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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o sportu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Klub zastupnika MoZemo!, aktom od 3. studenoga 2026. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Sandru Ben¢ié, Ivanu Kekin, Damira Bakiéa,
Jelenu Milo§, Dubravku Novak, Marina Zivkoviéa, Dugicu Radoj¢ié¢, UrSu Raukar-Gamulin,
Radu Bori¢ i Drazenku Polovi¢, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDMET: PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SPORTU

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novinex, br. 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj:
SuP-0-1/2014 od 14. sije¢nja 2014.) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (»Narodne
novine, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 123/20.) podnosimo Prijedlog zakona o dopuni Zakona o sportu.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskome saboru obrazlozit e zastupnice i zastupnici Sandra
Benti¢, Ivana Kekin, Damir Baki¢, Jelena Milo§, Dubravka Novak, Marin Zivkovié, Dugica
Radoj¢i¢, UrSa Raukar Gamulin, Rada Borié¢ i Drazenka Polovié.

Klub zastupnika MoZemo!

Sandra Bencié, predsjednica
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Klub zastupnika MoZemo!

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SPORTU

Zagreb, studeni 2026.




L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana Je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. i
Clanku 59. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine, br. 85/10. — proci§éeni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Vazeci Zakon o sportu (»Narodne novinex, broj 141/22.) u ¢lanku 15. propisuje da u
sportskom natjecanju i sportskoj pripremi moze sudjelovati samo sporta$ za kojega je
utvrdena zdravstvena sposobnost za navedeni sport i dobnu skupinu. Zdravstvena sposobnost
utvrduje se pregledom za razdoblje koje ne moze biti dulje od 24 mjeseca. Nacin obavljanja
pregleda, specijalnost lije¢nika, rok, vrstu i opseg pregleda te organizaciju medicinske
pomo¢i u sportu pravilnikom propisuje ministar nadlezan za zdravstvo, uz prethodnu
suglasnost ministra nadleZnog za sport.

Zakon pritom ne propisuje na kojoj struénoj osnovi pravilnik mora poCivati, tko sudjeluje u
njegovoj izradi niti kada ga se mora preispitati. Cjelokupni sadrzaj zdravstvenih pregleda,
ukljucujuci preglede djece, time je prepusten diskrecijskoj ocjeni ministra.

Iskustvo pokazuje da takvo uredenje ne jaméi ni pravodobnost ni kvalitetu. Prethodni Zakon
o sportu iz 2006. godine takoder je obvezivao ministra nadleZnog za zdravstvo na dono3enje
pravilnika o zdravstvenim pregledima sportasa, no on nikada nije donesen. VaZeéi Zakon
stupio je na snagu 1. sije¢nja 2023., a Pravilnik o zdravstvenim pregledima sportasa
(»Narodne novine, broj 27/26.) donesen je tek u ozujku 2026. godine.

Zdravstveni pregledi sportasa, osobito djece i mladih, trebaju biti utemeljeni na dostupnim
znanstvenim dokazima, uz jasno definiranu svrhu, opseg i udestalost pregleda. Medunarodna
strucna drustva kontinuirano razvijaju i revidiraju preporuke na temelju novih znanstvenih
spoznaja, procjene koristi i moguéih $tetnih posljedica pojedinih dijagnosti¢kih postupaka.
Stoga je vaZno osigurati da se i hrvatski propisi uskladuju s tim preporukama. Posebno je
vazno izbjeéi nepotrebne pretrage i prekomjernu medikalizaciju bavljenja sportom, osobito
kod djece i mladih, uz istodobno osiguravanje pravodobnog prepoznavanja zdravstvenih
stanja koja predstavljaju stvaran rizik za njihovo zdravlje.

Osim toga, Zakon ne ureduje ni sukob interesa osoba koje sudjeluju u izradi pravilnika.
Opseg i ucestalost propisanih pregleda izravno odreduju prihode pruzatelja tih usluga. Ako u
izradi pravilnika sudjeluju osobe koje su vlasnici ili upravljaju ustanovama koje te preglede
napladuju, postoji stvaran rizik da propisani opseg pregleda ne odrazava samo struéne
smjernice, nego i poslovne interese. To narusava povjerenje roditelja, sportasa i klubova u
propis koji im namece obvezu i trosak.

PredloZenim se Zakonom stoga propisuje:




® da se vrsta, opseg i uGestalost pregleda utvrduju na temelju vazeéih, znanstveno
utemeljenih smjernica mjerodavnih europskih i medunarodnih struénih drustava, uz
posebno uvazavanje djece i mladih

® da prijedlog pravilnika izraduje struéno povjerenstvo sastavljeno od predstavnika
relevantnih struénih drutava i institucija, u kojem ne mogu sudjelovati vlasnici i
upravitelji pruzatelja pregleda, a ostali ¢lanovi javno objavljuju izjave o interesima i
1zuzimaju se od odlu¢ivanja kad imaju interes

® da se smjernice na kojima pravilnik po¢iva javno objavljuju

® da se uskladenost pravilnika sa smjernicama preispituje najmanje svake tri godine, uz
izvje$¢ivanje nadleznog radnog tijela Hrvatskoga sabora

Uz to se propisuje da se tro§kovi pregleda sportasa do navriene 18. godine Zivota podmiruju
iz obveznoga zdravstvenog osiguranja. To se detaljnije ureduje Prijedlogom zakona o dopuni
Zakona o0 obveznom zdravstvenom osiguranju, koji se podnosi istodobno s ovim
Prijedlogom.

Donosenjem Zakona osigurat ¢e se stru¢na utemeljenost, transparentnost i azurnost pravila o

zdravstvenim pregledima sportasa te udinkovitija zastita zdravlja djece i mladih u sustavu
sporta.

III. ~ OCJENA I11ZVORI SREDSTAVA POTREBNI ZA PROVODPENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske. TroSkovi rada struénog povjerenstva i izrade izvje$éa podmirivat e se iz
redovnih sredstava planiranih u drzavnom proradunu na razdjelu ministarstva nadleZnog za
zdravstvo.

Troskovi zdravstvenih pregleda djece sportasa iz novog stavka 13. ¢lanka 15. podmirivat ée
se iz sredstava obveznoga zdravstvenog osiguranja. Njihova procjena i izvori sredstava
sadrZani su u Prijedlogu zakona o dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, koji
se podnosi istodobno s ovim Prijedlogom.




IV.  PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SPORTU
Clanak 1.

U Zakonu o sportu (»Narodne novine«, broj 141/22.) u &lanku 15. iza stavka 5. dodaju se
stavei 6. do 13. koji glase:

“(6) Vrsta, opseg i ucestalost zdravstvenih pregleda iz stavka 5. ovoga ¢lanka utvrduju se na
temelju vaZecih, znanstveno utemeljenih smjernica i preporuka mjerodavnih europskih i
medunarodnih struénih drustava iz podrugja sportske medicine, pedijatrije i kardiologije, uz
posebno uvazavanje razvojnih specifi¢nosti djece i mladih do navriene 18. godine Zivota.

(7) Prijedlog pravilnika iz stavka 5. ovoga ¢lanka i njegovih izmjena i dopuna izraduje
stru¢no povjerenstvo koje imenuje ¢elnik tijela drzavne uprave nadleznog za zdravstvo, a
Cine ga predstavnici struénih drustava iz podruéja sportske medicine, pedijatrije, kardiologije
te Skolske i sveuciliSne medicine, Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, Hrvatskog
olimpijskog odbora i Hrvatskog $kolskog sportskog saveza.

(8) Clanom struénog povjerenstva iz stavka 7. ovoga &lanka ne moZe biti osoba koja je, ili je
u posljednje tri godine prije imenovanja bila, vlasnik ili suvlasnik, &lan uprave, nadzornog ili
upravnog odbora pravne osobe, odnosno nositelj privatne prakse, koja obavlja zdravstvene

roditelj ima takav poloZaj.

(9) Kandidat za ¢lana struénog povjerenstva prije imenovanja, a &lan povjerenstva tijekom
mandata bez odgode po nastanku promjene, podnosi pisanu izjavu o interesima u kojoj
navodi sve radne, ugovorne, vlasni¢ke i druge financijske odnose s pravnim i fizi¢kim
osobama koje obavljaju zdravstvene preglede sportasa ili proizvode, odnosno prodaju opremu
i usluge za njihovo obavljanje, ostvarene u posljednje tri godine. Clan povjerenstva koji ima
interes iz ove izjave izuzima se od odluéivanja o vrsti, opsegu i uestalosti zdravstvenih
pregleda.

(10) Popis Clanova struénog povjerenstva, njihove izjave o interesima i zapisnici sa sjednica
povjerenstva objavljuju se na mreznim stranicama tijela drzavne uprave nadleznog za
zdravstvo. Clan povjerenstva koji nije podnio izjavu, podnio je neistinitu izjavu ili je
sudjelovao u odlu¢ivanju unato¢ obvezi izuzeca razrjeSuje se, a odredbe pravilnika u &ijoj je
izradi sudjelovao preispituju se u roku od Sest mjeseci od razrjeenja.

(11) Popis smjernica i preporuka iz stavka 6. ovoga ¢lanka na kojima se temelji pravilnik iz
stavka 5. ovoga Clanka objavljuje se na mreZnim stranicama tijela drzavne uprave nadleZnog
za zdravstvo istodobno s objavom pravilnika u »Narodnim novinama.

(12) Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za zdravstvo, na prijedlog stru¢nog povjerenstva
iz stavka 7. ovoga ¢lanka, najmanje svake tri godine preispituje uskladenost pravilnika iz
stavka 5. ovoga lanka sa smjernicama i preporukama iz stavka 6. ovoga ¢lanka. Izvjedée o
preispitivanju objavljuje se na mreznim stranicama tijela drzavne uprave nadleznog za




zdravstvo i dostavlja nadleznom radnom tijelu Hrvatskoga sabora. Ako se utvrdi
neuskladenost, izmjene i dopune pravilnika donose se u roku od Sest mjeseci od dana objave
1zvjeséa.

(13) Tro8kovi zdravstvenih pregleda sportaa do navrene 18. godine Zivota podmiruju se iz
sredstava obveznoga zdravstvenog osiguranja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
obvezno zdravstveno osiguranje.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 2.

(1) Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za zdravstvo imenovat ée struéno povjerenstvo iz
Clanka 1. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za zdravstvo uskladit ¢e Pravilnik o zdravstvenim
pregledima sportasa (»Narodne novine, broj 27/26.) s odredbama ovoga Zakona tako da se
uskladeni pravilnik stupi na snagu najkasnije 1.rujna 2027.

(3) Uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti sportasa izdana prije poetka primjene pravilnika iz
stavka 2. ovoga ¢lanka vrijede do isteka roka navedenog u uvjerenju.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama, osim
odredbe ¢lanka 1. ovoga Zakona kojom se u ¢lanku 15. dodaje stavak 13., koja stupa na
snagu 1. rujna 2027.



V.  OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Novim stavkom 6. propisuje se da se vrsta, opseg i udestalost zdravstvenih pregleda sportasa
utvrduju na temelju vazecih, znanstveno utemeljenih smjernica mjerodavnih europskih i
medunarodnih struénih druitava iz podrugja sportske medicine, pedijatrije i kardiologije.
Odredba posebno istice razvojne specifiénosti djece i mladih, kod kojih opseg i interpretacija
pregleda bitno odstupaju od onih za odrasle sportase. Zakon ne preuzima pojedinacne
smyjernice izravno, jer one nisu pravni propisi i podlozne su promjenama, ve¢ obvezuje
donositelja pravilnika da ih primijeni.

Mjerodavne smjernice u smislu stavka 6. u trenutku podnoSenja ovoga prijedloga osobito su:

® Sportske aktivnosti djece i adolescenata: stajaliste Europske akademije za pedijatriju i
Europske konfederacije pedijatara primarne zdravstvene zastite 2023. — 1. dio:
zdravstvena procjena mladih sportasa prije sudjelovanja u sportu

¢ EAPC/ESCi AEPC, 2026. — Kardioloska procjena pedijatrijskih sportaga: klini¢ki
konsenzusni dokument

o EHRA/EACPR-ESC, 2017. — Kardiovaskularna procjena sportasa prije sudjelovanja
u sportu radi prevencije iznenadne smrti

® Smjernice Europskoga kardioloskog drustva (ESC) o sportskoj kardiologiji i tjelesnoj
aktivnosti u bolesnika s kardiovaskulamim bolestima iz 2020. godine

Popis je otvoren jer se smjernice mijenjaju; upravo zato Zakon propisuje njihovo javno
navodenje i periodi¢no preispitivanje.

Novim stavkom 7. uvodi se obveza da prijedlog pravilnika izraduje stru¢no povjerenstvo
sastavljeno od predstavnika relevantnih stru¢nih drustava iz podrugja sportske medicine,
pedijatrije, kardiologije te 8kolske i sveutiliSne medicine, Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo te krovnih sportskih udruzenja. Time se osigurava da sadrzaj pravilnika poc¢iva na
stru¢nom konsenzusu i uzima u obzir provedivost u sustavu sporta i §kolskog sporta.

Novim stavcima §. do 10. ureduje se sukob interesa u izradi pravilnika. Buduéi da opseg i
ucestalost propisanih pregleda izravno utjetu na prihode pruzatelja, stavak 8. propisuje
apsolutnu zapreku ¢lanstva za vlasnike, suvlasnike i ¢lanove upravljagkih tijela pruZatelja
pregleda te za osobe ¢iji bliski ¢lanovi obitelji imaju takav poloZaj, uz razdoblje od tri godine
unatrag kako bi se sprije¢ilo formalno zaobilazenje ove zapreke. Ostale financijske veze
poput zaposlenja, honorara ili ugovora s pruzateljima i proizvodagima opreme moraju se
prema stavku 9.prijaviti, a ¢lan se izuzima od odludivanja o vrsti, opsegu i udestalosti
pregleda. Stavak 10. propisuje javnost sastava, izjava i zapisnika te posljedice krienja obveza,
ukljucujuéi preispitivanje odredbi u €ijoj je izradi sudjelovala osoba u sukobu interesa.



Novim stavkom 11. propisuje se javna objava popisa smjernica na kojima pravilnik po&iva.
Na taj nalin stru¢na i §ira javnost, sportski klubovi i roditelji mogu provijeriti struénu
utemeljenost propisanih pregleda.

Novim stavkom 12. uvodi se obveza preispitivanja pravilnika najmanje svake tri godine.
IzvjeS¢e se javno objavljuje i dostavlja nadle?nom radnom tijelu Hrvatskoga sabora, ¢ime se
omogucuje parlamentarni nadzor. U sluéaju utvrdene neuskladenosti propisuje se rok od Sest
mjeseci za izmjene pravilnika.

Novim stavkom 13. propisuje se da se troskovi pregleda sporta$a do navriene 18. godine
Zivota podmiruju iz obveznoga zdravstvenog osiguranja. Buduéi da je pregled zakonom
propisan kao uvjet za bavljenje sportom, njegov trogak ne smije ovisiti o imovinskom stanju
roditelja. Nadin financiranja i mjesto provodenja pregleda ureduju se zakonom kojim se
ureduje obvezno zdravstveno osiguranje.

Uz ¢lanak 2.

Propisuju se rok od 60 dana za imenovanje stru¢nog povjerenstva te obveza da se uskladeni
pravilnik primjenjuje najkasnije od 1.rujna 2027., odnosno od pocetka sportske i §kolske
godine. Stavkom 3. jaméi se da roditelji i sportasi koji su veé platili pregled neée morati
obavljati novi pregled prije isteka valjanosti postojeceg uvjerenja.

Uz élanak 3.

Utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona. Odredba o financiranju pregleda iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja stupa na snagu 1. rujna 2027., istodobno sa Zakonom o dopuni
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, kako bi roditelji ve¢ od sljedece sportske
sezone bili oslobodeni tro§ka obveznog pregleda.




VI. TEKST VAZECE ODREDBE KOJA SE DOPUNJUJE
Zdravstveni pregled
Clanak 15.

(1) U sportskom natjecanju i sportskoj pripremi moZe sudjelovati sportas za kojega je
utvrdena zdravstvena sposobnost za navedeni sport i dobnu skupinu.

(2) Odredba stavka 1. ovoga &lanka ne odnosi se na sportasa registriranog u klubu koji ima
sjediste izvan Republike Hrvatske.

(3) Zdravstvena sposobnost utvrduje se zdravstvenim pregledom za razdoblje koje ne moze
biti dulje od 24 mjeseca.

(4) Sporta$ mora obaviti zdravstveni pregled najkasnije mjesec dana od dana podetka
bavljenja sportskom pripremom.

(5) Natin obavljanja zdravstvenog pregleda, specyjalnost lije¢nika koji obavljaju zdravstveni
pregled, rok, vrstu i opseg pregleda sportasa za pojedini sport, uenika i studenata koji
sudjeluju u natjecanjima u sustavu skolskog i akademskog sporta te organizaciju medicinske
pomoci u sportu pravilnikom propisuje Gelnik tijela drZzavne uprave nadleZnog za zdravstvo,
uz prethodnu suglasnost elnika tijela drzavne uprave nadleZnog za sport.




