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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/26-01/103
URBROIJ: 65-26-2

Zagreb, 9. listopada 2026.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem

Prijedlog zakona o registru biraca, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
Vlada Republike Hrvatske, aktom od 9. listopada 2026. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drZavne tajnike Ivana Crnéeca, Vedranu Simundzu Nikolié,
Sanjina Rukavinu i Fadilu Bahovi¢.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/26-01/67
URBROJ: 50301-04/32-26-2

Zagreb, 9. listopada 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o registru biraca

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- prociSéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o registru biraca.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne transformacije
Damira Habijana i drZavne tajnike Ivana Crnceca, Vedranu Simundzu Nikoli¢, Sanjina
Rukavinu i Fadilu Bahovié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O REGISTRU BIRACA

Zagreb, listopad 2026.



PRIJEDLOG ZAKONA O REGISTRU BIRACA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procis¢eni tekst 1
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakon o registru biraca (,,Narodne novine®, br. 144/12., 105/15. 1 98/19., u daljnjem
tekstu: vazeci Zakon) donesen je 2012. i otad je mijenjan dvaput.

Osnovnim tekstom Zakona iz 2012. godine postavljeni su temelji danasnjeg registra
biraca, odnosno ustrojena je jedinstvena elektroni¢ka baza podataka osoba koje imaju biracko
pravo, a Sto je bio znacajan iskorak u povezivanju podataka, ne samo unutar registra biraca
nego i s drugim bazama podataka u skladu s tadasnjim moguénostima interoperabilnosti.

Zakonom iz 2012. godine uvedeni su pojmovi ,,registar biraca“ i ,,popis bira¢a®. Prema
vazeCem Zakonu registar biraca je zbirka osobnih podataka o svim bira¢ima hrvatskim
drzavljanima s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj 1 hrvatskim drZavljanima koji nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj te drzavljanima drzava ¢lanica Europske unije koji ostvaruju
biracko pravo u Republici Hrvatskoj, a popis biraca je dio registra biraca koji se sastavlja nakon
zatvaranja registra, a sastoji se od podataka iz evidencije hrvatskih drzavljana s prebivaliStem
u Republici Hrvatskoj koji imaju vazece osobne iskaznice, evidencije privremeno upisanih
biraca, biraca kojima je izdana potvrda za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta, evidencije
prethodno registriranih biraca, popisa aktivno registriranih hrvatskih drzavljana koji nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj 1 evidencije drzavljana drzava ¢lanica Europske unije koji
ostvaruju bira¢ko pravo u Republici Hrvatskoj te sluZi kao temelj za glasovanje na dan izbora
odnosno referenduma. U zadnjih deset godina broj biraca bez vaze¢e osobne iskaznice varira
(2016., prijevremeni izbori za zastupnike u Hrvatski sabor, 38.324 biraca s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj bez vazece osobne iskaznice; 2025., lokalni zbori, 101.184 biraca s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj bez vazeée osobne iskaznice). Ovdje je potrebno
napomenuti da neovisno o tome §to osobe s nevaze¢om osobnom iskaznicom prema vazecem
Zakonu ne ulaze u popis biraca, one i dalje imaju i mogu ostvarivati biracko pravo na temelju
potvrde za glasovanje (plava potvrda) koja im se izdaje na izborni dan.

Zakon iz 2012. godine uveo je novi pojam ,,aktivna registracija‘ koji se odnosi na birace
koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj.

Izmjene iz 2015. godine povezane su s donoSenjem novog Zakona o osobnoj iskaznici
(,,Narodne novine®, broj 62/15.). DonoSenjem novog Zakona o osobnoj iskaznici omoguceno
je 1 hrvatskim drzavljanima koji nemaju prijavljeno prebivaliSte u Republici Hrvatskoj da
ishode osobnu iskaznicu s podatkom o njihovu prebivalistu izvan Republike Hrvatske prema



podacima o prebivaliStu ispisanim u javnim ispravama koje im je izdalo nadlezno tijelo drzave
u kojoj imaju prijavljeno prebivaliste ili odobren boravak. Slijedom toga, postojeci institut
aktivne registracije je dodatno razraden pa je uz aktivnu registraciju na osobni zahtjev uvedena
i aktivna registracija po sluzbenoj duznosti bira¢a kojima je izdana osobna iskaznica s
podatkom o prebivalistu izvan Republike Hrvatske.

Izmjene iz 2019. godine povezane su s donoSenjem novog Zakona o sustavu drzavne
uprave (,,Narodne novine®, broj 66/19.) i potrebom uskladivanja s promjenama u sustavu
drzavne uprave. Dotadasnje poslove koji su obavljali uredi drzavne uprave u Zupanijama trebalo
je povijeriti zupanijama.

U pracenju i analizi primjene vazeéeg Zakona istaknulo se nekoliko bitnih razloga za
promjenu pravnog okvira koji ureduje registar biraca.

Uvodno je potrebno istaknuti da Zakon o registru biraca nije samo pravni okvir, nego je
to i popis funkcionalnih zahtjeva koje mora imati aplikacija, odnosno informacijski sustav
registra birata. Razvojem novih tehnologija 1 drZzavne informacijske infrastrukture te
unaprjedenjem interoperabilnosti stvorene su pretpostavke za pojednostavljenje i digitalizaciju
procesa koji se trenutno obavljaju ru¢no ili poluautomatski i u ve¢em broju koraka nego je to
potrebno. U tom smislu, daljnja digitalizacija i pojednostavljenje postupanja trazi promjenu
odredenih pravnih pravila koja ureduju registar biraca. Isto tako, registar biraca kao
informacijski sustav mora biti sukladan Zakonu o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi
(,,Narodne novine*, broj 72/25.) u smislu tehnicke izvedbe i dohvacanja podataka.

SadrZaj osobnih podataka koji se upisuju u registar bira¢a potrebno je uskladiti sa
Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o mati¢nom broju (,,Narodne novine®, broj 10/23.).
Vaze¢im Zakonom je propisano da se u registar biraca upisuje mati¢ni broj gradana, a koji se
viSe ne dodjeljuje od stupanja na snagu Zakona o prestanku vazenja Zakona o mati¢cnom broju,
od 4. veljace 2023.

Nadalje, zbog ¢injenice da su na izvatke dostavljene na biracka mjesta bili upisani samo
biraci s vaze¢om osobnom iskaznicom - biraci bez vazece osobne iskaznice, da bi mogli
glasovati, su na izborni dan morali prethodno ishoditi tzv. plavu potvrdu, a biracka mjesta nisu
uvijek na istom mjestu pa ni blizu mjesta gdje se izdaju potvrde. Ishodenje potvrde je za birace
administrativni teret i oduzimanje vremena i nepoznato je koliko je biraca to odvratilo od
glasovanja, ali je poznato da je u zadnjem izbornom ciklusu za izbore odrZzane 2024. 1 2025.
godine izdano 11.530 plavih potvrda bira¢ima s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, od toga
7.642 na izborni dan za zastupnike u Hrvatski sabor. Od izdane 7.642 potvrde samo Grad
Zagreb je izdao 2.225. Za svaku izdanu potvrdu potrebno je, prema procjeni ovlastenih
sluzbenika za izdavanje potvrda oko sedam minuta (proces izdavanja potvrde: 1. bira¢ dolazi u
ured po plavu potvrdu, 2. utvrdivanje identiteta biraca i provjera podataka u registru biraca o
statusu osobne iskaznice, 3. unos podataka u aplikaciju registra biraca, 4. ispisivanje zahtjeva
za izdavanje potvrde, 5. izdavanje i1 ovjera potvrde, 6. urucenje potvrde biracu). S obzirom na
to da u iskazano vrijeme za izdavanje potvrde (7 minuta) nije uracunato vrijeme biraca za
dolazak do mjesta za izdavanje potvrde i vracanje na biracko mjesto, stvarno vremensko i
financijsko opterec¢enje ovog procesa je jos 1 vece.

Odredbe o posebnim statusima (privremeni upis, prethodna registracija, aktivna
registracija 1 izdavanje potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta) u vrijeme raspisanih
izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, clanove u Europski



parlament iz Republike Hrvatske ili drzavni referendum potrebno je sadrzajno i nomotehnicki
urediti. To je posebno potrebno u odnosu na podnoSenje i rjeSavanje zahtjeva kako bi se
otklonili nepotrebni administrativni medukoraci i time rasteretila nadlezna upravna tijela, a
bira¢ima se brze rijesio njihov zahtjev.

Odredbe kojima se ureduje izrada izvadaka potrebno je detaljnije razraditi i normirati
glede sadrzaja, izrade i dostave izvadaka na biracka mjesta.

Sadrzaj vazeceg Zakona kao i ovoga Prijedloga zakona o registru biraca velikim dijelom
je zadan propisima kojima se ureduju izbori i referendum (Zakon o izboru predsjednika
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 22/92., 42/92. - ispravak, 71/97., 69/04. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 99/04. - ispravak, 44/06., 24/11. i 128/14.), Zakon o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine*, br. 116/99., 109/00. — vjerodostojno
tumacenje, 53/03., 44/06., 19/07., 20/09. - vjerodostojno tumacenje, 145/10., 24/11., 93/11. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 19/15., 104/15. — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 98/19.), Zakon o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 92/10., 23/13., i 143/13.), Zakon o lokalnim izborima
(,,Narodne novine“, br. 144/12., 121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.), Zakon o pravu
drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije u izborima za predstavnicka tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine*, broj 92/10.), Zakon o lokalnoj
1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, br. 33/01., 60/01. — vjerodostojno
tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — procis¢eni tekst,
137/15. —ispravak, 123/17.,98/19. 1 144/20.), Zakon o izboru vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina (,,Narodne novine®, broj 25/19.), Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog
sudjelovanja u obavljanju drZzavne vlasti i lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
(,Narodne novine*, br. 33/96., 92/01., 44/06., 58/06. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 69/07. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 38/09., 100/16. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 73/17.).

Sadrzaj ovoga Prijedloga zakona dijelom je uvjetovan drzavnom informacijskom
infrastrukturom, aplikacijom registra biraca i elektroni¢kom uslugom e-Biraci (sloZena usluga
koja obuhvaca: e-Privremeni upis, e-Prethodnu registraciju, e-Aktivnu registraciju, e-Promjenu
nacionalnosti 1 e-Zapis iz registra birac¢a) u smislu daljnje digitalizacije i pojednostavljenja
postupanja.

2.  Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Prijedlogom zakona ureduju se sljede¢a osnovna pitanja:
— sadrzaj, vodenje registra biraca 1 azuriranje podataka
— upis, deaktivacija upisa i brisanje iz registra biraca
— pravaiobveze nadleznih tijela i biraca u vrijeme raspisanih izbora
— ostvarivanje prava glasovanja izvan mjesta prebivaliSta
— zatvaranje registra biraca, zaklju€ivanje registra biraca i izrada izvadaka
— izdavanje potvrde o birackom pravu
— otvorenost, kontrola i zastita osobnih podataka.

3.  Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Ovim Prijedlogom zakonom otklanja se niz dvojbi i nedorecenosti u razumijevanju i
primjeni instituta registra biraca uz istovremeno administrativno rastere¢enje nadleznih tijela i



biraca te povecanje transparentnosti vodenja, azuriranja i koriStenja podataka iz registra biraca
za pripremu izbora i referenduma.

Posljedice koje ¢e proizadi iz ovoga zakona mogu se podijeliti po sljede¢im podrucjima:
Digitalna transformacija i automatizacija procesa

Paralelno s izradom ovoga Prijedloga zakona radi se i na reinzenjeringu aplikacije
registra biraca sukladno novim tehnologijama. U smislu dohvacanja i azuriranja podataka nova
aplikacija registra biraca, a koju treba pratiti i pripadaju¢i pravni okvir, bit ¢e uskladena sa
Zakonom o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi. To znaci da ¢e se podaci automatski azurirati
u realnom vremenu dohvacanjem podataka iz nadleznih sluzbenih evidencija koje se za njih
vode. To ujedno znaci da kvaliteta i to¢nost podataka u registru biraca ovisi o kvaliteti i to¢nosti
podataka u temeljenim evidencijama koje se vode za te podatke. Ovdje treba ukazati i na
odgovornost biraca da to¢no prijavljuju svoje podatke, a u kontekstu registra biraca jedan od
najvaznijih podataka je podatak o prebivalistu.

Osim automatskog azuriranja podataka, niz dosadasnjih poslovnih procesa koji su se
odvijali ru¢no ili poluautomatski uz udio rada sluzbenih osoba u Zupanijama i Gradu Zagrebu,
automatiziran je do kraja. Tako ¢e se sad, primjerice, zahtjevi podneseni putem sustava e-
Gradani automatski provoditi. Dosad je za to trebalo dodatno odobrenje sluzbenika Zupanije,
odnosno Grada Zagreba. Dakle, sluzbenik je morao uéi u aplikaciju biraca, pa u popis
podnesenih zahtjeva putem e-Gradani, odabrati biraca pojedinacno i kliknuti na opciju ,,odobri
zahtjev®. Samo sluzbenici Grada Zagreba za izbore odrzane 2024. i 2025. godine za odobrenje
privremenog upisa, aktivne i prethodne registracije podnesenih putem e-Gradani su kliknuli
14.536 puta. Ako se uzme da za svakog biraca treba samo minuta, to su 242 sata rada sluzbenika
koji su se mogli utrositi za obavljanje drugih poslova. Isto tako, ve¢ina biljeski koje su se dosad
ru¢no unosile (primjerice za upis biljeske o brisanju treba u prosjeku pet minuta po biracu)
automatski ¢e se kreirati na temelju dostupnih podataka, a §to ¢e za posljedicu imati ustedu
tisuca sati rada sluzbenih osoba u Zupanijama i Gradu Zagrebu.

Sve navedeno, osim §to ¢e administrativno rasteretiti sluZbene osobe nadleZnih upravnih
tijela u Zupanijama i Gradu Zagrebu, mogucnost ljudske pogreske ¢e svesti na minimum.

Uskladivanje s drugim zakonima

Ovaj zakon bit ¢e uskladen sa Zakonom o prestanku vazenja Zakona o maticnom broju
jer ne previda vodenje podataka o mati¢nom broju gradana uz osobni identifikacijski broj (OIB)
za birace hrvatske drzavljane.

Isto tako, bit ¢e uskladen sa Zakonom o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi u smislu
dohvacanja i razmjene podataka putem Drzavne sabirnice (GSB).

Pojednostavijenje ostvarivanja birackog prava

Postojanje razli¢itih kategorija, odnosno pojmova registar biraca — popis biraca nije se
pokazalo opravdanim ni korisnim, pogotovo ne za birace. Ukidanjem sadasnjeg pojma ,,popis
biraca®, u srediSte se stavlja biraa kojem treba olaksati, a ne otezati ostvarivanje njegovog
Ustavom zajam¢enog prava. Ako je bira¢u poznato prebivaliste u Republici Hrvatskoj temeljem
podataka iz sluzbene evidencije o prebivaliStu i boraviStu gradana Ministarstva unutarnjih



poslova, toga ¢e se biraca uvrstiti u izvadak birackog mjesta prema mjestu prebivaliSta neovisno
o statusu osobne iskaznice i ne¢e ga se vise slati da prvo ide po tzv. plavu potvrdu kako bi
mogao glasovati.

Prema Prijedlogu zakona, status osobne iskaznice ostat ¢e relevantan samo u odnosu na
birace koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj za potrebe provodenja aktivne registracije
po sluzbenoj duznosti.

AZuriranje podataka

Podaci u registru biraca azurirat ¢e se u realnom vremenu dohvacanjem podataka iz
nadleznih sluzbenih evidencija. Automatsko azuriranje podataka ispunjava svoju svrhu sve dok
podaci potrebni registru biraca postoje u temeljnim evidencijama iz kojih se dohvacaju. U
odnosu na upise u kojima nedostaju klju¢ni podaci uvodi se administrativno zatvaranje upisa
dok se ne utvrde potrebni podaci. Ne radi se o brisanju biraca i gubitku prava glasa nego o
administrativno-tehnickom uredenju kako bi imali to¢an i pouzdan registar biraca.

Sirenje nadleinosti i olakSavanje podnoSenja zahtjeva biraca

Ovim Prijedlogom zakona proSiruje se stvarna nadleznost za zaprimanje i rjesavanje
zahtjeva u vrijeme raspisanih izbora (zahtjevi za privremeni upis, prethodnu registraciju,
aktivnu registraciju i izdavanje potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivalista). Ove odredbe
idu u prilog kako biraca tako 1 nadleznih tijela jer je povecana dostupnost tijela uz istovremeno
pojednostavljenje procedura. Naglasak je da bi zahtjeve koji se mogu podnijeti putem sustava
e-Gradani (zahtjevi za privremeni upis, prethodnu registraciju i aktivnu registraciju) trebalo tim
putem 1 podnositi. Medutim, za birace koji Zele neposredno podnijeti zahtjev, dostupnost
nadleZnih tijela je bitno proSirena.

Zatvaranje registra, donoSenje odluke o zakljuCenom registru biraca i izrada izvadaka

Odredbe o zatvaranju registra biraca, donosSenju odluke o zaklju¢enom registru biraca i
1zradi izvadaka su nomotehnicki 1 normativno doradene. Takoder, redefinirani su rokovi,
odnosno produZen je rok izmedu zatvaranja registra biraca i donoSenja odluke o zaklju¢enom
registru biraca. Ovaj rok je trebalo produZiti kako bi se nadleZnim tijelima ostavilo dovoljno
vremena za zaprimanje i obradu pravovremeno podnesenih zahtjeva i izbjeglo donoSenje
odluke o izmjeni odluke zbog obrade u roku podnesenih, ali naknadno zaprimljenih zahtjeva, a
Sto je zbog dosadasnjeg roka od samo dva dana bilo gotovo pravilo.

Otvorenost, kontrola i zastita osobnih podataka

Otvorenost podataka i kontrola podataka u registru biraca u ravnoteZzi su sa zaStitom
osobnih podataka. Ovim Prijedlogom zakona kao i vaze¢im Zakonom, omogucava se svakom
biracu da provjeri svoj upis u registru biraca, bilo putem sustava e-Gradani ili u nadleznom
upravnom tijelu. Isto tako, sukladno posebnim zakonima, zastupnici u Hrvatskom saboru i
¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo
uvida u podatke iz registra biraca. Ovim odredbama omogucava se kontrola podataka upisanih
u registar biraca.

Otvorenosti 1 kontroli podataka pridonijet ¢e i objava otvorenih podataka na portalu
otvorenih podataka.



Zastita osobnih podataka je uredena u zasebnom poglavlju. Jasno i pregledno su
popisani voditelji obrade podataka ovisno o nadleznosti, odnosno poslovima, obvezama i
pravima koje imaju na temelju ovoga zakona i posebnih zakona kojima se ureduju izbori i
referendum.

III.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva u iznosu 267.000 eura (198.900 eura za 2026.: nova aplikacija Registra biraca
168.100 eura za 2027.) potrebna za reinzenjering informacijskog sustava registra biraca, razvoj
servisa za razmjenu podataka izmedu informacijskog sustava registra biraca s drugim
evidencijama te prilagodbu elektroni¢ke usluge e-Biraci, osigurana su za 2026. godinu u
Drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske za 2026. godinu i projekcijama za 2027. 1 2028.
godinu u okviru razdjela 109 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, glave
10905, aktivnosti A677016 Elektroni¢ko pravosude i uprava, a za 2027. godinu su planirana u
okviru limita ukupnih rashoda koje je Vlada Republike Hrvatske utvrdila Odlukom o
proracunskom okviru za razdoblje 2027. - 2029. donesenoj na sjednici odrzanoj 30. lipnja 2026.
godine za razdjel 109 Ministarstvo pravosuda, uprave 1 digitalne transformacije.

Sredstva za provedbu aktivnosti iz nadleZznosti Ministarstva unutarnjih poslova
planirana su u okviru limita ukupnih rashoda koje je Vlada Republike Hrvatske utvrdila
Odlukom o proracunskom okviru za razdoblje 2027. - 2029. donesenoj na sjednici odrzanoj 30.
lipnja 2026. godine za razdjel 040 Ministarstvo unutarnjih poslova, u okviru redovnog
poslovanja.

Sredstva u iznosu 38.125 eura potrebna za povezivanje izbornih sustava DrZavnog
izbornog povjerenstva s Registrom bira¢a planirana su u okviru limita ukupnih rashoda koje je
Vlada Republike Hrvatske utvrdila Odlukom o proracunskom okviru za razdoblje 2027. - 2029.
donesenom na sjednici odrzanoj 30. lipnja 2026. godine za razdjel 012 Drzavno izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske.

Planirani rok stupanja ovoga zakona na snagu je 1. oZzujak 2027.



PRIJEDLOG ZAKONA O REGISTRU BIRACA

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim Zakonom ureduje se ustroj, sadrzaj, vodenje i priprema registra biraca za provedbu izbora
1 referenduma.

Clanak 2.
Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski 1
zenski rod.

Clanak 3.

Registar biraca je elektronicki voden registar o svim bira¢ima hrvatskim drzavljanima i
drzavljanima drugih drzava clanica Europske unije koji ostvaruju biracko pravo u Republici
Hrvatskoj.

Clanak 4.

(1) Podaci iz registra biraca koriste se za provedbu izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, izbora
za Predsjednika Republike Hrvatske, izbora za ¢lanove u Europski parlament iz Republike
Hrvatske, lokalnih izbora, izbora za ¢lanove vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: izbori), drzavnog 1
lokalnog referenduma (u daljnjem tekstu: referendum) i izbora za ¢lanove vije¢a mjesnih
odbora.

(2) Prikupljanje 1 obrada osobnih podataka provode se sukladno propisima kojima se ureduje
zaStita osobnih podataka.

Clanak 5.

(1) Bira¢ moze ostvariti svoje biracko pravo nakon §to je upisan u registar biraca.
(2) Bira¢ moze imati samo jedan upis u registru biraca.
II. SADRZAJ 1 VOPENJE REGISTRA BIRACA

Clanak 6.

Registar biraca sastoji se od:
1. evidencije biraca hrvatskih drzavljana s prebivali§tem u Republici Hrvatskoj
2. evidencije biraca hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj
3. evidencije biraca drZavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije koji ostvaruju biracko
pravo u Republici Hrvatskoj.

Clanak 7.
(1) Registar biraca vodi se po sluzbenoj duznosti.

(2) Upravno tijelo Zupanije 1 Grada Zagreba nadleZzno za registar biraca (u daljnjem tekstu:
upravno tijelo) vodi dio registra birac¢a za podrucje za koje je ustrojeno (u daljnjem tekstu:
nadlezno upravno tijelo) kao povjereni posao drzavne uprave.



(3) Upravno tijelo Grada Zagreba vodi i evidenciju birac¢a hrvatskih drzavljana koji nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj.

Clanak 8.

(1) Za birace koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj registar biraca vodi se za svaki grad
1 op¢inu u Republici Hrvatskoj po naseljima, ulicama i trgovima, a adresni podaci temelje se na
registru prostornih jedinica.

(2) Za birace koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj registar biraca vodi se po
drzavama.

IIL. UPIS I BRISANJE I1Z REGISTRA BIRACA

Clanak 9.

Upravno tijelo obavlja poslove:
1. upisa u registar biraca
dopune, ispravka i promjene podataka u registru biraca
brisanja osoba iz registra biraca
upisa biljeski u registar biraca
zakljucivanja registra biraca
izrade izvadaka iz registra biraca
izdavanja potvrda
obavlja i1 druge poslove odredene ovim Zakonom 1 posebnim zakonima kojima se
ureduju izbori 1 referendum.

e A il

Clanak 10.

(1) U evidenciju biraca hrvatskih drzavljana s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj i evidenciju

biraca hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj upisuju se sljedeci

podaci:
1. osobni identifikacijski broj (OIB)

osobno ime

datum rodenja

spol

drzavljanstvo

nacionalnost

prebivaliSte

broj i status vazenja osobne iskaznice za biraca kojemu je izdana osobna iskaznica s

podatkom o njegovu prebivaliStu izvan Republike Hrvatske

izborna jedinica

10. biljeska o ostvarivanju prava na glasovanje na izborima za c¢lanove u Europski
parlament u drugoj drZavi c¢lanici Europske unije, odnosno o oduzimanju prava na
glasovanje na izborima za Clanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske do
brisanja biljeske

11. datum upisa u registar biraca.
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(2) U evidenciju biraca hrvatskih drzavljana s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj upisuju se
biraci prema mjestu prebivaliSta u Republici Hrvatskoj.



(3) U evidenciju biraca hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj
upisuju se birac¢i po drzavama i adresnom podatku u inozemstvu koji se za njih vodi u Republici
Hrvatskoj.

(4) Biljeska iz stavka 1. tocke 10. ovoga ¢lanka upisuje se na temelju obavijesti drzave Clanice
boravista biraca, odnosno druge drzave ¢lanice Europske unije u kojoj je upisan u popis biraca.
Biljeska se brise na temelju obavijesti o brisanju iz popisa biraca druge drzave ¢lanice Europske
unije.

(5) O promjeni podataka iz stavka 1. ovoga Clanka upisuju se biljeske o promjeni, pravna
osnova promjene i datum promjene.

Clanak 11.

(1) Zahtjevi za upis, dopunu, ispravak ili promjenu podataka u registru bira¢a mogu se
nadleznom upravnom tijelu predati u pisanom obliku neposredno, poslati poStom, dostaviti
elektronickim putem ili usmeno izjaviti na zapisnik.

(2) Nadlezno upravno tijelo o odbacivanju ili odbijanju zahtjeva donosi rjesenje.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka moZe se izjaviti zalba tijelu drzavne uprave
nadleznom za poslove opée uprave (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, u vrijeme raspisanih izbora ili referenduma, protiv
rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopuStena Zalba, ali se moZe podnijeti tuzba Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Visoki upravni sud) u roku od 24 sata
od primitka rjeSenja.

(5) Visoki upravni sud odlucuje o tuzbi u roku od 48 sati od predaje tuzbe sudu.
Clanak 12.
(1) Biraci hrvatski drzavljani upisuju se u registar biraca po sluzbenoj duZnosti.

(2) Podaci iz ¢lanka 10. stavka 1. tocaka 1. do 8. ovoga Zakona upisuju se u registar biraca
dohvacanjem podataka iz sluzbenih evidencija o prebivaliStu i1 boraviStu gradana i1 osobnim
ispravama tijela drzavne uprave nadleznog za unutarnje poslove.

Clanak 13.

(1) Podaci iz ¢lanka 10. stavka 1. tocaka 1. do 5., 7. 1 8. ovoga Zakona azuriraju se sukladno
zakonu kojim se ureduje drZzavna informacijska infrastruktura.

(2) Biraca za kojeg se zaprimi obavijest o promjeni prebivaliSta ¢e se automatski rasporediti u
odgovarajucu evidenciju biraca iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

(3) Biraca za kojeg se zaprimi obavijest da mu je odjavljeno dosad poznato prebivaliste, a nije
prijavljeno novo mjesto i adresa prebivalista u Republici Hrvatskoj, odnosno drZava i mjesto u
inozemstvu, automatski ¢e se oznaciti neaktivnim u registru biraca i nece se iskazivati u
statistikama iz registra birac¢a ni na izvadcima sve dok ne prijavi svoje prebivaliste sukladno
zakonu kojim se ureduje prebivaliste.
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Clanak 14.

(1) Ako evidencije iz ¢lanka 12. stavka 2. ovoga Zakona ne sadrze podatak o nacionalnosti ili
birac Zeli promijeniti preuzeti podatak o nacionalnosti, taj se podatak upisuje, odnosno mijenja
na temelju osobne izjave biraca.

(2) Na upis ili promjenu podatka o nacionalnosti primjenjuju se odredbe ¢lanka 11. ovoga
Zakona.

(3) U registar biraca upisuju se samo podaci o nacionalnosti biraca pripadnika hrvatskog naroda
1 pripadnika nacionalnih manjina za koje se provode izbori po osnovi nacionalne pripadnosti.

(4) Za biraCe za koje nije zaprimljen podatak o nacionalnosti u skladu s odredbama ovoga
¢lanka podatak o nacionalnosti ne upisuje se.

Clanak 15.

(1) Iz registra biraca brisu se osobe koje su izgubile biracko pravo:
a) smréu
b) prestankom hrvatskog drzavljanstva.

(2) O brisanju biraca upisuje se biljeska o brisanju, pravna osnova brisanja, datum smrti ili
prestanka hrvatskog drzavljanstva i datum brisanja.

Clanak 16.

Biraca za kojeg se ne zaprimi podatak o ¢injenici smrti nakon navrSenih 110 godina Zivota
automatski ¢e se oznaciti neaktivnim u registru biraca i nece se iskazivati u statistikama iz
registra biraca ni na izvadcima sve dok se ne utvrdi ¢injenica Zivota.

IV. DRZAVLJANI DRUGIH DRZAVA CLANICA EUROPSKE UNIJE

Clanak 17.

(1) U evidenciju biraca drZavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije koji ostvaruju biracko
pravo u Republici Hrvatskoj upisuju se sljedec¢i podaci:
1. osobni identifikacijski broj (OIB)
osobno ime
datum 1 mjesto rodenja
spol
drzavljanstvo
prebivaliste ili boraviste u Republici Hrvatskoj
prethodno boraviste u inozemstvu
ako je primjenjivo, mjesto ili izborna jedinica u mati¢noj drzavi ¢lanici u €iji je popis
biraca bio posljednji put upisan
9. wrsta izbora za koje je upisan
10. datum upisa u registar biraca.

O NN kW

(2) U evidenciju se upisuju drzavljani drugih drzava ¢lanica Europske unije prema mjestu
prebivaliSta ili boravista u Republici Hrvatskoj, u roku 1 uz ispunjavanje uvjeta utvrdenih
zakonima kojima se ureduju izbor ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske i pravo
drzavljana drugih drZava ¢lanica Europske unije u izborima za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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(3) O promjeni podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka upisuju se biljeske o promjeni, pravna
osnova promjene i datum promjene.

Clanak 18.

(1) Drzavljani drugih drzava ¢lanica Europske unije, koji zele glasovati na izborima za ¢lanove
u Europski parlament iz Republike Hrvatske, izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i lokalnom referendumu upisuju se u registar biraca
na temelju zahtjeva.

(2) Zahtjev se moze podnijeti tijekom cijele godine, a u vrijeme raspisanih izbora do isteka roka
utvrdenog zakonima kojima se ureduju izbor ¢lanova u Europski parlament iz Republike
Hrvatske 1 pravo drzavljana drugih drzava clanica Europske unije u izborima za Clanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Nadlezno upravno tijelo obavjeStava osobu o statusu njezina zahtjeva. U slucaju
odbacivanja ili odbijanja zahtjeva odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka 11. stavaka 2.
do 5. ovoga Zakona.

(4) O promjeni osobnih podataka biraca iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona, a o kojim se ne
vodi sluzbena evidencija u Republici Hrvatskoj, bira¢ obavjestava nadlezno upravno tijelo.

Clanak 19.

(1) Iz registra biraca brisu se drzavljani drugih drzava ¢lanica Europske unije koji su izgubili
biracko pravo:
a) smréu
b) oduzimanjem birackog prava sukladno propisima drzave ¢iji su drZavljani
c) rjeSenjem policijske uprave odnosno policijske postaje o prestanku privremenog ili
stalnog boravka u Republici Hrvatskoj
d) na osobni zahtjev.

(2) O brisanju biraca upisuje se biljeSka o brisanju, pravna osnova brisanja i datum brisanja.
V. PRAVO NA UVID I KORISTENJE PODATAKA 1Z REGISTRA BIRACA

Clanak 20.

(1) Bira¢ ima pravo uvida u svoj upis u registru bira¢a putem sustava e-Gradani ili neposredno
u nadleznom upravnom tijelu.

(2) O podacima upisanim u registar birac¢a na zahtjev biraca izdaje se potvrda.

Clanak 21.

(1) Clanovi predstavnickih tijela dok obavljaju duznost imaju pravo uvida u podatke upisane u
registar biraca, koji se odnose na osobno ime i prebivaliSte biraca, u nadleznom upravnom tijelu
uz nadzor sluzbene osobe, sukladno zakonima kojima se ureduju izbori za zastupnike u Hrvatski
sabor 1 sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Prilikom uvida nije dopusteno snimanje, zapisivanje ili bilo koji drugi oblik biljezenja
osobnih podataka biraca.
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Clanak 22.

(1) Nakon objave pravovaljanih kandidacijskih lista, sudionici u izbornom postupku mogu
zatraziti podatke iz registra biraca koji se odnose na osobno ime i prebivaliSte biraca po
op¢inama, gradovima, Zupanijama, za podrucje cijele Republike Hrvatske ili po drzavama u
inozemstvu, ovisno o vrsti izbora ili referenduma te podrucju, odnosno izbornoj jedinici u kojoj
se kandidiraju.

(2) Kada se provode izbori po osnovi nacionalne pripadnosti, sudionici u izbornom postupku
mogu, osim podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zatraziti i podatak o nacionalnosti biraca za
nacionalnu manjinu ili grupu nacionalnih manjina ¢iji su kandidat.

(3) Zahtjev iz stavaka 1. i 2. ovoga clanka podnosi se u pisanom obliku za pojedine opcine,
gradove ili zupanije nadleznom upravnom tijelu, a za podrucje cijele Republike Hrvatske i
birace koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj Ministarstvu.

(4) Nadlezna tijela iz stavka 3. ovoga Clanka duzna su pripremiti podatke za neposredno
preuzimanje na mediju za pohranu podataka u roku od dva radna dana od dana zaprimanja
zahtjeva.

VI. OBJAVE BIRACIMA U VRIJEME RASPISANIH IZBORA ILI REFERENDUMA

Clanak 23.

(1) Kada se odrzavaju izbori na cjelokupnom teritoriju Republike Hrvatske ili drzavni
referendum Ministarstvo, odnosno nadlezno upravno tijelo kad se odrzavaju izbori u pojedinim
jedinicama lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave ili lokalni referendum, duzni su na
svojim mreZnim stranicama u roku od tri dana od dana raspisivanja izbora ili referenduma,
ovisno o vrsti izbora, objaviti bira¢ima upute o na¢inu, mjestu, vremenu i rokovima podnosenja
zahtjeva za:

1. uvid u svoj upis u registru biraca

2. upis, dopunu, ispravak ili promjenu podataka u registru biraca

3. privremeni upis, prethodnu registraciju ili aktivnu registraciju

4. 1izdavanje potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivalista.

(2) Diplomatsko-konzularna predstavnistva Republike Hrvatske u inozemstvu (u daljnjem
tekstu: diplomatsko-konzularno predstavniStvo) duzna su na svojim mreznim stranicama u roku
od tri dana od dana raspisivanja izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike
Hrvatske, ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske ili drzavnog referenduma
objaviti biraCima upute o nacinu, mjestu, vremenu i rokovima za podnoSenje zahtjeva za
prethodnu registraciju ili aktivnu registraciju.

(3) U vrijeme raspisanih izbora ili referenduma zahtjeve iz stavka 1. tocke 2. ovoga c¢lanka
biraci imaju pravo podnositi najkasnije deset dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora
ili referenduma.

(4) Zahtjeve iz stavka 1. toCaka 3. 1 4. i stavka 2. ovoga ¢lanka biraci mogu podnositi od dana
raspisivanja izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove
u Europski parlament iz Republike Hrvatske ili drzavnog referenduma do najkasnije deset dana
prije dana odredenog za odrzavanje izbora ili drzavnog referenduma.
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VII. POSEBNI STATUSI BIRACA
1. ZAJEDNICKE ODREDBE ZA POSEBNE STATUSE

Clanak 24.

(1) Za vrijeme provedbe izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike
Hrvatske, Clanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske ili drzavnog referenduma,
biracu se moze odobriti i upisati poseban status o:

a) privremenom upisu

b) prethodnoj registraciji

c) aktivnoj registraciji

d) izdanoj potvrdi za glasovanje izvan mjesta prebivalista.

(2) Bira¢ moze imati upisan samo jedan poseban status.

(3) Poseban status odnosi se samo na raspisane izbore ili referendum i brise se automatski nakon
provedbe izbora ili referenduma za koje je upisan.

(4) Ako je poseban status upisan prije upisa biljeske iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke 10. ovoga
Zakona, brisat ¢e se po sluzbenoj duznosti.
Clanak 25.

Biracu koji u roku iz ¢lanka 23. stavka 4. ovoga Zakona promijeni prebivaliSte, a ve¢ ima upisan
poseban status, podatak o prebivaliStu u registru bira¢a ¢e se promijeniti nakon brisanja
posebnog statusa ili zbog odustanka od zahtjeva na temelju kojeg je unesena biljeska o
posebnom statusu.

Clanak 26.

(1) Zahtjev za privremeni upis, prethodnu registraciju ili aktivnu registraciju bira¢ moZze predati
u pisanom obliku neposredno, poslati postom ili dostaviti elektronickim putem.

(2) Zahtjev se primarno dostavlja elektronicki putem sustava e-Gradani.

(3) Zahtjev koji se ne dostavi u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, predaje se u pisanom obliku
neposredno, Salje poStom ili dostavlja elektronickom poStom.

(4) Zahtjev za osobu koja ¢e navrsiti 18 godina u razdoblju od isteka roka iz ¢lanka 23. stavka
4. ovoga Zakona do dana izbora ili referenduma podnosi njezin zakonski zastupnik.

(5) Bira¢ moze odustati od zahtjeva ili ga izmijeniti do isteka roka iz ¢lanka 23. stavka 4. ovoga
Zakona.

(6) O zahtjevu, odustanku od zahtjeva ili izmjeni zahtjeva upisuje se biljeska.

(7) Biljeska iz stavka 6. ovoga ¢lanka sadrzi informaciju o na¢inu podnosenja zahtjeva, odnosno
je li zahtjev podnesen u skladu sa stavkom 2. ili stavkom 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 27.

U slucaju provedbe izbora za Predsjednika Republike Hrvatske, bira¢ moze u istom zahtjevu
zatraziti privremeni upis, prethodnu registraciju, odnosno aktivnu registraciju 1 za slucaj
ponovljenih izbora za isto ili drugo mjesto ili samo zatraZiti privremeni upis, prethodnu
registraciju, odnosno aktivnu registraciju za slu¢aj ponovljenih izbora.
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Clanak 28.

Zahtjevi podneseni putem sustava e-Gradani automatski se obraduju i biljeZe u registru biraca.

Clanak 29.

Na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor bira¢i s posebnim statusom glasuju za kandidate
izborne jedinice prema mjestu svog prebivalista, odnosno nacionalnoj pripadnosti.

2. PRIVREMENI UPIS

Clanak 30.

(1) Bira¢ s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji ¢e se na dan odrzavanja izbora za
zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u Europski parlament
iz Republike Hrvatske ili drzavnog referenduma zateci izvan mjesta prebivalista u Republici
Hrvatskoj, moZe podnijeti zahtjev za privremeni upis za podrucje drugog grada ili op¢ine u
Republici Hrvatskoj.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, bira¢ koji ¢e se na dan odrzavanja izbora za zastupnike
u Hrvatski sabor zatec¢i na podruc¢ju drugog naselja unutar istoga grada ili opéine u kojoj ima
prebivaliSte 1 radi se o istoj izbornoj jedinci, moZe podnijeti zahtjev za privremeni upis unutar
istoga grada ili op¢ine.

(3) Zahtjev za privremeni upis, koji se podnosi u skladu s ¢lankom 26. stavkom 3. ovoga
Zakona, podnosi se upravnom tijelu.

(4) Poslove upisa privremenog upisa u registar biraca obavlja tijelo kojemu je zahtjev podnesen.

(5) U biljesci 1z Clanka 26. stavka 6. ovoga Zakona o privremenom upisu navodi se mjesto i
adresa boravka u Republici Hrvatskoj na kojoj ¢e se bira€ zate¢i na dan izbora ili referenduma.

3. PRETHODNA REGISTRACIJA

Clanak 31.

(1) Bira¢ s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji ¢e se na dan odrzavanja izbora za
zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u Europski parlament
iz Republike Hrvatske ili drzavnog referenduma zate¢i izvan granica Republike Hrvatske, moZe
podnijeti zahtjev za prethodnu registraciju za podruc¢je odredenog diplomatsko-konzularnog
predstavniStva.

(2) Zahtjev za prethodnu registraciju, koji se podnosi u skladu s €lankom 26. stavkom 3. ovoga
Zakona, podnosi se upravnom tijelu ili diplomatsko-konzularnom predstavniStvu.

(3) Poslove upisa prethodne registracije u registar bira¢a obavlja tijelo kojemu je zahtjev
podnesen.

(4) U biljesci iz clanka 26. stavka 6. ovoga Zakona o prethodnoj registraciji uz mjesto i adresu
boravka u inozemstvu navodi se drzava i diplomatsko-konzularno predstavnistvo na ¢ijem c¢e
se podrucju bira¢ zate¢i na dan izbora ili referenduma.
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4. AKTIVNA REGISTRACIJA

Clanak 32.

(1) Biraci koji nemaju prebivalisSte u Republici Hrvatskoj aktivno se registriraju radi glasovanja
na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u
Europski parlament iz Republike Hrvatske ili drzavnom referendumu.

(2) Biraci koji imaju vazeéu osobnu iskaznicu s podatkom o prebivaliStu izvan Republike
Hrvatske aktivno se registriraju po sluzbenoj duznosti za podrucje diplomatsko-konzularnog
predstavniStva prema inozemnoj adresi.

(3) Biraci koji nemaju vazeéu osobnu iskaznicu s podatkom o prebivalistu izvan Republike
Hrvatske ili biraci iz stavka 2. ovoga cClanka koji Zele glasovati na podru¢ju drugog
diplomatsko-konzularnog predstavnistva, odnosno u Republici Hrvatskoj, aktivno se
registriraju na zahtjev.

(4) Zahtjev za aktivnu registraciju, koji se podnosi u skladu s ¢lankom 26. stavkom 3. ovoga
Zakona, podnosi se diplomatsko-konzularnom predstavnistvu ili upravnom tijelu.

(5) Poslove upisa aktivne registracije u registar birata obavlja tijelo kojemu je zahtjev
podnesen.

(6) U biljesci iz ¢lanka 26. stavka 6. ovoga Zakona o aktivnoj registraciji za mjesto u Republici
Hrvatskoj navodi se mjesto i adresa boravka u Republici Hrvatskoj na kojoj ¢e se birac zate¢i
na dan izbora ili referenduma, a o aktivnoj registraciji za mjesto u inozemstvu, uz mjesto i
adresu boravka u inozemstvu navodi se drzava i diplomatsko-konzularno predstavniStvo na
¢ijem Ce se podrucju bira¢ zate¢i na dan izbora ili referenduma.

5. POTVRDA ZA GLASOVANJE IZVAN MJESTA PREBIVALISTA

Clanak 33.

(1) Biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji ¢e se na dan odrzavanja izbora za
Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske ili
drzavnog referenduma zatec¢i izvan mjesta prebivaliSta u Republici Hrvatskoj ili izvan granica
Republike Hrvatske, mogu zatraziti potvrdu za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta bez
navodenja mjesta boravka na dan izbora. U slu¢aju provedbe izbora za Predsjednika Republike
Hrvatske, bira¢ moZe zatraZiti i potvrdu za ponovljeni izbor ili samo potvrdu za ponovljeni
izbor.

(2) Biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji ¢e se na dan odrzavanja izbora za
zastupnike u Hrvatski sabor zate¢i izvan mjesta prebivali§ta u Republici Hrvatskoj ili izvan
granica Republike Hrvatske, mogu zatraziti potvrdu za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta uz
navodenje mjesta boravka u Republici Hrvatskoj, odnosno drZzave i diplomatsko-konzularnog
predstavniStva na ¢ijem ¢e se podrucju birac zate¢i na dan izbora.

(3) Zahtjev se podnosi osobno i neposredno upravnom tijelu.
(4) Biracu se potvrda izdaje osobno i neposredno u upravnom tijelu isti dan kad je i zatrazi.

(5) Iznimno od odredbi stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka, na zahtjev biraca koji ¢e se na dan izbora
ili referenduma =zate¢i u operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize,
humanitarnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu podnesenog posredno putem
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tijela drzavne uprave nadleznog za poslove obrane, potvrde izdaje upravno tijelo Grada Zagreba
i dostavlja ih posredno putem tijela drzavne uprave nadleznog za poslove obrane.

(6) O izdanim potvrdama upisuje se biljeska.
(7) Potvrda sadrzi osobne podatke biraca koji se iskazuju na izvatku iz registra biraca.
6. POPISI O POSEBNIM STATUSIMA

Clanak 34.

(1) Na temelju provedenih zahtjeva za upis posebnog statusa, u informacijskom sustavu registra
biraca mogu se izraditi posebni popisi:
1. privremeno upisanih birac¢a po op¢inama i gradovima u Republici Hrvatskoj
2. prethodno registriranth biraca po drzavama 1 diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima
3. aktivno registriranih birata po op¢inama i gradovima u Republici Hrvatskoj i po
drzavama i diplomatsko-konzularnim predstavniStvima
4. 1izdanih potvrda za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta
radi pradenja statusa zahtjeva i promjena mjesta glasovanja, kontrole podataka i izrade
izvadaka.

(2) Popisi iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostupni su nadleznim upravnim tijelima koja vode registar
biraca u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. 1 3. ovoga Zakona i upravnim tijelima koja su provela
zahtjev za upis posebnog statusa.

(3) Popisi iz stavka 1. to¢aka 2. do 4. ovoga ¢lanka dostupni su diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima.

VIIL. POSEBNE KATEGORIJE BIRACA

Clanak 35.

Biraci koji se na dan izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske,
¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske ili drzavnog referenduma zateknu:
a) u sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske
b) u operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama
1 drugim aktivnostima u inozemstvu
¢) napomorskim i rije¢nim brodovima pod hrvatskom zastavom izvan njezinih granica, na
plutaju¢im objektima u unutra$njim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike
Hrvatske kao ¢lanovi posade
d) kaznionicama, zatvorima ili odgojnim zavodima kao osobe liSene slobode
e) kod pruzatelja usluge smjestaja ili organiziranog stanovanja u sustavu socijalne skrbi
glasuju na posebnim birackim mjestima koja se odreduju sukladno posebnim zakonima kojima
se ureduju izbori 1 referendum.

Clanak 36.

(1) Podaci o bira¢ima iz ¢lanka 35. ovoga Zakona dostavljaju se upravnim tijelima iz stavaka
2. do 5. ovoga ¢lanka najkasnije deset dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora za
zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u Europski parlament
iz Republike Hrvatske ili drzavnog referenduma.
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(2) O birac¢ima koji ¢e se na dan izbora ili referenduma zateci u sluzbi u Oruzanim snagama
Republike Hrvatske ili operacijama potpore miru, operacijama odgovora na Kkrize,
humanitarnim operacijama i1 drugim aktivnostima u inozemstvu podatke i zahtjeve za
izdavanjem potvrda izvan mjesta prebivaliSta dostavljaju zapovjedniStva postrojbi Oruzanih
snaga Republike Hrvatske upravnom tijelu Grada Zagreba.

(3) O birac¢ima koji ¢e se na dan izbora ili referenduma zate¢i na pomorskim i rije¢nim
brodovima pod hrvatskom zastavom izvan njezinih granica, na plutaju¢im objektima u
unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske kao ¢lanovi posade
podatke dostavljaju trgovacka drustva - vlasnici brodova i vlasnici plutaju¢ih objekata
upravnom tijelu prema sjedistu pravne osobe.

(4) O birac¢ima koji ¢e se na dan izbora ili referenduma zate¢i u kaznionicama, zatvorima ili
odgojnim zavodima kao osobe liSene slobode podatke dostavljaju uprave kaznionica, zatvora
ili odgojnih zavoda upravnom tijelu prema mjestu kaznionice, zatvora ili odgojnog zavoda.

(5) Na zahtjev biraca koji ¢e na dan izbora ili referenduma biti korisnici usluge smjestaja ili
organiziranog stanovanja u sustavu socijalne skrbi podatke dostavljaju odgovorne osobe
pruzatelja usluga upravnom tijelu prema sjediStu pravne osobe.

IX. ZATVARANJE REGISTRA BIRACA

Clanak 37.

(1) Deset dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora ili referenduma zatvara se registar
biraca.

(2) U registar biraca se prije njegovog zatvaranja upisuju osobe koje ¢e u razdoblju od
zatvaranja registra biraca do dana izbora ili referenduma navrsiti 18 godina.

(3) Nakon zatvaranja registra bira¢a nisu dopustene promjene ili unos podataka u registar
bira¢a, osim na temelju odluke Visokog upravnog suda iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona,
na temelju zahtjeva biraca koji su podneseni do zatvaranja registra biraca, ali su zaprimljeni
nakon zatvaranja i upisa u skladu s ¢lankom 47. ovoga Zakona.

(4) U skladu sa stavkom 3. ovoga clanka provode se promjene ili unos podataka temeljem
zaprimljenih odluka, odnosno zahtjeva zaprimljenih najkasnije do donoSenja odluke o
zakljucenom registru biraca.

Clanak 38.

Kad se odrzavaju izbori u pojedinim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ili provodi lokalni referendum, zatvara se dio registra biraa za podrucje za koje se provode
izbori ili lokalni referendum.

X. ODLUKA O ZAKLJUCENOM REGISTRU BIRACA

Clanak 39.

(1) U roku od pet dana od dana zatvaranja registra birata donosi se odluka o zaklju¢enom
registru biraca.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ministar nadlezan za poslove opce uprave kad se
odrzavaju izbori na cjelokupnom teritoriju Republike Hrvatske, provodi drzavni referendum,
odrzavaju izbori u pojedinim jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Gradu
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Zagrebu 1ili provodi lokalni referendum u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave,
odnosno Gradu Zagrebu.

(3) Odluku iz stavka 1. ovoga Clanka donosi zupan kad se odrzavaju izbori u pojedinim
jedinicama lokalne samouprave ili provodi lokalni referendum u jedinicama lokalne
samouprave.

Clanak 40.

U odluci o zaklju¢enom registru biraca navodi se datum zakljuc¢ivanja, utvrduje ukupan broj
biraca i, ovisno o vrsti izbora ili referenduma, posebno se utvrduje:

1. broj biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj po op¢inama i gradovima kad se
odrzavaju izbori za zastupnike u Hrvatski sabor, izbori Predsjednika Republike
Hrvatske, izbori ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, drzavni
referendum, lokalni izbori, izbori ¢lanova vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i lokalni referendum

2. broj prethodno registriranih biraca kad se odrzavaju izbori za zastupnike u Hrvatski
sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u Europski parlament iz Republike
Hrvatske i drzavni referendum

3. broj aktivno registriranih biraca kad se odrzavaju izbori za zastupnike u Hrvatski sabor,
Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske
1 drzavni referendum

4. broj drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije kad se odrzavaju izbori za ¢lanove
u Europski parlament iz Republike Hrvatske, izbori za ¢lanove predstavnickih tijela u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i lokalni referendum.

Clanak 41.

(1) Ministarstvo odluku o zaklju¢enom registru biraca iz ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona i
statistiCke podatke, ovisno o vrsti izbora, o broju biraca iz ¢lanka 40. ovoga Zakona duzno je
objaviti na svojoj mreznoj stranici i dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu u roku od
jednog dana od dana donosSenja odluke.

(2) Nadlezno upravno tijelo odluku o zaklju¢enom registru biraca iz ¢lanka 39. stavka 3. ovoga
Zakona 1 statistiCke podatke o broju bira¢a u pojedinim jedinicama lokalne samouprave u
kojima se provode izbori ili referendum duZno je objaviti na svojoj mreznoj stranici i dostaviti
Drzavnom izbornom povjerenstvu u roku od jednog dana od dana donoSenja odluke.

XI. IZVADCI IZ REGISTRA BIRACA

Clanak 42.

(1) Na temelju podataka iz zaklju¢enog registra biraca nadlezno upravno tijelo rasporeduje
birace i izraduje izvatke prema utvrdenim birackim mjestima.

(2) Izvadak, ovisno o vrsti izbora, sadrZi sljedece:
1. redni broj biraca na izvatku

2. osobno ime biraca

3. spol

4. datum rodenja

5. prebivaliste

6. nacionalnost ako se provode izbori po osnovi nacionalne pripadnosti
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7. biljesku o posebnom statusu, izbornoj jedinici, da je bira¢ drzavljanin druge drzave
¢lanice Europske unije i drugim podacima sukladno ovom Zakonu i posebnim
zakonima kojima se ureduju izbori i referendum

8. mjesto za potpis biraca.

(3) Na naslovnoj strani izvatka, ovisno o vrsti izbora, navodi se sljedece:
1. nadlezno upravno tijelo, odnosno diplomatsko-konzularno predstavnis§tvo na izvatku za
inozemstvo
oznaka i naziv izvatka
grad ili op¢ina, odnosno drzava na izvatku za inozemstvo
izborna jedinica
biracko mjesto
naziv izbora
datum izbora.

Nownbkwd

(4) Zadnju stranu izvatka ovjerava ovlastena sluzbena osoba nadleznog upravnog tijela i navodi
se ukupan broj biraca upisan u izvadak i datum izrade izvatka.

(5) U slucaju istodobne provedbe vise izbora ili referenduma, izvadci se izraduju za svake
izbore ili referendume posebno.

(6) Izvadci se mogu izraditi u elektroni¢kom 1 fizickom obliku.

Clanak 43.

(1) Izvadak koji sadrzi podatke o bira¢ima koji ¢e glasovati na birackom mjestu prema mjestu
prebivaliSta oznacava se velikim slovom ,,A*.

(2) Izvadak koji sadrzi podatke o privremeno upisanim bira¢ima, odnosno o bira¢ima koji ¢e
glasovati na birackom mjestu izvan mjesta prebivaliSta 1 prazne rubrike u koje ¢e se upisati
podaci biraca koji ¢e glasovati na tom biratkom mjestu s potvrdom za glasovanje izvan mjesta
prebivaliSta oznacava se velikim slovom ,,B.

Clanak 44.

(1) Kad se provode izbori za zastupnike u Hrvatski sabor, biraci pripadnici nacionalnih manjina
koji imaju pravo na zastupljenost u Hrvatskom saboru, iskazuju se na izvadcima iz ¢lanka 43.
ovoga Zakona.

(2) Kad se provode lokalni izbori u jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u
kojima pripadnici nacionalnih manjina, odnosno pripadnici hrvatskog naroda u jedinici u kojoj
pripadnici neke nacionalne manjine ¢ine vedinu stanovniStva, imaju pravo na zamjenika
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, dopunski izbori za predstavnike
nacionalnih manjina i izbori za ¢lanove vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za svako biracko mjesto se izraduje izvadak po
osnovi nacionalne pripadnosti sukladno posebnim zakonima kojima se ureduju lokalni izbori 1
izbori vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina.

Clanak 45.

Nadlezno upravno tijelo dostavlja izvatke nadleZznom izbornom povjerenstvu najkasnije 24 sata
prije vremena odredenog za otvaranje birackih mjesta na dan izbora odnosno referenduma.
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XII. IZVADAK ZA INOZEMSTVO

Clanak 46.

(1) Na temelju podataka iz zakljuenog registra biraca nadlezno diplomatsko-konzularno
predstavniStvo izraduje izvadak za inozemstvo za izbore za zastupnike u Hrvatski sabor,
Predsjednika Republike Hrvatske, Clanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske i
drzavni referendum prema utvrdenim birackim mjestima.

(2) Izvadak ovjerava ovlasteni predstavnik diplomatsko-konzularnog predstavnistva.

(3) Izvadak sadrzi aktivno registrirane birace i prethodno registrirane birace za to biracko
mjesto, odnosno diplomatsko-konzularno predstavnistvo.

(4) U izvadak se dodatno upisuju biraci koji su glasovali na temelju potvrde za glasovanje izvan
mjesta prebivalista.

(5) Na izvadak za inozemstvo se odgovarajuée primjenjuju odredbe ¢lanka 42. ovoga Zakona.
XIIL. POTVRDA O BIRACKOM PRAVU

Clanak 47.

(1) Hrvatski drzavljani koji imaju biracko pravo, a nisu upisani u izvatke dostavljene na biracka
mjesta, mogu na dan izbora ili referenduma glasovati na temelju potvrde o birackom pravu.

(2) Biracu koji nije upisan u registar biraca ili je oznacen neaktivnim u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 3. ili ¢lankom 16. ovoga Zakona, potvrda se moZe izdati nakon §to ga nadlezno
upravno tijelo iz ¢lanka 7. ovoga Zakona upiSe u odgovarajucu evidenciju iz ¢lanka 6. ovoga
Zakona, odnosno oznaci aktivnim i suglasi se s izdavanjem potvrde.

(3) Biraca koji je bio oznacen neaktivnim u skladu s ¢lankom 13. stavkom 3. ovoga Zakona,
sluzbena osoba koja izdaje potvrdu duzna je usmeno upozoriti da se aktivira privremeno za
izbore za koje se izdaje potvrda o birackom pravu te da ¢e se njegov upis ponovno deaktivirati
do zaprimanja podatka o prebivaliStu u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. ovoga Zakona,
odnosno dok ne prijavi svoje prebivaliste.

(4) O upisu, odnosno aktivaciji postojeceg upisa, davanju suglasnosti za izdavanje potvrde 1
izdavanju potvrde upisuje se biljeska.

(5) Potvrda sadrzi osobne podatke biraca koji se iskazuju na izvatku iz registra biraca.

(6) Potvrde su sastavni dio izvatka za biracko mjesto na kojem je bira¢ glasovao.

Clanak 48.

(1) Biracu s prebivalistem u Republici Hrvatskoj potvrdu izdaje nadlezno upravno tijelo prema
mjestu prebivalista.

(2) Biracu koji nema prijavljeno prebivaliste u Republici Hrvatskoj potvrdu izdaje diplomatsko-
konzularno predstavnistvo.
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XIV. OBRASCI POTVRDA

Clanak 49.
Obrasce, sadrzaj, izgled 1 oblik potvrda iz ¢lanaka 33.147. ovoga Zakona pravilnikom propisuje
ministar nadlezan za poslove opée uprave.

XV. PONAVLJANJE I1ZBORA

Clanak 50.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je obavijestiti Ministarstvo o:
a) objavi odluke o ponavljanju izbora za Predsjednika Republike Hrvatske
b) objavi rezultata izbora za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana
odmah nakon objave na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

(2) Nakon zaprimanja obavijesti otvara se registar biraca i obavljaju se sve radnje u skladu s
odredbama ovoga Zakona do zatvaranja registra biraca u skladu s ¢lankom 37. ovoga Zakona.

Clanak 51.

(1) Biraci upisani u registar biraca u skladu s ¢lankom 47. stavkom 2. ovoga Zakona ostaju
upisani u registar biraca i za potrebe provedbe izbora iz ¢lanka 50. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Biraci koji su u skladu s ¢lankom 27. ovoga Zakona zatrazili privremeni upis, prethodnu
registraciju, odnosno aktivnu registraciju i za slucaj ponovljenih izbora, nakon odredivanja
datuma ponovljenih izbora za Predsjednika Republike Hrvatske mogu podnijeti novi zahtjev.

XVI. OTVARANJE REGISTRA BIRACA

Clanak 52.

Nakon objave konacnih rezultata izbora ili referenduma otvara se registar biraca.
XVII. UPRAVNI NADZOR

Clanak 53.

(1) Upravni nadzor nad poslovima povjerenima ovim Zakonom obavlja Ministarstvo.

(2) Sluzbene osobe koje obavljaju upravni nadzor ovlastene su putem informacijskog sustava
registra biraca uciniti uvid u sve upisane podatke i radnje koje obavljaju nositelji povjerenih
poslova 1 diplomatsko-konzularna predstavnistva.

XVIIL. PRAVO PRISTUPA REGISTRU BIRACA DRUGIH TIJELA

Clanak 54.

Diplomatsko-konzularna predstavnisStva imaju pravo pristupa i pravo rada u registru birac¢a od
dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora za zastupnike u Hrvatski sabor,
Predsjednika Republike Hrvatske, clanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske ili
drzavnog referenduma do objave konac¢nih rezultata izbora ili drzavnog referenduma u skladu
s odredbama ovoga Zakona.



22

Clanak 55.

Drzavno izborno povjerenstvo i nadlezna izborna povjerenstva imaju pravo pristupa podacima
iz registra biraca u svrhu provjere podataka kandidata i1 biraca podupiratelja kandidature od
dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora do proteka rokova za zastitu izbornog prava
u postupku kandidiranja sukladno posebnim zakonima kojima se ureduju izbori.

XIX. INFORMACIJSKI SUSTAV REGISTRA BIRACA I CUVANJE PODATAKA

Clanak 56.

(1) Ministarstvo utvrduje i vodi jedinstveni informacijski sustav registra biraca.

(2) Izrada poslovnog rjesenja, uspostava informacijskog sustava registra birata i njegovo
odrzavanje i nadogradnja povjeravaju se pravnoj osobi od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku ¢iji su predmet poslovanja usluge iz podrucja obrade podataka i informacijsko-
komunikacijskih tehnologija radi sigurnosti i osiguranja kontinuiteta obavljanja poslova.

(3) Registar biraca, kao registar koji sadrzi osobne podatke, pohranjuje se sukladno zakonu
kojim se ureduje drzavna informacijska infrastruktura.

Clanak 57.

(1) Baza podataka zakljucenog registra biraca izradena za pojedine izbore ili referendum cuva
se trajno u elektroni¢kom obliku.

(2) Cuvanje baze podataka povjerava se pravnoj osobi iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga Zakona.
XX. ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

Clanak 58.
(1) Ministarstvo je voditelj obrade osobnih podataka.

(2) Ministarstvo je nadlezno za obradu osobnih podataka iz registra biraca i objavu otvorenih
podataka iz registra biraca u obliku anonimnih statistickih podataka.

(3) Otvoreni podaci su podaci dostupni u otvorenim oblicima koji se mogu slobodno koristiti,
ponovno uporabiti 1 dijeliti.

(4) Ministarstvo obradu osobnih podataka moze povjeriti izvrSitelju obrade sukladno propisima
kojima se ureduje zastita osobnih podataka.

Clanak 59.

(1) Voditelji obrade osobnih podataka su:

1. upravna tijela u obavljanju poslova u skladu s odredbama ovoga Zakona i posebnih
zakona kojima se ureduju izbori i referendum

2. diplomatsko-konzularna predstavniStva u obavljanju poslova u skladu s odredbama
ovoga Zakona i posebnih zakona kojima se ureduju izbori i referendum

3. Drzavno izborno povjerenstvo i nadlezna izborna povjerenstva u postupcima provjere
kandidatura 1 postupanju s izvadcima u skladu s odredbama ovoga Zakona i1 posebnih
zakona kojima se ureduju izbori 1 referendum

4. Sudionici u izbornom postupku iz ¢lanka 22. ovoga Zakona u obavljanju politicke
aktivnosti u razdoblju od potvrde kandidature do objave konac¢nih rezultata izbora.
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(2) Clanovi predstavnickih tijela iz ¢lanka 21. ovoga Zakona su primatelji sukladno propisima
kojima se ureduje zastita osobnih podataka.

(3) U postupcima provjere kandidatura iz stavka 1. toCke 3. ovoga ¢lanka obrada osobnih
podataka moze se povjeriti izvrSitelju obrade sukladno propisima kojima se ureduje zastita
osobnih podataka.

XXI. IZBORI ZA CLANOVE VIJECA MJESNIH ODBORA

Clanak 60.

Na izbore za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanaka 42. i
45. ovoga Zakona.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 61.

(1) Pravilnik iz ¢lanka 49. ovoga Zakona ministar nadlezan za poslove opce uprave donijet ¢e
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lanka 49. ovoga Zakona ostaje na snazi Pravilnik o
obrascima potvrda koje se izdaju iz registra biraca (,,Narodne novine*, br. 31/20.).

Clanak 62.

Izbori i referendumi koji su raspisani prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema
odredbama Zakona o registru biraca (,,Narodne novine*, br. 144/12., 105/15.1 98/19.).

Clanak 63.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZziti Zakon o registru biraca (,,Narodne
novine®, br. 144/12., 105/15.198/19.).

Clanak 64.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama*, a stupa na snagu 1. oZzujka 2027.
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OBRAZLOZENIJE

Uz ¢lanak 1.

Ovaj cClanak sadrzava predmet uredenja Zakona. Ustroj, sadrzaj, vodenje i1 priprema registra
biraca za provedbu izbora i referenduma obuhvacaju sva relevantna pravila propisana ovim
Zakonom.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom utvrduje se rodna neutralnost pojmova koji se koriste u ovom Zakonu, a koje
pravilo obvezuje 1 donositelje podzakonskih akata kada ih donose na temelju ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom se utvrduje pojam registra biraca kao registra koji se vodi u elektronickom
obliku o osobama koje imaju biracko pravo.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom odreduje se svrha vodenja registra biraca i koriStenja podataka iz registra biraca.
Podaci iz registra biraca koriste se za provedbu izbora i referenduma. Budu¢i da su podaci
sadrzani u registru biraca osobni podaci osoba koje ostvaruju biracko pravo, na njihovo
prikupljanje i obradu primjenjuju se propisi kojima se ureduje zaStita osobnih podataka.
Dodatno se napominje, a kad je rije¢ o mjesnim izborima, da se odredbe koje se odnose na
izbore za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora odgovarajue odnose na izbore za ¢lanove vije¢a
gradskih kotareva ili gradskih cetvrti sukladno ¢lanku 65. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

Uz ¢lanak 5.

Biracko pravo je strogo osobno pravo. Ovim odredbama se odreduje da upis u registar biraca
ima konstitutivni znacaj za ostvarivanje prava na glasovanje. Bira¢ moze imati samo jedan upis
u registru biraca.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se sadrzaj registra birac¢a. Registar biraca se sastoji od tri evidencije.
Evidencije se razlikuju po sadrzaju ovisno o tome koja se kategorija bira¢a u njih upisuje,
odnosno je li rije¢ o hrvatskim drzavljanima s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj ili o
hrvatskim drzavljanima koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj ili je rije¢ o
drzavljanima drugih drzava ¢lanica Europske unije koji ostvaruju biratko pravo u Republici
Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 7.
Odredbama ovoga clanka odreduje se nacin vodenja registra biraca, odnosno vodenje registra
biraca po sluzbenoj duznosti.

Ovim ¢lankom propisana je nadleznost za vodenje registra biraca. Upravno tijelo Zupanije 1
Grada Zagreba nadlezno za registar biraca (u daljnjem tekstu: upravno tijelo) vodi dio registra
biraca za podrucje za koje je ustrojeno (u daljnjem tekstu: nadlezno upravno tijelo) kao
povjereni posao drzavne uprave. Dodatno, vodenje evidencije biraCa hrvatskih drzavljana koji
nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj povjereno je upravnom tijelu Grada Zagreba. Dakle,
upravno tijelo Grada Zagreba vodi dio registra biraca za birace s prebivaliStem u Gradu Zagrebu
1 evidenciju biraca hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj. Na
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slican nacin uredena je nadleznost upravnog tijela Grada Zagreba 1 u podrucju osobnih stanja
gradana, odnosno evidencije o drzavljanstvu pa je zadrzan kontinuitet prakse i postupanja.

U ovom clanku skraceni su nazivi upravnih tijela nadleznih za registar biraca, pri cemu se
skraceni naziv ,,upravno tijelo* koristi kad se utvrduje stvarna nadleznost, a mjesna nadleznost
nije vezana podrucjem za koje je upravno tijelo ustrojeno. Skraceni naziv ,,nadlezno upravno
tijelo* koristi se kad se utvrduje stvarna i mjesna nadleznost vezana podruc¢jem u skladu s ovim
¢lankom.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se obveza vodenja registra bira¢a po gradovima i opéinama
u Republici Hrvatskoj, odnosno po drzavama u inozemstvu. Adresni podaci unutar grada i
opc¢ine temelje se na registru prostornih jedinica. Ovi podaci temelj su za raspored biraca na
biracka mjesta.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom detaljnije se ureduje stvarna nadleznost upravnih tijela za vodenje registra
biraca, odnosno nabrajaju se poslovi koje ta tijela obavljaju od upisa u registar biraca do brisanja
iz registra bira¢a kao i obavljanje drugih poslova odredenih ovim Zakonom i posebnim
zakonima kojima se ureduju izbori i referendum.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom utvrduje se sadrzaj evidencije biraCa hrvatskih drzavljana s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj i evidencije biraca hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj. Svaki od podataka propisan ovim ¢lankom ima svoju svrhu. Osobito je
potrebno istaknuti vaZznost osobnog identifikacijskog broja (OIB) kao jedinstvenog
identifikatora koji sluzi za povezivanje podataka u sluzbenim evidencijama na kojima se temelji
registar biraca, odnosno kod dohvacéanja podataka i kao takav je neophodan podatak u sadrzaju
registra biraca. Takoder, bez OIB-a ne bi funkcionirala elektronicka usluga e-Biraci. S obzirom
na to da naizgled nije nuzan podatak za ostvarivanje birackog prava, posebno se objasnjava
svtha podataka o spolu. Podatak o spolu potreban je radi utvrdivanja uravnoteZene
zastupljenosti zena i musSkaraca na kandidacijskim listama te za statisticke 1 analiticke obrade.
U ovom ¢lanku se medu podacima koje sadrzi registar biraca navodi broj 1 status vazenja osobne
iskaznice. Taj podatak je potreban radi aktivne registracije po sluzbenoj duznosti koja ¢e se
provoditi samo za birace s vaze¢om osobnom iskaznicom s inozemnom adresom 1 taj podatak
¢e se dohvacati samo u odnosu na te birace.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se mjesto upisa i to na nacin da se hrvatski drzavljani s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj upisuju prema mjestu prebivaliSta u Republici Hrvatskoj
dok se hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj upisuju po drzavama
1 adresnom podatku u inozemstvu koji je za njih evidentiran u Republici Hrvatskoj u
evidencijama tijela drzavne uprave nadleZnog za unutarnje poslove. Za to¢nost podataka u
registru biraca iznimno je vazna tocnost podataka o prebivaliStu biraca.

U slucaju promjene nekog od podataka u evidencijama na kojima se temelji registar biraca,
upisuje se biljeSka o promjeni - pravna osnova promjene i datum promjene. O promjenama
podataka, koji se azuriraju automatskim dohvacanjem podataka iz nadleznih evidencija,
biljeske se unutar aplikacije registra biraca automatski kreiraju i udio rada sluzbenih osoba je
sveden na minimum. Naime, ovo ¢e biti moguce jer se paralelno s izradom ovoga Zakona radio
1 reinZenjering aplikacije registra biraca zasnovane na novim tehnologijama 1 s novim
funkcionalnostima usmjerenim na ubrzanje i pojednostavljenje poslovnih procesa.
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Biljeska o ostvarivanju prava na glasovanje na izborima za ¢lanove u Europski parlament u
drugoj drzavi cClanici Europske unije upisuje se radi sprjeCavanja glasovanja hrvatskih
drzavljana vise od jedanput. Do brisanja te biljeSke biracu je oduzeto pravo na glasovanje na
izborima za c¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske. Slijedom toga, kad se
provode izbori za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske na izvadcima se ne
iskazuju biraci koji imaju upisanu biljesku o ostvarivanju prava na glasovanje na izborima za
¢lanove u Europski parlament u drugoj drzavi ¢lanici Europske unije. Isto tako, ti biraci ne
mogu imati upisan poseban status u skladu s ¢lankom 24. ovoga Zakona niti im se moze izdati
potvrda o biratkom pravu iz ¢lanka 47. ovoga Zakona. Ove mjere sukladne su Zakonu o izboru
¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, a time i1 direktivama Europske unije
(Direktiva Vije¢a 93/109/EZ od 6. prosinca 1993. i Direktiva Vije¢a 2013/1/EU od 20. prosinca
2012. o izmjeni Direktive 93/109/EZ).

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom ureduje se nacin podnoSenja zahtjeva za upis, dopunu, ispravak ili promjenu
podataka u registru bira¢a. Dopuna podatka odnosi se na upis podatka koji nije upisan u registar
biraca, dok se ispravak, odnosno promjena odnose na ve¢ upisani podatak za koji bira¢ tvrdi da
nije tocan ili ga Zeli promijeniti, odnosno izjasniti se druk¢ije. S obzirom na to da se ve¢ina
podataka o bira¢ima hrvatskim drzavljanima dohvac¢a automatski iz sluzbenih evidencija po
sluzbenoj duznosti, ova odredba se za birace hrvatske drzavljane u biti odnosi samo na podatak
o nacionalnosti. Radi ekonomic¢nosti i pojednostavljenja administrativnog postupanja, upravni
postupak je predviden samo u slu¢aju neusvajanja zahtjeva. U skladu s ¢lankom 18. ovoga
Zakona, ova odredba se odgovaraju¢e primjenjuje i1 na drzavljane drugih drzava clanica
Europske unije.

Ovim ¢lankom propisana je 1 pravna zastita. U vrijeme kad nisu raspisani izbori, protiv rjeSenja
nadleZznog upravnog tijela moZe se izjaviti Zalba tijelu drzavne uprave nadleZznom za poslove
opc¢e uprave, odnosno Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije. U vrijeme
raspisanih izbora zbog radnji poveznih s vrlo kratkim rokovima, redovni put pravne zastite po
prirodi stvari nije moguce ostvariti prije zaklju€ivanja registra biraca pa je stoga ostavljena
samo mogucénost podnosenja tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske i to s vrlo
kratkim rokovima (u roku od 24 sata od primitka rjeSenja). Put pravne zastite i rokovi su
postavljeni na nacin da je izvjesno da ¢e o tuzbi koja je podnesena zadnji dan kad po tijeku
radnji moZe biti podnesena biti odlu¢eno do donosenja odluke o zaklju¢enom registru biraca.

Uz ¢lanak 12.

Prema clanku 45. Ustava Republike Hrvatske bira¢ je hrvatski drzavljanin s navrSenih 18
godina. Biraci se upisuju u registar biraca po sluzbenoj duznosti. Kod prvog upisa podaci se
dohvacaju iz sluzbenih evidencija o prebivaliStu i boravistu gradana i osobnim ispravama.
Dakle, bira¢ hrvatski drzavljanin ne mora poduzimati nikakve radnje vezano uz upis u registar
biraca.

Uz ¢lanak 13.

Podaci u registru biraca azuriraju se automatskom razmjenom podataka izmedu registra biraca
i sluzbenih evidencija, odnosno dohva¢anjem podataka putem drZzavne informacijske
infrastrukture iz evidencija na ¢ijim se podacima temelji registar bira¢a. Time se osigurava
tocnost i azurnost podataka u realnom vremenu, a razmjena podataka se odvija u sigurnom
okruzenju.
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U slucaju dohvata podatka o promjeni prebivaliSta iz Republike Hrvatske u inozemstvo i
obrnuto, biraca ¢e se automatski rasporediti u odgovaraju¢u evidenciju. Na ovaj nacin udjel
rada sluzbenih osoba sveden je na minimum.

U slucaju da se iz nadlezne evidencije Ministarstva unutarnjih poslova dohvati podatak da je
osobi, odnosno birac¢u prebivaliSte odjavljeno na ,nepoznato” (odjavio dosad poznato
prebivaliste, a nije prijavio novo mjesto i adresu prebivalista u Republici Hrvatskoj, odnosno
drzavu i mjesto u inozemstvu ili je iz nekog razloga odjavljen po sluzbenoj duznosti od strane
nadlezne policijske uprave ili postaje), toga ¢e se birata automatski oznaciti neaktivnim u
registru bira¢a dok ne regulira svoje prebivaliS§te — prijavi svoje prebivalis§te u Republici
Hrvatskoj, odnosno ne dojavi nadleznom tijelu drzavne uprave za unutarnje poslove svoje
prebivaliSte u inozemstvu. Dok ima status ,,neaktivan‘ bira¢ se nece iskazivati na izvadcima iz
registra biraca ni u statistikama iz registra biraca. Kao §to je prethodno navedeno, registar biraca
se vodi po opéinama i gradovima u Republici Hrvatskoj, odnosno po drzavama za inozemstvo
1 stoga je poznato i tocno prebivaliSte kljuan element za uredno vodenje registra biraca i
raspored bira¢a na biracka mjesta. Na dan izbora ti biraci ¢e 1 dalje moci ostvariti svoje biracko
pravo na temelju potvrde o biratkom pravu, a §to je uredeno ¢lankom 47. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se C¢lankom propisuje moguénost upisa, odnosno promjene podatka o nacionalnoj
pripadnosti na temelju izjave biraca. Ovaj podatak moZe se upisivati, odnosno mijenjati tokom
cijele godine, a u vrijeme raspisanih izbora do zatvaranja registra biraca.

U registar biraca upisuju se samo podaci o nacionalnosti biraca pripadnika hrvatskog naroda i
pripadnika nacionalnih manjina za koje se provode izbori po osnovi nacionalne pripadnosti, a
koje sunavedene u izvori$nim odredbama Ustava Republike Hrvatske. Biraci €iji upis u registru
biraca ne sadrzi podatak o nacionalnosti, na izvadcima se navode na isti nacin kao 1 biraci

pripadnici hrvatskog naroda, odnosno bez podataka o nacionalnosti.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom utvrduju se razlozi brisanja bira¢a iz registra biraca. Iz registra biraca briSu se
osobe koje su izgubile biracko pravo smrcu ili prestankom hrvatskog drzavljanstva. Temeljem
dohvacanih podataka iz nadleznih sluzbenih evidencija, biljeSka o brisanju automatski se kreira
u aplikaciji registra biraca te sadrZi pravnu osnovu brisanja, datum smrti ili prestanka hrvatskog
drzavljanstva i datum brisanja.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisuje se da se biraci za koje se ne zaprimi podatak o ¢injenici smrti nakon
navrSenih 110 godina Zivota automatski oznacavaju neaktivnima u registru biraca te se ne
iskazuju u statistikama i na izvadcima sve dok se ne utvrdi ¢injenica zivota. Dakle, bez pravne
¢injenice o smrti, upis se ne brise, nego se samo deaktivira.

S ovim se problemom suocavaju i druge drzave, pa su stoga uvele razliite modele
administrativnog zatvaranja upisa (arhiviranje upisa, deaktivacija upisa i sl.) pod odredenim
uvjetima (godine Zivota, nepoznato prebivaliSte, izostanak ,,signala zivota® (placanje poreza,
koriStenje zdravstvenih usluga i dr. aktivnosti u odnosu na javnopravna tijela). Arhiviranje upisa
u registru stanovniStva ima primjerice Estonija.

Ovaj institut je potrebno uvesti zbog nedostatka formalnog podatka o Cinjenici smrti ili
proglasenju nestale osobe umrlom, a koji najceS¢e ostaje nepoznat u odnosu na birace koji
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nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj i nemaju druge pravne veze s Republikom
Hrvatskom osim drzavljanstva.

S obzirom na to da je prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku za 2024. 1 2025. godinu
prosjecni zivotni vijek u Republici Hrvatskoj oko 79 godina uzeta je granica od 110 kao granica
koja ¢e najviSe doprinijeti tocnosti podataka u registru biraca, a ujedno najmanje utjecati na
birace. Biraca se nece brisati iz registra bira¢a bez formalne potvrde ¢injenice smrti 1 moci ¢e
ga se vrlo jednostavno ponovno aktivirati, doslovno jednim klikom, po sluzbenoj duznosti ako
nadlezno upravno tijelo iz drugih administrativnih izvora dobije potvrdu Zivota ili na temelju
aktivnosti samog birac¢a prema nadleznom upravnom tijelu.

Uz ¢lanke 17.-19.

Ovim ¢lancima utvrduje se sadrzaj evidencije biraca drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske
unije koji ostvaruju svoje biratko pravo u Republici Hrvatskoj na izborima za ¢lanove u
Europski parlament iz Republike Hrvatske, izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave i lokalnom referendumu. Mjesto upisa odreduje se prema
mjestu njihova privremenog ili stalnog boravka u Republici Hrvatskoj uz ispunjavanje uvjeta i
u roku odredenim posebnim zakonima (Zakon o izboru ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske i Zakon o pravu drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije u
izborima za predstavnicka tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave). U slucaju
promjene podataka, upisuje se biljeska o promjeni u kojoj se navodi pravna osnova promjene i
datum promjene. Za razliku od drzavljana Republike Hrvatske koji se u registar biraca upisuju
ex offo, drzavljani drugih drZava ¢lanica Europske unije upisuju se u registar birac¢a na temelju
osobnog zahtjeva. Zahtjev se moze podnijeti tijekom cijele godine, a u vrijeme raspisanih izbora
do isteka roka utvrdenog posebnim zakonima (najkasnije 30 dana prije dana izbora). NadleZno
upravno tijelo duzno je osobu obavijestiti o statusu njezina zahtjeva, a u slucaju odbijanja
zahtjeva stranci je osiguran isti put pravne zastite kao i drzavljanima Republike Hrvatske. O
promjeni osobnih podataka, o kojima se ne vodi sluzbena evidencija u Republici Hrvatskoj,
bira¢ je u obvezi obavijestiti nadleZno upravno tijelo. Osim ranije navedenoga, ovim ¢lancima
su propisani razlozi brisanja, nacin brisanja 1 sadrzaj biljeske o brisanju. Drzavljani drugih
drzava ¢lanica Europske unije briSu se iz registra biraca ako su izgubili biracko pravo smréu ili
im je isto oduzeto sukladno propisima drzave ¢iji su drzavljani ili prestankom privremenog ili
stalnog boravka u Republici Hrvatskoj ili ako to sami zatraZe. Biljeska o brisanju unosi se u
aplikaciju registra biraca te sadrZi pravnu osnovu brisanja i datum brisanja.

Uz ¢lanak 20.

Ovim c¢lankom utvrduje se pravo svakog biraca da tijekom cijele godine moze izvrsiti uvid u
svoj upis u registru biraca 1 to putem sustava e-Gradani ili neposredno u nadleznom upravnom
tijelu. U stavku 2. se propisuje ovlastenje za izdavanje potvrde o podacima upisanim u registar
biraca. Bira¢ moze zatraziti izdavanje potvrde samo za sebe, odnosno o svojim podacima
upisanim u registar birata. Ova potvrda izdaje se u skladu s ¢lankom 159. Zakona o opéem
upravnom postupku (,,Narodne novine*, br. 47/09. 1 110/21.).

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom ureduje se pravo uvida ¢lanova predstavnickih tijela u set podataka koji se
odnosi na prezime, ime 1 prebivaliSte biraca upisanih u registar biraca uz nadzor sluZzbene osobe
u nadleznom upravnom tijelu. Clanovi predstavniékih tijela pravo uvida imaju dok obavljaju
duznost, sukladno posebnim zakonima. Institut uvida propisan je Zakonom o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi u dijelu u kojem se ureduju prava i duznosti ¢lanova
predstavnickih tijela. Takoder, isto pravo uvida zastupnicima u Hrvatskom saboru propisano je
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Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Nadlezno upravno tijelo priprema i
omogucava uvid u navedeni set podataka u odgovaraju¢em obliku za pregled.

Na ovaj nacin omogucava se kontrola podataka u registru biraca 1 jaca povjerenje u tocnost
podataka. Kontrola i transparentnost stoje nasuprot zastiti osobnih podataka i njihova je
ravnoteza vazna za postizanje oba cilja.

Uz ¢lanak 22.

Odredbama ovoga ¢lanka utvrdena je moguénost davanja iz registra biraca odredenog seta
osobnih podataka (ime, prezime i adresa prebivaliSta birac¢a) sudionicima u izbornom postupku
(politicke stranke, nezavisne liste ili kandidati) ovisno o vrsti izbora ili referenduma te podrucju,
odnosno izbornoj jedinici u kojoj se kandidiraju. Kada se provode izbori s osnova nacionalne
pripadnosti pravovaljano predlozeni kandidati mogu na pisani zahtjev zatraziti osim ranije
navedenih podataka i podatak o nacionalnosti birata za nacionalnu manjinu ili grupu
nacionalnih manjina za koju se kandidiraju. Ujedno, odredbama ovoga ¢lanka ureduje se nacin
podnosenja zahtjeva za davanje podataka, nadlezno tijelo kojem se podnosi zahtjev, rok u kojem
se imaju pripremiti podaci kao i njihov oblik. Na sva druga pitanja zastite osobnih podataka kao
Sto su Cuvanje povjerljivosti podataka, koriStenje podataka za odredenu svrhu, prestanak
pristupa i unistenje podataka primjenjuju se odredbe propisa kojima se ureduje zastita osobnih
podataka 1 nije ih potrebno niti bi bilo nomotehnicki pravilno prepisivati ih u ovaj Zakon.
Ovim c¢lankom doprinosi se ravnopravnom sudjelovanju svih sudionika u politickim
aktivnostima, transparentnosti podataka, mogucnosti provjere tocnosti podataka u registru
biraca, ali uvazavajuéi nacelo razmjernosti u koristenju podacima u odnosu na zastitu osobnih
podataka biraca.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza Ministarstva, odnosno nadleznog upravnog tijela da nakon
raspisanih izbora ili referenduma, ovisno o vrsti izbora ili referenduma i podrucju na kojem se
provode, u odredenom roku objave na mreznim stranicama uputu bira¢ima o nacinu, mjestu,
vremenu 1 zakonskim rokovima za podnoSenje zahtjeva za uvid, upis, dopunu, ispravak ili
promjenu podataka u registru biraca i zahtjeva za upis posebnih statusa ili za izdavanje potvrde
za glasovanje izvan mjesta prebivalista. U slucaju raspisivanja izbora za zastupnike u Hrvatski
sabor, Predsjednika Republike, c¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske ili
drzavnog referenduma utvrdena je obveza 1 diplomatsko-konzularnih predstavniStava
Republike Hrvatske da objave na svojim mreZnim stranicama upute bira¢ima o podnoSenju
zahtjeva za prethodnu ili aktivnu registraciju. U vrijeme kada nisu raspisani izbori ili
referendum ne postoji zakonsko ograni¢enje za podnoSenje zahtjeva za upis, dopunu, ispravak
ili promjenu podataka u registru biraca, odnosno zahtjev se moze podnijeti tijekom cijele
godine. U vrijeme raspisanih izbora ili referenduma to se moze uciniti do najkasnije deset dana
prije dana odredenog za odrzavanje izbora ili referenduma. U vrijeme raspisanih izbora na
kojima je sukladno posebnim zakonima kojima se ureduju izbori i referendum (Zakon o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor, Zakon o izboru Predsjednika Republike Hrvatske, Zakon
o0 izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske 1 Zakon o referendumu 1 drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave) dopusteno glasovanje izvan mjesta prebivaliSta, zahtjeve za posebni status i1 za
izdavanje potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta bira¢i mogu podnositi od dana
raspisivanja do najkasnije deset dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora ili drzavnog
referenduma. Ovaj rok od deset dana za birace se €ini Cesto nepotrebno dug i ograniavajudi,
ali treba imati u vidu organizaciju, pripremu i otpremu izbornih materijala u inozemstvo.
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Uz ¢lanak 24.

Posebnim zakonima kojima se ureduju izbori za zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika
Republike, ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske i drzavni referendum
propisana je mogucnost da se biracko pravo moze ostvariti i izvan mjesta prebivalista. U tom
slucaju birac treba unaprijed znati 1 planirati gdje ¢e se zate¢i na dan izbora ili referenduma.
Upisom posebnog statusa (privremenog upisa, prethodne registracije, aktivne registracije ili
izdane potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta) u registru biraca se ne mijenja
prebivaliSte birata nego samo mjesto glasovanja za konkretne izbore ili referendum. Poseban
status odnosi se samo na raspisane izbore ili referendum i automatski se briSe iz aplikacije
registra birac¢a nakon provedbe izbora ili referenduma za koje je upisan.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom utvrdeno je da se u vrijeme raspisanih izbora, za birace koji ve¢ imaju upisan
poseban status, ne provodi, do brisanja posebnog statusa, azuriranje podataka o prebivaliStu
dohvaceno iz evidencije Ministarstva unutarnjih poslova. Automatsko azuriranje podataka o
prebivalistu dovelo bi do situacija da vise ne bi u svim slucajevima bili ispunjeni uvjeti za
odobrenje 1 upis ve¢ prethodno zatrazenog posebnog statusa. Stoga, podneseni i odobreni
zahtjev za posebnim statusom ima prednost pred redovnim azuriranjem podataka. Nakon izbora
1 brisanja posebnog statusa, podaci o prebivali$tu ¢e se automatski azurirati.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom utvrduje se nacin podnoSenja zahtjeva za privremeni upis, prethodnu i aktivnu
registraciju. Gradane se primarno Zeli potaknuti da zahtjeve podnose elektronicki putem sustava
e-Gradani. Za birace koji do deset dana prije dana odrzavanja izbora ili referenduma nece
navrsiti 18 godina, ali ¢e biti punoljetni na dan izbora ili referenduma, zahtjev za upis posebnog
statusa za njih podnose njithovi zakonski zastupnici. Ovim ¢lankom se utvrduje 1 moguénost
odustanka ili izmjene zahtjeva za upisom posebnog statusa i to do deset dana prije dana
odrzavanja izbora ili referenduma. O podnoSenju zahtjeva, odustanku ili izmjeni zahtjeva u
aplikaciju registra biraca se unosi biljeska koja sadrzi i podatak o na¢inu podnoSenja zahtjeva.

Uz ¢lanak 27.

S obzirom na moguénost ponovljenih izbora (drugi krug) za Predsjednika Republike Hrvatske,
ovim ¢lankom propisuje se da bira¢i mogu prilikom podnoSenja zahtjeva za privremeni upis,
prethodnu registraciju ili aktivnu registraciju zatraziti poseban status samo za prvi krug, za prvi
1 drugi krug ili samo za drugi krug glasovanja.

Uz ¢lanak 28.

Ovim clankom se utvrduje da se zahtjevi podneseni putem sustava e-Gradani automatski
obraduju 1 biljeZe u registru bira¢a. Kontrola na ovaj na€in zaprimljenih i obradenih zahtjeva
od strane nadleznih upravnih tijela osigurana je prema ¢lanku 34. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom utvrduje se da biraci koji imaju upisan poseban status na izborima za zastupnike
u Hrvatski sabor glasuju za kandidate izborne jedinice prema mjestu svog prebivaliSta, odnosno
nacionalnoj pripadnosti. To znaci da neovisno o promjeni mjesta glasovanja birac i dalje glasuje
za kandidate izborne jedinice prema mjestu svog prebivalista, a ne kandidate izborne jedinice
prema mjestu glasovanja. Medu ostalim, i zato se registar biraca zatvara deset dana prije dana
izbora, kako bi se osiguralo vrijeme za planiranje, pripremu i1 dostavu izbornih materijala na
biracka mjesta i na podrucja drugih izbornih jedinica za birace koji ¢e glasati izvan mjesta
prebivalista.
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Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom ureduje se moguénost privremenog upisa za podrucje drugog grada ili opCine
biraca s prebivalistem u Republici Hrvatskoj kad se provode izbori za zastupnike u Hrvatski
sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske
ili drzavni referendum. Iznimno, kad se provode izbori za zastupnike u Hrvatski sabor, biraci
se mogu privremeno upisati za podrucje drugog naselja unutar istoga grada ili op¢ine u kojoj
imaju prebivaliSte pod uvjetom da se radi o istoj izbornoj jedinici. Bira¢i mogu zahtjev za
privremeni upis u registar biraca podnijeti putem sustava e-Gradani (prema ¢lanku 26. ovoga
Zakona) ili bilo kojem upravnom tijelu u Republici Hrvatskoj, neovisno o mjestu prebivalista
ili mjestu gdje ¢e se biraC zate¢i na dan izbora odnosno referenduma. Poslove upisa
privremenog upisa u registar biraca obavlja tijelo kojemu je zahtjev podnesen. Na ovaj nacin
osigurana je Siroka dostupnost upravnih tijela biraCima za podnoSenje zahtjeva. Istovremeno,
ovim uredenjem podize se ucinkovitost upravnih tijela jer tijelo koje je neposredno zaprimilo
zahtjev isti 1 rjeSava bez daljnjih prosljedivanja nadleznom upravnom tijelu prema mjestu
prebivalista biraca kako je to dosad bilo te posljedi¢no smanjuje mogucnost greske ili propusta.

Uz ¢lanak 31.

Kako bi biraci koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj mogli ostvariti svoje biracko pravo
u inozemstvu, na izborima za koje je posebnim zakonima dopusteno glasovanje izvan mjesta
prebivaliSta, moraju se prethodno registrirati za inozemstvo, odnosno za podrucje odredenog
diplomatsko-konzularnog predstavnistva. Biraci hrvatski drzavljani mogu zahtjev za prethodnu
registraciju podnijeti putem sustava e-Gradani ili bilo kojem upravnom tijelu u Republici
Hrvatskoj ili bilo kojem diplomatsko-konzularnom predstavnistvu u inozemstvu, neovisno o
mjestu prebivaliSta ili mjestu gdje ¢e se zate¢i na dan izbora ili referenduma. Daljnjem
pojednostavljenju ovoga postupka doprinosi odredba prema kojoj poslove upisa prethodne
registracije u registar biraca obavlja tijelo kojemu je zahtjev podnesen. Time se smanjuje broj
radnji odnosno administrativnih koraka koje ovlaSteni sluzbenik mora poduzeti u aplikaciji
registra biraca da bi proveo postupak prethodne registracije u odnosu na dosadasnje uredenje.
Naime, prema dosadasnjem uredenju, zahtjev koji je zaprimilo stvarno nadlezno, ali mjesno
nenadlezno tijelo, morao se proslijediti na rjeSavanje stvarno i mjesno nadleznom tijelu. Novim
uredenjem broj koraka, odnosno klikova, bitno je smanjen, a Sto za biraCe znaci brze i1
pouzdanije rjeSavanje njihovih zahtjeva.

Uz ¢lanak 32.

Ovim clankom ureduje se aktivna registracija birata koji nemaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj za izbore za zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove
u Europski parlament iz Republike Hrvatske ili drzavni referendum. Ovisno o €injenici imaju
li ti biraci vaze¢u osobnu iskaznicu s podatkom o prebivaliStu izvan Republike Hrvatske, bit ¢e
registrirani po sluzbenoj duznosti za biracko mjesto diplomatsko-konzularnog predstavnistva
prema inozemnoj adresi ili ¢e biti aktivno registrirani na temelju osobnog zahtjeva ako nemaju
vazecu osobnu iskaznicu s inozemnom adresom ili ako Zele glasovati na biraCkom mjestu
drugog diplomatsko-konzularnog predstavnistva ili u Republici Hrvatskoj.

Pravila koja se odnose na birace koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj djelomicno
odstupaju od pravila koja se odnose na birace s prebivali§tem u Republici Hrvatskoj iz vise
razloga. Prema Zakonu o osobnoj iskaznici (,,Narodne novine®, br. 62/15., 42/20., 144/20.,
114/22. 1 18/24.) hrvatski drZzavljanin koji nema prijavljeno prebivaliste u Republici Hrvatskoj
moze ishoditi osobnu iskaznicu u koju se upisuje podatak o njegovu prebivaliStu izvan
Republike Hrvatske prema podacima o prebivalistu ispisanim u javnoj ispravi koju mu je izdalo
nadlezno tijelo drzave u kojoj ima prijavljeno prebivaliSte ili odobren boravak. Hrvatskim
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drzavljanima koji nemaju prijavljeno prebivaliste u Republici Hrvatskoj osobna iskaznica ne
sluzi kao dokaz njihova prebivalista. Upravo iz razloga jer im ta osobna iskaznica ne sluzi kao
dokaz prebivaliSta 1 jer ju nemaju obvezu mijenjati ako promijene prebivaliste, aktivna
registracija po sluzbenoj duznosti ne ide uvijek i1 bez iznimke u prilog bira¢ima. Ona je za njih
administrativno rastere¢enje u smislu da ne moraju sami poduzeti nikakve dodatne radnje, ali u
situaciji kad ih se po sluzbenoj duznosti registrira za biracko mjesto diplomatskog-konzularnog
predstavniStva na podrucju kojeg oni viSe stvarno ne prebivaju, to im moze bitno otezati
ostvarivanje birackog prava. Od uvodenja aktivne registracije po sluzbenoj duznosti vode se
rasprave o njezinoj svrhovitosti i koristi za birace 1 misljenja su podijeljena, a korist u prvom
redu ovisi, kao i u drugim slu¢ajevima, od uredne prijave prebivalista, odnosno obavjes¢ivanja
Ministarstva unutarnjih poslova o svojoj adresi u inozemstvu. Stoga, aktivna registracija po
sluzbenoj duznosti je ograni¢ena na birace koji imaju vazeéu osobnu iskaznicu s inozemnom
adresom uz pretpostavku da ¢e se na taj nacin posti¢i ravnoteza izmedu administrativnog
rastereCenja bira¢a (da se ne moraju aktivno registrirati na osobni zahtjev) i ostvarivanja
birackog prava na podruc¢ju na kojem stvarno borave.

Zahtjev za aktivnu registraciju bira¢i mogu podnijeti bilo kojem diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu ili bilo kojem upravnom tijelu u Republici Hrvatskoj, neovisno o mjestu
prebivalista ili mjestu gdje ¢e se zate¢i na dan izbora odnosno referenduma.

Aktivna registracija ima svoju svrhu i u smislu planiranja i dostave dostatnog birackog
materijala na biracka mjesta u inozemstvu kao i izrade izvadaka za inozemstvo.

Birac¢i koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, a ne budu aktivno registrirani po
sluzbenoj duZnosti ili na osobni zahtjev, na izborni dan ¢e i dalje mo¢i ostvariti svoje biracko
pravo na temelju potvrde o biraCkom pravu u skladu s ¢lancima 47. 1 48. ovoga Zakona.
Zajednicki cilj spomenutih odredbi je omogucavanje ostvarivanja birackog prava svakom
biracu koji nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj uz Sto manje administrativnog tereta, a
istovremeno uz osiguravanje uredne provedbe demokratskih procesa glede osiguranja dostatne
koli¢ine birackog materijala 1 sprecavanja dvostrukog glasovanja. Biracu koji je aktivno
registriran ne moze se na izborni dan izdati potvrda o birackom pravu. Biracu koji nije aktivno
registriran moZe se izdati jedna potvrda o biraCkom pravu.

Uz ¢lanak 33.

Osim privremenog upisa i prethodne registracije, biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj
koji ¢e se na dan odrzavanja izbora za Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u Europski
parlament iz Republike Hrvatske ili drzavnog referenduma zatec¢i izvan mjesta prebivaliSta u
Republici Hrvatskoj ili izvan granica Republike Hrvatske, mogu zatraZiti potvrdu za glasovanje
izvan mjesta prebivaliSta bez navodenja mjesta boravka na dan izbora. U slu€aju privremenog
upisa i prethodne registracije biraC unaprijed mora znati gdje ¢e se zate¢i na dan izbora,
medutim, u slu¢ajevima kad to nije moguce, bira¢ moZze zatraziti potvrdu za glasovanje izvan
mjesta prebivalista. Ovdje je potrebno istaknuti da kad se provode izbori za koje je Republika
Hrvatska jedna izborna jedinica, potvrda za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta ne sadrzi
podatak o mjestu boravka na dan izbora jer bira¢ s potvrdom moze glasovati na bilo kojem
birackom mjestu u Republici Hrvatskoj ili u bilo kojem od odredenih diplomatsko-konzularnih
predstavnisStava u inozemstvu. Medutim, kad se provode izbori za zastupnike u Hrvatski sabor
potvrda sadrzi podatak o mjestu i adresi boravka u Republici Hrvatskoj, odnosno drzavi i
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu gdje ¢e se bira¢ zate¢i na dan izbora ili drzavnog
referenduma jer je potrebno unaprijed osigurati da na tim birackim mjestima budu dostupni
glasacki listi¢i njegove izborne jedinice.
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Zahtjev za izdavanjem potvrde podnosi se osobno 1 neposredno u upravnom tijelu, neovisno o
mjestu prebivalista biraca. Isto tako, potvrda se izdaje osobno i neposredno biracu istoga dana
kada je 1 zatrazi. Ovdje treba napomenuti da bi trazenje potvrde trebalo predstavljati iznimku
samo za one slucajeve kad birac zaista ne zna gdje ¢e se zate¢i na dan izbora, a u svim drugim
slucajevima bi radi administrativnog rastere¢enja kako biraca tako i sluzbenih osoba trebalo
podnositi zahtjev za privremeni upis ili prethodnu registraciju putem sustava e-Gradani.
Propisuje se osobno podnosenje zahtjeva kao i preuzimanje potvrda jer su se analizom
dosadasnjeg stanja pokazale manjkavosti podnosenja zahtjeva postom i slanja potvrda postom
u smislu omogucéavanja ostvarivanja birackog prava i izvjesnosti isporuke do izbornog dana.
Kao $to je prethodno istaknuto jedan bira¢ moze imati zabiljezen jedan poseban status (¢lanak
24.) 1 ako je biraCu izdana potvrda ona mu se ne moze ponovno izdati. Isto tako ne smije i ne
moze mu se izdati potvrda o birackom pravu iz ¢lanka 47. ovoga Zakona. Po dosadasnjem
uredenju kad se potvrda mogla zatraziti i slati poStom (a mora se slati u fiziCkom obliku jer se
izdaje na propisanom i zasti¢enom obrascu) dogadale su se situacije, prema navodima biraca,
da posta, odnosno potvrda nije stigla na vrijeme ili da je dostavljena na krivu adresu.

Potvrda se izdaje u jednom primjerku i aplikacija registra biraCa onemogucéava izdavanje druge
potvrde istom biracu.

Kada se provode izbori za Predsjednika Republike Hrvatske biracu se na njegov zahtjev moze
izdati jedna potvrda za izbor ili ponovljeni izbor, odnosno za prvi ili drugi krug ili dvije potvrde
za izbor i ponovljeni izbor, odnosno za prvi i za drugi krug glasovanja.

Iznimno, kako bi se pripadnicima u operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize,
humanitarnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu omogucilo da nesmetano
ostvare svoje biracko pravo, odredbama ovoga ¢lanka je propisano da tim bira¢ima potvrde
izdaje upravno tijelo Grada Zagreba. Zahtjevi biraa za izdavanje potvrda dostavljaju se
posredno putem tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove obrane. Upravno tijelo Grada
Zagreba ovim bira¢ima dostavlja potvrde putem tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove
obrane.

O izdanim potvrdama upisuje se biljeSka u aplikaciji registra biraca u trenutku izdavanja
potvrde.

U odnosu na dosadasnje uredenje, birac¢ima je djelomi¢no suZena moguénost nac¢ina podnosenja
zahtjeva za izdavanjem potvrda, medutim, s druge strane proSirena je dostupnost upravnih
tijela, odnosno stvarna nadleZznost za izdavanje potvrda na sva upravna tijela, neovisno o mjestu
prebivalisSta birata. Smatra se da je na ovaj nacin postignut primarni cilj - osigurati ostvarivanje
birackog prava. Potvrdu bi kao §to je prethodno istaknuto trebalo traziti iznimno - kad bira¢
zaista ne zna gdje ¢e se zatec¢i na dan izbora.

Uz ¢lanak 34.

Radi pracenja statusa zahtjeva i promjena mjesta glasovanja te kontrole podataka i izrade
izvadaka, u aplikaciji registra bira¢a mogu se izraditi posebni popisi po kategorijama biraca koji
su se radi glasovanja privremeno upisali izvan mjesta prebivali§ta, prethodno i aktivno
registrirali te kojima je izdana potvrda za glasovanje izvan mjesta prebivalista. Predmetni popisi
su, ovisno o vrsti posebnih statusa, dostupni nadleznim upravnim tijelima koja vode registar
biraca, upravnim tijelima koja su provela zahtjev za upis posebnog statusa i diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima. Dakle, rijec je o alatu za pracenje i kontrolu obavljenih poslova
1 na raspolaganju su nadleznim tijelima sukladno njegovim potrebama.
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Uz ¢lanak 35.

U ovom ¢lanku navode se posebne kategorije biraca koje glasuju na posebnim birackim
mjestima sukladno posebnim zakonima kojima se ureduju izbori i referendum - Zakonu o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor, Zakonu o izboru Predsjednika Republike Hrvatske,
Zakonu o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske i Zakonu o referendumu
i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

U odnosu na manje izricajne razlike kojima se imenuju posebne kategorije biraca izmedu
zakona kojima se ureduju izbori i referendum i ovoga Zakona, istice se da se u ovome Zakonu
navode na nacin kako se navode u posebnim zakonima kojima ureduje obrana i socijalna skrb.
Tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove socijalne skrbi posebno je istaknulo da su prema
¢lanku 162. Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22., 71/23.,
156/23.161/25.) Hrvatski zavod za socijalni rad, Obiteljski centar, dom socijalne skrbi i centar
za pomo¢ u kuéi ustanove socijalne skrbi. Medutim, djelatnost socijalne skrbi obavljaju i
udruge, vjerske organizacije i druge pravne osobe, fizicke osobe kao obrtnici i udomiteljske
obitelji. S obzirom na to da korisnici ostvaruju usluge smjestaja ili organiziranog stanovanja
kod pruzatelja socijalnih usluga koji nisu i ne moraju biti isklju¢ivo ustanove socijalne skrbi
predlaze se na ovaj nain obuhvatiti i te korisnike.

Uz ¢lanak 36.

Odredbama ovoga clanka utvrduje se obveza zapovjedniStvima postrojbi Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, trgovackim druStvima - vlasnicima brodova i vlasnicima plutajucih
objekata, upravama kaznionica, zatvora ili odgojnih zavoda i odgovornim osobama -
pruzateljima usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja u sustavu socijalne skrbi dostave
podataka o bira¢ima koji ¢e glasovati na posebnim birackim mjestima upravnim tijelima za
vodenje registra biraca. Za OruZane snage i operacije potpore miru, operacije odgovora na krize,
humanitarne operacije i druge aktivnosti u inozemstvu to je upravno tijelo Grada Zagreba. Za
¢lanove posade pomorskih i rije¢nih brodova, osobe liSene slobode i korisnike smjestaja ili
organiziranog stanovanja u sustavu socijalne skrbi to su upravna tijela prema sjediStu pravne
osobe. Podaci se trebaju dostaviti ¢im se utvrde, a najkasnije do deset dana prije dana
odredenoga za odrzavanje izbora ili drzavnog referenduma.

Uz ¢lanak 37.

Ovim ¢lankom utvrduje se rok zatvaranja registra biraca (deset dana prije dana odrZavanja
izbora ili referenduma). Prije zatvaranja registra biraca u registar se upisuju i osobe koje ¢e na
dan izbora navrsiti 18 godina Zivota i to po sluzbenoj duznosti u skladu s ¢lankom 12. ovoga
Zakona. U razdoblju koje prethodi postupku zatvaranja registra birata upravna tijela i
diplomatsko-konzularna predstavnistva duzna su s paznjom i odgovornos¢u obaviti sve poslove
vezane za pripremu registra biraca. Posebno je potrebno pratiti da su svi uredno podneseni
zahtjevi za posebnim statusima pravovremeno rijeSeni i uneseni u registar biraca.

Nakon zatvaranja registra biraca nisu dopusStene promjene ili unos podataka u registar biraca,
osim na temelju odluka Visokog upravnog suda iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona, na
temelju zahtjeva biraca koji su podneseni do zatvaranja registra biraca, ali su zaprimljeni nakon
zatvaranja registra biraca i unosa na temelju ¢lanka 47. ovoga Zakona. Promjene na temelju
odluka Visokog upravnog suda i na temelju zahtjeva biraca za upisom posebnog statusa provode
se najkasnije do donoSenja odluke o zaklju¢enom registru biraca. Nakon toga (nakon dodatnih
pet dana od zatvaranja registra biraca), nikakve promjene nisu moguce jer se mora pristupiti
izradi izvadaka, njihovom ispisu i pripremi za dostavu nadleznim izbornim povjerenstvima.
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Kad bi se promjene provodile, primjerice, do pred sami izborni dan ne bi bilo moguce
pravovremeno pripremiti tocne izvatke i dostaviti ih izbornim povjerenstvima.

Uz ¢lanak 38.

Ovim clankom utvrduje se da kada se odrzavaju izbori u pojedinim jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave ili se provodi lokalni referendum da se zatvara samo dio
registra biraca za podrucje za koje se provode izbori ili lokalni referendum.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom utvrduje se nadleznost i rok za donosenje odluke o zaklju¢enom registru biraca.
U roku od pet dana od dana zatvaranja registra biraca, ovisno o vrsti izbora ili referenduma,
ministar nadlezan za poslove opée uprave ili Zupan, duzni su donijeti odluku o zaklju¢enom
registru bira¢a. Duze razdoblje za donoSenje odluke o zaklju¢enom registru biraca od dana
zatvaranja registra (dosad bila dva dana) propisano je s ciljem da se upravnim tijelima i
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima ostavi dovoljno vremena za rjeSavanje zahtjeva za
posebnim statusima. Prema dosadasnjem uredenju, a zbog kratkih rokova izmedu zatvaranja i
zakljucivanja registra biraca, gotovo se bez iznimke moralo donositi rjeSenje o izmjeni rjeSenja
zbog rjeSavanja zahtjeva podnesenih u zakonskom roku, ali koji su zaprimljeni nakon donosenja
rjeSenja, a §to je posljedi¢no znacilo ponovnu izradu izvadaka za biracka mjesta na koja je
utjecala promjena. To je takoder predstavljalo izazov pravovremene dostave izvadaka
nadleZznim povjerenstvima. Ujedno, zamijenjen je dosad koriSteni pojam ,,rjeSenje* s pojmom
,odluka® jer se pojam ,,rjeSenje‘ koristi, u pravilu, u upravnim postupcima kad se odlucuje o
upravnoj stvari, a §to u konkretnom slucaju nije rijec.

Uz ¢lanak 40.
Ovim ¢lankom utvrduje se sadrzaj odluke o zaklju¢enom registru biraa ovisno o vrsti izbora
ili referenduma.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza objave odluke o zaklju¢enom registru biraca 1 statistickih
podatka o broju biraca na mreZnoj stranici Ministarstva, odnosno nadleZznog upravnog tijela 1
dostave Drzavnom izbornom povjerenstvu.

Uz ¢lanak 42.

Ovim ¢lankom utvrdena je obveza nadleZznog upravnog tijela da na temelju podataka iz
zakljuCenog registra biraca rasporedi birace na odgovarajuca biracka mjesta i1 izradi izvatke
prema utvrdenim birackim mjestima. Ovim ¢lankom propisan je sadrZzaj i oblik izvadaka.
Izvadci se mogu izraditi u elektroni¢kom 1 fizickom obliku, medutim, oblik izvadaka ovisi o
tehnickim pretpostavkama za koriStenje odredenog oblika izvadaka na svim birackim mjestima.
U slucaju istodobne provedbe vise vrsta izbora ili referenduma izvadci se izraduju za svake
izbore ili referendume posebno.

S obzirom na uvodenje mjesta za potpis biraca na izvatku - DrZavno izborno povjerenstvo
propisat ¢e redoslijed izbornih radnji u odnosu na popunjavanje mjesta za potpis biraca.

Uz ¢lanke 43.-45.

Clankom 43. propisano je kako se oznagavaju izvadci. Izvadak A sadrzi podatke o bira¢ima koji
¢e glasovati na birackom mjestu prema mjestu svoga prebivaliSta (redovno biratko mjesto). S
obzirom na moguénost glasovanja izvan mjesta prebivaliSta sukladno posebnim zakonima,
izvadak B sadrzi podatke o biracima koji ¢e glasovati izvan mjesta prebivalista.
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Prema clanku 44. kada se provode izbori za zastupnike u Hrvatski sabor, biraci pripadnici
nacionalnih manjina, a koji imaju pravo na zastupljenost u Hrvatskom saboru, iskazuju se na
izvadcima A 1 B. U tom sluc¢aju izvadci, osim podataka iz ¢lanka 42. ovoga Zakona, sadrze i
podatke o izbornoj jedinici 1 pripadnosti nacionalnoj manjini (rimskim brojevima od I do VI
oznacavaju se nacionalne manjine, odnosno grupe nacionalnih manjina kako slijedi: I srpska;
IT madarska; III talijanska; IV ceSka i slovacka; V austrijska, bugarska, njemacka, poljska,
romska, rumunjska, rusinska, ruska, turska, ukrajinska, vlaska i1 zidovska; VI albanska,
bosnjacka, crnogorska, makedonska i slovenska).

Sukladno posebnom izbornom zakonu, kad se provode izbori za zastupnike u Hrvatski sabor,
bira¢ima pripadnicima nacionalnih manjina je dana mogucnost da se na biraCkom mjestu
izjasne Zele li glasati za opcu listu izborne jedinice ili za listu kandidata XII. izborne jedinice.
Kada se provode izbori po osnovi nacionalne pripadnosti sukladno Zakonu o lokalnim izborima
1 Zakonu o izboru vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina, za svako biracko mjesto izraduju
se posebni izvadci po osnovi nacionalne pripadnosti.

Kada se provode izbori za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske na izvadcima
se ne iskazuju biraci koji imaju upisanu biljesku o ostvarivanju prava na glasovanje na izborima
za ¢lanove u Europski parlament u drugoj drzavi ¢lanici Europske unije kako bi se osiguralo da
hrvatski drzavljani ne glasaju vise o jedanput.

Clankom 45. propisuje se obveza i rok u kojem su nadlezna upravna tijela duzna nadleznim
izbornim povjerenstvima dostaviti izvatke.

Uz ¢lanak 46.

Ovim ¢lankom ureduje se izrada izvatka za inozemstvo od strane nadleznih diplomatsko-
konzularnih predstavniStava prema utvrdenim birackim mjestima kad se provode izbori za
zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u Europski parlament
iz Republike Hrvatske 1 drZzavni referendum. Na ovaj nacin ujednacava se praksa izrade
izvadaka za biracka mjesta u Republici Hrvatskoj 1 izvan Republike Hrvatske 1 pojednostavljuje
postupanje na izborni dan. Za razliku od dosadasnjeg popisa za glasovanje koji se na izborni
dan ru¢no sastavljao na temelju popisa aktivno registriranih biraca, prethodno registriranih
biraca i potvrda za glasovanje izvan mjesta prebivalista, izvadak za inozemstvo ¢e se izradivati
na temelju podataka iz zakljucenog registra bira¢a bez dodatnog ru¢nog prepisivanja u popis za
glasovanje.

Izvadak sadrzi prethodno 1 aktivno registrirane biraCe za biratko mjesto te se dodatno upisuju
biraci koji su glasovali na temelju potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivalista.

Uz ¢lanke 47. i 48.

Ovim c¢lankom utvrduje se da hrvatski drzavljani koji imaju biracko pravo, a nisu upisani u
izvatke dostavljene na biracka mjesta, mogu na dan izbora ili referenduma svoje pravo
glasovanja ostvariti na temelju potvrde o birackom pravu. Ova odredba odnosi se na birace koji
su upisani u registar biraca, ali iz odredenih razloga propisanih ovim Zakonom ili zbog tesko
predvidive, ali moguce, tehnicke pogreske nisu upisani na izvatke kao i1 na birace koji su
hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina, ali iz nekog razloga nisu uopce upisani u registar
biraca.

Biracu koji nije upisan u registar biraca ili je oznacen neaktivnim u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 3. ili clankom 16. ovoga Zakona potvrda se moze izdati nakon $to ga nadleZno upravno
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tijelo upiSe u odgovarajuéu evidenciju, odnosno ponovno aktivira i suglasi se s izdavanjem
potvrde. Upis u odgovarajuéu evidenciju obavlja se prema dosadasnjoj praksi, a ovlastena
sluzbena osoba podatke za upis utvrduje na temelju podataka u dostupnim sluzbenim
evidencijama i odgovaraju¢im ispravama birac¢a. U odnosu na upis ili aktivaciju biraca kojemu
potvrdu izdaje diplomatsko-konzularno predstavnistvo te davanje suglasnosti za izdavanje
potvrde, istice se da se to obavlja udaljeno kroz aplikaciju registra biraca u komunikaciji izmedu
diplomatsko-konzularnog predstavniStva koje unosi potrebne podatke biraca i nadleznog
upravnog tijela koje provjerava te podatke i ovisno o utvrdenom daje ili uskracuje suglasnost
za izdavanje potvrde.

Biracu s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj potvrdu o birackom pravu izdaje nadlezno
upravno tijelo prema mjestu prebivalista birac¢a u Republici Hrvatskoj. Za sve druge kategorije
biraca: biracu bez prebivali$ta u Republici Hrvatskoj koji je upisan u registar biraca, ali nije
aktivno registriran; biracu koji je upisan u registar biraca, ali je oznacen neaktivnim temeljem
¢lanka 13. stavka 3. ovoga Zakona; biracu koji nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj 1 nije
upisan u registar biraca potvrdu moze izdati bilo koje diplomatsko-konzularno predstavnistvo,
prema utvrdenim birackim mjestima, pred kojim se zatekao.

Uz ¢lanak 49.
Ovim ¢lankom propisuje se ovlast ministra nadleznog za poslove opc¢e uprave za donosenje
pravilnika o obrascima, sadrzaju, izgledu i obliku potvrda iz ¢lanka 33. 1 47. ovoga Zakona.

Uz ¢lanke 50. i 51.

Ovim ¢lancima propisuje se obveza Drzavnog izbornog povjerenstva da obavijesti Ministarstvo
o objavi odluke o ponavljanju izbora za Predsjednika Republike Hrvatske i o objavi rezultata
izbora za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana i to odmah nakon objave na mreznim
stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva. Po objavi odluke o ponavljanju izbora za
Predsjednika Republike Hrvatske 1 odrzavanju drugog ili tre¢eg kruga glasovanja za op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana otvara se registar biraca te se prije njegovog ponovnog
zatvaranja (10 dana prije dana izbora) obavljaju sve pripremne radnje kao 1 za prvi krug.

Bira¢i mogu po odredivanju datuma ponavljanja izbora za Predsjednika Republike Hrvatske
podnijeti novi zahtjev za privremeni upis izvan mjesta prebivaliSta, prethodnu ili aktivnu
registraciju te zahtjev za izdavanje potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta, izmijeniti
prethodno podnesene zahtjeve u dijelu u kojem se odnose na drugi krug, kao i1 odustati od
prethodno podnesenih zahtjeva prema odredbama ovoga Zakona kojima se ureduju posebni
statusi biraca. Svi novi zahtjevi, promjene i odustanci od zahtjeva moraju se provesti u registru
biraca prije njegovog ponovnog zatvaranja.

Uz ¢lanak 52.
Ovim ¢lankom utvrduje se uvjet za otvaranje registra biraca. Registar biraca se ponovno otvara
nakon objave konac¢nih rezultata izbora ili referenduma.

Uz ¢lanak 53.
Ovim ¢lankom ureduje se upravni nadzor nad obavljanjem poslova povjerenim ovim Zakonom.

Uz ¢lanke 54. i 55.
Ovim clancima ureduje se pravo pristupa registru biraca od strane drugih tijela, pored
Ministarstva i upravnih tijela zupanija i Grada Zagreba nadleznih za registar biraca.
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Pravo pristupa 1 pravo rada u registru biraca imaju ovlastene sluzbene osobe diplomatsko-
konzularnih predstavnistava, i to od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora za
zastupnike u Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove u Europski parlament
iz Republike Hrvatske ili drzavnog referenduma do objave konacnih rezultata izbora ili
drzavnog referenduma u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Pravo pristupa podacima iz registra bira¢a ima Drzavno izborno povjerenstvo i nadlezna
izborna povjerenstva u svrhu provjere podataka kandidata i biraa podupiratelja kandidature i
to od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora do proteka rokova za zastitu izbornog
prava u postupku kandidiranja sukladno posebnim zakonima kojima se ureduju izbori. Ovdje
se napominje da Drzavno izborno povjerenstvo i nadlezna izborna povjerenstva, odnosno
njihove ovlastene osobe, nemaju izravan pristup aplikaciji registra biraca nego putem servisa
dobivaju pristup potrebnim podacima za obavljanje radnji koje su u njihovoj nadleznosti.

Uz ¢lanak 56.

Ovim c¢lankom utvrduje se nadleznost Ministarstva za vodenje jedinstvenog informacijskog
sustava registra bira¢a. Vodenje jedinstvenog informacijskog sustava registra biraca znaci
ustrojavanje, upravljanje i odrzavanje informacijskog sustava kojim se omogucava sigurna i
ucinkovita razmjena podataka, interoperabilnost, smanjenje administrativnog opterecenja,
smanjenje rizika ljudske pogreske te pruzanje e-usluga. Izrada poslovnog rjesenja, uspostava
informacijskog sustava registra biraca, njegovo tehnicko odrzavanje i nadogradnja povjerava
se pravnoj osobi od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku kojoj su predmet poslovanja
usluge iz podrucja obrade podataka i1 informacijskih tehnologija radi sigurnosti i osiguranja
kontinuiteta obavljanja poslova. Za sustav koji je od neizostavne vaznosti za uredno
funkcioniranje demokratskih procesa, kao §to je provedba izbora, ne moze se dopustiti
mogucnost dovodenja u situaciju da nema ugovorenog izvrsitelja obrade podataka 1 odrzavanja
sustava jer primjerice redovni postupak javne nabave traje dulje od ocekivanog i sl.

Uz ¢lanak 57.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza trajnog Cuvanja u elektroni¢kom obliku baze podataka
zakljucenog registra biraca za pojedine izbore ili referendume.

Uz ¢lanak S8.

Ovim c¢lankom odreduje se Ministarstvo za voditelja obrade. U svrhu jacanja povjerenja
javnosti u toc¢nost 1 aZzurnost podataka u registru bira¢a ovim ¢lankom predvida se i1 objava
otvorenih podataka iz registra birac¢a. Podaci ¢e se objavljivati na portalu otvorenih podataka, a
Sto je podatkovni ¢vor koji sluzi za prikupljanje, kategorizaciju i distribuciju otvorenih
podataka. Otvoreni podaci su podaci dostupni u otvorenim oblicima koji se mogu za bilo koju
namjenu slobodno koristiti, ponovno uporabiti i dijeliti. Otvoreni podaci u smislu ovoga ¢lanka
su anonimni statisticki podaci iz kojih se ne mozZe izravno ni neizravno otkriti identitet
pojedinog biraca, primjerice, broj bira¢a po op¢inama, gradovima, Zupanijama, izbornim
jedinicama 1 sl. 1 njihova prosje¢na dob. Drugim rije€ima, nee se javno objavljivati osobni
podaci kao Sto su osobno ime, OIB, spol, nacionalnost i drugi osobni podaci iz ¢lanaka 10.1 17.
ovoga Zakona.

Ministarstvo obradu osobnih podataka moZze povjeriti izvrSitelju obrade sukladno propisima
kojim se ureduje zastita osobnih podataka.

Uz ¢lanak 59.

Ovim c¢lankom utvrduje se da su pored Ministarstva, a u okviru obavljanja poslova utvrdenih
ovim 1 posebnim zakonima kojima se ureduju izbori i referendum, voditelji obrade osobnih
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podataka 1 upravna tijela, diplomatsko-konzularna predstavniStva, Drzavno izborno
povjerenstvo i nadlezna izborna povjerenstva. Voditelji obrade osobnih podataka su i sudionici
u izbornom postupku iz ¢lanka 22. ovoga Zakona u okviru obavljanja politicke aktivnosti.
Drzavno izborno povjerenstvo i nadlezna izborna povjerenstva ovlaStena su u postupcima
provjere kandidatura, obradu osobnih podataka povjeriti izvrsitelju obrade.

Uz ¢lanak 60.

Na izbore za ¢lanove vijea mjesnih odbora na odgovarajuéi nacin primjenjuju se odredbe
ovoga Zakona koje se odnose na rasporedivanje biraca i izradu izvadaka prema utvrdenim
birackim mjestima i dostavu izvadaka nadleznim izbornim povjerenstvima. Navedeno se odnosi
1 na gradske kotareve ili gradske Cetvrti ako su statutom grada osnovani kao posebni oblici
mjesne samouprave.

Mjesna samouprava uredena je Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 36/09., 36/09., 125/08., 150/11.,
144/12., 19/13. — prociscéeni tekst, 137/15. - ispravak, 123/17., 98/19. i 144/20.). Navedenim
Zakonom propisano je da ¢e se statutom, odnosno drugim op¢im aktom opcine ili grada urediti
sva pitanja vezana uz izbore. S obzirom na broj jedinica lokalne samouprave, pa samim time i
broj mogucih nacina uredenja pitanja vezanih za izbore, na mjesne izbore primjenjuju se
odgovarajuc¢e samo odredbe ovoga Zakona koje se ticu izrade izvatka kako bi se uredila pravna
osnova za koriStenje podataka iz registra biraca i za mjesne izbore.

Uz ¢lanak 61.
Ovim ¢lankom utvrduje se rok za donosenje pravilnika iz ¢lanka 49. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 62.

Ovim ¢lankom propisano je da ¢e se izbori i referendumi koji su raspisani, odnosno za koje je
odluka o raspisivanju stupila na snagu prije stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsiti prema
odredbama Zakona o registru biraca (,,Narodne novine®, br. 144/12., 105/15. 1 98/19.).

Uz ¢lanak 63.
Ovim ¢lankom propisano je da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
registru biraca (,,Narodne novine*, br. 144/12., 105/15. 1 98/19.).

Uz ¢lanak 64.

Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu Zakona. Zakon stupa na snagu 1. ozujka 2027.
godine. Predvideno je dulje vakacijsko razdoblje od uobicajenog sedmodnevnog kako bi se
informacijski sustav registra biraca mogao doraditi u skladu s odredbama novog Zakona.
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Prilozi:
- Iskaz o procjeni u¢inaka propisa

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

Strucni nositelj: | Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o registru biraca

[ —
W |—

|

Program rada Vlade Da/Ne: NE | Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranja ili Opis mjere:

| reformska mjera: |

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne: NE | Naziv pravne ste€evine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije

UTVRDPIVANJE PROBLEMA

Zakon o registru bira¢a je tehni¢ki zakon koji ureduje registar biraa kao informacijski sustav
koji sadrzi skup elektronicki evidentiranih i strukturiranih podataka o bira¢ima. S obzirom na
tehnolo8ki napredak, razvoj drzavne informacijske infrastrukture 1 interoperabilnost,
postojeéi pravni okvir vise ne odgovara potrebama.

Osim radi tehni¢kih uskladivanja, novi zakon se predlaze radi normativnih i nomotehnic¢kih
pobolj$anja koja ¢e pridonijeti jasnodi i odredenosti pravnih normi te njihovoj jednostavnijoj
primjeni.

Pored navedenog, u nastavku se navode pojedina¢ni razlozi pojave problema uoceni
tijekom pracenja i analize primjene Zakona o registru bira¢a (,,Narodne novine®, br. 144/12,
105/15 1 98/19; u daljnjem tekstu: vazeéi Zakon).

Dualnost pojmova registar biraca — popis biraca

U primjeni vaZefeg Zakona primijeceno je nerazumijevanje razlike izmedu pojmova
»registar biraca“ i ,,popis birac¢a“.

Registar biraca je zbirka osobnih podataka o svim biraima — hrvatskim drzavljanima s
prebivalitem u Republici Hrvatskoj, hrvatskim drZavljanima koji nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj te drzavljanima drZava ¢&lanica Europske unije koji ostvaruju biracko
pravo u Republici Hrvatskoj.

Popis biraca je dio registra bira¢a koji se sastavlja nakon zatvaranja registra, a sastoji se od
podataka iz evidencije hrvatskih drzavljana s prebivalistem u Republici Hrvatskoj koji imaju
vazeée osobne iskaznice, evidencije privremeno upisanih bira¢a, bira¢a kojima je izdana
potvrda za glasovanje izvan mjesta prebivalista, evidencije prethodno registriranih biraca,
popisa aktivno registriranih hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliste u Republici
Hrvatskoj i evidencije drzavljana drZava ¢lanica Europske unije koji ostvaruju biracko pravo
u Republici Hrvatskoj te sluzi kao temelj za glasovanje na dan izbora odnosno referenduma.
Najvecéu razliku u odnosu registra i popisa bira¢a ¢ine biraci bez vazece osobne iskaznice. S
obzirom da se, prema vaze¢im pravilima, bira¢i bez vaZece osobne iskaznice ne uvrStavaju
na izvatke koji se dostavljaju na biratka mjesta, ti bira¢i da bi mogli glasovati moraju na
izborni dan prethodno ishoditi potvrdu za glasovanje (tzv. plavu potvrdu). To se pokazalo
kao administrativno optereéenje posebno za birale s prebivalitem u Republici Hrvatskoj i
za nadleZna upravna tijela u Zupanijama i Gradu Zagrebu koja izdaju potvrde. Na nacionalnim
izborima odrZanim tijekom 2024. i 2025. izdano je 11.530 plavih potvrda biraCima s
prebivali§tem u Republici Hrvatskoj, od toga 7.642 na izborni dan za zastupnike u Hrvatski




sabor. Od izdane 7.642 potvrde samo Grad Zagreb je izdao 2.225. Za svaku izdanu potvrdu |
potrebno je, prema procjeni ovlastenih sluzbenika za izdavanje potvrda oko sedam minuta
(proces izdavanja potvrde: 1. bira¢ dolazi u ured po plavu potvrdu, 2. utvrdivanje identiteta
birata i provjera podataka u registru bira¢a o statusu osobne iskaznice, 3. unos podataka u
aplikaciju registra bira¢a, 4. ispisivanje zahtjeva za izdavanje potvrde. 5. izdavanje i ovjera
potvrde, 6. uruc¢enje potvrde birac¢u). Ako uzmemo u obzir kumulativno vrijeme potrebno za
tih 7.642 potvrda, dolazimo do brojke od 53.494 minute ili gotovo 900 sati rada sluzbenika u
jednom jedinom izbornom danu. S obzirom da u iskazano vrijeme za izdavanje potvrde nije
uracunato vrijeme biraca za dolazak do mjesta za izdavanje potvrde i vracanje na biracko
mjesto, stvarno vremensko i financijsko opterecenje ovog procesa je jos 1 vece.

Neuskladenost s drugim zakonima !
Mati&ni broj gradana (MBG) i dalje je propisan kao obvezan podatak u registru birada iako |
je ukinut Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o mati¢nom broju (,,Narodne novine™, br.
10/23).

Takoder, vaze¢i Zakon potrebo je uskladiti sa Zakonom o drzavnoj informacijskoj
infrastrukturi (,,Narodne novine™, br. 72/25) u pogledu tehnicke izvedbe i razmjene podataka
putem Drzavne sabirmice (GSB).

Azuriranje podataka

Potrebno je propisati dinami¢ko aZuriranje podataka u realnom vremenu, u odnosu na
sadasnje koje je poluautomatsko ili ruéno, te administrativno azuriranje registra biraca.
Podaci u registru bira¢a trebali bi se aZurirati u realnom vremenu dohvacanjem podataka iz
nadleZnih sluzbenih evidencija. Automatsko aZuriranje podataka ispunjava svoju svrhu sve
dok podaci potrebni registru biraca postoje u temeljenim evidencijama iz kojih se dohvacaju.
U odnosu na upise u kojima nedostaju klju¢ni podaci potrebno je uvesti administrativno
zatvaranje upisa dok se ne utvrde potrebni podaci. U tom slucaju, ne bi se radilo o brisanju
biraca i gubitku prava glasa nego o administrativno-tehnickom uredenju kako bi imali to¢an
1 pouzdan registar biraca.

Automatizacija poslovnih procesa

Zakon o registru bira¢a ujedno je i lista funkcionalnih zahtjeva aplikacije registra biraca.
Paralelno s izradom ovoga Prijedloga zakona radi se i na reinzenjeringu aplikacije registra
biraca sukladno novim tehnologijama. U smislu dohvacanja i azuriranja podataka nova
aplikacija registra biraca, a koju treba pratiti i pripadajuéi pravni okvir, bit ¢e uskladena sa
Zakonom o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi. To zna¢i da ¢e se podaci automatski
azurirati u realnom vremenu dohvacanjem podatka iz nadleZnih sluzbenih evidencija koje se
za njih vode. To ujedno znaci da kvaliteta i toénost podataka u registru biraca ovisi o kvaliteti
1 tocnosti podataka u evidencijama koje se vode za te podatke.

Osim automatskog aZuriranja podataka, niz dosadasnjih procesa koji su se odvijali ru¢no ili
poluautomatski uz udio rada sluzbenih osoba u Zupanijama i Gradu Zagrebu, automatiziran
je do kraja. Tako ¢e se sad, primjerice, zahtjevi podneseni putem sustava e-Gradani
automatski provoditi. Dosad je za to trebalo dodatno odobrenje sluZbenika Zupanije, odnosno
Grada Zagreba. Dakle, sluzbenik je morao uéi u aplikaciju biraca, pa u popis podnesenih
zahtjeva putem e-Gradani, odabrati bira¢a pojedina¢no i kliknuti na opciju ,,odobri zahtjev*.
Samo sluzbenici Grada Zagreba za izbore odrzane 2024. 1 2025. za odobrenje privremenog
upisa, aktivne i prethodne registracije podnesenih putem e-Gradani su kliknuli 14.536 puta.
Ako se uzme da za svakog bira¢a treba samo minuta, to su 242 sata rada sluzbenika koji su
se mogli utro$iti na obavljanje drugih poslova.




| Isto tako, vecina biljeski koje su se dosad ru¢no unosile automatski ¢e se kreirati na temelju
dostupnih podataka.

Ovo su samo neki od primjera uSteda zbog automatizacije procesa.

Sve navedeno, osim $to ¢e administrativno rasteretiti sluzbene osobe nadleznih upravnih
tijela u Zupanijama i Gradu Zagrebu, moguénost ljudske pogreske ée svesti na minimum, uz
brze obavljanje poslova.

Nadleznost za zaprimanje i obradu zahtjeva

Ovim Prijedlogom zakona proS$iruje se stvarna nadleznost za zaprimanje i rjeSavanje zahtjeva
u vrijeme raspisanih izbora (zahtjevi za privremeni upis, prethodnu registraciju, aktivau
registraciju i izdavanje potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivali§ta). Ove odredbe idu u
prilog kako bira¢a tako i nadleznih tijela jer je povecana dostupnost tijela uz istovremeno
pojednostavljenje procedura. Naglasak je da bi zahtjeve koji se mogu podnijeti putem sustava
e-Gradani (zahtjevi za privremeni upis, prethodnu registraciju i aktivnu registraciju) trebalo
tim putem i podnositi. Medutim, za bira¢e koji Zele neposredno podnijeti zahtjev, dostupnost
nadleznih tijela je bitno proSirena.

Zatvaranje registra, donoSenje odluke o zakljuenom registru biraca i izrada izvadaka
Odredbe o zatvaranju registra bira¢a, donosenju odluke o zaklju¢enom registru biraca i izradi
izvadaka potrebno je nomotehnicki i normativno doraditi. Takoder, redefinirani su rokovi,
odnosno produZen je rok izmedu zatvaranja registra birata i dono$enja odluke o zaklju¢enom
registru bira¢a. Ovaj rok je trebalo produZiti kako bi se nadleZnim tijelima ostavilo dovoljno
vremena za zaprimanje i obradu pravovremeno podnesenih zahtjeva i izbjeglo donoSenje
odluke o izmjeni odluke zbog obrade u roku podnesenih, ali naknadno zaprimljenih zahtjeva,
a §to je zbog dosadasnjeg roka od samo dva dana bilo gotovo pravilo.

2.2,

Izvor podataka:

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Gradski ured za opéu upravu i imovinsko-pravne poslove Grada Zagreba
APIS IT d.o.o.

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

[9%]
—_—

Opis posebnog cilja

Digitalizacija i automatizacija poslovnih procesa u registru biraca.
Nakon stupanja na snagu ovoga Zakona ocekuje se:
- automatska razmjena i aZuriranje podataka upisanih u registar birata u odnosu na vise
od 90% podataka
- administrativno rasterecenje sluzbenih osoba u Zupanijama i Gradu Zagrebu u
obavljanju poslova za 40% u odnosu na dosada$nji na¢in odobravanja promjena i
upisa biljeski
- na izborni dan administrativno rastere¢enje sluzbenih osoba u Zupanijama i Gradu
Zagrebu i birada s prebivalistem u Republici Hrvatskoj u odnosu na dosadasnje
podnosenje zahtjeva za izdavanje potvrda za glasovanje (plavih potvrda) za 90%.

Fs

Opis svrhe propisa

Ovim Zakonom ureduje se ustroj, sadrZaj, vodenje i priprema registra birata za provedbu
izbora i referenduma.

3.3,

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja

Uz normativnu aktivnost, koja je nuZna za postizanje posebnog cilja, poduzet ¢e se i
nenormativne aktivnosti koje se odnose na reinZenjering aplikacije registra biraca i poja¢anu




meduresornu suradnju s Ministarstvom unutarnjih poslova 1 Ministarstvom vanjskih i
europskih poslova.

Izvor podataka:

Ministarstvo pravosuda, upravne i digitalne transformacije
Nadlezna upravna tijelu u Zupanijama i Gradu Zagrebu
APIS IT d.o.0.

UTVRPIVANJE UCINAKA [ ADRESATA

Posebni cilj: Uspostava pravnog okvira za digitalnu transformaciju registra biraca,
automatizaciju poslovnih procesa, azuriranje podataka u realnom vremenu dohvacanjem
podataka iz nadleZznih sluzbenih evidencija te administrativno rasterecenje biraca i ovlastenih
sluzbenih osoba u postupanju u postupcima propisanim ovim Prijedlogom zakona.

U¢inci na gospodarstvo: | Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci propisa na | Nisu utvrdeni adresati.
gospodarstvo.

Ucinci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci propisa na odrzivi | Nisu utvrdeni adresati.
razvoj.

U¢inci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci propisa na socijalnu | Nisu utvrdeni adresati.
skrb.

4.1.4.

Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci propisa na zastitu | Nisu utvrdeni adresati.
ljudskih prava.

4.1.5.

Uc¢inci na druga podrucja: Adresati:

Utvrden je u¢inak na podrucje - bira¢i

digitalizacije - Zupanije i Grad Zagreb

- Ministarstvo pravosuda, uprave 1 digitalne
transformacije

ANALIZA UTVRDPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza uéinaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Nisu utvrdeni u€inci ni adresati.

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati.

3.3

Analiza ucinaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati.

54.

Analiza u¢inaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati.

3.5.

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podruéjima:

U¢inci u podrudju digitalizacije:

- Pozitivni u¢inak:

o administrativno rastereéenje bira¢a i ovlastenih sluzbenih osoba u Zupanijama

1 Gradu Zagrebu
podizanje uéinkovitosti rada sluzbenih osoba
podizanje razine to€nosti i azurnosti podataka
podizanje razine povjerenja biraca
ulaganja u informacijsku infrastrukturu

O o O o0




- Negativni u¢inak:
o Troskovi ulaganja u informacijsku infrastrukturu.
Broj adresata na dan 31. ozujka 2026.:

- 3.601.571 birac - punoljetni hrvatski drzavljani s prebivalistem u Republici Hrvatskoj

- 1.022.818 bira¢ - punoljetni hrvatski drzavljani koji nemaju prebivali$te u Republici
Hrvatskoj

- 301 bira¢ - drzavljani drugih drzava ¢lanica Europske unije koji Zele ostvariti biratko |
pravo u Republici Hrvatskoj

- 498 ovlastenih sluzbenih osoba u Zupanijama i Gradu Zagrebu koji obavljaju poslove
vezane uz registar biraca (dio sluzbenika redovno obavlja poslove vezene uz registar
biraca, a dio sluzbenika (najée$ce su to maticari) obavlja te poslove izvanredno u
vrijeme raspisanih izbora).

Analiza ocekivanih posljedica primjene novog Zakona o registru biraca:

Uspostavom pravnog okvira i reinzenjeringom aplikacije registra biraca podaci ¢e se
automatski aZurirati u realnom vremenu dohvac¢anjem podatka iz nadleznih sluzbenih
evidencija koje se za njih vode. Osim automatskog azuriranja podataka, niz dosada$njih
poslovnih procesa koji su se odvijali ru¢no ili poluautomatski uz udio rada sluzbenih osoba
u Zzupanijama i Gradu Zagrebu, automatiziran je do kraja. Tako ¢e se sad, primjerice,
zahtjevi podneseni putem sustava e-Gradani automatski provoditi. Dosad je za to trebalo
dodatno odobrenje sluzbenika Zupanije, odnosno Grada Zagreba. Dakle, sluzbenik je morao
u¢i u aplikaciju biraca, pa u popis podnesenih zahtjeva putem e-Gradani, odabrati biraca
pojedina¢no i kliknuti na opciju ,,odobri zahtjev*“. Samo sluzbenici Grada Zagreba za izbore
odrzane 2024. i 2025. za odobrenje privremenog upisa, aktivne i prethodne registracije
podnesenih putem e-Gradani su kliknuli 14.536 puta. Ako se uzme da za svakog biraca
treba samo minuta, to su 242 sata rada sluZbenika koji su se mogli utrositi za obavljanje
drugih poslova. Isto tako, vecina biljeski koje su se dosad ruéno unosile (primjerice za upis
biljeske o brisanju treba u prosjeku pet minuta po birau) automatski ¢e se kreirati na
temelju dostupnih podataka, a §to ¢e za posljedicu imati ustedu tisuca sati rada sluzbenih
osoba u Zupanijama i Gradu Zagrebu.

Sve navedeno, osim $to ¢e administrativno rasteretiti sluzbene osobe nadleznih upravnih
tijela u Zupanijama i Gradu Zagrebu, moguénost ljudske pogreske ¢e svesti na minimum.

Otvorenost podataka i kontrola podataka u registru bira¢a u ravnoteZi su sa zastitom
osobnih podataka. Svakom biratu omogucava se da provjeri svoj upis u registru biraca, bilo
putem sustava e-Gradani ili u nadleZnom upravnom tijelu. Sukladno posebnim zakonima
zastupnici u Hrvatskom saboru i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave imaju pravo uvida u podatke iz registra bira¢a. Ovim odredbama
omogucava se kontrola podataka upisanih u registar biraca.

Otvorenosti i kontroli podataka pridonijet e i objava otvorenih podataka na portalu
otvorenih podataka.

Vst Broj poslova
Cinka Opis posla u 2024. i Procjena uéinka Adresati
el 2025.
Potpuna digitalizacija GRAD
” podnosenja i obrade zahtjeva 1 min. po
Usteda PU, PR i AR podnesenih A% zahtjevu %Gg:ggé
putem e-Gradani




Obrada zahtjeva PU, PR i AR |
(koji nisu putem e-Gradani) S mi GRAD
| Usteda | bez obveze naknadne potvrde | 71.854 ‘;]".“' PO ZAGREB 1
\ nadleznog upravnog tijela i ‘. zahtjevu ZUPANLIE
H ruénog upisa biljeske
Automatizacija procesa unosa, |
" promjene i erisaI:lja podataka ; . URAD
Usteda emialjein dejava Shishenili 363.983 | 5 min. po biratu | ZAGREB |
: s | ZUPANIE

evidencija 1
7 min. po

Izdavanje plavih potvrda zahtjeVL} “ GRAD

Us . . Ly ~~ | sluzbenike ZAGREB |
Steda | biraima s prebivaliStem u 11.530 2 - -

Republici Hrvatskoj 30 min. za birate | ZUPANLIE
za dolazak po [ BIRACI
potvrdu

Reinzenjering informacijskog

sustava registra birata; razvoj

Trosak | servisa za povezivanje s 267.000,00 EUR | MPUDT
drugim registrima; prilagodba

e-Biraci

Na temelju podataka iz gornje tablice, koji su praceni i prikupljani tijekom izbora koji su se
odrzali na nacionalnoj razini tijekom 2024. i 2025. (izbori za Hrvatski sabor, izbori za
Europski parlament, predsjednicki izbori (I. i II. krug) i lokalni izbori), procjena je ustede
35.000-40.000 radnih sati sluZzbenika koje bi potrosili na tim izborima u narednom izbornom
ciklusu bez daljnje digitalizacije, odnosno automatizacije poslovnih procesa.

Izmjenom pravnog okvira gotovo ¢e se u potpunosti ukinuti potreba za izdavanjem plavih
potvrda biralima s prebivalistem u Republici Hrvatskoj koji nemaju vaZe¢u osobnu
iskaznicu, a §to ée za birale znaditi uStedu u vremenu, ovisno o udaljenosti mjesta nadleznog
upravnog tijela za izdavanje potvrda od birackog mjesta, u prosjeku od minimalno 30 minuta,
ali i financijsku ustedu s obzirom na naéin dolaska i odlaska.

Sto se ti¢e troskova, troskovi reinZenjeringa registra birata nisu svi izravno povezani s
promjenom pravnog okvira, odnosno ovim Prijedlogom zakona, jer je zamjena tehnologija
na kojima se zasniva sada$nji registar birata nuZna zbog zastarjelosti, ograniCenja
nadogradnji i zahtjeva interoperabilnosti i sigurnosti neovisno o izmjeni pravnog okvira.
Slijedom navedenog, reinZenjering registra bira¢a je zapoceo u studenom 2025. i ve¢i dio
reinZenjeringa, povezan sa zamjenom tehnologija i uskladivanjem s pravilima za registre
propisanim Zakonom o drZavnoj informacijskoj infrastrukturi, financiran je u okviru NPOO
investicije C2.3. R2-I1 - Uspostava sredi$njeg sustava interoperabilnosti Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (404.260,00 EUR). Ostatak dorada i razvoja novih
funkcionalnosti povezanih s ovim Prijedlogom zakona i razvoj novih servisa te usluge e-
Biradi ée se financirati iz drzavnog proraduna, a za §to su sredstva osigurana u 2026. i
planirana za 2027 u iznosu od 267.000,00 eura.

5.6. Izvor podataka:
Ministarstvo pravosuda, upravne i digitalne transformacije
NadleZna upravna tijelu u Zupanijama i Gradu Zagrebu za registar biraca
APIS IT d.o.o0.

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1. Savjetovanje:




Savjetovanje s javno$éu provedeno je objavom Nacrta prijedloga zakona o registru biradai |
ovog Obrasca iskaza o procjeni uéinka propisa putem portala e-Savjetovanje u razdoblju od
28. srpnja do 26. kolovoza 2026.

)‘ Na Nacrt prijedloga zakona zaprimljeno je 49 komentara od toga je: 11 prihvaéenih, 34

neprihvacena i 4 primljena na znanje.

Na Obrazac iskaza zaprimljen je jedan komentar koji je primljen na znanje.

Izvjesc¢a o provedenom savjetovanju na Nacrt prijedloga zakona i Obrazac iskaza su

objavljena 14. rujna 2026.

| 6.2.

Konzultacije:

Za izradu Nacrta prijedloga zakona o registru bira¢a osnovana je Radna skupina. U Radnu
skupinu imenovani su predstavnici: Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva
unutarnjih poslova, Agencije za zastitu osobnih podataka, Drzavnog izbornog povjerenstva,
Hrvatske zajednice Zupanija (iz Grada Zagreba, Vukovarsko-srijemske Zupanije, Osjecko-
baranjske zupanije i Li¢ko-senjske Zupanije) i Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:

- administrativno rasterecenje i ustede - nema negativnih u¢inaka.
- jasnoca i odredenost pravnih normi
- azurni i uredeni podaci.

7.2.

Zakljuéak o u¢incima koji ¢e proisteci iz provedbe:

Utinci provedbe ovog Zakona pridonijet ¢e povecanju u¢inkovitosti rada nadleznih upravnih
 tijela kroz administrativno rastereCenje i automatizaciju procesa te povecanju povjerenja
biraca kroz to¢ne i aZurne podatke 1 jasan pravni okvir.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:

Nema priloga.

OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA
Potpis: ministar Damir Habijan ¢
Datum: 15. rujna 2026.




OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju -
Savjetovanje s javnosc¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o registru biraca

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE |
DIGITALNE TRANSFORMACIE

Svrha dokumenta

IzvjeScivanje

Datum dokumenta 11.09.2026.
Verzija dokumenta 1.
Vrsta dokumenta Zakon

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o registru biraca

Jkdinstvena oznaka iz Plana
donosSenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog
na internetskim stranicama
Vlade

102.

Naziv tijela nadleznog za
izradu nacrta

MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE |
DIGITALNE TRANSFORMACI.E

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
uklju€eni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Predstavnici: Ministarstva vanjskih i europskih
poslova, Ministarstva unutarnjih poslova,
Agencije za zastitu osobnih podataka, Drzavnog
izbornog povjerenstva, Hrvatske zajednice
zupanija (iz Grada Zagreba, Vukovarsko-
srijemske Zupanije, Osjecko-baranjske zupanije i
Licko-senjske zupanije) i Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije.

& li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama il
na drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko
je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da.

Nacrt prijedloga zakona objavljen je 28. srpnja
2026., na stranici https://esavjetovanja.gov.hr/
na e-Savjetovanje od 30 dana.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti
dostavili svoja ocCitovanja?

POLITISCOPE, fizicke osobe
broj komentara: 49




ANALIZA DOSTAVLENIH Dostupno u zasebnom dokumentu Analiza
PRIMEDBI dostavljenih primjedbi.

Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu

prihvacene i obrazlozenje
razloga za neprihvacanje

TroSkovi provedenog Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna
savjetovanja financijska sredstva.




lzvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu o
Nacrtu prijedloga zakona o registru biraca

R.br

1.

2.

Korisnik

LOVRO
MAKOVEC

LOVRO
MAKOVEC

Isjecak

PRIEDLOG
ZAKONA O
REGISTRU

BIRACA

PRIEDLOG
ZAKONA O
REGISTRU

BIRACA

Komentar Status odgovora
Ovim bih putem potaknuo Primljeno na
donoSenje novog Zakona o znanje

registru biraca te pohvalio
radnu skupinu na izradi
jednog od kvalitetnijih
zakona. Zadrzavanje
postojecih instituta
privremenog upisa,
prethodne i aktivne
registracije te potvrde za
glasovanje pozdravljam i
veseli ¢injenica da se sada
vode pod jedinstvenim
nazivom posebnog statusa
biraca te su sada
jednostavnije propisane.
Zakon je mnogo

¢itanje i jer nema
pojmovnika, a tome
zasigurno doprinosi i
obrazloZenje zakona.
Digitalizacija i povezivanje
sa sustavom drzavne
informacijske infrastrukture
donosi odredene prednosti,
no ovdje svakako jos ima
napretka u vidu
samostalnog izdavanja
potvrda, Sto sam posebno
obrazlozio. Medu vaznijim
novostima je mjesto za
potpis biraca u izvatku iz
registra biraca, Sto ¢e
doprinijeti vecoj sigurnosti i
transparentnosti prilikom
brojanja glasova. Osobno se
protivim Cinjenici da se u
izvadcima iz registra bira¢a
nalaze svi biraci, a ne samo
oni s vaze¢om osobnom
iskaznicom, Sto sam isto
detaljno obrazlozio. Osim
sitnijih nomotehnickih i
formalno-pravnih izmjena,
smatram da se radi o
uvelike kvalitetno
izradenom zakonu.

Kroz tekst Zakona se
nedosljedno koriste pojmovi
opdina - jedinica lokalne
samouprave te zupanija -
jedinica podrucne
(regionalne) samouprave te
se predlaze uskladiti
pojmove na jedinicu
lokalne/podruc¢ne
(regionalne) samouprave.
Ovo se najocitije vidi u
¢lanku 39. stavku 3. gdje se
u prvom dijelu spominje
Zzupan, a u nastavku se
spominju jedinice Igikalne

Nije prihvacen

Odgovor

Strucni nositelj izrade
Nacrta prijedloga zakona
ovim putem zahvaljuje se
Vama kao zainteresiranom
sudioniku e-Savjetovanja na
obrazlozenim komentarima.

Pojmovi se koriste dosljedno
i precizno ovisno o
teritorijalnoj i upravnoj
jedinici na koju se odredba
odnosi i nadleznosti. U
odnosu na spomenutu
odredbu ¢lanka 39. stavka
3. napominje se da ¢lanak
treba iSc¢itavati u cjelini. 1z
medusobno sadrzajno
povezanih odredbi ¢lanka
39. jasno proizlazi da zupan
donosi odluku o
zaklju¢enom registru biraca
samo u slucaju kad se
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Komentar Status odgovora

samouprave. Radi
dosljednosti terminologije
tijelo jedinice podrucne
(regionalne) samouprave
umjesto zupana ili op¢ina
umjesto jedinice lokalne
samouprave.

Registar biraca iz 2012.
uveo je promjenu kojom je
za upis u popis biraca bila
potrebna vazeda osobna
iskaznica. Ovim se
prijedlogom zakona ta
pretpostavka uklanja i za
ostvarivanje prava glasa
vise nece biti potrebna
vazeca osobna iskaznica,
vec¢ samo regulirano
prebivaliSte i drzavljanstvo.
Argument koji proizlazi iz
navedene odluke jest taj da
sluzbenici koji rade na
poslovima izdavanja plavih
potvrda trose 7 minuta
vremena, umjesto da se
posvete nekim drugim
poslovima, a ¢ime se
opterecuju i biraci koji
moraju dodi do nadleznog
tijela i zatraziti potvrdu.

Smatram nuznim istaknuti
da se ovakvim prijedlogom
izravno potice birace na
nepostivanje zakonskih
odredbi vezanih za
izdavanje osobne iskaznice.
Time Sto bi se prema ovom
prijedlogu zakona biracima
omogudilo glasovanje bez
vazece osobne iskaznice,
podrzava se gradane da i
dalje nastavljaju svoj
gradanski status ostaviti
nereguliranim. Osobna
iskaznica jedan je od
najvaznijih isprava koje
gradanin RH ima jer njima
dokazuje identitet,
drzavljanstvo, datum
rodenja i prebivaliste, sve
Sto je bitno za glasovanje.
Ako drzava jednim zakonom
propise da svatko stariji od
18 godina mora ishoditi
osobnu iskaznicu, a drugim
zakonom kojim se pruza
mogucnost odredene
~kontrole” to ne provodi,
postavlja se pitanje ¢emu
onda i sluzi osobna

Nije prihvacen

iskaznica.
Jedan od ciljeva sadrzanih u
Programu Vlade 2024. -

2028. je Digitalna i zelena
tranzicija drustva, industrije
i poduzetnistva. Ako ¢e
drzava i nadalje razvijati

2

Odgovor

odrzavaju izbori u pojedinim
jedinicama lokalne
samouprave (prijevremeni
izbori u nekoj opdini ili
gradu) ili provodi lokalni
referendum u jedinicama
lokalne samouprave.

Napominje se da ni dosad
za ostvarivanje prava glasa
nije bila potrebna vazecéa
osobna iskaznica nego je
vazeca osobna iskaznica
bila uvjet za uvrstavanje na
izvadak iz popisa biraca.
Obveze u vezi ishodenja
osobne iskaznice i
prekrsajne odredbe u vezi
toga uredene su Zakonom o
osobnoj iskaznici. U¢inak
odredbi vazeéeg Zakona
analiziran je u prvom redu u
podrucju izbornog prava i
ovim se Nacrtom prijedloga
zakona predlazu izmjene
namijenjene olakSavanju
ostvarivanja birackog prava.



R.br

Korisnik

Isjecak

Komentar Status odgovora

digitalne sustave i javnu
upravu, Sto je sadrzano i u
cilju 3.4. Programa Vlade,
gradanima mora biti
omoguden pristup takvim
sustavima, a za neke od njih
¢e se zahtijevati visoka
razina sigurnosti. Nijedan
certifikat visoke razine
sigurnosti ne moze se izdati
bez osobne iskaznice, stoga
ako gradani ne reguliraju
status osobne iskaznice,
nece modi koristiti punu
funkcionalnost sustava e-
Gradani i nee se kvalitetno
mocdi doprinijeti provedbi
utvrdenih ciljeva u
Programu Vlade. Stoga ako
je cilj Vlade digitalizirati
drzavu, za to je potrebno
osigurati da Sto vise
gradana ima mogucnost
pristupa tim digitalnim
sustavima, a to se moze
osigurati tako da postuju
zakon i ishode osobnu
iskaznicu.

Drzava bi trebala na
odreden nacin kazniti
gradane koji ne ishode
osobnu iskaznicu, a to se
trenutno vazedim Zakonom
o registru biraca i radilo
tako da su svi ti biraci
morali oti¢i po plavu
potvrdu ako su htjeli
ostvariti pravo glasa. Ni u
kojem pogledu se ne moze
pricati o diskriminaciji
takvih biraca jer su obvezni
ishoditi osobnu iskaznicu,
no ako to iz kojeg god
razloga nisu, moraju za to
odgovarati.

Prilikom donoSenja Zakona
o registru biraca 2012.
godine bilo je govora o
tome da e policija Cekati
ispred nadleznih tijela i
kaZnjavati osobe koje
nemaju vazecu osobnu
iskaznicu, no takva praksa
nije zaZivjela niti se provodi.
Svrha kaZnjavanja biraca
koji nemaju vazecu osobnu
iskaznicu ne mora biti samo
novCana kazna, ve¢ moze
biti i administrativna
komplikacija, primjerice
ishodenje plave potvrde za
glasovanje. Biraci i gradani
moraju biti svjesni vaznosti
osobne iskaznice i, neovisno
0 medusobnoj povezanosti
svih sustava na drzavnu
informacijsku infrastrukturu,
za njihovo neishodenje
moraju postojati posljedice.

3

Odgovor
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Stovise, kako je navedeno u
Ocjeni stanja, broj gradana
s nevaze¢om osobnom
iskaznicom se drasti¢no
povecdava, umjesto da se
smanjuje, Sto pokazuje
podatak da je 2016. godine
bilo 38.324 biraca s
nevaze¢om osobnom
iskaznicom, a 2025. godine
101.184 biraca. Umjesto da
se broj osoba s nevaze¢om
osobnom iskaznicom
smanjuje, on se povecava
(ako je to mogude zakljuditi
prema navedenom uzorku iz
dvije godine), sto negativno
utjece na sve te gradane jer
se osobna iskaznica trazii u
drugim privatnopravnim
sferama zivota (zasnivanje
radnog odnosa, bankovni
poslovi, Skolovanje...).

Smatram jos jednom
nuznim istaknuti da
argument sto ishodenje
plave potvrde predstavlja
administrativni teret za
birace i oduzimanje
vremena sluzbenicima nije
dovoljan da se omoguci
glasovanje bez vazece
osobne iskaznice jer je
osobna iskaznica obvezna
isprava i takav
administrativni teret moraju
trpiti biraci koji ne zele
regulirati status osobne
iskaznice, kao odredenu
vrstu kazne.

Predlaze se uvodenje
izdavanje potvrda za
glasovanje izvan mjesta
prebivalista (,,zute
potvrde”) te potvrde o
birackom pravu (,plave
potvrde”) preko sustava e-
Gradani pomocu
vjerodajnice visoke razine
sigurnosti. Iz ocitih razloga
se zute i plave potvrde
izdaju iskljucivo u upravnom
tijelu i to u fizickom obliku,
naime birac¢ kod dolaska na
biracko mjesto predaje
papir i biracki odbor moze
potvrditi uvidom u vodeni
zig da se radi o pravno
valjanoj javnoj ispravi.
Ovim se prijedlogom
predlaze dodatno
administrativno
rastere¢enje gradana na
nacin da izdavanje zute ili
plave potvrde ne moraju
uvjetovati fizickim dolaskom
u upravno tijelo, vec to
mogu obaviti preko sustava

4

Nije prihvacen

Odgovor

Nacelno se slazemo s VasSim
prijedlogom i u bitnom je o
istome raspravljanoi u
okviru radne skupine.
Medutim, uvrstavanje takve
odredbe u ovaj Nacrt
prijedloga zakona, cije se
stupanje na snagu ocekuje
u ozujku 2027., znacilo bi
uvrstavanje odredbe Cija se
primjena veze uz
neizvjestan uvjet jer
trenutno na strani Drzavnog
izbornog povjerenstva ne
postoji infrastruktura za
njezinu primjenu niti se
moze uspostaviti u tako
kratkom roku, a u
hrvatskom pravnom poretku
nije dopusteno razdvajanje
trenutka stupanja na snagu
zakona ili pojedine odredbe
od trenutka njezine
primjene.Za razliku od
Vaseg razmisljanja, zauzet
je stav da su pretpostavke
uvodenju e-potvrda, medu
ostalim, dostupnost
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e-Gradani te samostalno
ispisati takvu potvrdu.
Naravno, biracke odbore ¢e
biti potrebno opskrbiti
odredenom aplikacijom za
provjeru takve potvrde kako
bi se osiguralo da se ona
moze iskoristiti iskljucivo
jednom. To se moze
relativno jednostavno
napraviti tako da svaka
potvrda sadrzi neki kéd,
primjerice 2D barkod ili QR
te ¢e biracki odbor pomocu
aplikacije taj kod skenirati i
~ponistiti” tu ispravu.
Primjerak bi se i dalje
ostavljao birackom odboru
radi evidencije, no birac¢ ne
bi mogao tu potvrdu
iskoristiti nigdje drugdje jer
bi se ona u sustavu oznacila
kao neispravna.

Stovise, moguce je
uvjetovati da biracki odbor
skenira barkod na potvrdi
radi dobivanja odredenih
podataka,primjerice ime ili
prezime osobe, tako da se
dodatno onemogudi
Zloporaba takvih potvrda jer
jednom kada bi se potvrda
skenirala te biracu
omogudilo glasovanje, ona
¢e biti onemogucena i svako
daljnje skenirano bit ¢e
oznacCeno kao nevazece.

Cak i da nijedan ¢lan
birackog odbora nema
mobilni uredaj odnosno
moguénost pristupa toj
hipotetskoj aplikaciji gdje bi
se provjeravale potvrde
(ruralni krajevi), potvrda bi
mogla sadrzavati i neki
serijski broj te bi ¢lanovi
mogli telefonski kontaktirati
izborno povjerenstvo radi
provjere u sustavu. Naime,
¢ak i da se izbori odrzavaju
na ruralnom podrucju bez
pristupa internetu ili ¢ak
mobilnog/telefonskog
poziva, izrazito je niska ili
gotovo nikakva vjerojatnost
da ¢e neki bira¢ pristupiti u
to mjesto s takvom
potvrdom. Odnosno, ako
takvo naselje nema
razvijenu modernu ICT
infrastrukturu, nije
vjerojatno da ¢e se na
takvom podrucju nalaziti
birac koji ¢e putem sustava
e-Gradani zatraziti takvu
potvrdu. U svakom slucaju,
ako se dobro razradi i
propise nacin izdavanja i
provjere ovakvih potvrda,
mjesta zloporabi ili

5

Odgovor

Interneta, izvadci u e-obliku
i potrebna informaticka
oprema na svim birackim
mjestima.
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mogucnosti viSestrukog
glasovanja nema, a
gradanima ¢e se znacajno
olaksati izdavanje takvih
potvrda.

Predlaze se izdavanje
ovakvih potvrda iskljucivo
pomocu vjerodajnica visoke
razine sigurnosti jer to na
odredeni nacin uvjetuje
vazecu osobnu iskaznicu.
Naime, trenutno u RH nije
moguce ishoditi nijednu
takvu vjerodajnicu bez
vazece osobne iskaznice, a
ako je i osobna iskaznica
relativno nedavno prestala
vaziti, izdani certifikati ¢e
vrijediti, odnosno nede se
onemogucditi automatski
prestankom vazenja Ol.

Ovdje je bitno istaknuti da
birac i dalje moze imati
samo jedan poseban status
odnosno potvrdu, no
jednom izdana potvrda bit
¢e jedinstvena te ju birac
moze neogranicen broj puta
preuzeti, a svaka ¢e biti
identi¢na. Drugim rije¢ima,
biracu ¢e se omoguditi
preuzimanje i ispisivanje
iste potvrde koliko god puta
on to zeli, no jednom kada s
tom potvrdom dode na neko
biracko mjesto, biracki
odbor ¢e ju skenirati te
oznaciti neaktivnhom i svaki
daljnji pokusaj biraca na
nekom drugom bira¢kom
mjesto pomodu te potvrde
bit ¢e oznaceno kao
neaktivno. Vazno je da ¢e
biracki odbor i dalje
zadrzavati plave i Zute
potvrde te se na neki nacin
mora onemoguditi
Zloporaba da se jedna
potvrda iskoristi viSe puta
(prethodni primjer
skeniranja kddova).

U stavku 1. zagrade i rijeci:
»U daljnjem tekstu: izbori”
brisati.

Obrazlozenje:

Kroz tekst Zakona se obi¢no
ili navode konkretni izbori
(izbori za zastupnike u
Hrvatski sabor, izbori
Predsjednika Republike
Hrvatske...) ili navodi
teritorijalni obuhvat izbora
(kada se odrzavaju izbori u
pojedinim jedinicama
lokalne samouprave, kada
se odrzavaju izbori na

6

Nije prihvacen

Odgovor

Skradeni naziv u smislu
¢lanka 4. koristi se u
kasnijim odredbama Nacrta
prijedloga zakona
(primjerice, ¢lanak 9.).
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cjelokupnom teritoriju
Republike Hrvatske...)

Dakle, bududi da se jednom
rijeci, ,izbori”, ne mogu
obuhvatiti svi navedeni
izbori jer svaki pojedini
izbori imaju svoje
karakteristike (lokalni izbori
nemaju mogucnost
posebnog statusa, izbori za
zastupnike u HS imaju
izborne jedinice, izbori za
Predsjednika se mogu
glasovati u bilo kojem
podrucju na svijetu uz
pripadajuce registracije...),
predlaze se brisati
navedeno skradivanje.

Stavak 2. brisati.
Obrazlozenje:

Uz pretpostavku da se
svakog biraca oznacava
osobnim identifikacijskim
brojem koji je, u pravilu,
nepromjenjiv, nije najjasnija
svrha ove odredbe. U
obrazlozenju za ¢lanak stoji
da je to navedeno ,u svrhu
sprecavanja dvostrukog
glasovanja, bira¢ moze
imati samo jedan upis u
registru birac¢a”, koja ne
doprinosi jasnodi.

Naime, registar biraca je
elektronicki voden, stoga
mora postojati neki , kljuc¢”
po kojem se vrsi
identifikacija pojedinog
biraca, a to je sukladno
obrazlozenju ¢lanka 10.
upravo OIB. Dakle, budu¢i
da se OIB koristi kao
jedinstveni identifikator, ni
u kojem slucaju nije moguce
da se u registru biraca dva
puta nalazi ista osoba,
odnosno da se isti OIB
navodi dva puta.

Stovise, ¢ak i da neki bira¢
ima dva upisa u registru
biraca, postavlja se pitanje
kako bi se to odrazavalo, tj.
Sto bi to to¢no znadilo jer je
upis vezan uz prebivaliste
odnosno uz druge
karakteristike propisane
Zakonom, a koje nije
moguce ,duplicirati”.
Dodatno, zlouporaba
birackog prava, odnosno
ako birac glasuje nakon sto
je vec glasovao, poznato je
kao kazneno djelo iz ¢lanka
335. Kaznenog zakona, a
nemogucnost biraca da
glasuje viSe od jednom je

Nije prihvacen

7

Odgovor

Odredba ima znacaj i narav
nacela.



R.br

7.

8.

9.

10.

Korisnik

LOVRO
MAKOVEC

LOVRO
MAKOVEC

LOVRO
MAKOVEC

LOVRO
MAKOVEC

Isjecak

. UPIS |
BRISANE 1Z
REGISTRA
BIRACA

Clanak 10.

. UPIS |
BRISANE I1Z
REGISTRA
BIRACA

Clanak 10.

. UPIS |
BRISANE IZ
REGISTRA
BIRACA

Clanak 10.

. UPIS |
BRISANE I1Z
REGISTRA
BIRACA

Clanak 10.

Komentar Status odgovora
propisana izbornim
zakonodavstvom.

Stavak 1. promijeniti tako
da glasi: , U evidencije
biraca iz ¢lanka 6. tocke 1. i
2. ovoga Zakona upisuju se
sljededi podaci:”
Obrazlozenje:

Jsnije se navode evidencije
koje su vec pobrojane u
¢lanku 6. Zakona.

Nije prihvacen

U stavku 2. rijeci: ,hrvatskih
drzavljana s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj”
zamijeniti rije¢ima: iz
¢lanka 6. tocke 1. ovoga
Zakona".

Obrazlozenje:

Jsnije se navodi evidencija
koja se koristi.

Nije prihvacen

U stavku 3. rijeci: ,hrvatskih = Nije prihvac¢en
drzavljana koji nemaju

prebivaliSte u Republici

Hrvatskoj” zamijeniti

rije¢ima: ,iz ¢lanka 6. tocke

2. ovoga Zakona”.

Obrazlozenje:

Jsnije se navodi evidencija
koja se koristi.

U stavku 3. rijeci: ,i Nije prihvacen
adresnom podatku koji se

za njih vodi u Republici

Hrvatskoj” brisati.

ObrazloZenje:

Clankom 8. stavkom 2.
propisano je da se za birace
koji nemaju prebivaliste u
RH registar biraca vodi po
drzavama. Nije jasno Sto se
odnosi pod ,,adresni
podatak koji se za njih
vodi”, odnosno je li to
podatak o boravistu u RH ili
mjesto prijave stanovanja
izvan RH ili nesto trece.
Naime, adresni podatak koji
se vodi u RH ne utje¢e na
mogucnost glasovanja jer
neovisno u kojem mjestu

8

Odgovor

Pretjerano koristenje
upudivanja ne pridonosi
preglednosti, samostalnosti
i razumljivosti pravne
norme. Upudivanje kao
sredstvo pravne tehnike
treba koristiti kako bi se
izbjeglo ponavljanje
istovrsnog slozenog
pravnog uredenja i time
ujedno postiglo smanjenje
opsega odredbi, odnosno
zakona, a Stoseu
konkretnom slucaju ne bi
postiglo.

Pretjerano koristenje
upudivanja ne pridonosi
preglednosti, samostalnosti
i razumljivosti pravne
norme. Upucivanje kao
sredstvo pravne tehnike
treba koristiti kako bi se
izbjeglo ponavljanje
istovrsnog slozenog
pravnog uredenja i time
ujedno postiglo smanjenje
opsega odredbi, odnosno
zakona, a Sto se u
konkretnom slucaju ne bi
postiglo.

Pretjerano koristenje
upucdivanja ne pridonosi
preglednosti, samostalnosti
i razumljivosti pravne
norme. Upudivanje kao
sredstvo pravne tehnike
treba koristiti kako bi se
izbjeglo ponavljanje
istovrsnog slozenog
pravnog uredenja i time
ujedno postiglo smanjenje
opsega odredbi, odnosno
zakona, a Sto se u
konkretnom slucaju ne bi
postiglo.

Ne treba poistovjedivati
osnovni kriterij za vodenje
evidencija od kojih se sastoji
registar biraca s potrebnim
podacima za odredivanje
pripadnosti biraca
pojedinom diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu
(DKP) u drzavama koje
imaju vise predstavnistava
(npr. Njemacka, SAD, BiH).
Izrijekom je navedeno da je
rije¢ o adresnom podatku u
inozemstvu koji se za njih
vodi u Republici Hrvatskoj
da bi se izbjegla nerealna
ocCekivanja pojedinih biraca
da nadlezno upravno tijelo
na neki nacin zna za njihovu
adresu u inozemstvu iako je
nisu dojavili Ministarstvu



R.br Korisnik Isjecak
11. LOVRO ll. UPIS |
MAKOVEC BRISANE IZ
REGISTRA
BIRACA
Clanak 11.
12. MARTIN ll. UPIS |
HORVAT BRISAN.E I1Z
REGISTRA
BIRACA
Clanak 12.
13. MARTIN lll. UPIS |
HORVAT BRISAN.E I1Z

Komentar Status odgovora

osoba ,zivi”, ako je upisana
u evidenciju biraca
hrvatskih drzavljana koji
nemaju prebivaliste u RH,
nema potrebe dalje_
razradivati adrese. Stovise,
¢lankom 8. stavkom 2.
propisano je da se registar
biraca za takve birace vodi
po drzavama.

Dakle, bududi da adresni
podatak ne utjece na
ostvarivanje prava
glasovanja, predlaze se da
se takav podatak obrise.

U obrazlozenje za ¢lanak Prihvacen
dodati detaljno obrazlozenje
za propisivanje nadleznosti

Visokog upravnog suda.
Obrazlozenje:

Clankom 12. stavkom 4.
Zakona o upravnim
sporovima (,,Narodne
novine”, broj 36/24 i 39/26)
propisano je: ,U slu¢ajevima
kada se posebnim zakonom
propisuje nadleznost
Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske,
predlagatelj posebnog
zakona duzan je razloge za
takvo rjeSavanje upravnog
spora detaljno obrazloziti.”

Bududi da se ovim Zakonom
propisuje nadleznost
VUSRH, sukladno
navedenim zakonskim
odredbama potrebno je
takvu nadleznost detaljno
obrazloziti. Ovo je potrebno
i dodatno obrazloziti
uzimajudi u obzir izrazito
kratke rokove za
odlucivanje o tuzbi.

Prijedlog izmjene ¢lanka 12.
stavka 2. koja glasi:

,(2) Podaci iz ¢lanka 10.
stavka 1. to¢aka 1. do 8.
ovoga Zakona upisuju se,
mijenjaju i briSu u registru
birac¢a automatski u
realnom vremenu
dohvacdanjem podataka iz
Sredisnjeg registra
stanovnistva, ¢im nastane
promjena u sluzbenim
evidencijama o prebivalistu,
boravistu, drzavljanstvu i
osobnim ispravama pri tijelu
drzavne uprave nadleznom
za unutarnje poslove te u
maticama umrlih i rodenih.”

Nije prihvacen

Iza ¢lanka 13. dodaje se
novi ¢lanak 13.a koji glasi:

9

Nije prihvacen

Odgovor

unutarnjih poslova
Republike Hrvatske. U
odnosu na odredbu na koju
ste Vi dali komentar,
napominje se da su slijedom
zaprimljenih komentara
Gradskog ureda za op¢u
upravu i imovinsko-pravne
poslove Grada Zagreba radi
jasnoce iza rijedi:
,adresnom podatku*“
dodane rijeci: ,u
inozemstvu*“.

Objasnjenje ¢lanka je
dopunjeno.

Clanak 12. ureduje upis
biraca hrvatskih drzavljana
u registar biraca i
preuzimanje podataka
prilikom upisa. Azuriranje
podataka uredeno je
¢lankom 13. sukladno
Zakonu o drzavnoj
informacijskoj infrastrukturi.

Postupak utvrdivanja,
odjave i prijave prebivalista
ureden je Zakonom o



R.br

Korisnik

Isjecak

REGISTRA
BIRACA

Clanak 13.

Komentar Status odgovora

(1) Radi osiguranja tocnosti
podataka u registru biraca,
upravno tijelo najmanje
jedanput godisnje unakrsno
usporeduje podatke o
biracima s podacima
Porezne uprave te tijela
nadleznih za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje
dobivenih iz SrediSnjeg
registra stanovnistva.

(2) Ako se unakrsnom
provjerom podataka iz
stavka 1. ovoga ¢lanka
utvrdi da birac upisan u
registar biraca prema
mjestu prebivalista u
Republici Hrvatskoj nema
evidentiran radni odnos,
ostvarivanje prava iz
mirovinskog ili
zdravstvenog osiguranja,
porezne obveze niti
ostvarivanje prava iz
sustava socijalne skrbi u
Republici Hrvatskoj u
neprekidnom trajanju
duljem od 12 mjeseci,
upravno tijelo o tome bez
odgode obavjestava tijelo
drzavne upravne nadlezno
za unutarnje poslove.

(3) Zaprimanjem obavijesti
iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
tijelo drzavne uprave
nadlezno za unutarnje
poslove duzno je po
sluzbenoj duznosti izvrsiti
terensku provjeru stvarnog
stanja na adresi prijavljenog
prebivalista te pokrenuti
postupak odjave
prebivalisSta sukladno
zakonu kojim se ureduje
prebivaliste.

(4) Nakon pravomocénosti
rieSenja o odjavi
prebivaliSta donesenog u
postupku iz stavka 3. ovoga
¢lanka, upravno tijelo po
sluzbenoj duznosti brise
biraca iz evidencije biraca
hrvatskih drzavljana s
prebivaliStem u Repubilici
Hrvatskoj i upisuje ga u
evidenciju bira¢a hrvatskih
drzavljana koji nemaju
prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj.

Odredba osigurava vecu
tocnost i azurnost registra
biraca povezivanjem
podataka nadleznih
drzavnih tijela. Omoguduje
pravodobno utvrdivanje
slu¢ajeva u kojima
prijavljeno prebivaliSte ne

10

Odgovor

prebivalistu za &iju primjenu
je nadlezno Ministarstvo
unutarnjih poslova. Ovim
Zakonom ne moze se
uvoditi poseban rezim
utvrdivanja prebivalista u
odnosu na osobe koje su
ujedno i biraci.



Rbr

14.

15.

Korisnik

MARTIN
HORVAT

LOVRO
MAKOVEC

Isjecak

. UPIS |
BRISAN.E IZ
REGISTRA
BIRACA

Clanak 13.

. UPIS |
BRISANE I1Z
REGISTRA
BIRACA

Clanak 13.

Komentar Status odgovora

odgovara stvarnom stanju,
uz obveznu terensku
provjeru prije odjave
prebivalista. Time se
povecava vjerodostojnost
registra biraca, a istodobno
se Stiti biracko pravo jer se
osoba nakon odjave
prebivaliSta ne briSe iz
registra biraca, vec se
evidentira kao birac koji
nema prebivaliste u
Republici Hrvatskoj.

U slu¢aju neprihvacanja
dodavanja C¢lanka 13.a
predlaze se izmjena ¢lanka
13. stavka 3. i dodavanje
stavka 4. koje glasi:

»(3) Biraca za kojeg se iz
sluzbenih evidencija,
ukljucujudi evidencije
radnog odnosa, porezne
evidencije, evidencije
zdravstvenog ili
mirovinskog osiguranja
putem Sredisnjeg registra
stanovnistva, utvrdi da
nema stvarno i neprekinuto
prebivaliSte na prijavljenoj
adresi u Republici Hrvatskoj,
ili mu je istekla osobna
iskaznica dulje od 30 dana
bez podnosenja zahtjeva za
novu, automatski ¢e se
oznaciti neaktivnim u
registru biraca te se isti ne
iskazuje u evidenciji biraca
hrvatskih drzavljana s
prebivaliStem u Republici
Hrvatskoj, vec se upisuje

u evidenciju birac¢a
hrvatskih drzavljana koji
nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj.”

»(4) NadleZno tijelo obvezno
je po sluzbenoj duznosti, po
preuzimanju podatka o
¢injenici smrti iz matice
umrlih ili inozemnih
sluzbenih evidencija putem
medunarodne razmjene
podataka, unutar 24 sata
izbrisati osobu iz registra
biraca.”

Nije prihvacen

Stavak 3. izmijeniti tako da
glasi: ,Biraca za kojeg se
zaprimi obavijest da mu je
odjavljeno dosad poznato
prebivaliste, a nije
prijavljeno novo mjesto i
adresa prebivaliSta u
Republici Hrvatskoj,
automatski ¢e se rasporediti
u evidenciju biraca iz ¢lanka
6. stavka 2. ovoga Zakona".

Obrazlozenje:

Nije prihvacen

11

Odgovor

Nadleznost, uvijeti,
utvrdivanje i postupak
odjave prebivaliSta uredeni
su Zakonom o prebivalistu i
ovim Zakonom ne moze se
uvoditi poseban rezim
utvrdivanja prebivalista
samo na temelju
administrativnog izvora -
SrediSnjeg registra
stanovnistva za osobe koje
su ujedno i biraci. Registar
biraca se i trenutno
svakodnevno azurira na
temelju podatka o Cinjenici
smrti iz drzavnih matica.
Cinjenica smrti koja se
dogodila u inozemstvu i
upisana je u drzavne matice
na temelju inozemne
isprave takoder se
dojavljuje registru biraca.
Radi boljeg razumijevanja
upuduje se na objasnjenje
uz ¢lanak 15. Nacrta
prijedloga zakona.

Jkdan od razloga navedenih
u Obrascu zakonodavnih
aktivnosti Ministarstva
pravosuda, uprave i
digitalne transformacije za
2026. godinu za predlaganje
novog zakona o registru
biraca je podizanje razine
potpunosti i to¢nosti
podataka u evidenciji biraca
hrvatskih drzavljana koji
nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj. Na



Rbr

Korisnik

Isjecak

Komentar

Predlaze se sustinski
obrisati pojam neaktivnih
biraca jer ¢e dovesti do
potencijalne nesigurnosti i
nagomilanosti registra.
Naime, osnovno biracko
pravilo je da pravo glasa
imaju: hrvatski drzavljani s
navrsenih 18 godina i te su
dvije pretpostavke dovoljne
za ostvarivanje prava
glasovanja. Kod odredenih
vrsta izbora, posebna
pretpostavka je i mjesto
prebivaliSta osobe pa se
moze i govoriti o takvoj
pretpostavci, no u svrhu
ovog obrazlozenja bitno je
samo drzavljanstvo i
navrsene godine.

Kada birac¢ odjavi
prebivaliSte odnosno ono
mu se odjavi po sluzbenoj
duznosti, umjesto da se
oznaci neaktivnim, trebao bi
se uvesti u evidenciju biraca
koji nemaju prebivaliste u
RH, neovisno ima li
prijavljeno prebivaliste u
nekoj stranoj drzavi.
Evidencija se zato i zove
»evidencija biraca hrvatskih
drzavljana koji nemaju
prebivaliSte u RH”, a ne
»evidencija biraca hrvatskih
drzavljana koji prebivaliste
imaju u drugoj drzavi”. U tu
evidenciju dakle spadaju i
biraci koji nemaju
prebivaliste ni u RH ni u
kojoj drugoj drzavi (odnosno
~prebivaliste” sukladno
zakonima te drzave) jer,
osnovna pravila za
glasovanje su hrvatsko
drzavljanstvo i navrsenih 18
godina, dakle neovisno o
tome ima li ili nema negdje
prebivaliste.

Uvodenje pojmova
neaktivnih bira¢a samo se
dodatno komplicira registar
biraca jer je ve¢ uvedeno
rieSenje za birace koji
nemaju prebivaliste u RH:
aktivna registracija. Naime,
uz ovakvu veé propisanu
mogucénost nema znacajne
razlike od oznacavanja
biraca neaktivnim i upis u
evidenciju biraca koji
nemaju prebivaliste u RH.
Birac koji je oznacen
neaktivnim ni ne moze
glasovati primjerice na
lokalnim izborima jer nema
prebivaliste u RH, ¢ak i da
mu se izda potvrda o
biratkom pravu. Dakle,
izjednacen je s bira¢ima koji

12

Status odgovora

Odgovor

nacin predlozen Nacrtom
prijedloga zakona nikome se
ne oduzima biracko pravo
niti se ,nagomilava
registar” jer ostaje isti broj
zapisa u regsitru biraca.
Mozemo se sloziti da u
odnosu na birace koji
nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj ovo
rieSenje ne donosi nista
bitno novo glede
ostvarivanja njihovog
birackog prava jer ga i dalje
mogu ostvariti na izborni
dan uz potvrdu, ali ima
utjecaj u podatkovnom
smislu. Napominje se da se
evidencija biraca koji
nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj vodi po
drzavama, pa ako je
nepoznata adresa u
inozemstvu, nije poznata ni
drzava za koju bi se
rasporedio.



R.br

16.

17.

18.

Korisnik

LOVRO
MAKOVEC

LOVRO
MAKOVEC

LOVRO
MAKOVEC

Isjecak

1. UPIS |
BRISAN.E I1Z
REGISTRA
BIRACA

Clanak 14.

1. UPIS |
BRISANE I1Z
REGISTRA
BIRACA

Clanak 14.

1. UPIS |
BRISANE IZ
REGISTRA
BIRACA

Clanak 16.

Komentar Status odgovora

nemaju prebivaliste u RH,
stoga bi se institut
neaktivnosti bira¢a trebao
obrisati i zamijeniti time da
se automatski upisuje u tu
evidenciju.

U stavku 3. rijeci: U Prihvacden
registar biraca se upisuju”

zamijeniti rijec¢ima: ,U

registar biraca upisuju se”.
Obrazlozenje:

Poredak rijeci uskladuje se s
pravopisnim pravilima.

U stavku 4. rijeci: ,rubrika Prihvacen
za upis nacionalnosti

ostavlja se prazna”

zamijeniti rije¢ima:

~podatak o nacionalnosti ne

upisuje se”.

Obrazlozenje:

Predlaze se zamjena
pojmova iz starijeg nacina
vodenja podataka u fizickim
knjigama gdje su postojale
rubrike i stupci, tako da se
navodi da se podatak (a ne
rubrika) o nacionalnosti ne
upisuje (a ne ostavlja
praznim). Primjerice, pojam
rubrike u ¢lanku 43. stavku
2. vezan za izvatke iz
registra biraca je ispravno
upotrijebljena jer su izvadci
fizicke ,knjige” koje sadrze
stupce i retke pa stoga i
rubrike u koju se upisuju
podaci.

Clanak 16. brisati.
Obrazlozenje:

U obrazlozenju za navedeni
¢lanak stoji da je potrebno
uvesti ovakav institut zbog
nedostatka formalnog
podatka o Cinjenici smrti.
Smatram da je ovakav
problem potrebno urediti
drugim zakonima, a ne
zakonom o registru biraca.
Naime, ne postoje nikakve
znacajne razlike izmedu
toga da osoba ostane
upisana u registru biraca ili
da bude oznacena
neaktivnom. Biracko pravo
ionako nitko ne smije
iskoristiti u ime te osobe, a
samo se dodatno komplicira
ako se utvrdi da je osoba
Ziva (zbog ishodenja
potvrde o birackom pravu).
Zadacda Zakona o registru
biraca nije i ne smije biti
utvrdivanje je li netko ziv,
preseljen u drugu drzavu i

13

Nije prihvacen

Odgovor

Odredba je doradena
sukladno prijedlogu.

Odredba je doradena
sukladno prijedlogu.

Isti¢e se da se bitno
razlikuju pravna Cinjenica
smrti, koja se na temelju
potvrde o smrti ili odluke o
proglasenju nestale osobe
umrlom upisuje u drzavne
matice kao temeljnu
evidenciju o Cinjenici smrti i
nakon toga dostavlja
drugim sluzbenim
evidencijama pa i registru
biraca, od deaktivacije
biraca za kojeg se ne
zaprimi podatak o ¢injenici
smrti nakon navrsenih 110
godina zivota u registru
biraca samo za potrebe i
svrhu propisanu zakonom
kojim se ureduje registar
biraca. Ne bi se slozili da
nema razlike u tome hoce li
osoba ostati u registru
biraca (ulaziti u statistike) ili
biti oznacena neaktivnom.
To ima utjecaja na institute
koji se vezu uz odredeni
postotak biraca u podrudju
neposrednog odlucivanja



Rbr Korisnik

19. MARTIN
HORVAT

Isjecak

. UPIS |
BRISANE 1Z
REGISTRA
BIRACA

Clanak 16.

Komentar Status odgovora

tome sli¢no, vec utvrdivanje
ima li osoba te kako
ostvaruje pravo glasa na
izborima. Zadacda je drugih
tijela proglasenje osobe
umrlom ili po sluzbenoj
duznosti pokretanje
postupka odjave
prebivaliSta. Ovaj Zakon se
ne smije dovoditi u situaciju
da arbitrarno odreduje
dobne granice kada se
smatra da je osoba umrla ili
odlucuje kada se netko
preselio, a da ne postoje
»Zivotni znakovi” i tome
sli¢no.

Svi podaci koji su sadrzani u
Registru biraa su preuzeti
iz drugih evidencija,
prvenstveno MUP-a, no
mogucde i drugih preko
drzavne informacijske
infrastrukture, dakle to su
sve podaci kojima raspolazu
i druga tijela. Ako se vidi
nerazmjer u broju biraca na
odredenom podrucju ili ako
se ¢ini da ima previse biraca
preko navrsenih 100
godina, MUP moze
pokrenuti postupak odjave
prebivalista, HZZO ili HZMO
mogu provijeriti koristi li ta
osoba prava iz
zdravstvenog ili
mirovinskog osiguranja, a u
krajnjem slucaju sud moze u
izvanparni¢nom postupku
proglasiti osobu umrlom.
Dakle, mehanizmi svakako
postoje i ovaj Zakon ne bi
trebao dodatno razradivati
postupke koji su veé
propisani i ostavljeni kao
mogucnost. To sto
odgovarajuca tijela ,ne
reagiraju” na takve
¢injenice apsolutno nije
problem ovog Zakona, nego
problem tih drugih Zakona
koji se, ako ne odgovaraju
svrsi, moraju mijenjati.

Prijedlog izmjene ¢lanka
16.

»BiraCa za kojeg se ne
zaprimi podatak o &injenici
smrti nakon navrsenih 100
godina zivota automatski ¢e
se oznaciti neaktivnim u
registru biraca i nece se
iskazivati u statistikama iz
registra biraca ni na
izvadcima sve dok se ne
utvrdi ¢injenica zivota.”

Nije prihvacen

Snizavanje praga sa 110 na
100 godina nuzno je radi
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Odgovor

gradana, podatke o
postotku izlaznosti biraca na
izbore i dr.

Dobna granica od 110
godina uzeta je kako bi se
Sto manje administrativno
utjecalo na birace i
ostvarivanje njihovog
birackog prava, a poznato je
da ima birac¢a koji imaju vise
od 100 godina.
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Korisnik

LOVRO
MAKOVEC

POLITISCO
PE

Isjecak

IV. DRZAVLJANI
DRUGIH DRZAVA
CLANICA
EUROPSKE UNIE

Clanak 17.

V. PRAVO NA
UVID |
KORISTENJE
PODATAKA I1Z
REGISTRA
BIRACA

Clanak 21.

Komentar

¢iS¢enja registra biraca od
podataka o preminulim
osobama cija smrt nije
administrativno zabiljezena
(primjerice u inozemstvu),
uzimajudi u obzir da je
prosjecni zivotni vijek oko
78 godina. Ova izmjena ne
ukida birac¢ko pravo zivim
stogodiSnjacima - oni se
jednostavnim potvrdivanjem
statusa zive osobe odmah
reaktiviraju - ve¢ jamci
znatno tocniji registar
biraca i ve¢u
transparentnost izbornog
procesa.

Stavak 1. promijeniti tako
da glasi: , U evidenciju
biraca iz ¢lanka 6. tocke 3.
ovoga Zakona upisuju se
sljededi podaci:”
ObrazloZenje:

Jsnije se navodi evidencija
koja se koristi.

Navedeni ¢lanak u
predloZzenom obliku otvara
ozbiljna pitanja uskladenosti
s pravom na privatnost i
zastitu osobnih podataka
zajamcenima Poveljom
Europske unije o temeljnim
pravima i Ustavom
Republike Hrvatske te sa
zahtjevima Opce uredbe o
zastiti podataka.

Predlozeni ¢lanak ovlaséuje
¢lanove predstavnickih tijela
na uvid u ime, prezime i
prebivaliste biraca, ali ne
navodi svrhu takvog uvida
niti je ono vezano uz
obavljanje odredene
zakonom propisane ovlasti
¢lana predstavnickog tijela.
Takoder nije odreden
teritorijalni ni kolicinski
opseg podataka kojima se
moze pristupiti niti je
razvidno zbog ¢ega je uvid
u puni podatak o
prebivalistu bira¢a nuzan i
proporcionalan svrsi koja se
zeli ostvariti. Navedeno
otvara pitanje uskladenosti
s nacelima ogranicenja
svrhe i smanjenja kolicine
podataka te zahtjevom
proporcionalnosti iz ¢lanka
6. stavka 3. GDPR-a.

15

Status odgovora

Nije prihvacen

Primljeno na
znanje

Odgovor

Pretjerano koristenje
upucivanja ne pridonosi
preglednosti, samostalnosti
i razumljivosti pravne
norme. Upudivanje kao
sredstvo pravne tehnike
treba koristiti kako bi se
izbjeglo ponavljanje
istovrsnog slozenog
pravnog uredenja i time
ujedno postiglo smanjenje
opsega odredbi, odnosno
zakona, a Sto se u
konkretnom slucaju ne bi
postiglo.

U odnosu na ¢lanak 21.
Nacrta prijedloga zakona
skrece se paznja na dio
odredbe stavka 1. koja
glasi: ,,sukladno posebnim
zakonima“. Naime, pravo
uvida ¢lanova
predstavnickih tijela dok
obavljaju duznost propisano
je organskim zakonima -
¢lankom 4. stavkom 3.
Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor
i Cankom 31. stavkom 4.
Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi i to se pravo ne
moZze zanemariti ovim
Nacrtom prijedloga zakona
nego samo razraditi njegovo
ostvarivanje. Ovim Nacrtom
prijedloga zakona ureden je
sadrzaj podataka, nacin
ostvarivanja uvida i svojstvo
primatelja podataka. Imajuci
u vidu navode vaseg
komentara, dodatno se
upuduje na objasnjenje
odredbe ¢lanka 21. te na
¢lanak 60. i objasnjenje tog
¢lanka. Na sva druga pitanja
primjenjuju se odredbe
Opdce uredbe o zastiti
osobnih podataka i Zakona
o provedbi Opce uredbe o
zastiti podataka i nije ih
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22.

Korisnik Isjec¢ak

POLITISCO V. PRAVO NA

PE UVID |
KORISTENJE
PODATAKA 1Z
REGISTRA
BIRACA

Clanak 22.

Komentar

Sama zabrana snimanja i
zapisivanja podataka te
nadzor sluzbene osobe ne
sprjeCavaju njihovu daljnju
neovlastenu uporabu niti
omoguduju ucinkovitu
kontrolu pristupa. Potrebno
je izricito propisati da se
uvid moze ostvariti samo u
konkretno odredenoj
zakonskoj svrsi, iskljucivo u
opsegu nuznom za tu svrhu
i za podrucdje jedinice cCijeg
je predstavnickog tijela
osoba ¢lan, uz prethodnu
provjeru ovlastenja te
evidentiranje izvrSenog
uvida.

Evidencija uvida trebala bi
sadrzavati identitet osobe
koja je izvrsila uvid, datum i
vrijeme, pravnu osnovu i
svrhu uvida te opseg
odnosno kriterije izvrSenog
uvida.

Navedeni ¢lanak u
predlozenom obliku iznimno
je problematican s aspekta
zastite privatnosti i osobnih
podataka kao temeljnih
prava zajamcenih Poveljom
EU o temeljnim pravima i
Ustavom Republike
Hrvatske te je protivan
nacelima zastite podataka
utvrdenima Opéom
uredbom o zastiti podataka
(GDPR), kao i praksom Suda
EU i Europskog suda za
ljudska prava.

Predlozeni ¢lanak predvida
masovnu isporuku popisa
biraca (osobno ime,
prebivaliste na razini
lokalne ili regionalne
jedinice, a za manjinske
izbore i nacionalnost)
politickim strankama i
kandidatima. Podaci se
pritom predaju na mediju za
pohranu, ¢ime nastaje
zasebna kopija podataka
izvan informacijskog
sustava i neposredne
kontrole nadleznog
drzavnog tijela.

Takav model obrade stvara
znacajne rizike
neovlastenog pristupa,
gubitka ili umnozavanja
podataka, ali i njihove
sekundarne uporabe,
povezivanja s drugim
zbirkama podataka,
profiliranja i segmentacije
birata. Navedene postupke
EU regulatorni okvir
prepoznaje kao posebno
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Status odgovora

Primljeno na
znanje

Odgovor

potrebno ni nomotehnicki
pravilno prepisivati.

Uvodno se zahvaljujemo na
iscrpnom komentaru i u
nastavku zakonodavne
procedure s paznjom Ce se
pratiti rasprava o ucinku
ove odredbe. U odnosu na
slojevito propitivanje
odredbe ¢lanka 22. Nacrta
prijedloga zakona, a koja se
uz detaljniju razradu u
bithome prenosi iz vazeceg
Zakona, na dio pitanja
upuduje se na objasnjenje te
odredbe i na ¢lanak 60. i
objasnjenje tog ¢lanka. Kroz
pravo jednakog pristupa
podacima svim sudionicima
izbornog postupka
osigurava se, medu ostalim,
ciljano vodenje kampanije i
demokratska kontrola
podataka u registru biraca,
a Sto se moze smatrati
znacajnim javnim
interesom. Preuzimanjem
podataka, a prema clanku
60. Nacrta prijedloga
zakona, sudionici postaju
voditelji obrade osobnih
podataka i na njih se
primjenjuju odredbe Opce
uredbe o zastiti osobnih
podataka i Zakona o
provedbi Opce uredbe o
zastiti podataka i nije ih
potrebno ni nomotehnicki
pravilno prepisivati. Sto se
tice prijedloga da se propise
omogudavanje pristupa
putem zasti¢enog
informacijskog sustava,
napominje se da bi
uvrstavanje takve odredbe
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Isjecak

Komentar Status odgovora

rizitne za privatnost,
jednakost i postenje
izbornog procesa, ujedno i
Ustavom zasti¢ene
vrijednosti. Rizici su osobito
izrazeni kada se obraduju
podaci koji otkrivaju etni¢ku
pripadnost biraca. Nuzno je
znacajno unaprijediti
predloZzene zakonske
odredbe kako bi se ovi rizici
donekle umanijili.

Obrada posebne kategorije
osobnih podataka

Podaci koji otkrivaju etni¢ko
podrijetlo posebna su
kategorija osobnih podataka
¢ija je obrada nacelno
zabranjena prema ¢l. 9. st.
1. GDPR-a. Obrada ovakvih
podataka je dopustena
iskljuCivo u slucajevima koji
su iscrpno navedeni u
stavku 2. istog ¢lanka. Ako
se zakonodavac za dostavu
podatka o pripadnosti
nacionalnoj manjini
namjerava osloniti na
iznimku prema kojoj je
obrada dopustena kada je
nuzna za potrebe znacajnog
javnog interesa na temelju
prava Unije ili prava drzave
¢lanice, potrebno je jasno
identificirati konkretan cilj
znacajnog javnog interesa
radi kojeg se takva obrada
provodi.

Pritom nije dostatno samo
deklaratorno utvrditi
postojanje znacajnog javnog
interesa. Zakon mora
omoguditi ocjenu je li
obrada nuzna i
proporcionalna cilju koji se
zeli postic¢i, mora postovati
bit prava na zastitu osobnih
podataka te mora
sadrzavati prikladne i
posebne mjere zastite
temeljnih prava i interesa
ispitanika. (GDPR
¢1.9.st.2g)).

Stoga, obrada posebne
kategorije osobnih podataka
¢ini nuznim da se
zakonskim odredbama jasno
definira svrha pristupa
popisima biraca od strane
izbornih aktera te da se
zakonom propisu tehnicke i
organizacijske mjere zastite
osobnih podataka. I1zostanak
ovih odredbi te odredbi o
jasno definiranom
znacajnom javnom interesu
kreira pravnu nesigurnost te
otvara prostor za ponistenje
ovih odredbi zbog pravne
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Odgovor

u ovaj Nacrt prijedloga
zakona, Cije se stupanje na
snagu ocekuje u ozujku
2027., znacilo uvrstavanje
odredbe dija se primjena
veze uz neizvjestan uvjet jer
trenutno ne postoji
infrastruktura za njezinu
primjenu niti se moze
uspostaviti u tako kratkom
roku, a u hrvatskom
pravnom poretku nije
dopusteno razdvajanje
trenutka stupanja na snagu
zakona ili pojedine odredbe
od trenutka njezine
primjene. Sto se tice
informacijske infrastrukture,
dodatno se napominje da
sama dorada registra biraca
ne bi bila dovoljna nego bi
ga trebalo povezati s
infrastrukturom Drzavnog
izbornog povjerenstva i
sustavom , Kandidatura“.
Ideja je svakako vrijedna za
imati u vidu kad se budu
planirale buduce dorade tih
sustava. Kad se za to ispune
tehnicki uvjeti odgovarajuce
¢e se modi prilagoditi i
pravni okvir.
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kolizije s izravno
primjenjivim odredbama
GDPR-a.

Svrha obrade i nuznost
pristupa podacima
Predlozena odredba ne
odreduje konkretnu svrhu
radi koje politicke stranke,
nezavisne liste i kandidati
mogu preuzeti osobne
podatke biraga. Jasno
definirana svrha obrade
osobnih podataka gradana s
birackim pravom, omogudila
bi stvarni test nuznosti i
proporcionalnosti, koji bi
omogucdio razmatranje je li
istu svrhu moguce ostvariti
alternativom koja je manje
invazivna od isporuke
cjelovitih popisa. Primjerice,
sasvim je moguce da bi se
svrha uvida popise biraca
mogla ostvariti kroz pristup
informacijama kontroliranim
uvidom u zasti¢éenom
informacijskom sustavu bez
mogucdnosti izvoza
podataka, ogranic¢enim
pretrazivanjem pojedinacnih
zapisa ili, kada priroda
svrhe to dopusta, uporabom
agregiranih ili statistickih
podataka po naseljima,
odnosno birackim mjestima.

Provjera zahtjeva i uvjeti za
dostavu podatakaPrije
svakog omogudavanja
pristupa, odnosno dostave
osobnih podataka potrebno
je provesti i dokumentirati
provjeru identiteta i
ovlastenja podnositelja
zahtjeva, pravne osnove,
svrhe, teritorijalnog i
podatkovnog opsega
zahtjeva te ispunjenosti
propisanih sigurnosnih
uvjeta. Rok za dostavu mora
biti odreden tako da
omogucduje stvarnu i
ucinkovitu provedbu tih
provjera. Ako ih nije
mogudce pouzdano provesti
u roku od dva radna dana,
rok je potrebno
odgovarajuce produljiti.
Rokovi ¢uvanja osobnih
podataka

lako zakonskim odredbama
nije izricito navedena,
nedvosmisleno je jasno da
je svrha uvida u popis
biraca vezana direktno uz
sam izborni postupak u
tijeku. Svrha obrade
osobnih podataka, odnosno
svrha uvida u popise biraca
treba se smatrati
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ostvarenom nakon
zavrsetka izbornog procesa
te je u skladu s GDPR
nacelom ogranicenja
pohrane nuzno definirati rok
zadrzavanja osobnih
podataka. U ¢lanak je
potrebno ugraditi obvezni
rok brisanja, odnosno
unistenja podataka po
zavrsetku izbornog
postupka (npr. najkasnije 30
dana od isteka rokova na
zalbu ili od donosenja
odluka o Zalbama na
proglasene konac¢ne
rezultate izbora) uz jasan
mehanizam provjere
postivanja te obveze.

Preferirani model
kontroliranog pristupa
podacimaMasovno
iznoSenje osobnih podataka
biraca iz kontroliranog
informacijskog sustava
drzave i njihova predaja
izbornim akterima na
prijenosnom mediju
predstavlja izrazito rizican
model obrade kojeg je tesko
opravdati, osobito jer
prijedlog ne pokazuje zasto
se ista svrha ne bi mogla
ostvariti kontroliranim
pristupom bez izrade i
distribucije zasebnih kopija
baze podataka.

Kao primarno i manje
invazivno rjeSenje predlaze
se uspostava zasti¢enog
informacijskog sustava pod
upravljanjem nadleznog
drzavnog tijela putem kojeg
bi ovlastene osobe politickih
stranaka, nezavisnih lista i
kandidata ostvarivale
vremenski i sadrzajno
ogranicen pristup podacima
potrebnima za zakonom
jasno odredenu svrhu.

Takav sustav trebao bi se
temeljiti najmanje na
individualnoj autentifikaciji i
autorizaciji ovlastenih
korisnika, dodjeli pristupnih
prava iskljucivo za
konkretnu izbornu jedinicu i
konkretni izborni postupak,
ogranic¢enju kategorija i
koli¢ine dostupnih osobnih
podataka, evidentiranju
izvrsenih pristupa i
pretrazivanja te
automatskom prestanku
prava pristupa nakon
prestanka zakonom
odredene svrhe.

Zadanim postavkama
sustava potrebno je u
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potpunosti onemoguditi
preuzimanje, izvoz ili
masovno umnozavanje
cjelovitih skupova osobnih
podataka. Ako odredena
zakonom definirana svrha
zahtijeva pristup ve¢em
broju zapisa, potrebno je
tehnicki ograniditi
dostupnost samo na opseg
nuzan za ostvarivanje te
svrhe.

Takav model omogudio bi
da osobni podaci ostanu u
kontroliranom
informacijskom okruzenju
nadleznog drzavnog tijela te
bi bitno smanijio rizike
nekontroliranog
umnozavanja, gubitka,
neovlastenog ustupanja,
povezivanja s drugim
bazama podataka i
zadrzavanja podataka
nakon prestanka svrhe
obrade.

Za razliku od trenutnog
pristupa, predlozeni model
bio bi uskladen s nacelima
smanjenja koli¢ine podataka
te tehnicke i integrirane
zastite podataka i zastite
podataka prema zadanim
postavkama iz ¢lanka 25.
GDPR-a (privacy-by-design,
privacy-by-default).
Tehnicke i organizacijske
mjere zastite osobnih
podataka

Polazedi od nacela zastite
podataka po dizajnu i
zadanim postavkama,
preferirani model trebao bi
biti kontrolirani pristup
putem zasti¢enog
informacijskog sustava,
opisan u prethodnoj tocki.
Predaja podataka na mediju
za pohranu trebala bi biti
dopustena samo ako je za
jasno odredenu svrhu
dokazano da se ona ne
moze jednako ucinkovito
ostvariti kontroliranim
pristupom s onemogudcenim
izvozom podataka.

Ako se mogucnost
preuzimanja podataka na
mediju za pohranu ipak
zadrzi, potrebno je zakonom
propisati najmanje:
obveznu provjeru identiteta
i ovlastenja osobe koja
preuzima podatke;
enkripciju podataka i medija
za pohranu;

evidenciju svake izvrSene
dostave;
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ograni¢enje pristupa
podacima kod primatelja
samo na ovlastene osobe
kojima su podaci nuzni za
izvrSenje propisane svrhe;
zabranu nekontroliranog
umnoZzavanja i daljnjeg
ustupanja;

odgovaraju¢e mjere zastite
od gubitka, neovlastenog
pristupa i neovlastenog
otkrivanja;

obvezno i provjerljivo
brisanje odnosno unistenje
podataka nakon ispunjenja
svrhe obrade.

Politicke stranke, kandidati i
drugi primatelji koji nakon
preuzimanja samostalno
odreduju sredstva i nacin
daljnje obrade podataka
moraju u odnosu na takvu
obradu ispunjavati
odgovarajuce obveze
voditelja obrade prema
GDPR-u.

Transparentnost

Predlozena odredba ureduje
pravo izbornih aktera na
dobivanje osobnih
podataka, ali ne ureduje na
odgovarajudi nacin
transparentnost takve
obrade niti propisuje
mehanizam putem kojeg bi
bira¢i mogli jednostavno
utvrditi komu su, kada, za
koju svrhu i u kojem opsegu
njihovi podaci ucinjeni
dostupnima. Stoga nije
opravdano samo na temelju
¢injenice da je dostava
propisana zakonom
pretpostaviti da su ispunjeni
uvjeti za odstupanje od
obveza iz ¢lanka 14. GDPR-
a.

Zakonom je potrebno jasno
urediti nacin ispunjavanja
obveza transparentnosti.
Ako se zakonodavac
namjerava osloniti na
iznimku iz ¢lanka 14. stavka
5. to¢ke (c) GDPR-a, zakon
mora sadrzavati
odgovarajuce zastitne mjere
koje ¢e biracima osigurati
stvarnu i jednostavno
dostupnu informaciju o
predmetnoj obradi.

U tu svrhu predlaze se
uspostava javno dostupne
evidencije izvrSenih dostava
odnosno odobrenih pristupa
podacima iz registra biraca.
Evidencija ne bi sadrzavala
osobne podatke biraca, vec
najmanje naziv odnosno
identitet primatelja, izborni
21
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LOVRO
MAKOVEC

MARTIN
HORVAT

Isjecak

VI. OBAVE
BIRACIMA U
VRIEME
RASPISANIH
IZBORA ILI
REFERENDUMA

Clanak 23.

VII. POSEBNI
STATUSI BIRACA

1. ZAJEDNICKE
ODREDBE ZA
POSEBNE
STATUSE

Komentar Status odgovora

postupak za koji je pristup
odobren, datum pocetka i
prestanka pristupa odnosno
datum dostave, teritorijalni
opseg, kategorije osobnih
podataka kojima je
omogudcen pristup, zakonom
odredenu svrhu obrade te
podatke potrebne za
kontakt s voditeljem obrade
i ostvarivanje prava
ispitanika.

U stavku 3. rijeci: ,,do Prihvacden
najkasnije deset dana”

zamijeniti rijec¢ima:

»najkasnije deset dana”.

Obrazlozenje:

Nomotehnicki se ispravlja
pisanje rokova.

PredlaZe se preispitati
postojeée razlikovanje
instituta ,,privremenog
upisa” iz ¢lanka 30.,
~prethodne registracije” iz
¢lanka 31.i ,potvrde za
glasovanje izvan mjesta
prebivalista” iz ¢lanka 33. te
ih objediniti pod
jedinstvenim krovnim
institutom, primjerice
~registracija za glasovanje
izvan mjesta prebivalista“.
Sva tri instituta odnose se
na birace s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj koji ¢e
se na dan odrzavanja izbora
ili drzavnog referenduma
zatedi izvan mjesta svojeg
prebivalista te im
omoguduju ostvarivanje
birackog prava izvan mjesta
prebivalista. Razlika izmedu
njih prvenstveno proizlazi iz
mjesta na kojem ¢e se birac
nalaziti i nacina
administrativnog
evidentiranja, a ne iz
razli¢ite naravi birackog
prava koje ostvaruju.
Posebno je vidljiva
podudarnost ¢lanka 30. i
¢lanka 31., bududi da prvi
ureduje situaciju kada se
bira¢ nalazi u drugom
mjestu u Republici
Hrvatskoj, a drugi situaciju
kada se nalazi izvan granica
Republike Hrvatske, dok
oba instituta imaju isti
temeljni cilj i u registru
evidentiraju mjesto na
kojem ¢e se birac nalaziti na
dan izbora. Dodatno, ¢lanak
33. stavak 3. za izbore za
zastupnike u Hrvatski sabor
omoguduje biracu s
prebivaliStem u Republici
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Nije prihvacen

Odgovor

Odredba je doradena
sukladno prijedlogu.

Rijec je o institutima koji se
temelje na izbornim
zakonima i Zakon o registru
biraca ne moze zanemariti
primjerice odredbu ¢lanka
7. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor
ili ¢lanka 9. Zakona o izboru
¢lanova u Europski
parlament iz Republike
Hrvatske i materiju urediti
protivno organskim
izbornim zakonima. Takoder
se napominje da je rije€ o
institutima koji su se ustalili
kroz dugogodisnju primjenu
u praksi i nije primije¢eno
da se biraci ne snalaze
pogotovo kroz koriStenje
elektronicke usluge e-Biraci
putem e-Gradani. Usluga je
razvijena na nacin da biraca
navodi na pravilni odabir.
Tocno je da se privremeni
upis, prethodna registracija
i potvrda za glasovanje
izvan mjesta prebivalista
odnose na istu kategoriju
biraca - birace s
prebivaliStem u Republici
Hrvatskoj, medutim ovisno
o izborima, moguénost
izbora mjesta glasovanja i
set potrebnih podataka za
promjenu mjesta glasovanja
su razliciti.



R.br

25.

Korisnik

LOVRO
MAKOVEC

Isjecak

1. ZAJEDNICKE
ODREDBE ZA
POSEBNE
STATUSE

Clanak 26.

Komentar Status odgovora

Hrvatskoj koji ¢e se nalaziti
izvan mjesta prebivalista da
zatrazi potvrdu uz
navodenje drzave i
diplomatsko-konzularnog
predstavnistva na cijem e
podrucju glasovati, ¢ime se
u znacajnoj mjeri preklapa s
prethodnom registracijom iz
¢lanka 31. Predlaze se stoga
urediti jedinstveni institut
Jregistracije za glasovanje
izvan mjesta prebivalista“,
unutar kojeg bi se prema
potrebi razlikovali pojedini
modaliteti, primjerice
registracija za glasovanje na
odredenom mjestu u
Republici Hrvatskoj,
registracija za glasovanje u
odredenom diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu
Republike Hrvatske te
registracija bez navodenja
mjesta boravka, kada je to
predvideno Zakonom. Time
bi se zadrzale postojece
funkcionalnosti, ali bi se
izbjeglo nepotrebno
razlikovanje pojmova
~privremeni upis“,
~prethodna registracija“ i
~potvrda“ za situacije koje u
svojoj biti predstavljaju
razliCite nacine ostvarivanja
iste moguénosti -
glasovanja biraca s
prebivaliStem u Republici
Hrvatskoj izvan mjesta
njegova prebivalista.
Istodobno se predlaze
zadrzati institut ,aktivne
registracije” kao zaseban
institut, bududi da se on
odnosi na birace koji
nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj te stoga
predstavlja drugaciju
kategoriju biraca i drugaciju
pravnu situaciju. Predlozeno
objedinjavanje pridonijelo bi
vecoj normativnoj jasnodi,
jednostavnijoj i razumljivijoj
terminologiji, lakSem
snalazenju biraca i
preglednijem vodenju
registra biraca.

Stavak 1. brisati te u stavku
2. iza rijeci: ,,Zahtjev”
dodati rijeci: ,za privremeni
upis, prethodnu registraciju
ili aktivnu registraciju”.
ObrazloZenje:

Stavkom 2. propisano je da
se zahtjev primarno
dostavlja elektronicki, a
stavkom 3. je propisano da
zahtjev koji nije dostavljen u

23

Nije prihvaden

Odgovor

Odredbe stavka 1. i 3. nisu
istog sadrzaja. U stavku 1.
navode se nacini predaje
zahtjeva. Rijeci:
~elektroni¢kim putem” u
stavku 1. odnose se
opcenito na podnosenje
zahtjeva elektroni¢kim
putem - i putem e-Gradani i
elektroni¢ckom postom, dok
se to u stavcima 2. i 3.



R.br

26.

Korisnik

LOVRO
MAKOVEC

Isjecak

2. PRIVREMENI
UPIS

Clanak 30.

Komentar

skladu sa stavkom 2. se
predaje u pisanom obliku
neposredno, Salje postom ili
dostavlja elektroni¢kim
putem. Bududi da je u
sustini to propisano i
stavkom 1., a kako bi se
dodatno naglasilo da se
zahtjev primarno predaje
preko sustava e-Gradani,
predlaze se obrisati stavak
1.

Drugim rijec¢ima, stavci 1. i
3. izricu istu stvar te se u
tome ponavljaju, stoga se
predlaZe brisati jedan od
njih.

U stavku 2. rijedi: ,za
zastupnike u Hrvatski
sabor” zamijeniti rijeCima:
.z stavka 1. ovoga ¢lanka”.
Obrazlozenje:

Stavkom 1. je propisano da
se privremeni upis moze
obaviti za podrucje drugog
grada ili opcine. Stavkom 2.
je propisana iznimka od
navedenog iskljucivo za
izbore za zastupnike u
Hrvatski sabor, gdje moze
biti isti grad ili op¢ina, ali
drugo naselje. Ovakvo
uredenje nalazi se i u
trenutno vaze¢em zakonu,
no iz obrazlozenja oba
zakona i dalje nije jasno
zasto je to propisano samo
za izbore za zastupnike u
Hrvatski sabor. Odnosno,
zasto je privremeni upis
unutar istog grada/opcine
moguce samo tijekom
izbora za zastupnike HS, a
ne i tijekom ostalih izbora?

Predlaze se stoga
privremeni upis unutar istog
grada ili op¢ine omoguditi
za sve izbore te, ako se ovaj
prijedlog prihvati,
nomotehnicki urediti samo
jednim stavkom, a ne dva
odvojena.
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Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

razdvaja i dodatno
razraduje.

Cilj ovog Nacrta prijedloga
zakona nije umanijiti
dosadasnja prava biraca u
smislu olaksavanja
ostvarivanja birackog prava
niti dodatno administrativno
opteretiti upravna tijela
zupanija i Grada Zagreba i
izborna tijela (izborna
povjerenstva i biracke
odbore).Kontinuitet
dosadasnjeg uredenja
upravo je iz razloga da se u
odredenim sluc¢ajevima kroz
razli¢ite institute biracima
daju priblizno jednake
mogucnosti, a bez dodatnog
opterecenja upravnih tijela i
tijela koja provode izbore.
Kad se provode izbori za
Predsjednika Republike
Hrvatske i ¢lanove u
Europski parlament iz
Republike Hrvatske - jedna
je izborna jedinica. Bira¢ koji
na tim vrstama izbora zeli
glasovati na drugom
birackom mjestu to moze
ostvariti na temelju potvrde
za glasovanje na bilo kojem
birackom mjestu, pa tako i u
drugom naselju na podrucju
istog grada ili op¢ine. Kad
se provode izbori za
zastupnike u Hrvatski sabor
- Republika Hrvatska je
podijeljena u deset izbornih
jedinica i moze se dogoditi
da jedno naselje unutar
istog grada ili op¢ine
pripada jednoj, a susjedno
naselje drugoj izbornoj
jedinici. Slijedom
navedenog i ¢lanak 30. i 33.
imaju propisane iznimke za
izbore za zastupnike u
Hrvatski sabor kako bi se
mogla planirati dostava
birackog materijala za
izbornu jedinicu kojoj birac
pripada prema mjestu



Rbr Korisnik

27. MARTIN
HORVAT

28. MARTIN
HORVAT

Isjecak

2. PRIVREMENI
UPIS

Clanak 30.

3. PRETHODNA
REGISTRACIA

Clanak 31.

Komentar Status odgovora

Predlaze se preispitati naziv
i pravnu strukturu instituta
~privremenog upisa“ te ga
ukljuciti u jedinstveni
institut ,registracije za
glasovanje izvan mjesta
prebivalista“. Birac iz ovog
¢lanka ne mijenja svoje
prebivaliSte niti se njegov
upis u registar birac¢a u
stvarnom smislu mijenja,
vec¢ samo unaprijed ureduje
mogucénost ostvarivanja
birackog prava na podrucju
drugog grada ili opéine u
Republici Hrvatskoj. Stoga
bi termin ,registracija za
glasovanje izvan mjesta
prebivalista“ preciznije
opisivao stvarnu svrhu
instituta i omogucdio
terminolosko uskladivanje s
istovjetnim slu¢ajem
glasovanja u inozemstvu
koji je trenutno ureden
institutom prethodne
registracije iz ¢lanka 31.
Predlaze se da se
privremeni upis uredi kao
jedan od modaliteta
registracije za glasovanje
izvan mjesta prebivalista.

Nije prihvacen

Predlaze se potpuno
brisanje ¢lanka 31. te
normativna integracija
njegovog obuhvata u ¢lanak
33. Zakona. Podredno, u
slucaju neprivadanja
brisanja ¢lanka 31.,
predlaZze se nuzno
nomotehnicko uskladivanje i
jasno razgrani¢enje opsega
primjene oba ¢lanka.
Nacrtom prijedloga Zakona
u ¢lanku 31. stavku 1. i
¢lanku 33. stavcima 1. i 3.
normira se pravo potpuno
identi¢ne kategorije biraca -
biraca s prebivalistem u
Republici Hrvatskoj koji ¢e
se na dan odrzavanja izbora
zatedi izvan granica RH.
Propisivanje dviju paralelnih
procedura (prethodna
registracija iz ¢l. 31. i
izdavanje potvrde za
glasovanje iz ¢l. 33.) za istu
skupinu gradana stvara
prakti¢ne i pravne
probleme. Prvo, prosje¢nom
biracu nije jasno podnosi li
za glasovanje u inozemstvu
zahtjev za prethodnu
registraciju ili zahtjev za
izdavanje potvrde za
glasovanje izvan mjesta
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Nije prihvacen

Odgovor

prebivaliSta na biracko
mjesto.

Upucuje se na odgovor uz
Vas komentar uz naslov

. VII. POSEBNI STATUSI
BIRACAL. ZAJEDNICKE
ODREDBE ZA POSEBNE
STATUSE" s obzirom da ste
uz naslov poglavlja
sumirano naveli ono sto u
bitnome ponavljate uz
odredbu kojom se ureduje
privremeni upis.

Upucduje se na odgovor uz
Vas$ komentar uz naslov

. VII. POSEBNI STATUSI
BIRACAL. ZAJEDNICKE
ODREDBE ZA POSEBNE
STATUSE" s obzirom da ste
uz naslov poglavlja
sumirano naveli ono Sto u
bitnome ponavljate uz
odredbu kojom se ureduje
prethodna registracija.



R.br

29.

Korisnik

MARTIN
HORVAT

Isjecak

3. PRETHODNA
REGISTRACIA

Clanak 31.

Komentar Status odgovora

prebivalista, Sto dovodi do
pogresaka u postupku i
potencijalnog gubitka
birackog prava. Takoder
postojanje dvostrukih
evidencija i obrazaca
opterecuje upravna tijela u
RH i diplomatsko-
konzularna predstavnistva
te otvara prostor za
administrativne pogreske.

Clanak 33. ve¢ u stavku 1.
ureduje glasovanje u
inozemstvu za
predsjednicke izbore, izbore
za EPi referendum, dok u
stavku 3. ureduje
glasovanje u DKP-ima za
parlamentarne izbore. Kako
su ¢lankom 33. ved
obuhvadene sve vrste
izbora za biraCe s
prebivaliStem u RH koji se
zateknu u inozemstvu,
¢lanak 31. ne donosi
nikakav novi obuhvat te je u
potpunosti normativno
suvisan.

S ciljem simplifikacije
izbornog zakonodavstva,
smanjenja birokracije i
osiguranja nacela pravne
izvjesnosti, predlaze se
obrisati ¢lanak 31. te oblike
glasovanja za sve vrste
izbora izvan mjesta
prebivalista (ukljuujudi i
glasovanje u DKP-ima)
cjelovito i sustavno urediti
iskljucivo unutar ¢lanka 33.
Zakona.

U sluc¢aju neprihvadanja
brisanja ¢lanka 31. predlaze
se pojam ,prethodna
registracija” zamijeniti
odnosno ukljuciti u
jedinstveni institut
~registracije za glasovanje
izvan mjesta prebivalista“.
Institut iz ovog ¢lanka
funkcionalno predstavlja
istu situaciju kao i
privremeni upis iz ¢lanka
30., s razlikom da se birac
nece nalaziti u drugom
mjestu u Republici
Hrvatskoj, nego izvan
granica Republike Hrvatske.
U oba slucaja rijec je o
biracu s prebivalistem u
Republici Hrvatskoj koji
unaprijed ureduje
mogucnost glasovanja izvan
mjesta svojeg prebivalista.
Posebno je vazno da se u
oba slucaja u biljesci u
registru evidentira mjesto
na kojem ¢e se birac zatedi
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Nije prihvacen

Odgovor

Upucuje se na odgovor uz
Vas komentar uz naslov

. VII. POSEBNI STATUSI
BIRACA1. ZAJEDNICKE
ODREDBE ZA POSEBNE
STATUSE" s obzirom da ste
uz naslov poglavlja
sumirano naveli ono sto u
bitnome ponavljate uz
odredbu kojom se ureduje
prethodna registracija.



Rbr

30.

Korisnik

LOVRO
MAKOVEC

Isjecak

4. AKTIVNA
REGISTRACIA

Clanak 32.

Komentar Status odgovora

na dan izbora. Predlaze se
stoga prethodnu registraciju
za glasovanje u
diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu urediti kao
poseban modalitet
jedinstvene registracije za
glasovanje izvan mjesta
prebivalista.

U stavku 3. rijeci: ,ili biraci Nije prihvacen
iz stavka 2. koji zele

glasovati na podrudju

drugog diplomatsko-

konzularnog predstavnistva,

odnosno u Republici

Hrvatskoj” brisati.
Obrazlozenje:

Clankom 45. stavkom 3.
Ustava propisano je da
biraci koji nemaju
prebivaliSte u RH ostvaruju
biracko pravo na birackim
mjestima u sjedistima DKP
RH u stranoj drzavi u kojoj
prebivaju. Ustavom nije
propisana iznimka od
navedenog pravila, odnosno
na kraju se ne nalazi
sintagma ,,u skladu sa
zakonom” ili ,,na koji drugi
nacin odreden zakonom”,
vec je ¢vrsto propisano da
biraci glasuju iskljucivo u
sjediStima DKP i to u stranoj
drzavi u kojoj prebivaju,
dakle bez moguénosti
promjene takvog mjesta.

Ovo dodatno potkrepljujem
¢injenicom da je stavkom 4.
istog ¢lanka Ustava
propisano da biradi s
prebivaliStem u RH mogu
glasovati u sjedistima DKP
(prethodna registracija) ili
na koji drugi nacin odreden
zakonom (privremeni upis,
potvrda za glasovanje izvan
mjesta prebivalista).

Osim Sto se uskladuje s
Ustavom, ovakav prijedlog
¢e potaknuti i birace da
reguliraju svoj status u
matici zemlji, odnosno da
MUP-u prijave drzavu u kojoj
zive ili prijave prebivaliste u
RH jer u suprotnom nece
modi ostvariti svoje biracko
pravo.

Naravno, u slucaju
prihvac¢anja ovog prijedloga
bit ¢e potrebno izmijeniti i
¢lanak 32. stavke 4.,5.i 6
te ¢lanak 34. stavak 3.
Dakle, bududi da je
ustavotvorac izrijekom
propisao da ,biraci koji
nemaju prebivaliste u RH
ostvaruju biracko %@vo na

Odgovor

Ustav Republike Hrvatske u
¢lanku 45. koristi dva pojma
koji su razliciti gramaticki i
pravno - imenicu
.prebivaliste” koja je i
poseban pravni pojam
sukladno Zakonu o
prebivaliStu i glagolski oblik
.prebivaju” koja ima Sire
¢injeni¢no znacenje. S tim u
vezi, stru¢ni nositelj izrade
zakona ne moze zanemariti
¢injenicu da je zakonodavac
odavno pristupio tumacenju
naznacene ustavne norme
donijevsi vazedi Zakon o
registru biraca kojim se
biracima koji nemaju
prebivaliSte u Repubilici
Hrvatskoj omogucduje
promjena mjesta
glasovanja.



Rbr

31.

Korisnik

LOVRO
MAKOVEC

Isjecak

5. POTVRDA ZA
GLASOVANE
1ZVAN MESTA
PREBIVALISTA

Clanak 33.

Komentar Status odgovora

birackim mjestima u
sjedistima diplomatsko-
konzularnih predstavnistva
Republike Hrvatske u
stranoj drzavi u kojoj
prebivaju”, bez propisanih
iznimki od navedenog
pravila kao Sto je to u
stavku 4., predlaze se
brisanje navedenih rijeci.
Odnosno, predlaze se
institut aktivne registracije
zadrzati samo za
registraciju u sjedistu DKP u
stranoj drzavi u kojoj osoba
prebiva, a ne za podrucje
drugog DKP odnosno u RH.

Argument da je i ovakav
institut u trenutno vaze¢em
zakonu odnosno da ga
Ustavni sud za sad nije
ukinuo, nije dovoljan da
odbijete ovaj prijedlog te
molim da ga pazljivo
razmotrite.

Stavak 2. izmijeniti takoda  Prihvacen
glasi: ,,U slucaju provedbe

izbora za Predsjednika

Republike Hrvatske, birac

moze zatraziti i potvrdu za

ponovljeni izbor (dvije

potvrde) ili samo potvrdu za

ponovljeni izbor (jednu

potvrdu).”

Obrazlozenje:

Nomotehnicki se ureduje
stavak jer materijalni zakon
ne poznaje pojam ,kruga”,
vec ,ponovljeni izbor”,
stoga se navedeno formalno
uskladuje sa Zakonom o
izboru Predsjednika
Republike Hrvatske.

Ovakva sli¢na formulacija
nalazi se i u trenutno
vazec¢em zakonu pa ne bi
trebala nastati
nedorecenost u tumaceniju,
odnosno da se jedna
potvrda moze izdati samo
za drugi krug jer je temeljna
odredba u stavku 1., koji
propisuje da se potvrda
izdaje za izbor za
Predsjednika (prvi krug), a
stavak 2. je samo dodatno
prosirenje i nije iznimka od
navedenog jer ispred stavka
ne stoje rijeci poput
»1znimno od”, ve¢ se samo
nadograduje stavak 1.

Odredba je uskladena i s
formulacijom iz ¢lanka 27.
ovoga Zakona gdje se
spominju iste stvari, ali za
preostala tri posebna
statusa.
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Odgovor

Odredba je odgovarajuée
doradena sukladno
prijedlogu.



Rbr Korisnik

32. LOVRO
MAKOVEC

33. MARTIN
HORVAT

Isjecak

5. POTVRDA ZA
GLASOVAN.E
1ZVAN MESTA
PREBIVALISTA

Clanak 33.

5. POTVRDA ZA
GLASOVAN.E
IZVAN MESTA
PREBIVALISTA

Clanak 33.

Komentar Status odgovora

Dakle, pored zajamcenog
prava za izdavanje potvrde
za prvi krug u stavku 1.,
ovim se stavkom razraduje
mogucnost da bira¢ moze
zatraziti i potvrdu za drugi
krug odnosno samo potvrdu
za drugi krug, ako ne zeli
iskoristiti potvrdu za prvi
krug.

U stavku 4. zarez i rijeci: Prihvacen
»~neovisno o mjestu

prebivalista” brisati.

Obrazlozenje:

Clankom 7. stavkom 2.
propisano je da je ,upravno
tijelo” upravno tijelo
zupanije i Grada Zagreba,
dok je ,nadlezno upravno
tijelo” ono koje vodi dio
registra biraca za podrucje
za koje je ustrojeno. Bududi
da je vec time propisano sto
se smatra upravnim tijelom,
a Sto nadleznim upravnim
tijelom, predlaze se
navedene rijedi brisati kao
redundantne.

SloZio bih se argumentom
da ove rijedi sluze da se
dodatno istakne da je
zahtjev mogude predati bilo
gdje, neovisno o mjestu
prebivalista, no postavlja se
onda pitanje zasto je
¢lankom 7. stavkom 2.
razraden pojam upravnog
tijela i nadleznog upravnog
tijela ili zasto primjerice u
¢lanku 30. stavku 3. isto
nije navedeno da se radi o
upravnom tijelu neovisno o
mjestu prebivalista.

PredlaZe se preispitati
uredenje potvrde za
glasovanje izvan mjesta
prebivaliSta iz ovog ¢lanka i
njezin odnos prema
privremenom upisu iz
¢lanka 30. i prethodnoj
registraciji iz ¢lanka 31. Sva
tri instituta odnose se na
birae s prebivalistem u
Republici Hrvatskoj koji ¢e
se na dan izbora nalaziti
izvan mjesta svojeg
prebivaliSta. Posebno je
problematic¢an odnos ¢lanka
33. stavka 3. i ¢lanka 31.:
kod izbora za zastupnike u
Hrvatski sabor bira¢ moze
zatraziti potvrdu uz
navodenje drzave i
diplomatsko-konzularnog
predstavnistva na cijem ce
se podrucju zatedi, dok se
¢lankom 31. za istu

Nije prihvacen

Odgovor

Odredba je doradena
sukladno prijedlogu.

Upucuje se na odgovor uz
Vas$ komentar uz naslov

. VII. POSEBNI STATUSI
BIRACAL. ZAJEDNICKE
ODREDBE ZA POSEBNE
STATUSE" s obzirom da ste
uz naslov poglavlja
sumirano naveli ono Sto u
bitnome ponavljate uz
odredbu kojom se ureduje
potvrda za glasovanje izvan
mjesta prebivalista.



Rbr Korisnik

34. MILENA
GRGIC
35. LOVRO
MAKOVEC
36. LOVRO
MAKOVEC
37. LOVRO
MAKOVEC
38. LOVRO
MAKOVEC

Isjecak

VIIl. POSEBNE
KATEGORIE
BIRACA

Clanak 35.

VIIl. POSEBNE
KATEGORIE
BIRACA

Clanak 36.

X. ODLUKA O
ZAKLJUCENOM
REGISTRU
BIRACA

Clanak 40.

XI. 1IZVADCI IZ
REGISTRA
BIRACA

Clanak 42.

XI. IZVADCI 1Z
REGISTRA
BIRACA

Komentar Status odgovora

temeljnu situaciju predvida
prethodna registracija za
podrucje odredenog
diplomatsko-konzularnog
predstavnistva. Time za istu
kategoriju biraca i istu svrhu
postoje dva razli¢ita
instituta. Predlaze se stoga
potvrdu urediti kao jedan od
modaliteta odnosno
sredstava ostvarivanja
registracije za glasovanje
izvan mjesta prebivalista,
umjesto njezina paralelnog
uredenja kao zasebnog
instituta.

A kako se tretiraju biraci koji
su u trenutku izbora
hospitalizirani?

Primljeno na
znanje

U stavku 1. rijeci: ,,do Prihvacden
najkasnije deset dana”

zamijeniti rije¢ima:

»najkasnije deset dana”.

Obrazlozenje:

Nomotehnicki se ispravlja
pisanje rokova.

Rijeci: ,biraca se navodi Prihvacden
datum” zamijeniti rije¢ima:

»bira¢a navodi se datum”.

ObrazloZenje:

Jezi¢no se uskladuje
redoslijed rijeci.

U stavku 3. ispred toc¢ke 1.
dodati novu to¢ku koja
glasi: ,,grb Republike
Hrvatske”.

ObrazloZenje:

Na dosadasnjim izvadcima
iz popisa biraca nalazi se
grb RH, stoga se predlaze
zadrzati postojedi izgled i
propisati da se na naslovnoj
stranici izvatka nalazi grb.

Nije prihvacen

U stavku 3. tocki 2. rijeci: ,,i
naziv” brisati.

Obrazlozenje:

Nije prihvaden
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Odgovor

U ¢lanku 35. rije¢ je o
posebnim kategorijama
biraca utvrdenim posebnim
zakonima kojima se ureduju
izbori i referendum i ovim
Nacrtom prijedloga zakona
ne mogu se dodavati nove
kategorije birac¢a. Ovisno o
zdravstvenom stanju i
mjestu prebivalista, biraci
mogu Kkoristiti neke od
instituta za promjenu
mjesta glasovanja.
Odredivanje posebnih
birackih mjesta u
zdravstvenim ustanovama
nije predvideno zakonima
kojima se ureduju izbori i
referendum.

Odredba je doradena
sukladno prijedlogu.

Odredba je doradena
sukladno prijedlogu.

Zaglavlje akta uredeno je
Uredbom o uredskom
poslovanju i te se odredbe
odgovarajuce primjenjuju i
na izvatke.

Pojmovi ,oznaka” i ,naziv”
izvatka nisu istoznacnice.
Oznaka oznacava vrstu
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Komentar Status odgovora

Clankom 43. propisane su
dvije oznake izvatka: ,A" i
»B”, stoga nije jasno Sto se
misli pod nazivom izvatka.
Izvadak je jedinstveno
odrediv jer sukladno ostalim
tockama sadrzi grad ili
opdinu, biracko mjesto te
datum izbora. Dakle, bududi
da pojam ,naziv izvatka”
nije definiran, predlaze se
brisanje navedenog i
zadrzavanje samo oznake
izvatka.

Stavak 4. izmijeniti tako da
glasi: ,Zadnja strana
izvatka sadrzi ukupan broj
biraca upisan u izvadak te
datum izrade izvatka.”

Obrazlozenje:

PredlaZe se brisanje
ovjeravanje izvatka. U
dosadasnjoj praksi provedbi
izbora, nijedan izvadak se
ne ovjerava nego se pecat i
potpis ispisuju na papir
zajedno s ostalim podacima.
Drugim rije¢ima, umjesto da
izvadak sadrzi mjesto za
potpis pa da procelnik
odnosno druga osoba ru¢no
pecatom i potpisom ovjeri
izvadak, peclat i potpis se
naljepljuju prilikom ispisa,
¢ime se ne moze govoriti o
ovijeri.

Sjedne strane je razumljivo
zasto se takva praksa radi u
vedim gradovima s preko
500 birackih mjesta jer bi
sluzbena osoba morala cijeli
dan samo pecatirati i
potpisivati sve te izvatke,
no onda se i postavlja
pitanje svrhovitosti ove
odredbe, odnosno u doba
kada se izvadci ne izraduju
ru¢no ve¢ automatski
ispisom iz sustava, Sto bi
to¢no sluzbena osoba tu
trebala provijeriti?

Dakle, budu¢i da se ova
odredba u praksi uopcée ne

Nije prihvacen
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Odgovor

izvatka prema kategoriji
biraca (na izvadak oznake
LA” upisuju se biraci koji ¢e
glasovati na biratkom
mjestu prema mjestu
prebivaliSta; na izvadak
oznake ,,B” upisuju se biraci
koji ¢e glasovati na
birackom mjestu izvan
mjesta prebivalista). Naziv
izvatka odnosi se na naziv
izvatka kao akta pa tako na
lokalnim izborima moze biti
vise izvadaka razlicitog
naziva (lzvadak za izbor
zupana; lzvadak za izbor
zamjenika zupana iz reda
pripadnika nacionalne
manjine; lzvadak za izbor
gradonacelnika; Izvadak za
izbor zamjenika
gradonacelnika iz reda
pripadnika nacionalne
manjine; lzvadak za izbor
¢lanova gradske skupstine
itd.).,,Naziv izvatka“ nije
definiran jer se smatra da je
rije¢ o samorazumljivom
pojmovnom sklopu.

Automatska obrada
podataka ne iskljucuje
ovjeru akta. Ovjerom se
osigurava i potvrduje
vjerodostojnost. Ne bi se
slozili da je to¢na tvrdnja da
se svi izvadci ne ovjeravaju.
Eventualno je mogude da je
doslo na nekim izborima do
odstupanja od pravila u
nekom veéem gradu, ali to
ne bi trebala biti praksa.
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provodi, predlaze se brisati
ovjeru izvadaka.

Stavak 6. brisati.
Obrazlozenje:

Smatram da bi cjelokupna
izborna dokumentacija i
materijali jos uvijek morali
biti iskljucivo u fizickom
obliku. Naime, izvadak u
fizickom obliku osigurava da
svi ¢lanovi bira¢kog odbora
vide tko sSto radi po izvatku,
odnosno moguce je
sprijeciti odredene
manipulacije i nedozvoljene
radnje jer bi sigurno netko
od ¢lanova birackog odbora
uocio da netko radi ,nesto”
s izvatkom. Kada bi izvadak
bio u elektroni¢kom obliku i
takav se dostavljao na
biracka mjesta, bilo bi
nemogude pratiti tko Sto
radi po izvatku jer klikanje
po tabletu/mobitelu se
moze raditi iz raznih
razloga, dok se listanje po
fizickom izvatku ili
upisivanje/zaokruzivanje
jasno moze uociti.

Ovaj komentar ne ide
suprotno digitalizaciji,
naprotiv zalazem se za to
da se primjerice potvrde o
glasovanju mogu izdavati
samostalno, no i takve
potvrde bi se sacuvale u
fizickom obliku upravo radi
kasnije provjere. Zavrsetak
glasovanja te zatvaranje
vrata birackog mjesta je
vrlo vazno jer svi ¢lanovi
birackog odbora imaju
zadacde, djeluju zajedno kao
jedinstvo i izrazito je bitno
da svi raspolazu istim
materijalima. Ni u kojem
slucaju se izborni postupak
ne smije svesti na to da
pristup ili uvid u materijale
imaju samo odredeni
¢lanovi birackog odbora te
svi ¢lanovi birackog odbora
moraju modi vidjeti Sto
drugi ¢lanovi rade s
izbornim materijalom.
Zanimljivo je da je ovakva
odredba i u trenutno
vaze¢em Zakonu, u ¢lanku
52. stavku 6. gdje je
propisano da se izvaci iz
popisa biraca mogu
dostaviti u elektronickom
obliku, no koliko sam
upucéen ovakva odredba se
nije primjenjivala, odnosno
svugdje su se izvaci
dostavljali u fizickom obliku.
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Nije prihvacen

Odgovor

Izrada izvadaka u
elektroni¢ckom obliku
ostavlja se kao mogu¢dnost i
upravo na temelju u
bitnome sli¢ne odredbe
vazeceg Zakona provodio se
pilot projekt na
prijevremenim izborima za
opdinsko vijece jedne
opcine prije par godina. U
sklopu projekta
evidentiranje biraca na e-
Izvadcima provodilo se
usporedo s evidentiranjem
biraca koji su pristupili
glasovanju na izvadcima u
fizickom obliku. | tad su
prepoznate brojne prednosti
e-lzvadaka od brzeg
pronalaska i evidentiranja
biraca, utvrdivanja odaziva
biraca, statistickih analiza
biraca itd. Trenutni
nedostatak informacijske
infrastrukture za primjenu
e-lzvadaka na svim bira¢kim
mjestima ili prema Vasem
komentaru nedostatak
predodzbe o radu birackog
odbora s e-lzvadcima nije
prepreka da se e-lzvadci
ostave kao moguénost za
koristenje na prijedlog
Drzavnog izbornog
povjerenstva pa barem na
lokalnim prijevremenim
izborima kao Sto je to
potvrdeno kao izvedivo u
okviru projekta.
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Dakle, bududi da se ovakva
odredba nije primjenjivala
niti se nec¢e u dogledno
vrijeme, predlazem da se
obriSe i da se izvadci
izraduju isklju¢ivo u fizickom
obliku.

Stavak 7. brisati.
ObrazloZenje:

Premda je ovim Zakonom
uveden novi mehanizam
potpisa biraca na izvadak,
koji pozdravljam, predlaze
se brisanje ovog stavka
¢isto iz formalno-pravnih
razloga. Naime, obvezatne
upute DIP donosi na temelju
materijalnog izbornog
zakonodavstva, u kojima
navodi i ostale radnje
vezane za izbore pa i za
popise birac¢a. DIP ¢e
zasigurno prilagoditi
obvezatne upute u
dogovoru s Ministarstvom te
ukljuciti redoslijed vezano
za potpisivanje biraca.
Primjerice, ni sada nijednim
zakonom nije bilo propisano
da se redni broj biraca na
izvatku zaokruzuje, vec je to
DIP propisao ne obvezatnim
uputama, veé podsjetnikom
za rad birackih odbora. Isto
tako, podsjetnikom je
propisivao redoslijed ostalih
izbornih radnji vezanih za
izvadak iz popisa biraca
(umetanje plavih i zutih
potvrda na kraj izvatka i sl.)
Sada ¢e isto tako DIP radnje
vezane za potpisivanje
biraca isto propisati
obvezatnim uputamaiili
podsjetnikom ili koji god
drugi nacin smatra da je
prikladan. dnom kada
potpisivanje biraca postane
ustaljenim, ova odredba
¢init ¢e se visak jer je realno
samo relevantna za prve
izbore nakon stupanja na
snagu ovog Zakona, a
kasnije ¢e vel postati
praksa.

Prihvacden

Stavak 2. izmijeniti tako da
glasi: ,,Kad se provode izbori
prema zastupljenosti
nacionalnih manjina
sukladno posebnim
zakonima kojima se ureduju
lokalni izbori te izbori vijec¢a
i predstavnika nacionalnih
manjina, za svako biracko
mjesto izraduje se izvadak

Nije prihvacen
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Odgovor

Odredba je brisana
sukladnu prijedlogu.

Mozemo se sloziti da bi
prema Vasem prijedlogu
odredba bila kraca, ali ne bi
bila preciznija niti bi pratila
nacin navodenja izbora
unutar ovog Nacrta
prijedloga zakona.
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po osnovi nacionalne
pripadnosti.”

Obrazlozenje:
Pojednostavljuje se izricaj
stavka gdje se umjesto
navodenja konkretnih imena
izbora navodi samo
generalno o kakvim se
izborima radi. Formulacija je
preuzeta iz Ustavnog
zakona o pravima
nacionalnih manjina te
Zakona o lokalnim izborima
gdje se spominju pragovi
zastupljenosti nacionalnih
manjina. Ovakvom
formulacijom ukljuéeni su i
pripadnici hrvatskog naroda
jer se implicitno
podrazumijeva iz pojma
zastupljenosti nacionalnih
manjina, naime ako neka
nacionalna manjina ¢ini
vedinu stanovnistva,
sukladno Zakonu se
pripadnicima hrvatskog
naroda jamci pravo na
zamjenika.

U stavku 1. rijeci: ,prema
mjestu prebivalista” brisati.
Obrazlozenje:

Clankom 7. stavkom 2.
propisano je da je ,upravno
tijelo” upravno tijelo
Zzupanije i Grada Zagreba,
dok je ,nadlezno upravno
tijelo” ono koje vodi dio
registra biraca za podrucje
za koje je ustrojeno. Bududi
da je ved time propisano Sto
se smatra upravnim tijelom,
a Sto nadleznim upravnim
tijelom, predlaze se
navedene rijeci brisati kao
redundantne.

Slozio bih se argumentom
da ove rijedi sluze da se
dodatno istakne da je
zahtjev mogude predati
samo u odredenom
upravnom tijelu, no
postavlja se onda pitanje
zasto je ¢lankom 7. stavkom
2. razraden pojam upravnog
tijela i nadleznog upravnog
tijela ili zaSto primjerice u
¢lanku 11. stavku 1. isto
nije navedeno da se radi o
upravnom tijelu neovisno o
mjestu prebivalista.

Nije prihvacen

U stavku 2. iza rijedi:
Lpredstavnistvo” dodati
rijeci: ,,ili upravno tijelo
Grada Zagreba”.
Obrazlozenje:

Nije prihvacen
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Odgovor

Slazemo se da je
nomotehnicki suvisno, ali je
procijenjeno da je manja
Seta da je suvisno nego da
je nejasno. Rijec je odredbi
koja se primjenjuje jedan
dan - izborni dan i ne
ostavlja vremena za
postavljanje pitanja i
¢ekanje odgovora o
primjeni.

Pravila koja utvrduju
nadleznost za izdavanje
potvrda su jasha, a intencija
je da potvrdu izdaje tijelo na
podrucju kojeg je i biracko
mjesto. Ako Vas komentar
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Predlaze se dodati ove rijeci
za birace koji su oznaceni
neaktivnim zbog odjave
prebivaliSta. Naime,
sukladno ¢lanku 47. stavku
2. propisano je da ¢e se
bira¢ oznaciti aktivnim
nakon Sto ga upravno tijelo
Grada Zagreba upiSe u
evidenciju biraca koji
nemaju prebivaliste u RH.
Dakle, bududi da to upravno
tijelo biraca upisuje,
predlaze se da ono i izdaje
potvrdu za glasovanje.

Dakle, kako bi se sprijecilo
da takvi birac¢i ne moraju
putovati u inozemstvo samo
da pribave potvrdu o
birackom pravu jer nemaju
prebivaliSte u RH, predlaze
se dodati navedene rijeci
kako bi se omogucilo da
zahtjev mogu predati u
tijelu koje vodi evidenciju
biraca koji nemaju
prebivaliste.

Ovaj prijedlog je napisan
neovisno o prihvacanju
prijedloga za brisanje
instituta neaktivnosti biraca,
koje sam obrazloZio u
¢lanku 13.

Iza rijeci: ,iz ¢lanaka” dodati Nije prihvacen
broj: ,20.,”
Obrazlozenje:

Clankom 20. stavkom 2.
propisano je da se biracu
izdaje potvrda o podacima
upisanim u registar biraca.
Stoga je potrebno propisati
oblik i izgled takve potvrde
te se to predlaze ovim
¢lankom odnosno
pravilnikom.

U stavku 1. iza tocke b)
dodati novu toc¢ku c) koja
glasi: ,,objavi odluke o
ponistenju izbora te
utvrdivanju ponovnog
glasovanja”.

ObrazloZenje:

U rijetkim slucajevima zbog
nepravilnosti na birackom
mjestu, izborno
povjerenstvo, DIPili Ustavni
sud mogu ponistiti izbore te
naloziti njihovo ponavljanje.
Predlaze se stogadaseiu
tim slucajevima registar
biraca otvara te provode
propisane radnje.

Nije prihvacen

U stavku 2. rijeci: ,kao i za Prihvacden

prvi krug glasovanja za
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Odgovor

krece od pretpostavke da
birac¢ prvo treba dodi pred
nadlezno upravno tijelo
Grada Zagreba da ga se
aktivira pa da onda ide u
inozemstvo po potvrdu,
krecete od pogresne
pretpostavke. BiracCe se
udaljeno aktivira u
komunikaciji izmedu
diplomatsko-konzularnog
predstavnistva i nadleznog
upravnog tijela kroz
aplikaciju registra biraca
kao Sto se i po vazedem
Zakonu obavlja upis biraca
koji nije upisan u registar
biraca.

Potvrda iz ¢lanka 20. Nacrta
prijedloga zakona izdaje se
u skladu s ¢lankom 159.
Zakona o opéem upravnom
postupku. Ova potvrda ne
izdaje se na propisanom i
zasti¢enom obrascu za
potrebe izbora, nego se
njome potvrduju Cinjenice o
kojima se vodi sluzbena
evidencija.

Nije rije¢ o istim institutima.
Ako se poniste izbori,
odnosno sve izborne radnje,
onda se i registar biraca
priprema iznova. Ovdje je
rije¢ o ponavljanju izbora
kad nijedan kandidat nije
dobio propisanu vedinu za
izbor.

Odredba je doradena
sukladno prijedlogu.
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Komentar

Predsjednika Republike
Hrvatske, odnosno
opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana”
brisati.

Obrazlozenje:

Osim Sto pojam ,,prvi krug”
formalno nije definiran,
brisanjem ovih rijeci
pojednostavnit ¢e se
odredba. Pogotovo
uzimajudi u obzir ako se
prihvati prijedlog vezano za
dodavanje to¢ke nakon
ponistenja izbora.

Clanak 53. brisati.
Obrazlozenje:

Clankom 9. stavkom 2.
tockom 11. Zakona o
upravnim pristojbama
propisano je da se pristojbe
ne pladaju na pismena i
radnje u postupku
sastavljanja i ispravljanja
podataka upisanih u
registar biraca.

Dodatno, sukladno Tar. br.
1.iTar. br. 2. Uredbe o
Tarifi upravnih pristojbi, na
zahtjeve i rjeSenja ne placa
se upravna pristojba pred
upravnim tijelima jedinica
lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u
obavljanju povjerenih
poslova drzavne uprave.
Sukladno ¢lanku 7. stavku
2. ovog Zakona, vodenje
registra biraca propisano je
kao povjereni posao
drzavne uprave.

Dakle, oslobodenje od
pla¢anja upravnih pristojbi
oslobodeno je ne samo
temeljem predmetnog
oslobodenja iz Zakona o
upravnim pristojpama, vec i
na temelju oslobodenja u
obavljanju povjerenih
poslova drzavne uprave.

Stavak 1. brisati.
Obrazlozenje:

Clankom 60. stavkom 1.
propisano je tko su voditelji
obrade osobnih podataka,
stoga nije jasno koja je
uloga Ministarstva ako su
voditelji pobrojani u ¢lanku
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Status odgovora

Prihvacden

Nije prihvacen

Odgovor

Odredba je brisana
sukladno prijedlogu.

Odredba je usuglasena s
Agencijom za zastitu
osobnih podataka. Clanak
59. ureduje nadleznost
Ministarstva i ¢lanak treba
promatrati u cjelini.
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