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PREDSJBDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlogzakona o izmjeni i dopunama Zakona o probaciji

Na temelju članka 85' Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine", br. 85/l0.
_ pročišćeni tekst i 5l14. - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113116.,69117.,29118.,53120., 119120.'

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,123l20. i 86123. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona

o probaciji.

Za svoje predstavnike' koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuđa, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drŽavne tajnike Wana Crnčeca, Vedranu SimundŽu Nikolić,
Sanjina Rukavinu i Fadilu Bahović'
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O PROBACIJI 

 

 

I.   USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

 Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 

5/14. – Odluka Ustavnoga suda Republike Hrvatske). 

 

 

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Izvršavanje probacijskih poslova u Republici Hrvatskoj propisano je Zakonom o 

probaciji („Narodne novine“, broj 99/18.). Prvi Zakon o probaciji donesen je u prosincu 2009. 

godine („Narodne novine“, broj 153/09.) i bio je osnova za izgradnju profesionalne Probacijske 

službe. Nakon što su se 2011. godine započeli otvarati probacijski uredi i sustav se formirao, 

postalo je jasnije u kojem smjeru treba razvijati Probacijsku službu u Republici Hrvatskoj. 

Izmjene i dopune Kaznenog zakona („Narodne novine“, broj 144/12.), koje su stupile na snagu 

1. siječnja 2013., propisale su brojne novine u određivanju pojedinih instituta iz nadležnosti 

probacijskog sustava pa je donesen Zakon o probaciji („Narodne novine“, broj 143/12.).  

 

S novim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona u 2015. godini („Narodne novine“, 

broj 56/15.) određene su nove nadležnosti za probacijski sustav jer mu se u nadležnost stavlja 

dio sigurnosnih mjera. Osim navedenoga, došlo je i do izmjena vezano za nadzor izvršavanja 

posebnih obveza te izvršavanje kaznenopravne sankcije rada za opće dobro, a i sama praksa 

rada probacijskih ureda pokazala je potrebu za određenim promjenama u zakonodavnom 

uređenju izvršavanja probacijskih poslova. Zbog svega navedenoga donesen je novi Zakon o 

probaciji („Narodne novine“, broj 99/18.) koji je stupio na snagu 17. studenoga 2018. 

 

Budući da se predloženim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona u 2026. godini u 

kaznenopravni sustav uvodi preventivni nadzor koji će se primjenjivati za najopasnije 

počinitelje kaznenih djela nakon punog izvršenja kazne zatvora te se dosadašnji institut 

kaznenopravne sankcije sigurnosne mjere zaštitnog nadzora po punom izvršenju kazne zatvora 

redefinira u novi institut „Posebne mjere nadzora po punom izvršenju kazne zatvora“, nužno je 

izmijeniti i dopuniti i važeći Zakon o probaciji radi operativne provedbe posebne mjere te 

izvršavanja novih probacijskih poslova. Prijedlogom izmjene i dopuna Zakona o probaciji osim 

provedbe novog kaznenog instituta posebne mjere nadzora po punom izvršenju kazne zatvora, 

propisuju se poslovi koje će probacijska služba izvršavati, a to je izrada izvješća na zahtjev 

povjerenstva za predlaganje tretmana i smještaja po punom izvršenju kazne zatvora, izvješća 

sudu pri odlučivanju o određivanju posebne mjere nadzora po punom izvršenju kazne zatvora, 

uređuje se priprema zatvorenika za provedbu posebne mjere prije otpusta, izrada pojedinačnog 

programa postupanja te postupanje probacijskog ureda u slučaju kada osoba ne surađuje s 

probacijskim službenikom ili ne ispunjava utvrđene obveze. Izmjenom i dopunama Zakona o 

probaciji ojačat će se uloga probacijskog sustava u zaštiti javnosti od počinitelja teških kaznenih 

djela.  
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III.  OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

  

Za provedbu ovoga zakona sredstva su osigurana u okviru redovnog poslovanja 

Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije te nije potrebno osigurati dodatna 

financijska sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O PROBACIJI 

 

 

Članak. 1. 

 

U Zakonu o probaciji („Narodne novine“, broj 99/18.), u članku 10. stavku 1. točki 1. 

iza riječi: „otpust“ dodaju se riječi: „i povjerenstva za predlaganje tretmana i smještaja po 

punom izvršenju kazne zatvora“. 

 

U točki 8. na kraju rečenice briše se točka i dodaje se točka 9. koja glasi:  

 

„9. izvršavanje posebne mjere nadzora po punom izvršenju kazne zatvora.“. 

 

Članak 2. 

 

U članku 15. stavku 1. iza riječi: „sankcije“ dodaju se riječi: „te prilikom odlučivanja o 

određivanju posebne mjere zaštitnog nadzora po punom izvršenju kazne zatvora“. 

 

Članak 3.  

 

Iza članka 18. dodaju se naslov iznad članka i članak 18.a koji glase: 

 

„Izvješća povjerenstvu za predlaganje tretmana i smještaja po punom izvršenju kazne zatvora 

 

Članak 18.a 

 

(1) Povjerenstvo može zatražiti izvješće od probacijskog ureda u postupku odlučivanja o potrebi 

predlaganja tretmana i smještaja po punom izvršenju kazne zatvora. 

 

(2) Probacijski ured će najkasnije u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva dostaviti 

traženo izvješće povjerenstvu.“. 

 

Članak 4. 

 

Naslov iznad članka i članak 23. brišu se. 

 

Članak 5. 

 

Iza dosadašnjeg članka 23. dodaju se naslovi iznad članaka i članci 23.a i 23.b koji glase: 

 

„Izvršavanje posebne mjere nadzora po punom izvršenju kazne zatvora 

 

Članak 23.a 

 

(1) Po zaprimanju pravomoćnog rješenja o primjeni posebne mjere nadzora po punom izvršenju 

kazne zatvora probacijski ured nadležan prema mjestu u koje se osoba otpušta će bez odgode, 

putem kaznionice odnosno zatvora, organizirati susret sa zatvorenikom kojem je izrečena 

posebna mjera radi pripreme za njenu provedbu i uručenja poziva da se prvog radnog dana po 

otpustu javi u nadležni probaciji ured. 
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(2) Ako se osoba iz stavka 1. ovoga članka ni u roku od tri radna dana po otpustu ne javi 

probacijskom uredu, probacijski ured će bez odgode obavijestiti suca izvršenja i policijsku 

upravu prema mjestu prebivališta odnosno boravišta osobe. 

 

(3) Probacijski ured izrađuje pojedinačni program postupanja iz članka 12. ovoga Zakona, 

uzimajući u obzir mišljenje povjerenstva reguliranog zakonom kojim se uređuje izvršavanje 

kazne zatvora.   

 

(4) Kada probacijski ured ocijeni to potrebnim, sazvat će povjerenstvo regulirano zakonom 

kojim se uređuje izvršavanje kazne zatvora, radi planiranja i usklađivanja postupanja nadležnih 

tijela tijekom provedbe posebne mjere nadzora po punom izvršenju kazne zatvora. 

 

(5) Ako osoba iz stavka 1. ovoga članka ne surađuje s probacijskim službenikom te ako ne 

ispunjava obveze utvrđene pojedinačnim programom postupanja, probacijski ured će bez 

odgode izvijestiti suca izvršenja prema mjestu prebivališta odnosno boravišta osobe.   

 

(6) Zaštitni nadzor i posebne obveze izrečene uz posebnu mjeru nadzora po punom izvršenju 

kazne zatvora izvršavaju se sukladno odredbama članka 20. stavaka 3. do 9. ovoga Zakona. 

 

Preispitivanje posebne mjere nadzora po punom izvršenju kazne zatvora 

 

Članak 23.b 

 

(1) Sud izvršenja će nakon proteka prve godine od početka provjeravanja i potom najmanje 

jednom godišnje preispitati potrebu njegova daljnjeg provođenja i o tome donijeti rješenje. Na 

prijedlog nadležnog tijela za probaciju ili osobe kojoj je određena posebna mjera, a uz 

prethodno mišljenje povjerenstva reguliranog posebnim zakonom, ovo preispitivanje može se 

učiniti i prije, ali ne prije proteka šest mjeseci od zadnjeg preispitivanja.  

 

(2) Sud izvršenja može obustaviti provedbu posebne mjere ako ima razloga vjerovati da osoba 

neće ponovno počiniti kazneno djelo članka 79.a Kaznenog zakona i bez njegova daljnjeg 

provođenja.“. 

 

PRIJELAZNA I ZAVRŠNA ODREDBA 
 

Članak 6. 

 

Ministar nadležan za poslove pravosuđa uskladit će Pravilnik o načinu obavljanja 

probacijskih poslova („Narodne novine“, br. 68/19. i 81/21.) s odredbama ovoga Zakona u roku 

od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

Članak 7. 

 

Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. siječnja 2027. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

Uz članak 1. 

Ovim člankom dopunjava se članak 10. stavak 1. Zakona o probaciji radi dodavanja novih 

poslova koje izvršava probacijska služba.  

 

Uz članak 2.  

Ovim člankom nadopunjuje se odredba članka radi dodavanja nove vrsta izvješća koje 

probacijski ured izrađuje na zahtjev suda. 

 

Uz članak 3. 

Ovim se člankom propisuju odredbe o izradi novog izvješća koje probacijski ured izrađuje na 

zahtjev povjerenstva za predlaganje tretmana i smještaja po punom izvršenju kazne zatvora. 

 

Uz članak 4.  

Ovim člankom se briše dosadašnji članak 23. Zakona o probaciji zbog ukidanja kaznenopravne 

sankcije sigurnosne mjere po punom izvršenju kazne zatvora. 

 

Uz članak 5.  

Ovim člankom propisuje se novi probacijski posao povezani s određivanjem i provedbom 

posebne mjere nadzora, uključujući izradu izvješća za potrebe suda te suradnju s Povjerenstvom 

uređenim Zakonom o izvršavanju kazne zatvora. Uređuju se i priprema zatvorenika za 

provedbu posebne mjere prije otpusta, izrada pojedinačnog programa postupanja, izvršavanje 

posebne mjere nakon otpusta te postupanje probacijskog ureda u slučaju kada osoba ne surađuje 

s probacijskim službenikom, ili ne ispunjava utvrđene obveze. 

Ujedno se uređuje uloga Povjerenstva tijekom provedbe posebne mjere, radi planiranja i 

usklađivanja postupanja nadležnih tijela, kao i njegova uloga prilikom preispitivanja potrebe za 

daljnjim provođenjem mjere.  

 

Uz članak 6.  

Ovim člankom propisuje se rok za donošenje i usklađivanje podzakonskog akta nužnog za 

provedbu ovoga zakona.  

 

Uz članak 7. 

Ovim člankom propisano je stupanje zakona na snagu. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,  

ODNOSNO DOPUNJUJU 

 

 

Članak 10. 

 

(1) Probacijski poslovi su: 

1. izrada izvješća: na zahtjev državnog odvjetnika, suda, suca izvršenja, kaznionica odnosno 

zatvora te tijela nadležnog za uvjetni otpust 

2. nadzor izvršavanja obveza prema rješenju državnog odvjetnika 

3. organiziranje i nadziranje izvršavanja uvjetne osude i djelomične uvjetne osude s posebnom 

obvezom i/ili zaštitnim nadzorom i/ili sigurnosnom mjerom koju nadzire probacijsko tijelo 

4. organiziranje i nadziranje izvršavanja sigurnosnih mjera iz nadležnosti probacije 

5. organiziranje i nadziranje izvršavanja rada za opće dobro 

6. izvršavanje uvjetnog otpusta uz koji je izrečen zaštitni nadzor i/ili posebna obveza 

7. sudjelovanje u izvršavanju prekida kazne zatvora 

8. nadzor korištenja pogodnosti izlaska tijekom izvršavanja kazne zatvora. 

 

(2) Sadržaj izvješća i dokumentacije koje u obavljanju probacijskih poslova izrađuje probacijski 

ured propisuje se Pravilnikom iz članka 4. stavka 9. ovoga Zakona. 

 

Članak 15. 

 

(1) Sud može zatražiti izvješće od probacijskog ureda prilikom odlučivanja o izboru vrste i 

mjere kaznenopravne sankcije. 

 

(2) Probacijski ured će u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva dostaviti traženo izvješće 

sudu. 

 

Izvršavanje sigurnosne mjere zaštitnog nadzora po punom izvršenju kazne zatvora 

 

Članak 23. 

 

(1) Kada je izrečena sigurnosna mjera zaštitnog nadzora po punom izvršenju kazne zatvora, 

kaznionica odnosno zatvor obavijestit će probacijski ured o mjestu otpusta zatvorenika tri 

mjeseca prije izvršenja kazne i dostaviti probacijskom uredu pravomoćnu sudsku odluku. 

 

(2) Po zaprimanju obavijesti od kaznionice odnosno zatvora probacijski ured će o navedenom 

obavijestiti policiju, a po potrebi i druge institucije. 

 

(3) Sigurnosna mjera iz stavka 1. ovoga članka izvršava se sukladno odredbama o izvršavanju 

zaštitnog nadzora iz članka 20. ovoga Zakona. 
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Prilozi: 

 

- Iskaz o procjeni učinaka propisa 

 

- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću  
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OBRAZAC
IZVJEŠĆA 0 PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu 
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o probaciji

Stvaratelj dokumenta, tijelo 
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne 
transformacije

Svrha dokumenta Izvješćivanje o provedenom savjetovanju sa 
zainteresiranom javnošću o Nacrtu prijedloga 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
probaciji

Datum dokumenta 2. rujna 2026.

Verzija dokumenta I.

Vrsta dokumenta Izvješće

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o probaciji

Jedinstvena oznaka iz Plana 
donošenja zakona, drugih 
propisa i akata objavljenog 
na internetskim stranicama 
Vlade

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne 
transformacije

Koji su predstavnici 
zainteresirane javnosti bili 
uključeni u postupak izrade 
odnosno u rad stručne radne 
skupine za izradu nacrta?

Nisu sudjelovali predstavnici zainteresirane 
javnosti.

Je li nacrt bio objavljen na 
internetskim stranicama ili 
na drugi odgovarajući način?

Ako jest, kada je nacrt 
objavljen, na kojoj 
internetskoj stranici i koliko 
je vremena ostavljeno za 
savjetovanje?

Ako nije, zašto?

DA
Nacrt prijedloga zakona je objavljen na 
državnom internetskom portalu e-Savjetovanja 
(esavjetovanja.gov.hr) dana 3. kolovoza 2026. 
Savjetovanje je trajalo do 1. rujna 2026., 
ukupno 30 dana.

Koji su predstavnici 
zainteresirane javnosti 
dostavili svoja očitovanja?

Nije bilo dostavljenih očitovanja.

1



ANALIZA DOSTAVLJENIH 
PRIMJEDBI

Nije bilo primjedbi.

Primjedbe koje su prihvaćene

Primjedbe koje nisu 
prihvaćene i obrazloženje 
razloga za neprihvaćanje

Troškovi provedenog 
savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala 
dodatne financijske troškove.
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