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Zagreb, 1. listopada 2026.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 1. listopada 2026. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drzavne tajnike Ivana Crnéeca, Vedranu Simundu Nikolié,
Sanjina Rukavinu i Fadilu Bahovié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/26-01/70
URBROJ: 50301-04/12-26-3

Zagreb, 1. listopada 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- pro¢idéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.186/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopunama Zakona o
kaznenom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave 1 digitalne
transformacije Damira Habijana i drzavne tajnike Ivana Crnceca, Vedranu Simundzu Nikolig,
Sanjina Rukavinu i Fadilu Bahovi¢.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

Zagreb, listopad 2026.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — prociséeni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o kaznenom postupku (,,Narodne novine®, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. —
procisceni tekst, 91/12. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 145/13.,
152/14., 70/17., 126/19. — Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 126/19., 130/20. —
Odluka 1 RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/22., 36/24., 72/25. 1 13/26.; u
daljnjem tekstu: ZKP) donesen je 2008. godine, a stupio je na snagu u pojedinim odredbama
1. sijjecnja 2009. 1 1. srpnja 2009., te u cjelini 1. rujna 2011., osim odredbi o Visokom kaznenom
sudu Republike Hrvatske. Od donosenja ZKP je izmijenjen 12 puta, posljednji puta 2026.
godine, primarno, radi ubrzanja kaznenog postupka kroz stadij optuznog vijeca, pripremnog
roCista, te promjene koncepta nezakonitih dokaza, radi provedbe presude Suda Europske unije
u spojenim predmetima C-554/21, C-622/21 1 C-727/21 FINA protiv HANN-INVEST d.o.0.,
MINERAL-SEKULINE d.o.0.i UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024.,
s ciljem otklanjanja nedostataka utvrdenih uz ujednacavanje sudske prakse te radi otklanjanja
nedostataka na koje je ukazala praksa primjene ZKP/08.

ZKP je procesno uskladen s normativnim uredenjem vrsta kazni propisanih Kaznenim
zakonom (,,Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. — ispravak, 101/17., 118/18.,
126/19., 84/21., 114/22., 114/23., 36/24. 1 136/25.) koji propisuje tri osnovne vrste kazni:
novc¢anu kaznu, zatvor 1 dugotrajni zatvor.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona koji je takoder u
proceduri, pored postojecih osnovnih vrsti kazni, u kaznenopravni poredak Republike Hrvatske,
uvodi se mogucnost izricanja kazne doZivotnog zatvora za kaznena djela za koja je propisana
kazna dugotrajnog zatvora. Posljedi¢no, ukazalo se nuznim Prijedlogom zakona o dopunama
Zakona o kaznenom postupku procesnim odredbama pratiti izmijenjeno normativno uredenje
Kaznenog zakona.

U tom smislu okrivljeniku kojem je izreCena kazna dozivotnog zatvora predlaze se
osigurati pravo na obveznu obranu u postupku po izvanrednim pravnim lijekovima, kao $to to
pravo prema ZKP-u ima okrivljenik kojem je izreCena kazna dugotrajnog zatvora. Takoder,
omogucuje se branitelju kao i okrivljenikovom bra¢nom i izvanbracnom drugu, srodniku u
ravnoj lozi, zakonskom zastupniku, posvojitelju, posvojeniku, bratu, sestri i hranitelju
podnoSenje Zalbe bez posebne ovlasti okrivljenika i protiv njegove volje ako je okrivljeniku
izreCena kazna dozivotnog zatvora te se dopusta zalba protiv drugostupanjske presude
tre¢estupanjskom sudu kada je drugostupanjski sud izrekao kaznu dozivotnog zatvora ili je
potvrdio prvostupanjsku presudu kojom je izreCena takva kazna.



Predlozenim dopunama ZKP-a, u svom procesnom poloZzaju, izjednacuje se okrivljenik
kojem je izreCena kazna dozivotnog zatvora s okrivljenikom kojim je izrecena kazna
dugotrajnog zatvora.

III. OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona sredstva su osigurana u okviru redovnog poslovanja
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije te nije potrebno osigurati dodatna
financijska sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

Clanak 1.
U Zakonu o kaznenom postupku (,,Narodne novine*, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11.
— prociscéeni tekst, 91/12. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13.,
145/13., 152/14., 70/17., 126/19., 126/19. — RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
130/20. — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/22.,36/24.,72/25.113/26.),

u ¢lanku 66. stavku 1. toc¢ki 2. iza rijeci: ,,dugotrajnog zatvora* dodaju se rijeci: ,,ili dozivotnog
zatvora®.

Clanak 2.

U ¢lanku 464. stavku 6. iza rijeci: ,,dugotrajnog zatvora“ dodaju se rijeci: ,,ili dozivotnog
zatvora®,

Clanak 3.

U ¢lanku 490. stavku 1. tocki 1. iza rijeci: ,,dugotrajnog zatvora“ dodaju se zarez 1 rijeci:
,,dozivotnog zatvora®.

Clanak 4.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2027.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom dopunjuje se ¢lanak 66. stavak 1. to¢ka 2. ZKP-a te se okrivljeniku kojem je
izreCena kazna dozivotnog zatvora osigurava pravo na obveznu obranu u postupku po
izvanrednim pravnim lijekovima.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom dopunjuje se ¢lanak 464. stavak 6. ZKP-a na na¢in da se omogucuje branitelju
kao 1 okrivljenikovom bra¢nom i izvanbratnom drugu, srodniku u ravnoj lozi, zakonskom
zastupniku, posvojitelju, posvojeniku, bratu, sestri i hranitelju podnoSenje zalbe bez posebne
ovlasti okrivljenika i1 protiv njegove volje ako je okrivljeniku izrecena kazna dozivotnog
zatvora.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom dopunjuje se ¢lanak 490. stavak 1. tocka 1. ZKP-a te se dopusta zalba protiv
drugostupanjske presude trecestupanjskom sudu, kada je drugostupanjski sud izrekao kaznu
dozivotnog zatvora ili je potvrdio prvostupanjsku presudu kojom je izre¢ena takva kazna.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom propisano je stupanje zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU
Clanak 66.

(1) Okrivljenik mora imati branitelja:

1) ako je nijem, gluh, slijep, gluhoslijep ili nesposoban da se sam brani, od prvog ispitivanja do
pravomocénog dovrsetka kaznenog postupka,

2) ako se postupak vodi zbog kaznenog djela iz nadleznosti Zupanijskog suda, od prvog
ispitivanja ili donoSenja rjeSenja o provodenju istrage do pravomo¢nog dovrSetka kaznenog
postupka, a za kaznena djela za koja je izreCena kazna dugotrajnog zatvora i za postupak po
izvanrednim pravnim lijekovima,

3) od donosenja odluke kojom je protiv njega odreden pritvor ili istrazni zatvor,

4) za vrijeme trajanja postupka za kazneno djelo za koje se postupak pokrece po sluzbenoj
duznosti ako mu je oduzeta sloboda ili se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u drugom
predmetu,

5) u vrijeme dostave optuznice zbog kaznenog djela za koje je propisana kazna zatvora od deset
godina ili teza, do pravomo¢nog okoncanja postupka,

6) od donosenja rjeSenja o sudenju u odsutnosti (¢lanak 402. stavci 3. 1 4.), za vrijeme dok je
odsutan,

7) tijekom rasprave koja se odrzava u odsutnosti okrivljenika (¢lanak 404. stavci 2.1 3.),

8) ako je ostao bez branitelja jer je rjeSenjem uskraceno pravo branitelja na radnju ili zastupanje,
9) od donosenja rjesenja o provodenju istrage u postupku prema okrivljeniku s dusevnim
smetnjama,

10) tijekom pregovora o uvjetima priznavanja krivnje, sporazumijevanja o kazni i drugim
mjerama iz ¢lanka 360. stavka 4. tocke 3. ovog Zakona i potpisivanja izjave za donoSenje
presude na temelju sporazuma,

11) u drugim slucajevima koje propisuje ovaj Zakon.

(2) Ako sud ocijeni da se postupcima okrivljenika ili branitelja odugovlaci kazneni postupak,
postavit ¢e se 1 branitelj po sluZzbenoj duznosti za daljnji tijek postupka do pravomocnosti
presude.

(3) U slucaju obvezne obrane okrivljeniku ¢e se postaviti branitelj po sluzbenoj duZnosti, ako
nema izabranog branitelja niti mu je prethodno postavljen branitelj na teret proracunskih
sredstava ili je ostao bez branitelja u tijeku postupka, a sam ne uzme drugog branitelja.
Branitelja na prijedlog suda, drzavnog odvjetnika te policije u slucaju iz ¢lanka 208.a ovoga
Zakona postavlja predsjednik suda. Protiv rjeSenja o postavljanju branitelja zalba nije
dopustena.

Clanak 464.
(1) Zalbu mogu podnijeti stranke, branitelj i osteéenik.
(2) U korist optuzenika Zalbu mogu podnijeti 1 njegov bra¢ni i izvanbracni drug, srodnik u
ravnoj lozi, zakonski zastupnik, posvojitelj, posvojenik, brat, sestra i hranitelj. Zalbeni rok i u
tom slucaju te€e od dana kad je optuZeniku, odnosno njegovu branitelju dostavljen prijepis

presude.

(3) Drzavni odvjetnik moze podnijeti zalbu i na $tetu i u korist optuzenika.



(4) Ostecenik moze pobijati presudu zbog odluke suda o njegovim troSkovima kaznenog
postupka i odluke o imovinskopravnom zahtjevu, ali ako je drzavni odvjetnik preuzeo progon
od ostecenika kao tuzitelja, oSte¢enik moze podnijeti Zalbu zbog svih osnova zbog kojih se
presuda moze pobijati.

(5) Zalbu moZe podnijeti i osoba ¢&iji je predmet oduzet ili od koje je oduzeta imovinska korist
pribavljena kaznenim djelom.

(6) Branitelj 1 osobe iz stavka 2. ovog ¢lanka mogu podnijeti zalbu i bez posebne ovlasti
optuzenika, ali ne i protiv njegove volje, osim ako je optuzeniku izrecena kazna dugotrajnog
zatvora.

(7) Zalbu zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja (¢lanak 470.) ne mozZe
podnijeti optuzenik u odnosu na to¢ku optuzbe za koju se izjasnio da se smatra krivim, osim
ako je optuzenik za dokaze o isklju¢enju protupravnosti ili krivnje saznao nakon donoSenja
presude ili se radi o ¢injenicama odlu¢nim za izbor vrste i mjere kazne, sudske opomene,
uvjetne osude, djelomicne uvjetne osude, zamjene radom za opc¢e dobro na slobodi, posebnih
obveza, zaStitnog nadzora, sigurnosne mjere, oduzimanja imovinske koristi, oduzimanja
predmeta te troSkova kaznenog postupka.

(8) Zalbu zbog pogresno utvrdenog ¢injeniénog stanja u odnosu na odredenu injenicu ne moze
podnijeti niti stranka koja nije osporavala tu ¢injenicu.

(9) Presuda donesena na temelju sporazuma stranaka moze se pobijati samo zbog bitnih povreda
odredaba kaznenog postupka iz ¢lanka 468. ovog Zakona i zbog povrede kaznenog zakona iz
¢lanka 469. ovog Zakona.

Clanak 490.

(1) Protiv drugostupanjske presude dopustena je zalba trecestupanjskom sudu samo ako je:

1) drugostupanjski sud izrekao kaznu dugotrajnog zatvora ili je potvrdio prvostupanjsku
presudu kojom je izrecena takva kazna;

2) drugostupanjski sud na temelju odrZane rasprave utvrdio €injeni¢no stanje druk¢ije nego
prvostupanjski sud i na tako utvrdenom ¢injenicnom stanju utemeljio svoju presudu;

3) drugostupanjski sud preinaio prvostupanjsku presudu kojom je optuzenik osloboden
optuzbe 1 izrekao presudu kojom se optuzenik proglaSava krivim.

(2) O zalbi protiv drugostupanjske presude rjeSava tre¢estupanjski sud u sjednici vije¢a prema
odredbama koje su propisane za drugostupanjski postupak.

(3) Odredbe ¢lanka 479. ovog Zakona primijenit ¢e se i na suoptuZenika koji nije imao pravo
podnijeti zalbu protiv drugostupanjske presude.



Prilozi:
- Iskaz o procjeni u¢inaka propisa

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACILJE

Struéni nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Naziv propisa: Zakon o dopunama Zakona o kaznenom postupku

Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranjaili | Ne Opis mjere:
reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja Ne
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije

UTVRDPIVANJE PROBLEMA

Zakon o kaznenom postupku (,,Narodne novine®“, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. -
proc¢iséeni tekst, 91/12. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13.,
145/13., 152/14., 70/17., 126/19. - RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 126/19.,
130/20. - Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/22., 36/24. i 72/25; u
daljnjem tekstu: ZKP) procesno je uskladen s normativnim uredenjem vrsta kazni propisanih
Kaznenim zakonom (,.Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. — ispravak,
101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23., 36/24. i 136/25.; u daljnjem testu: KZ)
koji propisuje tri osnovne vrste kazni: nov€anu kaznu, zatvor i dugotrajni zatvor. Neka su od
procesnih prava okrivljenika specifiéno vezana uz izre¢enu kaznu dugotrajnog zatvora. Tako
se sukladno ¢lanku 66. stavku 1. tocki 2. ZKP-a okrivljeniku za kazneno djelo za koja je
izreCena kazna dugotrajnog zatvora jaméi pravo na obveznu obranu i za postupak po
izvanrednim pravnim lijekovima. Nadalje, u smislu ovlastenika na podno3enje Zalbe, ZKP u
¢lanku 464. stavku 6. propisuje kako Zalbu protiv prvostupanjske presude mogu podnijeti uz
branitelja i njegov braéni, izvanbra¢ni drug, srodnik u ravnoj lozi, zakonski zastupnik,
posvojitelj, posvojenik, brat, sestra i hranitelj i bez posebne ovlasti optuzenika, ali ne i protiv
njegove volje, osim ako je optuZeniku izre¢ena kazna dugotrajnog zatvora, dok u ¢lanku 490.
stavku 1. to¢ki 1. ZKP, regulirajuci zalbene osnove protiv presude drugoga stupnja, kao jedu
od zalbenih osnova trecestupanjskom sudu propisuje izre¢enu kaznu dugotrajnog zatvora od
strane drugostupanjskog suda ili potvrdu prvostupanjske presude od strane drugostupanjskog
suda kojom je izre¢ena takva kazna.

Obzirom da se Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona,
predlaZe u kaznenopravni sustav Republike Hrvatske uvodenje kazne doZivotnog zatvora, to
Je zbog navedenog bilo potrebno pristupiti izradi Nacrta prijedloga zakona o dopunama
Zakona o kaznenom postupku, kojom bi se okrivljenik kojem je izre¢ena kazna dozivotnog
zatvora, u svom procesnom polozaju izjednacio s okrivljenikom kojim je izretena kazna
dugotrajnog zatvora.

2.2,

Izvor podataka:




UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Donosenjem Zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku, okrivljenik kojem je
izretena kazna dozivotnog zatvora, u svom procesnom poloZaju izjednaliti ¢e se s
okrivljenikom kojim je izre¢ena kazna dugotrajnog zatvora.

Tako ¢e se donoSenjem ovoga Zakona okrivljeniku kojem je izre¢ena kazna dozivotnog
zatvora osigurati pravo na obveznu obranu u postupku po izvanrednim pravnim lijekovima,
kao Sto to pravo prema ZKP ima okrivljenik kojem je izreCena kazna dugotrajnog zatvora
(¢lanak 66. stavak 1. tocka 2.)

Takoder, omoguciti ¢e se branitelju kao i okrivljenikovom bra¢nom i izvanbra¢nom drugu,
srodniku u ravnoj lozi, zakonskom zastupniku, posvojitelju, posvojeniku, bratu, sestri i
hranitelju podno$enje Zzalbe bez posebne ovlasti okrivljenika i protiv njegove volje ako je
okrivljeniku izre¢ena kazna dozivotnog zatvora. (¢lanak 464. stavak 6.)

Zakljuéno, donosenjem Zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku, dopusta se zalba
protiv drugostupanjske presude trec¢estupanjskom sudu kada je drugostupanjski sud izrekao
kaznu dozivotnog zatvora ili je potvrdio prvostupanjsku presudu kojom je izrecena takva
kazna. (¢lanak 490. stavak 1. tocka 1.)

Opis svrhe propisa

Svrha je propisa posti¢i jednaki procesni polozaj okrivljenika kojima je u kaznenom postupku
izrecena kazna dozivotnog zatvora, s okrivljenikom kojem je izre¢ena kazna dugotrajnog
zatvora. To Ce se posti¢i donosenjem Zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku na
na¢in da ¢e se okrivljeniku kojem je izrecena kazna doZivotnog zatvora osigurati pravo na
obveznu obranu u postupku po izvanrednim pravnim lijekovima. Nadalje, omoguditi ¢e se
branitelju kao i okrivljenikovom bra¢nom i izvanbra¢nom drugu, srodniku u ravnoj lozi,
zakonskom zastupniku, posvojitelju, posvojeniku, bratu, sestri i hranitelju podnosenje zalbe
bez posebne ovlasti okrivljenika i protiv njegove volje ako je okrivljeniku izre¢ena kazna
dozivotnog zatvora. U konaénici, prosirit ¢e se i pravna osnova za zalbu protiv presude
drugostupanjskog suda i to na na¢in da se dopusta zalba protiv drugostupanjske presude
treé¢estupanjskom sudu, kada je drugostupanjski sud izrekao kaznu dozivotnog zatvora ili je
potvrdio prvostupanjsku presudu kojom je izre¢ena takva kazna.

3.3.

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rje$enja

Cilj koji se Zeli postici ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjesenjem.

3.4.

Izvor podataka:

UTVRDPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, provest ¢e se uskladivanje
procesnog polozaja okrivljenika kojem je izre¢ena kazna dozivotnog zatvora s procesnim
polozajem okrivljenika kojem je izrecena kazna dugotrajnog zatvora.




U¢inci na gospodarstvo:

Adresati:

Nisu utvrdeni ué¢inci na gospodarstvo.

Nisu utvrdeni adresati.

U¢inci na odrZivi razvoj:

Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrzivi razvoj.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na socijalnu skrb:

Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb.

Nisu utvrdeni adresati.

4.1.4.

U¢inci na zastitu ljudskih prava:

Adresati:

DonoSenje Zakona o dopunama Zakona o
kaznenom postupku, rezultat je potrebe
horizontalnog uskladivanja s izmjenama i
dopunama kaznenog zakonodavstva kojim
se uvodi moguénost izricanja kazne
doZivotnog zatvora za kaznena djela za koja
je propisana kazna dugotrajnog zatvora,
kako bi se procesni polozaj poéinitelja
kojem je izrecena kazna dozivotnog zatvora
izjednacio s procesnim pravima pocinitelja
kojem je izretena kazna dugotrajnog
zatvora. Predlozenim dopunama
okrivljenicima kojima je izre¢ena kazna
dozivotnog zatvora osigurat ée se pravo na
pristup pravosudu i ostvarivanje pravne
zaStite, 1 to osiguranjem prava na obveznu
obranu u postupku po izvanrednim pravnim
lijekovima, omoguc¢avanjem branitelju kao
i okrivljenikovom bra¢nom i izvanbratnom
drugu, srodniku u ravnoj lozi, zakonskom
zastupniku,  posvojitelju,  posvojeniku,
bratu, sestri i hranitelju podnosenje zalbe
bez posebne ovlasti okrivljenika i protiv
njegove volje ako je okrivljeniku izre¢ena
kazna dozivotnog zatvora te
omogucéavanjem podnosSenja zalbe
okrivljeniku kojem je izreCena kazna
dozivotnog  zatvora  protiv  presude
drugostupanjskog suda kada  je
drugostupanjski  sud  izrekao  kaznu
dozivotnog zatvora ili je potvrdio
prvostupanjsku presudu kojom je izrecena
takva kazna.

Gradani, okrivljenici kojima je izre¢ena kazna
dozivotnog zatvora.

U¢inci na druga podrudja:

Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na druga podrudja.

Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podruéju gospodarstva:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru¢ju gospodarstva.

Analiza u€inaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u podru¢ju odrzivog razvoia.




Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podrucju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza uc¢inaka i adresata u podrucju zastite ljudskih prava:

Donosenje Zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku, horizontalna je posljedica
donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, kojim se u sustav
kaznenopravnih sankcija Republike Hrvatske uvodi kazna dozivotnog zatvora. Stoga ce
donosenje Zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku rezultirati jednakim procesnim
polozajem okrivljenika kojem je izre¢ena kazna doZivotnog zatvora, s procesnim polozajem
okrivljenika kojem je izre¢ena kazna dugotrajnog zatvora. To ¢e se posti¢i na nacin da ¢e se
okrivljeniku kojem je izre¢ena kazna doZivotnog zatvora osigurati pravo na obveznu obranu
u postupku po izvanrednim pravnim lijekovima. Isto tako, omoguditi ¢e se branitelju kao i
okrivljenikovom braénom i izvanbraénom drugu, srodniku u ravnoj lozi, zakonskom
zastupniku, posvojitelju, posvojeniku, bratu, sestri i hranitelju podnosenje Zalbe bez posebne
ovlasti okrivljenika i protiv njegove volje ako je okrivljeniku izrecena kazna doZivotnog
zatvora. Zaklju¢no, omoguéit ¢e se podnosenje zalbe okrivljeniku kojem je izre¢ena kazna
dozivotnog zatvora, protiv presude drugostupanjskog suda i to na na¢in da se dopusta se Zalba
protiv drugostupanjske presude podnese trecestupanjskom sudu, kada je drugostupanjski sud
izrekao kaznu dozivotnog zatvora ili je potvrdio prvostupanjsku presudu kojom je izre¢ena
takva kazna.

3.3,

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podruc¢jima:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u drugim podruéjima.

D40,

Izvor podataka:

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢u u odnosu na Nacrt prijedloga Zakona i Obrazac
iskaza o procjeni u¢inaka propisa provedeno je u razdoblju od 3. kolovoza do 1. rujna 2026.
godine te nije bilo zaprimljenih komentara.

6.2.

Konzultacije:

Nacrt prijedloga Zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku i Obrazac iskaza o
procjeni ucinaka propisa dostavljeni su na misljenje Uredu za zakonodavstvo Vlade
Republike Hrvatske, Ministarstvu financija, Ministarstvu vanjskih i1 europskih poslova,
Ministarstvu unutarnjih poslova, Ministarstvu zdravstva, Ministarstvu rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike, Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, Visokom
kaznenom sudu Republike Hrvatske, Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske i Hrvatskoj
odvjetni¢koj komori.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: Negativni u¢inci:

Donosenjem Zakona o dopunama | Nisu utvrdeni negativni uéinci.
Zakona o kaznenom postupku, osigurat
¢e se jednaka procesna  prava
okrivljenicima kojima je izre¢ena kazna
dozivotnog zatvora, S onim
okrivljenicima kojima je izre¢ena kazna
dugotrajnog zatvora. Opisanim, ce
pocinitelji najtezih kaznenih djela, dakle
onih  kojima je izreCena kazna




dugotrajnog zatvora ili kazna doZivotnog
zatvora, imati jednak procesni polozaj.

Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteci iz provedbe:

Dono$enjem Zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku, osigurati ¢e se jednaki
procesni polozaj okrivljenika kojem je izreCena kazna dozivotnog zatvora, s procesnim
polozajem okrivljenika kojem je izre¢ena kazna dugotrajnog zatvora, a sve kao horizontalna
posljedica uskladivanja ovoga Zakona sa donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona, kojim se uz puno postivanje ustavnih nacela i standarda proizaslih iz
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, nastoji posti¢i snaZnija
kaznenopravna zastita drustva od opasnih po¢initelja kaznenih djela.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu: Nema priloga

Potpis: Damir Habijan, ministar pravo uf 22 Hotwine transformacije

Datum: 24. rujna 2026.
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OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnosc¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o dopunama Zakona o kaznenom
postupku

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije

Svrha dokumenta

lzvjeStavanje zainteresirane javnosti o
provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o dopunama Zakona o kaznenom
postupku

Datum dokumenta

14. rujan 2026.

Verzija dokumenta

Prva

Vrsta dokumenta

lzvjeSce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o
kaznenom postupku

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog
na internetskim stranicama
Vlade

/

Naziv tijela nadleznog za
izradu nacrta

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
uklju€eni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Za izradu Nacrta prijedloga zakona o dopunama
Zakona o kaznenom postupku osnovana je
radna skupina.

U radnoj skupini su sudjelovali:

1. Ivan Crncec, drzavni tajnik, Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije

2. Ana Kordej, Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije

3. Zvonimir Peni¢, Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije

4. izv. prof. dr. sc. Marin Mrcela, Vrhovni sud
Republike Hrvatske, Udruga hrvatskih sudaca

5. univ. spec. crim. lvan Turudi¢, Glavni

drzavni odvjetnik Republike Hrvatske




6. Margareta Maderi¢, drzavna tajnica u
Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike

7. prof. dr. sc. Maja Munivrana, Pravni
fakultet Sveucilista u Zagrebu

8. prof. dr. sc. Igor Vuleti¢, Pravni fakultet
Osijek

9. prof. dr. sc. Elizabeta IviCevic¢ Karas,
Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

10. doc. dr. sc. Domagoj Vidovi¢, dr. med.,
Klinika za psihijatriju Vrapce

11. Sonja Raguz, Ministarstvo unutarnjih
poslova

12. Ivica Kropek, Ministarstvo unutarnjih
poslova

13. Marija Pe¢anac, Ministarstvo zdravstva
14. Momir Karin, Ministarstvo znanosti,

obrazovanja i mladih

15. Lana Pocrnja, Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
16. Martina Bari¢, Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije

17. Marlena Juki¢, Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije

18. Ines Horvat Jeleni¢, Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije
19. Mirna Rukavina, Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili
na drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko
je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zaSto?

Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o
kaznenom postupku je bio objavljen na portalu
e-Savjetovanja pocevsi od 3. kolovoza 2026 do
1. rujna 2026.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti
dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH
PRIMIEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Nema Analize dostavljenih primjedbi




Primjedbe koje nisu
prihvacene i obrazlozenje
razloga za neprihvacanje

TroSkovi provedenog
savjetovanja

Javno savjetovanje nije iziskivalo dodatne
financijske troSkove
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