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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlogzakona o dopunamaZakona o kaznenom postupku

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (',Narodne novine"' br. 85/10.
- pročišćeni tekst i 5ll4. - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113116.,69117.,29118.,53120., 119120. -

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,123120.i86123. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopunama Zakona o

kaznenom postupku.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino inre sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuđa, }Prave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drŽavne tajnike Ivana Crnčeca, Vedranu SimundŽu Nikolić,
Sanjina Rukavinu i Fadilu Bahović'

enković
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Zagreb, listopad 2026.



 

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU 

 

 

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 

5/14. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

 

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Zakon o kaznenom postupku („Narodne novine“, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. – 

pročišćeni tekst, 91/12. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 145/13., 

152/14., 70/17., 126/19. – Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 126/19., 130/20. – 

Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/22., 36/24., 72/25. i 13/26.; u 

daljnjem tekstu: ZKP) donesen je 2008. godine, a stupio je na snagu u pojedinim odredbama  

1. siječnja 2009. i 1. srpnja 2009., te u cjelini 1. rujna 2011., osim odredbi o Visokom kaznenom 

sudu Republike Hrvatske. Od donošenja ZKP je izmijenjen 12 puta, posljednji puta 2026. 

godine, primarno, radi ubrzanja kaznenog postupka kroz stadij optužnog vijeća, pripremnog 

ročišta, te promjene koncepta nezakonitih dokaza, radi provedbe presude Suda Europske unije 

u spojenim predmetima C-554/21, C-622/21 i C-727/21 FINA protiv HANN-INVEST d.o.o., 

MINERAL-SEKULINE d.o.o. i UDRUGA KHL MEDVEŠČAK ZAGREB od 11. srpnja 2024., 

s ciljem otklanjanja nedostataka utvrđenih uz ujednačavanje sudske prakse te radi otklanjanja 

nedostataka na koje je ukazala praksa primjene ZKP/08.  

 

ZKP je procesno usklađen s normativnim uređenjem vrsta kazni propisanih Kaznenim 

zakonom (,,Narodne novine“, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. – ispravak, 101/17., 118/18., 

126/19., 84/21., 114/22., 114/23., 36/24. i 136/25.) koji propisuje tri osnovne vrste kazni: 

novčanu kaznu, zatvor i dugotrajni zatvor.   

 

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona koji je također u 

proceduri, pored postojećih osnovnih vrsti kazni, u kaznenopravni poredak Republike Hrvatske, 
uvodi se mogućnost izricanja kazne doživotnog zatvora za kaznena djela za koja je propisana 

kazna dugotrajnog zatvora. Posljedično, ukazalo se nužnim Prijedlogom zakona o dopunama 

Zakona o kaznenom postupku procesnim odredbama pratiti izmijenjeno normativno uređenje 

Kaznenog zakona. 

 

U tom smislu okrivljeniku kojem je izrečena kazna doživotnog zatvora predlaže se 

osigurati pravo na obveznu obranu u postupku po izvanrednim pravnim lijekovima, kao što to 

pravo prema ZKP-u ima okrivljenik kojem je izrečena kazna dugotrajnog zatvora. Također, 

omogućuje se branitelju kao i okrivljenikovom bračnom i izvanbračnom drugu, srodniku u 

ravnoj lozi, zakonskom zastupniku, posvojitelju, posvojeniku, bratu, sestri i hranitelju 

podnošenje žalbe bez posebne ovlasti okrivljenika i protiv njegove volje ako je okrivljeniku 

izrečena kazna doživotnog zatvora te se dopušta žalba protiv drugostupanjske presude 

trećestupanjskom sudu kada je drugostupanjski sud izrekao kaznu doživotnog zatvora ili je 

potvrdio prvostupanjsku presudu kojom je izrečena takva kazna.  
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Predloženim dopunama ZKP-a, u svom procesnom položaju, izjednačuje se okrivljenik 

kojem je izrečena kazna doživotnog zatvora s okrivljenikom kojim je izrečena kazna 

dugotrajnog zatvora.  

 

 

III.  OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Za provedbu ovoga zakona sredstva su osigurana u okviru redovnog poslovanja 

Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije te nije potrebno osigurati dodatna 

financijska sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU 

 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o kaznenom postupku („Narodne novine“, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. 

– pročišćeni tekst, 91/12. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 

145/13., 152/14., 70/17., 126/19., 126/19. – Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 

130/20. – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/22., 36/24., 72/25. i 13/26.), 

u članku 66. stavku 1. točki 2. iza riječi: „dugotrajnog zatvora“ dodaju se riječi: „ili doživotnog 

zatvora“. 

 

Članak 2. 

 

U članku 464. stavku 6. iza riječi: „dugotrajnog zatvora“ dodaju se riječi: „ili doživotnog 

zatvora“. 

 

Članak 3. 

 

U članku 490. stavku 1. točki 1. iza riječi: „dugotrajnog zatvora“ dodaju se zarez i riječi: 

„doživotnog zatvora“. 

 

Članak 4. 

 

Ovaj Zakon objavit će se  u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. siječnja 2027.  
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

Uz članak 1. 

Ovim člankom dopunjuje se članak 66. stavak 1. točka 2. ZKP-a te se okrivljeniku kojem je 

izrečena kazna doživotnog zatvora osigurava pravo na obveznu obranu u postupku po 

izvanrednim pravnim lijekovima.  

 

Uz članak 2.  

Ovim člankom dopunjuje se članak 464. stavak 6. ZKP-a na način da se omogućuje branitelju 

kao i okrivljenikovom bračnom i izvanbračnom drugu, srodniku u ravnoj lozi, zakonskom 

zastupniku, posvojitelju, posvojeniku, bratu, sestri i hranitelju podnošenje žalbe bez posebne 

ovlasti okrivljenika i protiv njegove volje ako je okrivljeniku izrečena kazna doživotnog 

zatvora. 

 

Uz članak 3. 

Ovim člankom dopunjuje se članak 490. stavak 1. točka 1. ZKP-a te se dopušta žalba protiv 

drugostupanjske presude trećestupanjskom sudu, kada je drugostupanjski sud izrekao kaznu 

doživotnog zatvora ili je potvrdio prvostupanjsku presudu kojom je izrečena takva kazna. 

 

Uz članak 4.  

Ovim člankom propisano je stupanje zakona na snagu. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU 

 

Članak 66. 

 

(1) Okrivljenik mora imati branitelja: 

1) ako je nijem, gluh, slijep, gluhoslijep ili nesposoban da se sam brani, od prvog ispitivanja do 

pravomoćnog dovršetka kaznenog postupka, 

2) ako se postupak vodi zbog kaznenog djela iz nadležnosti županijskog suda, od prvog 

ispitivanja ili donošenja rješenja o provođenju istrage do pravomoćnog dovršetka kaznenog 

postupka, a za kaznena djela za koja je izrečena kazna dugotrajnog zatvora i za postupak po 

izvanrednim pravnim lijekovima, 

3) od donošenja odluke kojom je protiv njega određen pritvor ili istražni zatvor, 

4) za vrijeme trajanja postupka za kazneno djelo za koje se postupak pokreće po službenoj 

dužnosti ako mu je oduzeta sloboda ili se nalazi na izdržavanju kazne zatvora u drugom 

predmetu, 

5) u vrijeme dostave optužnice zbog kaznenog djela za koje je propisana kazna zatvora od deset 

godina ili teža, do pravomoćnog okončanja postupka, 

6) od donošenja rješenja o suđenju u odsutnosti (članak 402. stavci 3. i 4.), za vrijeme dok je 

odsutan, 

7) tijekom rasprave koja se održava u odsutnosti okrivljenika (članak 404. stavci 2. i 3.), 

8) ako je ostao bez branitelja jer je rješenjem uskraćeno pravo branitelja na radnju ili zastupanje, 

9) od donošenja rješenja o provođenju istrage u postupku prema okrivljeniku s duševnim 

smetnjama, 

10) tijekom pregovora o uvjetima priznavanja krivnje, sporazumijevanja o kazni i drugim 

mjerama iz članka 360. stavka 4. točke 3. ovog Zakona i potpisivanja izjave za donošenje 

presude na temelju sporazuma, 

11) u drugim slučajevima koje propisuje ovaj Zakon. 

 

(2) Ako sud ocijeni da se postupcima okrivljenika ili branitelja odugovlači kazneni postupak, 

postavit će se i branitelj po službenoj dužnosti za daljnji tijek postupka do pravomoćnosti 

presude. 

 

(3) U slučaju obvezne obrane okrivljeniku će se postaviti branitelj po službenoj dužnosti, ako 

nema izabranog branitelja niti mu je prethodno postavljen branitelj na teret proračunskih 

sredstava ili je ostao bez branitelja u tijeku postupka, a sam ne uzme drugog branitelja. 

Branitelja na prijedlog suda, državnog odvjetnika te policije u slučaju iz članka 208.a ovoga 

Zakona postavlja predsjednik suda. Protiv rješenja o postavljanju branitelja žalba nije 

dopuštena. 

 

Članak 464. 

 

(1) Žalbu mogu podnijeti stranke, branitelj i oštećenik. 

 

(2) U korist optuženika žalbu mogu podnijeti i njegov bračni i izvanbračni drug, srodnik u 

ravnoj lozi, zakonski zastupnik, posvojitelj, posvojenik, brat, sestra i hranitelj. Žalbeni rok i u 

tom slučaju teče od dana kad je optuženiku, odnosno njegovu branitelju dostavljen prijepis 

presude. 

 

(3) Državni odvjetnik može podnijeti žalbu i na štetu i u korist optuženika. 
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(4) Oštećenik može pobijati presudu zbog odluke suda o njegovim troškovima kaznenog 

postupka i odluke o imovinskopravnom zahtjevu, ali ako je državni odvjetnik preuzeo progon 

od oštećenika kao tužitelja, oštećenik može podnijeti žalbu zbog svih osnova zbog kojih se 

presuda može pobijati. 

 

(5) Žalbu može podnijeti i osoba čiji je predmet oduzet ili od koje je oduzeta imovinska korist 

pribavljena kaznenim djelom. 

 

(6) Branitelj i osobe iz stavka 2. ovog članka mogu podnijeti žalbu i bez posebne ovlasti 

optuženika, ali ne i protiv njegove volje, osim ako je optuženiku izrečena kazna dugotrajnog 

zatvora. 

 

(7) Žalbu zbog pogrešno ili nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja (članak 470.) ne može 

podnijeti optuženik u odnosu na točku optužbe za koju se izjasnio da se smatra krivim, osim 

ako je optuženik za dokaze o isključenju protupravnosti ili krivnje saznao nakon donošenja 

presude ili se radi o činjenicama odlučnim za izbor vrste i mjere kazne, sudske opomene, 

uvjetne osude, djelomične uvjetne osude, zamjene radom za opće dobro na slobodi, posebnih 

obveza, zaštitnog nadzora, sigurnosne mjere, oduzimanja imovinske koristi, oduzimanja 

predmeta te troškova kaznenog postupka. 

 

(8) Žalbu zbog pogrešno utvrđenog činjeničnog stanja u odnosu na određenu činjenicu ne može 

podnijeti niti stranka koja nije osporavala tu činjenicu. 

 

(9) Presuda donesena na temelju sporazuma stranaka može se pobijati samo zbog bitnih povreda 

odredaba kaznenog postupka iz članka 468. ovog Zakona i zbog povrede kaznenog zakona iz 

članka 469. ovog Zakona. 

 

Članak 490. 

 

(1) Protiv drugostupanjske presude dopuštena je žalba trećestupanjskom sudu samo ako je: 

1) drugostupanjski sud izrekao kaznu dugotrajnog zatvora ili je potvrdio prvostupanjsku 

presudu kojom je izrečena takva kazna; 

2) drugostupanjski sud na temelju održane rasprave utvrdio činjenično stanje drukčije nego 

prvostupanjski sud i na tako utvrđenom činjeničnom stanju utemeljio svoju presudu; 

3) drugostupanjski sud preinačio prvostupanjsku presudu kojom je optuženik oslobođen 

optužbe i izrekao presudu kojom se optuženik proglašava krivim. 

 

(2) O žalbi protiv drugostupanjske presude rješava trećestupanjski sud u sjednici vijeća prema 

odredbama koje su propisane za drugostupanjski postupak. 

 

(3) Odredbe članka 479. ovog Zakona primijenit će se i na suoptuženika koji nije imao pravo 

podnijeti žalbu protiv drugostupanjske presude. 
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Prilozi: 

 

- Iskaz o procjeni učinaka propisa 

 

- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću  
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OBRAZAC
IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju sa 
zainteresiranom javnošću o Nacrtu prijedloga 
zakona o dopunama Zakona o kaznenom 
postupku

Stvaratelj dokumenta, tijelo 
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne  
transformacije

Svrha dokumenta Izvještavanje zainteresirane javnosti o 
provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 
zakona o dopunama Zakona o kaznenom 
postupku

Datum dokumenta 14. rujan 2026.

Verzija dokumenta Prva

Vrsta dokumenta Izvješće

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o 
kaznenom postupku

Jedinstvena oznaka iz Plana 
donošenja zakona, drugih 
propisa i akata objavljenog 
na internetskim stranicama 
Vlade

/

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne 
transformacije

Koji su predstavnici 
zainteresirane javnosti bili 
uključeni u postupak izrade 
odnosno u rad stručne radne 
skupine za izradu nacrta?

Za izradu Nacrta prijedloga zakona o dopunama
Zakona o kaznenom postupku osnovana je 
radna skupina. 
U radnoj skupini su sudjelovali:

1. Ivan Crnčec, državni tajnik, Ministarstvo 
pravosuđa, uprave i digitalne transformacije
2. Ana Kordej, Ministarstvo pravosuđa, 
uprave i digitalne transformacije
3. Zvonimir Penić, Ministarstvo pravosuđa, 
uprave i digitalne transformacije
4. izv. prof. dr. sc. Marin Mrčela, Vrhovni sud
Republike Hrvatske, Udruga hrvatskih sudaca 
5. univ. spec. crim. Ivan Turudić, Glavni 
državni odvjetnik Republike Hrvatske
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6. Margareta Mađerić, državna tajnica u 
Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike
7. prof. dr. sc. Maja Munivrana, Pravni 
fakultet Sveučilišta u Zagrebu 
8. prof. dr. sc. Igor Vuletić, Pravni fakultet 
Osijek 
9. prof. dr. sc. Elizabeta Ivičević Karas, 
Pravni fakultet Sveučilišta u Zagrebu
10. doc. dr. sc. Domagoj Vidović, dr. med., 
Klinika za psihijatriju Vrapče
11. Sonja Raguž, Ministarstvo unutarnjih 
poslova
12. Ivica Kropek, Ministarstvo unutarnjih 
poslova
13. Marija Pećanac, Ministarstvo zdravstva
14. Momir Karin, Ministarstvo znanosti, 
obrazovanja i mladih
15. Lana Pocrnja, Ministarstvo rada, 
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
16. Martina Barić, Ministarstvo pravosuđa, 
uprave i digitalne transformacije
17. Marlena Jukić, Ministarstvo pravosuđa, 
uprave i digitalne transformacije
18. Ines Horvat Jelenić, Ministarstvo 
pravosuđa, uprave i digitalne transformacije
19. Mirna Rukavina, Ministarstvo pravosuđa, 
uprave i digitalne transformacije.

Je li nacrt bio objavljen na 
internetskim stranicama ili 
na drugi odgovarajući način?

Ako jest, kada je nacrt 
objavljen, na kojoj 
internetskoj stranici i koliko 
je vremena ostavljeno za 
savjetovanje?

Ako nije, zašto?

Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o 
kaznenom postupku  je bio objavljen na portalu 
e-Savjetovanja počevši od 3. kolovoza 2026 do 
1. rujna 2026.

Koji su predstavnici 
zainteresirane javnosti 
dostavili svoja očitovanja?

/

ANALIZA DOSTAVLJENIH 
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaćene

Nema Analize dostavljenih primjedbi
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Primjedbe koje nisu 
prihvaćene i obrazloženje 
razloga za neprihvaćanje

Troškovi provedenog 
savjetovanja

Javno savjetovanje nije iziskivalo dodatne 
financijske troškove
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