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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/26-01/88
URBROI: 65-26-2

Zagreb, 11. rujna 2026.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 10. rujna
2026. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada j je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Tomislava Cori¢a, drzavne tajnike dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugaric,
Stipu Zupana i Mateja Bulu, ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutledu, ravnatelja Carinske
uprave Marija Demirovi¢a i glavnu drZavnu rizni¢arku Danijelu Stepié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/26-01/49
URBRO/J: 50301-05/31-26-11

Zagreb, 10. rujna 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
—prodiséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dobit,

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Tomislava Coriéa, drZavne tajnike dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugari¢, Stipu
Zupana i Mateja Bulu, ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutledu, ravnatelja Carinske uprave
Marija Demirovica i glavnu drzavnu rizni¢arku Danijelu Stepic.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOBIT

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢is¢eni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakonom o porezu na dobit (,,Narodne novine®, br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08.,
80/10., 22/12., 148/13., 143/14., 50/16., 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 114/22.,
114/23. 1 151/25.; u daljnjem tekstu: Zakon), koji je u primjeni od 1. sije¢nja 2005., propisano
je: tko su porezni obveznici, nacin utvrdivanja porezne osnovice, porezne stope, mogucnosti
koriStenja poreznih olakSica, oslobodenja i poticaja, rokovi, nacin pla¢anja poreza i drugo.
Porezne olakSice koje su drzavne potpore propisane su posebnim propisima i to Zakonom o
drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu, Zakonom o poticanju ulaganja 1 Zakonom o
drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte. Zakon je uskladen s Direktivama EU koje
ureduju oporezivanje dobiti.

Od pocetka porezne reforme odnosno poreznog i administrativnog rastere¢enja od 2016.
godine sniZena je porezna stopa poreza na dobit s 20 % na 18 % za porezne obveznike Koji
ostvaruju prihode iznad 3 milijuna kuna, a za porezne obveznike koji ostvaruju prihode do 3
milijuna kuna snizena je na 12 %. Medutim, ve¢ 2019. godine, dakle s primjenom od 2020.
godine, podignut je prag za placanje poreza na dobit po stopi od 12 % s 3 milijuna kuna na 7,5
milijuna kuna. Kona¢no za porezne obveznike koji ostvaruju prihode do 7,5 milijuna kuna od
2021. godine snizena je porezna stopa s 12 % na 10 %. Takoder je smanjena stopa poreza po
odbitku pri isplati dividendi i udjela u dobiti s 12 % na 10 % te za nastupe inozemnih izvodaca
s 15 % na 10 %.

Nadalje, obzirom na potrebu pojednostavljenja poreznog sustava i obvezu ocuvanja
prihoda prorac¢una ukinuta je privremena olakSica za reinvestiranu dobit te olakSica za jedinice
lokalne samouprave II. skupine. Kako bi se Sto vise prilagodili potrebama poreznih obveznika
2017. godine uvedeno je ,,nov€ano nacelo” odnosno nacin utvrdivanja porezne osnovice po
principu ,,pla¢eno — naplaceno® i to za porezne obveznike koji ostvaruju prihode do 3 milijuna
kuna, a izmjenama propisa iz 2019. godine taj prag je podignut na 7,5 milijuna kuna. Uvedena
je moguénost utvrdivanja porezne osnovice za neprofitne organizacije koje obavljaju
gospodarsku djelatnost ako ostvaruju prihod od te djelatnosti do 230 (odnosno 300) tisu¢a kuna,
a izmjenama propisa iz 2019. godine taj prag je podignut na 7,5 milijuna kuna. Za obvezni
prelazak s oporezivanja porezom na dohodak na oporezivanje porezom na dobit od 2020.
godine jedini uvjet je ostvarivanje prihoda iznad 7,5 milijuna kuna.

Takoder je tijekom 2019. godine u potpunosti izvrSeno uskladivanje s Direktivom
Vijeca (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja



poreza kojima se izravno utjeCe na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L 193, 19.7.2016.) te
Direktivom Vijeca (EU) 2017/952 od 29. svibnja 2017. o izmjeni Direktive (EU) 2016/1164 u
pogledu hibridnih neuskladenosti s tre¢im zemljama (SL L 144, 7.6.2019.), a kojima je cilj
sprijeciti premjestanje dobiti. Od 2019. godine za potrebe obracuna poreza po odbitku
primjenjuje se EU popis nekooperativnih jurisdikcija za porezne svrhe.

Pored navedenoga, tijekom 2020. godine nastankom posebnih okolnosti utvrdenih
op¢im poreznim propisom, propisano je iskljucivanje iz porezne osnovice prihoda od potpora
primljenih radi ublazavanja negativnih posljedica izazvanih posebnim okolnostima. Kako bi se
potaknulo brze i efikasnije provodenje otpisa dugova gradanima i poduzetnicima od strane
kreditnih institucija, propisan je jednostavniji postupak utvrdivanja porezno priznatih rashoda
otpisa.

Republika Hrvatska je potpisivanjem Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji postala stranka Ugovora o Europskoj uniji, kao i Ugovora o funkcioniranju
Europske unije i Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.

Radi provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom s ciljem da Republika
Hrvatska postane dijelom ekonomske i monetarne unije ¢ija je valuta euro, odnosno za potrebe
pune prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvodenju eura, tijekom 2022. godine izmijenjen je
Zakon na nacin da su svi iznosi iskazani u kunama zamijenjeni iznosima iskazanim u valuti
euro uz primjenu fiksnog tecaja konverzije 7,53450 kuna za 1 euro i opc¢ih pravila za
preracunavanje i zaokruzivanje prema Zakonu o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 57/22. i 88/22. - ispravak).

Tijekom 2023. godine u skladu s provedenom analizom poreznog sustava na podrucju
poreza na dobit zbog daljnjeg pojednostavljenja i rastere¢enja poslovanja poreznih obveznika,
izvrSene su izmjene i dopune Zakona.

Doslo je do ukidanja poreza po odbitku na usluge istrazivanja trziSta, poreznog i
poslovnog savjetovanja i revizorske usluge koje obavi nerezident tuzemnom poreznom
obvezniku. Takoder je propisano oslobodenje od plac¢anja poreza po odbitku, ali prema uvjetima
propisanim Direktivom Vije¢a 2003/49/EZ od 3. lipnja 2003. o zajednickom sustavu
oporezivanja isplata kamata 1 licencija izmedu povezanih trgovackih drustava razli¢itih drzava
Clanica 1 Direktivom Vije¢a 2011/96/EU od 30. studenoga 2011. o zajednickom sustavu
oporezivanja koji se primjenjuje na mati¢na drustva 1 druStva kceri iz razliCitih drzava Clanica,
pri isplati povezanim osobama na drustva koja su za porezne svrhe rezidenti u drzavi ¢lanici
Europskog gospodarskog prostora. Medutim, stopa poreza po odbitku podignuta je sa 20 % na
25 % za naknade i usluge koje se placaju osobama koje imaju sjedisSte ili mjesto stvarne uprave
u jurisdikcijama koje se nalaze na EU popisu nekooperativnih jurisdikcija za porezne svrhe.

U sklopu projekta ,,Podizanje svijesti 1 standarda borbe protiv podmicivanja u
medunarodnim poslovnim transakcijama“ kojeg su zajednicki proveli Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije (tada: Ministarstvo pravosuda i uprave), Europska komisija i
Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (eng. Organisation for Economic Co-operation
and Development: u daljnjem tekstu: OECD) a u svrhu unaprjedenja zakonodavnog okvira,
standarda i praksi u pogledu pristupanja Konvenciji OECD-a u borbi protiv podmicivanja
stranih javnih sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama, izradeno je Izvjesce o
procjeni pravnih i politickih okvira pod nazivom: ,,Borba protiv transnacionalnog podmicivanja



u Hrvatskoj“. Vezano uz postupke pristupanja Republike Hrvatske OECD-u, slijedom
preporuke OECD-a iz tog Izvjesca propisana je odredba u Zakonu.

Zbog uocene potrebe za jasnijim uredenjem odredbe vezane za utvrdivanje porezno
priznatog rashoda, Zakonom je jasnije propisan postupak utvrdivanja porezno priznatih rashoda
po osnovi danih darovanja iznad 2 % prihoda.

Takoder, godiSnja obveza placanja poreza na dobit ili povrat prepla¢enog poreza na
dobit pomaknuta je do zadnjeg dana roka za podnoSenje Prijave poreza na dobit.

U procesu zamjene kune s eurom kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj u Zakonu
svi iznosi iskazani u kunama su zamijenjeni prema pravilima za preracunavanje u euro
temeljem Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, zbog cega su
iznosi iskazani u decimalnim brojevima do cenata §to je bilo neprakti¢éno za primjenu. Stoga
su odredeni iznosi zaokruzeni na cijele brojeve, ali u korist poreznih obveznika. Primjerice prag
za placanje poreza na dobit primjenom porezne stope od 10 % je podignut sa 995.421,06 eura
na 1.000.000,00 eura.

Nadalje, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (,,Narodne novine*,
broj 151/25.) koji je stupio na snagu 2026. godine donio je promjene u pogledu poreznog statusa
mirovinskih i investicijskih fondova te se isti smatraju obveznicima izuzetim od oporezivanja,
kako bi mogli koristiti pogodnosti iz ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Kako
ne bi doSlo do iskoriStavanja porezne pogodnosti predvidene za investicijske fondove bez
pravne osobnosti, propisana je mogucnost da odredeni investicijski fondovi bez pravne
osobnosti, ipak, ne budu izuzeti od oporezivanja porezom na dobit, na temelju analize stvarne
gospodarske svrhe 1 ekonomskog ucinka investicijskog fonda.

Od 2026. godine na snazi je odredba prema kojoj se daje moguénost dodatnog
umanjenja porezne osnovice za veé porezno priznate rashode sponzorstva, ako su ugovorena u
tuzemstvu za kulturne, znanstvene, odgojno-obrazovne, zdravstvene, humanitarne, sportske,
vjerske, ekoloske 1 druge opéekorisne svrhe, subjektima kao §to su udruge, zaklade, ustanove,
samostalni umjetnici, pravne i fizicke osobe u sustavu sporta, tijela drzavne uprave te jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugim subjektima koje navedene djelatnosti
obavljaju u skladu s posebnim propisima, a koji provode programe i aktivnosti od interesa za
Republiku Hrvatsku. Medutim, za primjenu umanjenja porezne osnovice, ministarstva nadlezna
za navedene druStveno korisne aktivnosti uz suglasnost ministra financija odlukom utvrduju
subjekte koji ispunjavaju navedene uvjete odnosno koji provode programe i aktivnosti od
interesa za Republiku Hrvatsku.

Preciznije je propisano postupanje s placenim porezom na dobit u inozemstvu za stalne
poslovne jedinice ili druge prihode. Ujednacen je izri¢aj vezano za transferne cijene s onim iz
OECD-ovih Smjernica o transfernim cijenama za multinacionalna trgovacka drustva i porezne
uprave. Propisani su izuzeci od primjene odredbi posebnih propisa koji se odnose na zastaru
prava na naplatu ili ispravka porezne prijave vezano za dodijeljene drzavne potpore izraZene u
obliku porezne olakSice.

b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku i komentarima Hrvatske narodne banke
o kretanju inflacije, ukupna stopa inflacije u Hrvatskoj, mjerena harmoniziranim indeksom



potroSackih cijena (u daljnjem tekstu: HIPC), u travnju 2026. primjetno se ubrzala na 5,4 % s
4,6 % u ozujku, gotovo isklju¢ivo kao rezultat nastavka snaznog ubrzavanja rasta cijena
energije. Rast svjetskih cijena energenata uslijed ratnog sukoba na Bliskom istoku prelijeva se
na rast maloprodajnih cijena naftnih derivata na domacem trzistu, koji je ublazen intervencijom
Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada).

Zastita standarda gradana i stabilnosti gospodarstva zbog rasta cijena energenata vec je
dulje vrijeme u fokusu Vlade. Tako je u ozujku 2026. godine, na 155. sjednici Vlade, donesen
deseti paket mjera s ciljem ublaZavanja rasta cijena energenata te zaStite standarda gradana i
stabilnosti gospodarstva.

Deseti paket mjera obuhvatio je ograniCavanje i subvencioniranje cijena energije
(elektricne energije 1 plina) te regulaciju cijena goriva kako bi se ublazio njihov rast. Paket je
ukljucio i potpore za gradane i socijalno osjetljive skupine, kao i potpore javnom i neprofitnom
sektoru te studentima. Takoder i mjere za gospodarstvo, potpore za poljoprivredu, ribarstvo i
javni prijevoz. Dodatno su osigurane posebne mjere za ulaganja u energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore energije.

Ukupna vrijednost desetog paketa mjera iznosi 449 milijuna eura, od Cega se 249
milijuna eura odnosi na mjere za jacanje otpornosti na energetsku krizu, a 55 milijuna eura
odnosi se na naknade za troskove energije.

Medutim, geopoliticke napetosti 1 rast cijena energenata i dalje su prisutni, kao i rast
domace potraznje. U tim uvjetima potrebno je sprijeciti daljnje prelijevanje energetskog Soka
na $iri rast cijena i inflacijskih o¢ekivanja.

Stoga je Vlada u svibnju 2026. godine, nakon 172. sjednice, predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje ukljucuju energetske mjere, mjere proracunske discipline,
administrativne cijene te izmjene u poreznom sustavu.

Sada se prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku i komentarima Hrvatske
narodne banke, moze zakljuciti kako su odredene mjere Vlade ve¢ imale utjecaj na smanjenje
inflacije. Ukupna inflacija u Hrvatskoj, mjerena HIPC-om, prema prvoj se procjeni u lipnju
2026. usporila na 4,2 % s 4,9 % u svibnju, ¢emu je ponajvise pridonio nastavak usporavanja
rasta cijena energije. Osim toga, dodatno se usporila inflacija cijena hrane, kao i temeljna
inflacija (koja iskljuCuje volatilne cijene energije i hrane), zahvaljuju¢i daljnjem usporavanju
inflacije cijena usluga. Inflacija mjerena nacionalnim indeksom potrosackih cijena (IPC), koji
odrazava strukturu potro$nje hrvatskih gradana, usporila se u lipnju na 4,5 % s 5,2 % u svibnju.
Usporavanju ukupne inflacije HIPC-a u europodrucju na 2,8 % u lipnju (s 3,2 % u svibnju)
pridonijele su iste komponente kao u Hrvatskoj te se razlika izmedu inflacije u Hrvatskoj i
prosjeka europodrucja smanjila na 1,4 postotna boda s 1,7 postotnih bodova u svibnju.

Kako bi se i s poreznog aspekta moglo utjecati na suzbijanje inflacije, za porezno
razdoblje 2026. godine uvodi se porez na dobit na prekomjernu profitnu marzu putem ovoga
Prijedloga zakona.

Ovaj Prijedlog zakona jedna je od niza antiinflacijskih mjera i ima za cilj prevenirati
stvaranje prekomjerno poveéanih profitnih marzi za vrijeme energetske krize i globalne
nestabilnosti. Primarni cilj ovoga Prijedloga zakona nije povecanje proracunskih prihoda, ve¢



sprjecavanje inflacije. Stoga se predlaze u ovom trenutku kao preventivna mjera iz paketa
antiinflacijskih mjera Vlade za 2026. godinu.

Razuman je cilj svakog poduzetnistva povecavati profitnu marzu. Profitne marze obi¢no
snazno rastu kod novoosnovanih drustava nakon postizanja stabilnosti poslovanja ili nakon sto
poduzetniku pocnu pristizati rezultati prethodno izvrSenih ulaganja. Medutim, u situacijama
kada se vecina gospodarstva bori s posljedicama krize, strukturni poremecaji mogu postati
prilika za pojedine porezne obveznike da dodatno povecaju svoje profitne marze u tolikoj mjeri
da mogu utjecati na porast inflacije, Sto predstavlja izravnu Stetu potroSacima. Neki sudionici
na trzi$tu mogu pokusati podi¢i cijene proizvoda znatno iznad razine rasta troSkova proizvodnje
ili nabave, pri ¢emu se potraznja za tim proizvodima ne moze znacajnije smanjiti. U takvim
situacijama njihova profitna marza znacajno raste, a korist, odnosno dobit dionicara i ¢lanova
drustva, povecava se.

Kada se ostvari profitna marza koja znatno premasuje oc¢ekivanu u izrazito nepovoljnim
globalnim poslovnim okolnostima, moze se reci za porezne potrebe, kako je porezni obveznik
ostvario prekomjernu profitnu marzu. Ako je prekomjerna profitna marza rezultat
iskori§tavanja negativnog gospodarskog poremecaja, s poreznog je aspekta korisno, ali i
potrebno, odrediti da se takvi rezultati posebno oporezuju, stoga se i predlaze ovaj Prijedlog
zakona.

Naime, ovaj Prijedlog zakona predlaze se u uvjetima izrazite globalne nestabilnosti i
nemogucnosti pouzdane procjene kretanja medunarodnih cijena energenata, koje se brzo
prelijevaju na cijene drugih proizvoda. Cilj je da porezni obveznici budu unaprijed upoznati sa
svojim poreznim obvezama u slucaju da, u izrazito nepovoljnim gospodarskim okolnostima,
podignu cijene svojih proizvoda, roba i usluga znatno viSe od rasta rashoda te na taj nacin
ostvare znacajan porast dobiti i profitne marze. Ako se to dogodi, ovim Prijedlogom zakona
propisuje se placanje poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu nastalu tijekom 2026.
godine, primjenom porezne stope od 50 %.

Za potrebe primjene ovoga Prijedloga zakona profitna marza se izraunava stavljanjem
u omjer i iskazivanjem u postotku, za potrebe primjene ovoga Prijedloga zakona posebno
uskladene dobiti prije poreza koja je utvrdena u skladu s ra¢unovodstvenim standardima
iskazane u prijavi poreza na dobit i takoder uskladenih ukupnih prihoda iskazanih u poreznoj
prijavi.

Naime, kako porast profitne marze moze biti rezultat nekih izvanrednih dogadaja koji
su kreirali odredene visoke prihode, dobit ili rashode, odnosno koji nisu rezultat redovite
poslovne aktivnosti tijekom 2026. godine i tijekom prethodnih poreznih razdoblja, ovim
Prijedlogom zakona utvrduje se posebno uskladivanje prihoda, rashoda, dobiti ili gubitka
iskazanih u prijavama poreza na dobit kako bi se doSlo do porezne osnovice prekomjerne
profitne marze. Tako se predlaze iskljuciti odredene izvanredne poslovne dogadaje te neke
rashode i prihode koji nastaju kod poreznog obveznika neovisno 0 njegovoj poslovnoj
aktivnosti odnosno porastu cijena roba i usluga.

Stoga se prema ovom Prijedlogu zakona prilikom izra¢una profitne marze iskljucuju,
primjerice, prihodi od dividendi i udjela u dobiti, prihodi koji su rezultat otpisa obveza prema
vjerovnicima u predstecajnim i ste¢ajnim postupcima, kao 1 prihodi u steCajnom postupku koji
su rezultat prodaje imovine i namirenja vjerovnika, u¢inci odnosno efekti prodaje dugotrajne
materijalne ili nematerijalne imovine nepovezanoj osobi, a povezanoj osobi ako je prodana do



30. lipnja 2026., kao i ucinci prodaje dionica i udjela u trgovackim druStvima u kojima imaju
vise od 10 % udjela u kapitalu, nepovezanoj osobi, a povezanoj osobi pod istim uvjetima.
Takoder bi se iskljucili rashodi amortizacije dugotrajne materijalne ili nematerijalne imovine te
financijski prihodi i rashodi, osim u slucaju financijskih institucija ili drugih poreznih
obveznika kod kojih vise od 50 % prihoda ¢ine financijski prihodi. Iskljucili bi se prihodi i
rashodi inozemnih poslovnih jedinica, kao i dobitci ili gubitci nastali u statusnim promjenama.

Navedeno se predlaze kako bi se porezna osnovica prekomjerne profitne marze
priblizila onoj ciljanoj, koja je rezultat prekomjernog povecanja cijena proizvoda i usluga, a
koje mogu utjecati na rast ili odrzavanje inflacije na visokoj razini. Stoga se profitna marza
izraCunava za potrebe primjene ovoga Prijedloga zakona na predloZeni na¢in za svako pojedino
prethodno i tekuce porezno razdoblje neovisno o tome je li porezni obveznik u prijavi poreza
na dobit iskazao dobit ili gubitak.

Prekomjernom profitnom marzom, za potrebe primjene ovoga Prijedloga zakona,
smatra se profitha marza koja je za 15 % veca od prosjeka profitne marze, pojedina¢no
izraCunate na propisani nacin, za svako od prethodna tri porezna razdoblja. Prethodna tri
porezna razdoblja su 2023., 2024. 1 2025. godina, za koje je utvrdena dobit nakon uskladivanja
utvrdenih ovim Prijedlogom zakona. Ako je uskladena dobit utvrdena samo u dva ili jednom
od prethodnih razdoblja odredba se odgovarajuce primjenjuje u odnosu na godine u kojima je
utvrdena dobit.

Porezna osnovica poreza na dobit na prekomjerne profitne marze utvrduje se za potrebe
primjene ovoga prijedloga Zakona na nacin da se na uskladene prihode poreznog razdoblja
primijeni identifikator porasta profitne marze. Za potrebe primjene ovoga Prijedloga zakona
identifikator porasta profitne marZe izraCunava se kao postotak razlike profitne marze ostvarene
u poreznom razdoblju 2026. godine i prosjecne profitne marze iz prethodna tri porezna
razdoblja, uvecane za 15 %.

Uzimajuéi u obzir navedeni izra¢un moze se zakljuciti kako ovaj Prijedlog zakona
izdvaja dio ukupne uskladene dobiti poreznog razdoblja koji je rezultat prekomjerne profitne
marze definirane ovim Prijedlogom zakona. Drugim rije¢ima, porezna osnovica dobro odrazava
onaj dio dobiti koji je rezultat neprimjerenog povecanja cijena.

Takoder, prema ovome Prijedlogu zakona porezni obveznik koji je obveznik placanja
poreza na dobit na prekomjernu profitnu marZu nece na istu osnovicu obracunati obvezu poreza
na dobit, a isto ¢e se provesti prilikom sastavljanja prijave poreza na dobit, dok ¢e se predujam
poreza na dobit za iduce porezno razdoblje utvrditi prema utvrdenoj osnovici i obvezi poreza
na dobit prije izracuna ukupne porezne obveze odnosno kao da nema obveze poreza na dobit
na prekomjernu profitnu marzu.

Medutim, kao najvaznije za istaknuti, u skladu sa zadanim ciljem ovaj Prijedlog zakona
obuhvaca samo obveznika poreza na dobit:

1. koji se u poreznom razdoblju zapocetom u 2026. godini smatra velikim ili srednjim
poduzetnikom temeljem kriterija visine neto prihoda, aktive i broja zaposlenih u skladu
s Zakonom o racunovodstvu (,,Narodne novine*, br. 85/24., 145/24., 151/25. 1 59/26.) i

2. ako vise od 50 % vrijednosti isporuka tijekom 2026. godine ostvari u Republici
Hrvatskoj.



Zbog navedenog obuhvata ovim Prijedlogom zakona primijenjeno je nacelo
razmjernosti. Naime, mjerom su obuhvaéeni samo obveznici poreza na dobit s najjacom
gospodarskom snagom, a to su srednji i veliki poduzetnici prema visini njihove aktive, prihoda
I broja zaposlenih koji vec¢inu vrijednosti isporuka roba i usluga ostvaruju u Republici
Hrvatskoj. Ta dva kriterija, veli¢ina poduzetnika odnosno gospodarska snaga i mjesto gdje se
nalaze korisnici proizvoda ili usluga, odnosno potroSaci, u velikoj mjeri oznacavaju
poduzetnika koji moze utjecati na inflaciju u Republici Hrvatskoj.

Iako je energetska kriza znacajno utjecala na rast cijena energenata, Sto neosporno ima
izravne negativne ucinke i na velike i srednje poduzetnike, potrebno je osigurati zastitnu mjeru
kako bi se teret negativnih okolnosti ravnomjerno rasporedio. Negativne okolnosti na trziStu ne
bi trebale dovesti do povecanja profitne marze utvrdene prema ovom Prijedlogu zakona, osim
u slucajevima kada porezni obveznik poveca cijene roba i1 usluga nerazmjerno u odnosu na
porast rashoda.

Medutim, trenutni energetski Sok jos se razvija, a njegovo trajanje ostaje neizvjesno.
Ako poremecaji potraju ili se ograni¢enja opskrbe pojacaju tijekom 2026. godine, to moze
omoguciti poreznim obveznicima ostvarivanje prekomjerne profitne marze. Ako se to dogodi,
neophodno je imati 1 poreznu mjeru koja ¢e obuhvatiti porezno razdoblje 2026. godine. Stoga
se ovim Prijedlogom zakona s poreznog aspekta utjece na sprjecavanje prelijevanja izvanrednih
trzisnih okolnosti u neopravdano povecéanje cijena koje snose krajnji potrosaci. Naime, neki
porezni obveznici mogu Kkoristiti dobrobit iz Vladinih antiinflacijskin mjera, a istovremeno
podizati cijene proizvoda i usluga jer predvidaju kako potraznju za njihovim proizvodima ili
uslugama nije moguée trenutno smanjiti.

Mjera uvodenja poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu, kao jedna od niza
antiinflacijskih mjera Vlade, u ovim gospodarskim uvjetima, nakon donoSenja viSe
antiinflacijskih mjera, od kojih samo deseti paket mjera vrijedi 449 milijuna eura, ima svoj
legitimni cilj i svrhu.

Ovim Prijedlogom zakona nastoji se ostvariti preventivni i odvracaju¢i ucinak na
neopravdano povecanje cijena proizvoda i1 usluga u okolnostima povecanih inflacijskih
pritisaka. Cilj mjere nije ograni¢avanje redovitog poslovanja niti oporezivanje dobiti ostvarene
kao rezultat uéinkovitijeg poslovanja zbog ¢ega su i predloZzena posebna uskladenja, veé
smanjenje poticaja za ostvarivanje prekomjerne profitne marze koja proizlazi iz povecanja
cijena koje nije razmjerno rastu troskova poslovanja.

Primjenjuju¢i nacelo razmjernosti, ovom mjerom obuhvaceni su samo obveznici
poreza na dobit s najjacom gospodarskom snagom, veliki i srednji poduzetnici ako vise od 50
% vrijednosti isporuka tijekom 2026. godine ostvare u Republici Hrvatskoj. Mjerom uvodenja
poreza na prekomjernu profitnu marzu na ovako predlozeni nac¢in ostvaruje se legitimni cilj
ovoga Prijedloga zakona, koji je ograni¢en primjenom nacela razmjernosti 1 vremenski
ograni¢enim trajanjem ove mjere.

¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Ovaj Prijedlog zakona predlaze se u sklopu Mjera antiinflacijske politike Vlade
Republike Hrvatske u 2026. godini. Porez na dobit na prekomjernu profitnu marzu uvodi se
prema ovom Prijedlogu zakona kao privremena odnosno jednokratna mjera kojom se provodi
oporezivanje u 2027. godini za porezno razdoblje 2026. godine.



Ako Dbi obveznik poreza na dobit u 2026. godini utvrdio indikator postojanja
prekomjerne profitne marze, vazno je istaknuti i nakon primjene uskladenja, odnosno ako utvrdi
poreznu osnovicu prekomjerne profitne marze prema ovom Prijedlogu zakona, to indicira na
znacajno povecanje prihoda bez znacajnog povecanja rashoda, ¢ime se posljedicno ostvaruje i
veca dobit koja pripada dioni¢arima ili ¢lanovima drustva. Stoga je u trenutnim gospodarskim
okolnostima legitimno, ali i potrebno posebno oporezivati dobit od prekomjerne profitne marze
primjenom stope od 50 %.

Medutim, nije moguce procijeniti utjecaj ovoga Prijedloga zakona na prihode
proracuna, budu¢i da nije moguce procijeniti hoce li porezni obveznici prilagoditi poslovanje
uvjetima na trziStu kako se inflacija ne bi prelila u marzu obveznika.

1. OCJENA 1 I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOBIT

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dobit (,,Narodne novine*, br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10.,
22/12., 148/13., 143/14., 50/16., 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 114/22., 114/23. i
151/25.), u ¢lanku 6. stavku 7. rijeéi: ,,Clanka 28.° zamjenjuju se rije¢ima: ,,¢lanka 27.a%.

Clanak 2.
Iza ¢lanka 27. dodaje se GLAVA V. s nazivom glave i ¢lankom 27.a koji glasi:
,V. POREZNE STOPE
Clanak 27.a

Porez na dobit placa se na utvrdenu poreznu osnovicu po stopi:
1. 10% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 1.000.000,00 eura, ili
2. 18% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi ve¢i od 1.000.000,00 eura.*.

Clanak 3.
Naziv glave V. iznad ¢lanka 28. brise se.
Clanak 28. mijenja se i glasi:

,»(1) Porez na dobit na prekomjernu profitnu marzu placa se na utvrdenu poreznu osnovicu iz
stavka 5. ovoga ¢lanka, za porezno razdoblje zapocéeto u 2026. godini primjenom porezne stope
od 50 %.

(2) Za potrebe primjene stavka 1. ovoga ¢lanka profitna marza se izracunava stavljanjem u
omjer 1 iskazivanjem u postotku dobiti 1 ukupnih prihoda, iskazanih u poreznoj prijavi iz ¢lanka
35. ovoga Zakona i uskladenih prema stavku 6. ovoga ¢lanka.

(3) Profitna marza iz stavka 2. ovoga ¢lanka izraCunava se za:

1. porezno razdoblje zapoceto u 2026. godini i

2. za prethodna tri porezna razdoblja (2023., 2024. i 2025. godine) pri ¢emu se za prethodna
razdoblja izratunava prosjek pojedina¢no izracunatih profitnih marzi, za koja je utvrdena dobit
nakon uskladenja iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

(4) Ako je razlika izmedu profitne marze iz stavka 3. tocke 1. ovoga ¢lanka veéa za 15 % od
prosjeéne profitne marze iz Stavka 3. to¢ke 2. ovoga ¢lanka, izraCunava se identifikator porasta
profitne marze kao razlika odnosno postotno odstupanje profitne marze u 2026. godini od
prosjeka profitnih marzi prethodnih poreznih razdoblja uvec¢ano za 15 %.



10

(5) Porezna osnovica iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraCunava se primjenom identifikatora porasta
prosjecne profitne marze iz stavka 4. ovoga ¢lanka, na ukupne prihode iskazane u poreznoj
prijavi iz ¢lanka 35. ovoga Zakona za 2026. godinu uskladene prema stavku 6. ovoga ¢lanka.

(6) Prilikom utvrdivanja porezne osnovice poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu

poreznog razdoblja i prethodnih poreznih razdoblja iz stavka 3. ovoga ¢lanka, podaci iskazani

na rednim brojevima 1., 2., 3. i 4. u poreznoj prijavi iz ¢lanka 35. ovoga Zakona, uskladuju se
isklju¢ivanjem:

1. prihoda koji su rezultat otpisa obveza od strane vjerovnika u predstecajnim i steCajnim
postupcima

prihoda u stecajnom postupku koji su rezultat prodaje imovine radi namirenja vjerovnika

prihoda od dividendi i udjela u dobiti

prihoda od naplac¢enih naknada Stete te iznosa dosudenih u sudskim postupcima

prihoda, rashoda, dobiti ili gubitka od prodaje ili drugog nacina otudenja dugotrajne

materijalne ili nematerijalne imovine nepovezanoj osobi, a povezanoj osobi pod uvjetom

da je prodaja ili drugo otudenje provedeno do 30. lipnja 2026.

6. prihoda, rashoda, dobiti ili gubitka od prodaje ili drugog otudenja dionica i udjela u
trgovackim druStvima u kojima porezni obveznik ima vise od 10 % udjela u kapitalu,
nepovezanoj 0sobi, a povezanoj osobi pod uvjetom da je prodaja ili drugo otudenje
provedeno do 30. lipnja 2026.

7. dobiti ili gubitka iz statusnih promjena

rashoda amortizacije dugotrajne materijalne ili nematerijalne imovine

9. financijskih prihoda i rashoda, osim kod financijskih institucija ili drugih poreznih
obveznika kod kojih vise od 50 % prihoda ¢ine financijski prihodi

10. realizirani dobici (prihodi) i nerealizirani (gubici) rashodi od financijske imovine, osim
kod financijskih institucija ili drugih poreznih obveznika kod kojih vise od 50 % prihoda
¢ine financijski prihodi

11. prihoda i rashoda koji pripadaju inozemnim poslovnim jedinicama.

ok own

o

(7) Kod poreznih obveznika koji su u poreznom razdoblju 2026. godine ili u prethodnim
poreznim razdobljima iz stavka 3. tocke 2. ovoga ¢lanka imali statusne promjene iste Se uzimaju
U obzir prilikom izracuna prekomjerne profitne marZze.

(8) Iznimno od ¢lanka 32. ovoga Zakona u slu¢aju primjene stavka 1. ovoga ¢lanka osnovica
poreza na dobit po osnovi koje je utvrdena obveza poreza na dobit, umanjuje se iznosom
porezne osnovice poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu utvrdene prema ovom ¢lanku.

(9) U slucaju iz stavka 8. ovoga ¢lanka predujam poreza na dobit za 2027. godinu utvrduje se
prije primjene stavka 8. ovoga ¢lanka.

(10) Izra¢un prekomjerne profitne marze prema stavcima 1. do 9. ovoga ¢lanka primjenjuje
porezni obveznik:

1. koji se na pocetku poreznog razdoblja 2026. godine smatra srednjim ili velikim
poduzetnikom prema Kkriterijima visine neto prihoda, aktive i broja zaposlenih u skladu s
posebnim propisom o ra¢unovodstvu i

2. ako prema prijavama poreza na dodanu vrijednost koje se podnose u skladu s posebnim
propisom o porezu na dodanu vrijednost utvrdi kako je u poreznom razdoblju iz tocke 1. ovoga
stavka vise od 50 % vrijednosti roba i usluga ostvario u tuzemstvu.
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(11) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, izracun prekomjerne profitne marze ne primjenjuje
novoosnovani samostalni poduzetnik koji podnosi Prijavu poreza na dobit za prvo porezno
razdoblje.

(12) Porez iz stavka 1. ovoga ¢lanka prijavljuje se na obrascu za cijelo porezno razdoblje
zapoceto tijekom 2026. godine, a dospijeva na dan dospijeéa obveze poreza na dobit za isto
porezno razdoblje i1 uplacuje se na poseban racun.

(13) U slucajevima promjene poreznog razdoblja tijekom 2026. godine ili ako je promjena
poreznog razdoblja nastala u prethodnim poreznim razdobljima, za potrebe primjene stavka 1.
ovoga ¢lanka porezni obveznik ¢e potrebne izra¢une utvrditi prema poreznim razdobljima koja
traju najmanje dvanaest mjeseci.

(14) Prilikom izraCuna iznosa iz stavka 1. ovoga ¢lanka iznosi se zaokruzuju na dvije decimale.

(15) Pri izraunu porezne obveze poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu iz ovoga
¢lanka porezni obveznik na odgovarajuéi nacin primjenjuje odredbe ovoga Zakona.

(16) Ministar financija pravilnikom propisuje nacin, na koji ¢e se uzeti u obzir nastale statusne
promjene u poreznom razdoblju 2026. godine i prethodnim poreznim razdobljima, utvrdivanja
financijskih institucija i drugih poreznih obveznika kod kojih vise od 50 % prihoda Cine
financijski prihodi, iskljucenih prihoda, rashoda, dobiti ili dobitka obuhvacenih stavkom 6.
ovoga ¢lanka, utvrdivanja vrijednosti roba i usluga, izraCuna porezne obveze, sadrzaja obrasca
i uplatni racun.*.

Clanak 4.
U clanku 30. stavku 2. rijeci: ,,¢lankom 28. zamjenjuju se rijeima: ,,¢lankom 27.a*.

Clanak 5.

U c¢lanku 38. stavku 1. na kraju tocke 5. briSe se tocka 1 dodaje se tocka 6. koja glasi:

,,0. ne utvrdi poreznu osnovicu prema ¢lanku 28. ovoga Zakona.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 6.
Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o porezu na dobit (,,Narodne novine“, br. 95/05.,
133/07., 156/08., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 146/12., 160/13., 12/14., 157/14., 137/15.,
1/17., 2/18., 1/19., 1/20., 59/20., 1/21., 156/22., 156/23., 16/25. i 39/26.) s odredbama ovoga
Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom ureduje se pozivanje na primjenu ¢lanka 27.a ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom mijenja se pozicija ¢lanka 28. ovoga Zakona te on postaje ¢lanak 27.a ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 3.
Stavkom 1. ovoga ¢lanka propisuje se stopa poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu od
50 % na utvrdenu poreznu osnovicu.

Porez na prekomjernu profitnu marzu odnosi se na porezno razdoblje 2026. godine, a
obracunava se i placau2027. ili 2028. godini, ovisno o tome je li porezno razdoblje izjedna¢eno
s kalendarskom godinom ili je razlicito.

Stavkom 2. ovoga Clanka propisuje se §to se, za potrebe primjene ovoga Zakona, smatra
profitnom marzom. Profitna marza izraCunava se stavljanjem u omjer i iskazivanjem u postotku
dobiti 1 ukupnih prihoda iskazanih u prijavi poreza na dobit iz ¢lanka 35. ovoga Zakona, ali
nakon predloZenih uskladenja iz stavka 6. ovoga ¢lanka. Nakon primjene uskladenja iz stavka
6. ovoga clanka porezna osnovica prekomjerne profitne marze priblizava se onoj ciljanoj, koja
je rezultat prekomjernog povecanja cijena proizvoda i usluga.

Stavkom 3. ovoga ¢lanka propisuju se porezna razdoblja koja se promatraju radi utvrdivanja
prekomjerne profitne marze. Porezna razdoblja su 2026. godina kao ogledno porezno razdoblje
te prethodna porezna razdoblja 2023., 2024. i 2025. godina. Dodatno se ovim stavkom propisuje
nacin izracuna prosjeka pojedinacno izraCunanih profitnih marzi za prethodna porezna
razdoblja u kojima je utvrdena uskladena dobit. Ako je uskladena dobit utvrdena samo u dva ili
jednom od prethodnih razdoblja odredba se odgovarajuce primjenjuje u odnosu na godine u
kojima je utvrdena dobit odnosno prosjekom dva prethodna porezna razdoblja ili usporedbom
jednog poreznog razdoblja s poreznim razdobljem 2026. godine.

Zbog uskladenja iz stavka 6. ovoga c¢lanka profitna marza se izraCunava za svako pojedino
porezno razdoblje neovisno o tome je li porezni obveznik u poreznoj prijavi poreza iskazao
dobit ili gubitak, odnosno je li u poreznom razdoblju utvrdio racunovodstvenu dobit ili gubitak.

Stavkom 4. ovoga ¢lanka propisuje se izracun indikatora porasta profitne marze. Ako je profitna
marZa u poreznom razdoblju 2026. godine izracunata prema ovom Prijedlogu zakona veca za
viSe od 15 % od prosjecne profitne marze iz prethodna tri porezna razdoblja, takoder izracunate
prema ovom Prijedlogu zakona, izraCunava se indikator porasta profitne marze. Indikator
porasta profitne marze izraCunava se kao razlika izmedu profitne marze poreznog razdoblja
2026. godine 1 prosjecne profitne marze iz prethodna tri porezna razdoblja, uvecane za 15 %.

Stavkom 5. ovoga ¢lanka propisuje se nacin izraCuna porezne osnovice poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu. Porezna osnovica izraCunava se primjenom indikatora porasta
profitne marze na ukupne prihode iskazane u prijavi poreza na dobit za 2026. godinu nakon $to
se usklade prema stavku 6. ovoga ¢lanka.
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Stavkom 6. ovoga ¢lanka propisuje se kako se prilikom izracuna porezne osnovice prekomjerne
profitne marze poreznog razdoblja 2026. godine i prethodnih poreznih razdoblja, podaci
iskazani na rednim brojevima 1.- prihodi, 2. - rashodi, 3.- dobit i 4. - gubitak u poreznoj prijavi
poreza na dobit, obvezno uskladuju isklju¢ivanjem odredenih iznosa navedenih u ovom stavku.

Tako se prema stavku 6. ovoga clanka prilikom izra¢una profitne marze svakog poreznog
razdoblja iskljucuju prihodi od dividendi i udjela u dobiti, prihodi koji su rezultat otpisa obveza
prema vjerovnicima u predstecajnim i steCajnim postupcima, kao i prihodi u stecajnom
postupku koji su rezultat prodaje imovine i namirenja vjerovnika. Predlaze se iskljuciti u¢inke
prodaje dugotrajne materijalne ili nematerijalne imovine nepovezanoj osobi, a ako je rije¢ o
prodaji povezanoj osobi pod uvjetom da je prodana do 30. lipnja 2026. kao i ucinci prodaje
dionica 1 udjela u trgovackim drustvima u kojima imaju vise od 10 % udjela u kapitalu
nepovezanoj osobi ili ako je rije¢ o prodaji povezanoj osobi pod uvjetom da je prodana do 30.
lipnja 2026. S obzirom na to da povezane osobe mogu zajednickim transakcijama utjecati na
izracun poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu, a prodaja dugotrajne materijalne ili
nematerijalne imovine ili prodaja dionica i udjela povezanim osobama nije redovita poslovna
aktivnost, potrebno je sprijeéiti taj rizik odredivanjem datuma u to¢kama 5. i 6. iz stavka 6.
ovoga Clanka. Stoga se predlaze datum 30. lipnja 2026. kao primjeren za sprjeavanje tog
poreznog rizika, s obzirom na to da je tada bila poznata informacija o uvodenju jednokratne
antiinflacijske mjere poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu. Naime, Vlada je nakon
172. sjednice 28. svibnja 2026. predstavila Mjere antiinflacijske politike te je predstavljena i
osnova poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu.

Nadalje, iskljucit ¢e se dobit ili gubitak iz statusnih promjena. Takoder se isklju¢uju rashodi
amortizacije dugotrajne materijalne ili nematerijalne imovine koja je namijenjena za koriStenje
u proizvodnji proizvoda ili isporuci roba ili usluga, za iznajmljivanje drugima ili u
administrativne svrhe, financijski prihodi i rashodi ukljuéivo i realizirani i nerealizirani, 0Sim
kod financijskih institucija ili drugih poreznih obveznika kod kojih vise od 50 % prihoda ¢ine
financijski prihodi. Predlozena odredba iz ¢lanka 28. stavka 6. toc¢ke 8. koja se mijenja ¢lankom
3. ovoga Prijedloga zakona, podrazumijeva financijske institucije odnosno subjekte navedene
u ¢lanku 30.a stavku 6. Zakona o porezu na dobit, a koji su: kreditna institucija, investicijsko
drustvo, drustvo za upravljanje, UAIF, investicijski fond (UCITS 1 AIF), drustvo za osiguranje,
drustvo za reosiguranje, institucija za strukovno mirovinsko osiguranje, mirovinsko drustvo,
mirovinski fond, sredi$nja druga ugovorna strana, sredi$nji depozitorij vrijednosnih papira, a
koji se utvrduju u skladu s posebnim propisima. Postoji dio poduzetnika koji nisu financijske
institucije, a koji vise od 50 % prihoda ostvaruju od financijskih prihoda, te ¢e isti svoje
financijske prihode ukljuciti u izracun.

Iskljucuju se i prihodi i rashodi inozemnih poslovnih jedinica.

Stavkom 7. ovoga Clanka propisuje se da ¢e se prilikom izracuna prekomjerne profitne marze
obvezno uzeti u obzir statusne promjene kod poreznih obveznika koje su nastupile u poreznom
razdoblju ili prethodnim poreznim razdobljima, kako bi se doslo do prihoda, rashoda, dobiti ili
gubitka koji pripada poreznom obvezniku, pri ¢emu se navedeno u nacelu odnosi na spajanja i
pripajanja, kada porezni obveznik moZze provesti 1 uskladenja iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

Stavkom 8. ovoga ¢lanka utvrduje se postupak izbjegavanja dvostrukog oporezivanja iste
osnovice. Tako ¢e se iznimno od Clanka 32. ovoga Zakona kojim se ureduje obveza
obracunavanja i placanja poreza na dobit, u slu¢aju utvrdene porezne osnovice poreza na dobit
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na prekomjernu profitnu marzu osnovica poreza na dobit po osnovi koje je utvrdena obveza
poreza na dobit, umanjiti za poreznu osnovicu poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu.

Stavkom 9. ovoga c¢lanka utvrduje se nacin utvrdivanja predujma poreza na dobit za 2027.
godinu, odnosno predujam poreza na dobit za 2027. godinu koji ¢e se utvrditi prema poreznoj
obvezi prije primjene poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu.

Stavkom 10. ovoga ¢lanka utvrduju se obveznici poreza na dobit na prekomjernu profitnu
marzu, a to su samo srednji i veliki poduzetnici utvrdeni prema kriterijima visine neto prihoda,
aktive i broja zaposlenih u skladu s posebnim propisom o racunovodstvu za 2026. godinu ako
prema prijavama poreza na dodanu vrijednost koje se podnose u skladu s posebnim propisom
0 porezu na dodanu vrijednost utvrdi kako je u poreznom razdoblju za koje podnosi prijavu
poreza na dobit, vise od 50 % vrijednosti roba i usluga ostvario u tuzemstvu.

Prema Zakonu o racunovodstvu poduzetnik u smislu toga Zakona, razvrstava se na mikro,
malog, srednjeg i velikog ovisno o pokazateljima utvrdenim na zadnji dan poslovne godine koja
prethodi poslovnoj godini za koju se sastavljaju godi$nji financijski izvjestaji. Obzirom da se
ovaj Prijedlog zakona odnosi samo jedno porezno razdoblje i to razdoblje 2026. godine
potencijali obveznici placanja poreza na prekomjernu profitnu marzu su oni porezni obveznici
koji se od pocetaka 2026. godine smatraju velikom ili srednjim poduzetnicima u skladu s
Zakonom o ra¢unovodstvu. Srednji poduzetnik je onaj koji prelazi jedan od kriterija, a veliki
koji prelazi dva kriterija a to su: neto prihod veéi od 50 milijuna eura, aktiva vec¢a od 25 milijuna
eura i viSe od 250 zaposlenih (0ko 1.800 potencijalnih poduzetnika koji ispunjavaju navedene
kriterije). Medutim nije moguce utvrditi koliko ¢e potencijalnih obveznika ispuniti drugi kriterij
koji se odnosi na vrijednost roba i usluga u tuzemstvu.

To su poduzetnici s najjacom gospodarskom snagom koji mogu utjecati na inflaciju. Navedeni
kriteriji veli¢ine poduzetnika i prisutnosti na domacem trziStu, predstavljaju objektivan i
razmjeran kriterij za odredivanje obuhvata obveznika poreza na dobit na prekomjernu profitnu
marzu. Takvi porezni obveznici, poduzetnici svoju gospodarsku aktivnost pretezito ostvaruju
na domacem trZiStu te stoga imaju najvec¢i potencijal utjecaja na kretanje cijena, inflacijske
pritiske i gospodarska kretanja u Republici Hrvatskoj.

Rije¢ je o razmjernim svrsi mjere primjerenim Kriterijima za odredivanje obuhvata poreznih
obveznika, s obzirom na to da je cilj ovoga Prijedloga zakona preventivno djelovanje.

Stavkom 11. ovoga clanka propisuje se da se ovaj Clanak ne odnosi na novoosnovane
samostalne poduzetnike koji podnose prijavu poreza na dobit za prvo porezno razdoblje, dok
¢e poduzetnici nastali odvajanjem ili podjelom biti obuhvaceni njegovom primjenom temeljem
stavka 10. ovoga ¢lanka.

Stavkom 12. ovoga ¢lanka propisuje se razdoblje primjene i nadin prijave porezne obveze.
Propisuje se da se porez prijavljuje na propisanom obrascu za cijelo porezno razdoblje zapoceto
tijekom 2026. godine, pri ¢emu obveza dospijeva na dan dospijec¢a obveze poreza na dobit za
isto porezno razdoblje te se uplacuje na poseban racun, Sto ¢e biti propisano pravilnikom iz
stavka 16. ovoga ¢lanka.

Stavkom 13. ovoga ¢lanka se propisuje kako ¢e u slucajevima promjene poreznog razdoblja
tijekom 2026. godine ili prethodnim poreznim razdobljima za potrebe izratuna poreza na dobit
na prekomjernu profitnu marzu, kako bi se mogla napraviti usporedba poreznih razdoblja ista
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trebaju svesti na razdoblje od dvanaest mjeseci, obzirom da je u godini promjene poreznog
razdoblja jedno porezno razdoblje krac¢e od dvanaest mjeseci.

Stavkom 14. ovoga ¢lanka propisuje se da se pri izra¢unu poreza na dobit na prekomjernu
profitnu marzu iznosi zaokruzuju na dvije decimale.

Stavkom 15. ovoga ¢lanka dodatno se pojas$njava kako pri izraGunu porezne obveze poreza na
dobit na prekomjernu profitnu marzu iz ovoga ¢lanka porezni obveznik na odgovaraju¢i nacin
primjenjuje odredbe ovoga Zakona. To znaci kako porezni obveznik prihode, rashode, dobit, ili
gubitak utvrduje u skladu s ¢lankom 5. i ¢lankom 33. Zakona. Tako ¢e se porezna osnovica u
prvom Kkoraku, odnosno potrebni indikatori utvrditi na temelju podataka evidentiranih u
poslovnim knjigama koje se vode u skladu s propisima o racunovodstvu i financijskim
izvjes¢ima koja se sastavljaju na temelju tih propisa (bilanca, racun dobiti i gubitka), ako Zakon
ne odreduje drukcije. Tako ¢e se uskladeni prihodi, rashodi, dobit ili gubitak utvrditi na isti
nacin kao §to se utvrduje obveza poreza na dobit. Primjerice porezni obveznik ¢e utvrditi
prihode od prodaje dugotrajne materijalne imovine i iskazati ih u prijavi poreza na dobit na
rednom broju 1. Obrasca PD, ali ih neée uzeti u obzir prilikom izra¢una poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu jer je rije¢ o izvanrednom prihodu.

Stavkom 16. ovoga ¢lanka daje se ovlast ministru financija da pravilnikom propise nacin na
koji ¢e se uzeti u obzir nastale statusne promjene u poreznom razdoblju 2026. godine i
prethodnim poreznim razdobljima, utvrdivanja poreznih obveznika kod kojih vise od 50 %
prihoda ¢ine financijski prihodi, isklju€enih prihoda, rashoda, dobiti ili dobitka obuhvacéenih
stavkom 6. ovoga ¢lanka, na¢ina utvrdivanja vrijednosti isporuka roba i usluga u tuzemstvu,
izraCuna porezne obveze, sadrzaja obrasca 1 uplatni racun.

S obzirom na navedeno, u stavku 15. ovoga ¢lanka propisano je da porezni obveznik u prijavi
poreza na dobit, na temelju poslovnih knjiga koje se vode u skladu s propisima o racunovodstvu,
zbirno na rednim brojevima 1., 2., 3. 1 4. iskazuje dogadaje iz stavka 6. ovoga ¢lanka, koji se za
potrebe primjene poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu ne uzimaju u obzir ni za
razdoblje 2026. godine ni za prethodna porezna razdoblja.

Ovim Prijedlogom zakona za 2026. godinu uvodi se, za mali broj obveznika poreza na dobit,
odnosno za velike i srednje poduzetnike, potencijalno nova porezna osnovica koja ¢ée se
utvrdivati na temelju poslovnih knjiga koje se vode u skladu s propisima o racunovodstvu.
Potencijalni porezni obveznici €e tijekom 2027. godine, na temelju tih poslovnih knjiga, utvrditi
obvezu poreza na dobit na prekomjernu profitnu marzu za 2026. godinu.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom ureduje se pozivanje na primjenu ¢lanka 27.a ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom ureduje se prekrsajna odredba.

Uz ¢lanak 6.
Ovim ¢lankom daje se ovlast ministru financija da u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona uskladi Pravilnik o porezu na dobit s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 7.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

2. Smanjenje porezne osnovice
Clanak 6.
(1) Porezna osnovica iz ¢lanka 5. ovoga Zakona smanjuje se:
1. za prihode od dividendi i udjela u dobiti koji su utvrdeni na nacin propisan ovim Zakonom.

1.1. Prihodima iz tocke 1. ovoga stavka smatraju se prihodi:
a) Ciji je isplatitelj obveznik placanja poreza na dobit prema ovom Zakonu ili istovjetne vrste
poreza, i

trgovackim drustvom odnosno drustvom ili drugom osobom ¢iji je pravni oblik i na¢in obra¢una
1 plac¢anja poreza usporediv s obveznicima poreza na dobit prema ovom Zakonu, i
c) koji isplatitelju nisu porezno priznati rashod odnosno odbitak.

1.2. Kada su prihodi od dividendi ili udjela u dobiti ostvareni iz drzava ¢lanica EU smatra se da
su ispunjeni uvjeti iz to¢ke 1. podtocke 1.1. a) 1 b) ovoga stavka ako je isplatitel;:

a) obveznik jednog od poreza za koji se primjenjuje zajednicki sustav oporezivanja koji vrijedi
za mati¢na druStva i povezana druStva iz razliCitih drzava Clanica EU, prema popisu u dodatku
koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit koji donosi ministar financija, i

b) drustvo koje poprima jedan od oblika na koji se primjenjuje zajednicki sustav oporezivanja
koji vrijedi za mati¢na drustva 1 povezana drustva iz razli¢itih drzava ¢lanica EU, prema popisu
u dodatku koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit koji donosi ministar financija, i

c) rezident drZave ¢lanice EU u skladu s pravom te drZave i ne odnosi se na rezidente izvan EU
prema medunarodnim ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, zakljuCenih s
drzavama neclanicama,

2. za prihode od vrijednosnih uskladenja dionica i udjela (nerealizirani dobici) ako su bili
uklju€eni u poreznu osnovicu,

3. za prihode od naplacenih otpisanih potraZivanja koja su u prethodnim poreznim razdobljima
bila ukljucena u poreznu osnovicu, a nisu isklju¢ena iz porezne osnovice kao porezno priznati

rashod,

4. za svotu amortizacije koja nije bila porezno priznata u ranijim razdobljima do vrijednosti
propisane u ¢lanku 12. ovoga Zakona,

5. za svotu poticaja u obliku poreznog oslobodenja ili olakSice sukladno posebnim propisima,
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6. za sponzorstava ucinjena u tuzemstvu za kulturne, znanstvene, odgojno-obrazovne,
zdravstvene, humanitarne, sportske, vjerske, ekoloske i1 druge opcekorisne svrhe subjektima
kao Sto su udruge, zaklade, ustanove, samostalni umjetnici, pravne i fizicke osobe u sustavu
sporta, tijela drzavne uprave te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili drugim
subjektima koji navedene djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisima, a koji provode
programe i aktivnosti od interesa za Republiku Hrvatsku.

(2) Porezna osnovica iz ¢lanka 5. ovoga Zakona moze se smanjiti za rashode ranijih razdoblja
koji su bili ukljuceni u poreznu osnovicu.

(3) Za svote iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se iskazati porezni gubitak, odnosno gubitak se
moze povecati, uz uvazavanje pravila o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti.

(4) Poticaji iz stavka 1. tocke 5. ovoga ¢lanka koji sadrze drZzavnu potporu moraju biti odobreni
sukladno posebnim propisima o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti.

(5) Porezni obveznik iz ¢lanka 5. stavka 7. ovog Zakona koji utvrduje poreznu osnovicu prema
nov€anom nacelu primjenjuje odredbe ovoga c¢lanka na odgovaraju¢i nain uz primjenu
novc¢anog nacela.

(6) Porezna osnovica iz ¢lanka 5. ovoga Zakona smanjuje se za iznos potpora primljenih radi
ublazavanja negativnih posljedica u slucaju nastanka posebnih okolnosti u smislu opceg

poreznog propisa.

(7) Iznos primljene potpore iz stavka 6. ovoga Clanka ne utjeCe na prag prihoda iz ¢lanka 2.
stavka 4., ¢lanka 5. stavka 7., ¢lanka 5.b stavka 1. i ¢lanka 28. ovoga Zakona.

(8) Ministar nadlezan za aktivnosti iz stavka 1. tocke 6. ovoga ¢lanka uz prethodnu suglasnost
ministra financija odlukom utvrduje subjekte koji ispunjavaju uvjete za smanjenje porezne

osnovice iz stavka 1. tocke 6. ovoga ¢lanka.

(9) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi sa smanjenjem
porezne osnovice.

Clanak 27.

Brisan

V. POREZNA STOPA
Clanak 28.
Porez na dobit placa se na utvrdenu poreznu osnovicu po stopi:

1. 10% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 1.000.000,00 eura, ili
2. 18% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi ve¢i od 1.000.000,00 eura.
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VII. URACUNAVANIJE POREZA PLACENOG U INOZEMSTVU
Clanak 30.

(1) Porezni obveznik koji u inozemstvu obavlja djelatnost putem stalne poslovne jedinice
odnosno poslovne jedinice koja se u inozemstvu smatra poreznim obveznikom i za koju u
inozemstvu za porezne potrebe vodi poslovne knjige, podnosi poreznu prijavu i pla¢a porez na
dobit ili njemu istovrsni porez, inozemnu pozitivnu poreznu osnovicu ukljucuje u tuzemnu
poreznu osnovicu, a plaéeni porez se uracunava u tuzemni porez u istom poreznom razdoblju,
i to do propisanog iznosa prema stavku 2. ovoga ¢lanka.

(2) Iznos poreza placenog u inozemstvu prema stavku 1. ovoga ¢lanka koji se moze urac¢unati
u tuzemni porez izraCunava se tako da se na poreznu osnovicu ostvarenu u inozemstvu na koju
je obracunan inozemni porez na dobit primijeni tuzemna porezna stopa u skladu s ¢lankom 28.
ovoga Zakona u istom poreznom razdoblju, ali najviSe do iznosa porezne obveze utvrdene u
tuzemstvu i ne vise od iznosa pla¢anog poreza u inozemstvu.

(3) U slucaju primjene ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja s drzavom u kojoj se
nalazi stalna poslovna jedinica iz stavka 1. ovoga ¢lanka porezni obveznik na odgovarajuci
nacin uz taj ugovor primjenjuje odredbe stavaka 1.1 2. ovoga clanka.

(4) Kada porezni obveznik u drzavi s kojom je u primjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja plati porez po odbitku na prihode ukljuene u poreznu osnovicu, taj porez moze
ura¢unati u tuzemni porez u istom poreznom razdoblju u skladu s ugovorom, ali najvise do
iznosa porezne obveze utvrdene u tuzemstvu i ne vise od iznosa placenog poreza u inozemstvu.

(5) Ako porezni obveznik u inozemstvu plati porez po odbitku ili neki drugi porez na ostvarene
prihode uklju¢ene u poreznu osnovicu, a koji nisu obuhvacéeni ugovorima o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja ili takav ugovor ne postoji, tako pla¢eni porez moze umanjiti poreznu
osnovicu u istom poreznom razdoblju.

(6) Ovaj ¢lanak primjenjuje se pod uvjetom da je utvrdeni plaéeni porez u inozemstvu bez prava
na povrat i na temelju potvrde inozemnog poreznog tijela ili za to ovlasStene osobe o upla¢enom
porezu u inozemstvu.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje postupak ura¢unavanja ili uklju¢ivanja u tuzemnu
poreznu osnovicu poreza placenog u inozemstvu.

XII. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 38.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 260,00 eura do 26.540,00 eura kaznit ¢e se pravna osoba i
fizicka osoba obveznik poreza na dobit:

1. ako ne utvrdi poreznu osnovicu sukladno odredbama ovoga Zakona (Clanak 5. stavci 1., 2. 1
4.),

2. ako ne utvrdi u propisanom roku obvezu poreza po odbitku u skladu s odredbama ovoga
Zakona ili ga ne uplati u utvrdenoj svoti (¢lanak 31. stavak 11.),
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3. ako nakon isteka razdoblja utvrdivanja poreza ne utvrdi poreznu obvezu u skladu s
odredbama ovoga Zakona ili ne uplati porez u utvrdenoj svoti i u propisanom roku (¢lanak 32.),
4. ako u propisanom roku ne uplati predujam poreza (¢lanak 34. stavak 1.),

5. ako ne izvijesti Poreznu upravu u slucaju promjene pravnog oblika, likvidacije, stecaja,
spajanja, pripajanja ili podjele u propisanom roku (¢lanak 39. stavak 1.).

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 260,00 eura do 2.650,00 eura kaznit ¢e se i odgovorna osoba
u pravnoj osobi za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Za ponovljeni prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se pravna osoba i fizicka osoba
obveznik poreza na dobit nov€anom kaznom u iznosu od 390,00 eura do 39.810,00 eura, a
odgovorna osoba u pravnoj osobi nov¢anom kaznom u iznosu od 390,00 eura do 3.980,00 eura.
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PRILOZI - Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa
- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI . UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACILJE

Stru¢ni nositelj: Ministarstvo financija

1.
1.1.
1.2

Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 porezu na dobit

1.3.

Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:

Republike Hrvatske, Da Mjere antiinflacijske politike, svibanj 2026.
akt strateSkog
planiranja ili
reformska mjera:

Opis mjere:

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne ste¢evine:
zakonodavstva Ne
Republike Hrvatske s
pravnom stecevinom
Europske unije °

UTVRDIVANJE PROBLEMA

Radi zaStite standarda gradana i stabilnosti gospodarstava zbog rasta cijena
energenata Vlada Republike Hrvatske (dalje: Viada) je u ozujku 2026. godine
donijela deseti paket mjera, koji je obuhvatio ograni¢avanje i subvencioniranje
cijena energije (struja i plin) te regulaciju cijena goriva kako bi se ublaZio njihov
rast. Paket je ukljucio i potpore za gradane i socijalno osjetljive skupine, kao i
potpore javnom i neprofitnom sektoru, ali i studentima. Takoder ukljuéuje i mjere
za gospodarstvo, potporu za poljoprivredu, ribarstvo i javni prijevoz. Dodatno su
osigurane posebne mjere za ulaganja u energetsku udinkovitost i obnovljive izvore
energije.

lako su Viadine mjere utjecale na smanjenje inflacije, geopoliti¢ka napetost i rast
cijena energenata je i dalje prisutna, kao i rast domace potraznje. U tim uvjetima je
potrebno sprijeciti daljnje prelijevanje energetskog Soka na §iri rast cijena i
inflacijskih o¢ekivanja. Stoga je Vlada u svibnju 2026. godine nakon 172. sjednice
Vlade predstavila Mjere antiinflacijske politike koje ukljuduju energetske mjere,
mjere proratunske discipline, administrativne cijene ali i izmjene u poreznom
sustavu, medu kojima je placanje poreza na dobit na prekomjerne profitne marze.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku i komentarima Hrvatske narodne
banke, moZe se zaklju¢iti kako su odredene mjere Vlade veé imale utjecaj na
smanjenje inflacije, ali je i dalje visoka. Naime, ukupna inflacija u Hrvatskoj,
mjerena HIPC-om, prema prvoj se procjeni u lipnju 2026. usporila na 4,2 % s 4,9
% u svibnju, ¢emu je ponajvise pridonio nastavak usporavanja rasta cijena energije.

2.2,

Izvor podataka:

Zakon o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22,
114/23, 151/25). Mjere antiinflacijske politike, svibanj 2026.




UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

'Porez na dobit na prekomjerne profitne marZe je antiinflacijska mjera i ima za cilj

prevenirati stvaranje prekomjernog poveéanja profitnih marZi za vrijeme
energetske krize i globalne nestabilnosti u 2026. godini.

Za porezne potrebe predlaZe se izratun profitne marze u postotku stavljanjem u
omjer uskladene dobiti prije poreza koja se iskazuje u prijavi poreza na dobit, i
takoder uskladenih ukupnih prihoda iskazanih u poreznoj prijavi.

Kako porast profitne marZe moZe biti rezultat nekih izvanrednih dogadaja koji su
kreirali odredene visoke prihode, dobit ili rashode, odnosno koji nisu rezultat
redovite poslovne aktivnosti tijekom 2026. godine i tijekom prethodnih poreznih
razdoblja, utvrduje se uskladivanje prihoda, rashoda, dobiti ili gubitka iskazanih u
prijavama poreza na dobit kako bi se do§lo do porezne osnovice poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu. Takoder bi se iskljugili odredeni izvanredni poslovni
dogadaji te neki rashodi i prihodi koji nastaju kod poreznog obveznika neovisno o
njegovoj poslovnoj aktivnosti odnosno porastu cijena roba i usluga.

Prekomjernom profitnom marZzom smatrala bi se profitna marza ostvarena u 2026.
koja je za 15% veéa od prosjeka profitne marZe, pojedina¢no izracunate za svako
od prethodna tri porezna razdoblja. Prethodna tri porezna razdoblja su 2023., 2024.
i2025. '

Profitna marZa bi se radunala posebno za svako pojedino porezno razdoblje 2023.,
2024.,2025. i 2026. godine. Pri ¢emu bi se ve¢ utvrdeni prihodi, rashodi, dobit ili
gubitak uskladivali za potrebe primjene poreza na dobit na prekomjernu profitnu
marzu.

3.2

Opis svrhe propisa

Ovim Prijedlogom zakona nastoji se ostvariti preventivni i odvracaju¢i ucinak na
neopravdano poveéanje cijena proizvoda i usluga u okolnostima povecanih
inflacijskih pritisaka. Cilj mjere nije ograniavanje redovitog poslovanja niti
oporezivanje dobiti ostvarene kao rezultat uéinkovitijeg poslovanja zbog ¢ega su i
predloZena posebna uskladenja, ve¢ smanjenje poticaja za ostvarivanje prekomjerne
profitne marZe koja proizlazi iz povecanja cijena koje nije razmjerno rastu troskova
poslovanja.
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Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja

Cilj koji se Zeli postiéi ostvaruje se iskljuéivo normativnim rjeSenjem, buduci da je
potrebno mijenjati odredbe iz Zakona o porezu na dobit.
Navedeni ishod nije moguce posti¢i nenormativnim rjeSenjem.

3.4.

Izvor podataka:

Zakon o porezu na dobit (,,Narodne novine* br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22,
114/23 1 151/25). Mjere antlinflacljske politke, svibunj 2026.

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

A



4.1. | Posebni cilj:
" | Pla¢anje poreza na dobit na prekomjeme profitne marze.
Ako je razlika izmedu profitne marze utvrdene za 2026. godinu veéa za 15% od
prosjedne profitne marze prethodnih poreznih razdoblja, izraGunava se identifikator
porasta profitne marZe kao razlika odnosno postotno odstupanje profitne marze u
2026. godini od prosjeka profitnih marZi prethodnih poreznih razdoblja uvecano za
15%.
Porezna osnovica prekomjerne profitne marZe izraCunava se primjenom
identifikatora porasta prosjeCne profitne marZze, na ukupne uskladene prihode
iskazane u poreznoj prijavi — Obrazac PD.
Predlaze se porezna stopa od 50%.
Porez na dobit na prekomjerne profitne marZze bi obuhvatio samo obveznike s
najjatom gospodarskom snagom, velike i srednje poduzetnike utvrdene u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu prema njihovoj aktivi, neto prihodu ili broju zaposlenih,
ako viSe od 50 % vrijednosti roba i isporuka tijekom 2026. godine ostvare u
Republici Hrvatskoj.
4.1.1. | Uéinci na gospodarstvo: Adresati:
Antiinflacijska mjera radi zaStite | Obveznici poreza na dobit, veliki i srednji
standarda gradana 1 stabilnosti | poduzetnici utvrdeni u skladu sa Zakonom
gospodarstava zbog rasta cijena|o raGunovodstvu prema njihovoj aktivi,
energenata u 2026. godini. neto prihodu ili broju zaposlenih, ako vise
od 50 % vrijednosti roba i isporuka ostvare
u Republici Hrvatskoj.
U Republici Hrvatskoj posluje oko 1800
velikih 1 srednjih poduzetnika utvrdenih
prema kriterijima neto prihoda, aktive ili
broja zaposlenih iz posebnog propisa o
rac¢unovodstvu. Srednji poduzetnik je onaj
koji prelazi jedan od kriterija, veliki koji
prelazi dva kriterija: neto prihod veéi od 50
milijuna eura, aktiva vec¢a od 25 milijuna
eura i viSe od 250 zaposlenih. Medutim, u
ovom trenutku nije poznat podatak koliko
poduzetnika vise od 50 % vrijednosti roba
1 isporuka ostvaruje u Republici Hrvatskoj.
4.1.2. | Uéinci na odrzivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci na odrZivi razvoj. | Nisu utvrdeni adresati.
4.1.3. | Uinci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni uinci na socijalnu skrb. | Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Utinci na zaStitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu wutvrdeni udinci na zaStitu | Nisu utvrdeni adresati.
ljudskih prava.




4.1.5.

U¢inci na druga podrucja: Adresati:

Nisu wutvrdeni ucinci na druga | Nisu utvrdeni adresati.
podrudja.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

5.1.

Analiza uéinaka i adresata u podruéju gospodarstva:

Privremena odnosno jednokratna antiinflacijska mjera.

Nije moguée procijeniti financijski uéinak, budu¢i da nije moguce procijeniti hoce
li porezni obveznici prilagoditi poslovanje uvjetima na trzi§tu kako se inflacija ne
bi prelila u profitnu marZu obveznika.

U Republici Hrvatskoj posluje oko 1800 velikih i srednjih poduzetnika utvrdenih
prema kriterijima neto prihoda, aktive ili broja zaposlenih iz posebnog propisa o
ra¢unovodstvu. Srednji poduzetnik je onaj koji prelazi jedan od kriterija, veliki koji
prelazi dva kriterija: neto prihod veéi od 50 milijuna eura, aktiva ve¢a od 25 milijuna
eura i vise od 250 zaposlenih, Medutim, u ovom trenutku nije poznat podatak koliko
poduzetnika vise od 50 % vrijednosti roba i isporuka ostvaruje u Republici
Hrvatskoj. Ovim Prijedlogom zakona nastoji se ostvariti preventivni i odvracajuci
uéinak na neopravdano povecanje cijena proizvoda i usluga u okolnostima
povecanih inflacijskih pritisaka.

S

Analiza u€inaka i adresata u podrucju odrZivog razvoja:

Nije utvrden izravan u¢inak u podruéju odrZivog razvoja.

SN

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju socijalne skrbi:

Nije utvrden izravan u¢inak u podruéju socijalne skrbi.
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Analiza uéinaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:

Nije utvrden izravan ucinak u podrucju zastite ljudskih prava.

5.5;

Analiza udinaka i adresata u drugim podrucjima:

Nije utvrden izravan u¢inak u drugim podrucjima.

5.6.

Izvor podataka:

Z.akon o porezu na dobit (,,Narodne novine* br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22,
114/23 1 151/25). Mjere antiinflacijske politike, svibanj 2026.

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u provedeno je putem srediSnjeg drZzavnog
internetskog portala za savjetovanje s javno§éu (e-Savjetovanja) objavom Nacrta
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit i Obrasca
iskaza za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit kao dva odvojena savjetovanja u razdoblju od 31. srpnja do 30. kolovoza 2026.

Tijekom savjetovanja na Obrazac iskaza zaprimljeno je 6 komentara koji nisu
prihvaceni.

Na Nacrt prijedloga zakona zaprimljena su 62 komentara od kojih se 4 ne odnose
na oporezivanje dobiti. Prihvaéeno je 7 komentara, & djelomicno prihvaceno i 43
nisu prihvacena.




6.2.

Konzultacije:

Istovremeno s provedbom postupka savjetovanja, Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit i Obrazac iskaza za Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit dostavljeni
su na misljenje: Vladi Republike Hrvatske, Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu
vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu pravosuda,
uprave i digitalne transformacije, Ministarstvu. mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Gospodarsko-socijalnom vijeéu
te DrZavnoj riznici

ZAKLJUCAK

Pozitivni ucinci: Negativni uinci:

SpreCavanje inflacije i | Ovim Prijedlogom zakona nastoji se ostvariti
prekomjernog poveanja profitnih | preventivni i odvradajuéi ulinak ‘na
marZi za vrijeme energetske krize i | neopravdano povecanje cijena proizvoda i
globalne nestabilnosti u 2026, | usluga u okolnostima povecanih inflacijskih
godini., pritisaka, ne ofekuju se negativni uéinci.
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Zakljuc€ak o uincima koji ¢e proisteéi iz provedbe.

Zajedno s energetskim mjerama, mjerama proraSunske discipline, administrativnim
cijenama te mjerama obuhvaéenima drugim poreznim propisima, predloZeni porez
na dobit na prekomjerne profitne marZe trebao bi doprinijeti suzbijanju inflacije.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:

Nema priloga KA G

OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITEBJA

Potpis: potpredsjednik Vlade/F R?epubl\lke Hrvais 8! { ministar financija
dr. sc. Tomislav Cor{c_

- | ]
| == s

gl ;
\".'-._' | & { R |
\&, beNEdY |
i) il - {
WA T Lo K i’

Datum: 0O1. rujna 2026.







OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnosc¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dobit

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

Svrha dokumenta je izvjescéivanje o provedenom
savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu o
Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dobit

Datum dokumenta 1.9.2026.
Verzija dokumenta v.1.
Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dobit

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog
na internetskim stranicama
Vlade

Naziv tijela nadleznog za
izradu nacrta

Ministarstvo financija

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili
na drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko
Jje vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Savjetovanje u vezi Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit provodilo se putem srediSnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanje s javnoscu,
a bilo je objavljeno na sljedecoj poveznici:
https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/10189
Savjetovanje se provodilo 30 dana u razdoblju
od 31. srpnja 2026. do 30. kolovoza 2026.

Koji su predstavnici
zainteresirane _javnosti
dostavili svoja ocitovanja?

Americ¢ka gospodarska komora u RH, Drazen
Tomi¢, HGK, Udruga Glas poduzetnika, HOK,
Gospodarsko interesno udruzenje Hrvatska

udruga banaka, Hrvatski ured za osiguranje,
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Petra Simunovi¢, Dubravka Kopun, Leonardo
Zagri¢, Telemach Hrvatska d.o.o0., Span d.d.,
Vedacon d.o.o.,

ANALIZA DOSTAVLIENIH Analiza dostavljenih primjedbi nalazi se u
PRIMIEDBI prilogu ovog Obrasca.

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu

prihva¢ene i obrazlozenje
razloga za neprihvadanje

TroSkovi provedenog Provedba ovog savjetovanja nije iziskivala
savjetovanja dodatne financijske troskove.




lzvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na

R.br

2.

Korisnik

AMERICKA
GOSPODA
RSKA
KOMORA U
HRVATSKO
J

AMERICKA
GOSPODA
RSKA

IsjeCak

PRIUEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOBIT

PRIUEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |

dobit

Komentar

Uvodenije olakSice poreza
na dobit na temelju
troSkova plada

Tijekom proteklih pet
godina poslodavci se
suocavaju s rastuc¢im
troskovima placa, sto
predstavlja znatan izazov za
njihovo poslovanje. Prema
podacima Drzavnog zavoda
za statistiku, prosjec¢na
mjesecna bruto | placa
porasla je s 1.223 eura u
2020. godini na 2.163 eura
u prvom polugodistu 2026.
godine, Sto predstavlja
nominalni rast od 76,8 %.
Ovaj je trend prvenstveno
prouzrocen inflacijom, koja
je kontinuirano povecavala
troskove Zivota, potic¢udi
zaposlenike da traze vece
place kako bi ocuvali svoj
Zivotni standard. Rastuce
cijene osnovnih zivotnih
potrepstina, troskova
stanovanja i energenata
izravno su utjecale na
financijski pritisak na
kucanstva.

Osim inflacije, globalne
ekonomske promjene,
poremedaji u lancima
opskrbe te povecdana
potraznja za kvalificiranom
radnom snagom dodatno su
otezali kontrolu trosSkova
plac¢a. Promjene u
zakonodavstvu koje se ticu
radnickih prava i minimalnih
pla¢a takoder su zahtijevale
dodatne prilagodbe budzeta
poslodavaca, $to je u nekim
slucajevima dovelo do
prevelikog i neodrzivog
pritiska na financijski
rezultat i poslovanje.
AmChame-ov prijedlog
Prijedlog je uvesti nove
odredbe u Zakon i Pravilnik
0 porezu na dobit.

AmCham predlaze sljedece:
Uvodenje olakSice na nacin
da se poduzetnicima
dopusti umanjenje osnovice
poreza na dobit za 50%
troskova placa (bruto 2).

ProSirenje opsega
oslobodenja od oporezivanja
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Status odgovora

Nije prihvacen

Nije prihvaden

Odgovor

Trosak placa zaposlenika u
cijelosti je porezno priznati
trosak, a svako dodatno
umanjenje porezne
osnovice za troskove placa
predstavljalo bi poreznu
olaksicu, odnosno drzavnu
potporu.Porezne olaksice
putem poreza na dobit
dostupne su poreznim
obveznicima kroz Zakon o
poticanju ulaganja i Zakon o
drzavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne
projekte. Ovisno o potpori
koja se dodjeljuje, pri
ostvarivanju drzavnih
potpora sukladno
navedenim zakonima uzima
se u obzir i pla¢a zaposlenih
djelatnika.Napominjemo da
je porez na dobit prihod
drzavnog proracuna te se
pri uvodenju novih poreznih
olaksica ili izmjeni uvjeta za
dodatno priznavanje
porezno priznatih rashoda
mora voditi racuna o
fiskalnoj stabilnosti
drzavnog proracuna. Svako
uvodenje nove porezne
olaksice ili promjena uvjeta
za priznavanje porezno
priznatih rashoda na nacin
da se dodatno uvedava
priznati rashod dodatno
utjece na smanjenje prihoda
drzavnog proracuna.

Zakonom o porezu na dobit
propisano je umanjenje
osnovice poreza na dobit za



R.br Korisnik

KOMORA U
HRVATSKO
J

IsjecCak

DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOBIT

Komentar

prihoda od ulaganja u
drustva kéeri

Pravila o oslobodenju od
oporezivanja prihoda od
ulaganja (,,PEX pravila“)
imaju za cilj izbjedi ili
smanijiti dvostruko
oporezivanje dividendi ili
udjela u dobiti odnosno
kapitalnih dobitaka koje
ostvari mati¢no drustvo na
temelju ulaganja u drustva
kéeri.
Trenutno vazedi hrvatski
propisi propisuju
oslobodenje oporezivanja
prihoda od dividendi i udjela
u dobiti kao i povecéanja
vrijednosti udjela u
racunovodstvenim
evidencijama uslijed
koristenja metode udjela.
Kapitalni dobici od otudenja
dionica i udjela u kapitalu
definirani kao razlika
izmedu trziSne cijene
dionica/udjela i inicijalnog
troSka ulaganja, oporezuju
se za obveznike poreza na
dobit standardnom stopom
poreza na dobit. Time,
ispla¢ena dobit ima
povoljniji porezni status te
je preferirana opcija u
odnosu na zadrzavanje
dobiti s ciljem daljnjeg
ulaganja. Navedeno
obeshrabruje strane
ulagatelje od smjestanja
holding drustava u
Republiku Hrvatsku.
Napominje se da vel
postoje pravni preduvjeti za
primjenu punog oslobodenja
od oporezivanja prihoda od
ulaganja bududi da ¢lanak
9, stavak 4. Pravilnika o
porezu na dobit propisuje
da se prihodi od ulaganja
nece oporezivati ako bi
takvo oporezivanje
rezultiralo dvostrukim
oporezivanjem istog
prihoda. Isto je propisano na
strani rashoda - oni se ne
mogu odbiti za porezne
svrhe ako bi to rezultiralo
dvostrukim odbitkom ili
dvostrukim poreznim
gubitkom. Dodatno, fizi¢ke
osobe su kao ulagaci prema
hrvatskim propisima u
povoljnijem polozaju od
institucionalnih ulagaca jer
osoba od prodaje financijske
imovine koja je drzana u
razdoblju duljem od dvije
godine ne podlijezu
oporezivanju.
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Status odgovora

Odgovor

prihode od dividendi i udjela
u dobiti koji su utvrdeni na
nacin propisan tim
Zakonom, ¢ime je
postignuto da se ista dobit
ne oporezuje dva puta.
Porezni obveznik (tvrtka kéi)
koji je ostvario dobit
obavljanjem gospodarske
djelatnosti oporezuje
ostvarenu dobit sukladno
pozitivhim propisima, dok
porezni obveznik ulagatelj
koji je primio dividendu
umanjuje osnovicu poreza
na dobit za iznos primljene
dividende, ¢ime je
otklonjena moguénost
dvostrukog
oporezivanja.Pladanje
poreza na kapitalnu dobit
kod ulagatelja (obveznika
poreza na dobit) dolazi tek u
poreznom razdoblju u kojem
je realizirao (prodao) udjele
i ostvario kapitalnu dobit,
koja se i racunovodstveno
smatra prihodom toga
razdoblja.Rijec je o
ostvarenoj dobiti koju je
primjereno oporezivati na
isti nacin kao Sto se u
poreznu osnovicu ukljucuju i
eventualno ostvareni
kapitalni gubici.



R.br

Korisnik

IsjecCak

Komentar Status odgovora

Pozitivni ucinci na
zadrzavanje dobiti radi
daljnjeg investiranja su da
isplata dobiti prestaje biti
prihvatljivija opcija od
njenog zadrzavanja radi
daljeg investiranja, ulagaci
se potic¢u da dobit ovisnih
drustava ne ispladuju, ved
njome financiraju daljnja
ulaganja, a pozitivne
promjene bi mogle privudi
ulagace da ulagacka
drustva za regionalne
investicije ¢eS¢e smjestaju u
Hrvatskoj. Takva bi holding
drustva bili obveznici poreza
na dobit i drugih poreza,
lokalno bi zaposljavala za
potrebe obavljanja
upravljackih i vlasnickih
funkcija, Sto bi imalo
pozitivan ucinak na
proracun kroz uplate poreza
na dohodak i doprinosa.

S druge strane,
implementacija ovih mjera
ne bi trebala imati znacajniji
negativan utjecaj na
prihode drzavnog
proracuna. Eventualan
nepovoljan utjecaj na
prora¢un mogude je
dodatno smanjiti na nacin
da se primjena oslobodenja
od oporezivanja kapitalnih
dobitaka pri prodaji udjela
ogranici propisivanjem
uvjeta za njegovu primjenu.
Tako bi se ogranicio broj
drustava koja bi se
kvalificirala za to
oslobodenje te onemogudile
zlouporabe.

AmCham-ov prijedlog
Prijedlog je uvesti nove
odredbe u Zakon i Pravilnik
0 porezu na dobit.
AmCham predlaze sljedece:

ProSiriti primjenu
oslobodenja oporezivanja
kapitalnih dobitaka od
prodaje udjela u ovisnim
drustvima.

Ukljuciti nove odredbi u
Zakon o porezu na dobit,
koje bi propisivale da se,
osim prihoda od dividendi i
udjela u dobiti, i dobitak
utvrden kao razlika
prodajne cijene i troska
ulaganja u ovisno drustvo
oslobada oporezivanja i
umanjuje osnovicu poreza
na dobit. U skladu s time,
kapitalni gubitak od prodaje
ne bi se mogao smatrati
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a) Ocjena stanja

Komentar Status odgovora

porezno priznatim
rashodom.

Stoga predlazemo da se u
¢lanku 6. stavku 1. doda
tocka 6., koja bi propisivala:
~Clanak 6.

(1) Porezna osnovica iz
¢lanka 5. ovoga Zakona
smanjuje se:

6. za iznose kapitalnih
dobitaka koje dionicar ili
¢lan drustva ostvari od
prodaje dionica i udjela u
drustvima u kojima
neposredno prije prodaje
drzi najmanje xx*% dionica
ili udjela u kapitalu ili
glasackih prava u
minimalnom neprekinutom
razdoblju od xx mjeseci.
Kapitalni gubici po istoj
osnovi se ne priznaju za
porez.”

Zasto usporedba Nije prihvacen
zaposlenika i pausalnog
obrtnika nije metodoloski
ispravna Temeljna
pretpostavka predlozenih
izmjena je da pausalni
obrtnici ostvaruju vedi neto
primitak od zaposlenika te
da ih je zato potrebno
dodatno porezno opteretiti.
Medutim, takva usporedba
promatra iskljucivo porezno
opteredenje i iznos neto
primitka, dok zanemaruje
brojne razlike u pravnom
statusu, poslovnom riziku,
socijalnoj sigurnosti i
odgovornosti izmedu
zaposlenika i samostalnog
poduzetnika.

1. Zaposlenik ima
zajamcenu pladu, obrtnik
nema Radnik u radnom
odnosu ima zakonsko pravo
na:

redovitu mjesec¢nu placu
minimalnu pladu isplatu bez
obzira na poslovne rezultate
poslodavca zastitu od
neisplate kroz radno
zakonodavstvo pravo na
sudsku zastitu Obrtnik
nema zajamcen prihod.
Ako nema Kklijenata:

nema prihoda nema
naknade i dalje mora
podmirivati svoje obveze i
troSkove poslovanja
Drugim rije¢ima, zaposlenik
prodaje svoje vrijeme, dok
obrtnik preuzima poslovni
rizik.

Odgovor

Prijedlog se ne odnosi na
Zakon o porezu na dobit.
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2. Obrtnik sam pronalazi
posao Poslodavac
zaposleniku osigurava:
trziSte kupce prodaju
marketing ugovore
organizaciju poslovanja
Obrtnik sve navedeno mora
osigurati sam:

trazi klijente pregovara
cijene ugovara poslove
naplacuje potrazivanja snosi
rizik nepla¢anja Pronalazak
posla predstavlja trosak i
rizik koji zaposlenik nema.

3. Obrtnik nema pravo na
plac¢eni godisSnji odmor
Zaposlenik ima zakonsko
pravo na:

najmanje Cetiri tjedna
godisnjeg odmora naknadu
pune place tijekom
godiSnjeg odmora Kod
obrtnika vrijedi potpuno
suprotno:

tijekom odmora ne
ostvaruje prihod svako
izbivanje s posla smanjuje
prihode godisnji odmor
financira vlastitim
sredstvima Obrtnik zapravo
pla¢a sam sebi vrijeme kada
ne radi.

4. Obrtnik nema sigurnost
bolovanja kao zaposlenik
Zaposlenik ima:

pravo na naknadu tijekom
bolovanja zakonsku zastitu
za vrijeme bolesti Obrtnik:

ne ostvaruje prihod dok ne
radi kod dugotrajnog
bolovanja Cesto gubi
klijente sam snosi dio
financijskog tereta bolesti
Stvarna vrijednost tog rizika
ne ulazi u porednu
usporedbu koju navodi
Ministarstvo.

5. Poslovna suradnja moze
prestati preko nodi Radni
odnos:

ureduje Zakon o radu
postoje otkazni rokovi
postoje procedure zastite
radnika postoje prava
radnika kod otkaza
Poslovna suradnja obrtnika:

moze prestati istekom
ugovora moze se raskinuti
sukladno ugovornim
odredbama Cesto se prekida
vrlo brzo ako ugovor
drukcije ne propisuje ne
postoji zastita usporediva sa
zaposlenjem Obrtnik tako
snosi stalan rizik gubitka
prihoda.

6. Obrtnik odgovara svojom
cjelokupnom imovinom

5
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Jedna od najvedih razlika
koju prijedlog zakona uopce
ne uzima u obzir jest pitanje
odgovornosti.

Zaposlenik:

ne odgovara za poslovne
dugove poslodavca ne
riskira privatnu imovinu
zbog poslovnih odluka
drustva Obrtnik:

odgovara svom
cjelokupnom privatnom
imovinom riskira
nekretnine, vozila, Stednju i
drugu imovinu snosi punu
financijsku odgovornost za
poslovanje Porezno
opteredenje stoga ne moze
biti promatrano odvojeno od
razine rizika koju poduzetnik
preuzima.

7. Obrtnik sam financira
razvoj poslovanja
Poslodavac zaposleniku
osigurava:

racunalo ured softver
edukacije alate za rad
Obrtnik sve financira sam:

nabavlja opremu placa
licence ulaze u edukaciju
kupuje potrebne alate Kod
pausalnih obrta velik dio tih
ulaganja ne priznaje se
pojedinacno kao kod
vodenja poslovnih knjiga.
8. Obrtnik nema sigurnost
karijere Zaposlenik moze:

napredovati unutar
organizacije koristiti interne
edukacije imati predvidljiv
karijerni razvoj Obrtnik
svaku novu poslovnu priliku
mora sam stvoriti na trzistu.
9. Vedi neto primitak
predstavlja naknadu za vedi
rizik Klju¢na pogreska u
obrazlozenju prijedloga jest
promatranje samo neto
primitka.

U trziSnoj ekonomiji vedi
potencijalni prihod
samostalnog poduzetnika
nije privilegija nego
naknada za:

trzisni rizik rizik naplate
rizik gubitka klijenata rizik
bolesti rizik odgovornosti
vlastitom imovinom rizik
ulaganja vlastitog kapitala
Zbog toga nije dovoljno
usporediti samo porez i neto
primitak, nego ukupnu
ekonomsku poziciju osobe.
Zakljucak Usporedba
zaposlenika i pausalnog
obrtnika iskljucivo kroz
iznos poreza i neto primitka
zanemaruje bitne razlike

6
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izmedu radnog odnosa i
samostalnog poduzetnistva.
Zaposlenik uziva visoku
razinu socijalne i pravne
zastite, dok obrtnik
preuzima trzisni, poslovni i
imovinski rizik te sam
osigurava posao, prihode,
razvoj poslovanja i
kontinuitet rada. Stoga vedi
neto primitak obrtnika ne
predstavlja poreznu
pogodnost sam po sebi, veé
trziSnu kompenzaciju za
vedi stupanj rizika,
neizvjesnosti i odgovornosti
koje samostalni poduzetnik
svakodnevno preuzima

1. PRAVNI ARGUMENT:
OBRTNIK | RADNIK NISU
ISTA PRAVNA KATEGORIA

Temeljna slabost
obrazlozenja prijedloga
zakona jest pretpostavka da
se obrtnik i zaposlenik
mogu usporedivati iskljucivo
kroz iznos neto primitka.
Takav pristup zanemaruje
¢injenicu da se radi o
potpuno razli¢itim pravnim
institutima.

Zaposlenik:

radi prema Zakonu o radu
nalazi se u odnosu
podredenosti prema
poslodavcu ima zajamcenu
pla¢u ima zakonsku zastitu
od otkaza ima pravo na
godisnji odmor ima pravo
na bolovanje ima pravo na
zastitu na radu ne odgovara
osobnom imovinom za
poslovanje poslodavca
Obrtnik:

posluje prema Zakonu o
obrtu samostalno nastupa
na trzistu nema zajamceni
prihod nema zastitu od
gubitka klijenata nema
pravo na plaéeni godisnji
odmor nema sigurnost
primanja tijekom bolesti
samostalno organizira
poslovanje odgovara za
obveze svojom cjelokupnom
imovinom Stoga se ne
moze smatrati da dvije
osobe koje posluju pod
potpuno razli¢itim pravnim
rezimima trebaju imati
identi¢no porezno
opteredenje.

2. EKONOMSKI
ARGUMENT: VECI PRIHOD
OBRTNIKA NAKNADA JE ZA
VECI RIZIK U ekonomskoj

Nije prihvacen

7
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teoriji vedi prinos uvijek
prati vedi rizik.

Zaposlenik dobiva:

sigurnu placu sigurnost
zaposlenja predvidivost
prihoda pladeni godisnji
odmor zastitu tijekom
bolovanja zastitu kod otkaza
naknadu za vrijeme nerada
Obrtnik preuzima:

trzisni rizik rizik gubitka
klijenata rizik naplate
potrazivanja rizik poslovnog
neuspjeha rizik ulaganja
vlastitog kapitala
reputacijski rizik rizik
odgovornosti svojom
imovinom Drugim rije¢ima,
vedi neto primitak obrtnika
nije porezna privilegija hego
trziSna naknada za
preuzimanje veceg rizika.
Kada bi obrtnik imao isti
neto primitak kao
zaposlenik, poduzetnicka
aktivnost izgubila bi
ekonomsku logiku jer bi
poduzetnik preuzimao
viSestruko vedi rizik za istu
financijsku korist.

3. POREZNI ARGUMENT:
USPOREDBUJU SE BRUTO |
NETO POZICIE KOJE NISU
USPOREDIVE Prijedlog
zakona promatra samo:

bruto primitak porez
doprinose neto primitak
Medutim, zanemaruje
troskove koje zaposlenik
nema.

Pausalni obrtnik iz vlastitih
sredstava financira:

racunalo softver licence
komunikacije internet
uredski prostor marketing
oglasavanje knjigovodstvo
edukacije poslovna
putovanja stru¢na
usavrsavanja pravne usluge
Kod zaposlenika sve
navedene troskove snosi
poslodavac.

Zbog toga neto primitak
obrtnika nije jednak
stvarnom raspolozivom
dohotku obrtnika.

4. ARGUMENT TRZISTA
RADA Poslodavac
zaposleniku osigurava
posao.

Obrtnik:

posao mora sam pronaci
mora ulagati u prodaju
mora ulagati u promociju
mora graditi mrezu klijenata
mora pregovarati ugovore
Vrijednost vremena
provedenog na trazenje

8
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klijenata ne ulazi u obracun
koji koristi Ministarstvo.

U praksi jedan dio radnog
vremena obrtnik ne moze
naplatiti upravo zato Sto ga
trosi na stjecanje novih
poslova.

5. ARGUMENT PREKIDA
SURADNIJE Radni odnos:

ureduje Zakon o radu
postoje otkazni rokovi
postoje procedure zastite
radnika postoji sudska
zasStita Poslovni odnos
obrtnika:

moze zavrsiti istekom
ugovora moze zavrsiti
otkazom ugovora moze
zavrsiti gubitkom projekta
moze zavrsiti povlacenjem
narucitelja U mnogim
sektorima obrtnik danas
moze izgubiti 100 posto
prihoda u jednom danu.
Takav rizik zaposlenik
nema.

6. ARGUMENT
ODGOVORNOSTI IMOVINOM
Ovo je mozda najsnazniji
argument.

Zaposlenik:

ne odgovara za dugove
poslodavca ne riskira
privatnu imovinu Obrtnik:

odgovara neogranic¢eno
odgovara nekretninama
odgovara Stednjom
odgovara vozilima odgovara
ostalom privatnom
imovinom Porezni tretman
mora uzimati u obzir i
razinu odgovornosti koju
pojedini gospodarski subjekt
preuzima.

7. ARGUMENT POTICANIA
PODUZETNISTVA Viada veé
godinama kroz porezne
reforme naglasava vaznost:

samozaposSljavanja
poduzetnistva mikro
poduzetnika razvoja
usluznog sektora digitalne
ekonomije PausSalni obrti
postali su jedan od
najvaznijih oblika ulaska
gradana u poduzetnistvo.

1. Porezna logika nije ista, a = Nije prihvacen
ne bi ni trebala bitiRadnik

plac¢a porez na dohodak —

ono Sto ostaje nakon sto je

poslodavac podmirio sve

troSkove obavljanja posla.

Obrtnik plac¢a porez na iznos

9
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izveden iz primitka, dakle iz
prometa, prije nego sto je
platio bilo Sto od onoga Sto
mu treba da posao obavi.

Priznati izdatak od 85 % nije
poklon nego proxy — gruba
pretpostavka koliko od
fakturiranog nije zarada.
Spustanje na 55 % ne
mijenja stvarne troskove
obrtnika, samo mijenja
pretpostavku o njima.
Obrtnik s 60.000 € prometa
i 15.000 € stvarnih trosSkova
po novom se oporezuje kao
da mu je zarada 27.000 €,
iako mu je 45.000 €.
Obrnuto, onaj bez troskova
prolazi jednako. Instrument
dakle ne razlikuje ono sto
tvrdi da razlikuje.

Uz to: obrtnik plada porez
na fakturirano, ne na
naplac¢eno — racun koji
nikad nije pla¢en i dalje
ulazi u primitak i podize
razred.

2. Odgovara cijelom
osobnom imovinomObrt nije
pravna osoba. Obrtnik je
fizicka osoba koja odgovara
za obveze iz poslovanja
cjelokupnom svojom
imovinom — stanom,
automobilom, Stednjom, i to
bez vremenskog
ograni¢enja nakon
zatvaranja obrta.

Radnik za Stetu prema
poslodavcu odgovara
ograniceno i tek uz namjeru
ili krajnju nepaznju, a prema
trec¢ima za njegov rad
odgovara poslodavac. To
nije nijansa nego razlika u
kategoriji: jedan riskira
imovinu, drugi placu.

3. Nema plaé¢enog neradnog
danaRadnik ima najmanje
Cetiri tjedna godisnjeg
odmora i 13 plaéenih
blagdana — otprilike 33
pla¢ena neradna dana, oko
13 % godine. Obrtnik ih ima
nula. Da bi zaradio isto,
mora fakturirati isto u 13 %
manje vremena, ili raditi 13
% vise dana.

Bolovanje je gore. Kod
samostalne djelatnosti prvih
42 dana ide na teret samog
obveznika — dakle bez
ikakve naknade — a tek od
43. dana pla¢a HZZO, i to
na osnovicu doprinosa, koja
je za pausSalista zakonski
minimum, a ne njegova
stvarna zarada. Isto vrijedi
za rodiljnu naknadu. Bolest

10
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ili roditeljstvo obrtnika ne
znace manju pla¢u nego
nikakvu placu, uz obveze
koje teku dalje.

4. Doprinose pla¢a na
fikciju, pa i mirovinu dobiva
na fikcijuOvo je dio koji
nacrt presucuje. Pausalist
placa doprinose na
zakonom odredenu
osnhovicu — u 2026. 797,20
€ mjesecno — bez obzira
zaraduje li 12.000 ili 60.000
€ godisnje. Argument Vlade
je da time ,uskraduje"
mirovinski sustav.

Tocno. Ali sustav njemu
uskracuje jednako:
mirovinska prava se stjecu
prema uplaéenim
doprinosima, pa pausalist s
60.000 € prometa gradi
mirovinu na razini
minimalne osnovice. Nije
rijeC o izbjegnutoj obvezi
bez posljedice, nego o
zamjeni: manje danas,
manje sutra. Usporedba
koja gleda samo prvu
polovicu te razmjene nije
usporedba.

5. Posao mora sam pronadi,
i to besplatnoRadnik ujutro
dode na posao koji vec
postoji. Obrtnik svaki posao
mora nadi, ugovoriti,
naplatiti i, ako treba, utuziti
— a vrijeme utro$eno na
akviziciju, ponude,
pregovore, administraciju i
knjigovodstvo nitko ne
plada. U praksi to je izmedu
petine i tre¢ine radnog
vremena koje ne generira
nijedan racun, ali se cijena
tog vremena mora ugraditi
u satnicu.

Tome dodajte troskove koje
kod radnika snosi
poslodavac: rac¢unalo,
softverske licence, telefon,
internet, prostor, edukacija,
konferencije, osiguranje od
profesionalne odgovornosti,
knjigovodstvo. Kod radnika
su to poslovni troskovi
tvrtke; kod obrtnika izlaze iz
istog iznosa koji se
usporeduje s bruto pla¢om.
6. Suradnja prestaje istog
danaRadni odnos je
zasti¢en: otkazni rok od dva
tjedna do tri mjeseca,
obveza obrazlozZenja,
otpremnina nakon dvije
godine, zabrana otkaza u
odredenim situacijama,
sudska zastita i moguénost
vradanja na posao.

11
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Poslovna suradnja prestaje
onako kako piSe u ugovoru
— a ako ne pise nista,
prestaje odmah, bez razloga
i bez naknade. Obrtnik koji
izgubi glavnog klijenta u
utorak u srijedu nema
prihod, ali ima doprinose,
pausalni porez po razredu
utvrdenom prema
proslogodisnjim primicima i
eventualni najam. Nema ni
otpremnine, a naknadu za
nezaposlenost ostvaruje
pod strozim uvjetima i na
najnizu osnovicu.

7. Rizik se ne dijeli, on se
prenosiZbroj svega gore je
jedna recenica: obrtnik je
kupio vedi neto tako Sto je
preuzeo sav rizik. Rizik
nenaplate, bolesti, praznog
mjeseca, gubitka klijenta,
zastarjele kompetencije,
sudskog spora, siromasne
mirovine. Razlika u neto
iznosu nije privilegija nego
cijena tog rizika — kao sto
je premija osiguranja cijena
sigurnosti.

Usporedba koja mjeri samo
neto, a ne i rizik, u
ekonomskom smislu
usporeduje obveznicu i
dionicu po prinosu,
ignorirajuci volatilnost.

Clanovi Zajednica
kulturnih i kreativnih
industrija HGK istice
sljedede:

"U obrazlozenju nacrta
prijedloga zakona se
navodi kako prijedlog
nastoji iskljuciti odredene
izvanredne poslovne
dogadaje te neke
rashode i prihode koji
nastaju kod poreznog
obveznika neovisno o
njegovoj poslovnoj
aktivnosti odnosno
porastu cijena roba i
usluga.

Medutim, sukladno
javnim podacima nasih
Clanica iz Zajednice
kreativnih industrija,
Grupacije
kinoprikazivaca,
trenutacni pri{'edlog
zakona ce izgledno
rezultirati u obvezi
pla¢anja poreza na dobit
na prekomjernu profitnu
marzu, iako navedeno
nije rezultat
prekomjernog porasta
cijena nego povecanja
opsega poslovanja iznad
ono%a koji pokriva inace
visoke fiksne troskove
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Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je s
nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremecdaja izazvanih
pojavom koronavirusa,
zatim ratom u Ukrajini i
konac¢no ratom na Bliskom
istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada) kroz
donosSenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Vlada je u svibnju
2026. godine, nakon 172.
sjednice, predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
ukljucuju energetske mjere,
mjere proracunske
discipline, administrativne
cijene te izmjene u
poreznom sustavu.Stoga je
ovaj Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivna za suzbijanje
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nakon ¢ega i
profitabilnost raste no tu
se ne radi o prekomjernoj
marzi nego o izvanredno
dobroj poslovnoj godini.
U Republici Hrvatskoj je u
2026. godine ostvaren
ogroman rast broja
gledatelja, uzrokovan
prvenstveno velikom
gledanosc¢u hrvatskog
filma, koji se, bez
prekomjernog povecanja
cijena, prelio u visoku
Eroflta_bllnpstv
inoprikazivaca u odnosu
na prethodno razdoblje
(2023-2025) u kojem je
profitna marza bila
relativno losa jer je
oslovanje
inoprikazivaca bilo
optere¢eno oporavkom
kinoprikazivacke
industrije uzrokovanog
loSim rezultatima tijekom
pandemije COVID-19 te
nedostatkom
audiovizualnog sadrzaja.

Godina Broj
gledatelja

2023. 3
.763.937

2024. 3
.423.298

2025. 3
.546.761

2026 (do 2

3)1.07.202 .829.336

6).

2026

(procjena  4.850.290

temeljem

podataka

o]

31.07.202

6)

Izvor: Hrvatski
audiovizualni centar,
www.boxoffice.hr

Audiovizualna djelatnost
odlikuje se specificnom
strukturom troskova u
kojoj prevladavaju visoKi
fiksni troskovi poslovanja
(dugotrajni zakupi
prostora, visoki troskovi
energije za klimatizaciju i
pogon dvorana,
amortizacija i odrzavanje
sofisticirane ﬁI’OJGKCIJSke
opreme, troskovi osoblja
i licencija) te se na istu
primjenjuje ucinak visoke
operativne poluge
(operating levarage) u
kojem zbog fiksnih
troSkova koji ostaju
nepromijenjeni bez
obzira na broj gledatelja
u dvorani, nakon )
prelaska tocke pokrica
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inflacije, te se ne moze
promatrati
izdvojeno.Primjenjujudi
nacelo razmjernosti, ovom
mjerom obuhvadeni su
samo obveznici poreza na
dobit s najjacom
gospodarskom snagom.
Veliki i srednji poduzetnici
utvrdeni su u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu
prema njihovoj aktivi, neto
prihodu ili broju zaposlenih,
ako vise od 50 % vrijednosti
isporuka roba i usluga
ostvaruju u tuzemstvu.Zbog
navedenog obuhvata ovim
Prijedlogom zakona
primijenjeno je nacelo
razmjernosti te se ne
predvidaju izuzeci prema
djelatnosti.
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(break-even point) svaki
dodatni gledatelj
generira izrazito visoku
marginalnu dobit.
Oporavak trzista u 2026.
godini je rezultat rada
svih sudionika u
audiovizualnoj industriji,
od kinoprikazivaca,
proizvodaca
audiovizualnih djela,
distributera, tako i
Hrvatskog
audiovizualnog centra i
Ministarstva kulture i
medija, no isti zbog gore
navedenih razloga
rezultira u skoku profitne
marze u odnosu na
izrazito loSe "referentno
razdoblje” od 2023-2025
| matematicki aktivira
"identifikator porasta
profitne marze" iz ¢lanka
28. stavak 4. nacrta
prijedloga zakona, iako
se radi o prirodnom
poslovnom ciklusu, a ne
o inflacijskom
profitiranju.
Navedeno dokazuje i
¢injenica da je ostvaren
stvaran rast gledatelja, a
ne povecanje prihoda uz
zadrzavanje istog broja
gledatelja (Sto bi
ukazivalo na neopravdan
rast cijena). Slijedom
navedenog, nacrt
prijedloga zakona bi
trebao adresirati )
navedenu cinjenicu jer e
bez izmjena primjena
nacrta prijedloga zakona
rezultirati neopravdanim
dodatnim oporezivanjem
redovnog prirodnog
poslovnog ciklusa, sto
nije intencija zakona."

Udruga Glas poduzetnik Nije prihvacen
predlaze da se odustane od

uvodenja poreza na dobit na

prekomjernu profitnu

marzu.

Predlagatelj kao primarni cilj
mjere navodi sprjeCavanje
inflacije, odnosno
odvracdanje od povecdanja
cijena koje nije razmjerno
rastu troskova poslovanja.
Medutim, predloZzeni model
uopce ne utvrduje je li
porezni obveznik povecdao
cijene, je li njihovo
povecanje bilo nerazmjerno
rastu troskova niti je li
povecanje profitne marze
posljedica takvog
postupanja.

Povecanje profitne marze
moze biti posljedica rasta

14

Odgovor

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je s
nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremecdaja izazvanih
pojavom koronavirusa,
zatim ratom u Ukrajini te
naposljetku ratom na
Bliskom istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: Vlada) kroz
donosenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Trenutacni paket
mjera obuhvatio je
ograni¢avanje i
subvencioniranje cijena
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Komentar

produktivnosti,
automatizacije,
digitalizacije, bolje nabave,
reorganizacije poslovanja,
ekonomije razmijera ili
povrata prethodnih
ulaganja. | sam Predlagatelj
navodi da je povedavanje
profitne marze razuman cilj
poduzetnistva te da ona
moze snazno rasti kada
pocnu pristizati rezultati
prethodnih ulaganja.
PredloZena formula,
medutim, ne razlikuje takav
legitiman rast marze od
rasta nastalog
neopravdanim povedanjem
cijena.

Posebno je problemati¢na
tvrdnja da porezna osnovica
»~dobro odrazava“ dio dobiti
koji je rezultat
neprimjerenog povedanja
cijena. Za takav zakljucak
nije prikazana analiza koja
bi dokazala vezu izmedu
propisane formule i
stvarnog povecanja cijena
pojedinog poreznog
obveznika. Osnovica se
utvrduje primjenom porasta
profitne marze na
uskladene prihode, a ne
utvrdivanjem dijela dobiti
koji je stvarno nastao
povecanjem cijena iznad
rasta troskova.

Jednako tako, sama
¢injenica da je poduzetnik
srednji ili veliki i da vise od
50 % prihoda ostvaruje u
Hrvatskoj ne dokazuje da
raspolaze trziSnom snagom
niti da moze utjecati na
inflaciju. Predlagatelj takvu
povezanost pretpostavlja,
ali je ne dokazuje.

Stoga predloZzena mjera nije
dovoljno povezana s ciljem
kojim se opravdava. Ako je
cilj sankcionirati
neopravdano povecanje
cijena i koristenje trzisne
snage, mjera mora biti
usmjerena upravo na takvo
ponasanje, a ne na
povecanje profitne marze
samo po sebi.

Predlaze se brisanje odredbi
kojima se uvodi porez na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu.
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energije (elektri¢ne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore gradanima i
socijalno osjetljivim
skupinama, kao i potpore
javnom i neprofitnom
sektoru, poljoprivredi,
ribarstvu i studentima, a
osigurane su i posebne
mjere za ulaganja u
energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore
energije.Ovim Prijedlogom
zakona nastoji se ostvariti
preventivni i odvracdajudi
uc¢inak na neopravdano
povedanje cijena proizvoda i
usluga u okolnostima
povecanih inflacijskih
pritisaka.Primjenjujudi
nacelo razmjernosti, ovom
mjerom obuhvadeni su
samo obveznici poreza na
dobit s najjacom
gospodarskom snagom,
odnosno veliki i srednji
poduzetnici koji vedinu
vrijednosti isporuka roba i
usluga ostvaruju u
tuzemstvu. Mjerom
uvodenja poreza na
prekomjernu profitnu
marzu, na ovako predlozeni
nacin, ostvaruje se legitimni
cilj ovoga Prijedloga zakona,
koji je ograni¢en primjenom
nacela razmjernosti i
vremenski ograni¢enim
trajanjem ove mjere.Upravo
iz razloga Sto rast profitne
marze moze biti posljedica
razli¢itih okolnosti, kao sto
su rast produktivnosti,
automatizacija,
digitalizacija, reorganizacija
poslovanja, ekonomija
razmjera ili povrat
prethodnih ulaganja, ovim
Prijedlogom zakona
predvidena su brojna
uskladenja prihoda,
rashoda, dobiti i gubitka. Uz
odstupanje od prosjeka
predvideno je i uskladenje
profitne marze za 15
%.Medutim, ako je
povecana profitna marza
rezultat zadrzavanja visokih
cijena roba i usluga koje su
prethodno bile poveéane
zbog trzisnih poremecdaja i
nestabilnosti, a nakon
smanjenja ulaznih troskova
uslijed stabilizacije trzisnih
uvjeta, uz izostanak
znacajnijeg rasta drugih
troSkova, te cijene nisu
odgovarajuce korigirane,
rije¢ je o okolnostima koje
su predmet i cilj ovoga
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Prijedloga zakona.U
Prijedlogu zakona ne navodi
se da je moguce s
potpunom preciznoscéu
utvrditi koliki je dio dobiti
svakog pojedinog poreznog
obveznika posljedica
povecanja cijena iznad rasta
troSkova, niti da je
predloZzena metodologija
jedini mogudi model za
takvu procjenu. Navodi se
da predlozeni izracun dobro
odrazava dio dobiti koji
proizlazi iz neprimjerenog
povecdanja cijena. Smatra se
kako predlozeni izracun, uz
propisana uskladenja,
predstavlja razuman i
objektivan nacin procjene
dijela dobiti koji proizlazi iz
prekomjernog rasta profitne
marze u odnosu na
prethodna porezna
razdoblja te stoga dobro
odrazava ekonomsku svrhu
predmetnog
poreza.Takoder,
jednokratna mjera poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu ne uvodi se
na temelju same veli¢ine
poreznog obveznika.
Navedeni kriteriji sluze
odredivanju obuhvata
poreznih obveznika na koje
se mjera primjenjuje, a koji
zbog svoje velicine i
znacajne prisutnosti na
domadem trzistu mogu
imati vedi utjecaj na
kretanje cijena od manjih
poreznih obveznika ili onih
koji vedinu prihoda
ostvaruju izvan Republike
Hrvatske.Kako je cilj
predloZzene mjere uvodenje
preventivhog poreznog
mehanizma u uvjetima
povecanih inflatornih rizika,
potrebno je odrediti
objektivne i unaprijed
poznate kriterije za njezinu
primjenu, vodedi racuna o
njezinoj provedivosti,
pravnoj sigurnosti i
usmjerenosti na porezne
obveznike cCije poslovanje
ima najvedi znacaj za
domacde gospodarstvo.Zbog
navedenih kriterija smatra
se da izabrana porezna
osnovica predstavlja
razumnu poreznu osnovicu
u danim okolnostima,
odnosno kako je navedeno i
u obrazlozenju.Rijec je o
preventivnoj mjeri iz paketa
antiinflacijskih mjera za
2026. godinu, kojom se



R.br

8.

Korisnik

DRAZEN
TOoMIC

IsjecCak

Il. OCJE
NA STANJA |
OSNOVNA
PITANJA KOJA SE
TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE
POSLIEDICE KOJE
CE DONOSENJEM
ZAKONA
PROISTECI

c) Posljedice koje
¢e donosenjem
Zakona proistedi

Komentar Status odgovora

1. PRAVNI ARGUMENT:
OBRTNIK | RADNIK NISU
ISTA PRAVNA KATEGORIA

Temeljna slabost
obrazlozenja prijedloga
zakona jest pretpostavka da
se obrtnik i zaposlenik
mogu usporedivati iskljucivo
kroz iznos neto primitka.
Takav pristup zanemaruje
¢injenicu da se radi o
potpuno razli¢itim pravnim
institutima.

Zaposlenik:

radi prema Zakonu o radu
nalazi se u odnosu
podredenosti prema
poslodavcu ima zajamcenu
pla¢u ima zakonsku zastitu
od otkaza ima pravo na
godisnji odmor ima pravo
na bolovanje ima pravo na
zastitu na radu ne odgovara
osobnom imovinom za
poslovanje poslodavca
Obrtnik:

posluje prema Zakonu o
obrtu samostalno nastupa
na trziStu nema zajamdeni
prihod nema zastitu od
gubitka klijenata nema
pravo na pladeni godisnji
odmor nema sigurnost
primanja tijekom bolesti
samostalno organizira
poslovanje odgovara za
obveze svojom cjelokupnom
imovinom Stoga se ne moze
smatrati da dvije osobe koje
posluju pod potpuno
razli¢itim pravnim rezimima
trebaju imati identi¢no
porezno opteredenje.

2. EKONOMSKI ARGUMENT:
VECI PRIHOD OBRTNIKA
NAKNADA JE ZA VECI RIZIKU
ekonomskoj teoriji vedi
prinos uvijek prati vedi rizik.
Zaposlenik dobiva:

sigurnu placu sigurnost
zaposlenja predvidivost
prihoda pla¢eni godisnji
odmor zastitu tijekom
bolovanja zastitu kod otkaza
naknadu za vrijeme nerada
Obrtnik preuzima:

trzisni rizik rizik gubitka
klijenata rizik naplate
potrazivanja rizik poslovnog
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porezne obveznike
unaprijed upoznaje s
mogucim poreznim
posljedicama ostvarivanja
izrazito povecanih profitnih
marzi u okolnostima
gospodarske krize i
povecanih inflatornih
pritisaka.

Prijedlog se ne odnosi na
Zakon o porezu na dobit.
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neuspjeha rizik ulaganja
vlastitog kapitala
reputacijski rizik rizik
odgovornosti svojom
imovinom Drugim rije¢ima,
vedi neto primitak obrtnika
nije porezna privilegija nego
trziSna naknada za
preuzimanje veceg rizika.
Kada bi obrtnik imao isti
neto primitak kao
zaposlenik, poduzetnicka
aktivnost izgubila bi
ekonomsku logiku jer bi
poduzetnik preuzimao
visestruko vedi rizik za istu
financijsku korist.

3. POREZNI ARGUMENT:
USPOREDUJU SE BRUTO |
NETO POZICIE KOJE NISU
USPOREDIVEPrijedlog
zakona promatra samo:
bruto primitak porez
doprinose neto primitak
Medutim, zanemaruje
troskove koje zaposlenik
nema.

Pausalni obrtnik iz vlastitih
sredstava financira:
racunalo softver licence
komunikacije internet
uredski prostor marketing
oglasavanje knjigovodstvo
edukacije poslovna
putovanja stru¢na
usavrsavanja pravne usluge
Kod zaposlenika sve
navedene troSkove snosi
poslodavac.

Zbog toga neto primitak
obrtnika nije jednak
stvarnom raspolozivom
dohotku obrtnika.

4. ARGUMENT TRZISTA
RADAPoslodavac
zaposleniku osigurava
posao.

Obrtnik:

posao mora sam pronaci
mora ulagati u prodaju
mora ulagati u promociju
mora graditi mrezu klijenata
mora pregovarati ugovore
Vrijednost vremena
provedenog na trazenje
klijenata ne ulazi u obracun
koji koristi Ministarstvo.

U praksi jedan dio radnog
vremena obrtnik ne moze
naplatiti upravo zato Sto ga
trosi na stjecanje novih
poslova.

5. ARGUMENT PREKIDA
SURADNIJERadni odnos:
ureduje Zakon o radu
postoje otkazni rokovi
postoje procedure zastite
radnika postoji sudska
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Komentar Status odgovora
zastita Poslovni odnos
obrtnika:

moze zavrsiti istekom
ugovora moze zavrsiti
otkazom ugovora moze
zavrsiti gubitkom projekta
moze zavrsiti povlaéenjem
narucitelja U mnogim
sektorima obrtnik danas
mozZe izgubiti 100 posto
prihoda u jednom danu.
Takav rizik zaposlenik
nema.

6. ARGUMENT
ODGOVORNOSTI
IMOVINOMOVo je mozda
najsnazniji argument.
Zaposlenik:

ne odgovara za dugove
poslodavca ne riskira
privatnu imovinu Obrtnik:
odgovara neogranic¢eno
odgovara nekretninama
odgovara Stednjom
odgovara vozilima odgovara
ostalom privatnom
imovinom Porezni tretman
mora uzimati u obzir i
razinu odgovornosti koju
pojedini gospodarski subjekt
preuzima.

7. ARGUMENT POTICANJA
PODUZETNISTVAVlada veé
godinama kroz porezne
reforme naglasava vaznost:
samozaposljavanja
poduzetnistva mikro
poduzetnika razvoja
usluznog sektora digitalne
ekonomije Pausalni obrti
postali su jedan od
najvaznijih oblika ulaska
gradana u poduzetnistvo.

Predlazemo da se povisi
prag na 2.000.000,00 za
oporezivanje stopom od
10%.

Nije prihvacen
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Kada je rije¢ o porezu na
dobit, s ciljem poreznog
rasterecenja poduzetnika u
nekoliko je koraka doslo do
znacajnog smanjenja
poreznog opteredenja te je
stopa poreza na dobit
smanjena s 20 % na 18 %, a
za male i srednje porezne
obveznike smanjena je s 20
% na 10 %.Niza porezna
stopa, koja polazi od
ostvarenih prihoda,
obuhvacda 90 % poreznih
obveznika, odnosno male i
srednje poduzetnike, Sto je
jedan od bitnih ciljeva
provedenih poreznih
reformi. Medutim, zbog
potrebe odrzavanja zadane
razine prihoda drzavnog
proracuna nije moguce
povecdati kriterij visine
prihoda za placanje poreza
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1z perspektive
racunovodstvene prakse
predlozeni nacin utvrdivanja
poreza na prekomjernu
profitnu marzu otvara
nekoliko pitanja koja bi
trebalo urediti samim
Zakonom radi njegove
jednoznacne i provedive
primjene.
Prije svega, stavak 6.
zahtijeva naknadno
uskladivanje podataka za
2023., 2024. i 2025. godinu
prema kriterijima koji u tim
razdobljima nisu postojali.
Dio propisanih isklju¢enja
nije neposredno dostupan iz
ranije podnesenih prijava
poreza na dobit te moze
zahtijevati rekonstrukciju
racunovodstvenih i
analitickih evidencija
zakljuc¢enih poslovnih
godina. Predlazemo da se
za prethodna razdoblja
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Djelomi¢no
prihvac¢en

Odgovor

na dobit na predlozeni
nacin.Poreznu stopu od 10
% primjenjuje oko 90 %
obveznika poreza na
dobit.Razdoblje od 2020.
godine do danas obiljezeno
je s nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremedaja izazvanih
pojavom koronavirusa,
zatim ratom u Ukrajini te
naposljetku ratom na
Bliskom istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: Vlada) kroz
donosSenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Trenutacni paket
mjera obuhvatio je
ograni¢avanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢cne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore gradanima i
socijalno osjetljivim
skupinama, kao i potpore
javnom i neprofitnom
sektoru, poljoprivredi,
ribarstvu i studentima, a
osigurane su i posebne
mjere za ulaganja u
energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore
energije.Dakle, Vlada
drugim mjerama utjece na
ocuvanje gospodarske
aktivnosti malih poreznih
obveznika.

Prema ovom Prijedlogu
zakona, prilikom izracuna
porezne osnovice
prekomjerne profitne marze
za porezno razdoblje 2026.
godine i prethodna porezna
razdoblja, podaci iskazani
pod rednim brojevima 1.
Prihodi, 2. Rashodi, 3. Dobit
i 4. Gubitak u prijavi poreza
na dobit obvezno se
uskladuju iskljucivanjem
odredenih iznosa, pri ¢emu
ta isklju¢enja mora utvrditi
svaki potencijalni porezni
obveznik.Clanka 3. stavci 5.
i 6. Prijedloga zakona su
izmijenjeni radi jasnoée u
primjeni. Clankom 3.
stavkom 6. tockama 5. i 6.
Prijedloga zakona predlaze
se iskljuciti uCinke prodaje
dugotrajne materijalne ili
nematerijalne imovine
nepovezanoj osobi, a
povezanoj osobi ako je
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koriste podaci raspolozivi
prema tada vazedim
racunovodstvenim i
poreznim evidencijama, bez
obveze naknadnog
ustrojavanja evidencija koje
tada nisu bile propisane.

Posebno smatramo
problemati¢nim stavak 6.
tocke 5. i 6., prema kojima
se odredena otudenja
imovine, dionica i udjela
isklju¢uju samo ako su
provedena do 30. lipnja
2026. Time isti poslovni
dogadaj unutar istog
poreznog razdoblja moze
imati razli¢it porezni
tretman ovisno o datumu
nastanka, pri ¢emu porezni
obveznici do navedenog
datuma nisu mogli znati za
takvu poreznu posljedicu.
Predlazemo da se navedena
isklju¢enja primjenjuju na
cijelo porezno razdoblje
zapoceto u 2026. godini.

Nadalje, stavkom 9. obveza
izraCuna poreza veze se uz
ostvarivanje vise od 50 %
prihoda u tuzemstvu, dok se
nacin utvrdivanja tuzemnih
prihoda prepusta Pravilniku.
Bududi da ovaj kriterij
odreduje ulazi li porezni
obveznik uopde u podrudje
primjene poreza, smatramo
da bi osnovni kriteriji za
utvrdivanje tuzemnih
prihoda trebali biti propisani
Zakonom.

Navedene izmjene
smatramo potrebnima radi
pravne sigurnosti, jednakog
poreznog tretmana i
prakti¢ne provedivosti novih
obveza u racunovodstvenoj
praksi.

Prihvacen
Stavak 6., toc¢ka 10.
Odredba propisuje
sisklju¢enje realiziranih i
nerealiziranih prihoda i
rashoda od financijske
imovine”. Kreditne i druge
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prodaja izvrsena do 30.
lipnja 2026., kao i uc¢inke
prodaje dionica i udjela u
trgovackim drustvima u
kojima porezni obveznik ima
vise od 10 % udjela u
kapitalu nepovezanoj osobi,
a povezanoj osobi ako je
prodaja izvrsena do 30.
lipnja 2026.Bududi da
povezane osobe mogu
medusobnim transakcijama
utjecati na izracun poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu, a prodaja
dugotrajne materijalne ili
nematerijalne imovine te
prodaja dionica i udjela
povezanim osobama ne
predstavlja redovitu
poslovnu aktivnost,
potrebno je sprijediti
navedeni rizik odredivanjem
datuma u to¢ckama 5. i 6.
stavka 6. ¢lanka 3.
Prijedloga zakona.Datum
30. lipnja 2026. predlozen je
kao primjeren za
sprjeCavanje navedenog
poreznog rizika, s obzirom
na to da je do tada vec bila
poznata informacija o
uvodenju jednokratne
antiinflacijske mjere poreza
na dobit na prekomjernu
profithnu marzu.Nadalje,
izmijenjen je stavak 9.
¢lanka 3. Prijedloga zakona
(postao je stavak 10.) te se
predlaze da izracun
prekomjerne profitne marze
primjenjuje porezni
obveznik:1. koji se na
pocetku poreznog razdoblja
2026. godine smatra
srednjim ili velikim
poduzetnikom prema
kriterijima visine neto
prihoda, aktive i broja
zaposlenih u skladu s
posebnim propisom o
racunovodstvu i2. ako
prema prijavama poreza na
dodanu vrijednost koje se
podnose u skladu s
posebnim propisom o
porezu na dodanu
vrijednost utvrdi kako je u
poreznom razdoblju viSe od
50 % vrijednosti roba i
usluga ostvario u
tuzemstvu.

U obrazlozenju ¢lanka 3.
ovoga Prijedloga zakona
navedeno je da porezni
obveznik u prijavi poreza na
dobit, na temelju poslovnih
knjiga koje vodi u skladu s
propisima o racunovodstvu,
zbirno na rednim brojevima
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financijske institucije u
pravilu najvedi dio svojih
prihoda ostvaruju upravo od
financijske imovine
(sredstva kod drugih
banaka, krediti, duznicki
vrijednosni papiri, vlasnicki
instrumenti, izvedenice te
ostala financijska
potrazivanja). Iskljucenje
navedenih stavki iz ra¢una
dobiti i gubitka zahtijevalo
bi opseZzna uskladenja te bi
vrlo vjerojatno dovelo do
iskazivanja negativne
profitne marze u svim
promatranim razdobljima od
2023. do 2026. godine.
Stoga molimo pojasnjenje
primjenjuje li se ova
odredba na kreditne i druge
financijske institucije.
Takoder predlazemo
brisanje ove tocke, odnosno
njezino izuzece od primjene
na kreditne i druge
financijske institucije.Stavak
6., tocka 9.

Odredba propisuje
isklju¢enje ,financijskih
rashoda i prihoda, osim kod
financijskih institucija ili
drugih poreznih obveznika
kod kojih vise od 50 %
prihoda Cine financijski
prihodi”. Molimo potvrdu da
navedeno iskljucenje nije
primjenjivo na kreditne
institucije, leasing drustva i
ostale financijske institucije.
Stavak 6., tocka 8.

Molimo potvrdu iskljucuju li
se rashodi amortizacije iz
ukupnih rashoda i iz dobiti
prije oporezivanja?Stavak
6., tocka 3.

Molimo pojasnjenje -
iskljucuju li se prihodi od
dividendi i udjela u dobiti iz
ukupnih prihoda i iz dobiti
prije oporezivanja?
Prijedlog dopune stavka 6.

Predlazemo omoguditi
poreznim obveznicima izbor
u primjeni uskladenja iz
stavka 6., mogucnost da se
ne primjene iskljucivanja
pojedinih ili svih propisanih
stavki.

Nije prihvacen
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1., 2., 3.i4. iskazuje
dogadaje iz stavka 6. ¢lanka
3. Prijedloga zakona, koji se
za potrebe primjene poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu ne uzimaju u
obzir ni za 2026. godinu ni
za prethodna porezna
razdoblja.lzmijenjen je
stavak 6. tocka 10.
Prijedloga zakona te se
navodi kako se isklju¢uju
realizirani dobici (prihodi) i
nerealizirani gubici (rashodi)
od financijske imovine, osim
kod financijskih institucija ili
drugih poreznih obveznika
kod kojih vise od 50 %
prihoda cine financijski
prihodi.Takoder, odredba
kojom se iz porezne
osnovice iskljucuju
financijski prihodi i rashodi,
osim u slucaju financijskih
institucija ili drugih poreznih
obveznika kod kojih vise od
50 % prihoda Cine
financijski prihodi, odnosi se
na kreditne
institucije.Predlozena
odredba iz ¢lanka 3. stavka
6. tocke 8. podrazumijeva
financijske institucije,
odnosno subjekte navedene
u ¢lanku 30.a stavku 6.
Zakona o porezu na dobit, a
koji su: kreditna institucija,
investicijsko drustvo,
drustvo za upravljanje,
UAIF, investicijski fond
(UCITS i AIF), drustvo za
osiguranje, drustvo za
reosiguranje, institucija za
strukovno mirovinsko
osiguranje, mirovinsko
drustvo, mirovinski fond,
srediSnja druga ugovorna
strana, sredisnji depozitorij
vrijednosnih papira, a koji
se utvrduju u skladu s
posebnim propisima.

Ovaj Prijedlog zakona
navodi koje prihode,
rashode, dobit ili gubitke
treba iskljuciti za potrebe
utvrdivanja profitne marze u
smislu ovoga Prijedloga
zakona.Naime, Prijedlogom
zakona propisana su brojna
uskladenja prihoda, rashoda
i dobiti kojima se iz izracuna
iskljucuju ucinci izvanrednih
dogadaja i sporednih
aktivnosti.Stoga se smatra
kako predlozeni nacin
izraCuna predstavlja
prikladan i razmjeran
pristup za identifikaciju
onog dijela dobiti koji
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Americka gospodarska
komora u Hrvatskoj vec¢ se
godinama zalaze za porezno
rasterecenje i predvidivost
poreznih propisa. Prijedlog
uvodenja novog poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu, sli¢no kao u
slucaju Zakona o dodatnom
porezu na dobit iz 2022.
godine, protivan je
pozitivnim rezultatima koje
je Republika Hrvatska
postigla kroz nekoliko
krugova porezne reforme,
naporima koje je Vlada RH
dosad ulozila u postizanje
porezne stabilnosti i
predvidivosti te dovodi u
pitanje pozicioniranje
Hrvatske kao ulagacke
destinacije.

Razumljiv je cilj Vlade da
ostvari preventivan i
odvracdajuci ucinak na
neopravdano povedanje
cijena proizvoda i usluga u
okolnostima povedanih
inflacijskih pritisaka.
Medutim, usvajanje novog
poreza tijekom poreznog
razdoblja na koje se on
odnosi odstupa od pozitivhe
prakse Ministarstva financija
prema kojoj se porezne
izmjene donesene u tekudoj
godini primjenjuju od 1.
sije¢nja sljedece godine.
AmCham i njegove tvrtke
¢lanice tu su praksu izrazito
cijenili i podrzavali.

Nije prihvacen

AmCham ne podrzava
uvodenje novih poreza koji
na kraju godine stvaraju
financijski ucinak na
gospodarstvo za tekucu
godinu.

Isto tako, AmCham ukazuje
kako bi se uvodenje
ovakvog poreza, odnosno
predlozeni kriteriji
oporezivanja, mogli
protumaciti kao
neopravdana diskriminacija
srednjih i velikih tvrtki te
kaznjavanje uspjesnih tvrtki
koje uvelike doprinose rastu
hrvatskoga BDP-a.

AmCham predlaze
omoguditi poreznim
obveznicima da iz izra¢una
prekomjerne profitne marze
izostave ucinke izvanrednih

23

Odgovor

proizlazi iz znac¢ajnog
odstupanja profitne marze u
odnosu na uobicajene
razine ostvarene u
prethodnim godinama.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je s
nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremedaja izazvanih
pojavom korona virusa,
zatim ratom u Ukrajini i
konac¢no ratom na Bliskom
istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (dalje:
Vlada) kroz donoSenje niza
mjera usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, ocuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Trenutni paket
mjera obuhvatio je
ograniCavanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢ne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore za gradane i
socijalno osjetljive skupine,
kao i potpore javnom i
neprofitnom sektoru,
poljoprivredi, ribarstvu,
studentima, a osigurane su
posebne mjere za ulaganja
u energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore
energije.Kako su
geopoliticke napetosti i
dalje prisutne Vlada je u
svibnju 2026. godine,
predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
ukljucuju ponovo
energetske mjere, mjere
proracunske discipline,
administrativne cijene te
izmjene u poreznom
sustavu.Ovaj Prijedlog
zakona treba promatrati u
kontekstu svih mjera.
Uzimajucdi u obzir navedeno,
kao i prethodno provedene
porezne reforme, smatra se
da ovaj Prijedlog zakona ne
mozZze narusiti poreznu
stabilnost i predvidivost niti
dovesti u pitanje
pozicioniranje Hrvatske kao
ulagacke
destinacije.Primjenjujudi
nacelo razmjernosti, ovom
mjerom obuhvacdeni su
samo obveznici poreza na
dobit s najjacom
gospodarskom snagom.
Veliki i srednji poduzetnici
utvrdeni su u skladu sa
Zakonom o rac¢unovodstvu
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poslovnih okolnosti koje
nisu rezultat neopravdanog
povedanja cijena proizvoda i
usluga. To bi obuhvacdalo,
primjerice, pripajanja,
spajanja, podjele i druge
statusne promjene,
preuzimanije ili prijenos
poslovanja, prestanak
neprofitabilnog dijela
poslovanja, zavrsetak
viSegodisnjeg investicijskog
ciklusa te druge
jednokratne dogadaje koji
mogu znatno utjecati na
prihode, dobit ili profitnu
marzu. Poreznom obvezniku
trebalo bi omoguditi da
takvu okolnost prijavi
Poreznoj upravi i, uz
odgovarajucu
dokumentaciju kojom
dokazuje njezin ucinak i
nepovezanost s povecanjem
cijena, iz izracuna iskljuci
dio profitne marze koji je
posljedica navedene
okolnosti.
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prema njihovoj aktivi, neto
prihodu ili broju zaposlenih,
ako vise od 50 % vrijednosti
isporuka tijekom 2026.
godine ostvare u Repubilici
Hrvatskoj. Srednji
poduzetnik je onaj koji
prelazi jedan od kriterija, a
veliki je onaj koji prelazi dva
kriterija: neto prihod vedi od
50 milijuna eura, aktiva
veca od 25 milijuna eura i
vise od 250 zaposlenih.
Fiskalna politika je u
ekonomskoj teoriji i praksi
prepoznata kao jedan od
instrumenata za reguliranje
inflacije. Ovaj Prijedlog
zakona je samo jedna od
niza mjera koje Vlada
Republike Hrvatske koristi
za suzbijanje inflacije.Ovaj
Prijedlog zakona temelji se
na Cinjenici da poslovanje
velikih i srednjih
poduzetnika, zbog njihova
znacajnog udjela u
gospodarskim aktivnostima
i formiranju cijena na
domacem trziStu, moze
imati izrazeniji uc¢inak na
inflacijska kretanja od
poslovanja manijih
gospodarskih subjekata.
Stoga je, primjenjujudi
nacelo razmjernosti, mjera
usmjerena upravo na one
porezne obveznike Cije
poslovne odluke imaju
najvedi potencijalni uc¢inak
na inflaciju u Republici
Hrvatskoj.U obrazlozenju
Prijedloga zakona ne polazi
se od pretpostavke da je
svaki rast profitne marze
sam po sebi dokaz
neopravdanog povecanja
cijena. Naime, Prijedlogom
zakona propisana su brojna
uskladenja prihoda, rashoda
i dobiti kojima se iz izracuna
isklju€uju ucinci izvanrednih
dogadaja i sporednih
aktivnosti. Stoga se smatra
da predlozeni nacin
izraCuna predstavlja
prikladan i razmjeran
pristup za identifikaciju
onog dijela dobiti koji
proizlazi iz znacajnog
odstupanja profitne marze u
odnosu na uobicajene
razine ostvarene u
prethodnim godinama. Pri
tome se kao usporedno
mjerilo koristi prosjek
profitnih marzi iz prethodna
tri porezna razdobilja,
uvecan za dodatni zastitni
prag od 15 %, ¢ime se
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i kulturnih industrija HGK
predlazu sljedece:

"U prethodnim komentarima
smo vec obrazlozili kako
nacrt prijedloga zakona
rezultira oporezivanjem
porezom na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
audiovizualnih djelatnosti,
osobito kinoprikazivaca, jer
se radi o djelatnostima kod
kojih je rast dobiti i profitne
marze rezultat veéeg
obujma prodaje po stabilnim
cijenama, a ne
neopravdanog povecdanja
cijena.

Smatramo da dodatan porez
ne bi trebao biti plativ u
slucaju skoka profitne
marze uzrokovanog
iznimnim trziSnim uspjehom
i rekordnom gledanoscu
audiovizualnih djela, sto ¢e
se desiti uzimajudi u obzir
ocekivani skok gledanosti
od preko 1 milijun gledatelja
u odnosu na razdoblje 2023-
2025.

Slijedom navedenog, u
audiovizualnim
djelatnostima cijene
kinoulaznica nisu
povecdavane iznad rasta
troSkova, vec je rast prihoda
i profitabilnosti iskljucivo
posljedica viSestruko veceg
broja prodanih ulaznica
(fizickog obujma posjeta).
Oporezivanje dobiti nastale
vedim obujmom prodaje po
stabilnim cijenama izravno
penalizira poslovnu
ucinkovitost, investicijski
rizik i uspjeh kulturnog
proizvoda, ¢ime se porezni
obveznik kaznjava iako nije
generirao nikakav inflacijski
pritisak na potrosace.
Osobito isticemo kako su
sukladno ¢lanku 1. i ¢lanku
2. Zakona o audiovizualnim
djelatnostima,
audiovizualne djelatnosti i
kinoprikazivastvo (javno
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osigurava da manje i
uobicajene oscilacije
profitabilnosti ne dovode do
nastanka porezne obveze.
Mjerom uvodenja poreza na
prekomjernu profitnu
marzu, na ovako predlozeni
nacin, ostvaruje se legitimni
cilj ovoga Prijedloga zakona,
koji je ogranicen primjenom
nacela razmjernosti i
vremenski ograni¢enim
trajanjem ove mjere.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je s
nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremecdaja izazvanih
pojavom koronavirusa,
zatim ratom u Ukrajini i
konacno ratom na Bliskom
istoku. Ti negativni
poremecaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada) kroz
donosenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Vlada je u svibnju
2026. godine, nakon 172.
sjednice, predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
uklju€uju energetske mjere,
mjere proracunske
discipline, administrativne
cijene te izmjene u
poreznom sustavu.Stoga je
ovaj Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivna za suzbijanje
inflacije, te se ne moze
promatrati
izdvojeno.Primjenjujudi
nacelo razmjernosti, ovom
mjerom obuhvadeni su
samo obveznici poreza na
dobit s najjacom
gospodarskom snagom.
Veliki i srednji poduzetnici
utvrdeni su u skladu sa
Zakonom o rac¢unovodstvu
prema njihovoj aktivi, neto
prihodu ili broju zaposlenih,
ako vise od 50 % vrijednosti
isporuka roba i usluga
ostvaruju u tuzemstvu.Zbog
navedenog obuhvata ovim
Prijedlogom zakona
primijenjeno je nacelo
razmjernosti, te se ne
predvidaju izuzeci prema
djelatnosti. Bududi da je
rije¢ o horizontalnoj mjeri
usmjerenoj na porezne
obveznike koji ispunjavaju
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prikazivanje audiovizualnih
djela) izric¢ito definirani kao
djelatnosti od posebnog
interesa za Republiku
Hrvatsku. Njihovo dodatno
oporezivanje u slucaju
uspjesnih godina za hrvatski
film izravno se Steti
nacionalnom kulturnom
identitetu i loSe se utjece na
domace stvaralastvo i
proizvodnju audiovizualnih
djela.

Republika Hrvatska i drugi
dionici putem Hrvatskog
audiovizualnog centra
(HAVC) izdasno
subvencioniraju i poticu
proizvodnju hrvatskih
filmova. Ako drzava
istovremeno kroz izvanredni
porez od 50% kaznjava
kinoprikazivace onog
trenutka kada domadi film
ostvari povijesni uspeh i
napuni kinodvorane, nastaje
proturje¢no postupanje i
ograniCava razvoj navedene
industrije.

Kako bi se otklonio uoceni
nedostatak i osiguralo da se
iz izraCuna prekomjerne
profitne marze izuzmu
prihodi i dobit ostvareni od
audiovizualnih djelatnosti,
predlaze se dopuna ¢lanka
3. nacrta prijedloga zakona
(kojim se mijenja ¢lanak 28.
Zakona):

U ¢lanku 3. Nacrta
prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o porezu nha dobit, u
¢lanku 28. stavku 6., iza
podtocke 11. dodaje se
nova podtocka 12. koja
glasi:

"- prihoda ostvarenog
obavljanjem audiovizualnih
djelatnosti i djelatnosti
javnog prikazivanja
audiovizualnih djela u
smislu propisa kojim se
ureduju audiovizualne
djelatnosti."

Alternativno, ako
predlagatelja ne prihvada
sektorsko izuzimanje dijela
dobiti, predlazemo
iskljuCivanje oporezivanja
dobiti kod svih poduzetnika
kod kojih povecanje profitne
marze nije rezultat
povecanja cijena vec
povedanja obujma
poslovanja.

Dodaje se novi stavaka 10.a
u ¢lanak 28. Nacrta
prijedloga zakona o
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zakonom propisane kriterije,
neovisno o djelatnosti koju
obavljaju, ovim Prijedlogom
zakona ne predvida se
iskljucivanje pojedinih
djelatnosti iz njegova
obuhvata.
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izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit,
koji glasi:

"(10.a) Iznimno od stavka 1.
ovoga Clanka, porez na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu ne placa
porezni obveznik koji
dokaze da je porast profitne
marze u poreznom
razdoblju 2026. godine u
odnosu na prethodna
porezna razdoblja rezultat
povecanja fizickog obujma
prodanih roba ili pruzenih
usluga, odnosno povedanja
broja posjetitelja ili korisnika
usluga.”

PredloZzene izmjene
osiguravaju da se porez na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu primjenjuje
iskljuc¢ivo na poduzetnike
koji su prekomjernu dobit
ostvarili nerazmjernim
podizanjem cijena u
uvjetima krize, te se
sprecava da izvanredni
uspjeh domacdeg filma
pretvori kinoprikazivace u
obveznike dodatnog
poreznog nameta. Konacno
istima se stiti i zakonodavni
cilj propisan Zakonom o
audiovizualnim
djelatnostima. Posebno
istiCemo da su podaci o
gledanosti i prihodima od
prikazivanja audiovizualnih
djela lako su dokazivi i
mijerljivi putem sluzbenih
evidencija posjecenosti i
izvjeSc¢a koja se redovito
dostavljaju Hrvatskom
audiovizualnom centru
(HAVC), ¢ime se ne
opterecuje rad Porezne
uprave niti komplicira
porezni postupak.”

Clanovi Udruzenja
investicijskih i mirovinskih
fondova HGK predlazu da se
¢lanak 28. stavak 10.
izmijeni na nacin da isti
glasi:
,(10) Iznimno od stavka 1.
ovoga c¢lanka, izracun
prekomjerne profitne marze
ne primjenjuje se na drustva
za upravljanje investicijskim
fondovima (UCITS i AIF),
drustva za upravljanje
obveznim odnosno
dobrovoljnim mirovinskim
fondovima, mirovinska
osiguravajuda drustava,
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Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je
nizom negativnih globalnih
ekonomskih poremecdaja
izazvanih pojavom
koronavirusa, zatim ratom u
Ukrajini i kona¢no ratom na
Bliskom istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada) kroz
donosenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
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investicijske fondove koji su
osnovani i posluju u skladu
s posebnim propisima
kojima se ureduju
investicijski fondovi, te
novoosnovanog
samostalnog poduzetnika
koji podnosi Prijavu poreza
na dobit za prvo porezno
razdoblje.”

OBRAZLOZENJE:

A. Drustva za upravljanje
investicijskim fondovima

Predlozena mjera ima
antiinflacijsku svrhu: cilj je
zahvatiti profitnu marzu
nastalu povedanjem cijena
proizvoda, robe ili usluga
koje nije razmjerno rastu
troskova. Drustva za
upravljanje investicijskim
fondovima ne ostvaruju rast
prihoda takvim povedanjem
cijena. Daleko najvedi dio
njihovih prihoda cini
upravljacka naknada koja se
obracunava kao unaprijed
odredeni postotak neto
vrijednosti imovine pod
upravljanjem.

Rast prihoda drustva
prvenstveno je posljedica
povecanja imovine pod
upravljanjem zbog neto
uplata ulagatelja, rasta
trzisSne vrijednosti
financijskih instrumenata,
reinvestiranja prinosa,
uspjesnosti fondova ili
osnivanja novih fondova.
Imovina fonda pritom nije
imovina drustva za
upravljanje, nego zasebna
imovina fonda odnosno
ulagatelja. Povedanje
prihoda drustva zbog
povecanja takve imovine ne
moze se izjednaditi s
povecanjem prodajnih
cijena prema krajnjim
potrosacima.

Stopa upravljacke naknade
utvrdena je prospektom
odnosno pravilima fonda,
transparentna je, javno
objavljena i pod
regulatornim nadzorom
HANFA-e. Drustvo je ne
moze proizvoljno povedati
iznad razine odredene
dokumentacijom fonda. Za
najvedi broj fondova
naknade su odredene
znatno prije razdoblja na
koje se mjera odnosi.
DrusStva za upravljanje
imaju znacajan udio
regulatornih,
organizacijskih, kontrolnih,
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ublazavanje inflatornih
pritisaka.Vlada je u svibnju
2026. godine, nakon 172.
sjednice, predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
ukljucuju energetske mjere,
mjere proracunske
discipline, administrativne
cijene te izmjene u
poreznom sustavu.Stoga je
ovaj Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivha mjera za
suzbijanje inflacije te se ne
moze promatrati
izdvojeno.Primjenjujudi
nacelo razmjernosti, ovom
mjerom obuhvadeni su
samo obveznici poreza na
dobit s najjacom
gospodarskom snagom.
Veliki i srednji poduzetnici
utvrdeni su u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu
prema njihovoj aktivi, neto
prihodu ili broju zaposlenih,
ako vise od 50 % vrijednosti
isporuka roba i usluga
ostvaruju u tuzemstvu.Zbog
navedenog obuhvata ovim
Prijedlogom zakona
primijenjeno je nacelo
razmjernosti te se ne
predvidaju izuzeci prema
djelatnosti. Bududi da je
rije¢ o horizontalnoj mjeri
usmjerenoj na porezne
obveznike koji ispunjavaju
zakonom propisane kriterije,
neovisno o djelatnosti koju
obavljaju, ovim Prijedlogom
zakona ne predvida se
iskljucivanje pojedinih
djelatnosti iz njegova
obuhvata.
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informatickih i kadrovskih
troskova koji ne raste
razmjerno svakoj dodatnoj
jedinici imovine pod
upravljanjem. Zato prihodi i
profitna marza mogu porasti
zbog ekonomije razmjera,
bez promjene stope
naknade. Oporezivanje
takvog povecanja znacilo bi
oporezivanje dobiti nastale
ucinkovitijim koriStenjem
postojece infrastrukture,
iako obrazlozenje Prijedloga
navodi da takva dobit nije
cilj mjere.

Samo obrazlozenje
Prijedloga izri¢ito polazi od
toga da je povedanje
profitne marze razuman cilj
svakog poduzetnistva te da
marza redovno moze
snazno porasti nakon
postizanja stabilnosti
poslovanja ili kada poc¢nu
pristizati rezultati prethodno
izvrsenih ulaganja. Upravo
se tako mora promatrati
rast marze drustava za
upravljanje. Ta drustva
unaprijed ulazu u
informacijsku i regulatornu
infrastrukturu, sustave
upravljanja rizicima i
uskladenosti, stru¢ne
zaposlenike, distribuciju i
razvoj proizvoda. Kada se
nakon tih ulaganja poveda
imovina pod upravljanjem,
pretezito fiksni troskovi
rasporeduju se na vecu
osnhovicu, pa marza raste
bez povedanja stope
upravljacke naknade. Takav
rast predstavlja rezultat
ranijih ulaganja, stabilizacije
poslovanja i ekonomije
razmjera, a ne
iskoristavanje kriznog
poremedaja.

Prema navedenom
obrazloZenju, opravdanje za
posebno oporezivanje
postoji kada je prekomjerna
marza u uzrocnoj vezi s
negativnim gospodarskim
poremecéajem, osobito kada
poduzetnik povedava cijenu
znatno iznad rasta troskova,
a potraznja se zbog prirode
proizvoda ne moze bitno
smanijiti. Kod drustava za
upravljanje takav
mehanizam ne postoji: nije
dosSlo do povecanja stope
upravljacke naknade koje bi
predstavljalo povecdanje
cijene usluge znatno iznad
rasta troskova, naknada je
unaprijed odredena i
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regulatorno nadzirana, a
trzisni poremecdaji u pravilu
smanjuju vrijednost imovine
pod upravljanjem, prihode
od naknada i profitabilnost
drustva. Stoga nedostaje
upravo ona uzrocna veza
izmedu krize, povedanja
cijene i rasta marze na kojoj
se temelji svrha mjere.

Ne postoji ni neelasti¢na
potraznja kakvu
obrazlozenje Prijedloga
pretpostavlja kod proizvoda
i usluga kojih se potrosaci
ne mogu odredi ni nakon
znatnog povecdanja cijene.
Ulaganje u investicijski fond
u pravilu je dobrovoljno i
izrazito zamjenjivo: ulagatelj
mozZze obustaviti nove
uplate, zatraziti otkup
udjela kada je to dopusteno
pravilima fonda, prijeci u
drugi fond ili odabrati
depozit, trezorski zapis,
obveznicu, izravno ulaganje
u financijske instrumente ili
drugi oblik stednje. Priljevi i
odljevi iz fondova pritom
osjetljivo reagiraju na
trziSna kretanja, percepciju
rizika, ostvarene prinose i
visinu naknada. Drustvo za
upravljanje stoga ne moze
ra¢unati na nepromijenjenu
potraznju ako poveda cijenu
svoje usluge. Investicijski
fondovi ocito ne pripadaju
skupini nuznih proizvoda i
usluga s neelasti¢nom
potraznjom koju se ovom
mjerom zeli obuhvatiti.
Sama c¢injenica da je marza
izracunski visa od
referentnog prosjeka zato
nije dovoljna da bi se
zakljucilo da je poduzetnik
iskoristio negativan
gospodarski poremecda;j.
Mehanicki izracun ne
razlikuje kriznu rentu od
redovne dobiti nastale
ranijim ulaganjima,
povecanjem produktivnosti,
ekonomijom razmijera ili
oporavkom poslovanja.

Poslovni rezultati drustava
dodatno su cikli¢ki jer
izravno ovise o vrijednosti
imovine na trzistima
kapitala i ponasanju
ulagatelja. Povlac¢enja
ulagatelja tijekom
pandemije i nakon napada
na Ukrajinu snazno su
smanjila imovinu pod
upravljanjem i prihode od
naknada. NiZa profitabilnost
u 2023.i 2024. godini moze
30
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sniziti referentni prosjek, pa
se kasniji povratak priljeva i
trzisnih vrijednosti pogresno
prikazuje kao prekomjerna
marza, iako je rijec¢ o
oporavku poslovanja.
Dodatno oporezivanje
drustava za upravljanje bilo
bi protivho nastojanjima
razvoja domacdeg trzista
kapitala, dugorocne Stednje,
diversifikacije imovine
gradana i dostupnosti
razlic¢itih oblika ulaganja.
Drustva za upravljanje nisu
medu subjektima koji su
povecanjem cijena
energenata, robe ili usluga
pridonijeli inflatornim
pritiscima.

Drustva za upravljanje
istodobno ostvaruju vaznu
drustvenu i gospodarsku
korist. Gradanima,
ukljucujuéi male ulagatelje,
omogucuju profesionalno i
regulatorno nadzirano
upravljanje imovinom,
diversifikaciju rizika te
pristup domadim i
medunarodnim trzistima
kapitala koji bi im pri
samostalnom ulaganju bio
teze dostupan. Na taj se
nacin Stednja usmjerava
prema financiranju
gospodarstva i javnog
sektora, poticu se
dugorocna stednja i
financijska pismenost te se
smanjuje iskljuciva ovisnost
gradana o drZzanju novca i
depozitnim proizvodima.

Ta je funkcija osobito vazna
u razdobljima povisene
inflacije, kada se realna
vrijednost novca i
neulozZene Stednje smanjuje.
Ulaganje putem
investicijskih fondova moze,
ovisno o investicijskoj
politici fonda, razdoblju
ulaganja i profilu rizika
ulagatelja, biti jedan od
instrumenata diversifikacije
i oCuvanja realne vrijednosti
imovine gradana. Takav
ucinak nije zajamcen i
ulaganje nosi trzisni rizik, ali
upravo zato gradanima
treba ocuvati pristup
profesionalno upravljanim i
diversificiranim portfeljima.
Mjera ciji je cilj zastita
potrosaca od posljedica
inflacije ne bi trebala
dodatno opteretiti sektor
koji gradanima omogucduje
da svoju Stednju pokusaju
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zastititi od gubitka kupovne
modi.

B. Investicijski fondovi
Vazece izuzece od poreza
na dobit obuhvada
investicijske fondove bez
pravne osobnosti. Fondovi s
pravnom osobnosc¢u ostaju
porezni obveznici te bi, ako
ispune kriterije veli¢ine,
mogli biti obuhvadeni
izracunom prekomjerne
profitne marze. Time se
gospodarski usporedivi
fondovi razlicito tretiraju
samo zbog pravnog oblika,
iako pravni oblik nema
nikakvu vezu s nastankom
inflacijskih pritisaka.
Predlozeno izuzede zato je u
praksi osobito vazno za
investicijske fondove koji
imaju pravnu osobnost i
jesu obveznici poreza na
dobit.

Investicijski fond ne formira
cijene roba i usluga prema
krajnjim potrosacima.
Njegova je funkcija
prikupljanje sredstava
ulagatelja i ulaganje tih
sredstava u financijsku i
drugu dozvoljenu imovinu.
Prihodi i rezultat fonda
nastaju iz kamata,
dividendi, promjena trziSne
vrijednosti, prodaje
financijske imovine i drugih
ucinaka upravljanja
portfeljem. Povedanje
rezultata fonda stoga je
posljedica trziSnog prinosa
njegove imovine, a ne
cjenovne modi prema
potrosacima.

Na investicijski fond nije
primjenjiv mehanizam
opisan u obrazlozenju
Prijedloga, prema kojem
poduzetnik povedava cijenu
proizvoda znatno iznad
rasta troskova jer se
potraznja ne moze
znacajnije smanijiti.
Vrijednost udjela fonda
odreduje se prema neto
vrijednosti imovine, dok se
trzisSna cijena dionice fonda
formira na trzistu; fond ih
ne odreduje proizvoljno kao
prodajnu cijenu robe ili
usluge. Fond zato nema
cjenovnu polugu kojom bi
negativni gospodarski
poremedaj prenio na
potrosace i na toj osnovi
povecao marzu.

Iznadprosjecan rezultat
fonda moZe nastati upravo
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ostvarenjem rezultata
prethodnih ulaganja, sto
samo obrazloZzenje
Prijedloga prepoznaje kao
uobicajen i legitiman razlog
rasta profitne marze.
Ulagatelji su prethodno
preuzeli trzisni, kreditni,
kamatni i likvidnosni rizik te
snosili pad vrijednosti
imovine. Kasniji rast
vrijednosti ili realizacija
uspjesnog ulaganja
predstavlja prinos za
preuzeti rizik i oporavak od
prethodnih gubitaka, a ne
korist steCenu na Stetu
potrosaca iskoriStavanjem
krize.

Pritom sama vremenska
podudarnost rasta rezultata
fonda s nepovoljnim
globalnim okolnostima ne
dokazuje da je rezultat
proizasao iz njihova
iskoristavanja. Vrijednost
razlicitih vrsta financijske
imovine moze rasti zbog
promjene kamatnih stopa,
valutnih telajeva, kreditnih
premija, poslovnih rezultata
izdavatelja ili trziSnog
oporavka. Mehanicko
usporedivanje profitne
marze bez ispitivanja izvora
rezultata zato bi moglo kao
prekomjernu oporezovati
redovnu investicijsku dobit
koja nema nikakvu uzrocnu
vezu s povecanjem
potrosackih cijena.

Dobit fonda ekonomski
pripada ulagateljima:
odrazava se u vrijednosti
njihovih udjela, dionica ili
poslovnih udjela. Dodatni
porez pladen iz imovine
fonda neposredno bi
smanjio neto vrijednost
imovine i prinos ulagatelja,
iako ulagatelji ni fond nisu
sudjelovali u povecanju
potrosackih cijena koje
mjera zeli sprijeciti.

To je posebno ocito kod
fondova s privatnom
ponudom, koji su u pravilu
namijenjeni profesionalnim
odnosno kvalificiranim
ulagateljima. Kod takvih
fondova ne postoji odnos
prema krajnjem potrosacu
na kojem Prijedlog temelji
zastitu Zivotnog standarda i
odvracanje od
neopravdanog povedanja
maloprodajnih cijena.
Njihovo ukljucivanje stoga
ne moze ostvariti
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deklarirani antiinflacijski
ucinak.

Sama metodologija iz
¢lanka 28. stavka 6.
potvrduje da investicijski
rezultat nije cilj poreza. Iz
prilagodenih prihoda i
rashoda iskljucuju se prihodi
od dividendi i udjela u
dobiti, financijski prihodi i
rashodi te realizirani i
nerealizirani prihodi i
rashodi od financijske
imovine. Upravo te
kategorije ¢ine glavninu
rezultata investicijskog
fonda. Ako se iz izraCuna
nastoje ukloniti rezultati
financijske imovine zato sto
nisu povezani s poveéanjem
cijena proizvoda i usluga,
nema opravdanja da se u
obuhvatu zadrzi subjekt cija
se gotovo cjelokupna
djelatnost sastoji od drzanja
i upravljanja takvom
imovinom.

Bez izri¢itog izuzeda fond bi
ipak morao utvrdivati
ispunjava li kriterije
obuhvata, razvrstavati
svaku kategoriju prihoda i
rashoda te rjeSavati odnos
to¢aka 3., 9.1 10. stavka 6.,
iako bi nakon svih
isklju¢enja njegova
relevantna porezna
osnovica u pravilu bila mala
ili je ne bi bilo. 1zri¢ito
izuzece uklanja takvu
pravnu nesigurnost i
nepotrebno administrativno
opterecenje.

Izuzece fondova s pravhom
osobnos¢u ne bi bilo
odstupanje od svrhe
Zakona, nego statusno
neutralno rjesenje koje istu
investicijsku djelatnost
jednako tretira neovisno o
pravnom obliku fonda. Time
se izbjegava porezna
nejednakost medu
usporedivim investicijskim
strukturama i ¢uva doprinos
fondova financiranju
gospodarstva, razvoju
trzista kapitala i dugorocnoj
Stednji.

C. Mirovinska osiguravajuca
drustva

Predlaze se izuzimanje
mirovinskih osiguravajucih
drustava iz obuhvata poreza
na prekomjernu profitnu
marzu jer poslovni model i
priroda djelatnosti
mirovinskih osiguravajucih
drustava nisu usporedivi s
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poslovanjem poduzetnika
kod kojih prekomjerna
profitna marza moze nastati
kao posljedica
neopravdanog povedanja
cijena proizvoda i usluga u
uvjetima inflatornih
pritisaka.

Mirovinska osiguravajuca
drustva obavljaju posebno
reguliranu djelatnost od
znacaja za mirovinski sustav
Republike Hrvatske, a
njihova je osnovna svrha
osiguravanje i isplata
mirovina iz sustava obvezne
i dobrovoljne individualne
kapitalizirane mirovinske
Stednje. Stoga ostvarivanje
veceg prihoda ili dobiti kod
mirovinskih osiguravajucih
drustava nije mogude
promatrati samo kroz
nominalni rast prihoda, ved
u kontekstu rasta obveza
prema korisnicima mirovina,
kretanja vrijednosti imovine
za pokric¢e tehnickih
pricuva, trzisnih kretanja i
aktuarskih pretpostavki.

U nastavku se dodatno
obrazlazu razlozi po
klju¢nim to¢kama.

1. Djelatnost mirovinskih
osiguravajudih drustava ima
posebnu svrhu i nije
usmjerena na prodaju
proizvoda i usluga cCijim se
povecanjem cijena generira
inflacija
Mirovinska osiguravajuca
drustva osnovana su radi
isplate mirovina iz drugog i
tre¢eg mirovinskog stupa,
odnosno radi:
¢ isplate mirovina u okviru
obveznog mirovinskog
osiguranja na temelju
individualne kapitalizirane
Stednje ¢lanova obveznih
mirovinskih fondova;
e isplate mirovina u okviru
dobrovoljnog mirovinskog
osiguranja na temelju
individualne kapitalizirane
Stednje ¢lanova otvorenih
dobrovoljnih mirovinskih
fondova;
e isplate mirovina u okviru
dobrovoljnog mirovinskog
osiguranja na temelju
individualne kapitalizirane
Stednje ¢lanova zatvorenih
dobrovoljnih mirovinskih
fondova; te
¢ isplate mirovina na
temelju izravnih
jednokratnih uplata
osiguranika u Drustvo.
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Slijedom navedenoga,
prihod mirovinskih
osiguravajudih drustava u
najvecoj mjeri proizlazi iz
poslovanja povezanog s
isplatom mirovina i
upravljanjem dugorocnim
obvezama prema
korisnicima, a ne iz prodaje
roba ili usluga cijim bi
povedanjem cijena
mirovinsko osiguravajuce
drustvo moglo izravno
utjecati na indeks
potrosackih cijena.

2. Rast prihoda mirovinskih
osiguravajucih drustava ne
predstavlja pokazatelj
ostvarivanja prekomjerne
profitne marze

Rast prihoda mirovinskih
osiguravajudih drustava
posljedica je prvenstveno
rasta volumena poslovanja i
povedanja broja odnosno
vrijednosti ugovora o
mirovinama, osobito u dijelu
obveznog mirovinskog
osiguranja.

Istodobno, na iskazane
prihode i rashode znacajno
utje€u kretanja vrijednosti
imovine koja sluzi za
pokri¢e tehnickih pricuva,
trziSna kretanja te
racunovodstveni tretman
ugovora o osiguranju u
skladu s MSFI-jem 17.

Takav rast prihoda stoga
nije ekvivalentan povecanju
cijena proizvoda ili usluga
koje bi poduzetnik mogao
diskrecijski odrediti radi
ostvarivanja dodatne
profitne marze.

Posebno je vazno istaknuti
da rast pojedinih prihoda
mirovinskih osiguravajucih
drustva moze biti posljedica
promjene vrijednosti
imovine i drugih
racunovodstvenih ucinaka,
a ne povecanja stvarnog
ekonomskog rezultata
poslovanja. Stoga bi
ukljucivanje takvih prihoda
u osnovicu za utvrdivanje
prekomjerne profitne marze
moglo dovesti do
oporezivanja uc¢inaka koji ne
predstavljaju prekomjernu
dobit u smislu cilja
predloZzene mjere.

Drugim rije¢ima, nominalni
rast prihoda mirovinskih
osiguravajudih drustava nije
moguce poistovjetiti s
ostvarivanjem ekstraprofita
nastalog poveéanjem cijena.
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3. Mirovinska osiguravajuca
drustva nemaiju diskrecijsko
pravo slobodnog formiranja
cijena
Mirovinska osiguravajuca
drustva posluju u okviru
strogo regulirane djelatnosti
i pod nadzorom Hrvatske
agencije za nadzor
financijskih usluga (HANFA).
Visina naknada, nacin
izraCuna mirovina, pravila
vezana uz tehnicke pricuve,
kapitalni zahtjevi,
upravljanje imovinom i
obvezama te druga klju¢na
podrucja poslovanja uredeni
su zakonom i podzakonskim
propisima.
Mirovinska osiguravajuca
drustva stoga nemaju istu
slobodu formirati cijene na
nacin na koji to mogu drugi
poduzetnici na trzistima
koji, primjerice, mogu
povecdati cijenu proizvoda ili
usluge iznad povecdanja
vlastitih troskova i time
ostvariti povecanu profitnu
marzu.
Ako subjekt nema
mogucnost slobodnog
odredivanija cijena,
povecanje njegove profitne
marze ne moze se
automatski smatrati
posljedicom prekomjernog
povedanja cijena.
4. Financijski rezultat
mirovinskih osiguravajudih
drustava ne proizlazi iz
povedanja cijena prema
korisnicima, vec iz
financijskih, aktuarskih i
investicijskih ¢imbenika
Financijski rezultat
mirovinskih osiguravajucih
drustava u znacajnoj mjeri
proizlazi iz:
e prinosa na ulaganja;
* kretanja kamatnih
stopa;
¢ kretanja vrijednosti
financijske imovine;
e aktuarskih pretpostavki;
e strukture i trajanja
obveza;
e upravljanja imovinom i
obvezama;
e upravljanja trzisnim,
kamatnim, kreditnim i
drugim rizicima.
Primjena poreza ¢ija je
svrha oporezivanje profita
nastalog uslijed
neopravdanog povecdanja
cijena na subjekt ciji
rezultat u bitnome ovisi o
37

Odgovor



R.br

Korisnik

IsjecCak

Komentar Status odgovora

trziSnim i aktuarskim
kretanjima ne bi odgovarala
stvarnoj ekonomskoj prirodi
takvog rezultata.

5. Mirovinska osiguravajuca
drustva nisu generatori
inflacije, ve¢ su izloZeni
inflacijskom riziku
Mirovinska osiguravajuca
drustva ne predstavljaju
izvor inflatornih pritisaka.
Naprotiv, ona su izlozena
posljedicama inflacije i
preuzimaju dugorocni
inflacijski rizik u okviru
svojih obveza prema
korisnicima mirovina.

Rast inflacije za mirovinska
osiguravajuca drustva ne
predstavlja automatski izvor
ekstraprofita, nego moze
predstavljati povecani
financijski i aktuarski rizik,
osobito zbog obveze
uskladivanja mirovina sa
zakonom propisanim
stopama.

U tom smislu mirovinska
osiguravajuca drustva nisu
».generator”, nego u
znacajnoj mjeri apsorber
inflacijskog rizika.

U uvjetima povecane
inflacije DruStva su izloZzena
povecanju svojih obveza i
potrebi osiguravanja
odgovarajuceg kapitala i
imovine za njihovo pokrice.
Rast inflacije stoga moze
rezultirati dodatnim
kapitalnim potrebama, a ne
prekomjernom dobiti.

Posebno se istice da su se
mirovinska osiguravajuca
drustva u uvjetima
povecanih obveza i
promijenjenih trzisnih uvjeta
morali prilagodavati
povecdanim kapitalnim
zahtjevima i osiguravati
odgovarajucu razinu
kapitala za pokri¢e
preuzetih rizika.

6. Djelatnost mirovinskih
osiguravajudih drustva nije
medu djelatnostima koje su
ostvarivale povecdane profite
kao posljedicu inflatornih
poremedaja

Predlozena mjera, prema
obrazlozenju Prijedloga
zakona, ima za cilj djelovati
na poduzetnike kod kojih je
povecanje profitne marze
povezano s povecanjem
cijena proizvoda i usluga
koje nije razmjerno rastu
troskova poslovanja.
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Takva okolnost nije
karakteristi¢na za poslovni
model mirovinskih
osiguravajucih drustava.

Mirovinska osiguravajuca
drustva nisu ostvarivali
povecdanu dobit kao
posljedicu povecanja cijena
energenata, poremecaja u
lancima opskrbe ili
povecanja cijena proizvoda i
usluga koje bi sami formirali
i prenijeli na potrosace.
Njihov poslovni rezultat
posljedica je prvenstveno
specifi¢ne strukture
financijskog i osigurateljnog
poslovanja, ukljucujudi
investicijske rezultate,
kretanje kamatnih stopa,
aktuarske pretpostavke i
upravljanje dugoro¢nim
obvezama.

Stoga bi njihovo ukljuivanje
u opdi rezim poreza na
prekomjernu profitnu marzu
dovelo do situacije u kojoj bi
se ista porezna mjera
primjenjivala na poslovne
modele koji nemaju isti
uzrok ostvarivanja
povecane profithe marze.

7. Veli¢ina drustva nije
odgovarajudi kriterij za
ukljucivanje mirovinskih
osiguravajucih drustava u
predmetni porez
Cinjenica da pojedino
mirovinsko osiguravajuce
drustvo prema kriterijima
Zakona o racunovodstvu
moze imati status srednjeg
ili velikog poduzetnika ne
znadi da njegov poslovni
model odgovara poslovnom
modelu srednjih i velikih
poduzetnika na koje je
predmetna antiinflacijska
mjera usmjerena.
Kriteriji veli¢ine drustva,
poput prihoda, aktive i broja
zaposlenih, predstavljaju
racunovodstvene kriterije za
razvrstavanje poduzetnika,
ali ne govore nista o tome je
li povecdanje profitne marze
posljedica povecanja cijena
koje pridonosi inflaciji.
Kod mirovinskih
osiguravajucih drustava
visoka vrijednost aktive u
velikoj je mjeri posljedica
¢injenice rasta volumena
posla i ¢injenice da Drustvo
mora osiguravati imovinu za
pokri¢e dugoroc¢nih obveza
prema korisnicima mirovina.
Stoga bi koristenje veli¢ine
drustva kao kriterija za

39

Odgovor



R.br

Korisnik

IsjecCak

Komentar Status odgovora

obuhvat mirovinskih
osiguravajudih drustava
moglo imati za posljedicu da
se porezom obuhvate
drustva upravo zbog
karakteristika koje proizlaze
iz njihove zakonske funkcije
i prirode djelatnosti.

8. Primjena poreza mogla bi
imati negativan ucinak na
dugoroc¢nu stabilnost
mirovinskog sustava

Mirovinska osiguravajuca
drustva imaju posebnu
ulogu u funkcioniranju
hrvatskog mirovinskog
sustava jer predstavljaju
institucionalni mehanizam
za pretvaranje kapitalizirane
mirovinske Stednje u
dugorocne mirovinske
prihode.

Njihovo poslovanje stoga
nije mogudée promatrati
iskljucivo kroz kratkorocni
rezultat ili profitnu marzu
jedne poslovne godine.

Mirovinska osiguravajuca
drustva moraju dugorocno
osiguravati sposobnost
ispunjenja svojih obveza
prema korisnicima mirovina,
odrzavati odgovarajucu
razinu tehnickih pricuva i
kapitala te upravljati
dugoro¢nim financijskim i
aktuarskim rizicima.
Uvodenje dodatnog
poreznog opterec¢enja na
poslovni rezultat
mirovinskih osiguravajudih
drustava moze smanjiti
njihov kapacitet za
akumulaciju kapitala i
povedati trosak
osiguravanja dugorocne
stabilnosti poslovanja.

Time se moze negativno
djelovati upravo na
institucije koje imaju vaznu
funkciju u stabilnosti i
odrzivosti mirovinskog
sustava.

9. Postoji rizik da bi se
porezom oporezivali
rezultati koji nisu posljedica
~prekomjerne profitne
marze”

Posebno se ukazuje na
metodologiju izracuna
predmetnog poreza, prema
kojoj se profitna marza za
2026. godinu usporeduje s
prosjekom prethodna tri
porezna razdoblja.

Kod mirovinskih

osiguravajudih drustava

takva usporedba moze biti

posebno problemati¢na
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zbog cinjenice da se
poslovanje Drustva i
struktura njegovih prihoda i
rashoda mogu znacajno
mijenjati uslijed:

e rasta portfelja korisnika
mirovina;

e promjene strukture
ugovora;

e promjena vrijednosti
imovine;

e promjene kamatnih
stopa;

¢ promjene aktuarskih
pretpostavki;

* razvoja trzista
mirovinskog osiguranja;

* promjena regulatornog
okvira; te

¢ racunovodstvenih
ucinaka primjene MSFl-ja
17.

Stoga povecanje profitne
marze iznad povijesnog
prosjeka od 2023. do 2025.
godine ne mora
predstavljati prekomjerni
profit niti biti povezano s
povedanjem cijena.
Aktualni Prijedlog zakona
upravo predvida da se
»~prekomjerna” profitna
marza utvrduje u odnosu na
prosjek prethodne tri
godine, uz prag od 15 %, te
primjenu porezne stope od
50 %.

Kod izrazito specifi¢nog i
regulatorno uredenog
poslovnog modela
mirovinskih osiguravajucih
drustava potrebno je stoga
voditi racuna da
metodologija ne dovede do
oporezivanja redovitih i
objektivno opravdanih
promjena poslovnog
rezultata.

10. Zakljucak

Ako je svrha poreza na
prekomjernu profitnu marzu
preventivno i odvradajuée
djelovanje na neopravdano
povecanje cijena u
okolnostima povecanih
inflatornih pritisaka, tada je
opravdano iz obuhvata
izuzeti subjekte kod kojih:
1. ne postoji sloboda
formiranja cijena na nacin
relevantan za inflaciju;

2. prihod i profit ne
proizlaze iz neopravdanog
povecanja cijena prema
potrosacima;

3. povecdanje prihoda
moze biti posljedica
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povecanja volumena
poslovanja i
rac¢unovodstvenih ucinaka;

4. financijski rezultat u
znacajnoj mjeri ovisi o
trziSnim, investicijskim i
aktuarskim ¢imbenicima;
5. subjekt preuzima
dugorocni inflacijski i
investicijski rizik; i

6. poslovanje podlijeze
posebnom regulatornom
okviru i nadzoru HANFA-e.

Mirovinska osiguravajuca
drustva ispunjavaju
navedene kriterije. Isto
tako, mirovinska
osiguravajuda drustva u
obvezi su dva puta godisnje
uskladivati mirovine s
inflacijom i isplatiti uvecanu
mirovinu.
Slijedom svega navedenog,
ukljucivanje mirovinskih
osiguravajudih drustava u
obuhvat poreza na
prekomjernu profitnu marzu
ne bi odgovaralo svrsi i cilju
predloZzene mjere jer se kod
mirovinskih osiguravajudih
drustava povecanje prihoda
odnosno profitne marze ne
moze povezati s
neopravdanim povecanjem
cijena proizvoda i usluga
koje bi pridonosilo
inflatornim pritiscima.
Naprotiv, mirovinska
osiguravajuca drustava
posluju u strogo
reguliranom okviru,
preuzimaju dugorocne
obveze prema korisnicima
mirovina, izlozeni su
inflacijskim, kamatnim,
investicijskim i aktuarskim
rizicima te moraju odrzavati
odgovarajucu razinu
tehnickih pricuva i kapitala.
Prihod mirovinskih
osiguravajudih drustava u
najvecoj mjeri proizlazi iz
poslovanja povezanog s
isplatom mirovina i
upravljanjem dugorocnim
obvezama prema
korisnicima, a ne iz prodaje
roba ili usluga ¢ijim bi
povedanjem cijena
mirovinsko osiguravajuce
drustvo moglo izravno
utjecati na indeks
potrosackih cijena
Predlaze se stoga da se iz
obuhvata poreza na
prekomjernu profitnu marzu
izuzmu mirovinska
osiguravajuda drustva,
neovisno o njihovoj velilini
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prema kriterijima Zakona o
racunovodstvu.

Takvo izuzede ne bi
predstavljalo pogodovanje
odredenoj skupini
poduzetnika, ved bi
predstavljalo uskladivanje
poreznog obuhvata sa
stvarnom ekonomskom
prirodom djelatnosti i
svrhom predmetne porezne
mjere, odnosno osiguralo bi
da se porez primjenjuje na
one poslovne modele kod
kojih je ostvarivanje
prekomjerne profitne marze
stvarno povezano s
povedanjem cijena koje
moze pridonijeti inflatornim
pritiscima.

Posebno se istice da su se
mirovinska osiguravajuca
drustva u uvjetima
povecanih obveza i
promijenjenih trzisnih uvjeta
morali prilagodavati
povecdanim kapitalnim
zahtjevima i osiguravati
odgovarajudu razinu
kapitala za pokri¢e
preuzetih rizika.

D. Drustva za upravljanje
obveznim i dobrovoljnim
mirovinskim fondovima
Sli¢ni razlozi primjenjuju se
na drustva koja upravljaju
obveznim odnosno
dobrovoljnim mirovinskim
fondovima. Njihovi prihodi
pretezito proizlaze iz
propisima uredenih
naknada povezanih s
imovinom pod upravljanjem,
dok je imovina mirovinskih
fondova odvojena od
imovine mirovinskog
drustva. Rast prihoda
drustva stoga nije posljedica
povecanja potroSackih
cijena. Ni kod tih drustava
ne postoji mehanizam
povecanja cijene iznad rasta
troskova. Stovise kod
obvezne mirovinske Stednje
obveznost uplate doprinosa
ne daje drustvu slobodu
odredivanja cijene jer su
naknade uredene posebnim
propisima i pod
regulatornim nadzorom.

Clanovi Udruzenja
investicijskih i mirovinskih
fondova HGK predlazu da se
u ¢lanku 28. stavak 6.

Nije prihvacen
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U obrazlozenju ¢lanka 3.
ovoga Prijedloga zakona
navedeno je da porezni
obveznik u prijavi poreza na
dobit, na temelju poslovnih
knjiga koje vodi u skladu s
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DOBIT

Clanak 3.

PRIUEDLOG
ZAKONA O

Komentar

izmijeni to¢ka 9 na nacin da
ista glasi:

,9. financijskih rashoda i
prihoda, osim kod poreznih
obveznika, ukljucujudi
financijske institucije, kod
kojih vise od 50 % ukupnih
prihoda Cine financijski
prihodi.”

OBRAZLOZENJE:

DrusStva za upravljanje
fondovima jesu financijske
institucije, ali se njihov
poslovni model bitno
razlikuje od financijskih
institucija kod kojih
financijski prihodi ¢ine
preteziti dio redovnog
poslovanja. Kod drustava za
upravljanje daleko najvedi
dio prihoda ¢ine upravljacke
naknade, dok financijski
prihodi ¢ine samo maniji,
sporedni dio ukupnih
prihoda.

Financijski prihodi drustva
za upravljanje najcesce se
pretezito odnose na kamate
na vlastita novcana
sredstva drustva koja se
drze na transakcijskim
racunima ili depozitima.
Takve kamate nisu prihod
od redovne djelatnosti
upravljanja fondovima i
portfeljima. Zato nema
opravdanja da se drustvu
samo zbog formalnog
statusa financijske
institucije onemogudi
njihovo isklju¢enje, dok se
isto isklju¢enje dopusta
drugim poreznim
obveznicima kod kojih
financijski prihodi nisu
preteziti.

Postojeca formulacija moze
se tumaciti tako da se
iznimka za financijske
institucije primjenjuje
neovisno o strukturi njihovih
prihoda, dok se prag od 50
% izricito veze samo uz
»,druge porezne obveznike”.
Predlozenim tekstom
nedvojbeno se propisuje da
prag vrijedi za sve porezne
obveznike, ukljucujudi
financijske institucije.
Drustvo za upravljanje
kojem upravljacke naknade
¢ine glavninu prihoda tako
moze iskljuciti financijske
prihode koji nisu rezultat
njegove redovne djelatnosti.

Uz Clanak 3 stavak 4
trebalo bi bolje pojasniti: (4)
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propisima o racunovodstvu,
zbirno na rednim brojevima
1., 2., 3.i4. iskazuje
dogadaje iz stavka 6. ¢lanka
3. Prijedloga zakona, koji se
za potrebe primjene poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu ne uzimaju u
obzir ni za 2026. godinu ni
za prethodna porezna
razdoblja.Predlozena
odredba iz ¢lanka 3. stavka
6. tocke 9. podrazumijeva
financijske institucije,
odnosno subjekte navedene
u ¢lanku 30.a stavku 6.
Zakona o porezu na dobit, a
koji su: kreditna institucija,
investicijsko drustvo,
drustvo za upravljanje,
UAIF, investicijski fond
(UCITS i AIF), drustvo za
osiguranje, drustvo za
reosiguranje, institucija za
strukovno mirovinsko
osiguranje, mirovinsko
drustvo, mirovinski fond,
srediSnja druga ugovorna
strana, sredisnji depozitorij
vrijednosnih papira, a koji
se utvrduju u skladu s
posebnim propisima.

U obrazlozenju ovoga
Prijedloga zakona navodi se
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ZAKONA O
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POREZU NA
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PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOBIT

Clanak 3.

Komentar Status odgovora

Ako je razlika izmedu
profitne marze iz stavka 3.
tocke 1. ovoga ¢lanka veda
za 15% od prosjecne
profitne marze iz stavka 3.
toCke 2. ovoga ¢lanka,
izraCunava se identifikator
porasta profitne marze kao
razlika odnosno postotno
odstupanje profithe marze u
2026. godini od prosjeka
profitnih marzi prethodnih
poreznih razdoblja uvedano
za 15%.

Da li se gleda 15 postotnih
poena ili postotak rasta,
nase razumijevanje je 15
postotnih poena tj.ako je
marza 5% a bila je 4% to je
rast 1% a ne 25% ali u
svakom slucaju trebalo bi
isto bolje pojasniti u samom
kona¢nom Zakonu

Clanovi Udruzenja
investicijskih i mirovinskih
fondova HGK predlazu da se
u ¢lanku 28. stavku 8.
jasnije definira na koje se
financijske prihode i
rashode misli s obzirom da
su neki ve¢ eksplicitno
navedeni u drugim stavcima
istog ¢lanka. Takoder
predlaze se pojasniti nacin
izraCuna poreza.

Nije prihvacen

Clanovi Udruzenja Prihvaéen
investicijskih i mirovinskih

fondova HGK predlazu da se

u ¢lanku 28. stavku 9 jasnije

naznaci na koji datum se

odreduje velic¢ina

poduzetnika, a kao Sto je

ved napisano i u samom

obrazlozenju Prijedloga.
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da se porezna osnovica
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
utvrduje za potrebe
primjene ovoga Prijedloga
zakona na nacin da se na
uskladene prihode poreznog
razdoblja primijeni
identifikator porasta
profitne marze. Za potrebe
primjene ovoga Prijedloga
zakona identifikator porasta
profitne marze izracunava
se kao postotak razlike
izmedu profitne marze
ostvarene u poreznom
razdoblju 2026. godine i
prosje¢ne profitne marze iz
prethodna tri porezna
razdoblja, uvedane za 15
%.Stoga, prema ovom
Prijedlogu zakona, 15 % ne
podrazumijeva 15 postotnih
poena.

U ¢lanku 3. stavku 6. ovoga
Prijedloga zakona neke su
stavke navedene odvojeno,
primjerice dividende i udjeli
u dobiti, iako su dio
financijskih prihoda, jer
dividende i udjeli u dobiti
¢ine i posebnu stavku u
prijavi poreza na dobit.
Medutim, porezni obveznik
nece modi istu stavku
iskljuciti dva puta.Porezni
obveznik u prijavi poreza na
dobit, na temelju poslovnih
knjiga koje se vode u skladu
S propisima o
racunovodstvu, zbirno na
rednim brojevima 1., 2., 3. i
4. iskazuje dogadaje iz
¢lanka 3. stavka 6.
Prijedloga zakona koji se za
potrebe primjene poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu ne uzimaju u
obzir ni za razdoblje 2026.
godine ni za prethodna
porezna razdoblja.

Izmijenjen je stavak 9.
¢lanka 3. Prijedloga zakona
(postao je stavak 10.) koji
utvrduje poreznog
obveznika te se navodi kako
izracun prekomjerne
profitne marze primjenjuje
porezni obveznik koji se na
pocetku poreznog razdoblja
2026. godine smatra
srednjim ili velikim
poduzetnikom prema
kriterijima visine neto
prihoda, aktive i broja
zaposlenih u skladu s
posebnim propisom o
racunovodstvu i ako prema
prijavama poreza na
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DOPUNAMA
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Vezano uz predlozeni ¢lanak = Djelomi¢no
28. stavak 3. tocka prihvacen
2. ¢lanovi Udruzenja

trgovine HGK smatraju

potrebnim dodatno pojasniti

nacin utvrdivanja profitne

marze i porezne oshovice u

slucaju kada je dobit

(pozitivna marza) nakon

uskladenja iz stavka 6.

utvrdena u samo jednom ili

u niti jednom od prethodna

tri porezna razdoblja.

U slucaju da je uskladena
dobit iskazana u samo
jednom od tri prethodna
razdoblja, pretpostavka je
da se u obzir uzima samo to
porezno razdoblje, ali
predlazu isto nedvosmisleno
propisati.

Takoder, prijedlog Zakona
trenutno ne regulira
situaciju u kojoj niti u
jednom od prethodna tri
porezna razdoblja nije
utvrdena uskladena dobit,
odnosno situaciju u kojoj je
u sva tri prethodna porezna
razdoblja utvrden uskladeni
gubitak. Nije jasno na koji
nacin ¢e porezni obveznici u
tom slucaju postupati ako u
2026. godini iskazu
uskladenu dobit (pozitivnu
profitnu marzu) s obzirom
da ne postoji pozitivha
profitna marza prethodnih
poreznih razdoblja na
temelju koje bi se mogla
utvrditi referentna profitna
marza. Iz trenutnog nacrta
prijedloga Zakona moze ¢ak
proizadi da bi uskladena
dobit 2026. godine u tom
slucaju u cijelosti bila
oporeziva dodatnim
porezom od 50%. Smatraju
da takvo porezno
opterecdenje nije razmjerno
svrsi prijedloga Zakona,
stoga predlazu da se u tom
slucaju porez na dobit na
prekomjernu profithnu marze
ne obracunava.

Vezano uz predlozeni ¢lanak Djelomic¢no
28. stavci 1.,3. i 4. ¢lanovi prihvaéen
Udruzenja trgovine isticu

sljedece:
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dodanu vrijednost koje se
podnose u skladu s
posebnim propisom o
porezu na dodanu
vrijednost utvrdi kako je u
poreznom razdoblju vise od
50 % vrijednosti roba i
usluga ostvario u
tuzemstvu.

Izmijenjen je prijedlog
¢lanka 3. stavka 3.
Prijedloga zakona prema
kojemu se profitna marza
izraCunava za: porezno
razdoblje zapoceto u 2026.
godini iprethodna tri
porezna razdoblja (2023.,
2024. i 2025. godinu), pri
¢emu se za prethodna
razdoblja izraCunava prosjek
pojedinacno izracunanih
profitnih marzi za koja je
utvrdena dobit nakon
uskladenja.Zbog
navedenoga jasno je kako
se u obzir uzimaju samo
pozitivni rezultati nakon
propisanih uskladenja.

Izmijenjen je prijedlog
¢lanka 3. stavka 3.
Prijedloga zakona prema
kojemu se profitna marza
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"Clankom 28. stavkom 1.
propisano je da se porez na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu pla¢a na
utvrdenu poreznu osnovicu
iz stavka 5. ovoga ¢lanka,
za porezno razdoblje
zapoceto u 2026. godini
primjenom porezne stope
od 50%.

Clankom 28. stavkom 3.
propisano je da se profitna
marza izraCunava za:

1. porezno razdoblje
zapoceto u 2026. godini i

2. za prethodna tri porezna
razdoblja (2023., 2024. i
2025. godine) pri ¢emu se
za prethodna razdoblja
izraCunava prosjek
pojedinacno izraCunatih
profitnih marzi, za koja je
utvrdena dobit nakon
uskladenja iz stavka 6.
ovoga ¢lanka, a u slucaju
kada je tako utvrdena dobit
iskazana samo u dva od bilo
koja tri prethodna porezna
razdoblja, tada se u obzir
uzima porezno razdoblje u
kojemu je ostvarena veca
profitna marza.

Clankom 28. stavak 4.
propisano je: ako je razlika
izmedu profitne marze iz
stavka 3. to¢ke 1. ovoga
¢lanka veda za 15% od
prosje¢ne profitne marze iz
stavka 3. to¢ke 2. ovoga
¢lanka, izraCunava se
identifikator porasta
profitne marze kao razlika
odnosno postotno
odstupanje profithe marze u
2026. godini od prosjeka
profitnih marzi prethodnih
poreznih razdoblja uvedano
za 15%.

Komentar i prijedlog:

Iz navedenih odredbi
potencijalno moze proizadi
da bi poreni obveznici
trebali pladati porez na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu i ako bi u
2026. godini iskazali
uskladeni gubitak. Ovo bi se
moglo dogoditi u
slucajevima u kojima je
negativna marza 2026.
godine veca od predvidenih
15%. u odnosu na prosjek
marze iz prethodna tri
razdoblja Vjerujemo da isto
nije u skladu sa svrhom
prijedloga Zakona stoga
predlazemo da se
nedvosmisleno propise da
se porez na dobit na
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izraCunava za: porezno
razdoblje zapoceto u 2026.
godini iprethodna tri
porezna razdoblja (2023.,
2024. i 2025. godinu), pri
¢emu se za prethodna
razdoblja izraCunava prosjek
pojedinacno izra¢unanih
profitnih marzi za koja je
utvrdena dobit nakon
uskladenja.Stoga je jasno da
se u obzir uzimaju samo
pozitivni rezultati nakon
propisanih
uskladenja.Porezna obveza
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
utvrduje se na temelju
uskladene dobiti, gubitka,
prihoda ili rashoda.
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prekomjernu profitnu marzu
ne placa ako je porezni
obveznik za 2026. godinu
iskazao uskladeni gubitak
(negativnu marzu)."

Uz predlozeni stavak 6.
toCke 5. i 6. ¢lanovi
Udruzenja trgovine HGK
istiCu sljedece:

"Clankom 28. stavkom 6.,
propisano je da se prilikom
utvrdivanja porezne
osnovice profitne marze
poreznog razdoblja i
prethodnih poreznih
razdoblja iz stavka 3. ovoga
¢lanka, podaci iskazani na
rednim brojevima 1., 2., 3. i
4. u poreznoj prijavi iz
¢lanka 35. ovoga Zakona,
uskladuju iskljucivanjem
stavki navedenih u to¢kama
1. do 11. stavka 6.

Prema tocki 5., prilikom
izraCuna porezne osnovice
iskljucuju se prihodi,
rashodi, dobit ili gubitak od
prodaje ili drugog nacina
otudenja dugotrajne
materijalne ili nematerijalne
imovine koja je koristena u
procesu proizvodnje i
pruzanja usluga
nepovezanoj osobi ili
povezanoj osobi, pod
uvjetom da je prodaja ili
drugo otudenje provedeno
do 30. lipnja 2026. godine.

Isto tako, prema tocki 6.,
prilikom izra¢une porezne
osnovice iskljucuju se
prihodi, rashodi, dobit ili
gubitak od prodaje ili
drugog otudenja dionica i
udjela u trgovackim
drustvima u kojima porezni
obveznik ima vise od 10 %
udjela u kapitalu,
nepovezanoj osobi ili
povezanoj osobi, pod
uvjetom da je prodaja ili
drugo otudenje provedeno
do 30. lipnja 2026. godine.
Komentar i prijedlog
Smatramo potrebnim u
Zakonu nedvosmisleno
propisati da se rok
30.6.2026. primjenjuje
iskljuCivo na transakcije s
povezanim osobama.

U obrazloZzenju Zakona
navedeno je sljedede:
~Predlaze se iskljuciti uCinke
prodaje dugotrajne
materijalne ili nematerijalne
imovine nepovezanoj osobi,
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Prema ovom Prijedlogu
zakona, prilikom izracuna
porezne osnovice
prekomjerne profitne marze
za porezno razdoblje 2026.
godine i prethodna porezna
razdoblja, podaci iskazani
pod rednim brojevima 1.
Prihodi, 2. Rashodi, 3. Dobit
i 4. Gubitak, u prijavi poreza
na dobit obvezno se
uskladuju iskljuc¢ivanjem
odredenih iznosa, pri cemu
ta isklju¢enja mora utvrditi
svaki potencijalni porezni
obveznik.Clanak 3., stavci 5.
i 6. Prijedloga zakona
izmijenjeni su radi jasnoce u
primjeni. Clankom 3.
stavkom 6. tockama 5. i 6.
Prijedloga zakona predlaze
se iskljuciti ucinke prodaje
dugotrajne materijalne ili
nematerijalne imovine
nepovezanoj osobi, a
povezanoj osobi ako je
prodaja izvrsena do 30.
lipnja 2026., kao i ucinke
prodaje dionica i udjela u
trgovackim drustvima u
kojima porezni obveznik ima
vise od 10 % udjela u
kapitalu nepovezanoj osobi,
a povezanoj osobi ako je
prodaja izvrsena do 30.
lipnja 2026.Bududi da
povezane osobe mogu
medusobnim transakcijama
utjecati na izracun poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu, a prodaja
dugotrajne materijalne ili
nematerijalne imovine te
prodaja dionica i udjela
povezanim osobama ne
predstavlja redovitu
poslovnu aktivnost,
potrebno je sprijeciti
navedeni rizik odredivanjem
datuma u tockama 5. i 6.
stavka 6. ¢lanka 3.
Prijedloga zakona.Datum
30. lipnja 2026. predlozen je
kao primjeren za
sprjeCavanje navedenog
poreznog rizika, s obzirom
na to da je do tada vec bila
poznata informacija o
uvodenju jednokratne
antiinflacijske mjere poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu.Prodaja
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a povezanoj osobi ako je
prodana do 30. lipnja 2026.
kao i ucinci prodaje dionica i
udjela u trgovackim
drustvima u kojima imaju
vise od 10 % udjela u
kapitalu, nepovezanoj osobi
ili povezanoj osobi pod istim
uvjetima.”. Iz navedenog
proizlazi kako se navedeni
rok primjenjuje samo na
odnose s povezanim
osobama, a Sto je detaljno
obrazlozeno u obrazlozenju
ovih odredbi.

Medutim, same odredbe u
toc¢kama 5. i 6. propisuju:
....nepovezanoj osobi ili
povezanoj osobi, pod
uvjetom da je prodaja ili
drugo otudenje provedeno
do 30. lipnja 2026.
godine...”. Iz navedenih
odredbi proizlazi da se rok
30.6.2026. primjenjuje i na
transakcije s povezanim

i na transakcije s
nepovezanim osobama.
Stoga predlazemo isto
razdvojiti na nacin da
nedvosmisleno bude jasno
da se rok 30.6.2026. godine
primjenjuje samo na
transakcije s povezanim
osobama.

Dodatno, molimo razmotriti
prijedlog i da transakcije s
povezanim osobama ne
budu ogranicene
vremenskim rokom pod
uvjetom da porezni
obveznici mogu dokazati da
Su iste provedene su skladu
s trziSnim uvjetima
sukladno pravilima o
transfernim cijenama.
Naime, u poslovanju je
moguce i oCekivano da ¢e
se takve transakcije
dogadati i nakon 30.6.2026.
Smatramo da se eventualna
dobit i gubitak, pod uvjetom
da su transakcije provedene
pod trziSnim uvjetima, ne bi
trebali smatrati dijelom
marze u kontekstu svrhe
prijedloga Zakona.
Dodatno, nase je
razumijevanje da se
otudenjem dugotrajne
materijalne i nematerijalne
imovine sukladno ovom
stavku smatraju i unistenja,
odnosno otpisi takve
imovine ako porezni
obveznik za isto posjeduje
odgovarajucu
dokumentaciju kojoj takva
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udjela u drustvu u nekim
slucajevima podrazumijeva
prodaju gospodarske
cjeline.
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otudenja dokazuje, ali
molimo potvrdu.

Takoder, nase je
razumijevanje da se
otudenjem dugotrajne
imovine u smislu ovog
stavka treba smatrati i
prodaja gospodarske cjeline
pri ¢emu bi se efekti takve
prodaje takoder trebali
iskljuciti obracuna, ali
molimo potvrdu.”

Vezano uz predlozeni stavak
6. tocku 8. ¢lanovi
Udruzenja trgovine HGK
istiCu sljedece:
"U obrazlozenju prijedloga
Zakona je navedeno da se iz
obracuna iskljucuju rashodi
amortizacije dugotrajne
materijalne ili nematerijalne
imovine. Medutim, u ¢lanku
28. stavku 6. tocki 8.
prijedloga Zakona, je
navedeno da se iz izracuna
iskljuc¢uju rashodi
amortizacije dugotrajne
materijalne ili nematerijalne
imovine koja je koriStena u
procesu proizvodnje i
pruzanja usluga.
Strogo Citajuci trenutnu
odredbu moglo bi se
tumaciti da se amortizacija
odredene dugotrajne
imovine (primjerice imovina
u sektoru logistike kao sto
su transportna sredstva,
skladista, itd.; upravne
zgrade; dugotrajna imovina
koju koriste sluzbe koje se
ne bave izravno
proizvodnjom i pruzanjem
usluga, softver, itd.) ne
moze iskljuciti iz obracuna
jer ista direktno nije
koristena u procesu
proizvodnje i pruzanja
usluga. Medutim, nase je
razumijevanje da se ovom
tockom namjerava
obuhvatiti amortizacija sve
imovine s kojom porezni
obveznik obavlja djelatnost,
odnosno da je i amortizaciju
takve imovine potrebno
iskljuciti iz obraCuna. Stoga
predlazemo da se
nedvosmisleno propise da
se iz obracuna iskljucuje
amortizacija sve dugotrajne
materijalne i nematerijalne
imovine koju porezni
obveznik koristi za
obavljanje djelatnosti.
Dodatno, s obzirom da se
radi o istovrsnom rashodu,
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Slijedom ¢lanka 3. stavka 6.
Prijedloga zakona porezna
osnovica prekomjerne
profitne marze priblizila se
onoj ciljanoj, smatra se da
izabrana porezna osnovica
daje razumnu poreznu
osnovicu u danim
okolnostima, odnosno kako
je u obrazlozeniju i
navedeno.Medutim,
izmijenjene su odredbe
¢lanka 3. stavka 6.
Prijedloga zakona vezane uz
dugotrajnu imovinu. U
obrazlozenju ¢lanka 3.
stavka 6. Prijedloga zakona
navedeno je kako je rije¢ o
dugotrajnoj imovini
namijenjenoj za koristenje u
proizvodniji proizvoda ili
isporuci roba ili usluga, za
iznajmljivanje drugima ili u
administrativne svrhe.
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smatramo da ovu tocku
treba prosiriti na nacin da
ista obuhvacda i eventualne
rashode od vrijednosnih
uskladenja dugotrajne
materijalne i nematerijalne
imovine, odnosno
eventualne prihode od
ukidanja vrijednosnih
uskladenja takve imovine u
prethodnim razdobljima. U
protivnom bi predmetna
vrijednosna uskladenja
utjecala marzu poreznih
obveznika, dok bi
istovremeno amortizacija
iste te imovine bila
isklju¢ena iz obracuna.

Takoder, molimo potvrdu
naseg razumijevanja da se
za potrebe ove tocke u obzir
uzima iskljucivo
amortizacija evidentirana u
financijskim izvjestajima
poreznog obveznika
sukladno Zakonu o
racunovodstvu i
odgovarajuc¢im
racunovodstvenim
standardima, odnosno da se
ne uzimaju u obzir
eventualne korekcije
porezne osnovice koje je
sukladno Zakonu o porezu
na dobit potrebno izvrsiti
radi obrac¢una redovnog
poreza na dobit."

Vezano uz predlozeni stavak Nije prihvaden
6. tocku 9 ¢lanovi Udruzenja
trgovine HGK isti¢u
sljedede:

"Clankom 28. stavkom 6.,
to¢kom 9. propisano je da
se iz izracuna iskljucuju
financijski rashodi i prihodi,
osim kod financijskih
institucija ili drugih poreznih
obveznika kod kojih vise od
50 % prihoda cine
financijski prihodi.
Predlazemo pojasniti i
djelatnije propisati o kojim
se financijskim prihodima i
rashodima radi. Isto iz
razloga Sto se u
nomenklaturi GFI-POD-a
financijskim prihodima
smatraju primjerice i prihodi
od ulaganja u dionice i
udjele (ukljucujudi
dividende), prihodi od
kamata, prihodi od tecajnih
razlika, nerealizirani dobici
od financijske imovine, itd.
Isto tako, u nomenklaturi
GFI-POD-a financijskim
rashodima smatraju se
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U ¢lanku 3. stavku 6. ovoga
Prijedloga zakona neke su
stavke navedene odvojeno,
primjerice dividende i udjeli
u dobiti, realizirani i
nerealizirani prihodi i
rashodi, iako su dio
financijskih prihoda, jer
dividende i udjeli u dobiti
¢ine i posebnu stavku u
prijavi poreza na dobit, kao i
neki nerealizirani rashodi i
prihodi. Medutim, porezni
obveznik ne¢e modi istu
stavku iskljuciti dva
puta.Porezni obveznik u
prijavi poreza na dobit, na
temelju poslovnih knjiga
koje se vode u skladu s
propisima o racunovodstvu,
zbirno na rednim brojevima
1., 2., 3.i4. iskazuje
dogadaje iz ¢lanka 3. stavka
6. Prijedloga zakona koji se
za potrebe primjene poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu ne uzimaju u
obzir ni za razdoblje 2026.
godine ni za prethodna
porezna razdoblja.
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primjerice rashodi od
kamata, rashodi od tecajnih
razlika, nerealizirani gubici
od financijske imovine,
vrijednosna uskladenja
financijske imovine, itd.

Nase je razumijevanje da se
ovom to¢kom primarno
htjelo obuhvatiti prihode i
rashode s osnove kamata
na zajmove i depozite, i s
tim povezane prihode i
rashode (te¢ajne razlike,
naknade, itd.). Ovo iz
razloga sto je vedina ostalih
stavaka koje prepoznaje
nomenklatura GFI-POD-a
(npr. dividende,
nerealizirani gubici/dobici
od financijske imovine)
prepoznata u ostalim
to¢kama ¢lanka 28. stavka
6. Zakona. Molimo potvrdu
naseg razumijevanja, te da
se isto nedvosmisleno
propise ili pojasni u ovoj
toc¢ki Zakona.

Definiranje ove stavke nije
vazno samo radi ispravnog
isklju¢enja odgovarajucih
prihoda i rashoda iz
izraCuna, nego i zbog
utvrdenja je li porezni
obveznik s financijskim
prihodima presao prag od
50% ukupnih prihoda.
Upravo zbog navedenog
praga od 50% proizlazi da bi
se financijskim prihodima i
rashodima trebali smatrati
samo prihodi i rashodi od
kamata na zajmove,
depozite i sli¢no (i s tim
povezane prihode i
rashode). U protivhom,
primjerice prihod od
dividende ili nerealizirani
prihod od financijske
imovine (klasificiran kao
financijski prihod u GFI-POD-
u) ne bi bilo moguce
iskljuciti iz obrac¢una ako
zajedno s ostalim
financijskim prihodima
(klasificiranim kao
financijski prihodi u GFI
POD-u) prelaze prag od 50%
ukupnih prihoda, a
istovremeno je drugim
to¢kama istog stavka
izri¢ito propisano da se
prihodi od dividende i
nerealizirani prihod od
financijske imovine
iskljucuju iz obracuna.
Takoder, molimo potvrdu
naseg razumijevanja da se
za potrebe ove tocke u obzir
uzimaju iskljucivo financijski
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rashodi evidentirani u
financijskim izvjestajima
poreznog obveznika
sukladno Zakonu o
racunovodstvu i
odgovarajuc¢im
racunovodstvenim
standardima, odnosno da se
ne uzimaju u obzir
eventualne korekcije
porezne osnhovice koje je
sukladno Zakonu o porezu
na dobit potrebno izvrsiti
radi obrac¢una redovnog
poreza na dobit."

Clanovi Udruzenja trgovine
HGK predlazu u stavku 6.
dodati nove tocke i to:

"Predlazemo dodati novu
to¢ku vezano za
uskladivanje standarda
financijskog izvjestavanja
kroz godinuU ¢lanku 28.,
stavak 6. predlozenih
Izmjena unutar usklada
podataka, iskazanih na
rednim brojevima 1., 2., 3. i
4. u poreznoj prijavi iz
¢lanka 35., nije predvideno
uskladenje u slucaju kada
porezni obveznik tijekom
razdoblja od 2023. do 2026.
godine promijeni primjenjivi
standard financijskog
izvjeStavanja, primjerice
prelaskom s Hrvatskih
standarda financijskog
izvjeStavanja (,HSFI“) na
Medunarodne standarde
financijskog izvjeStavanja
(,MSFI“) ili obrnuto.
Promjena standarda
financijskog izvjestavanja
moze dovesti do razlicitog
priznavanja istih poslovnih
dogadaja u promatranim
razdobljima. Primjerice,
pocetkom priznavanja MSFI-
ja 16 trosak dugorocnog
operativnog najma prestaje
se prikazivati unutar
operativnog troska te isti
prikazuje unutar
amortizacije dugotrajne
materijalne imovine u
najmu i rashoda od kamata
po osnovi najma.

Kako bi financijski podaci
bili usporedivi po godinama
koristenjem istog standarda
financijskog izvjeStavanja,
predlazemo da
zakonodavac propise da se
u slucaju promjene
racunovodstvenog
standarda, profitna marza
za sva relevantna razdoblja
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Clanak 3. stavak 3. ovoga
Prijedloga zakona propisuje
kako se profitna marza
izraCunava za porezno
razdoblje zapocCeto u 2026.
godini i za prethodna tri
porezna razdoblja (2023.,
2024. i 2025. godinu), pri
¢emu se za prethodna
razdoblja izracunava prosjek
pojedinacno izra¢unanih
profitnih marzi za koja je
utvrdena dobit nakon
uskladenja.lzmijenjene su
odredbe ¢lanka 3. stavka 6.
Prijedloga zakona vezane uz
dugotrajnu imovinu. U
obrazlozenju ¢lanka 3.
stavka 6. Prijedloga zakona
navedeno je kako je rijec¢ o
dugotrajnoj imovini
namijenjenoj koristenju u
proizvodniji proizvoda ili
isporuci roba ili usluga, za
iznajmljivanje drugima ili u
administrativne
svrhe.Porezni obveznik u
prijavi poreza na dobit, na
temelju poslovnih knjiga
koje se vode u skladu s
propisima o racunovodstvu,
zbirno na rednim brojevima
1., 2., 3.i4. iskazuje
dogadaje iz stavka 6. ¢lanka
3. Prijedloga zakona, koji se
za potrebe primjene poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu ne uzimaju u
obzir ni za razdoblje 2026.
godine ni za prethodna
porezna razdoblja.
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mora utvrditi primjenom
usporedive metodologije
koja je u primjeni za
razdoblje oporezivanja
odnosno za 2026.9.
(usklada izra€una indikatora
za sva tri referentna
razdoblja 2023.-2025.
primjenom okvira koji je
utvrden za 2026.9g.).
Predlazemo dodati novu
to¢ku vezano za
uskladivanje dugotrajnih
jednokratnih efekata
vanjskih utjecja na profitnu
marzuU ¢lanku 28., stavak
6. predlozenih izmjena
unutar usklada podataka,
iskazanih na rednim
brojevima 1., 2.,3.i4.u
poreznoj prijavi iz ¢lanka
35., nije predvideno
uskladenje u slucaju kada
porezni obveznik tijekom
razdoblja od 2023. do 2025.
godine ima prekid
poslovanja (djelomican ili
potpun) koji je znacajno
utjecao na poslovni rezultat
u periodu u kojem je isti
nastao.

Negativan dogadaj koji je
utjecao na prekid
poslovanja (djelomican ili
potpun), koji je nastao
uslijed viSe sile poput
vremenskih nepogoda
(poplava, pozara, odrona
zemljista, potresa, suse,
mraza, tuce), ili dugotrajnog
tehnickog kvara, ili
utjecajem Strajka dijela
djelatnika i koji je utjecao
na pad prihoda i profitne
marze utom

razdoblju, trebao bi biti
dokumentiran kroz
vjerodostojnu
dokumentaciju prilozenu uz
prijavu poreza.

Kako su porezni obveznici
vec imali optereéenje
financijskog rezultata uslijed
negativnih dogadaja u
prethodnim razdobljima i
kako bi izraCun prekomjerne
marze uistinu reflektirao
samo povedanje marze
uslijed povedanja
profitabilnosti (a ne uslijed
normalizacije poslovanja),
predlazemo da
zakonodavac propise da u
slucaju gore navedenih
negativnih dogadaja porezni
obveznik ima izbor da
izabere jednu od dviju
opcija prilikom izracuna
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prekomjerne profitne
marze:

A. da cijelo razdoblje s
negativnim dogadajem
iskljuci iz izracuna prosjeka
profitne marze. Primjerice,
ukoliko se negativni dogadaj
dogodio u 2025. godini,
prosjek profitne marze bi se
izraCunavala za periode
kada se djelatnost odvijala
normalno (tj 2023 i 2024)

B. darazdobljes
negativnim dogadajem
uskladi ,pro rata” tako da
se financijski rezultat za
razdoblje s negativnim
dogadajem uskladi na
profitnu marzu izra¢unatu
za usporedive tjedne ili
mjesece kada se poslovanje
odvijalo normalno."

Uz ¢lanak 28. stavak 7
¢lanovi Udruzenja trgovine
HGK predlazu sljedede:

"Clankom 28. stavkom 7
propisano je: Kod poreznih
obveznika koji su u
poreznom razdoblju 2026.
godine ili u prethodnim
poreznim razdobljima iz
stavka 3. toCke 2. ovoga
¢lanka imali statusne
promjene iste se uzimaju u
obzir prilikom izracuna
prekomjerne profitne
marze.

Komentar i prijedlog

lako je u stavku 14.
navedeno kako ¢e detalji
biti propisani Pravilnikom,
smatramo kako bi poreznim
obveznicima bilo korisno
detaljnija pravila naznaciti
vec u Zakonu, a radi
pravovremenih priprema
izracuna.

Kod spajanja/pripajanja
(izvrsenih u 2026. iliu
jednoj od tri prethodne
referentne godine, dakle u
2023., 2024., ili u 2025.
godini) pretpostavljamo da
¢e, kao i kod primjene
Zakona o dodatnom porezu
na dobit za 2022. godinu,
izraCun raditi pravni sljednik
na nacin kao da su drustva
spojena/pripojena od
pocetka prve referentne
godine, dakle od 1. sijecnja
2023. (iskazuju se zbrojeni
podaci pravnog slijednika i
svih pravnih prednika), ali
molimo potvrdu. Izracun u
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Clanak 3. stavak 7.
Prijedloga zakona propisan
je kako bi porezni obveznik
imao mogucnost na
ispravan i dosljedan nacin
utvrditi svoju poreznu
osnovicu za porez na dobit
na prekomjernu profitnu
marzu, pri ¢emu se
navedeno u nacelu odnosi
na spajanja i pripajanja,
kada porezni obveznik moze
provesti i uskladenja iz
¢lanka 3. stavka 6.
Prijedloga zakona. U tom
smislu dopunjeno je
obrazlozenje ¢lanka 3.
stavka 7. Prijedloga zakona.
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tom sluc¢aju moze biti
relativno jednostavan jer je
svako drustvo za svaku od
navedenih godina prije
spajanja/pripajanja imalo
svoje zasebne financijske
izvjeStaje pa je vrijednosti
potrebno jednostavno
zbrojiti.

Medutim u primjeru
statusne promjene
podjele/odvajanja, pri ¢emu
se drustvo A podijelilo i
prenijelo dio svoje
djelatnosti na drustvo B
(pravni sljednik), nije jasno
hoce li i na koji nacin takva
statusna promjena biti
posebno regulirana ovim
Zakonom ili Pravilnikom.

Smatramo da nije pouzdano
moguce napraviti izracun po
logici navedenoj gore za
pripajanja jer drustvo A
(pravni prednik) prije
statusne promjene nije bilo
duzno za prenesenu
djelatnost voditi zasebno
racunovodstvo i pripremati
zasebne financijske
izvjestaje. U tom se slucaju
jedino moguce cini
primijeniti op¢enite odredbe
predloZzenog Zakona, pri
¢emu bi marza ostvarena
kod pravnog prednika do
statusne promjene bila
iskazana u obracunima
pravnog prednika, a marza
ostvarena kod pravnog
sljednika nakon statusne
promjene bila bi iskazana u
obracunima pravnog
sljednika (jednako kao kod
obracuna redovnog poreza
na dobit). Ovaj zakljucak
¢ini se proizlazi i iz samog
obrazlozenja stavka 10.
Zakona u kojem se navodi
da ¢e poduzetnici nastali
odvajanjem ili podjelom biti
obuhvadeni njegovom
primjenom temeljem stavka
9. ovoga c¢lanka kojim je
propisano da se ovaj
dodatni porez primjenjuje
na srednje i velike
poduzetnike sukladno
Zakonu o rac¢unovodstvu.
Molimo potvrdu naseg
razumijevanja. "

Vezano uz stavak 8, ¢lanovi

Udruzenja trgovine HGK

predlazu sljedece:

"Temeljem ¢lanka 28.

stavka 8. prijedloga Zakona
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Zbog jasnode u primjeni
izmijenjen je ¢lanak 3.
stavak 8. Prijedloga
zakona.Tako ¢e se, iznimno
od ¢lanka 32. Zakona o
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utvrduje se nacin izracuna
ukupne godisSnje porezne
obveze poreza na dobit i
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
koji se obracunavaju za isto
porezno razdoblje. Ukupna
porezna obveza umanjuje
se razmjerno poreznoj
osnovici prekomjerne
profitne marze primjenom
porezne stope iz ¢lanka
27.a ovoga Zakona.

Prema nasem razumijevanju
svrha predmetne odredbe je
izbje¢i da porezna osnovica
dodatnog poreza na
prekomjernu profitnu marzu
istodobno bude
oporezovana redovnom
stopom poreza na dobit od
18% i stopom dodatnog
poreza od 50%. S obzirom
na navedeno, molimo vas
za dodatno pojasnjenje
sljedecih pitanja:

e znadili ,razmjerno
umanjenje” da se na
poreznu osnovicu iz stavka
5. primjenjuje stopa od
18%, nakon Cega se tako
izraCunani iznos oduzima od
obveze dodatnog poreza
odnosno ukupne porezne
obveze?

¢ umanjuje li se za iznos
utvrden prema ovom stavku
obveza dodatnog poreza ili
redovna obveza poreza na
dobit?"

Vezano uz stavak 13 ¢lanovi
Udruzenja trgovine mole
pojasnjenje mogu li
preneseni porezni gubici
umanjiti i poreznu osnovicu
dodatnog poreza ili se
koriste isklju¢ivo u okviru
redovnog obracuna poreza
na dobit?

Nije prihvaden

Predlozeni ¢lanak 28. ima
ozbiljan metodoloski
nedostatak jer prekomjernu
profitnu marzu utvrduje
gotovo iskljucivo
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porezu na dobit, kojim se
ureduje obveza
obracunavanja i pla¢anja
poreza na dobit, u slu¢aju
utvrdene porezne osnovice
poreza na prekomjernu
profitnu marzu, osnovica
poreza na dobit po oshovi
koje je utvrdena obveza
poreza na dobit umanijiti za
iznos porezne oshovice
poreza na prekomjernu
profitnu marzu.Predvideni
nacin iskazivanja poreznih
obveza u prijavi poreza na
dobit bit ¢e utvrden
predvidenim pravilnikom jer
¢e dodi i do minimalne
izmjene Obrasca PD.

Za potrebe primjene ovoga
Prijedloga zakona profitna
marza izraCunava se
stavljanjem u omjer i
iskazivanjem u postotku
posebno uskladene dobiti
prije poreza, utvrdene u
skladu s ra¢unovodstvenim
standardima i iskazane u
prijavi poreza na dobit, te
takoder uskladenih ukupnih
prihoda iskazanih u
poreznoj prijavi.Stoga se
porezna osnovica poreza na
dobit i poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
ne usporeduju.Porez na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu jednokratna
je mjera i primjenjuje se za
porezno razdoblje 2026.
godine.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je s
nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremecdaja izazvanih
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usporedbom profitne marze
pojedinog poreznog
obveznika u 2026. godini s
njegovim vlastitim
rezultatima iz 2023., 2024. i
2025. godine, bez uzimanja
u obzir uobicajene razine
profitabilnosti djelatnosti u
kojoj poduzetnik posluje.
Takav pristup moze dovesti
do toga da se kao
~prekomjerna” oporezuje
dobit poduzetnika koji nije
ostvario iznadprosjec¢nu ili
ekonomsku rentu, nego je
samo povecao profitabilnost
prema normalnoj i
dugoro¢no odrzivoj razini
svoje industrije.

Profitne marze izrazito se
razlikuju medu
djelatnostima. Razlicite
industrije imaju potpuno
razlic¢itu kapitalnu
intenzivnost, strukturu
troSkova, investicijske
cikluse, razinu amortizacije,
troskove financiranja, rizike,
potrebu za obrtnim
kapitalom i oCekivani povrat
na kapital. Zbog toga nije
moguce na jednak nacin
promatrati profitnu marzu
trgovine, industrijske
proizvodnje,
telekomunikacija,
softverske industrije,
gradevinarstva, energetike,
turizma ili financijskog
sektora.

Posebno treba voditi racuna
o tome da standardne
razine profitabilnosti u
pojedinim djelatnostima
mogu biti izrazito razlicite te
da se u poslovnoj i
financijskoj analizi koriste
razliciti pokazatelji - EBITDA
marza, EBIT marza, marza
dobiti prije oporezivanja i
neto profitna marza. Svaki
od tih pokazatelja daje
druk¢iju sliku profitabilnosti,
a njihove se uobicajene
vrijednosti znacajno
razlikuju izmedu industrija.

Predlozena porezna
»profitna marza*, zbog
korekcija propisanih
stavkom 6., nije izravno
jednaka niti EBITDA, niti
EBIT, niti neto profitnoj
marzi. Zbog toga bi se za
potrebe primjene Zakona
sektorski benchmark morao
izracunavati prema istoj
metodologiji prema kojoj se
izraCunava profitna marza
poreznog obveznika, dok bi
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pojavom koronavirusa,
zatim ratom u Ukrajini i
konac¢no ratom na Bliskom
istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (dalje:
Vlada) kroz donoSenje niza
mjera usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Trenutni paket
mjera obuhvatio je
ogranic¢avanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢ne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore za gradane i
socijalno osjetljive skupine,
kao i potpore javnom i
neprofitnom sektoru,
poljoprivredi, ribarstvu i
studentima, a osigurane su i
posebne mjere za ulaganja
u energetsku ucinkovitost i
obnoviljive izvore
energije.Vazno je istaknuti
kako se ovaj Prijedlog
zakona donosi u uvjetima
poremecéene ponude i
potraznje na trzistu, a neki
korisnici proizvoda i usluga
danas ne mogu smanijiti
potraznju za odredenim
proizvodima i uslugama bez
znacajnog narusavanja
zivotnog standarda. Gradani
ne mogu smanjiti potraznju
za osnovnim zivotnim
potrebama (npr. prehrana,
prijevoz, stanovanje,
obrazovanje,
telekomunikacije i dr.).Ovaj
Prijedlog zakona odnosi se
na obveznike pla¢anja
poreza na dobit neovisno o
djelatnosti, iako je jasno
kako dva obveznika poreza
na dobit mogu imati istu
visinu prihoda, a vrlo
razli¢itu dobit. Takoder je
jasno koliko su ekonomska
znanost i stru¢na literatura
usmjerene na ishodenje sto
jasnijeg financijskog
pokazatelja uspjesnosti kod
odredene
djelatnosti.Medutim, ovaj
Prijedlog zakona ne koristi
za poreznu osnovicu
odredeni financijski
pokazatelj, vel se za
potrebe ovoga Prijedloga
zakona donosi poseban
izraCun za profitnu marzu.
Zapravo se za porezne
potrebe definira koji prihodi
se stavljaju u omjer s kojom
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standardne EBITDA, EBIT i
neto marze trebale sluziti
kao dodatni pokazatelji za
provjeru je li ostvarena
razina profitabilnosti doista
neuobicajena za konkretnu
industriju.

Upravo je zato nuzno
razlikovati poduzetnika koji
ostvaruje izvanrednu
profitabilnost od
poduzetnika koji samo
doseze standardnu
profitabilnost svoje
djelatnosti.

Poseban problem
predloZzenog modela
predstavlja ucinak niske
pocetne osnovice.
Primjerice, ako je
poduzetnik tijekom
2023.-2025. ostvarivao
prosje¢nu profitnu marzu od
4%, dok usporediva
poduzeda u istoj djelatnosti
uobicajeno ostvaruju marzu
od 6% ili 7%, povecanje
njegove marze u 2026. na
5% predstavlja rast od 25%
u odnosu na njegov vlastiti
povijesni prosjek. Prema
predlozenom mehanizmu
takav bi rast mogao biti
tretiran kao prekomjerna
profitna marza, iako je
poduzetnik i nakon
povecdanja profitabilnosti
ispod uobi¢ajene razine
svoje djelatnosti.

Takav rezultat ekonomski
nije opravdano nazivati
prekomjernim profitom.

Jos je izrazeniji primjer
poduzetnika koji je
prethodne tri godine zbog
investicijskog ciklusa,
restrukturiranja, visokih
troskova energije,
poremecaja dobavnih
lanaca ili drugih objektivnih
razloga poslovao uz vrlo
nisku profitnu marzu. Ako se
nakon zavrsetka investicija
ili normalizacije poslovnih
uvjeta njegova marza
znacajnije poveda,
predloZeni sustav takvu bi
normalizaciju mogao
tretirati kao prekomjernu
profitabilnost, iako je
poduzetnik mozda tek
dostigao konkurente iz iste
industrije.

Povecanje profitne marze
moze biti posljedica
povedanja produktivnosti,
ulaganja u automatizaciju i
digitalizaciju, povecéanja
ekonomije razmijera,
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dobiti te se koristi izraz
,uskladeni“. Ovaj Prijedlog
zakona definira Sto se za
potrebe primjene ovoga
Prijedloga zakona smatra
profithom marzom, a Sto
prekomjernom profitnom
marzom.Obveznici poreza
na dobit obavljaju razlicite
djelatnosti kao Sto su
trgovina, prehrambena
industrija, drvna industrija,
turizam i dr., i jasno je kako
nema jednoznacnog kriterija
koji bi s istim rezultatom
obuhvatio sve poduzetnike,
u bilo kojem podrucju
oporezivanja, a ne samo u
podrucju oporezivanja
dobiti.Takoder, kada je rijec
o pravilima o drzavnim
potporama, razlicit je
pristup velikim
poduzetnicima, srednjim
poduzetnicima ili onima koji
su mikro i mali poduzetnici.
U pravilu, zbog male
gospodarske snage, mikro i
mali poduzetnici uvijek
uzivaju veca prava i vecu
potrebu za razlicitim
poticajima, a to je sa
stajaliSta pravila o trziSnom
natjecanju
opravdano.Upravo zbog
velike razlike u nacinu
poslovanja, djelatnosti koja
se obavlja, smatra se da
izabrana porezna osnovica
daje razumnu poreznu
osnovicu u danim
okolnostima, odnosno kako
je u obrazloZzenju i
navedeno. Odredenu
poreznu obvezu nije
mogucde propisati bez
odredenih kriterija, a
postavljanje odredenih
kriterija nikada ne moze
donijeti apsolutnu
izjednacenost.Vezano uz
prijedlog primjene
medijana, s obzirom na to
da se referentno razdoblje
sastoji od samo tri porezna
razdoblja, u takvim
okolnostima medijan
predstavlja jednostavno
srednju vrijednost, zbog
¢ega ne donosi uobicajenu
prednost koju ima kod
veéeg broja podataka,
odnosno smatramo da
prosjek u konkretnom
slucaju daje primjereniji
rezultat za potrebe primjene
ovoga Prijedloga
zakona.Ovim Prijedlogom
zakona nastoji se ostvariti
preventivni i odvracdajudi
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zavrSetka investicijskog
ciklusa, reorganizacije
poslovanja, smanjenja
neefikasnosti, promjene
strukture proizvoda i usluga
ili oporavka nakon nekoliko
poslovno loSijih godina. Sam
rast marze u odnosu na
povijesnu razinu poduzeda
zato nije dovoljan dokaz
ostvarivanja prekomjerne
dobiti.

Referentna marza mora se
utvrdivati prema djelatnosti
i velic¢ini
poduzetnikaPredlaze se
stoga dopuniti ¢lanak 28.
sektorskim korektivom
kojim bi se uz povijesnu
profitabilnost konkretnog
poreznog obveznika
obvezno uzimala u obzir i
profitabilnost usporedivih
poduzetnika iste
gospodarske djelatnosti.

Takva usporedba ne bi se
trebala provoditi samo na
razini vrlo Siroko definirane
gospodarske grane, nego
prema Sto preciznijoj
odgovarajuc¢oj NKD
klasifikaciji, uz istodobno
razlikovanje poduzetnika
prema njihovoj velicini.
Razlog je jednostavan: ¢ak i
unutar iste djelatnosti
profitabilnost velikih,
srednjih i manjih
poduzetnika moze biti
znacajno razlic¢ita zbog
ekonomije razmijera,
pregovaracke snage prema
dobavlja¢ima, strukture
financiranja,
internacionalizacije
poslovanja, udjela fiksnih
troSkova te razlicite
kapitalne intenzivnosti.
Zbog toga bi referentna
profitna marza trebala biti
utvrdena za usporedivu
NKD djelatnost i usporedivu
kategoriju veli¢ine
poduzetnika.

Pritom bi kao osnovni
statisticki pokazatelj bilo
metodoloski opravdanije
koristiti medijan profitne
marze, a ne jednostavni
aritmeticki prosjek.
Aritmeticki prosjek moze biti
znacajno iskrivljen
rezultatima malog broja
izrazito profitabilnih ili
izrazito gubitaskih
poduzeda. Medijan pokazuje
vrijednost oko koje se nalazi
stvarna sredina promatrane
skupine i zbog toga daje
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ucinak na neopravdano
povecanje cijena proizvoda i
usluga u okolnostima
povecanih inflacijskih
pritisaka. Stoga je ovaj
Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivna za suzbijanje
inflacije.
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realisti¢niju sliku tipi¢ne
profitabilnosti odredenog
sektora.

Jos preciznije rjeSenje bilo bi
koristenje interkvartilnog
raspona, odnosno
utvrdivanje raspona u
kojem se nalazi sredisnjih
50% usporedivih
poduzetnika. Takav bi
pristup omogucdio
razlikovanje normalne
profitabilnosti od rezultata
koji stvarno statisticki
odstupaju od uobicajenih
vrijednosti odredene
djelatnosti.

Drugim rije¢ima, povecanje
profitne marze samo po sebi
nije dovoljno. Potrebno je
utvrditi i gdje se nakon tog
povedanja porezni obveznik
nalazi u odnosu na svoju
industriju.

Ako je i nakon povecdanja
marze ispod sektorskog
medijana ili unutar
uobicajenog raspona
profitabilnosti usporedivih
drustava, tesko je takav
rezultat opravdano
kvalificirati kao prekomjernu
profitnu marzu.

Potrebno je uvesti dvostruki
test prekomjerne
profitabilnostiNajvazniji
korektiv predlozenog
modela trebao bi biti
uvodenje dvostrukog testa.

Porez na prekomjernu
profitnu marzu mogao bi se
aktivirati tek kada su
istodobno ispunjena dva
uvjeta:

profitna marza poreznog
obveznika u 2026. godini
premasuje njegovu vlastitu
referentnu povijesnu
profitnu marzu za zakonom
propisani prag, iostvarena
profitna marza istodobno
premasuje referentnu
profitnu marzu usporedivih
poreznih obveznika iste
gospodarske djelatnosti i
usporedive veli¢ine.Tek
istodobno ispunjenje oba
kriterija daje dovoljno
snaznu indikaciju da se ne
radi samo o poboljSanju
poslovanija ili povratku na
normalnu profitabilnost,
nego o potencijalno
izvanrednom odstupanju.
Primjerice, ako je
poduzetnik prethodnih
godina ostvarivao marzu od
3%, a u 2026. godini ostvari
5%, njegov je rast vrlo velik
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u relativnom smislu.
Medutim, ako je medijalna
profitna marza njegove
djelatnosti 7%, njegova
profitabilnost jos uvijek nije
ni dosegla tipi¢nu razinu
sektora.

Takav slucaj ne bi trebao
biti obuhvaéen porezom na
prekomjernu profitnu
marzu.

Nasuprot tome, ako
poduzetnik s povijesne
marze od 7% u 2026.
prijede na 12%, dok
usporediva poduzeda u
njegovoj djelatnosti
ostvaruju medijalnu marzu
od primjerice 7,5%, tada
postoje znatno snazniji
argumenti da se radi o
neuobic¢ajenom odstupanju
koje moze biti predmet
posebnog poreznog
tretmana.

Dvostruki test tako bi
sprijecio da se dodatno
oporezuju poduzetnici koji
su samo poboljsali
efikasnost ili se vratili na
trziSno normalnu razinu
profitabilnosti, dok bi
zadrzao mogucénost
oporezivanja stvarno
izvanrednih odstupanja.

Dio marze do industrijskog
standarda ne smije se
tretirati kao prekomjerna
dobitPosebno bi trebalo
propisati da se dio
povedanja profitne marze
kojim porezni obveznik tek
doseze referentnu profitnu
marzu svoje djelatnosti ne
smatra prekomjernom
profitnom marzom.

Moguca formulacija dodatne
zakonske odredbe bila bi:

,Neovisno o stavcima 4. i 5.
ovoga Clanka, povecdanje
profitne marze poreznog
obveznika do razine
referentne profithe marze
usporedivih poreznih
obveznika iste gospodarske
djelatnosti i usporedive
veli¢ine ne smatra se
prekomjernom profitnom
marzom. Referentna
profitna marza utvrduje se
prema odgovarajucoj razini
Nacionalne klasifikacije
djelatnosti, uzimajudi u
obzir veli¢inu poreznog
obveznika te primjenjujudi
metodologiju usporedivu s
nac¢inom izracuna profitne
marze iz ovoga clanka. Kao
referentna vrijednost koristi
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se medijan profitne marze
usporedivih poreznih
obveznika, odnosno drugi
statisticki pokazatelj kojim
se pouzdano utvrduje
uobicajeni raspon
profitabilnosti predmetne
djelatnosti.”

Uz to bi bilo opravdano
izri¢ito propisati dvostruki
test:

»,Porezna osnovica
prekomjerne profitne marze
utvrduje se samo ako
profitna marza poreznog
obveznika istodobno
premasuje referentnu
povijesnu profitnu marzu
poreznog obveznika za prag
utvrden ovim ¢lankom i
referentnu profitnu marzu
usporedivih poreznih
obveznika iste gospodarske
djelatnosti i usporedive
veli¢ine.”

Takvo rjesenje bilo bi
znacajno preciznije od
predloZzenog modela jer bi
kombiniralo vremensku
usporedbu pojedinog
poduzetnika sa samim
sobom i trziSnu usporedbu s
njegovim sektorom.

To je posebno vazno jer
prekomjerna dobit nije isto
Sto i povecdana dobit.

Povecana profitabilnost
moze biti normalan rezultat
uspjesnog poduzetnistva,
ulaganja, inovacija, boljeg
upravljanja i povecdanja
produktivnosti. Ako porezni
sustav takvo poboljsanje
automatski kaznjava
stopom od 50%, moze
stvoriti negativan poticaj
upravo za investicije,
povecanje produktivnosti i
restrukturiranje poslovanja.

Tek kada poduzetnik
znacajno premasi i vlastitu
povijesnu profitabilnost i
standardnu profitabilnost
svoje industrije, postoji
znatno ¢vrsc¢a ekonomska
osnova da se dio ostvarene
dobiti kvalificira kao
prekomjeran.

Bez sektorskog
benchmarka, medijana
prema odgovarajuc¢oj NKD
djelatnosti i velicini
poduzetnika te dvostrukog
testa, predlozeni ¢lanak 28.
ne razlikuje dovoljno
precizno prekomjernu dobit
od normalizacije
profitabilnosti.
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Time postoji realan rizik da
porez od 50% pogodi
upravo poduzetnike koji su
prethodnih godina imali
ispodprosjecnu
profitabilnost, a u 2026.
godini povedali
produktivnost, zavrsili
investicijski ciklus, smanjili
troskove ili se jednostavno
vratili na razinu
profitabilnosti koja je u
njihovoj industriji potpuno
uobicajena.

Takav rezultat nije samo
ekonomski problematican
nego dovodi u pitanje i
samu logiku instituta
»~prekomjerne profitne
marze", jer se
prekomjernost ne bi smjela
utvrdivati samo prema tome
koliko je poduzetnik bolji
nego prije, ved prije svega
prema tome ostvaruje li
doista profitabilnost koja
znacajno odstupa od
ekonomski normalne razine
za njegovu djelatnost.

FORVIS MAZARS: Molimo Prihvacden
pojasniti Sto se
podrazumijeva pod
dugotrajnom materijalnom
ili nematerijalnom imovinom
»koja je koriStena u procesu
proizvodnje i pruzanja
usluga”.

Nije sasvim razvidno odnosi
li se predmetno uskladenje
na rashode amortizacije sve
dugotrajne materijalne i
nematerijalne imovine koja
ispunjava uvjete iz ¢lanka
12. stavka 3. Zakona o
porezu na dobit i koristi se u
obavljanju djelatnosti
poreznog obveznika ili samo
na amortizaciju imovine
neposredno uklju¢ene u
proizvodnju odnosno
pruzanje usluga.

Ako je namjera primijeniti
potonje, uze tumacenije, iz
formulacije proizlazi da
predmetno uskladenje
mozda ne bi bilo primjenjivo
na sve porezne obveznike,
primjerice one koji obavljaju
trgovinu, veleprodaju ili
druge djelatnosti koje se ne
mogu izravno podvesti pod
proizvodnju ili pruzanje
usluga. S obzirom na to da
obrazlozenje Prijedloga
opcenito navodi isklju¢enje
rashoda amortizacije
dugotrajne materijalne ili
nematerijalne imovine, bez
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Izmijenjene su odredbe
¢lanka 3. stavka 6.
Prijedloga zakona vezane uz
dugotrajnu imovinu. U
obrazlozenju ¢lanka 3.
stavka 6. Prijedloga zakona
navedeno je kako je rijec¢ o
dugotrajnoj imovini
namijenjenoj koristenju u
proizvodniji proizvoda ili
isporuci roba ili usluga,
iznajmljivanju drugima ili
administrativnim svrhama.
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ponavljanja navedessnog
funkcionalnog ogranicenja,
molimo dodatno pojasniti
namjeravani obuhvat
odredbe

FORVIS MAZARS: Molimo
pojasniti obuhvacda li
predmetno uskladenje
rashode amortizacije
imovine s pravom uporabe
priznate u skladu s MSFI 16
te rashode amortizacije
goodwilla kod poreznih
obveznika koji primjenjuju
HSFI.

Nije prihvacen

FORVIS MAZARS: Molimo
pojasniti obuhvada li izraz
»,rashodi amortizacije”
iskljuCivo sustavno
obracunanu amortizaciju ili
se predmetnim uskladenjem
namjeravaju obuhvatiti i
gubici od umanjenja
vrijednosti odnosno
vrijednosna uskladenja
dugotrajne materijalne i
nematerijalne imovine.

Nije prihvacen

Clanovi Udruzenja
osiguravatelja HGK mole
pojasnjenje stavka 4. ¢lanka
3. Naime, zanima ih gledali
se 15 postotnih poena ili
postotak rasta? Smatraju da
se gleda 15 postotnih poena
tj. ako je marza 5% a bila je
4% to je rast 1% a ne 25%
ali u svakom slucaju
smatraju da bi trebalo isto
bolje pojasniti u samom
kona¢nom Zakonu.

Nije prihvacen
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Porezni obveznik u prijavi
poreza na dobit, na temelju
poslovnih knjiga koje se
vode u skladu s propisima o
racunovodstvu, zbirno
iskazuje dogadaje iz stavka
6. ¢lanka 3. Prijedloga
zakona, koji se za potrebe
primjene poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
ne uzimaju u obzir ni za
razdoblje 2026. godine ni za
prethodna porezna
razdoblja.lzmijenjene su
odredbe ¢lanka 3. stavka 6.
Prijedloga zakona vezane uz
dugotrajnu imovinu. U
obrazlozenju ¢lanka 3.
stavka 6. Prijedloga zakona
navedeno je kako je rije¢ o
dugotrajnoj imovini
namijenjenoj za koristenje u
proizvodnji proizvoda ili
isporuci roba ili usluga, za
iznajmljivanje drugima ili u
administrativne svrhe.
Porezni obveznik u prijavi
poreza na dobit, na temelju
poslovnih knjiga koje se
vode u skladu s propisima o
racunovodstvu, zbirno
iskazuje dogadaje iz stavka
6. ¢lanka 3. Prijedloga
zakona, koji se za potrebe
primjene poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
ne uzimaju u obzir ni za
razdoblje 2026. godine ni za
prethodna porezna
razdoblja.

U obrazlozenju ovoga
Prijedloga zakona navodi se
kako se porezna osnhovica
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
utvrduje za potrebe
primjene ovoga Prijedloga
zakona na nacin da se na
uskladene prihode poreznog
razdoblja primijeni
identifikator porasta
profitne marze. Za potrebe
primjene ovoga Prijedloga
zakona identifikator porasta
profitne marze izraCunava
se kao postotak razlike
profitne marze ostvarene u
poreznom razdoblju 2026.
godine i prosjecne profitne
marze iz prethodna tri
porezna razdoblja, uvedane
za 15 %.Stoga, prema ovom
Prijedlogu zakona, 15 % ne
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Kod definiranja usporedne Prihvacden
profitne marze kod
poduzetnika koji su ostvarili
gubitak u prethodnim
razdobljima navodi se samo
situacija sa gubitkom u
jednom razdoblju. No, u
uvodnom dijelu definirano je
da ako je poduzetnik
ostvario gubitak iz 2
razdoblja tada se uzima kao
usporedno razdoblje ono u
kojem je ostvarena dobit, ali
takve konstatacije nema u
prijedlogu Zakona. Takoder,
nigdje nisam zamijetila da
na koji nacin se definira
usporedna profitna marza
ako je poduzetnik ostvario
gubitak u sva 3 razdoblja.

FORVIS MAZARS: Vezano za
st. 2. spomenutog

¢lanka, smatramo korisnim
dodatno pojasniti
postupanje u slucaju
naknadne izmjene podataka
koji su koriSteni za izracun
profitne marze za neko od
relevantnih poreznih
razdoblja 2023.-2026.,
nakon Sto je porezni
obveznik ved podnio
obracun dodatnog poreza
na prekomjernu profitnu
marzu za porezno razdoblje
zapoceto u 2026. godini.

Razumijemo da iz stavka
13. ovoga ¢lanka, prema
kojem porezni obveznik pri
izracunu obveze poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu na
odgovarajudi nacin
primjenjuje odredbe Zakona
0 porezu na dobit, proizlazi
da bi se naknadna izmjena
podataka relevantnih za
izracun profitne marze
trebala odgovarajuce
odraziti i na prethodno
podneseni obracun
dodatnog poreza.
U praksi je moguce da
porezni obveznik prilikom
podnoSenja obracuna
dodatnog poreza koristi
tada vazece podatke o
dobiti i ukupnim prihodima
iz podnesenih prijava
poreza na dobit za 2023.,
2024., 2025. i 2026. godinu,
a da se ti podaci naknadno
izmijene.
Do naknadne izmjene moze
dodi, primjerice, zbog
podnoSenja izmijenjene
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podrazumijeva 15 postotnih
poena.

Izmijenjen je Prijedlog
zakona te se u ¢lanku 3.
stavku 3. navodi kako se
profitna marza izraCunava
za porezno razdoblje
zapoceto u 2026. godini i za
prethodna tri porezna
razdoblja (2023., 2024. i
2025. godine), pri ¢emu se
za prethodna razdoblja
izracunava prosjek
pojedinacno izra¢unatih
profitnih marzi za koja je
utvrdena dobit nakon
uskladenja.Stoga je jasno
kako se u obzir uzimaju
samo pozitivni rezultati
nakon propisanih
uskladenja.

Za potrebe primjene ¢lanka
3. Prijedloga zakona,
porezni obveznik koji se u
2026. godini, odnosno u
poreznom razdoblju, smatra
srednjim ili velikim
poduzetnikom prema
kriterijima visine neto
prihoda, aktive i broja
zaposlenih, u skladu s
posebnim propisom o
racunovodstvu, te koji vise
od 50 % vrijednosti isporuka
roba i usluga ostvari u
tuzemstvu, trebat ¢e za
porezno razdoblje 2026.
godine i prethodna tri
porezna razdoblja napraviti
novi izra¢un dobiti, odnosno
utvrditi uskladenu dobit
prema clanku 3. stavku 6. i
stavku 7. Prijedloga
zakona.Dakle, prilikom
izracuna poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
nece se koristiti samo
podaci iskazani u prijavama
poreza na dobit, Obrascu PD
za 2023., 2024. i 2025.
godinu, nego ¢e porezni
obveznik izracunati
uskladenu dobit za svako od
prethodnih triju poreznih
razdoblja.U skladu s op¢im
poreznim propisom, porezni
obveznik moze izvrsiti
ispravak svake porezne
prijave ako utvrdi da je
porezna prijava koju je
podnio, odnosno koja je
podnesena za njega,
netocna ili nepotpuna te da
zbog toga moze dodi do
manije ili vise pla¢enog
poreza. Takoder, ako se
tijekom provedbe poreznog
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prijave poreza na dobit,
ispravka financijskih
izvjestaja sukladno
nalazima revizije, naknadno
utvrdene pogreske u
evidentiranju prihoda ili
rashoda, odnosno poreznog
nadzora provedenog za
neko od relevantnih
poreznih razdoblja. Takve
promjene mogu utjecati na
prihoda, a time i na profitnu
marzu za 2026. godinu,
referentnu profitnu marzu
za razdoblje 2023.-2025. te
konacni iznos dodatnog
poreza.

Radi lakSe primjene stavka
2. u vezi sa stavkom 13.
ovoga ¢lanka, molimo
razmotriti dodatno
pojasnjenje sljededih
pitanja:

potvrduje li se da je porezni
obveznik duzan ponovno
izracunati dodatni porez za
2026. godinu i podnijeti
izmijenjeni obracun ako se
naknadno promijeni iznos
dobiti i/ili ukupnih prihoda
koriStenih u prvotnom
izracunu;primjenjuje li se
isto postupanje na
naknadne promjene
podataka za referentna
porezna razdoblja
2023.-2025. i na naknadne
promjene podataka za
porezno razdoblje zapoceto
u 2026. godini;koji se
podaci smatraju
mjerodavnima ako je
promjena utvrdena
poreznim nadzorom, ali
nakon provedenog nadzora
nije podnesena izmijenjena
prijava poreza na dobit, ve¢
je zaduzenje direktno
evidentirano na PKK;koriste
li se, dok je porezni nadzor
jos u tijeku, posljednji vazedi
podaci iz podnesene prijave
poreza na dobit, uz
eventualnu obvezu
naknadnog ispravka nakon
dovrsetka
nadzora;primjenjuje li se
obveza naknadnog ispravka
neovisno o tome dovodi li
ponovni izracun do
povecanja ili smanjenja
prethodno prijavljene
obveze dodatnog
poreza.Predlazemo
razmotriti moguénost da se
navedeno postupanje
dodatno uredi pravilnikom.
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nadzora utvrde Cinjenice
koje mogu dovesti do manje
ili viSe pla¢enog poreza,
porezni obveznik moze, na
poziv poreznog tijela,
podnijeti ispravak porezne
prijave.Slijedom
navedenoga, smatramo da
nije potrebno posebno
propisivati postupanje
vezano uz ispravak prijave
poreza na dobit Zakonom o
porezu na dobit jer se na
navedeno primjenjuju
pravila opéeg poreznog
propisa.Porez na dobit od
prekomjerne profitne marze
bit ¢e sastavni dio prijave
poreza na dobit za porezno
razdoblje 2026. godine.
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FORVIS MAZARS: Vezano za  Prihvaden
st. 3. spomenutog ¢lanka,

smatramo korisnim dodatno

pojasniti nacin utvrdivanja

referentne profitne marze u

sluc¢aju kada je nakon

uskladenja iz stavka 6. dobit

utvrdena samo u jednom ili

ni u jednom od prethodna

tri porezna razdoblja.

Razumijemo da se prema
predloZzenoj odredbi najprije
provode uskladenja iz
stavka 6. za svako pojedino
porezno razdoblje, nakon
c¢ega se utvrduje u kojim je
referentnim poreznim
razdobljima ostvarena dobit
te se izracunavaju
pojedinacne profithe marze.
Ako je dobit nakon
uskladenja utvrdena u sva
tri prethodna porezna
razdoblja, izracunava se
prosjek pojedinacnih
profitnih marzi, dok se, ako
je dobit utvrdena samo u
dva razdoblja, u obzir uzima
razdoblje s viSom profithom
marzom.

Medutim, iz trenutacnog
teksta nije sasvim razvidan
nacin postupanja ako je
nakon uskladenja dobit
utvrdena samo u jednom od
poreznih razdoblja 2023.,
2024. ili 2025. godine.
Predlazemo potvrditi smatra
li se u tom slucaju
referentnom profitnom
marzom profitna marza tog
jedinog profitabilnog
poreznog razdoblja ili se
primjenjuje drugo pravilo.
Takoder predlazemo da se
pojasni postupanje ako
nakon uskladenja ni u
jednom od prethodna tri
porezna razdoblja nije
utvrdena dobit, odnosno
ako je u svim relevantnim
razdobljima utvrden
gubitak, dok je u poreznom
razdoblju zapocetom u
2026. godini utvrdena dobit.
U takvoj situaciji ne postoji
pozitivna profitna marza
prethodnih poreznih
razdoblja na temelju koje bi
se prema predlozenoj
odredbi mogla utvrditi
referentna profitna marza.
Smatramo stoga korisnim
pojasniti:
- primjenjuje li se dodatni
porez ako je nakon
uskladenja dobit utvrdena
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Izmijenjen je Prijedlog
zakona te se u ¢lanku 3.
stavku 3. navodi kako se
profitna marza izraCunava
za porezno razdoblje
zapoceto u 2026. godini i za
prethodna tri porezna
razdoblja (2023., 2024. i
2025. godine), pri ¢emu se
za prethodna razdoblja
izraCunava prosjek
pojedinacno izra¢unatih
profitnih marzi za koja je
utvrdena dobit nakon
uskladenja.Stoga je jasno
kako se u obzir uzimaju
samo pozitivni rezultati
nakon propisanih
uskladenja.
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samo u jednom od
prethodna tri porezna
razdoblja te koja se profitna
marza tada smatra
referentnom;

- primjenjuje li se dodatni
porez ako nakon uskladenja
ni u jednom od prethodna
tri porezna razdoblja nije
utvrdena dobit;

- ako se dodatni porez
primjenjuje i u potonjem
slucaju, na koji se nacin
utvrduje referentna profitna
marza.

FORVIS MAZARS: Vezano za
to¢ke 5. i 6. stavka 6.,
molimo pojasniti Sto se
smatra trenutkom kada je
prodaja ili drugi nacin
otudenja , provedena” do
30. lipnja 2026. Nije jasno je
li relevantan datum
sklapanja ugovora, datum
prijenosa vlasnistva, datum
predaje u posjed, datum
upisa u relevantni registar,
datum izdavanja racuna,
datum racunovodstvenog
priznavanja prihoda/dobitka
i dr.

Nije prihvacen

Dodatno, molimo pojasniti
primjenjuje li se 30.6.2026.
na transakcije s povezanim i
nepovezanim osobama ili
samo prema povezanim
osobama. U obrazlozenju
zakona navedeno je
sljedece: ,Predlaze se
iskljuciti u¢inke prodaje
dugotrajne materijalne ili
nematerijalne imovine
nepovezanoj osobi, a
povezanoj osobi ako je
prodana do 30. lipnja 2026.
kao i u€inci prodaje dionica i
udjela u trgovackim
drustvima u kojima imaju
vise od 10 % udjela u
kapitalu, nepovezanoj osobi
ili povezanoj osobi pod istim
uvjetima.”. Iz navedenog
proizlazi kako se taj uvjet
primjenjuje samo na odnose
s povezanim osobama.
Medutim, same odredbe
predloZzenog stavka
propisuju sljedede:
....nepovezanoj osobi ili
povezanoj osobi, pod
uvjetom da je prodaja ili
drugo otudenje provedeno
do 30. lipnja 2026.
godine...”, odnosno iz same
odredbe iSCitava se da se
uvjet primjenjuje na
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Clankom 3. stavkom 6.
to¢kama 5. i 6. Prijedloga
zakona predlaze se iskljuciti
ucinke prodaje dugotrajne
materijalne ili nematerijalne
imovine nepovezanoj osobi,
ali povezanoj osobi ako je
prodana do 30. lipnja 2026.,
kao i u¢inke prodaje dionica
i udjela u trgovackim
drustvima u kojima imaju
vise od 10 % udjela u
kapitalu nepovezanoj osobi
ili povezanoj osobi do 30.
lipnja 2026.S obzirom na to
da povezane osobe mogu
zajednickim transakcijama
utjecati na izra¢un poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu, a prodaja
dugotrajne materijalne ili
nematerijalne imovine ili
prodaja dionica i udjela
povezanim osobama nije
redovita poslovna aktivnost,
potrebno je sprijediti taj rizik
odredivanjem datuma u
tockama 5. i 6. iz stavka 6.
¢lanka 3. Prijedloga zakona.
Datum 30. lipnja 2026. je
predlozen kao primjeren za
sprjeCavanje tog poreznog
rizika, s obzirom na to da je
tada bila poznata
informacija o uvodenju
jednokratne antiinflacijske
mjere poreza na dobit na
prekomjernu profitnu
marzu, jer je Vlada
Republike Hrvatske nakon
172. sjednice 28. svibnja
2026. predstavila Mjere
antiinflacijske politike te je
predstavljena i osnova
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu
marzu.Vezano uz trenutak
kada se prodaja ili drugi
nacin otudenja smatra
provedenim, osobito je
potrebno uzeti u obzir da
povezane osobe mogu
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transakcije i s povezanimi s
nepovezanim osobama.
Predlazemo dodatno
pojasnjenje u tom dijelu.

FORVIS MAZARS: Iz
formulacije stavka 6.,
prema kojoj se podaci iz
prijave poreza na dobit
»uskladuju iskljuc¢ivanjem”
navedenih stavki, te iz
obrazlozenja Zakona prema
kojem se predmetni podaci
,0bvezno uskladuju”,
razumijemo da sva
primjenjiva uskladenja iz
ovog stavka predstavljaju
obvezni dio izra¢una te da
porezni obveznik nema
moguénost odabrati hoce li
ih primijeniti.

Molimo potvrditi da je
porezni obveznik duzan
identificirati i iskljuciti sve
primjenjive prihode,
rashode, dobit ili gubitak iz
stavka 6. za svako
relevantno porezno
razdoblje 2023.-2026.,
neovisno o tome dovodi li
pojedino uskladenje do
povecanja ili smanjenja
profitne marze odnosno
porezne obveze.

Nije prihvacen

FORVIS MAZARS: Nastavno
na stavak 7. predmetnog
¢lanka, misljenja smo kako
odredba preopcenito

Nije prihvacen
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medusobnim ugovornim
odnosima utjecati na
pojedine formalne elemente
transakcije, poput datuma
sklapanja ugovora, datuma
izdavanja racuna i
iskazivanja prihoda, datuma
prijenosa vlasnistva ili
drugih relevantnih
okolnosti, stoga nije
odreden iskljucivo jedan
formalni kriterij kao
odlucujudi u svim
slu¢ajevima. Za potrebe
primjene ¢lanka 3. stavka 6.
tocaka 5. i 6. Prijedloga
zakona nacelno ce se
relevantnim smatrati datum
izdavanja racuna, ako je isti
izdan u skladu s
racunovodstvenim i
poreznim propisima.
Medutim, pri utvrdivanju
trenutka provedbe
transakcije uzimat ¢e se u
obzir sve Cinjenice i
okolnosti konkretnog slucaja
te gospodarska bit
transakcije, sukladno
odredbama opceg poreznog
propisa i ¢lanka 5.a Zakona
0 porezu na dobit.

U ¢lanku 3. stavku 6.
Prijedloga zakona navodi se
kako se prilikom utvrdivanja
porezne osnovice profitne
marze poreznog razdoblja i
prethodnih poreznih
razdoblja iz stavka 3. ovoga
¢lanka podaci iskazani na
rednim brojevima 1., 2., 3. i
4. u poreznoj prijavi iz
¢lanka 35. ovoga Zakona
uskladuju iskljuc¢ivanjem
navedenih stavki. Obzirom
da se ne propisuje opcija,
jasno je kako se odredene
stavke obvezno
iskljuc¢uju.Nadalje, u
obrazlozenju ¢lanka 3.
stavka 6. Prijedloga zakona
navedeno je kako se
prilikom izracuna porezne
osnovice prekomjerne
profitne marze poreznog
razdoblja 2026. godine i
prethodnih poreznih
razdoblja podaci iskazani na
rednim brojevima 1. -
prihodi, 2. - rashodi, 3. -
dobit i 4. - gubitak u
poreznoj prijavi poreza na
dobit obvezno uskladuju
isklju¢ivanjem odredenih
iznosa.

Clanak 3. stavak 7.
Prijedloga zakona propisan
je kako bi porezni obveznik
imao mogucnost na
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propisuje da ¢e se statusne
promjene uzeti u obzir pri
izracunu prekomjerne
profitne marze jer ne
propisuje generalni pristup
na koji se to ¢ini. lako je u
stavku 14. navedeno kako
¢e detalji biti propisani
Pravilnikom, smatramo kako
bi bilo korisno za tumacenja
da postoji generalni smjer u
Zakonu radi boljeg
razumijevanja i
pravovremene pripreme i
izraCuna.

Primjer 1.:

Postoje drustvo A i drustvo
B te se drustvo A pripojilo
drustvu B 2025. godine.
Potrebno je razumjeti na
koji nacin se racuna
prosje¢na profitna marza,
odnosno podaci kojeg
drustva se uzimaju za
izracun prosjecne profitne
marze primjerice za 2023.,
2024. i 2025. godinu do
pripajanja (samo Biilii Ai
B). Za konzistentnu profitnu
marzu pretpostavljamo da
je logika da se u prethodnim
poreznim razdobljima
gledaju zajednicki i drustvo
A i drustvo B. Izra¢un u tom
slu¢aju moze biti generalno
jednostavan jer je svako
drustvo imalo svoj PD
obrazac pa nije problem
sumirati vrijednosti.
Medutim, na koji nacin
postupiti ako se pripajanje
dogodilo u 2026.? Jesu li
oba drustva duzna
analizirati primjenu ovih
odredbi ili samo drustvo
preuzimatelj pod
pretpostavkom da se za
izracun prosjecne profitne
marze gledaju oba drustva
zajedno?

Predlaze se posebno
pojasniti postupanje u
slucaju pripajanja kada
jedno drustvo prestaje
postojati, a drugo drustvo
nastavlja poslovanje kao
pravni sljednik.

Dodatno, ¢ini nam se da nije
sasvim razvidno testira li se
obveza obracuna dodatnog
poreza samo na drustvu
preuzimatelju koje podnosi
prijavu poreza na dobit za
2026., uzimaju li se pri
izracunu referentne profitne
marze za 2023.-2025. samo
podaci drustva
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ispravan i dosljedan nacin
utvrditi svoju poreznu
osnovicu za porez na dobit
na prekomjernu profitnu
marzu, pri ¢emu se
navedeno u nacelu odnosi
na spajanja i pripajanja,
kada porezni obveznik moze
provesti i uskladenja iz
¢lanka 3. stavka 6.
Prijedloga zakona.U tom
smislu dopunjeno je
obrazlozenje ¢lanka 3.
stavka 7. Prijedloga zakona.
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preuzimatelja ili i podaci
pripojenog drustva, te kako
se postupa ako je pripajanje
provedeno tijekom 2026. i
pripojeno drustvo ima
skra¢eno porezno razdoblje.

Primjer 2.:

Postoje drustvo A i B te se
drustvo A podijelilo 2025.
godine i prenijelo dio svoje
djelatnostina B. | Ai B su
obveznici dodatnog poreza.
U kojem drustvu i za koje
razdoblje ¢e biti uklju¢ena
djelatnost koja je prenesena
2025. na drustvo B? Kako ¢e
se izraCunati vrijednosti
(prihodi i dobit) za
prenesenu djelatnost kad se
za takvu djelatnost nije
radio zaseban PD obrazac?

FORVIS MAZARS: Predlaze
se pojasniti primjenjuje li se
poseban tretman iz stavka
7. samo na formalne
statusne promjene u smislu
propisa o trgovackim
drustvima ili i na druge
transakcije koje imaju sli¢an
ekonomski ucinak.

Djelomic¢no
prihvacen

Zamolili bismo pojasnjenje
primjenjuje li se isti tretman
pristup i kod unosa
gospodarske cjeline u
temeljni kapital, prijenosa
gospodarske cjeline bez
formalne statusne
promjene, prodaje
gospodarske cjeline i sli¢nih
postupaka, koji ekonomski
predstavlja tzv. carve-out,
ali nije proveden kao
formalna statusna
promjena.

FORVIS MAZARS: Nastavno
na stavak 8. predmetnog
¢lanka, razumijemo da je cilj
predmetne odredbe izbjedi
da dio dobiti koji ¢ini
poreznu osnovicu dodatnog
poreza na prekomjernu
profitnu marzu istodobno
bude oporezovan redovnom
stopom poreza na dobit od
10% ili 18% i stopom
dodatnog poreza od 50%.
Molimo razmotriti dodatno
pojasnjenje nacina
provedbe propisanog
umanjenja.

Djelomic¢no
prihvacen
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Prilikom utvrdivanja
porezne osnovice i porezne
obveze bilo kojega poreza
uvijek se primjenjuje
temeljno pravilo utvrdeno
op¢im poreznim propisom
prema kojemu se porezne
¢injenice utvrduju prema
njihovoj gospodarskoj biti.
Dodatno, stavkom 15.
¢lanka 3. ovoga Prijedloga
zakona predlozeno je
propisati da porezni
obveznik pri izracunu
porezne obveze poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu na
odgovarajudi nacin
primjenjuje odredbe Zakona
0 porezu na dobit, Sto
podrazumijeva da ce se
uzeti u obzir i prijenos
gospodarske cjeline
utvrdene u skladu sa
Zakonom o porezu na dobit,
iako ne bude provedena
formalna statusna
promjena.

Zbog jasnoce u primjeni
izmijenjen je ¢lanak 3.
stavak 8. Prijedloga
zakona.Tako ¢e se iznimno
od ¢lanka 32. Zakona o
porezu na dobit, kojim se
ureduje obveza
obracunavanja i pla¢anja
poreza na dobit, u slu¢aju
utvrdene porezne osnovice
poreza na prekomjernu
profitnu marzu, osnovica
poreza na dobit po osnovi
koje je utvrdena obveza
poreza na dobit umanijiti za
iznos porezne osnovice
poreza na prekomjernu
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Iz trenuta¢ne formulacije
nije sasvim razvidno sto se
za potrebe ovog stavka
smatra , ukupnom
poreznom obvezom
utvrdenom prema c¢lanku
27.a Zakona i ovom
¢lanku”, kao ni na koji se
nacin navedena obveza
L.razmjerno” umanjuje.

Polazimo od pretpostavke
da ¢e se redovni porez na
dobit za 2026. godinu i dalje
utvrdivati u prijavi poreza
na dobit prema op¢im
pravilima Zakona, dok ¢e se
dodatni porez na
prekomjernu profitnu marzu
obracunavati zasebno, na
posebnom obrascu ili u
posebnom dijelu obrasca. U
tom bi slu¢aju umanjenje iz
ovog stavka, prema nasem
razumijevanju, predstavljalo
korekciju u obracunu
dodatnog poreza, kako bi se
uzeo u obzir redovni porez
na dobit koji se odnosi na
dio dobiti uklju¢en u
osnovicu dodatnog poreza.
S obzirom na navedeno, bili
bismo zahvalni za dodatno
pojasnjenje sljededih
pitanja:
umanjuje li se za iznos
utvrden prema ovom stavku
obveza dodatnog poreza ili
redovna obveza poreza na
dobit;znadi li ,razmjerno
umanjenje” da se na
poreznu osnovicu iz stavka
5. primjenjuje stopa od 10%
ili 18%, nakon ¢ega se tako
izraCunani iznos oduzima od
obveze dodatnog poreza
odnosno ukupne porezne
obveze;koji se konkretni
iznos porezne obveze iz
prijave poreza na dobit
uzima u obzir za potrebe
ovog stavka, odnosno na
koji se redni broj vazeceg
PD obrasca odredba odnosi,
primjerice r.br. 44, r.br. 53
ili r.br. 55;uzima li se u obzir
porezna obveza prije ili
nakon primjene poreznih
olaksica, poticaja,
uracunavanja poreza
plaéenog u inozemstvu i
drugih umanjenja porezne
obveze.Dodatno, imajudi u
vidu stavak 13. ovoga
¢lanka, prema kojem
porezni obveznik pri
izracunu obveze poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu na
odgovarajudi nacin
primjenjuje odredbe Zakona
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profitnu marzu.Predvideni
nacin iskazivanja poreznih
obveza u prijavi poreza na
dobit bit ¢e utvrden
predvidenim pravilnikom jer
¢e doci i do minimalne
izmjene u Obrascu PD-
u.Dakle, do¢i ¢e do izmjene
samo u knjizenju obveze
poreza na dobit.
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0 porezu na dobit, molimo
razmotriti pojasnjenje
opsega primjene te odredbe
u odnosu na prenesene
porezne gubitke, porezne
olaksice, poticaje,
uracunavanje poreza
plaéenog u inozemstvu i
druga umanjenja porezne
osnovice ili porezne obveze.

Smatramo kako bi bilo
korisno dodatno pojasniti:

mogu li preneseni porezni
gubici umanijiti i poreznu
osnovicu dodatnog poreza
ili se koriste iskljucivo u
okviru redovnog obracuna
poreza na dobit;primjenjuje
li se isti pristup na porezne
olaksice, poticaje i druga
umanjenja redovne porezne
osnovice ili porezne
obveze;kako se primjenjuje
umanjenje iz ovog stavka
ako porezni obveznik zbog
koriStenja prenesenih
poreznih gubitaka, olaksica
ili poticaja nema utvrdenu
redovnu obvezu poreza na
dobit ili je ona niza od
iznosa umanjenja dobivenog
primjenom stope od 10% ili
18% na osnovicu dodatnog
poreza;moze li neiskoristeni
dio umanjenja dovesti do
negativne porezne obveze,
prava na povrat ili prijenosa
u budude porezno razdoblje,
ili se umanjenje priznaje
najviSe do odredenog
iznosa.

FORVIS MAZARS: Nastavno Prihvacden
na stavak 9. predmetnog
¢lanka, iz obrazlozenja
Prijedloga zakona
(preambule) razumijemo da
su predmetnom mjerom
obuhvadeni porezni
obveznici koji se u
poreznom razdoblju
zapocetom u 2026. godini
smatraju srednjim ili velikim
poduzetnicima prema
kriterijima propisanim
Zakonom o racunovodstvu.
Radi lakSe i ujednacene
primjene, molimo razmotriti
mogucnost da se relevantno
porezno razdoblje izri¢ito
navede i u normativhom
tekstu stavka 9., bududi da
trenutacna formulacija
propisuje da se porezni
obveznik ,smatra srednjim
ili velikim poduzetnikom”,
ali ne navodi izrijekom za
koje se poslovno odnosno
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Zbog jasnode u primjeni
izmijenjen je stavak 9.
¢lanka 3. iz Prijedloga
zakona (postao je stavak
10.) te se predlaze da
izracun prekomjerne
profitne marze primjenjuje
porezni obveznik koji se na
pocletku poreznog razdoblja
2026. godine smatra
srednjim ili velikim
poduzetnikom prema
kriterijima visine neto
prihoda, aktive i broja
zaposlenih u skladu s
posebnim propisom o
racunovodstvu i ako prema
prijavama poreza na
dodanu vrijednost koje se
podnose u skladu s
posebnim propisom o
porezu na dodanu
vrijednost utvrdi kako je u
poreznom razdoblju vise od
50 % vrijednosti roba i
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porezno razdoblje navedena
klasifikacija utvrduje.

Bilo bi korisno potvrditi da
se za potrebe primjene ovog
stavka uzima klasifikacija
poduzetnika koja se, u
skladu s pravilima posebnog
propisa o racunovodstvu,
primjenjuje na poslovnu
godinu odnosno porezno
razdoblje zapoceto u 2026.
godini, a ne klasifikacija
koja bi se utvrdila tek na
temelju pokazatelja
ostvarenih tijekom 2026. i
primjenjivala u sljedecoj
poslovnoj godini.

FORVIS MAZARS: Nastavno Prihvacden
na stavak 9. predmetnog
¢lanka, molimo razmotriti
dodatnu razradu nacina
utvrdivanja mjesta
ostvarenja prihoda, osobito
u situacijama u kojima se
sjediste kupca, mjesto
obavljanja djelatnosti,
mjesto korisStenja proizvoda
ili usluge i mjesto krajnje
potrosnje ne nalaze u istoj
drzavi.

Primjerice, kod logistickih ili
prijevoznih usluga hrvatsko
drustvo moze uslugu
fakturirati drugom
hrvatskom drustvu, dok se
prijevoz odnosi na robu
namijenjenu stranom trzistu
ili se u cijelosti obavlja izvan
Republike Hrvatske. U
takvoj situaciji bilo bi
korisno pojasniti smatra li
se prihod ostvarenim u
tuzemstvu prema sjedistu
primatelja racuna, mjestu
stvarnog obavljanja usluge,
odredistu robe, mjestu
krajnjeg korisnika ili nekom
drugom Kkriteriju.

Sli¢na se pitanja mogu
pojaviti i kod prihoda
povezanih s nekretninama.
Primjerice, ako se
nekretnina koja se nalazi u
Republici Hrvatskoj proda ili
daje u najam hrvatskom
odnosno stranom kupcu ili
najmoprimcu, bilo bi korisno
potvrditi je li za mjesto
ostvarenja prihoda
odlucujuce mjesto
nekretnine, rezidentnost
ugovorne strane ili mjesto
koriStenja nekretnine.
Nadalje, Sto je kriterij
odlucivanja radi li se o
prihodu ostvarenom u
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usluga ostvario u
tuzemstvu.

Zbog jasnode u primjeni
izmijenjen je stavak 9.
¢lanka 3. iz Prijedloga
zakona (postao je stavak
10.) te se predlaze da
izracun prekomjerne
profitne marze primjenjuje
porezni obveznik koji se na
pocletku poreznog razdoblja
2026. godine smatra
srednjim ili velikim
poduzetnikom prema
kriterijima visine neto
prihoda, aktive i broja
zaposlenih u skladu s
posebnim propisom o
racunovodstvu i ako prema
prijavama poreza na
dodanu vrijednost koje se
podnose u skladu s
posebnim propisom o
porezu na dodanu
vrijednost utvrdi kako je u
poreznom razdoblju vise od
50 % vrijednosti roba i
usluga ostvario u
tuzemstvu.
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tuzemstvu kod prihoda od
dividendi i kamata.

FORVIS MAZARS: Nastavno
na stavak 10. predmetnog
¢lanka, prema
obrazloZenjima danim uz
ovaj ¢lanak, razumijemo
kako se u smislu predlozene
odredbe novonastalim
samostalnim poduzetnikom
ne smatra poduzetnik
nastao odvajanjem ili
podjelom (podjela s
osnivanjem).

Medutim, molimo dodatno
pojasnjenje smatra li se
novooshovanim
samostalnim poduzetnikom
drustvo koje je nastalo
prijenosom obrta u
trgovacko drustvo.

Porezna uprava je u
misljenju ,,Prijenos obrta u
trgovacko drustvo” od 28.
kolovoza 2019., Klasa: 410-
01/19-01/478, navela da se
u slucaju prijenosa
cjelokupne djelatnosti i
imovine obrta obveznika
poreza na dobit u trgovacko
drustvo na prilagoden nacin
primjenjuju odredbe Zakona
0 porezu na dobit o
statusnim promjenama,
odnosno da se za potrebe
utvrdivanja poreza na dobit
smatra da je doslo do
pripajanja jednog
trgovackog drustva drugom.
Slijedom navedenog,
razumijemo da se trgovacko
drustvo koje je nastalo
prijenosom cjelokupne
djelatnosti i imovine obrta
ne bi smatralo
novoosnovanim
samostalnim poduzetnikom
za potrebe ovog stavka,
iako podnosi prijavu poreza
na dobit za svoje prvo
porezno razdoblje. Umjesto
toga, na takvu bi se
situaciju na odgovarajudi
nacin primijenila pravila o
statusnim promjenama iz
stavka 7. ovog Clanka.
Molimo potvrdu
razumijevanja.

Nije prihvacen

Dodatno, bilo bi korisno
pojasniti tretman drugih
situacija u kojima
novoosnovano trgovacko
drustvo nastavlja postojece
poslovanje, primjerice
smatra li se novoosnovanim
samostalnim poduzetnikom
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Clankom 3. stavkom 13.
ovoga Prijedloga zakona
predloZeno je propisati da
porezni obveznik pri
izracunu porezne obveze
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
na odgovarajudi nacin
primjenjuje odredbe ovoga
Zakona, Sto podrazumijeva
da ¢e se uzeti u obzir i
prijenos gospodarske cjeline
utvrdene u skladu sa
Zakonom, ako nije
provedena formalna
statusna promjena. Naime,
vec je ¢lankom 20. Zakona
ureden polozaj obrtnika u
slucaju prijenosa obrta u
trgovacko drustvo.
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drustvo koje je nastalo
unosom imovine/poslovanja
u temeljni kapital (ne radi
se o statusnoj promjeni, vec
0 prijenosu imovine i unosu
u kapital).

FORVIS MAZARS: Nastavno
na stavak 14. predmetnog
¢lanka, s obzirom na
znacajan broj tehnickih
pitanja koja se prepustaju
pravilniku, predlaze se da
se pravilnik donese u sSto
kra¢em roku nakon stupanja
zakona na snagu, a svakako
dovoljno rano da porezni
obveznici mogu pravodobno
pripremiti podatke za 2026.
godinu. Skre¢emo paznju da
pojedini porezni obveznici,
posebice veliki poduzetnici,
poslovne knjize zakljucuju
vrlo rano (u par prvih radnih
dana nakon kraja poreznog
razdoblja). U slucaju obveze
dodatnog poreza, postoji i
obveza knjizenja iste, a sve
je to potrebno odraditi prije
kraja godine. Stoga je
svakako vazno da se isti
donese prije kraja 2026.

Nije prihvacen

godine.
PredloZzena odredba kojom Djelomi¢no
se Clanak 28. Zakona o prihvacen

porezu na dobit mijenja radi
uvodenja poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
ne osigurava ostvarenje
njezina cilja, poreznu
osnovicu utvrduje od
prihoda, otvara pitanja
uskladenosti s Ustavom
Republike Hrvatske,
negativno utje¢e na
ulaganja i produktivnost te
sadrzi znacajne
nomotehnicke nedostatke
pa se, slijedom navedenog,
predlaze njezino brisanje, a
podredno izmjena u smislu
primjedaba koje slijede.
Ostvarenje utvrdenog cilja
mjere Navodi se kako je
prijedlog zakona jedan od
niza antiinflacijskih mjera i
ima za cilj prevenirati
stvaranje prekomjerno
povecanih profitnih marzi za
vrijeme energetske krize i
globalne nestabilnosti te
kako primarni cilj nije
povedanje proracunskih
prihoda, ved sprjeCavanje
inflacije. Takoder, navodi se
kako cilj mjere nije
ograni¢avanje redovitog

77

Odgovor

Izmijenjen je obuhvat
pitanja koja ¢e se urediti
pravilnikom jer je doSlo do
bitnih izmjena prijedloga
¢lanka 3. ovoga Prijedloga
zakona, a nadopunjena su i
obrazlozenja pojedinih
stavaka.

Prihvacene su
nomotehnicke primjedbe.
Takoder je prihvadena
primjedba koja se odnosi na
dugotrajnu imovinu te je
izmijenjena tocka 8. stavka
6. ¢lanka 3. Prijedloga
zakona.Razdoblje od 2020.
godine do danas obiljezeno
je s nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremecdaja izazvanih
pojavom koronavirusa,
zatim ratom u Ukrajini i
konac¢no ratom na Bliskom
istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (dalje:
Vlada) kroz donoSenje niza
mjera usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Trenutni paket
mjera obuhvatio je
ogranic¢avanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢ne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore za gradane i
socijalno osjetljive skupine,
kao i potpore javnom i
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poslovanja niti oporezivanje
dobiti ostvarene kao
rezultat ucinkovitijeg
poslovanja zbog Cega su i
predloZzena posebna
uskladenja, ve¢ smanjenje
poticaja za ostvarivanje
prekomjerne profitne marze
koja proizlazi iz povecanja
cijena koje nije razmjerno
rastu troskova poslovanja.
Medutim, sadrzaj ¢lanka 3.
nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit
(dalje: ,Nacrt”) ne
osigurava ostvarenje tako
postavljenog cilja.
Prekomjerna profitna marza
utvrduje se iskljucivo
usporedbom uskladene
profitne marze poreznog
razdoblja zapocetog u 2026.
godini s uskladenom
trogodisnjom profitnom
marzom istog poreznog
obveznika u proteklom
razdoblju izmedu 2023. i
2025. godine. Ako marza u
2026. godini bude za 15 %
veca od prosje¢ne
trogodisnje marze, na tako
utvrdenu osnovicu
primjenjuje se stopa od 50
%, a da pritom formula za
obracun poreza ne utvrduje
je li i u kojem opsegu
porezni obveznik uopde
povecao cijene, je li
povecanje cijena bilo
nerazmjerno rastu troskova,
raspolaze li porezni
obveznik trziSnom snagom
koja mu omoguduje utjecati
na inflaciju te je li povedanje
marze posljedica trziSnog
poremecaja ili u¢inkovitijeg
poslovanja.

Povecanje marze moze
nastati zbog cijelog niza
razloga (primjerice, zbog
digitalizacije,
automatizacije,
reorganizacije poslovanja,
smanjenja administrativnih
troskova, povoljnije nabave,
rasta produktivnosti,
ekonomije razmijera il
pocetka ostvarivanja
rezultata ranijih ulaganja). U
obrazloZzenju Nacrta navodi
se da je povecanje profitne
marze ,razuman cilj svakog
poduzetnistva“ te da
profitne marze ,,obi¢no
snazno rastu kod
novoosnovanih drustava
nakon postizanja stabilnosti
poslovanja ili nakon sto
poduzetniku pocnu pristizati
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neprofitnom sektoru,
poljoprivredi, ribarstvu,
studentima, a osigurane su i
posebne mjere za ulaganja
u energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore
energije.Kako su
geopoliticke napetosti i
dalje prisutne, Vlada je u
svibnju 2026. godine
predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
ukljucuju ponovno
energetske mjere, mjere
proracunske discipline,
administrativne cijene te
izmjene u poreznom
sustavu.U ekonomskoj
teoriji i praksi fiskalna
politika je opceprihvadeni
instrument kojim drzava
moze utjecati na inflacijska
kretanja. Ovaj Prijedlog
zakona samo je instrument,
odnosno jedna mjera koja
se predlaze kao preventivna
za suzbijanje inflacije i ne
moze se promatrati
izdvojeno.Ovaj Prijedlog
zakona predstavlja
preventivhu mjeru za 2026.
godinu, kojom se nastoji
zastititi gradane i male
poduzetnike tijekom 2026.
godine. Slijedom toga,
mjera treba obuhvatiti i
profitnu marzu ostvarenu u
2026. godini. Na inflaciju se
moze utjecati fiskalnom
politikom, odnosno
utvrdivanjem porezne
osnovice na vise nacina.
Medutim, odabrana porezna
osnovica, koja se temelji na
godisnjem rezultatu i
posebno utvrdenoj profitnoj
marzi, smatra se
primjerenijim
pokazateljem.Porezna
obveza poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
utvrduje se i placa u 2027.
godini.U obrazlozenju
Prijedloga zakona se ne
polazi od pretpostavke da je
svaki rast profitne marze
sam po sebi dokaz
neopravdanog povecanja
cijena.Upravo iz razloga Sto
rast profitne marze moze
biti posljedica razlicitih
okolnosti: rasta
produktivnosti,
automatizacije,
digitalizacije, reorganizacije
poslovanja, ekonomije
razmjera ili povrata
prethodnih ulaganja, ovim
Prijedlogom zakona
predvidena su brojna
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rezultati prethodno
izvrsenih ulaganja“. Unatoc
tome, Nacrt od primjene
mjere izuzima samo
novoosnovanog
poduzetnika koji podnosi
prijavu poreza na dobit za
prvo porezno razdoblje
(stavak 10.), dok je drustvo
osnovano 2024. ili 2025.
godine koje je zatim u 2026.
godini stabiliziralo svoje
poslovanje u punom
obuhvatu mjere. Nacrt time
oporezuje upravo onaj slijed
dogadaja koji njegovo
vlastito obrazlozenje opisuje
kao uobicajen i legitiman.
Predlozena uskladenja iz
stavka 6. uklanjaju
odredene izvanredne
prihode i rashode za
potrebe utvrdivanja porezne
osnhovice, ali ne omogucduju
pritom opce isklju¢enje
ucinaka povecavanja
produktivnosti i operativne
ucinkovitosti.

Posebno se pritom ukazuje
na iskljucivanje rashoda
amortizacije dugotrajne
materijalne ili nematerijalne
imovine te financijskih
rashoda koji, u pravilu,
koreliraju s povecanjem
operativne ucinkovitosti
poslovanja. Naime, korist od
ulaganja u vidu nizih
operativnih troskova i vedih
prihoda u cijelosti ulazi u
izraCun marze, dok trosak
tog istog ulaganja
(amortizacija i troSak
financiranja) iz izracuna
izlazi. Posljedica se ocituje u
sustavnom precjenjivanju
marze upravo onih poreznih
obveznika koji su ulagali u
proizvodne kapacitete i
nove tehnologije, a
podcjenjuje marzu onih koji
nisu ulagali, Sto moze
dovesti do smanjenja
investicija u buduénosti.
lako je primarni cilj mjere
sprjeCavanje inflacije, Nacrt
ne zahtijeva utvrdivanje
trziSnog udjela i znacaja
poreznog obveznika,
elasti¢nosti ponude i
potraznje niti stvarnog
utjecaja poreznog
obveznika i sektora u kojem
posluje na potroSacke
cijene, vec se odnosi
neselektivno na sve srednje
i velike poduzetnike prema
propisima o racunovodstvu.
Mjerom se, stoga, mogu
obuhvatiti poduzetnici koji
79
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uskladenja prihoda,
rashoda, dobiti i gubitka uz
odstupanje od prosjeka te
uskladenje profitne marze
za 15 %.Upravo i zbog
poznate velike razlike u
nacinu poslovanja i
djelatnosti koja se obavlja
smatra se da izabrana
porezna osnovica daje
razumnu poreznu osnovicu
u danim okolnostima,
odnosno kako je u
obrazlozenju i
navedeno.Stoga se smatra
kako predlozeni nacin
izracuna predstavlja
prikladan i razmjeran
pristup za identifikaciju
onog dijela dobiti koji
proizlazi iz znac¢ajnog
odstupanja profitne marze u
odnosu na uobitajene
razine ostvarene u
prethodnim
godinama.Primjenjujudi
nacelo razmjernosti, ovom
mjerom obuhvadeni su
samo obveznici poreza na
dobit s najjacom
gospodarskom
snagom.Nadalje, izmijenjen
je stavak 9. ¢lanka 3.
Prijedloga zakona (postao je
stavak 10.) te se predlaze
da izrac¢un prekomjerne
profitne marze primjenjuje
porezni obveznik koji se na
pocetku poreznog razdoblja
2026. godine smatra
srednjim ili velikim
poduzetnikom prema
kriterijima visine neto
prihoda, aktive i broja
zaposlenih u skladu s
posebnim propisom o
racunovodstvu i ako prema
prijavama poreza na
dodanu vrijednost koje se
podnose u skladu s
posebnim propisom o
porezu na dodanu
vrijednost utvrdi kako je u
poreznom razdoblju vise od
50 % vrijednosti roba i
usluga ostvario u
tuzemstvu.Veliki i srednji
poduzetnici utvrdeni su u
skladu sa Zakonom o
racunovodstvu prema
njihovoj aktivi, neto prihodu
ili broju zaposlenih. Prema
javno dostupnim podacima
iz Financijske agencije u
Republici Hrvatskoj posluje
oko 1800 velikih i srednjih
poduzetnika utvrdenih
prema kriterijima neto
prihoda, aktive ili broja
zaposlenih iz posebnog



R.br

Korisnik

IsjecCak

Komentar Status odgovora

posluju na konkurentnim
trzistima, a visu profitnu
marzu ostvarili su ve¢om
ucinkovitoscu ili porezni
obveznici Cije su cijene
odredene dugoronim
ugovorima i odredive su
pomocu trzisnih faktora.

Obuhvat mjere temelji se na
opcoj pretpostavci da
veli¢ina poduzetnika i udio
tuzemnih prihoda ,,u velikoj
mjeri oznacavaju
poduzetnika koji moze
utjecati na inflaciju”.
Medutim, ako je cilj mjere
sprijeciti prelijevanje
izvanrednih trzisnih
okolnosti u neopravdano
povecanje cijena koje snose
krajnji potrosaci, mjera bi
morala biti usmjerena na
sektore i poslovne modele
za koje je utvrdeno da mogu
proizvesti takav ucinak, a
ne na navedenu opcu
pretpostavku.

Utvrdenje porezne osnovice
Razumije se da se, prema
predlozenom stavku 5. ovog
¢lanka porezna osnovica
utvrduje primjenom
identifikatora porasta
profitne marze na ukupne
uskladene prihode poreznog
razdoblja. Dakle, oshovica
se ne izvodi iz ostvarene
dobiti (kako je inace
definirana ¢lankom 5.
stavkom 1. Zakona o porezu
na dobit), vec iz prihoda,
dok se prema stavku 6. iz
rashoda iskljucuju
amortizacija dugotrajne
materijalne ili nematerijalne
imovine te financijski
rashodi. Prema tome,
porezna obveza moze
premasiti ukupnu dobit koju
je porezni obveznik u 2026.
godini uopce ostvario, a
porez na dobit moze platiti i
porezni obveznik koji
posluje s gubitkom.

Primjerice, porezni obveznik
u 2026. godini ostvari
prihode 100 i rashode 105
te raCunovodstveni gubitak
iznosi 5. Medutim, u
rashodima su sadrzani
amortizacija od 10 i
financijski rashod od 5
(inace priznati rashodi) pa
uskladena dobit (de facto
EBITDA) iznosi 10 odnosno
profitna marza 10 %. Ako je
prosje¢na uskladena marza
u razdoblju od 2023. do
2025. godine iznosila 5 %,
prag oporezivanja iznosi
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propisa o racunovodstvu.
Srednji poduzetnik je onaj
koji prelazi jedan od
kriterija, a veliki je onaj koji
prelazi dva kriterija: neto
prihod vedi od 50 milijuna
eura, aktiva veca od 25
milijuna eura i vise od 250
zaposlenih.Stoga se ovaj
Prijedlog zakona temelji na
¢injenici da poslovanje
velikih i srednjih
poduzetnika, zbog njihova
znacajnog udjela u
gospodarskim aktivnostima
i formiranju cijena na
domacdem trzistu, moze
imati izrazeniji u¢inak na
inflacijska kretanja od
poslovanja manjih
gospodarskih subjekata.
Stoga je, primjenjujudi
nacelo razmjernosti, mjera
usmjerena upravo na one
porezne obveznike Cije
poslovne odluke imaju
najvedi potencijalni uc¢inak
na razinu cijena u Republici
Hrvatskoj.Rijec je o
razmjernim i svrsi mjere
primjerenim kriterijima za
odredivanje obuhvata
poreznih obveznika, s
obzirom na to da je cilj
ovoga Prijedloga zakona
preventivno djelovanje.Ovaj
Prijedlog zakona predstavlja
preventivni instrument
fiskalne politike koji se
donosi u uvjetima povecdane
gospodarske neizvjesnosti i
inflacijskih pritisaka. S
obzirom na njegovu
preventivnu narav, nije
mogucde niti svrhovito
unaprijed precizno utvrditi
njegove ucinke jer ¢e oni
ovisiti o budu¢im
gospodarskim okolnostima,
trziSnim okolnostima i
ponasanju poreznih
obveznika.U ovom
Prijedlogu zakona ne navodi
se kako donosi riesenje za
potpuno suzbijanje inflacije
niti bi to bilo moguce.
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5,75 %, a identifikator
porasta profitne marze iz
stavka 4. je 4,25 postotna
boda. Isto toliko iznosi i
porezna osnovica (4,25) pa
¢e porezni obveznik unatoc¢
ostvarenom
racunovodstvenom gubitku
biti u obvezi podmiriti porez
od 2,125. U tom slucaju
porezni obveznik ne moze
koristiti umanjenje iz stavka
8. jer nema redovne
porezne obveze koju bi
mogao umanijiti.

Ovakav ishod mogu¢ je kod
poreznih obveznika sa
znacajnim kapitalnim
ulaganjima ostvarenim
zaduzivanjem. Kod takvih
poreznih obveznika
(primjerice u sektoru
turizma ili proizvodnje) su
rashodi od amortizacije i
financijski rashodi visoki pa
porez na prekomjernu
profitnu marzu zapravo
predstavlja porez na prihod,
¢ime mjera, unato¢ nazivu,
prestaje biti porez na dobit
u smislu ¢lanka 5. Zakona o
porezu na dobit, te nema
veze s antiinflacijskim
uc¢incima mjere.
Ustavnopravna pitanja
Sukladno ¢lanku 51. Ustava
Republike Hrvatske, svatko
je duzan sudjelovati u
podmirenju javnih troskova,
u skladu sa svojim
gospodarskim
mogucénostima, a porezni se
sustav temelji na nacelima
jednakosti i pravednosti.
Predlozena mjera moze
razlicito tretirati
poduzetnike koji se u 2026.
godini nalaze u
usporedivom gospodarskom
polozaju. Dva porezna
obveznika mogu imati
jednake prihode, jednaku
dobit i jednaku aktualnu
profitnu marzu, djelovati na
istom trzistu, a da je pritom
samo jedan obveznik poreza
na prekomjernu profitnu
marzu jer je u prethodnim
godinama poslovao s nizom
marzom.

Primjerice, porezni obveznik
A u razdoblju od 2023. do
2025. godine ostvaruje
prosje¢nu marzu od 10 %,
dok u 2026. godini, nakon
povecanja ucinkovitosti,
ostvari profithu marzu od 15
%. S obzirom na to da je
prag za njega iznosio 11,5
%, obveznik je poreza na
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osnovicu od 3,5 % prihoda.
S druge strane, porezni
obveznik B u razdoblju od
2023. do 2025. godine
ostvaruje prosje¢nu marzu
od 14 % i prag za njega
iznosi 16,1 % pa, neovisno o
tome Sto je i on ostvario
profitnu marzu u 2026.
godini od 15 %, nije
obveznik poreza na
prekomjernu profitnu
marzu.

Razlic¢it porezni tretman
time se ne temelji na
ponasanju prema
potrosacima ili doprinosu
inflaciji, nego na razlicitoj
povijesnoj polazisnoj tocci, a
istodobno se jednako
tretiraju porezni obveznik
koji poveda cijene koristedi
se trziSnom snagom i
porezni obveznik koji cijene
ne povecava, ve¢ marzu
povisuje smanjenjem
troskova.

Osim toga, neznatna razlika
u poloZaju dvaju poreznih
obveznika dovodi do
potpuno razli¢itog poreznog
tretmana zbog praga udjela
tuzemnih prihoda iz stavka
9. Poduzetnik koji u
tuzemstvu ostvari 51 %
prihoda obveznik je poreza
na cjelokupno utvrdenu
osnovicu, ukljuc¢ujudi i dio
marze ostvaren u
inozemstvu, dok onaj
poduzetnik koji u tuzemstvu
ostvari 49 % prihoda nije
uopce porezni obveznik,
iako je njihov utjecaj na
inflaciju mozebitno isti.
Utjecaj poreznog obveznika
na inflaciju i potrosacke
cijene moze biti zanemariv
ako se radi o poduzetniku
koji neznatno prelazi prag
srednjeg poduzetnika, dok
onaj poduzetnik koji ne
predstavlja poreznog
obveznika moze znacajno
prelaziti prag velikog
poduzetnika i imati
znacajan utjecaj na inflaciju.
Kako je prethodno
navedeno, mjera moze
obuhvatiti i poreznog
obveznika koji nije uopce
ostvario dobit pa, uzevsi u
obzir sve zajedno, mjera
oporezivanja prekomjerne
profitne marze nije
razmjerna gospodarskim
mogucnostima poreznog
obveznika odnosno
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nacelima jednakosti i
pravednosti.

Nadalje, ¢lankom 16.
stavkom 2. Ustava
Republike Hrvatske
propisano je kako svako
ogranicenje slobode ili
prava mora biti razmjerno
naravi potrebe za
ograni¢enjem u svakom
pojedinom slucaju (nacelo
razmjernosti), dok je prema
¢lanku 49. stavku 1.
poduzetnicka i trziSna
sloboda temelj
gospodarskog ustroja
Republike Hrvatske.

U izdvojenom misljenju
rieSenja Ustavnog suda
Republike Hrvatske, broj U-
1-1634/2023 od 19. prosinca
2023., troje sudaca izlozilo
je standard primjenijiv i na
ocjenu predlozene mjere:
»(...) smatramo kako su i
mjere porezne politike
podlozne ocjeni njihove
razmjernosti sukladno
¢lanku 16. Ustava. Pri tome
prihvacamo da u pitanjima
porezne politike
zakonodavac ima vrlo Siroku
slobodu procjene nacina
realizacije onih socijalnih
ciljeva koji uzivaju zastitu
samog Ustava. No, Siroka
sloboda procjene ne moze
znaditi izostanak bilo
kakvog ustavnog nadzora.

(...) Jasno utvrdenje
legitimnog cilja (...)
preduvjet je za ocjenu
sposobnosti mjere da
ostvari tako utvrden cilj, a
potom i za ocjenu nuznosti
koristenja konkretne mjere
u svjetlu moguénosti
dostupnosti drugih mjera
kojima je taj cilj mogucde
podjednako uspjeSno
ostvariti uz manje Stetnih
posljedica za one Cije
interese konkretna mjera
ogranicCava.

(...) Povecanje dobiti
temeljem uspjesSnog
poslovanja predstavlja
jedno od temeljnih
sastavnica ustavnog
jamstva poduzetnicke
slobode iz ¢lanka 49. Ustava
(...) Posljedi¢no, samo
povecanje dobiti per se, Cija
legitimnost nije dovedena u
pitanje nekim specifi¢nim
razlogom (...) ne moze biti
razlog temeljem kojeg je
mogucde tvrditi da je mjera
retroaktivnog povedanja

83

Odgovor



R.br

Korisnik

IsjecCak

Komentar Status odgovora

poreznog opterecenja (...)
sposobna odnosno
neophodna za ostvarenje
nekog opcenitog cilja
socijalne pravi¢nosti."

Nacrt ne pojasnjava zasto je
neselektivno oporezivanje
Sirokog spektra poreznih
obveznika prikladnije od
blazih sredstava kojima bi
se isti cilj mogao postidi,
primjerice strozom
primjenom pravila trziSnog
natjecanja. Mjera se uvodi
jer ,strukturni poremedaji
mogu postati prilika za
pojedine porezne obveznike
da dodatno povedaju svoje
profitne marze u tolikoj
mjeri da mogu utjecati na
porast inflacije, Sto
predstavlja izravnu Stetu
potrosacima“. U vedini
sektora takvu pojavu moze
suzbiti slobodno trzisno
natjecanje i konkurencija
koja nece dizati profitne
marze i utjecati na inflaciju,
dok je u ostalim slucajevima
potrebno stroze primijeniti
pravila trziSnog natjecanja.
Nadalje, mjera se uvodi u
drugoj polovici 2026. godine
i odnosi se na porezno
razdoblje 2026. godine pa je
poreznim obveznicima
nemogucde ili znatno
otezano prilagoditi svoje
poslovanje ucincima takvog
povecanja zbog ¢ega mjera
otvara pitanje uskladenosti
s ¢lankom 90. Ustava
Republike Hrvatske
(zabrana retroaktivnosti).
Pravne posljedice mjere ne
vezuju se iskljucivo uz
rezultate u 2026. godini,
vec i uz uskladene profitne
marze poreznih razdoblja u
protekle tri godine koja su
okoncana i za koja su
protekli rokovi za
podnoSenje prijava. Dakle,
visina obveze u 2026. godini
ovisi 0 poslovnim odlukama
donesenim u godinama u
kojima nijedan porezni
obveznik nije mogao znati
da ¢e njegova tadasnja
marza postati mjerilo
buducéeg oporezivanja.
Primjerice, porezni obveznik
koji je u protekle tri godine
svjesno poslovao s nizom
profitnom marzom radi
ulaska na trziste, stjecanja
ili zadrzavanja kupaca, tim
je odlukama sebi snizio
referentnu vrijednost i time
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povecao svoju obvezu za
2026. godinu.

Negativni utjecaj na
ulaganja i produktivnost
Porezni obveznik koji ulaze
u automatizaciju,
informacijske sustave,
umjetnu inteligenciju,
energetsku ucinkovitost ili
optimizaciju logistike
ocCekuje povrat ulaganja
kroz smanjenje operativnih
troSkova i povedanje
profitne marze bez dizanja
cijena svojih proizvoda ili
usluga. Ako takva ulaganja
rezultiraju dodatnim
oporezivanjem po stopi od
50 %, oc¢ekivani povrat od
ulaganja znacajno se
smanjuje i destimulira
poreznog obveznika, a
ucinak je dodatno pojacan
isklju¢ivanjem amortizacije i
financijskih rashoda iz
izracuna profitne marze.

Posljedice se mogu oditovati
u odgadanju ulaganja u
nove tehnologije te
produljenju razdoblja
povrata investicija,
smanjenju investicijskog
potencijala, poticanju
odgadanja prihoda radi
ostanka ispod praga,
slabijem interesu za
preuzimanje drustava i
pogorsanju konkurentnosti
hrvatskih poduzetnika u
odnosu prema
konkurentima na trzistu.

Predmetna mjera moze se
usporediti sa Zakonom o
dodatnom porezu na dobit
uvedenim krajem 2022.
godine, no istom se porezni
obveznici stavljaju u jos
nepovoljniji polozaj. Naime,
¢lankom 18. Zakona o
dodatnom porezu na dobit
propisana je mogucnost
sklapanja upravnog ugovora
radi namirenja poreznog
duga po osnovi dodatnog
poreza na dobit. Na taj
nacin vodeno je racuna da
porezni obveznici mogu
oCuvati svoje novlane
tokove i s manje poteskoda
nastaviti sa svojim
poslovnim aktivnostima.
Nacrt takvu odredbu ne
sadrzava pa, uzimajudi u
obzir sve navedeno, ovakva
mjera moze dugoro¢no
usporiti rast produktivnosti
hrvatskog gospodarstva, a
Sto bi proizvelo ucinak
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protivan antiinflacijskom
cilju mjere.

Nomotehnicki nedostaci
Stavkom 3. to¢kom 2.
ureden je slucaj u kojem je
uskladena dobit iskazana u
dva od tri prethodna
porezna razdoblja pa se u
obzir uzima porezno
razdoblje u kojem je
ostvarena veca profitna
marza, ali nije ureden slucaj
u kojem je iskazana samo u
jednom razdoblju. Prilikom
ocjene pitanja koja se
trebaju urediti ovim
zakonom navedeno je da ¢e
se tada ,profitna marza iz
tog razdoblja usporediti s
profitnom marzom iz 2026.
godine”, ali to nije
definirano u prijedlogu
¢lanka 28., sto predstavlja
prazninu.

U stavku 4. nije odredeno
znadci li ,vecéa za 15 %"
relativno povecanje ili
povecanje za 15 postotnih
bodova, a razlika je za
poreznog obveznika iznimna
(kod prosje¢ne marze od 10
%, prag moze biti 11,5 % ili
25 %). Osim toga, izraz
»uvecano za 15 %"
gramaticki se odnosi na
,odstupanje“, a ne na
~prosjek profitnih marzi“,
Sto moze dovesti do
pogresnog tumacenja u
definiranju porezne
osnhovice pa se predlaze
koristiti izraz ,,uvedanih za
15 %"“.

U uvodnoj recenici stavka 6.
navodi se , podaci iskazani
ne rednim brojevima 1., 2.,
3.i4.“, aispravno je
navesti ,podaci iskazani
pod rednim brojevima 1., 2.,
3.i4.“.

Iz stavka 6. toCaka 5. i 6.
moze se gramaticki
zakljuciti kako se datum 30.
lipnja 2026. godine,
relevantan za otudenje
dugotrajne materijalne i
nematerijalne imovine
odnosno financijske
imovine, odnosi i na
nepovezane i na povezane
osobe, dok iz obrazlozenja
proizlazi da se odnosi
isklju¢ivo na povezane
osobe. Takoder, predlaze se
pojasniti to¢no znacenje
izraza ,prodaja i drugo
otudenje provedeno”,
buduéi se moze odnositi i na
zaklju¢enje odgovarajuceg
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ugovora i na provedbu u
registru.

Nejasno je na koji se nacin
umanjuje porezna obveza
utvrdena prema c¢lanku 27.a
pa se predlaze u
obrazlozenju stavka 8.
navesti primjer takva
obracuna.

Izuzece iz stavka 10. odnosi
se na ,,novoosnovanog
samostalnog poduzetnika“,
a koji pojam se ne koristi u
drugim relevantnim
propisima pa ostaje nejasno
na koga se to¢no odnosi
izuzece. Osim toga, a
bududi se izuzece odnosi na
poreznog obveznika koji
podnosi prijavu poreza na
dobit za prvo porezno
razdoblje, takvo izuzede je i
suvisno jer takav porezni
obveznik niti nema
referentna razdoblja iz
stavka 3. toCke 2.

Stavak 14. ovlascuje
ministra da pravilnikom
propise nacin na koji ¢e se
uzeti u obzir nastale
statusne promjene, nacin
utvrdivanja tuzemnih
prihoda (¢ime se odreduje
tko je obveznik), isklju¢ene
prihode, rashode, dobit ili
dobitak obuhvadene
stavkom 6. (osnovica) i
izracun porezne obveze,
dakle bitne elemente
porezne obveze, a Sto je
potrebno urediti zakonom.
Osim toga, prema c¢lanku 6.
Nacrta pravilnik se ima
donijeti u roku od 90 dana
od stupanja na snagu
zakona, Sto ostavlja
mogucnost da se bitni
elementi porezne obveze
utvrde nakon proteka
poreznog razdoblja na koji
se odnose.

lako se iz Nacrta moze
zakljuciti kako je mjera
privremena i ima za cilj
kratkoroc¢no suzbiti mogudu
inflaciju (,,Ako poremecaji
potraju ili se ograni¢enja
opskrbe pojacaju tijekom
2026. godine, to moze
omoguditi poreznim
obveznicima ostvarivanje
prekomjerne profitne
marze."), Nacrt ne sadrzi
odredbu o prestanku
vazenja Sto predlozenu
mjeru Cini trajnom u okviru
poreza na dobit.

Zakljucak Slijedom
navedenog, misljenje je
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kako mjera uvodenja poreza
na prekomjernu profitnu
marzu moze imati
dalekosezne posljedice na
porezne obveznike i
gospodarstvo u cjelini, a
sadrzi ozbiljne i znalajne
nedostatke i nedorecenosti
zbog cega se predlaze
brisanje ¢lanka 3. Nacrta
odnosno Nacrta u cjelini, a
podredno njegova izmjena u
skladu s iznesenim
primjedbama.

Predlozeni model ne
utvrduje postojanje
prekomjerne dobiti niti
njezinu povezanost s
neopravdanim povecanjem
cijena, vec poreznu obvezu
temelji na odstupanju
profitne marze poreznog
obveznika u 2026. godini od
njegove vlastite
profitabilnosti u prethodnim
razdobljima.

Sama cinjenica da je
profitna marza porasla vise
od 15 % ne znaci da je ona
~prekomjerna“. Rast marze
moze biti posljedica
povecanja produktivnosti,
ulaganja, automatizacije,
digitalizacije, bolje nabave,
reorganizacije poslovanja,
ekonomije razmijera ili
normalizacije poslovanja
nakon prethodno slabijih
godina. Upravo takav
legitiman rast profitabilnosti
i sam Predlagatelj u
obrazlozenju prepoznaje
kao normalan rezultat
poduzetnicke aktivnosti.

Posebno je problematican
ucinak niske pocetne
osnovice. Poduzetnik koji
poveca marzus 4 % na5 %
ostvario je relativni rast od
25 %, iako njegova
profitabilnost nakon tog
povedanja moze i dalje biti
niza od uobicajene
profitabilnosti njegove
djelatnosti. Takav rezultat
nije opravdano kvalificirati
kao ,prekomjernu profitnu
marzu*.
PredloZzeni model pritom ne
utvrduje je li porezni
obveznik uopée povedao
cijene, je li njihovo
povecanje bilo nerazmjerno
rastu troskova, raspolaze li
trziSnom snagom niti je li
povecanje marze posljedica
trzisnih poremedaja ili
ucinkovitijeg poslovanja.
88
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Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je s
nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremedaja izazvanih
pojavom koronavirusa,
zatim ratom u Ukrajini i
konac¢no ratom na Bliskom
istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (dalje:
Vlada) kroz donoSenje niza
mjera usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Trenutni paket
mjera obuhvatio je
ogranic¢avanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢ne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore za gradane i
socijalno osjetljive skupine,
kao i potpore javnom i
neprofitnom sektoru,
poljoprivredi, ribarstvu i
studentima, a osigurane su i
posebne mjere za ulaganja
u energetsku ucinkovitost i
obnoviljive izvore
energije.Kako su
geopoliticke napetosti i
dalje prisutne, Vlada je u
svibnju 2026. godine
predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
ukljucuju ponovno
energetske mjere, mjere
proracunske discipline,
administrativne cijene te
izmjene u poreznom
sustavu.Ucinci pojedinih
mjera ne mogu se
promatrati izolirano niti
iskljuCivo kroz jedan aspekt
njihova djelovanja.
Gledajudi izolirano, moglo bi
se zakljuditi i kako mjere
kojima se Stite gradaniili
osigurava kontinuitet
gospodarske aktivnosti
mogu istodobno imati
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Stoga rast profitne marze
nije dovoljan kriterij za
utvrdivanje ,, prekomjerne”
profitabilnosti, a prag od 15
% sam po sebi ne dokazuje
postojanje dobiti nastale
ponasanjem koje
Predlagatelj ovom mjerom
zeli sprijediti.

Ako je cilj mjere sprijediti
neopravdano povecanje
cijena iznad rasta troskova,
mora postojati dokaziva
veza izmedu porezne
obveze i upravo takvog
ponasanja. Predlozene
odredbe tu vezu ne
uspostavljaju.

Slijedom navedenoga,
predlaZe se brisanje stavaka
1.-5., odnosno odustajanje
od predlozenog modela
oporezivanja prekomjerne
profitne marze.

89

Odgovor

odredeni utjecaj na razinu
potraznje, a posredno i na
inflacijska kretanja.Stoga je
ocjena pojedinih mjera
mogucda jedino kroz
sagledavanje njihovih
ukupnih ucinaka, ukljucujudi
doprinos zastiti gradana i
gospodarstva od posljedica
izvanrednih globalnih
poremecaja.U ekonomskoj
teoriji i praksi fiskalna
politika je opéeprihvadeni
instrument kojim drzava
moze utjecati na inflacijska
kretanja.Stoga je ovaj
Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivna za suzbijanje
inflacije i ne moze se
promatrati izdvojeno.U
obrazlozenju Prijedloga
zakona se ne polazi od
pretpostavke da je svaki
rast profitne marze sam po
sebi dokaz neopravdanog
povecanja cijena. Naime,
Prijedlogom zakona
propisana su brojna
uskladenja prihoda, rashoda
i dobiti kojima se iz izraCuna
isklju€uju ucinci izvanrednih
dogadaja i sporednih
aktivnosti.Stoga se smatra
kako predlozeni nacin
izracuna predstavlja
prikladan i razmjeran
pristup za identifikaciju
onog dijela dobiti koji
proizlazi iz znac¢ajnog
odstupanja profitne marze u
odnosu na uobicajene
razine ostvarene u
prethodnim godinama. Pri
tome se kao usporedno
mjerilo koristi prosjek
profitnih marzi iz prethodna
tri porezna razdoblja,
uvecan za dodatni zastitni
prag od 15 %, ¢ime se
osigurava da manjim i
uobic¢ajenim oscilacijama
profitabilnosti ne nastaje
porezna
obveza.Primjenjujuci nacelo
razmjernosti, ovom mjerom
obuhvacdeni su samo
obveznici poreza na dobit s
najjacom gospodarskom
snagom.Veliki i srednji
poduzetnici utvrdeni su u
skladu sa Zakonom o
racunovodstvu prema
njihovoj aktivi, neto prihodu
ili broju zaposlenih.Nadalje,
ovaj Prijedlog zakona je
preventivni instrument
fiskalne politike koji se
donosi u uvjetima povedane
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U odnosu na ¢lanak 3.
Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit
kojim se mijenja ¢lanak 28.
Zakona o porezu na dobit,
Telemach Hrvatska d.o.o.
predlaze izmjenu stavka 1.
na nacin da se u
navedenom stavku smanji
porezna stopa na 25%.
Naime, predlozena stopa od
50% jest izrazito visoka i
destimulira bududa
ulaganja.
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gospodarske neizvjesnosti i
inflacijskih pritisaka i odnosi
se samo na porezne
obveznike s najjactom
gospodarskom snagom.
Zbog njegove preventivne
naravi nije moguce niti
svrhovito unaprijed precizno
utvrditi njegove ucinke, koji
¢e ovisiti 0 buduéim
gospodarskim okolnostima i
kretanjima na trzistu.U
ovom Prijedlogu zakona ne
navodi se kako donosi
rieSenje za potpuno
suzbijanje inflacije niti bi to
bilo moguce.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezen je s
nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremecdaja izazvanih
pojavom korona virusa,
zatim ratom u Ukrajini i
konac¢no ratom na Bliskom
istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (dalje:
Vlada) kroz donoSenje niza
mjera usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka. Trenutni paket
mjera obuhvatio je
ogranic¢avanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢ne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore za gradane i
socijalno osjetljive skupine,
kao i potpore javnom i
neprofitnom sektoru,
poljoprivredi, ribarstvu,
studentima, a osigurane su
posebne mjere za ulaganja
u energetsku ucinkovitost i
obnoviljive izvore
energije.Kako su
geopoliticke napetosti i
dalje prisutne Vlada je u
svibnju 2026. godine,
predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
ukljucuju ponovo
energetske mjere, mjere
proracunske discipline,
administrativne cijene te
izmjene u poreznom
sustavu.Nadalje, ovaj
Prijedlog zakona je
preventivni instrument
fiskalne politike koji se
donosi u uvjetima povedane
gospodarske neizvjesnosti i
inflacijskih pritisaka i odnosi
se samo na porezne
obveznike s najjacom
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U odnosu na ¢lanak 3.
Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit
kojim se mijenja ¢lanak 28.
Zakona o porezu na dobit,
Telemach Hrvatska d.o.o.
predlaze izmjenu stavka 10.
na nacin da izracun profitne
marze ne primjenjuje ni
poduzetnik koji ne ispladuje
dobit ved ju koristi za
pokri¢e gubitaka iz
prethodnih razdoblja i/ili
ulaze u infrastrukturu.
Slijedom navedenog,
Telemach Hrvatska d.o.o.
predlaze da navedeni
stavak 10. glasi: ,l1znimno
od stavka 1. ovoga ¢lanka,
izracun prekomjerne
profitne marze ne
primjenjuje novoosnovani
samostalni poduzetnik koji
podnosi Prijavu poreza na
dobit za prvo porezno
razdoblje kao i poduzetnik
koji ne isplacuje dobit vec ju
koristi za pokri¢e gubitaka iz
prethodnih razdoblja i/ili
ulaze u infrastrukturu.”

Nije prihvacen

U odnosu na ¢lanak 3.
Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit
kojim se mijenja ¢lanak 28.
Zakona o porezu na dobit,
Telemach Hrvatska d.o.o.
predlaze da se stavak 6.
dopuni novom toc¢kom,
odnosno da se doda uvjet
oko iznosa ulaganja iznad
iznosa dobiti u odredenoj
kompaniji.

Nije prihvacen
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gospodarskom
snagom.Kada se uzme u
obzir nacin izra¢una
porezne osnovice, svrha
Prijedloga zakona i
predloZzena porezna stopa
se smatraju primjernim.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je s
nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremecaja izazvanih
pojavom koronavirusa,
zatim ratom u Ukrajini i
konacno ratom na Bliskom
istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (dalje:
Vlada) kroz donoSenje niza
mjera usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Stoga je ovaj
Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivna za suzbijanje
inflacije u 2026.
godini.Porezna osnovica
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
utvrduje se za potrebe
primjene ovoga Prijedloga
zakona na nacin da se na
uskladene prihode poreznog
razdoblja primijeni
identifikator porasta
profithe marze. Za potrebe
primjene ovoga Prijedloga
zakona identifikator porasta
profitne marze izracunava
se kao postotak razlike
izmedu profitne marze
ostvarene u poreznom
razdoblju 2026. godine i
prosjecne profitne marze iz
prethodna tri porezna
razdoblja, uvedane za 15
%.Porezna osnovica poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu utvrduje se
neovisno o donosenju
odluke o isplati dobiti.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je s
nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremedaja izazvanih
pojavom koronavirusa,
zatim ratom u Ukrajini i
konac¢no ratom na Bliskom
istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada) kroz
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Smatramo da bi pri
utvrdivanju dodatne
porezne obveze trebalo
uzeti u obzir investicijska
ulaganja i njihove ucinke na
financijski rezultat poreznog
obveznika. Naime, troskovi
povezani s ulaganjima
nastaju prije nego Sto se
ostvare njihovi pozitivni
ucinci kroz rast prihoda,
povecanje kapaciteta ili
operativnu ucinkovitost.
Drustva koja su tijekom
2023., 2024. ili 2025.
godine realizirala znacajna
ulaganja mogu stoga
ostvarivati drugaciju
dinamiku profitabilnosti u
odnosu na drustva koja nisu
prolazila kroz usporediv
investicijski ciklus.
Smatramo da bi
metodologija trebala na
odgovarajudi nacdin uvaziti
vremenski odgodene ucinke
ulaganja kako bi se
osigurala porezna
neutralnost i izbjegli
rezultati koji ne odrazavaju
ekonomsku stvarnost
poslovanja.

Zaklju¢no, Zelimo istaknuti i
da, za razliku od djelatnosti
u kojima poduzetnik moze
relativno jednostavno
prilagodavati cijene svojih
proizvoda ili usluga trziSnim
okolnostima, povedanje
cijena od strane operatora
elektronickih
komunikacijskih usluga,
strogo je regulirano
posebnim propisima.
Smatramo stoga da bi se pri
utvrdivanju dodatne
porezne obveze i procjeni
postojanja ,prekomjerne*
profitabilnosti trebalo uzeti
u obzir i regulatorno i
ugovorno okruzenje
pojedinih djelatnosti.

U obrazlozenju Nacrta
predlagatelj istice da je
nacelo razmjernosti
ostvareno, izmedu ostalog,
ograni¢avanjem primjene
mjere na porezne obveznike
koji vecinu svojih prihoda
ostvaruju u tuzemstvu.
Medutim, iako kriterij
ostvarivanja vise od 50%
prihoda u tuzemstvu
predstavlja jedan od
temeljnih kriterija za
utvrdivanje kruga poreznih
obveznika, sam Zakon ne
ureduje nacin utvrdivanja
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Djelomic¢no
prihvaden
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donosenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Vlada je u svibnju
2026. godine, nakon 172.
sjednice, predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
ukljucuju energetske mjere,
mjere proracunske
discipline, administrativne
cijene te izmjene u
poreznom sustavu.Stoga je
ovaj Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivna za suzbijanje
inflacije, te se ne moze
promatrati
izdvojeno.Primjenjujudi
nacelo razmjernosti, ovom
mjerom obuhvadeni su
samo obveznici poreza na
dobit s najjacom
gospodarskom snagom.
Veliki i srednji poduzetnici
utvrdeni su u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu
prema njihovoj aktivi, neto
prihodu ili broju zaposlenih,
ako viSe od 50 % vrijednosti
isporuka roba i usluga
ostvaruju u tuzemstvu.Zbog
navedenog obuhvata ovim
Prijedlogom zakona
primijenjeno je nacelo
razmjernosti te se ne
predvidaju izuzeci prema
djelatnosti.

Radi jasnoce u primjeni
izmijenjen je stavak 9.
¢lanka 3. Prijedloga zakona
(postao je stavak 10.) te se
predlaze da izracun
prekomjerne profitne marze
primjenjuje porezni
obveznik koji se na pocetku
poreznog razdoblja 2026.
godine smatra srednjim ili
velikim poduzetnikom
prema kriterijima visine
neto prihoda, aktive i broja
zaposlenih u skladu s
posebnim propisom o
racunovodstvu, ako prema
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tuzemnih prihoda, vec se to
pitanje ¢lankom 28.
stavkom 14. prepusta
pravilniku ministra financija.

Bududi da upravo o
utvrdenju tuzemnih prihoda
ovisi hoce li pojedini porezni
obveznik uopde biti
obveznik poreza na dobit na
prekomjernu profitnu
marzu, smatramo da bi
osnovni kriteriji za njihovo
utvrdivanje trebali biti
propisani samim Zakonom,
dok bi pravilnik mogao
sluziti njihovoj tehnickoj
razradi i provedbi.

U protivhom porezni
obveznici tijekom poreznog
razdoblja ne mogu s
dostatnom razinom
sigurnosti unaprijed
procijeniti primjenjuje li se
predmetna mjera na njih niti
kolika bi mogla biti njihova
potencijalna porezna
obveza. Takva neizvjesnost
otezava planiranje
poslovanja, ulaganja,
novcanih tokova i
rezerviranja za potencijalne
porezne obveze, osobito u
slu¢ajevima u kojima
procjena poreznog polozaja
ovisi upravo o kriteriju koji
¢e biti naknadno razraden
pravilnikom.

Navedeno je osobito vazno
imajudi u vidu da se
pravilnik donosi u roku od
90 dana od stupanja Zakona
na snagu, iako upravo o
navedenom Kriteriju ovisi
primjena poreza i
odredivanje kruga poreznih
obveznika za porezno
razdoblje na koje se mjera
odnosi.

Ako predlagatelj upravo
kriterij ostvarivanja vise od
50% prihoda u tuzemstvu
istice kao jedan od klju¢nih
elemenata kojim se
osigurava razmjernost
mjere, smatramo da bi
osnovni kriteriji za njegovo
utvrdivanje trebali biti
propisani samim Zakonom,
a ne prepusteni iskljucivo
pravilniku.

Slijedom navedenog,
predlazemo da se u ¢lanku
28. propisu barem osnovni
kriteriji za utvrdivanje
tuzemnih prihoda.
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prijavama poreza na
dodanu vrijednost koje se
podnose u skladu s
posebnim propisom o
porezu na dodanu
vrijednost utvrdi kako je u
poreznom razdoblju vise od
50 % vrijednosti roba i
usluga ostvario u
tuzemstvu.Navedeni kriteriji
veli¢ine poduzetnika i
prisutnosti na domacem
trzistu predstavljaju
objektivan i razmjeran
kriterij za odredivanje
obuhvata obveznika poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu. Takvi
porezni obveznici,
poduzetnici svoju
gospodarsku aktivnost
pretezito ostvaruju na
domadem trzistu te stoga
imaju najvedi potencijal
utjecaja na kretanje cijena,
inflacijske pritiske i
gospodarska kretanja u
Republici Hrvatskoj.Ovaj
Prijedlog zakona predstavlja
preventivhu mjeru za 2026.
godinu, kojom se nastoji
zastititi gradane i male
poduzetnike tijekom 2026.
godine. Predlozeni rok od 90
dana za donoSenje
pravilnika utvrden je u
skladu s uobic¢ajenom
nomotehni¢kom praksom, a
smatra se primjerenim u
odnosu ha poreznu obvezu
koja se propisuje ovim
Prijedlogom zakona.Naime,
porezna obveza poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu utvrduje se i
pla¢a u 2027. godini
podnoSenjem Obrasca PD,
odnosno godisnje porezne
prijave poreza na dobit, a to
je Cetiri mjeseca nakon
isteka poreznog
razdoblja.Rok za
podnoSenje prijave poreza
na dobit uskladen je s
obvezama iz posebnog
propisa o racunovodstvu. U
skladu s posebnim propisom
o racunovodstvu poslovne
knjige moraju se zakljuciti
najkasnije Cetiri mjeseca
nakon zavrsetka poslovne
godine, a poduzetnik,
pravna ili fizicka osoba,
duzan je za statisticke i
druge potrebe Financijskoj
agenciji do 30. travnja
tekuce godine dostaviti
bilancu, racun dobiti i
gubitka te dodatne podatke
za prethodnu kalendarsku
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U obrazlozenju Nacrta
navodi se da cilj predloZzene
mjere nije oporezivanje
dobiti ostvarene kao
rezultat ucinkovitijeg
poslovanja, ve¢ smanjenje
poticaja za ostvarivanje
prekomjerne profitne marze
koja proizlazi iz povecdanja
cijena koje nije razmjerno
rastu troskova poslovanja.
Istodobno se u obrazlozenju
navodi da profitne marze
mogu rasti nakon sto
poreznom obvezniku poc¢nu
pristizati rezultati prethodno
izvrSenih ulaganja.

Ako je cilj mjere suzbijanje
inflacije i povecanja cijena,
tada je uzrok povecanja
profitne marze nuzno
relevantan za primjenu
same mjere.

Bududi da se u obrazlozenju
Nacrta kao cilj mjere navodi
sprjeCavanje povecdanja
cijena koje nije razmjerno
rastu troskova poslovanja,
nije razvidno na koji nacin
predlozeni model utvrduje ili
uzima u obzir uzrok
povecanja profitne marze.
lako predlozeni model kroz
¢lanak 28. stavak 6.
iskljucuje odredene prihode,
rashode i druge okolnosti
koje mogu utjecati na
profitnu marzu, nije
razvidno na koji nacin uzima
u obzir povecanje
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godinu.Podaci potrebni za
utvrdivanje obveze poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu podaci su
koji se koriste pri
sastavljanju godisnjih
financijskih izvjestaja i
utvrdivanju obveze poreza
na dobit. lako je porez na
prekomjernu profitnu marzu
dio Zakona o porezu na
dobit, radi izbjegavanja
dvojbi u ¢lanku 3. stavku
15. ovoga Prijedloga zakona
navedeno je da pri izracunu
porezne obveze poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu porezni
obveznik na odgovarajuci
nacin primjenjuje odredbe
Zakona o porezu na dobit.
Stoga utvrdivanje obveze
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
predstavlja samo izracun
nove porezne obveze na
temelju poslovnih knjiga za
razdoblje 2026. godine koje
se zakljuc€uju 2027. godine.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je s
nekoliko negativnih
globalnih ekonomskih
poremecdaja izazvanih
pojavom korona virusa,
zatim ratom u Ukrajini i
konac¢no ratom na Bliskom
istoku. Ti negativni
poremedaji zahtijevali su
zurne intervencije Vlade
Republike Hrvatske (dalje:
Vlada) kroz donoSenje niza
mjera usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka. Trenutni paket
mjera obuhvatio je
ograni¢avanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢ne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore za gradane i
socijalno osjetljive skupine,
kao i potpore javhom i
neprofitnom sektoru,
poljoprivredi, ribarstvu,
studentima, a osigurane
posebne mjere za ulaganja
u energetsku ucinkovitost i
obnoviljive izvore
energije.Kako su
geopoliticke napetosti i
dalje prisutne Vlada je u
svibnju 2026. godine,
predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
uklju¢uju ponovo
energetske mjere, mjere



R.br

Korisnik

IsjecCak

Komentar

profitabilnosti nastalo kao
rezultat prethodnih ulaganja
i povecanja produktivnosti.

Posebno isticemo da
Republika Hrvatska kroz
Zakon o poticanju ulaganja i
njegove prethodnike
godinama potice ulaganja,
tehnoloski razvoj, povedanje
produktivnosti te
medunarodnu
konkurentnost
gospodarstva. Slijedom
navedenoga, povedana
profitabilnost moze
predstavljati oCekivani
rezultat ulaganja koja su
prethodno bila poticana od
strane drzave, a ne
posljedicu povecanja cijena
niti inflatornog ponasanja
poreznog obveznika.

Kao dodatni korektiv
predlazemo da se uz
povedanje profitne marze u
obzir uzme i povedanje
prihoda. Navedeno samo po
sebi ne moze obuhvatiti sve
moguce poslovne situacije,
ali predstavlja relativno
jednostavan pokazatelj koji
moze pomocdi u razlikovanju
slucajeva u kojima je
povecana profitabilnost
prvenstveno posljedica
povedanja cijena od
slucajeva u kojima proizlazi
iz drugih poslovnih
okolnosti. Primjerice, u
situaciji u kojoj profitna
marza raste za 15 %, a
prihodi istodobno rastu za
svega 5 %, takav rezultat
moze upudivati na to da
povecana profitabilnost nije
primarno posljedica
povecanja cijena.
Takoder predlazemo da se
poreznim obveznicima
obuhvaéenima ovom
mjerom omogucdi
dokazivanje da povedanje
profitne marze u njihovom
konkretnom slucaju nije
posljedica povedanja cijena.
U tu svrhu porezni obveznici
trebali bi imati moguénost
dostaviti odgovarajucu
poslovnu, financijsku i
drugu relevantnu
dokumentaciju kojom bi
dokazali da je povecana
profitabilnost rezultat
drugih okolnosti, poput
prethodnih ulaganja,
povedanja produktivnosti,
reorganizacije poslovanja ili
drugih objektivno
opravdanih poslovnih
razloga.
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proracunske discipline,
administrativne cijene te
izmjene u poreznom
sustavu.Vazno je istaknuti
kako se ovaj Prijedlog
zakona donosi u uvjetima
poremecéene ponude i
potraznje na trzistu, a neki
korisnici proizvoda i usluga
danas ne mogu smanijiti
potraznju za odredenim
proizvodima i uslugama bez
znacajnog narusavanja
zivotnog standarda, gradani
ne mogu smanijiti potraznju
za osnovnim zivotnim
potrebama (npr. prehrana,
prijevoz, stanovanje,
obrazovanje,
telekomunikacije i dr.).U
obrazlozenju Prijedloga
zakona ne polazi se od
pretpostavke da je svaki
rast profitne marze sam po
sebi dokaz neopravdanog
povecanja cijena. Naime,
Prijedlogom zakona
propisana su brojna
uskladenja prihoda, rashoda
i dobiti kojima se iz izraCuna
iskljucuju ucinci izvanrednih
dogadaja i sporednih
aktivnosti. Upravo iz razloga
Sto rast profitne marze
mozZe biti posljedica
razlicitih okolnosti, kao sto
su rast produktivnosti,
automatizacija,
digitalizacija, reorganizacija
poslovanja, ekonomija
razmjera ili povrat
prethodnih ulaganja, ovim
Prijedlogom zakona
predvidena su brojna
uskladenja prihoda,
rashoda, dobiti i gubitka.
Ovaj Prijedlog zakona
odnosi se na obveznike
pla¢anja poreza na dobit
neovisno o nacinu
obavljanja djelatnosti, ali
samo onih s najjacom
gospodarskom snagom.
Naime, primjenjujudi nacelo
razmjernosti, ovom mjerom
obuhvadeni su samo
obveznici poreza na dobit s
najjacom gospodarskom
snagom. Veliki i srednji
poduzetnici utvrdeni su u
skladu sa Zakonom o
racunovodstvu prema
njihovoj aktivi, neto prihodu
ili broju zaposlenih, ako vise
od 50 % vrijednosti isporuka
roba i usluga ostvaruju u
tuzemstvu.Jasno je kako su
ekonomska znanost i
stru¢na literatura usmjerene
na iznalazenje Sto jasnijeg
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Clankom 28. stavkom 13.
propisano je da porezni
obveznik pri izracunu
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
na odgovarajudi nacin
primjenjuje odredbe Zakona
0 porezu na dobit.
Istodobno, ¢lankom 6.
stavkom 1. to¢kom 5.
Zakona o porezu na dobit
propisano je da se porezna
osnovica smanjuje za svotu
poticaja u obliku poreznog
oslobodenja ili olaksice
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financijskog pokazatelja
uspjesnosti za odredenu
djelatnost. Medutim, ovaj
Prijedlog zakona ne koristi
odredeni financijski
pokazatelj kao poreznu
osnovicu, vec se za potrebe
ovoga Prijedloga zakona
propisuje poseban izra¢un
profitne marze. U Prijedlogu
zakona ne navodi se da je
mogude s potpunom
preciznos¢u utvrditi koliki je
dio dobiti svakog pojedinog
poreznog obveznika
posljedica povedanja cijena
iznad rasta troskova, niti da
je predloZzena metodologija
jedini mogudi model za
takvu procjenu. Navodi se
da predlozeni izracun dobro
odrazava dio dobiti koji
proizlazi iz neprimjerenog
povecanja cijena. Smatra se
kako predlozeni izracun, uz
propisana uskladenja,
predstavlja razuman i
objektivan nacin procjene
dijela dobiti koji proizlazi iz
prekomjernog rasta profitne
marze u odnosu na
prethodna porezna
razdoblja te stoga dobro
odrazava ekonomsku svrhu
predmetnog poreza.Ovaj
Prijedlog zakona predstavlja
preventivni instrument
fiskalne politike koji se
donosi u uvjetima povecane
gospodarske neizvjesnosti i
inflacijskih pritisaka. S
obzirom na njegovu
preventivhu narav, nije
mogucde niti svrhovito
unaprijed precizno utvrditi
njegove ucinke jer ¢e oni
ovisiti o budu¢im
gospodarskim okolnostima,
trziSnim okolnostima i
ponasanju poreznih
obveznika.U ovom
Prijedlogu zakona ne navodi
se kako donosi rjesenje za
potpuno suzbijanje inflacije
niti bi to bilo mogude.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je
nizom negativnih globalnih
gospodarskih poremecaja
izazvanih pojavom
koronavirusa, zatim ratom u
Ukrajini te naposljetku
ratom na Bliskom istoku. Ti
negativni poremedaji
zahtijevali su zurne
intervencije Vlade Republike
Hrvatske (dalje: Vlada) kroz
donosenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
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sukladno posebnim
propisima.

Slijedom navedenoga,
razumijemo da bi se
temeljem ¢lanka 28. stavka
13. i ¢lanka 6. stavka 1.
tocke 5. Zakona o porezu na
dobit porezni poticaji
ostvareni temeljem Zakona
0 poticanju ulaganja i drugih
posebnih propisa trebali
uzimati u obzir i prilikom
utvrdivanja poreza na dobit
na prekomjernu profitnu
marzu. Medutim, iz Nacrta
nije razvidno predstavlja li
to namjeru predlagatelja niti
na koji se nacin i u kojem
opsegu navedeni poticaji
primjenjuju pri utvrdivanju
predmetnog poreza.
Posebno ukazujemo da je
zakonodavac u Zakonu o
dodatnom porezu na dobit
iz 2022. godine izricito
uredio odnos izmedu
dodatnog poreza i korisnika
poticajnih mjera prema
propisima o poticanju
ulaganja te propisao
odgovaraju¢e umanjenje
porezne obveze korisnicima
investicijskih potpora.
Predmetni Nacrt ne sadrzi
odgovaraju¢u odredbu niti
obrazlozenje zbog kojeg se
od takvog pristupa
odustaje.

Stoga predlazemo dodatno
pojasniti odnos poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu i poreznih
poticaja ostvarenih
temeljem posebnih propisa,
osobito poticaja prema
Zakonu o poticanju
ulaganja, te potvrditi na koji
se nacin i u kojem opsegu
navedeni poticaji uzimaju u
obzir pri utvrdivanju poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu.
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gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Trenutacni paket
mjera obuhvada
ograni¢avanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢ne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore gradanima i
socijalno osjetljivim
skupinama, kao i potpore
javnom i neprofitnom
sektoru, poljoprivredi,
ribarstvu i studentima, a
osigurane su i posebne
mjere za ulaganja u
energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore
energije.Kako su
geopoliticke napetosti i
dalje prisutne, Vlada je u
svibnju 2026. godine
predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
ukljucuju energetske mjere,
mjere proracunske
discipline, administrativne
cijene te izmjene u
poreznom sustavu.Vazno je
istaknuti kako se ovaj
Prijedlog zakona donosi u
uvjetima poremecéene
ponude i potraznje na
trzistu, a neki korisnici
proizvoda i usluga danas ne
mogu smanjiti potraznju za
odredenim proizvodima i
uslugama bez znacajnog
naruSavanja zivotnog
standarda. Gradani ne
mogu smanjiti potraznju za
osnovnim zivotnim
potrebama (npr. prehrana,
prijevoz, stanovanje,
obrazovanje,
telekomunikacije i
dr.).Primjenjujudi nacelo
razmjernosti, ovom mjerom
obuhvadeni su samo
obveznici poreza na dobit s
najjacom gospodarskom
snagom. Veliki i srednji
poduzetnici utvrdeni su u
skladu sa Zakonom o
racunovodstvu prema
njihovoj aktivi, neto prihodu
ili broju zaposlenih, ako vise
od 50 % vrijednosti isporuka
roba i usluga ostvaruju u
tuzemstvu.Zbog navedenog
obuhvata ovim Prijedlogom
zakona primijenjeno je
nacelo razmjernosti te se ne
predvidaju izuzeci prema
djelatnosti ili prema tome
koriste li odredene drzavne
potpore.Medutim, zbog
jasnoce u primjeni
izmijenjen je ¢lanak 3.
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Prihodi od drzavnih
subvencija, potpora i
sufinanciranja

U prijedlogu zakona nije
izrijekom navedeno
postupanje s prihodima od
drzavnih subvencija,
potpora i sufinanciranja.
Smatram da bi takve
prihode trebalo iskljuditi iz
uskladenih ukupnih prihoda
jer oni nisu posljedica
povedanja cijena proizvoda
ili usluga niti povecanja
profitne marze, nego
predstavljaju oblik javnog
financiranja odnosno
potpore poslovanju ili
ostvarivanju odredenog
javnog cilja.

Ukljuc¢ivanjem takvih
prihoda u osnhovicu za
izraCcun prekomjerne
profitne marze dodatno bi
se umanjio stvarni ucinak
dodijeljene potpore,
odnosno dijelom bi se
izgubila i sama svrha
subvencioniranja,
sufinanciranja ili potpore.
Naime, ako je odredena
potpora dodijeljena kako bi
se drustvu olaksalo
poslovanje, financiranje
odredenog troska, ulaganja
ili ostvarivanje drugog
javnog cilja, nije logi¢no da
taj isti iznos posredno
dovede do dodatne porezne
obveze po osnovi
prekomjerne profitne
marze.

Stoga predlazem da se
prihodi od drzavnih
subvencija, potpora i
sufinanciranja, kao i drugi
usporedivi oblici javnog

98

Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

stavak 8. Prijedloga zakona.
Tako e se, iznimno od
¢lanka 32. Zakona o porezu
na dobit, kojim se ureduje
obveza obracunavanja i
pla¢anja poreza na dobit, u
slu¢aju utvrdene porezne
osnovice poreza ha
prekomjernu profitnu
marzu, osnovica poreza na
dobit po osnovi koje je
utvrdena obveza poreza na
dobit umanijiti za iznos
porezne osnovice poreza na
dobit na prekomjernu
profithnu marzu.Predvideni
nacin iskazivanja poreznih
obveza u prijavi poreza na
dobit bit ¢e utvrden
predvidenim pravilnikom jer
¢e do¢i i do minimalne
izmjene Obrasca PD.
Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je
nizom negativnih globalnih
gospodarskih poremecaja
izazvanih pojavom
koronavirusa, zatim ratom u
Ukrajini te naposljetku
ratom na Bliskom istoku. Ti
negativni poremedaji
zahtijevali su Zurne
intervencije Vlade Republike
Hrvatske (dalje: Vlada) kroz
donosSenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Stoga je ovaj
Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivna za suzbijanje
inflacije u 2026.
godini.Porezna osnhovica
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
utvrduje se za potrebe
primjene ovoga Prijedloga
zakona na nacin da se na
uskladene prihode poreznog
razdoblja primijeni
identifikator porasta
profitne marze. Za potrebe
primjene ovoga Prijedloga
zakona identifikator porasta
profitne marze izracunava
se kao postotak razlike
profithe marze ostvarene u
poreznom razdoblju 2026.
godine i prosjecne profitne
marze iz prethodna tri
porezna razdoblja, uvedane
za 15 %.Primjenjujudi
nacelo razmjernosti, ovom
mjerom obuhvadeni su
samo obveznici poreza na
dobit s najjacom
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financiranja, izrijekom
iskljuce iz uskladenih
ukupnih prihoda.

Prihodi od naknadno
napladenih potrazivanja iz
prethodnih razdoblja
Smatram da bi trebalo
posebno urediti i situacije
kada u tekué¢em razdoblju
dode do naplate
potrazivanja (neovisno o
tome je li naplata ostvarena
uplatom, cesijom, ovrhom ili
drugim nac¢inom namirenja)
koja su u prethodnim
godinama bila predmetom
otpisa ili ispravka vrijednosti
te su tih prethodnih godina
bila priznata kao rashod.
Primjerice, drustvo je imalo
potrazivanje od kupca koji
nije podmirio svoju obvezu.
Drustvo je zbog toga, npr.,
pokrenulo sudski postupak
te vrijednosno uskladilo
potrazivanje, ¢ime je tada
smanjilo rezultat poslovanja
drustva. Nakon nekoliko
godina sudskog postupka
drustvu je dosudeno
potrazivanje u ovrSnom
postupku, no kupac ga ne
podmiri po tom ovrsnom
postupku, nego ga podmiri
kasnije, primjerice putem
ustupa trazbine (cesije).
Takva naplata po svojoj
ekonomskoj naravi nije novi
prihod ostvaren
poslovanjem u tekucoj
godini niti je rezultat
povedanja cijena ili profitne
marze. Radi se o naplati
potrazivanja koje je nastalo
u ranijem razdoblju te koje
je u nekoj od prethodnih
godina bilo priznato kao
rashod, a naplatom u
tekucoj godini postalo je
prihod od naknadno
napladenih potrazivanja iz
prethodnih godina.

Zbog toga bi bilo potrebno
izric¢ito propisati da se iz
uskladenih ukupnih prihoda
isklju€uju i prihodi od
naknadno naplaéenih
potrazivanja iz prethodnih
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gospodarskom snagom.
Veliki i srednji poduzetnici
utvrdeni su u skladu sa
Zakonom o rac¢unovodstvu
prema njihovoj aktivi, neto
prihodu ili broju zaposlenih,
ako viSe od 50 % vrijednosti
isporuka roba i usluga
ostvaruju u
tuzemstvu.Porezna osnovica
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
utvrduje se neovisno o
izvoru prihoda.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je
nizom negativnih globalnih
gospodarskih poremecaja
izazvanih pojavom
koronavirusa, zatim ratom u
Ukrajini te naposljetku
ratom na Bliskom istoku. Ti
negativni poremecaji
zahtijevali su zurne
intervencije Vlade Republike
Hrvatske (dalje: Vlada) kroz
donosenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Stoga je ovaj
Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivna za suzbijanje
inflacije u 2026.
godini.Upravo iz razloga Sto
rast profitne marze moze
biti posljedica razlicitih
okolnosti, kao sto su rast
produktivnosti,
automatizacija,
digitalizacija, reorganizacija
poslovanja, ekonomija
razmjera ili povrat
prethodnih ulaganja, ovim
Prijedlogom zakona
predvidena su brojna
uskladenja prihoda,
rashoda, dobiti i gubitka. Uz
odstupanje od prosjeka
predvideno je i uskladenje
profitne marze za 15 %.U
Prijedlogu zakona ne navodi
se da je moguce s
potpunom preciznoscéu
utvrditi koliki je dio dobiti
svakog pojedinog poreznog
obveznika posljedica
povecanja cijena iznad rasta
troSkova, niti da je
predloZzena metodologija
jedini mogu¢i model za
takvu procjenu. Navodi se
da predlozeni izracun dobro
odrazava dio dobiti koji
proizlazi iz neprimjerenog
povecanja cijena. Smatra se
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razdoblja koja su ve¢ tada
bila priznata kao rashod,
vrijednosno uskladena ili
otpisana, neovisno o tome
je li naplata ostvarena
uplatom, cesijom, ovrhom ili
drugim nac¢inom namirenja
te neovisno o tome je li
potrazivanje prethodno bilo
dosudeno u sudskom
postupku ili nije.
Obrazlozenje

Svrha ovog poreza, kako je
razumijem, jest
oporezivanje prekomjerne
profitne marze, a ne
oporezivanje primitaka koji
samo povecavaju
racunovodstvene prihode,
ali ne predstavljaju novu
profitnu marzu ostvarenu
poslovanjem u tekué¢em
razdoblju.

Zbog toga smatram da bi
navedene situacije trebalo
izrijekom urediti kako bi se
izbjeglo da naplata starih
potrazivanja utjece na
izracun prekomjerne
profitne marze na nacin koji
ne odgovara njihovoj
stvarnoj ekonomskoj naravi.

Udruga Glas poduzetnika
smatra da predlozeni nacin
izracuna prilagodene
profitne marze moze
dovesti do ekonomski
iskrivljenih rezultata,
osobito kod investicijski
intenzivnih i zaduzenih
poduzetnika.
Isklju¢ivanjem amortizacije i
financijskih rashoda iz
rashoda relevantnih za
izracun profitne marze
zanemaruje se dio stvarnih
troSkova poslovanja
povezanih s ulaganjima i
njihovim financiranjem.
Istodobno, ucinci tih
ulaganja - povecanje
produktivnosti, smanjenje
drugih troskova ili rast
prihoda - ostaju vidljivi u
rezultatu poslovanja.
Time nastaje asimetrija:
korist od investicije moze
povedati profitnu marzu
relevantnu za dodatno
oporezivanje, dok se
amortizacija imovine i
troSak financiranja te
investicije iz izracuna
iskljucuju. Na taj nacin
model moze upravo
poduzetnike koji su
prethodno investirali,
modernizirali proizvodnju ili
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kako predlozeni izracun, uz
propisana uskladenja,
predstavlja razuman i
objektivan nacin procjene
dijela dobiti koji proizlazi iz
prekomjernog rasta profitne
marze u odnosu na
prethodna porezna
razdoblja te stoga dobro
odrazava ekonomsku svrhu
predmetnog poreza.Porezna
osnovica poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
utvrduje se neovisno o
naplati prihoda.
Primjenjujudi nacelo
razmjernosti, ovom mjerom
obuhvaceni su samo
obveznici poreza na dobit s
najjacom gospodarskom
snagom. Veliki i srednji
poduzetnici utvrdeni su u
skladu sa Zakonom o
racunovodstvu prema
njihovoj aktivi, neto prihodu
ili broju zaposlenih, ako vise
od 50 % vrijednosti isporuka
roba i usluga ostvaruju u
tuzemstvu.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je
nizom negativnih globalnih
gospodarskih poremecaja
izazvanih pojavom
koronavirusa, zatim ratom u
Ukrajini te naposljetku
ratom na Bliskom istoku. Ti
negativni poremedaji
zahtijevali su zurne
intervencije Vlade Republike
Hrvatske (dalje: Vlada) kroz
donosenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka. U ekonomskoj
teoriji i praksi fiskalna
politika jedan je od
opceprihvadenih
instrumenata kojima drzava
moze utjecati na inflacijska
kretanja. Stoga je ovaj
Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivna za suzbijanje
inflacije i ne moze se
promatrati izdvojeno. U
obrazlozenju Prijedloga
zakona se ne polazi od
pretpostavke da je svaki
rast profitne marze sam po
sebi dokaz neopravdanog
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financirali razvoj prikazati
profitabilnijima nego sto
proizlazi iz njihova stvarnog
poslovnog rezultata. Na isti
problem upozoreno je i u
drugim komentarima na
savjetovanju.

Posebno zabrinjava
mogucénost da prema
predlozenoj metodologiji
dodatna porezna osnovica
nastane i kod poreznog
obveznika koji je u
predmetnom razdoblju
ostvario racunovodstveni
gubitak, upravo zbog
isklju¢ivanja navedenih
kategorija rashoda.

Takav rezultat tesko je
pomiriti sa samim nazivom i
svrhom poreza na
»prekomjernu profitnu
marzu*.

UGP stoga predlaZze brisanje
predmetne odredbe.
Podredno, ako Predlagatelj
ostane pri uvodenju ove
mjere, potrebno je jasno
obrazloziti ekonomsku
opravdanost isklju¢ivanja
amortizacije i financijskih
rashoda te dokazati da
takva metodologija nece
nerazmjerno opteretiti
investicijski intenzivne
poduzetnike niti dovesti do
nastanka dodatne porezne
obveze kod poduzetnika koji
nisu ostvarili dobit.

Udruga Glas poduzetnika Nije prihvacen
smatra problemati¢nim

model prema kojem
101
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povecanja cijena. Naime,
Prijedlogom zakona
propisana su brojna
uskladenja prihoda, rashoda
i dobiti kojima se iz izracuna
isklju€uju ucinci izvanrednih
dogadaja i sporednih
aktivnosti. Upravo iz razloga
Sto rast profitne marze
moze biti posljedica
razli¢itih okolnosti, kao sto
su rast produktivnosti,
automatizacija,
digitalizacija, reorganizacija
poslovanja, ekonomija
razmjera ili povrat
prethodnih ulaganja, ovim
Prijedlogom zakona
predvidena su brojna
uskladenja prihoda,
rashoda, dobiti i gubitka.
Ovaj Prijedlog zakona
odnosi se na obveznike
pla¢anja poreza na dobit
neovisno o nacinu
obavljanja djelatnosti, ali
samo onih s najjatom
gospodarskom snagom.
Naime, primjenjujudi nacelo
razmjernosti, ovom mjerom
obuhvaceni su samo
obveznici poreza na dobit s
najjacom gospodarskom
snagom. Veliki i srednji
poduzetnici utvrdeni su u
skladu sa Zakonom o
racunovodstvu prema
njihovoj aktivi, neto prihodu
ili broju zaposlenih, ako vise
od 50 % vrijednosti isporuka
roba i usluga ostvaruju u
tuzemstvu.U Prijedlogu
zakona ne navodi se da je
moguce s potpunom
preciznos¢u utvrditi koliki je
dio dobiti svakog pojedinog
poreznog obveznika
posljedica povecanja cijena
iznad rasta troskova, niti da
je predloZzena metodologija
jedini mogudi model za
takvu procjenu. Navodi se
da predlozeni izracun dobro
odrazava dio dobiti koji
proizlazi iz neprimjerenog
povecanja cijena. Smatra se
kako predlozeni izracun, uz
propisana uskladenija,
predstavlja razuman i
objektivan nacin procjene
dijela dobiti koji proizlazi iz
prekomjernog rasta profitne
marze u odnosu na
prethodna porezna
razdoblja te stoga dobro
odrazava ekonomsku svrhu
predmetnog poreza.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je
nizom negativnih globalnih
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porezna obveza ovisi 0
povijesnoj profitabilnosti
pojedinog poreznog
obveznika, a ne o njegovoj
stvarnoj gospodarskoj snazi
i poslovnom rezultatu u
godini oporezivanja.
Predlozeni model moze
dovesti do toga da dva
poduzetnika koji u 2026.
godini ostvaruju jednaku
profitnu marzu, usporedivu
dobit i posluju u
usporedivim trziSnim
okolnostima budu potpuno
razli¢ito porezno tretirani
samo zato Sto su u
prethodnim godinama
ostvarivali razlicite profitne
marze.

Primjerice, poduzetnik cija
je marza porasla s 10 % na
15 % moze biti obuhvaden
dodatnim porezom, dok
poduzetnik koji u istoj godini
takoder ostvaruje marzu od
15 %, ali je prethodno
ostvarivao 14 %, ne mora
biti obuhvaden. Na problem
razli¢itog tretmana
poduzetnika s jednakom
tekuc¢om profitabilnos¢u
upozoreno je i u
komentarima na
savjetovanju.

Takva razlika ne proizlazi iz
njihove sadasnje
gospodarske snage, razine
dobiti, trziSne pozicije niti iz
utvrdenog neopravdanog
povedanja cijena, nego iz
njihove razli¢ite povijesne
profitabilnosti.

Posebno se time mogu
dovesti u nepovoljniji
polozaj poduzetnici koji su
prethodnih godina imali
slabije rezultate, bili u fazi
ulaganja ili restrukturiranja,
a kojima se poslovanje u
2026. normaliziralo.

UGP smatra da Predlagatelj
nije dovoljno obrazlozio
zbog Cega razlicita
povijesna profitabilnost
predstavlja objektivno i
razmjerno opravdanje za
razli¢ito dodatno porezno
opterecenje poduzetnika
koji u godini oporezivanja
ostvaruju usporedive
rezultate.

Slijedom navedenoga,
predlazemo odustajanje od
predlozenog modela.
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gospodarskih poremecaja
izazvanih pojavom
koronavirusa, zatim ratom u
Ukrajini te naposljetku
ratom na Bliskom istoku. Ti
negativni poremedaji
zahtijevali su Zurne
intervencije Vlade Republike
Hrvatske (dalje: Vlada) kroz
donosenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, ocuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka. Trenutacni paket
mjera obuhvacda
ograniCavanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢ne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore gradanima i
socijalno osjetljivim
skupinama, kao i potpore
javnom i neprofitnom
sektoru, poljoprivredi,
ribarstvu i studentima, a
osigurane su i posebne
mjere za ulaganja u
energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore energije.
Vazno je istaknuti kako se
ovaj Prijedlog zakona donosi
u uvjetima poremedcene
ponude i potraznje na
trzistu, a neki korisnici
proizvoda i usluga danas ne
mogu smanjiti potraznju za
odredenim proizvodima i
uslugama bez znacajnog
naruSavanja zivotnog
standarda. Gradani ne
mogu smanjiti potraznju za
oshovnim zivotnim
potrebama (npr. prehrana,
prijevoz, stanovanje,
obrazovanje,
telekomunikacije i dr.). U
ekonomskoj teoriji i praksi
fiskalna politika jedan je od
opceprihvadenih
instrumenata kojima drzava
moze utjecati na inflacijska
kretanja. Stoga je ovaj
Prijedlog zakona samo
instrument, odnosno jedna
mjera koja se predlaze kao
preventivna za suzbijanje
inflacije i ne moze se
promatrati izdvojeno.Ovaj
Prijedlog zakona odnosi se
na obveznike pladanja
poreza na dobit s najjacom
gospodarskom snagom,
neovisno o djelatnosti, iako
je jasno kako dva obveznika
poreza na dobit mogu imati
istu visinu prihoda, a vrlo
razli¢itu dobit. Takoder je
jasno koliko su ekonomska
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znanost i stru¢na literatura
usmjerene na utvrdivanje
Sto jasnijeg financijskog
pokazatelja uspjesnosti kod
odredene djelatnosti.
Medutim, ovaj Prijedlog
zakona ne koristi za
poreznu osnovicu odredeni
financijski pokazatelj, vec se
za potrebe ovog Prijedloga
zakona donosi poseban
izracun profitne marze
Obveznici poreza na dobit
obavljaju razli¢ite djelatnosti
kao Sto su trgovina,
prehrambena industrija,
drvna industrija, turizam i
dr., i jasno je kako nema
jednoznacnog kriterija koji
bi s istim rezultatom
obuhvatio sve poduzetnike,
u bilo kojem podrucju
oporezivanja, a he samo u
podrucju oporezivanja
dobiti. Upravo zbog velike
razlike u nacinu poslovanja i
djelatnosti koja se obavlja
smatra se da izabrana
porezna osnovica daje
razumnu poreznu osnovicu
u danim okolnostima,
odnosno kako je u
obrazlozenju i navedeno.
Odredenu poreznu obvezu
nije moguce propisati bez
odredenih kriterija, a
postavljanje odredenih
kriterija nikada ne moze
donijeti apsolutnu
izjednacenost. Stoga se
smatra kako predlozeni
nacin izra¢una predstavlja
prikladan i razmjeran
pristup za identifikaciju
onog dijela dobiti koji
proizlazi iz znacajnog
odstupanja profitne marze u
odnosu na uobicajene
razine ostvarene u
prethodnim godinama. Ovaj
Prijedlog zakona predstavlja
preventivni instrument
fiskalne politike koji se
donosi u uvjetima povecdane
gospodarske neizvjesnosti i
inflacijskih pritisaka. S
obzirom na njegovu
preventivnu narav, nije
moguce niti svrhovito
unaprijed precizno utvrditi
njegove ucinke jer ¢e oni
ovisiti o bududim
gospodarskim okolnostima,
trziSnim okolnostima i
ponasanju poreznih
obveznika. U ovom
Prijedlogu zakona ne navodi
se da donosi rijesenje za
potpuno suzbijanje inflacije
niti bi to bilo mogude.
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Clanovi Udruzenja
osiguravatelja HGK predlazu
da se da se rok za
uskladivanje Pravilnika o
porezu na dobit s
odredbama ovoga

Zakona propiSe na 30 dana
od dana njegova stupanja
na snagu, a ne 90 kako je
predloZeno.

Nije prihvacen

Vezano uz prijelazne i Nije prihvacen
zavrsne odredbe, a puceni

kasnjenjem donoSenja

Pravilnika od Zakona o
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Odgovor

Predlozeni rok od 90 dana
za donosSenje pravilnika
utvrden je u skladu s
uobic¢ajenom
nomotehni¢kom praksom, a
Smatra se primjerenim u
odnosu na poreznu obvezu
koja se propisuje ovim
Prijedlogom zakona.Naime,
porezna obveza poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu utvrduje se i
pla¢a u 2027. godini
podnoSenjem Obrasca PD,
odnosno godisnje porezne
prijave poreza na dobit, a to
je cetiri mjeseca nakon
isteka poreznog
razdoblja.Rok za
podnosSenje prijave poreza
na dobit uskladen je s
obvezama iz posebnog
propisa o racunovodstvu. U
skladu s posebnim propisom
o racunovodstvu poslovne
knjige moraju se zakljuciti
najkasnije Cetiri mjeseca
nakon zavrsetka poslovne
godine, a poduzetnik,
pravna ili fizicka osoba,
duzan je za statisticke i
druge potrebe Financijskoj
agenciji do 30. travnja
tekuée godine dostaviti
bilancu, ra¢un dobiti i
gubitka te dodatne podatke
za prethodnu kalendarsku
godinu.Podaci potrebni za
utvrdivanje obveze poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu podaci su
koji se koriste pri
sastavljanju godisnjih
financijskih izvjestaja i
utvrdivanju obveze poreza
na dobit. lako je porez na
prekomjernu profitnu marzu
dio Zakona o porezu na
dobit, radi izbjegavanja
dvojbi u ¢lanku 3. stavku
15. ovoga Prijedloga zakona
navedeno je da pri izracunu
porezne obveze poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu porezni
obveznik na odgovarajudi
nacin primjenjuje odredbe
Zakona o porezu na dobit.
Stoga utvrdivanje obveze
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
predstavlja samo izracun
nove porezne obveze na
temelju poslovnih knjiga za
razdoblje 2026. godine koje
se zakljucuju 2027. godine.

Predlozeni rok od 90 dana
za donosenje pravilnika
utvrden je u skladu s
uobic¢ajenom
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fiskalizaciji predlazemo rok
od 30 dana a ne 90 kako je
navedeno: Ministar financija
uskladit ¢e Pravilnik o
porezu na dobit (,,Narodne
novine“, br. 95/05., 133/07.,
156/08., 146/09., 123/10.,
137/11., 61/12., 146/12.,
160/13., 12/14., 157/14.,
137/15., 1/17., 2/18., 1/19.,
1/20., 59/20., 1/21.,
156/22., 156/23., 16/25. i
39/26.) s odredbama ovoga
Zakona u roku od 90 dana
od dana njegova stupanja
na snagu.

Naime blizimo se kraju
godine te bi trebali ¢im prije
znati koliko ¢e iznositi
eventualna dodatna
porezna obveza te se nikako
ne bi smjelo dopustiti da
donosenje pravilnika bude u
2027 godini.

S obzirom na to da Zakon
stupa na snagu osmoga
dana od dana objave u
,Narodnim novinama"“,
smatramo da rok od 90
dana za uskladivanje
Pravilnika o porezu na dobit
nije primjeren.

Nije prihvacen
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nomotehni¢kom praksom, a
smatra se primjerenim u
odnosu na poreznu obvezu
koja se propisuje ovim
Prijedlogom zakona.Naime,
porezna obveza poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu utvrduje se i
pla¢a u 2027. godini
podnoSenjem Obrasca PD,
odnosno godisnje porezne
prijave poreza na dobit, a to
je Cetiri mjeseca nakon
isteka poreznog
razdoblja.Rok za
podnosSenje prijave poreza
na dobit uskladen je s
obvezama iz posebnog
propisa o racunovodstvu. U
skladu s posebnim propisom
o racunovodstvu poslovne
knjige moraju se zakljuditi
najkasnije Cetiri mjeseca
nakon zavrsetka poslovne
godine, a poduzetnik,
pravna ili fizicka osoba,
duzan je za statisticke i
druge potrebe Financijskoj
agenciji do 30. travnja
tekuce godine dostaviti
bilancu, rac¢un dobiti i
gubitka te dodatne podatke
za prethodnu kalendarsku
godinu.Podaci potrebni za
utvrdivanje obveze poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu podaci su
koji se koriste pri
sastavljanju godisnjih
financijskih izvjestaja i
utvrdivanju obveze poreza
na dobit. lako je porez na
prekomjernu profitnu marzu
dio Zakona o porezu na
dobit, radi izbjegavanja
dvojbi u ¢lanku 3. stavku
15. ovoga Prijedloga zakona
navedeno je da pri izracunu
porezne obveze poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu porezni
obveznik na odgovarajudi
nacin primjenjuje odredbe
Zakona o porezu na dobit.
Stoga utvrdivanje obveze
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
predstavlja samo izracun
nove porezne obveze na
temelju poslovnih knjiga za
razdoblje 2026. godine koje
se zaklju€uju 2027. godine.

Predlozeni rok od 90 dana
za donosenje pravilnika
utvrden je u skladu s
uobic¢ajenom
nomotehni¢kom praksom, a
Smatra se primjerenim u
odnosu na poreznu obvezu
koja se propisuje ovim
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Naime, ¢lankom 28.
stavkom 14. Zakona upravo
se Pravilniku prepusta
uredivanje niza pitanja
bitnih za prakti¢nu primjenu
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu
marzu, ukljucujudi nacin
postupanja kod promjene
poreznog razdoblja i
statusnih promjena,
pojedina isklju¢enja prihoda
i rashoda, nacin utvrdivanja
tuzemnih prihoda, izracun
porezne obveze te sadrzaj
obrasca. Za
racunovodstvenu praksu
vazno je da pravila potrebna
za pripremu podataka i
obracun porezne obveze
budu poznata pravodobno,
osobito uzimajudi u obzir da
se izraCun temelji i na
podacima prethodnih
poreznih razdoblja.

Stoga predlazemo propisati
da se Pravilnik uskladi i
objavi najkasnije do dana
stupanja na snagu odredbi
koje ureduju porez na dobit
na prekomjernu profitnu
marzu, odnosno
odgovarajuce uskladiti
stupanje na snagu tih
odredbi i rok za donosenje
Pravilnika.

Udruga Glas poduzetnika
upozorava da predlozeni
model nije popraéen
odgovaraju¢om procjenom
ucinaka na investicijsku
aktivnost, reinvestiranje
dobiti i dugorocnu
konkurentnost hrvatskog
gospodarstva.
Hrvatska je malo i otvoreno
gospodarstvo koje se za
domadi i strani kapital
106
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Prijedlogom zakona.Naime,
porezna obveza poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu utvrduje se i
plac¢a u 2027. godini
podnosenjem Obrasca PD,
odnosno godiSnje porezne
prijave poreza na dobit, a to
je Cetiri mjeseca nakon
isteka poreznog
razdoblja.Rok za
podnosenje prijave poreza
na dobit uskladen je s
obvezama iz posebnog
propisa o ra¢unovodstvu. U
skladu s posebnim propisom
o racunovodstvu poslovne
knjige moraju se zakljuditi
najkasnije Cetiri mjeseca
nakon zavrsetka poslovne
godine, a poduzetnik,
pravna ili fizicka osoba,
duzan je za statisticke i
druge potrebe Financijskoj
agenciji do 30. travnja
tekuce godine dostaviti
bilancu, racun dobiti i
gubitka te dodatne podatke
za prethodnu kalendarsku
godinu.Podaci potrebni za
utvrdivanje obveze poreza
na dobit na prekomjernu
profitnu marzu podaci su
koji se koriste pri
sastavljanju godisnjih
financijskih izvjestaja i
utvrdivanju obveze poreza
na dobit. lako je porez na
prekomjernu profitnu marzu
dio Zakona o porezu na
dobit, radi izbjegavanja
dvojbi u ¢lanku 3. stavku
15. ovoga Prijedloga zakona
navedeno je da pri izracunu
porezne obveze poreza na
dobit na prekomjernu
profitnu marzu porezni
obveznik na odgovarajudi
nacin primjenjuje odredbe
Zakona o porezu na dobit.
Stoga utvrdivanje obveze
poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
predstavlja samo izracun
nove porezne obveze na
temelju poslovnih knjiga za
razdoblje 2026. godine koje
se zakljuc€uju 2027. godine.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je
nizom negativnih globalnih
gospodarskih poremecaja
izazvanih pojavom
koronavirusa, zatim ratom u
Ukrajini te naposljetku
ratom na Bliskom istoku. Ti
negativni poremedaji
zahtijevali su zurne
intervencije Vlade Republike
Hrvatske (dalje: Vlada) kroz
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natjece unutar jedinstvenog
europskog trzista. Stabilnost
i predvidivost poreznog
sustava pritom predstavljaju
vazan ¢imbenik pri
donosenju visegodisnjih
investicijskih odluka. Na
potrebu procjene upravo tih
ucinaka UGP je upozorio i u
Argumentacijskom
memorandumu.

Predlozeni porez moze
zahvatiti povedanje
profitabilnosti koje je
posljedica prethodnih
ulaganja, povedanja
produktivnosti i razvoja
poslovanja, a nije prikazana
analiza mogudeg ucinka
takvog dodatnog
oporezivanja na buduca
ulaganja i odluke o
reinvestiranju dobiti.

Posebno smatramo
potrebnim razlikovati dobit
koja se distribuira od dobiti
koja ostaje u poduzecdu i
reinvestira se u proizvodne
kapacitete, tehnologiju,
digitalizaciju, istrazivanje i
razvoj, energetsku
ucinkovitost, nova radna
mjesta ili druga dokaziva
poslovna ulaganja.

Ako Predlagatelj unatoc¢
navedenim primjedbama
zadrzi porez na
prekomjernu profitnu
marzu, UGP predlaze da se
najmanje razmotri izuzece
ili odgovarajudi porezni
tretman dokazivo
reinvestirane dobiti kako
dodatno oporezivanje ne bi
destimuliralo ulaganja i
razvoj poslovanja.

Prije donoSenja mjere
potrebno je objaviti
procjenu njezina ucinka na
domacde i strane investicije,
reinvestiranje dobiti,
ocekivani povrat ulaganja i
dugorocnu atraktivnost
Hrvatske kao investicijske
destinacije.
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donosenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Trenutacni paket
mjera obuhvada
ograni¢avanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢cne energije
i plina), regulaciju cijena
goriva, potpore gradanima i
socijalno osjetljivim
skupinama, kao i potpore
javnom i neprofitnom
sektoru, poljoprivredi,
ribarstvu i studentima, uz
posebne mjere za ulaganja
u energetsku ucdinkovitost i
obnovljive izvore
energije.Ovaj Prijedlog
zakona odnosi se na
obveznike poreza na dobit s
najjacom gospodarskom
snagom, neovisno o
djelatnosti koju obavljaju.
Ovaj Prijedlog zakona treba
promatrati u kontekstu svih
mjera. Uzimajudi u obzir
navedeno, kao i prethodno
provedene porezne reforme,
smatra se da ovaj Prijedlog
zakona ne moze narusiti
poreznu stabilnost i
predvidivost niti dovesti u
pitanje pozicioniranje
Hrvatske kao ulagacke
destinacije.U obrazlozenju
Prijedloga zakona ne polazi
se od pretpostavke da je
svaki rast profitne marze
sam po sebi dokaz
neopravdanog povecanja
cijena. Naime, Prijedlogom
zakona propisana su brojna
uskladenja prihoda, rashoda
i dobiti kojima se iz izracuna
isklju€uju ucinci izvanrednih
dogadaja i sporednih
aktivnosti. Upravo iz razloga
Sto rast profitne marze
moze biti posljedica
razlic¢itih okolnosti, kao sto
su rast produktivnosti,
automatizacija,
digitalizacija, reorganizacija
poslovanja, ekonomija
razmjera ili povrat
prethodnih ulaganja, ovim
Prijedlogom zakona
predvidena su brojna
uskladenja prihoda,
rashoda, dobiti i gubitka.
Primjenjujudi nacelo
razmjernosti, ovom mjerom
obuhvadeni su samo
obveznici poreza na dobit s
najjacom gospodarskom
snagom. Veliki i srednji



R.br

62.

Korisnik

GLAS

PODUZETN NIJE

IKA

Isjec¢ak Komentar

OBRAZLOZE Udruga Glas poduzetnika
upozorava da predlozeni
model otvara ozbiljna
pitanja pravne sigurnosti,
legitimnih ocekivanja i
predvidivosti poreznog
sustava.

Porezna obveza za 2026.
godinu utvrduje se
koristenjem profitnih marzi
ostvarenih u prethodnim
godinama kao referentne
vrijednosti. Poslovne i
investicijske odluke koje su
utjecale na rezultate tih
razdoblja donesene su u
regulatornom i poreznom
okviru u kojem poduzetnici
nisu mogli znati da ¢e
njihova tadasnja
profitabilnost naknadno
postati kriterij za
utvrdivanje dodatne
porezne obveze.

To je osobito vazno kod
viSegodisnjih ulaganja,
restrukturiranja i poslovnih
ciklusa kod kojih se troSak
investicije pojavljuje u
jednom razdoblju, a njezini
rezultati i rast profitabilnosti
u kasnijim godinama.

Zakon o instrumentima
politike boljih propisa (NN
155/23) propisuje da
priprema i izrada propisa
trebaju biti utemeljene na
analizi njihovih ucinaka, a
procjena ucinaka obuhvacda
i u¢inke na gospodarstvo,
ukljucujuci konkurentnost,
funkcioniranje trzista te
istraZzivanje i razvoj.

UGP stoga smatra da je prije
uvodenja ovakvog dodatnog
poreznog opterecenja
potrebno jasno prikazati
procjenu njegovih ucinaka
na investicije, reinvestiranje
dobiti, konkurentnost,
poslovnu predvidivost i
dugorocnu atraktivnost
Hrvatske kao investicijske
destinacije. Upravo na
potrebu takve analize UGP
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Nije prihvaden

Odgovor

poduzetnici utvrdeni su u
skladu sa Zakonom o
racunovodstvu prema
njihovoj aktivi, neto prihodu
ili broju zaposlenih, ako vise
od 50 % vrijednosti isporuka
roba i usluga ostvaruju u
tuzemstvu.Ovaj Prijedlog
zakona predstavlja
preventivni instrument
fiskalne politike koji se
donosi u uvjetima povecdane
gospodarske neizvjesnosti i
inflacijskih pritisaka.

Razdoblje od 2020. godine
do danas obiljezeno je
nizom negativnih globalnih
gospodarskih poremecaja
izazvanih pojavom
koronavirusa, zatim ratom u
Ukrajini te naposljetku
ratom na Bliskom istoku. Ti
negativni poremecaji
zahtijevali su zurne
intervencije Vlade Republike
Hrvatske (dalje: Vlada) kroz
donosenje niza mjera
usmjerenih na zastitu
zivotnog standarda
gradana, oCuvanje
gospodarske aktivnosti te
ublazavanje inflatornih
pritisaka.Trenutacni paket
mjera obuhvatio je
ogranic¢avanje i
subvencioniranje cijena
energije (elektri¢ne energije
i plina) te regulaciju cijena
goriva, potpore gradanima i
socijalno osjetljivim
skupinama, kao i potpore
javnom i neprofitnom
sektoru, poljoprivredi,
ribarstvu i studentima, a
osigurane su i posebne
mjere za ulaganja u
energetsku ucinkovitost i
obnoviljive izvore
energije.Kako su
geopoliticke napetosti i
dalje prisutne, Vlada je u
svibnju 2026. godine
predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje
uklju€uju energetske mjere,
mjere proracunske
discipline, administrativne
cijene te izmjene u
poreznom sustavu.Stoga je
ocjenu pojedinih mjera
moguce promatrati jedino
kroz sagledavanje njihovih
ukupnih ucinaka, ukljucujudi
doprinos zastiti gradana i
gospodarstva od posljedica
izvanrednih globalnih
poremedaja.U ekonomskoj
teoriji i praksi fiskalna
politika je opceprihvadeni
instrument kojim drzava
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je upozorio i u
Argumentacijskom
memorandumu.

Takoder je potrebno
obrazloziti na koji je nacin
pri oblikovanju mjere
razmotren njezin odnos
prema nacelima pravne
sigurnosti, legitimnih
ocekivanja i razmjernosti te
na kojim se pravnim i
ekonomskim analizama
takva ocjena temelji.

Slijedom navedenoga, UGP
predlaze odustajanje od
predlozenog modela. Ako
Predlagatelj ipak ostane pri
njegovu uvodeniju,
smatramo nuznim
prethodno javno predstaviti
analiticke podloge i
procjenu navedenih ucinaka
te osigurati rjeSenje koje
nece narusavati dugoroc¢nu
predvidivost poreznog i
investicijskog okruzenja.
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moze utjecati na inflacijska
kretanja. Ovaj Prijedlog
zakona samo je instrument,
odnosno jedna mjera koja
se predlaze kao preventivna
za suzbijanje inflacije i ne
moze se promatrati
izdvojeno.Ovaj Prijedlog
zakona predstavlja
preventivhu mjeru za 2026.
godinu, kojom se nastoji
zastititi gradane i male
poduzetnike tijekom 2026.
godine. Slijedom toga,
mjera treba obuhvatiti i
profithnu marzu ostvarenu u
2026. godini.Na inflaciju se
moze utjecati fiskalnom
politikom, odnosno
utvrdivanjem porezne
osnhovice na viSe nacina.
Medutim, odabrana porezna
osnovica, koja se temelji na
godiSnjem rezultatu i
posebno utvrdenoj profitnoj
marzi, smatra se
primjerenijim
pokazateljem.Porezna
obveza poreza na dobit na
prekomjernu profitnu marzu
utvrduje se i placa u 2027.
godini.Bududi da je Prijedlog
zakona preventivni
instrument fiskalne politike
koji se donosi u uvjetima
povecane gospodarske
neizvjesnosti i inflacijskih
pritisaka te se odnosi samo
na porezne obveznike s
najjacom gospodarskom
snagom, nije mogucde niti
svrhovito unaprijed precizno
utvrditi njegove ucinke, koji
¢e ovisiti o buduéim
gospodarskim okolnostima i
kretanjima na trzistu.U
ovom Prijedlogu zakona ne
navodi se da donosi rjeSenje
za potpuno suzbijanje
inflacije niti bi to bilo
moguce.Ovaj Prijedlog
zakona treba promatrati u
kontekstu svih mjera.
Uzimajudi u obzir navedeno,
kao i prethodno provedene
porezne reforme, smatra se
da ovaj Prijedlog zakona ne
mozZze narusiti poreznu
stabilnost i predvidivost niti
dovesti u pitanje
pozicioniranje Hrvatske kao
ulagacke destinacije.
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