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URBROJ: 65-26-2

Zagreb, 11. rujna 2026.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike Hrvatske, aktom od 10. rujna
2026. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada j je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Tomislava Cori¢a, drZavne tajnike dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugarié,
Stipu Zupana i Mateja Bulu, ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutle3u, ravnatelja Carinske
uprave Marija Demirovi¢a i glavnu drZavnu riznidarku Danijelu Stepié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/26-01/50
URBROLU: 50301-05/31-26-9

Zagreb, 10. rujna 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
—proc¢iséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Tomislava Corica, drzavne tajnike dr. sc. Terezu Rogié¢ Lugarié, Stipu
Zupana i Mateja Bulu, ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutle$u, ravnatelja Carinske uprave
Marija Demirovica i glavnu drzavnu rizni¢arku Danijelu Stepié.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢isceni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakonom o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.,
138/20., 151/22., 114/23. i 152/24.; u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je: tko su porezni
obveznici, nain utvrdivanja dohotka i porezne osnovice, porezne stope, porezne olakSice,
oslobodenja i poticaji, rokovi i na¢in plac¢anja poreza i drugo.

Naime, sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. - 2020., kojim
su izmedu ostaloga utvrdeni ciljevi koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu
koja obuhvaca sve segmente poreznog sustava, a Kkoja je posebno usmjerena na
pojednostavljenje sustava, Sirenje porezne baze i porezno rastere¢enje gradana i poduzetnika
radi ispunjavanja zadanih ciljeva pristupilo se izradi novog Zakona o porezu na dohodak
(,,Narodne novine*, broj 115/16.) koji je u primjeni od 1. sije¢nja 2017., a kojim je u odnosu na
ranije vaze¢i Zakon o porezu na dohodak, pojednostavljen sustav oporezivanja dohotka i
smanjeno ukupno porezno opterecenje.

Zakonom je propisano utvrdivanje dohotka kao godisnjeg dohotka i kona¢nog dohotka.
Godi$njim dohotkom smatra se dohodak koji ima izvor u primicima od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti 1 drugim primicima, osim primitaka koji se smatraju konacnim
dohotkom te koji se utvrduje putem godiSnje porezne prijave ili putem posebnog postupka
utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, a godisnji porez placa
se po poreznim stopama od 24 % i 36 % ovisno o visini porezne osnovice. Kona¢nim dohotkom
smatra se dohodak koji ima izvor u primicima od imovine i imovinskih prava, kapitala i
osiguranja, dohodak po osnovi povrata doprinosa i dohodak ostvaren po osnovi razlike
vrijednosti imovine i visine sredstava kojima je steCena, a oporezuje se ovisno o izvoru po
poreznim stopama od 12 %, 24 % i 36 %.

Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost, mogu utvrdivati dohodak i porez
na dohodak, osim na temelju vodenja poslovnih knjiga, i u pausalnom iznosu ako ne ostvare
ukupni godisnji primitak veéi od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na
dodanu vrijednost prema zakonu kojim se ureduje porez na dodanu vrijednost.

Takoder, povecan je osnovni osobni odbitak s 2.600,00 kuna na 3.800,00 kuna i odnosi
se na sve porezne obveznike koji ostvaruju godisnji dohodak neovisno o tome radi li se o
radniku, umirovljeniku ili drugoj osobi koja ostvaruje dohodak te osobni odbitak za uzdrzavane
¢lanove uze obitelji, uzdrzavanu djecu i invalidnost.



Zakonom su dodatno propisani primici koji se ne uzimaju u obzir kod odredivanja
iznosa do kojeg se neka osoba moze smatrati uzdrzavanim ¢lanom, te je taj iznos povecan s
13.000,00 kuna na 15.000,00 kuna.

S ciljem daljnjeg poreznog rastereé¢enja i pojednostavljenja sustava, od 1. sije¢nja 2019.
na snazi je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®,
broj 106/18.). Navedenim izmjenama propisano je izmedu ostaloga, proSirenje godisnje
porezne osnovice za primjenu stope od 24 % s 210.000,00 kuna na 360.000,00 kuna. Takoder,
prosirili su se primici koji se ne uzimaju u obzir pri utvrdivanju prava na osobni odbitak za
uzdrzavane ¢lanove te primici koji se ne smatraju dohotkom. Propisano je i obvezno donosenje
odluke predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave kojima se propisuje visina pausalnog
poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu, odnosno visina pauSalnog poreza
po krevetu u slucaju ne donosenja odluke. Ukinut je dohodak od osiguranja te su donesene i
druge odredbe.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®,
broj 121/19.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020. propisane su sljedece bitne izmjene i
dopune dotadasnjeg Zakona:

- povecanje osnovnog osobnog odbitka s 3.800,00 kuna na 4.000,00 kuna

- umanjenje obveze poreza na dohodak po osnovi nesamostalnog rada za 100% za mlade
do 25 godina Zivota odnosno za 50 % za mlade od 26 do 30 godina koja je obracunana
na dio porezne osnovice do iznosa 360.000,00 kuna, a na koju se plac¢a godi$nji porez
na dohodak po stopi od 24 %

- smanjenje administrativnog opterecenja tj. ukidanje izdavanja poreznih rjeSenja
obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu djelatnost, a porez na
dohodak po toj osnovi pla¢aju u pausalnom iznosu te pojednostavljenje izvjeStavanja o
inozemnim primicima

- propisana su obiljezja nesamostalnog rada za potrebe oporezivanja odredivanjem
relevantnih kriterija, a to su kontrola ponaSanja, financijska kontrola i1 odnos stranaka.

Nadalje, tijekom 2020. godine nastankom posebnih okolnosti utvrdenih opéim poreznim
propisom, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®,
broj 32/20.) propisano je da se primicima po osnovi samostalne djelatnosti ne smatraju primici
koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi potpora primljenih radi ublaZzavanja negativnih
posljedica izazvanih posebnim okolnostima.

S ciljem daljnjeg poreznog i administrativnog rastere¢enja poreznih obveznika,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, broj
138/20.) koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2021. izvrSene su sljedece izmjene i dopune:

- Smanjene su sve porezne stope koje se primjenjuju pri oporezivanju godi$njih i kona¢nih
dohodaka s 36 % na 30 %, s 24 % na 20 % is 12 % na 10 %

- ukinuto je uvecanje godiSnje porezne osnovice za ostvareni iznos drugog dohotka koji
ne prelazi peterostruki iznos osnovice osobnog odbitka

- prosirena je mogucénost isplate primitaka u naravi po osnovi dodjele ili opcijske kupnje
vlastitih dionica

- definiran je porezni polozaj nacionalne naknade za starije osobe propisane posebnim
propisom

- propisana je obveza javnim biljeznicima dostave ovjerenih isprava o ostvarivanju
dohotka od imovine Poreznoj upravi - pojednostavljena prijava dohotka od imovine



- propisan je porezni tretman primitaka koje ¢e ostvarivati osobe koje su stekle status
digitalnog nomada sukladno posebnom propisu po osnovi tako ste¢enog statusa

- povecano je porezno opterecenje za one porezne obveznike koji ne prijavljuju primitke
u skladu sa zakonskim propisima.

Nadalje, radi provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom (,,Narodne
novine*, broj 146/20.) Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
(,,Narodne novine®, broj 151/22.) koji je stupio na snagu s 1. sije¢nja 2023. izmijenjene su
odredbe povezane s kunom radi uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj. Osim
navedenih izmjena radi uvodenja eura, istim propisom izvr$ene su i izmjene i dopune s ciljem
daljnjeg poreznog i administrativnog rasterecenja, i to:

- povecan je iznos primitaka koje neka osoba moze ostvariti na godi$njoj razini, a da se
smatra uzdrzavanim ¢lanom s 15.000,00 kuna na 24.000,00 kuna (3.185,40 eura)

- propisano je da su fizicke osobe - proizvodaci elektri¢ne energije koje kao krajnji kupci
S vlastitom proizvodnjom, a koje su prethodno bile proizvodaci elektri¢ne energije kao
korisnici postrojenja za samoopskrbu, obveznici poreza na dohodak ako ostvare ukupan
godisnji primitak veci od Cetverostrukog iznosa osnovice osobnog odbitka (veéi od
10.000,00 kuna odnosno 1.327,24 eura)

- propisano je da se isplata primitaka za koje postoji obveza isplate na raun moze izvrsiti
na bilo koji ra¢un za placanje sukladno propisu kojim se ureduje platni promet kojeg
fizicke osobe imaju otvorenog kod banke neovisno o tome je li rije¢ o ziroracunu ili
teku¢em racunu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine*,
broj 114/23.), koji je stupio na snagu s 1. sijecnja 2024. izvrSene su i izmjene i dopune:

- dana je ovlast jedinicama lokalne samouprave da u granicama propisanim zakonom
svojim odlukama propiSu visinu poreznih stopa za godi$nje dohotke, a s obzirom na ukidanje
prireza porezu na dohodak, te se na taj na¢in povecala njihova porezna autonomija i otvorio
prostor za porezno rasterecenje Sto je dovelo do pojednostavljenja cjelokupnog sustava
oporezivanja dohotka u Republici Hrvatskoj. Budu¢i da jedinice lokalne samouprave svojim
odlukama mogu samostalno odrediti visine poreznih stopa u pove¢anim poreznim rasponima,
omogucilo im se zadrzavanje zeljene razine prihoda

- brisan je pojam osnovice osobnog odbitka i povec¢an iznos osnovnog osobnog odbitka
s 530,90 eura na iznos od 560,00 eura, a radi utvrdivanja iznosa uve¢anog osobnog odbitka i
neoporezivih primitaka, propisana je primjena izmijenjenih koeficijenata na iznos osnovnog
osobnog odbitka vodec¢i ratuna da porezni obveznici pri tom ne budu u financijski
nepovoljnijem polozaju u odnosu na poloZaj u kojem su bili prije zaokruZivanja tih iznosa

- povecan je iznos porezne osnovice na koju se primjenjuje visa porezna stopa te je na
taj naCin smanjen obuhvat poreznih obveznika koji podlijezu oporezivanju po vi$oj poreznoj
stopi. Naime, iznos godis$nje porezne osnovice povecan je s 47.780,28 eura na 50.400,00 eura
0dnosno iznos mjesecne porezne osnovice s 3.981,69 eura na 4.200,00 eura

- S obzirom na ukidanje prireza porezu na dohodak, povecane su porezne stope na
konac¢ne dohotke, osim na konacan drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno povremenih
sezonskih poslova u poljoprivredi s 10 % na 12 %, 20 % na 24 % i 30 % na 36 %. Povecanjem
poreznih stopa kojima se oporezuju kona¢ni dohoci porezno opterec¢enje gradana za te dohotke
ostalo je priblizno jednako dotadasnjem

- obzirom da u sustavu poreza na dohodak nije bio izrijekom ureden pojam napojnice i
porezni tretman iste, precizno je odreden taj primitak u sustavu poreza na dohodak te je
propisano da se na primitke ostvarene temeljem nagrade za dobro obavljenu usluga primljene



od strane tre¢ih osoba (napojnice) ostvarene do propisanog iznosa ne placa porez na dohodak,
a da razlika ispla¢ena iznad tog iznosa podlijeze oporezivanju u okviru kona¢nog drugog
dohotka po stopi od 20 %

- uzimajudi u obzir sadrzaj prava koja proizlaze iz dionica i poslovnih udjela odnosno
njihovu gospodarsku sustinu, izjednacen je porezni tretman dodjele ili opcijske kupnje dionica
I poslovnih udjela

- izjednacen je porezni tretman kamata ostvarenih ulaganjem u obveznice s kamatama
ostvarenim ulaganjem u ostale duznicke vrijednosne papire i instrumente trziSta novca koje
izdaju Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te je
propisano da se otudenjem financijske imovine ne smatra otudenje duznickih vrijednosnih
papira i instrumenata trziSta novca koje izdaju Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

- jasnije je uredena odredba vezana za uvecanje osobnog odbitka po osnovi danih
darovanja u slucaju kada se radi o darovanjima danim prema odlukama nadleznih ministarstava
o provedbi i financiranju posebnih programa i akcija zbog uocene nejasnoce u primjeni iste

- yjednacen je pocetak ra¢unanja razdoblja, neovisno o nad¢inima stjecanja financijske
imovine obzirom da su odredbe Zakona o porezu na dohodak u slucaju kada se radi o otudenju
financijske imovine razli¢ito uredivale pocetak racunanja razdoblja od dvije godine

- propisana je obveza placanja poreza na dohodak sa zadnjim danom podnoSenja
godisnje porezne prijave umjesto danom podnosSenja godiSnje porezne prijave kako bi se
administrativno rasteretili porezni obveznici u smislu predaje poreznih prijava i placanja
porezne obveze.

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine*,
broj 152/24.), koji je stupio na snagu s 1. sijecnja 2025. izvrSene su sljedece izmjene i dopune:

- povecan je iznos osnovnoga osobnog odbitka s 560,00 eura na 600,00 eura te iznosi
osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu, uzdrzavane ¢lanove 1 invalidnost

- povecan je iznos mjesecne i godiSnje porezne osnovice na koje se primjenjuju nize i vise
porezne stope s 4.200,00 na 5.000,00 eura mjese¢no odnosno s 50.400,00 na 60.000,00 eura
godisnje

- izmijenjeni su rasponi niZe i vise stope godiSnjeg poreza na dohodak odnosno sniZzena
je gornja granica praga za primjenu nize i vie stope poreza na dohodak

- propisano je oslobodenje od plac¢anja poreza na dohodak od nesamostalnog rada - place
na razdoblje od pet godina za fizi¢ke osobe koje su neprekidno boravile u inozemstvu najmanje
dvije godine - povratnike

- propisani su novi rasponi za utvrdivanje visine pauSalnog poreza od iznajmljivanja
stanova, soba 1 postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova prema indeksu turisticke
razvijenosti koji se odreduje prema propisima o turizmu

- propisano je da se pripadnost poreza na dohodak po osnovi dohotka od najma i zakupa
nekretnina odreduje prema mjestu gdje se nekretnina nalazi buduci da se pri pruzanju usluge
najma koriste resursi JLS-a u kojoj se nekretnina nalazi

- propisane su iznimke u kojim sluc¢ajevima se ne smatra da je ostvarena najamnina i/ili
zakupnina zbog ¢ega ne nastaje obveza poreza na dohodak

- kod dohotka od otudenja nekretnina izjednacena su pravila za utvrdivanje porezne
obveze i primjenu oslobodenja u svim situacijama u kojima se utvrduje dohodak od otudenja
nekretnina i imovinskih prava.



b) Pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku i kKomentarima Hrvatske narodne banke
o kretanju inflacije, ukupna stopa inflacije u Hrvatskoj mjerena harmoniziranim indeksom
potroSackih cijena (HIPC) u travnju 2026. primjetno se ubrzala na 5,4 % s 4,6 % u ozujku
gotovo iskljucivo kao rezultat nastavka snaznog ubrzavanja rasta cijena energije. Rast svjetskih
cijena energenata uslijed ratnog sukoba na Bliskom istoku prelijeva se na rast maloprodajnih
cijena naftnih derivata na domacéem trzistu, koji je ublazen intervencijom Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada).

Naime, zastita standarda gradana i stabilnosti gospodarstva zbog rasta cijena energenata
je ve¢ duze vrijeme u fokusu Vlade. Tako je u ozujku 2026. godine na 155. sjednici Vlade RH
donesen deseti paket mjera s ciljem ublazavanja rasta cijena energenata te zaStite standarda
gradana i stabilnosti gospodarstva.

Navedeni deseti paket mjera je obuhvatio ograni¢avanje i subvencioniranje cijena
energije (struja i plin) te regulaciju cijena goriva kako bi se ublazio njihov rast. Paket je ukljucio
i potpore za gradane i socijalno osjetljive skupine, kao i potpore javnom i neprofitnom sektoru,
te studentima. Takoder ukljucuje i mjere za gospodarstvo, potpore za poljoprivredu, ribarstvo i
javni prijevoz. Dodatno su osigurane posebne mjere za ulaganja u energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore energije.

Ukupna vrijednost desetog paketa mjera iznosi 449 milijuna eura, od Cega se 249
milijuna eura odnosi na mjere za ja¢anje otpornosti na energetsku krizu, dok se 55 milijuna eura
odnosi na naknade za troskove energije.

Sada se prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku i komentarima Hrvatske
narodne banke, moze zakljuciti kako su odredene mjere Vlade ve¢ imale utjecaj na smanjenje
inflacije. Ukupna inflacija u Hrvatskoj, mjerena HIPC-om, prema prvoj se procjeni u lipnju
2026. usporila na 4,2 % s 4,9 % u svibnju, ¢emu je ponajvise pridonio nastavak usporavanja
rasta cijena energije. Osim toga, dodatno se usporila inflacija cijena hrane, kao i temeljna
inflacija (koja iskljucuje volatilne cijene energije i hrane), zahvaljuju¢i daljnjem usporavanju
inflacije cijena usluga. Inflacija mjerena nacionalnim indeksom potroSackih cijena (IPC), koji
odrazava strukturu potroSnje hrvatskih gradana, usporila se u lipnjuna 4,5 % s 5,2 % u svibnju.
Usporavanju ukupne inflacije HIPC-a u europodruéju na 2,8 % u lipnju (s 3,2 % u svibnju)
pridonijele su iste komponente kao u Hrvatskoj te se razlika izmedu inflacije u Hrvatskoj 1
prosjeka europodrucja smanjila na 1,4 postotna boda s 1,7 postotnih bodova u svibnju.

Medutim, geopoliticke napetosti i rast cijena energenata i dalje su prisutni, kao i rast
domace potraznje. U tim uvjetima je potrebno sprijeciti daljnje prelijevanje energetskog Soka
na §iri rast cijena 1 inflacijskih ocekivanja.

Stoga je Vlada u svibnju 2026. godine nakon 172. sjednice predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje ukljuCuju energetske mjere, mjere proracunske discipline,
administrativne cijene, ali i izmjene u poreznom sustavu.

Slijedom navedenoga, u sklopu poreznih mjera prepoznata je potreba dodatnog
rastere¢enja umirovljenika. Naime, uslijed povecanja mirovina sve ve¢i broj istih podlijeze
oporezivanju odnosno pro$irio se krug umirovljenika koji imaju obvezu plac¢anja poreza na
dohodak na ostvarenu mirovinu. Prema trenutno vazeéim propisima, porez na dohodak plac¢aju
svi umirovljenici kojima iznos mirovine prelazi iznos od 600,00 eura, odnosno kojima iznos
mirovine prelazi iznos osobnog odbitka na koji isti imaju pravo. Tako je oporezivanjem



trenutno obuhvaceno ukupno oko 541.000 umirovljenika. lako je za umirovljenike kao jednu
propisima propisana posebna porezna olakSica u obliku umanjenja porezne obveze koja se
odnosi na mirovinu za 50%, uocena je potreba za dodatnim smanjenjem poreznog opterecenja
mirovina. Naime, utjecaj inflacije na raspolozivi dohodak umirovljenika u okviru trenutno
propisanog nacina oporezivanja i dalje optere¢uje dohodak umirovljenika zbog ¢ega je potrebno
dodatno porezno rastere¢enje mirovina. Stoga se predlaze nastavak primjene veé propisane
porezne olakSice uz povecanje postotka umanjenja odnosno predlaze se 100 % umanjenje
porezne obveze obracunane na dio porezne osnovice koji se odnosi na mirovinu, a na koju se
placa porez na dohodak po nizoj stopi. Dakle, predlaze se uve¢anje umanjenja porezne obveze
PO 0snovi mirovine obracunate na iznos mjese¢ne porezne osnovice do 5.000,00 eura odnosno
obraCunate na iznos godisnje porezne osnovice do 60.000,00 eura. Navedeno ¢e dovesti do
povecanja raspolozivog dohotka za 541.000 umirovljenika. Budu¢i da bi navedene odredbe
stupile na snagu 1. sijecnja 2027., iste bi se primjenjivale pri isplatama mirovina od sije¢nja
2027. i nadalje.

U poreznom sustavu iz godine u godinu povecava se broj poreznih obveznika koji
obavljaju samostalnu djelatnost (obrt i slobodna zanimanja). Naime, 2017. godine bilo je
100.297 takvih poreznih obveznika, dok ih je 2025. godine bilo 164.117. Najizrazeniji porast
obveznika u promatranom razdoblju odnosi se na obveznike koji su se odlucili svoj dohodak
od samostalne djelatnosti utvrdivati i oporezivati pausalno, dok je broj obveznika koji dohodak
od samostalne djelatnost utvrduju i oporezuju na temelju poslovnih knjiga smanjen.

Grafikon 1. Pregled broja obveznika poreza na dohodak od samostalne djelatnosti po
nacinu oporezivanja
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U postojecem sustavu evidentne su znacajne razlike u ukupnom opterecenju javnim
davanjima s osnove poreza i doprinosa place radnika u radnom odnosu i obavljanja djelatnosti
kroz pauSalni obrt, pri ¢emu je ukupno opterecenje bruto place radnika znatno viSe od
optere¢enja koje snosi pausalni obrtnik, zbog ¢ega se postupa protivno svrsi zakona. Naime, u
odredenim slu¢ajevima umjesto sklapanja ugovora o nesamostalnom radu, potice se osnivanje
obrta koji dohodak utvrduju u pauSalnom iznosu te se naknade za posao koji ima obiljezja
nesamostalnog rada isplacuju kroz isplate prema pauSalnom obrtu. Takva postupanja,
motivirana isklju¢ivo kako bi se iskoristio nacin obracuna namijenjen pausalnim obrtnicima t;.
plac¢anje Sto manjeg iznosa poreza na dohodak neovisno o stvarnoj gospodarskoj situaciji u



kojima se odvijaju transakcije, unato¢ postojanju obiljeZja nesamostalnog rada, predstavljaju
koristenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona.

Grafikon 2. Razlika neto primitaka za ista bruto primanja (obrt vs. nesamostalni rad)
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Temeljem prikazane usporedbe neto primitaka izmedu pauSalnog obrtnika i
nesamostalnog rada razvidno je kako je na prvoj razini neto primitak radnika veci, dok od druge
razine nadalje pausalni obrtnik ostvaruje veci neto primitak. Na najvi§oj promatranoj razini
pausalni obrtnik ostvaruje priblizno 43,5 % veci neto primitak u odnosu na radnika. Dakle,
nakon prelaska najnize razine primitaka, pausalni obrt je financijski povoljniji oblik
ostvarivanja primitaka, pri ¢emu njegova prednost postaje sve izraZenija s povecanjem
primitaka $to dovodi do postupanja protivno svrsi zakona.

Radi jaCanja pravne sigurnosti i transparentnosti, predloZzenim zakonskim izmjenama
ureduju se iznosi 1 razredi godiSnjeg pauSalnog dohotka poreznih obveznika koji obavljaju
samostalnu djelatnost, a koji su trenutaéno propisani Pravilnikom o pausalnom oporezivanju
samostalnih djelatnosti (,,Narodne novine®, br. 1/20., 1/21., 156/22., 15/23., 1/24. i 16/25.),
iznosa priznatih izdataka na nacin da se iznosi priznatih izdataka za viSe porezne razrede
postupno smanjuju s porastom visine ostvarenih primitaka kroz porezne razrede, pri ¢emu se
umanjenje primjenjuje u rastuc¢oj dinamici, razmjerno visini ostvarenih primitaka, ¢ime se
osigurava pravednija raspodjela poreznog opterecenja.

Naime, ovaj Prijedlog zakona ima za cilj postizanje uravnotezenijeg i pravednijeg
poreznog tretmana razli¢itih oblika rada. Navedeno se predlaze provesti kroz izmjene u dijelu
smanjenja iznosa priznatih izdataka poreznih obveznika koji obavljaju samostalnu djelatnost te
dohodak i porez na dohodak od samostalne djelatnosti utvrduju u pausalnom iznosu. Takav
model omogucuje prilagodavanje poreznog opterecenja, uz istodobno smanjivanje razlika u
ukupnom fiskalnom opterecenju place radnika u radnom odnosu 1 obavljanja djelatnosti putem
pausalnog obrta. Time se osigurava pravedniji i uravnotezeniji porezni okvir, smanjuje se
razlika u opterecenju place radnika 1 pauSalnog obrta te se jaca fiskalna neutralnost, ¢ime se
doprinosi odrzivosti poreznog sustava i osigurava ravnopravniji polozaj poreznih obveznika.

Tablica 1. Predlozeni porezni razredi, iznos postotka priznatog izdatka, godisnjeg dohotka i
godi$njeg pausalnog poreza (iznosi u eurima)



GODISNJI
POREZNI RAZRED IIDZREI)'ZA\NI_':E DOHODAK PAUSALNI
POREZ
0,00 11.300,00 85,00% 1.695,00 203,40
11.300,01 15.300,00 85,00% 2.295,00 275,40
15.300,01 19.900,00 85,00% 2.985,00 358,20
19.900,01 30.600,00 85,00% 4.590,00 550,80
30.600,01 40.000,00 85,00% 6.000,00 720,00
40.000,01 50.000,00 70,00% 15.000,00 1.800,00
50.000,01 60.000,00 55,00% 27.000,00 3.240,00

Temeljem prikazanog, predlaze se smanjenje pausalnih izdataka za porezne obveznike
koji ostvaruju primitke u rasponu od 40.000,01 eura do 50.000,00 eura na 70 % (s trenutno
propisanih 85 %), a za porezne obveznike koji ostvaruju primitke u rasponu od 50.000,01 eura
do 60.000,00 eura na 55 % (s trenutno propisanih 85 %), dok za ostale porezne obveznike (koji
¢e ostvarivati primitke do 40.000,00 eura) nece do¢i do promjene.

Smanjenjem razlike u ukupnom fiskalnom opterecenju place radnika u radnom odnosu
i pausalnih obrtnika doprinosi se pravednijem poreznom sustavu i izbjegava primijecena
pojavnost koriStenja poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona kroz institut pausalnog obrta,
odnosno slucajeva u kojima se formalno koristi oblik samostalne djelatnosti, dok u
gospodarskom smislu poslovna suradnja ima obiljezja radnog odnosa. Takve prakse narusavaju
trziSno natjecanje, dovode do nejednakog poloZaja radnika 1 poduzetnika te umanjuju prihode
od javnih davanja. S obzirom na to da je navedena pojavnost izraZenija kod poreznih obveznika
s viSim primicima odnosno kod kojih je fiskalni rizik najveéi, uvodenjem realnijeg okvira
priznatih izdataka potice se koristenje odgovaraju¢ih pravnih oblika poslovanja u skladu s
njihovom gospodarskom svrhom, jaca transparentnost poslovanja te se osigurava dosljedna
primjena propisa o porezu na dohodak. Ocekuje se da ¢e predlozene izmjene doprinijeti
stabilnijem i pravednijem poreznom sustavu, smanjenju zlouporaba te stvaranju uvjeta za
odrziv 1 ravnomjeran razvoj razli¢itih oblika gospodarske aktivnosti. PredloZzene izmjene
doprinose vecoj jasnoc¢i propisa I Uravnotezenijem poreznom opterecenju u sustavu pausalnog
oporezivanja dohotka od samostalne djelatnosti.

Nadalje, koristenjem indeksa turisticke razvijenosti (u daljnjem tekstu: ITR) jedinice
lokalne samouprave pri oporezivanju fizi¢kih osoba koje ostvaruju primitke od iznajmljivanja
kuca, stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i
organiziranja kampova napravljen je temelj za kvalitetnije i preciznije definiranje stupnja
turisticke razvijenosti odnosno boljeg ocjenjivanja neravnomjernosti turisticke razvijenosti i
efikasniju poreznu politiku oporezivanja takve imovine. Budu¢i da je ITR pojedine jedinice
lokalne samouprave temeljen na stvarnim brojkama (primjerice: ukupan broj posjetitelja, broj
turistickih dolazaka, nocenja, smjeStaja i sl.) isti relevantno odrazava pravo stanje i rangira
jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: JLS) prema tom indeksu u pet kategorija od
najrazvijenije do nerazvijene (1., IL., III., IV. i 0). Uocena je potreba za postizanjem vece
pravednosti u oporezivanju dohotka od imovine po osnovi koriStenja nekretnina u turisticke
svrhe konkretnije pojatano oporezivanje dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuca,
stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja
kampova u prve dvije najrazvijenije kategorije. Stoga se predlaze povecati donje granice
raspona iznosa pausalnog poreza u kojem predstavnicka tijela JLS-a donose odluku o visini
pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestajnoj



jedinici u objektu za robinzonski smjestaj sa dosadasnjih 100,00 eura u prvoj kategoriji ITR-a

na 150,00 eura odnosno s dosadasnjih 70,00 eura u drugoj kategoriji ITR-a na 100,00 eura.

Tablica 2. Prijedlog novih iznosa pauSalnog poreza u eurima po kategorijama ITR-a

Kategorija jedinice lokalne
samouprave prema ITR-u

Iznos pausalnog poreza u
eurima

Iznos pausalnog poreza u
eurima ako predstavnicko
tijelo JLS ne donese odluku

I 150,00 - 300,00 225,00
I 100,00 - 200,00 150,00
1 30,00 - 150,00 90,00

IV,0 20,00 -100,00 60,00

S obzirom nato da je Zakonom propisan rok donosenja odluka predstavnickih tijela JLS
kojima ¢e se propisati visina pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u
kampu odnosno po smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj do 15. prosinca zbog
kratko¢e vremenskog perioda za donosenje novih odluka predlaze se prilagodavanje tog roka
za 2027. godinu odnosno propisivanje obveze donosenja odluke za 2027. godinu najkasnije do
1. ozujka 2027., a koje je u istom roku potrebno dostaviti Poreznoj upravi.

Nadalje, prema Opéem poreznom zakonu (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18.,
121/19., 32/20.,42/20.,114/22., 152/24. 1 151/25.), zastara prava na utvrdivanje porezne obveze
1 kamata pocinje te¢i istekom godine u kojoj je porezna obveza nastala, pri cemu se sam trenutak
njezina nastanka odreduje posebnim poreznim propisima. U postupcima provjere porijekla
imovine, sukladno Zakonu o porezu na dohodak, obuhvacda se razdoblje do posljednjih Sest
godina, u skladu s pravilima zastare. U sluajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine i
prijavljenih prihoda radi se o posebnoj kategoriji dohotka, no zakon ne propisuje jasno trenutak
nastanka porezne obveze. Zbog toga se svaka porezna godina promatra zasebno, $to u praksi, s
obzirom na dugotrajnost poreznih postupaka, Cesto dovodi do nastupa zastare za dio
obuhvacenog razdoblja. lako je svrha zakonodavnog okvira utvrdivanje jedinstvenog dohotka
temeljem potencijalnog nerazmjera u SestogodiSnjem razdoblju, postojeca regulativa nije
dovoljno precizna, slijedom ega je potrebno dodatno normativno urediti vrijeme nastanka
porezne obveze. Nastavno na navedeno, predlaze se da u postupcima utvrdivanja nerazmjera
imovine 1 prijavljenih dohodaka porezna obveza za ukupno obuhvaceno razdoblje provjere
nastaje u godini u kojoj je u tijeku postupka utvrdeno da ima osnove za oporezivanje.

Vlada je 26. ozujka 2025. usvojila Strateski okvir za razvoj trzista kapitala u Republici
Hrvatskoj 2025. - 2030. te Akcijski plan za njegovu provedbu za 2025. i 2026. godinu. Rije¢ je
o prvom dokumentu koji je na sveobuhvatan i strukturiran nacin adresirao klju¢ne izazove
trzista kapitala u Republici Hrvatskoj, ali 1 predloZio konkretne mjere kako se s tim izazovima
nositi. Kao horizontalna inicijativa, posebno se isti¢e optimizacija zakonodavnog okvira - kako
bi se smanjilo regulatorno opterecenje 1 osigurala konkurentnost investicijskog okruzenja.

Kao jedna od mjera predlaze se uspostava hrvatskih investicijskih racuna, koja
podrazumijeva individualne racune za financijske instrumente te omogucuje dugoro¢nu Stednju
fizickih osoba temeljem ulaganja u financijske instrumente. Osnovna znacajka takvog racuna
je mogucénost uplata i trgovanja financijskim instrumentima unutar racuna pod posebnim
uvjetima, koji su porezno povoljniji i manje administrativno optereceni. Cilj je da se,
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uvodenjem ovakvog racuna, fizickim osobama omogué¢i dugorocna Stednja u financijskim
instrumentima koje ¢e mo¢i izabrati sami ili ¢e ih po ovlastenju izabrati upravitel;.

Prema Prijedlogu zakona o hrvatskom investicijskom rac¢unu, Hrvatski investicijski
racun (HIR) poseban je individualni racun na kojem gradanin moze drzati i trgovati dionicama,
obveznicama i drugim financijskim instrumentima. Radi se o novom, zakonom uredenom
obliku financijske Stednje koji kombinira slobodu aktivnog upravljanja portfeljem te je
potrebno urediti i porezni tretman primitaka ostvarenih ulaganjem imovine unutar hrvatskog
investicijskog racuna.

¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Povecanje postotka umanjenja odnosno 100 % umanjenje porezne obveze obracunane
na dio porezne osnovice koji se odnosi na mirovinu, a na koju se placa porez na dohodak po
nizoj stopi dovest ¢e do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji podlijezu oporezivanju po
nizoj poreznoj stopi. Takoder, navedenim ¢e se dodatno smanjiti porezno opterecenje i povecati
neto primanja odnosno raspolozivi dohodak umirovljenika §to je, izmedu ostaloga, od utjecaja
na povecanje potros$nje. Dodatnim rastere¢enjem od oporezivanja mirovina smanjit ¢e se i

Republike Hrvatske.

Tablica 3. Komparativni prikaz mjese¢nog obra¢una dohotka umirovljenika prema
trenutno vazecim i predlozenim odredbama (iznosi u eurima)

D . Mjesecni obracun prema
Mjesecni obracun prema
N . odredbama ovoga
trenutno vazecim propisima F
Prijedloga zakona
UMANJENJE PREDUJMA | UMANJENJE PREDUJMA
POREZA NA MIROVINE POREZA NA MIROVINE
ZA 50% ZA 100%
PLACA | MIROVINA | PLACA | MIROVINA

1. Mjese¢ni dohodak 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
2. Osobni odbitak 0,00 600,00 0,00 600,00
3. Porezna osnovica 1.000,00 400,00 1.000,00 400,00
4. Dio porezne osnovice do
5.000,00 EUR za primjenu 1.000,00 400,00 1.000,00 400,00
stope 20%
5. Dio porezne osnovice
iznad 5.000,00 EUR za 0,00 0,00 0,00 0,00
primjenu stope 30%
6. Porez po stopi 20% 200,00 80,00 200,00 80,00
7. Porez po stopi 30% 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Mjesecni porez 200,00 80,00 200,00 80,00
9. Umanjenje poreza na i i
mirovine 50% / 100% 40,00 80,00
10. Ukupni mjese¢ni porez 200,00 40,00 200,00 0,00
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11. Neto plaéa/mirovina 800,00 | 960,00 800,00 | 1.000,00
12. MJESECNI NETO

RASPOLOZIVI 1.760,00 1.800,00
DOHODAK

Temeljem prikazanog primjera poreznom obvezniku Kkoji istovremeno ostvaruje
dohodak od plac¢e u iznosu od 1.000,00 eura mjesec¢no i dohodak od mirovine u iznosu od
1.000,00 eura mjesecno, uz pretpostavku koriStenja osobnog odbitka na mirovinu, dolazi do
povecanja neto raspolozivog dohotka za 40,00 eura.

Predlozenim izmjenama koje se odnose na postupno smanjenje priznatih izdataka s
porastom visine ostvarenih primitaka, sustav ¢e s jedne strane postati jednostavniji i pregledniji,
uz pravedniju raspodjelu poreznog optereéenja. S obzirom na to da porezno opterecenje ne raste
za najveéi broj poreznih obveznika stvorit ¢e se poticajnije okruZenje za male poduzetnike,
olaksati ulazak u poduzetnis$tvo 1 omoguciti stabilniji razvoj malih obrta, §to dugoro¢no jaca
poduzetni¢ku aktivnost i lokalno gospodarstvo. Naime, poreznim obveznicima koji ¢e
ostvarivati primitke do 40.000,00 eura ne¢e do¢i do promjene odnosno istima ¢e se i dalje
priznavati pausalni izdaci od 85 %, dok ¢e se poreznim obveznicima koji ostvaruju primitke u
rasponu od 40.000,01 eura do 50.000,00 eura pausalni izdaci smanjit s 85 % na 70 %, a
poreznima obveznicima koji ostvaruju primitke u rasponu od 50.000,01 eura do 60.000,00 eura
s 85 % na 55 %. Predlozeni model smanjenja izdataka koje se primjenjuje razmjerno visini
ostvarenih primitaka u visim poreznim razredima, omogucuje postupno i predvidivo povecéanje
poreznih prihoda bez fiskalnog optere¢enja poreznih obveznika s nizim primicima. Smanjenjem
pausalnih izdataka za porezne obveznike koji ostvaruju veée primitke poti¢e se koriStenje
odgovaraju¢ih pravnih oblika poslovanja u skladu s njihovom gospodarskom svrhom, jaca
transparentnost poslovanja te se osigurava dosljedna primjena propisa o dohotku.

Tablica 4. Pregled broja obveznika prema trenutno propisanim odredbama, koji se oporezuju
pausalno prema udjelima u poreznim razredima za 2025. godinu

POREZNI RAZRED UDIO OBVEZNIKA
Primitak od 0,00 do 11.300,00 eura 41,63 %
Primitak od 11.300,01 do 15.300,00 eura 8,67 %
Primitak od 15.300,01 do 19.900,00 eura 9,00 %
Primitak od 19.900,01 do 30.600,00 eura 14,85 %
Primitak od 30.600,01 do 40.000,00 eura 9,30 %
Primitak od 40.000,01 do 50.000,00 eura 7,44 %
Primitak od 50.000,01 do 60.000,00 eura 9,11 %
UKUPNO 100 %

Izvor: PO SD obrazac; stanje na dan 25. svibnja 2026.

Promjene visine poreznog opterec¢enja primitaka ostvarenih od iznajmljivanja kuca,
stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja
kampova predstavlja umjereno porezno uskladivanje ¢iji je cilj, izmedu ostalog uspostaviti
pravedniji odnos izmedu kratkorocnog, turistiCkog najma i dugoro¢nog najma, a ne ugroziti
privatni smjestaj kao vazan segment hrvatskog turizma. Minimalni iznos pausalnog poreza
povecava se isklju¢ivo u JLS-ima iz prve i druge kategorije ITR-a, odnosno u najatraktivnijim
1 najfrekventnijim turistickim sredinama koje ostvaruju najvece primitke od kratkorocnog
turistickog najma i najveci broj dana popunjenosti. Predlozene izmjene predstavljaju korak

prema porezno uravnotezenijem trziStu stanovanja i turizma, a snaznim fokusom na odrzivost
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turistickih destinacija, pri ¢emu iznajmljivaci u turizmu i dalje zadrzavaju povoljniji porezni
tretman u odnosu na dugorocni najam.

Nadalje, zbog cinjenice da trenutnim odredbama Zakona za dohodak po osnovi razlike
vrijednosti imovine 1 visine sredstava kojima je steCena odnosno potencijalnog nerazmjera
imovine 1 ostvarenih dohodaka, nije propisan trenutak nastanka porezne obveze, promatra se
svaka godina posebno, Sto zbog dugotrajnosti prvostupanjskog i drugostupanjskog postupka
dovodi do nastupa zastare za znatni dio godina obuhvacenih poreznim postupkom. Stoga se
predlaze propisati kako porezna obveza za ukupno obuhvacéeno razdoblje nastaje u godini u
kojoj je u tijeku postupka utvrdeno da ima osnove za oporezivanje.

Dalje, Prijedlogom zakona predlaze se da se na primitke ostvarene ulaganjem imovine
evidentirane unutar hrvatskog investicijskog ra¢una na nacin i pod uvjetima predloZzenim
propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski racuni ne placa porez na dohodak. Isto tako,
predlaze se da se u slu¢aju neispunjenja uvjeta propisanih propisom kojim su uredeni hrvatski
investicijski racuni na primitke ostvarene ulaganjem imovine evidentirane unutar hrvatskog
investicijskog racuna placa konacan porez na dohodak od kapitala po stopi od 12 % odnosno
predlaze se propisivanje nove vrste dohotka od kapitala ostvarenog ulaganjem imovine putem
Hrvatskog investicijskog racuna koji bi bio oporeziv po stopi od 12 %. PredloZenim uredenjem
primitaka ostvarenih ulaganjem imovine unutar hrvatskog investicijskog racuna uklonila bi se
prepreka ulasku gradana na trZiSte kapitala, a to je sloZenost i trenuta¢na porezna obveza pri
specijaliziranim znanjem ili sloZzenim godiS$njim prijavama. Na navedeni nacin Zeli se potaknuti
gradane na dugoro¢no ulaganje, povecati predvidljivost poreznog tretmana te smanijiti
administrativno opterecenje. Istodobno, jasno definirani uvjeti i jedinstvena porezna stopa
doprinose transparentnosti sustava, dok moguénost neoporezivog ulaganja moze pozitivno
utjecati na razvoj domaceg trziSta kapitala i povecanje financijske pismenosti gradana.

1.  OCJENA 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

S obzirom na predloZene promjene u vezi S oslobodenjem placanja poreza na dohodak
na mirovine, procjenjuje se da ¢e isto imati financijski u¢inak na prorac¢une odnosno smanjenje
prihoda u prorac¢unima JLS s osnove poreza na dohodak za oko 180 milijuna eura.

Financijski u¢inak predlozene izmjene u vezi pauSalnog oporezivanja samostalne
djelatnosti procjenjuje se na 23,5 milijuna eura, $to predstavlja ocekivano povecanje prihoda
JLS-a. Ovaj iznos proizlazi iz poveanja porezne osnovice obveznika koji dohodak od
samostalne djelatnosti utvrduju u pausalnom iznosu, buduc¢i da se smanjenjem priznatih
izdataka povecava dio primitaka koji ulazi u oporezivanje.

U vezi s promjenama koje se odnose na izmjene visine pausalnog poreza po krevetu
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu ucinak na proracune JLS-a se ne moze procijeniti S
obzirom na to da ¢e visina pauSalnog poreza ovisiti o odlukama koje donesu njihova
predstavnicka tijela i o kategoriji u koju ¢e pripasti pojedina JLS s obzirom na njezin ITR na
osnovu koje se utvrduje visina pausalnog poreza u propisanim granicama.

Takoder, u vezi promjena koje se odnose na neoporezivanje ostvarenih primitaka na
temelju ulaganja putem hrvatskog investicijskog racuna sve dok su zadovoljeni svi uvjeti koje
propisuje propis kojim je uredeno ulaganje u financijske instrumente putem hrvatskog
investicijskog rauna ucinak na prora¢une JLS ne moze se procijeniti buduéi da je rije¢ o
instrumentu koji se tek uvodi na trziste kapitala.



13

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.,
138/20., 151/22., 114/23. 1 152/24.), u ¢lanku 9. stavku 1. tocki 26. rijeci: ,,i/ili* brisu se.

U tocki 27. iza rijeci: ,,iznosa“ brise se tocka i dodaju rijeci: ,,i/ili.
Iza tocke 27. dodaje se tocka 28. koja glasi:

,,28. primitke ostvarene ulaganjem imovine evidentirane unutar hrvatskog investicijskog racuna
na nacin i pod uvjetima propisanim propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski racuni.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 24. stavak 5. mijenja se i glasi:

,»(5) Obracunani predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada iz stavaka 2. 1 3. ovoga
¢lanka umanjuje se za 50 % poreznim obveznicima koji imaju prebivaliste i borave na podruc¢ju
jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom
propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i na podru¢ju Grada Vukovara utvrdenog
prema posebnom propisu 0 obnovi i razvoju Grada Vukovara po osnovi dohotka od
nesamostalnog rada, osim dohotka od nesamostalnog rada iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga
Zakona.“.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,»(6) Obracunani predujam poreza na dohodak iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka na dio porezne
osnovice na koju se primjenjuje niZza porezna stopa umanjuje se za 100 % umirovljenicima po
osnovi ostvarenog dohotka od nesamostalnog rada iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona.*.

Clanak 3.

U c¢lanku 46. stavku 1. rijeci: ,,mirovinu ili za 50% razmjernog dijela porezne obveze koja se
odnosi na ostali dohodak od nesamostalnog rada“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,dohodak od
nesamostalnog rada, osim dohotka od nesamostalnog rada iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga
Zakona*.

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

»(5) Godisnji porez na dohodak koji se utvrduje prema poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona umanjuje se umirovljenicima i to za 100 % razmjernog dijela porezne obveze
obracunane na dio porezne osnovice na koju se sukladno ¢lanku 19. ovoga Zakona placa

godisnji porez po niZoj stopi, a koja se odnosi na mirovinu.*.

Dosadasnji stavci 5. do 9. postaju stavci 6. do 10.
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Dosadasnji stavak 10. koji postaje stavak 11. mijenja se i glasi:

,»(11) Od utvrdenog i umanjenog godiSnjeg poreza na dohodak, sukladno stavcima 1. do 3. i
stavku 5. ovoga c¢lanka, odbijaju se iznosi placenog predujma poreza po svim iskazanim
dohocima prema ¢lanku 13. ovoga Zakona te se utvrduje razlika za uplatu ili povrat poreza.*.

Dosadasnji stavci 11. do 14. postaju stavci 12. do 15.
Clanak 4.
U clanku 57. stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) Za slucaj iz stavka 2. ovoga Clanka, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
obvezno je donijeti odluku kojom ¢e propisati visine pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjesStajnoj jedinici u kampu odnosno smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj.
Odluku o visini iznosa pausalnog poreza predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi sukladno kategoriji u koju je jedinica lokalne samouprave razvrstana prema indeksu
turisticke razvijenosti, utvrdenom za prethodnu godinu, sukladno posebnom propisu, u
granicama propisanim ovim Zakonom i to:

Kategorija jedinice lokalne samouprave

. Lo . . Iznos pausalnog poreza u eurima i centima
prema indeksu turisticke razvijenosti

I 150,00 - 300,00

100,00 - 200,00

30,00 - 150,00

IV,0

20,00 -100,00

Stavak 7. mijenja se i glasi:

,»(7) Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku kojom ¢e propisati
visine pausalnog poreza u propisanom roku, visina pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestanoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj,

odreduje se:

Kategorija jedinice lokalne samouprave
prema indeksu turisticke razvijenosti

Iznos pausalnog poreza u eurima i centima

225,00

150,00

90,00

IV,0

60,00
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Clanak 5.

U ¢lanku 64. stavku 1. iza rijeci: ,,kapitalni dobici, dodaju se rijeci: ,,primici po osnovi imovine
unutar hrvatskog investicijskog racuna, .

Clanak 6.

Iza ¢lanka 67. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 67.a koji glase:
,Dohodak od kapitala po osnovi imovine unutar hrvatskog investicijskog racuna
Clanak 67.a

(1) Dohotkom od kapitala po osnovi imovine unutar hrvatskog investicijskog racuna iz ¢lanka
64. stavka 1. ovoga Zakona smatraju se primici ostvareni ulaganjem imovine unutar hrvatskog
investicijskog racuna, u slucaju neispunjenja uvjeta propisanih propisom kojim su uredeni
hrvatski investicijski racuni.
(2) Porez na dohodak iz stavka 1. ovoga ¢lanka placéa se po stopi iz ¢lanka 70. stavka 21. ovoga
Zakona na iznos isplac¢enog primitka s hrvatskog investicijskog racuna koji u trenutku isplate
prelazi kumulativni iznos svih uplata vlasnika hrvatskog investicijskog racuna na taj racun,
utvrden sukladno propisu kojim su uredeni hrvatski investicijski rauni.*.

Clanak 7.
U clanku 70. iza stavka 20. dodaje se novi stavak 21. koji glasi:
,»(21) Porez na dohodak od kapitala na primitke ostvarene ulaganjem imovine unutar hrvatskog
investicijskog racuna iz Clanka 67.a stavka 1. ovoga Zakona, obraCunavaju, obustavljaju i
uplacuju ovlasteni posrednici sukladno propisu kojim su uredeni hrvatski investicijski racuni,
istodobno s isplatom primitka kao porez po odbitku po stopi od 12 %..
Dosadasnji stavak 21. postaje stavak 22.

Clanak 8.

U ¢lanku 78. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,»(5) Porezna obveza za ukupno obuhvaceno razdoblje iz ¢lanka 89. stavka 8. ovoga Zakona
nastaje u godini u kojoj je u tijeku postupka utvrdeno da ima osnove za oporezivanje..

Clanak 9.

U ¢lanku 82. stavku 6. rijeci: ,,po stopi od 12%° briSu se, a rije€i: ,,stavka 10.“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,Stavka 11..

U stavku 7. rijeci: ,,Stavka 10.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,Stavka 11..

U stavku 11. rijeci: ,,visinu pausalnog dohotka i poreza na dohodak,* brisu se.
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Clanak 10.
Iza ¢lanka 82. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 82.a koji glase:
,,Utvrdivanje godiS$njeg pausalnog dohotka i poreza na dohodak
Clanak 82.a

(1) Poreznom obvezniku iz ¢lanka 82. stavka 1. ovoga Zakona godi$nji pauSalni dohodak za
samostalnu djelatnost utvrduje se:

1. u iznosu 1.695,00 eura S$to je razlika izmedu primitka u iznosu 11.300,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85 %, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju ostvaruje ukupni
godisnji primitak do 11.300,00 eura

2. u iznosu 2.295,00 eura S§to je razlika izmedu primitka u iznosu 15.300,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85 %, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju ostvaruje ukupni
godisnji primitak od 11.300,01 eura do 15.300,00 eura

3. u iznosu 2.985,00 eura S§to je razlika izmedu primitka u iznosu 19.900,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85 %, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju ostvaruje ukupni
godisnji primitak od 15.300,01 eura do 19.900,00 eura

4. u iznosu 4.590,00 eura Sto je razlika izmedu primitka u iznosu 30.600,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85 %, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju ostvaruje ukupni
godisnji primitak od 19.900,01 eura do 30.600,00 eura

5. u iznosu 6.000,00 eura Sto je razlika izmedu primitka u iznosu 40.000,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85 %, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju ostvaruje ukupni
godisnji primitak od 30.600,01 eura do 40.000,00 eura

6. u iznosu 15.000,00 eura $to je razlika izmedu primitka u iznosu 50.000,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 70 %, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju ostvaruje ukupni
godisnji primitak od 40.000,01 eura do 50.000,00 eura

7. uiznosu 27.000,00 eura $to je razlika izmedu primitka u iznosu 60.000,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 55 %, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju ostvaruje ukupni
godisnji primitak od 50.000,01 eura do 60.000,00 eura.

(2) Godisnji pausalni dohodak iz stavka 1. ovoga Clanka jest i godiSnja porezna osnovica za
utvrdivanje godiSnjeg pausalnog poreza.

(3) Porezno priznati izdaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljucuju sve nastale izdatke i iznos
izdatka za upla¢ene doprinose za obvezna osiguranja po posebnim propisima.

(4) Godisnji pausalni porez na dohodak utvrduje se primjenom porezne stope od 12 % na
godisnji pausalni dohodak utvrden stavkom 1. ovoga ¢lanka.®.
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Clanak 11.
U c¢lanku 87. iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

.(7) Ako porezni obveznik u roku iz ¢lanka 87. stavka 4. ovoga Zakona ne podnese prijavu u
registar poreznih obveznika, Porezna uprava moze na temelju podataka prikupljenih na temelju
odredaba ovoga Zakona i podataka prikupljenih kroz porezne postupke iz nadleznosti Porezne
uprave u postupku utvrdivanja poreza odluéiti o potrebi upisa poreznog obveznika u registar
poreznih obveznika po sluzbenoj duznosti.*.

Dosadasnji stavak 7. koji postaje stavak 8. mijenja se i glasi:

,»(8) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj prijave te na¢in provedbe upisa u
registar poreznih obveznika iz stavka 1. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 12.
U ¢lanku 92. stavku 1. tocki 1. rijeCi: ,,stavak 11.° zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavak 13.%.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 13.

(1) Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave koja su visinu pausalnog poreza po krevetu
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski
smjestaj utvrdila odlukom sukladno ¢lanku 57. stavku 4. Zakona o porezu na dohodak
(,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 151/22., 114/23. 1 152/24.)
duzna su donijeti novu odluku sukladno ¢lanku 4. ovoga Zakona ako je iznos pausalnog poreza
izvan granica propisanih ¢lankom 4. ovoga Zakona.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavnicka tijela jedinice lokalne samouprave duzna
su donijeti te dostaviti Poreznoj upravi najkasnije do 1. ozujka 2027., a ista se primjenjuje sve
do donosenja nove odluke.

(3) Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku u propisanom roku
1z stavka 1. ovoga €lanka, visina pauSalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici
u kampu odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski smjestaj odreduje se sukladno ¢lanku
4. ovoga Zakona.

Clanak 14.

(1) Dohodak ostvaren do 31. prosinca 2026. oporezivat ¢e se po Zakonu o porezu na dohodak
(,,Narodne novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 151/22., 114/23.1 152/24.).

(2) Postupci koji su zapoceti po ¢lanku 76. Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®,
br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20., 151/22., 114/23. 1 152/24.), a nisu dovrSeni do
stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se po odredbama toga Zakona.
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Clanak 15.

Ministar financija ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti
sljedecée pravilnike s odredbama ovoga Zakona:

- Pravilnik o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 10/17., 128/17., 106/18., 1/19.,
80/19., 1/20., 74/20., 1/21., 102/22., 112/22., 156/22., 1/23., 3/23. — ispravak, 56/23.,
143/23., 16/25. 1 157/25.)

- Pravilnik o pausalnom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja u
turizmu (,,Narodne novine®, br. 1/19., 1/20., 1/21., 156/22., 1/24.1 16/25.)

- Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (,,Narodne novine*, br. 1/20.,
1/21.,156/22., 15/23., 1/24. 1 16/25.).

Clanak 16.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2027.



19

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom predlaze se propisati da se porez na dohodak ne placa na primitke ostvarene
ulaganjem imovine evidentirane unutar hrvatskog investicijskog racuna na nacin i pod uvjetima
propisnim propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski racuni.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom predlaze se propisati nastavak primjene ve¢ propisane porezne olakSice za
umirovljenike prilikom utvrdivanja mjesecne porezne obveze na mirovinu uz povecanje
postotka umanjenja s 50 % na 100 %. Odnosno predlaze se 100 % umanjenje porezne obveze
obracunane na dio porezne osnovice koji se odnosi na mirovinu, a na koju se placa mjesecni
porez po nizoj stopi. Dakle, predlaze se 100 % umanjenje porezne obveze umirovljenika
obratunate na mirovinu na iznos mjeseéne porezne osnovice do 5.000,00 eura. Clanak se
dodatno nomotehni¢ki ureduje na nacin da se primjena te olakSice propisuje posebnim stavkom
zbog jasnije primjene propisa.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom predlaze se propisati nastavak primjene ve¢ propisane porezne olakSice za
umirovljenike prilikom utvrdivanja godi$nje porezne obveze na mirovinu uz povecanje
postotka umanjenja s 50 % na 100 %. Odnosno predlaze se 100 % umanjenje porezne obveze
obracunane na dio porezne osnovice koji se odnosi na mirovinu, a na koju se pla¢a godisnji
porez po nizoj stopi. Dakle, predlaze se 100 % umanjenje porezne obveze umirovljenika
obradunate na mirovinu na iznos godi$nje porezne osnovice do 60.000,00 eura. Clanak se
dodatno nomotehnicki ureduje na nacin da se primjena te olakSice propisuje posebnim stavcima
zbog jasnije primjene propisa.

Uz ¢lanak 4.

PredlaZe se propisati izmijenjeni raspon visine pausalnog poreza po krevetu/smjestajnoj jedinici
u kampu/smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj, a o kojoj odluku donosi
predstavnicko tijelo JLS sukladno kategoriji u koju je JLS razvrstana prema ITR-u sukladno
posebnom propisu. Navedeno se predlaze propisati na nacin da se donje granice propisanih
raspona za | i 1l kategoriju JLS prema ITR poveéaju i to: sa 100,00 eura na 150,00 eura, sa
70,00 eura na 100,00 eura. Isto tako, predlazu se izmjene visine pausalnog poreza u slucaju da
predstavnicko tijelo JLS ne donese odluku za navedene kategorije i to sa: 200,00 eura na 225,00
eura, sa 135,00 eura na 150,00 eura.

Uz ¢lanak 5.

Radi dodavanja nove vrste dohotka od kapitala predlaze se prosiriti odredbu za naziv: ,,primici
po osnovi imovine unutar hrvatskog investicijskog racuna“.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom predlaze se dodati naslov nove vrste dohotka od kapitala koji glasi: ,,Dohodak
od kapitala po osnovi imovine unutar hrvatskog investicijskog racuna®. Takoder, navedenim
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¢lankom predlaze se propisati koji se primici ostvareni ulaganjem imovine unutar hrvatskog
investicijskog racuna (u daljnjem tekst: HIR) smatraju dohotkom od kapitala po osnovi imovine
unutar HIR-a iz clanka 64. stavka 1. Zakona o porezu na dohodak. Konkretno, predlaze se
propisati da se dohotkom od kapitala po osnovi imovine unutar hrvatskog investicijskog ra¢una
smatraju primici ostvareni ulaganjem imovine unutar hrvatskog investicijskog racuna u slucaju
neispunjenja uvjeta propisanih propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski racuni te da se
porez na tako ostvareni dohodak pla¢a na iznos isplacenog primitka s hrvatskog investicijskog
racuna koji u trenutku isplate prelazi kumulativni iznos svih uplata vlasnika hrvatskog
investicijskog ra¢una na taj racun. Odnosno, sredstva isplacena s HIR-a bi se oporezivala
porezom na dohodak jedino u slu¢aju kada vlasnik HIR-a ne bi isposStovao uvjete propisane
Zakonom o HIR-u, a to su da maksimalno ulozen iznos moze biti do 200.000,00 eura te da
minimalno 20 % ulozenog iznosa mora biti ulozeno u hrvatske financijske instrumente. Dakle,
porez na dohodak placao bi se jedino u slucaju kada se utvrdi da vlasnik HIR-a nije ispoStovao
te uvjete, i to na iznos razlike ukupno ulozenog iznosa na HIR i isplacenog iznosa s HIR-a
neovisno o trenutku isplate. Primjerice, gradanin koji je na HIR ulozio 100.000,00 eura i nije
ispostovao uvjet od 20 % ulaganja u hrvatske financijske instrumente, a vrijednost financijske
imovine na HIR-u je porasla za 50.000,00 eura (ukupno 150.000,00 eura) kada mu se s HIR-a
isplacuje iznos od 80.000,00 eura isplata bi bila neoporeziva. Kada mu se naknadno s HIR-a
isplacuje 30.000,00 eura u tom slucaju iznos od 20.000,00 eura je neoporeziv, a iznos od
10.000,00 eura se oporezuje primjenjuju¢i odredbe ovoga ¢lanka, budu¢i da moze se
neoporezivo isplatiti sveukupno 100.000,00 eura, koliko je i ulozio. Daljnje isplate s HIR-a
(preostalih 40.000,00 eura) su u cijelosti oporezive.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom predlaZe se propisati da porez na dohodak od kapitala na primitke ostvarene
ulaganjem imovine unutar hrvatskog investicijskog raCuna obracunavaju, obustavljaju i
uplacuju ovlasteni posrednici sukladno propisu kojim je ureden hrvatski investicijski racun,
istodobno s isplatom primitka kao porez po odbitku po stopi od 12 %.

Uz ¢lanak 8.

Prema ¢lanku 108. stavku 2. Opceg poreznog zakona zastara prava na utvrdivanje porezne
obveze 1 kamata pocinje te¢i istekom godine u kojoj je nastala porezna obveza. Nastanak
porezne obveze propisan je posebnim poreznim zakonima.

Sukladno ¢lanku 89. stavku 8. Zakona o porezu na dohodak, postupak pokrenut na temelju
stavaka 5. 1 6. istoga Clanka provodi se za imovinu steCenu u rokovima zastare propisane
zakonom kojim je ureden opci porezni postupak (prethodnih Sest godina).

U slucaju nerazmjera imovine i prijavljenog dohotka radi se o posebnoj kategoriji kona¢nog
drugog dohotka iz ¢lanka 76. Zakona o porezu na dohodak. Zbog ¢injenice da Zakonom o
porezu na dohodak nije propisan trenutak nastanka porezne obveze, promatra se svaka godina
posebno, Sto zbog dugotrajnosti prvostupanjskog i drugostupanjskog postupka dovodi do
nastupa zastare za znatni dio godina obuhvacenih poreznim postupkom. Iz odredbi ovoga
Prijedloga zakona proizlazi da je cilj utvrditi jedinstveni dohodak po osnovi potencijalnog
nerazmjera nastalog na temelju provjere imovine steene u prethodnih Sest godina. Stoga je
potrebno dodatno propisati vrijeme nastanka porezne obveze.
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Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom predlaze se nomotehnicki urediti odredbu koja se odnosi na nacin utvrdivanja
godi$njeg poreza u pausalnom iznosu. Naime ¢lankom 10. ovoga Prijedloga zakona propisuje
se novi Clanak kojim se pojasnjavaju iznosi 1 porezni razredi te primjena priznatih poreznih
izdataka pri pausalnom oporezivanju dohotka od obavljanja samostalne djelatnosti. Istim ¢e biti
uredena i primjena porezne stope pri utvrdivanju godi$nje obveze poreza na dohodak u
pausalnom iznosu. Takoder, odredba se nomotehnicki ureduje u dijelu pozivanja na ispravan
stavak ovoga ¢lanka Zakona.

Uz ¢lanak 10.

Iznosi 1 razredi godi$njeg pauSalnog dohotka poreznih obveznika koji obavljaju samostalnu
djelatnost trenutacno su uredeni Pravilnikom o pauSalnom oporezivanju samostalnih
djelatnosti. Radi osiguranja vece pravne sigurnosti i jasnoce, predlaze se navedeno propisati
zakonom. Uz zakonsko propisivanje navedenih odredbi, predlaze se izmjena iznosa priznatih
izdataka za vise porezne razrede na nacin da se oni postupno smanjuju, $to u konacnici dovodi
do veceg poreznog opterecenja za vise razrede ostvarenih primitaka. Takav model omogucuje
prilagodavanje poreznog opterecenja, uz istodobno smanjivanje razlika u ukupnom fiskalnom
optere¢enju place radnika u radnom odnosu i obavljanja djelatnosti putem pausalnog obrta.
Time se osigurava pravedniji i uravnotezeniji porezni okvir, smanjuje se razlika u optereéenju
place radnika i pausalnog obrta te se jaca fiskalna neutralnost, ¢ime se doprinosi odrzivosti
poreznog sustava i osigurava ravnopravniji polozaj poreznih obveznika.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom ureduje se postupanje Porezne uprave u slucajevima kada porezni obveznik ne
ispuni svoju zakonsku obvezu prijave u registar poreznih obveznika u propisanom roku. Dakle,
predlaze se propisati da Porezna uprava u takvim situacijama, primjerice ukoliko raspolaze
podacima da porezni obveznik obavlja djelatnost ili se to utvrdi u poreznom postupku, moze u
postupku utvrdivanja poreza odluciti o potrebi upisa poreznog obveznika u registar poreznih
obveznika po sluZzbenoj duznosti. Takoder, ovim ¢lankom se daje ovlast ministru financija da
pravilnikom propisuje i nacin provedbe upisa u registar poreznih obveznika.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom se nomotehnicki ureduje pozivanje na ispravan stavak ¢lanka 46. Zakona s
obzirom na promjene broja stavaka u tom ¢lanku.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom predlaZe se propisati da su JLS obvezne za 2027. godinu donijeti odluke kojima
¢e se propisati visina pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu
odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski smjes$taj u rasponima predlozenima ovim
Zakonom i to do 1. ozujka 2027. te ih u istom roku dostaviti Poreznoj upravi. Donesena odluka
primjenjivat ¢e se sve do donoSenja nove odluke. Ako predstavnicko tijelo JLS ne donese
odluku u propisanom roku, visina pauSalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici
u kampu odnosno po smjeStajnoj jedinici za robinzonski smjeStaj odredit ¢e se sukladno
iznosima predloZenim ovim Zakonom.
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Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom predlaze se propisati da ¢e se dohodak ostvaren do 31. prosinca 2026.
oporezivati po Zakonu o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19.,
32/20., 138/20., 151/22., 114/23. i 152/24.) te da ¢e se postupci koji su zapoceti po ¢lanku 76.
Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20.,
151/22., 114/23. i 152/24.), a nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsiti po
odredbama toga Zakona.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom predlaze se propisati da ¢e ministar financija uskladiti provedbene propise i to:
Pravilnik o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, br. 10/17., 128/17., 106/18., 1/19., 80/19.,
1/20., 74/20., 1/21., 102/22., 112/22., 156/22., 1/23., 3/23. — ispravak, 56/23., 143/23., 16/25. i
157/25), Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (,,Narodne novine*, br.
1/20., 1/21., 156/22., 15/23., 1/24. 1 16/25.) te Pravilnik o pauSalnom oporezivanju djelatnosti
iznajmljivanja i organiziranja smje$taja u turizmu (,,Narodne novine®, br. 1/19., 1/20., 1/21.,
156/22., 1/24. 1 16/25.) u roku od 90 dana od dana njegova stupanja na snagu.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



23

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

POGLAVLIE VII.
PRIMICI NA KOJE SE NE PLACA POREZ NA DOHODAK

Clanak 9.
(1) Porez na dohodak ne placa se na:
1. naknadu razlike pla¢e za vrijeme vojne sluzbe u Oruzanim snagama Republike Hrvatske

2. naknadu place pripadnicima civilne zastite i drugim osobama za djelatnost u okviru civilne
zaStite i zastite od elementarnih nepogoda

3. naknadu place zbog privremene sprijecenosti za rad ispla¢enu na teret Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, drzavnog proracuna i centara za socijalnu skrb

4. nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i naukovanja i naknade ucenicima za vrijeme
dualnog obrazovanja, do propisanog iznosa

5. nagrade ucenicima 1 studentima osvojene na natjecanjima u okviru obrazovnog sustava i
organiziranim Skolskim i sveucili§nim natjecanjima

6. primitke ucenika i studenata na Skolovanju za rad preko u€enickih i studentskih udruga, po
posebnim propisima, a do propisanog iznosa

7. naknade Stete zbog posljedica nesre¢e na radu prema odluci suda ili nagodbi u tijeku sudskog
postupka, ako je naknada odredena u jednokratnom iznosu

8. naknade i nagrade koje osudene osobe primaju za rad u kazneno-popravnim ustanovama i
domovima za preodgoj

9. primitke radnika 1 fizickih osoba iz ¢lanka 21. ovoga Zakona po osnovi naknada, potpora i
nagrada koje im isplacuje poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno place, do propisanih iznosa,
te primitke bivsih radnika 1 nasljednika bivsih radnika po osnovi naknada, potpora i nagrada
koje isplacuje poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno place, a koje su dospjele na isplatu za
vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog odnosa
do propisanih iznosa

10. primitke po osnovi naknada, potpora i nagrada osoba koje obavljaju samostalne djelatnosti
iz Clanka 29. ovoga Zakona i drugih djelatnosti koje se oporezuju na nacin propisan za
samostalnu djelatnost, do propisanih iznosa

11. primitke po osnovi sluzbenih putovanja fizickih osoba koje do trenutka isplate navedenih
primitaka u istom poreznom razdoblju nisu ostvarile primitke po osnovi nesamostalnog rada iz
Clanka 21. ovoga Zakona ili primitke od kojih se utvrduje drugi dohodak iz ¢lanka 39. ovoga
Zakona, u neprofitnim organizacijama uz naknadu, a do propisanog iznosa



24

12. primitke po osnovi sluzbenih putovanja po osnovi prijevoza i noéenja koje isplatitelji —
neprofitne organizacije isplacuju fizickim osobama koje za te organizacije obavljaju poslove iz
njihovoga djelokruga odnosno za njihove potrebe 1 uz naknadu, a pod uvjetom da racuni o
obavljenim uslugama prijevoza i no¢enja glase na isplatitelja — neprofitnu organizaciju

13. potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine Zivota odnosno do zavrSetka osnovnoskolskog
obrazovanja, koju poslodavac isplac¢uje djetetu umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika kod
kojeg je nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, uz uvjet da bivsi radnik ne ostvaruje
primitke iz ¢lanka 21. ovoga Zakona, ukupno do propisanog iznosa

14. stipendije uc¢enicima za redovito Skolovanje na srednjim Skolama te studentima u redovitom
statusu na sveuciliSnim prijediplomskim studijima, sveuciliSnim diplomskim studijima,
sveucCiliSnim integriranim prijediplomskim 1 diplomskim studijima odnosno stru¢nim
prijediplomskim studijima i stru¢nim diplomskim studijima, ukupno do propisanog iznosa

15. stipendije studenata u redovitom statusu na sveuciliSnim prijediplomskim studijima,
sveuciliSnim diplomskim studijima, sveuciliSnim integriranim prijediplomskim i diplomskim
studijima odnosno stru¢nim prijediplomskim studijima i stru¢nim diplomskim studijima i
studenata na poslijediplomskoj razini te poslijedoktoranada za koje su sredstva planirana u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske i stipendije koje se isplac¢uju, odnosno dodjeljuju iz
proracuna Europske unije, uredene posebnim medunarodnim sporazumima, i to studentima za
redovito skolovanje na visokim ucilistima

16. Sportske stipendije koje se prema posebnim propisima ispla¢uju SportasSima za njihovo
Sportsko usavrSavanje, do propisanog iznosa

17. nagrade za Sportska ostvarenja i naknade Sporta§ima amaterima prema posebnim propisima,
do propisanih iznosa

18. premije dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom mirovinskom fondu, Kkoji je registriran
u skladu s propisima koji ureduju dobrovoljno mirovinsko osiguranje, do visine 67,00 eura za
svaki mjesec poreznog razdoblja, odnosno ukupno do 804,00 eura godisnje

19. stipendije studentima u redovitom statusu na visokim ucili§tima, izabranima na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima koje isplacuju, odnosno
dodjeljuju zaklade, fundacije, ustanove i druge institucije registrirane u Republici Hrvatskoj za
odgojno-obrazovne ili znanstvenoistrazivacke svrhe, koje djeluju u skladu s posebnim
propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

20. nov¢anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, nov€ane pomoc¢i i naknade troskova prijevoza
koje isplacuje Hrvatski zavod za zaposljavanje prema propisima o zaposljavanju

21. primitke koji se kao bespovratna sredstva isplacuju iz fondova i programa Europske unije
putem tijela akreditiranih u skladu s pravilima Europske unije u Republici Hrvatskoj za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru programa i fondova Europske unije, a u svrhe
obrazovanja i struénog usavrsavanja, u skladu s financijskom uredbom Europske komisije, do
propisanih iznosa
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22. Primitke u visini razlike izmedu primljenih bespovratnih nov¢anih sredstava isplacenih iz
fondova Europske unije i drzavnog proracuna Republike Hrvatske za provedbu mjere trajne
obustave ribolovne aktivnosti ili mjere trajnog ukidanja prava na obavljanje ribolova obalnim
mrezama potegacama, malim plivaricama i1 gospodarskog sakupljanja crvenog koralja uz
uniStenje plovila ili ribolovnih alata, u skladu s posebnim propisima, i knjigovodstvene
vrijednosti unistenog plovila odnosno ribolovnih alata

23. stipendije studenata na poslijediplomskim studijima u skladu s to¢kama 14., 15.1 19. ovoga
stavka te primitke, osim primitaka iz ¢lanka 5. ovoga Zakona, koji se isplac¢uju studentima na
poslijediplomskoj razini, poslijedoktorandima, istraziva¢ima i znanstvenicima u skladu s
tockama 15. 1 19. ovoga stavka odnosno iz fondova i programa Europske unije i drugih
medunarodnih fondova 1 programa uredenih posebnim propisima 1 medunarodnim
sporazumima, za pokri¢e troskova Skolovanja, usavrSavanja i znanstvenih istraZivanja,
odobrenih na temelju javnih natjecaja, vjerodostojnih isprava i do propisanih iznosa

24. premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog osiguranja koje poslodavac uplacuje u korist
svojeg radnika, osiguravatelju odnosno Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje prema
propisu kojim je uredeno dobrovoljno zdravstveno osiguranje, do propisanog iznosa

25. nacionalnu naknadu za starije osobe prema posebnim propisima

26. primitke fizickih osoba ostvarene po osnovi obavljanja nesamostalnog rada ili djelatnosti
za poslodavca koji nije registriran u Republici Hrvatskoj temeljem steCenog statusa digitalnog
nomada sukladno posebnom propisu i/ili

27. primitke, po osnovi nagrade za dobro obavljenu uslugu primljene od strane trec¢ih osoba
(napojnice) evidentirane u sustavu fiskalizacije prema posebnom propisu o fiskalizaciji, do
propisanog iznosa.

(2) Ministar financija pravilnikom propisuje visine neoporezivih iznosa i vrste porezno
priznatih troskova, vjerodostojne isprave na temelju kojih se odobravaju troskovi te oblik i
sadrzaj evidencija 1 izvjeSc¢a o ostvarenim primicima namijenjenih pokri¢u troskova iz stavka
l.tocaka 4.,6.,9.,10., 11.,13., 14, 16.,17., 21, 23., 24. 1 27. ovoga ¢lanka.

Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od nesamostalnog rada
Clanak 24.

(1) Kod dohotka od nesamostalnog rada predujam poreza obracunava, obustavlja 1 uplacuje
poslodavac i isplatitelj primitka ili place, odnosno mirovine ili sam porezni obveznik, prilikom
svake isplate prema propisima koji vaze na dan isplate.

(2) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se od porezne osnovice
koju €ini iznos svih primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjeseca,
umanjen za izdatke prema clanku 23. ovoga Zakona koji su uplac¢eni 1 umanjen za iznos
mjesecnog osobnog odbitka: za rezidenta u skladu s ¢lankom 14. stavcima 1.1 3. ovoga Zakona,
odnosno za nerezidenta u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. ovoga Zakona, a na temelju porezne
kartice iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.
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(3) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se primjenom stopa
utvrdenih prema ¢lanku 19.a ovoga Zakona, i to:

— nize stope na mjese¢nu poreznu osnovicu do visine 5.000,00 eura te
— vise stope na mjesecnu poreznu osnovicu Koji prelazi iznos od 5.000,00 eura.

(4) Na nacin propisan stavcima 1. — 3. ovoga ¢lanka, duzna je postupiti i inozemna organizacija,
koja ne uziva diplomatski imunitet u Republici Hrvatskoj i sluzbenici te organizacije sa
sjediStem, odnosno prebivalistem u Republici Hrvatskoj pri isplati primitaka od nesamostalnog
rada radnicima i fizickim osobama koje ostvaruju te primitke.

(5) Obrac¢unani predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada iz stavaka 2. i 3. ovoga
Clanka umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostvarenog dohotka od mirovine ili
poreznim obveznicima koji imaju prebivaliSte i borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske i na podrué¢ju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu 0 obnovi i razvoju Grada Vukovara.

POGLAVLIE IX.
POSTUPAK ZA UTVRDIVANJE I NAPLATU GODISNJEG POREZA

Odjeljak 1.
UTVRBIVANIJE GODISNJEG POREZA

Godisnji porez na dohodak
Clanak 46.

(1) Godisnji porez na dohodak utvrduje se prema poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga Zakona
te se tako utvrden godiSnji porez umanjuje za 50% razmjernog dijela porezne obveze koja se
odnosi na mirovinu ili za 50% razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na ostali
dohodak od nesamostalnog rada ako porezni obveznik ima prebivaliSte i boravi na podrucju
jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom
propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i/ili na podrucju Grada Vukovara utvrdenog
prema posebnom propisu 0 obnovi i razvoju Grada Vukovara.

(2) Godisnji porez na dohodak koji se utvrduje prema poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona umanjuje se:

— fizickim osobama do 25 godina Zivota koje ostvare dohodak od nesamostalnog rada (placu iz
Clanka 21. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona) i to za 100% razmjernog dijela porezne obveze
obracunane na dio porezne osnovice na koju se sukladno ¢lanku 19. ovoga Zakona placa
godis$nji porez po nizoj stopi, a koja se odnosi na dohodak od nesamostalnog rada (placu iz
Clanka 21. stavka 1. toc¢ke 1. ovoga Zakona)

— fizi€kim osobama od 26 do 30 godina Zivota koje ostvare dohodak od nesamostalnog rada
(placu iz ¢lanka 21. stavka 1. to¢ke 1. ovoga Zakona) i1 to za 50% razmjernog dijela porezne
obveze obrac¢unane na dio porezne osnovice na koju se sukladno ¢lanku 19. ovoga Zakona placa
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godisnji porez po nizoj stopi, a koja se odnosi na dohodak od nesamostalnog rada (placu iz
¢lanka 21. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona).

(3) Godisnji porez na dohodak koji se utvrduje prema poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona umanjuje se fizickim osobama s prebivaliStem i boravistem u Republici Hrvatskoj koje
imaju drzavljanstvo Republike Hrvatske i koje su neprekidno, najmanje dvije godine boravile
U inozemstvu prema podacima iz zbirke podataka o prebivaliStu i boraviStu ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove, a koje nisu po nalogu tuzemnog poslodavca izaslane na rad u
inozemstvo, za 100 % razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na dohodak od
nesamostalnog rada iz ¢lanka 21. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona u razdoblju pet godina.

(4) Umanjenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka primjenjuje se na fizicke osobe hrvatske iseljenike i
njihove potomke u prekomorske i europske drzave utvrdene u skladu s propisom kojim se
ureduju odnosi Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske i na fizicke osobe
hrvatske iseljenike, ¢lanove obitelji hrvatskog iseljenika, potomke hrvatskog iseljenika ili
¢lanove obitelji potomka hrvatskog iseljenika u prekomorske drzave utvrdene u skladu s tim
propisom, a kojima je odobren privremeni boravak u svrhu useljavanja i povratka hrvatskog
iseljenistva ili im je odobren stalni boravak sukladno propisu kojim se ureduju boravci stranaca
u Republici Hrvatskoj.

(5) Razdoblje od pet godina iz stavka 3. ovoga ¢lanka primjenjuje se od 1. sije¢nja godine u
kojoj su ispunjeni uvjeti iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka.

(6) Porezni obveznik koji ostvaruje pravo na umanjenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka, iznimno
moze isto dokazivati podnoSenjem obrasca za priznavanjem prava u posebnom postupku na
nacin iz ¢lanka 53. stavka 1. ovoga Zakona ili do propisanog roka za podnoSenje prigovora iz
Clanka 54. stavka 3. ovoga Zakona.

(7) Umanjenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se prije umanjenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(8) Umanjenje godiSnjeg poreza na dohodak iz stavka 2. ovoga clanka koristi se za cijelo
porezno razdoblje u kojem obveznik navrsava odredenu godinu Zivota.

(9) Umanjenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka isklju¢uje koristenje umanjenja iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka.

(10) Od utvrdenog i umanjenog godi$njeg poreza na dohodak, sukladno stavcima 1. do 3. ovoga
¢lanka, odbijaju se iznosi placenog predujma poreza po svim iskazanim dohocima prema ¢lanku
13. ovoga Zakona te se utvrduje razlika za uplatu ili povrat poreza.

(11) Obveznicima poreza na dohodak porez se utvrduje poreznim rjeSenjem, osim ako je ovim
Zakonom druk¢ije uredeno.

(12) Porez na dohodak po godiSnjoj poreznoj prijavi placa se u roku od 15 dana od dana dostave
rjesenja poreznom obvezniku. Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost placaju
porez na dohodak po godisnjoj poreznoj prijavi sa zadnjim danom roka za podnosenje godisnje
porezne prijave.

(13) Ako je porezni obveznik tijekom poreznog razdoblja platio veéi predujam od poreza na
dohodak utvrdenog rjeSenjem, viSe placeni porez vraca se poreznom obvezniku. Iznimno,
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poreznim obveznicima koji ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti iz ¢lanka 29. ovoga
Zakona 1 poreznim obveznicima koji dohodak utvrduju na nacin propisan za samostalne
djelatnosti prema ¢lancima 30. — 35. ovoga Zakona, viSe pla¢eni porez vra¢a se na njihov
zahtjev ili im se uracunava u predujam za iduce razdoblje.

(14) Ministar financija pravilnikom detaljnije propisuje ostvarivanje prava na umanjenja i
primjene umanjenja propisanih ovim ¢lankom te nacin provedbe ovoga ¢lanka.

Dohodak od najma, zakupa, iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objekata za
robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova te imovinskih prava

Clanak 57.

(1) Kod dohotka od imovine na temelju najma ili zakupa pokretnina i nekretnina priznaju se
izdaci u visini 30% od ostvarene najamnine ili zakupnine.

(2) Iznimno od ¢lanka 56. ovoga Zakona i stavka 1. ovoga ¢lanka, poreznom obvezniku koji
ostvaruje dohodak od iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski
smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova porez na dohodak po osnovi obavljanja
te djelatnosti utvrduje se u pausalnom iznosu pod uvjetima i na nacin propisan ¢lancima 61. i
82. ovoga Zakona.

(3) Porezni obveznik koji ostvaruje dohodak od imovine iz stavka 2. ovoga ¢lanka je fizicka
osoba — gradanin, iznajmljiva¢ kojemu je na temelju rjeSenja o odobrenju nadleznog ureda
odobreno pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu u skladu s odredbama zakona kojima
se ureduje ugostiteljska djelatnost.

(4) Za slucaj iz stavka 2. ovoga cClanka, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
obvezno je donijeti odluku kojom ¢e propisati visine pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu odnosno smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjesta;.
Odluku o visini iznosa pauSalnog poreza predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi sukladno kategoriji u koju je jedinica lokalne samouprave razvrstana prema indeksu
turisticke razvijenosti, utvrdenom za prethodnu godinu, sukladno posebnom propisu, u
granicama propisanim ovim zakonom i to:

Kategorija jedinice lokalne samouprave
prema indeksu turisti¢ke razvijenosti

I 100,00 - 300,00
I 70,00 - 200,00
i 30,00 - 150,00
20,00 - 100,00

Iznos pauSalnog poreza u eurima i centima

IV,0

(5) Odluka predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze
se mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuce godine, a primjenjuje se od 1. sije¢nja sljedece
godine do donosenja nove odluke kojom ¢e se propisati visina pausalnog poreza po krevetu



29

odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestajnoj jedinici u objektu za
robinzonski smjestaj.

(6) Jedinice lokalne samouprave duzne su odluku svog predstavnic¢kog tijela iz stavka 3. ovoga
¢lanka dostaviti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od osam dana od dana njezina
donosSenja radi objave na mreznim stranicama Porezne uprave.

(7) Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku kojom ¢e propisati
visine pausalnog poreza u propisanom roku, visina pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestanoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj,
odreduje se:

Kategorija jedinice lokalne samouprave
prema indeksu turisticke razvijenosti

I 200,00
I 135,00
i 90,00
60,00

Iznos pausalnog poreza u eurima i centima

IV, 0

(8) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku iz stavka 4. ovoga ¢lanka
na prijedlog izvrSnog tijela.

(9) Kod ostvarivanja dohotka od imovinskih prava izdaci se utvrduju u visini stvarno nastalih
izdataka, za koje porezni obveznik posjeduje uredne i vjerodostojne isprave. lzdaci se mogu
priznati u izvjes¢u koje porezni obveznik podnosi Poreznoj upravi najkasnije u roku od 15 dana
od dana isteka godine za koju se izvjes¢e podnosi.

(10) U slucaju iz stavka 9. ovoga Clanka, utvrdena porezna obveza placa se u roku od 15 dana
od dana dostave rjesenja.

(11) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik 1 sadrzaj izvjes€a o stvarno nastalim
izdacima iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

POGLAVLIE IlI.
UTVRDIVANIJE DOHOTKA OD KAPITALA

Dohodak od kapitala
Clanak 64.
(1) Dohotkom od kapitala smatraju se primici po osnovi kamata, izuzimanja imovine i
koriStenja usluga na teret dobiti tekuceg razdoblja, kapitalni dobici, udjeli u dobiti ostvareni

dodjelom ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica, dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela
u kapitalu, a koji su ostvareni u poreznom razdoblju.
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(2) Pri utvrdivanju dohotka od kapitala ne priznaju se izdaci, osim ako je ovim Zakonom
druk¢ije uredeno.

Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka
Clanak 67.

(1) Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka iz ¢lanka 64. stavka 1. ovoga Zakona
¢ini razlika izmedu ugovorene prodajne cijene, odnosno primitka utvrdenog prema trzisnoj
vrijednosti financijske imovine koja se otuduje i nabavne vrijednosti.

(2) Primicima iz stavka 1. ovoga clanka smatraju se primici od otudenja financijskih
instrumenata i strukturiranih proizvoda (u daljnjem tekstu: financijska imovina), odnosno
primici od:

1. prenosivih vrijednosnih papira i strukturiranih proizvoda, ukljucivo i udjela u kapitalu

trgovackih drustava i drugih vrsta udruzivanja ¢iji je nacin raspolaganja udjelima usporediv s
takvim druStvima

2. instrumenata trziSta novca
3. jedinica u subjektima za zajednic¢ka ulaganja
4. izvedenica i/ili

5. razmjernog dijela likvidacijske mase u slucaju likvidacije investicijskog fonda te ostali
primici ostvareni od vlasnickih udjela u slucaju likvidacije, prestanka ili istupa.

(3) Otudenjem financijske imovine iz stavka 2. ovoga €lanka smatra se prodaja, zamjena,
darovanje i drugi prijenos.

(4) Otudenjem iz stavka 3. ovoga Clanka ne smatra se:
1. prijenos udjela iz jednog u drugi dobrovoljni mirovinski fond

2. zamjena vrijednosnih papira s istovrsnim papirima istog izdavatelja pri ¢emu se ne mijenjaju
odnosi medu ¢lanovima i kapital izdavatelja, kao i zamjena vrijednosnih papira ili udjela u
kapitalu trgovackih druStava, odnosno financijskih instrumenata drugim ili drugima
vrijednosnim papirima, odnosno financijskim instrumentima te stjecanja vrijednosnih papira,
odnosno financijskih instrumenata u sluajevima statusnih promjena pri ¢emu u svim
slu¢ajevima nema novcanog tijeka i pod uvjetom da je osiguran slijed stjecanja financijske
Imovine

3. podjela dionica istog izdavatelja pri ¢emu ne dolazi do promjene temeljnog kapitala niti
novcéanog tijeka

4. zamjena udjela izmedu investicijskih pod-fondova unutar istog krovnog fonda, odnosno
zamjena udjela izmedu investicijskih fondova kojima upravlja isto druStvo za upravljanje, pod
uvjetom da je osiguran slijed stjecanja financijske imovine



31

5. otkup udjela u Fondu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i/ili

6. otudenje duznickih vrijednosnih papira i instrumenata trziSta novca koje izdaje Republika
Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(5) U slucaju otudenja financijske imovine iz stavka 4. to¢aka 2. i 4. ovoga ¢lanka kao nabavna
vrijednost uzima se vrijednost utvrdena na dan prvog stjecanja financijske imovine.

(6) Dohodak od kapitala po osnovi primitaka ostvarenih od jedinica u subjektima za zajednicka
ulaganja utvrduje se u visini ostvarenih, odnosno realiziranih prinosa umanjenih za troskove
upravljanja investicijama, odnosno troSkove upravljanja imovinom investicijskog fonda (neto
prinos), odnosno kod diskontnih vrijednosnih papira, u visini razlike izmedu otkupne
vrijednosti pri emisiji i realizirane vrijednosti pri dospijecu ako otkupitelj drzi vrijednosni papir
do njegova dospije¢a. Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka ostvarenih od
ulaganja financijske imovine u portfelje, sukladno propisu koji ureduje trziste kapitala, utvrduje
se u trenutku realizacije prinosa iz portfelja umanjenog za troSkove upravljanja portfeljem (neto
prinos).

(7) Kod utvrdivanja neto prinosa iz stavka 6. ovog ¢lanka izuzimaju se primici od dividendi ili
udjela u dobiti, odnosno primici od kamata, po osnovi kojih je ve¢ plac¢en porez na dohodak
sukladno ¢lanku 70. stavcima 1.1 9. ovoga Zakona, te primici od kamata na obveznice, osim
onih kamata na obveznice koje su ostvarene temeljem ulaganja investicijskog druStva za racun
portfelja zbirno za racun svih klijenata (fizickih i pravnih osoba).

(8) Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka ne oporezuje se ako je otudenje izvrSeno
izmedu bra¢nih drugova i srodnika u prvoj liniji 1 drugih ¢lanova uZe obitelji iz ¢lanka 14.
stavaka 4.15. ovoga Zakona, izmedu razvedenih bracnih drugova ako je otudenje u neposrednoj
svezi s razvodom braka, nasljedivanjem financijske imovine te u sluc¢aju ako je financijska
imovina otudena nakon dvije godine od dana nabave, odnosno stjecanja te imovine.

(9) Ako se financijska imovina stecena darovanjem otudi u roku od dvije godine od dana nabave
darovatelja, otuditelju (daroprimatelju) utvrduje se dohodak od kapitala na nacin iz stavka 1.
ovoga Zakona, te se u tome slucaju danom nabave financijske imovine za otuditelja
(daroprimatelja) smatra dan nabave pravnog prednika (darovatelja).

(10) Ako se naknadno otudi financijska imovina koja je steCena otudenjem izmedu bracnih
drugova i srodnika u prvoj liniji te drugih ¢lanova uze obitelji iz ¢lanka 14. stavaka 4. i 5. ovoga
Zakona i/ili otudenjem izmedu razvedenih bra¢nih drugova koje je u neposrednoj svezi s
razvodom braka i/ili otudenjem koje je u neposrednoj svezi s nasljedivanjem, po osnovi
kapitalne dobiti koja se pri tom ostvari utvrduje se dohodak od kapitala, pri cemu se danom
stjecanja financijske imovine smatra dan nabave pravnog prednika.

(11) Kapitalni gubici mogu se odbiti samo od dohotka od kapitalnih dobitaka koji je ostvaren u
istoj kalendarskoj godini. U kapitalni gubitak uracunavaju se i svi pripadajuci troskovi koji su
naplaceni na teret poreznog obveznika. Kapitalni gubitak iskazuje se najviSe do visine porezne
osnovice.

(12) Ako dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka nije utvrden ili nije prijavljen po
trziSnim cijenama, dohodak ¢e utvrditi Porezna uprava prema trziSnim cijenama.



32

Utvrdivanje poreza na dohodak od kapitala
Clanak 70.

(1) Porez na dohodak od kapitala po osnovi kamata iz ¢lanka 65. ovoga Zakona obracunavaju,
obustavljaju 1 uplacuju isplatitelji istodobno s isplatom ili pripisom primitka kao porez po
odbitku, po stopi od 12%.

(2) Porez na dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koriStenja usluga iz ¢lanka
66. ovoga Zakona obraCunavaju, obustavljaju i uplacuju isplatitelji istodobno s isplatom
primitka, kao porez po odbitku, po stopi od 36%.

(3) Porez na dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja iz ¢lanka 66. ovoga Zakona placa se po
odbitku na nacin propisan stavkom 2. ovoga ¢lanka, 1 to do trenutka podnoSenja prijave poreza
na dobit.

(4) Porezni obveznik — imatelj financijske imovine obvezan je porez na dohodak od kapitala po
osnovi kapitalnih dobitaka iz ¢lanka 67. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona, osim kapitalnih dobitaka
po osnovi otudenja udjela u kapitalu trgovackog drustva koji nisu prenosivi na trzistu kapitala
u skladu s posebnim propisom, obracunati, obustaviti i uplatiti do posljednjeg dana mjeseca
veljace tekuce godine za sve kapitalne dobitke ostvarene u prethodnoj godini umanjene za
ostvarene kapitalne gubitke iz ¢lanka 67. stavka 11. ovoga Zakona po stopi od 12%.

(5) Porezni obveznik iz stavka 4. ovoga cClanka obvezan je voditi evidenciju istovrsne
financijske imovine po metodi uzastopnih cijena (FIFO).

(6) Evidencija iz stavka 5. ovoga €lanka za financijsku imovinu ostvarenu na inozemnom trzistu
moze se voditi u valuti stjecanja financijske imovine.

(7) Iznimno od stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka, vodenje evidencije iz stavka 5. ovoga clanka,
utvrdivanje dohotka od kapitala te obra¢un poreza na dohodak od kapitala 1 izvjes¢ivanje o
istom moze u ime i za raéun poreznog obveznika — imatelja financijske imovine preuzeti
investicijsko drustvo i kreditna institucija koja obavlja investicijske usluge, aktivnosti i
pomoc¢ne usluge kako je odredeno zakonom koji ureduje poslovanje na trzistu kapitala, subjekt
za zajedniCka ulaganja, drustvo za upravljanje, osoba koje temeljem ugovornog odnosa
upravljaju financijskom imovinom poreznog obveznika, financijska organizacija ili
institucionalni investitor (dalje u tekstu: financijski posrednik).

(8) Iznimno od stavaka 4., 5. 1 7. ovoga ¢lanka, porezni obveznik — imatelj financijske imovine
moze izabrati da Sredi$nje klirin§ko depozitarno drustvo d. d. (dalje u tekstu: SKDD) u njegovo
ime 1 za njegov racun vodi evidenciju iz stavka 5. ovoga ¢lanka, utvrduje dohodak od kapitala
te obracunava porez na dohodak od kapitala i o istom izvjeS¢uje Poreznu upravu za cjelokupnu
financijsku imovinu.

(9) U slucaju iz stavka 8. ovoga ¢lanka financijski posrednik odnosno sam porezni obveznik za
imovinu ili sam porezni obveznik za kapitalne dobitke ostvarene u inozemstvu bez tuzemnog
posrednika, osim kapitalnih dobitaka po osnovi otudenja udjela u kapitalu trgovackog drustva
koji nisu prenosivi na trziStu kapitala u skladu s posebnim propisom, duzni su dostavljati
SKDD-u sve podatke bitne za utvrdivanje poreza na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih
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dobitaka iz ¢lanka 67. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona, a osobito podatke o stanju istovrsne
financijske imovine na pocetku i na kraju obracunskog razdoblja, kao i1 podatak o ostvarenim
kapitalnim dobicima koji sukladno c¢lanku 67. stavku 8. ovoga Zakona ne podlijezu
oporezivanju.

(10) Iznimno od stavka 9. ovoga ¢lanka, subjekti za zajednicka ulaganja i upravitelji portfelja
mogu dostavljati SKDD-u samo podatke o ostvarenim oporezivim kapitalnim dobicima i
porezno priznatim kapitalnim gubicima u poreznom razdoblju.

(11) Podaci iz stavaka 9. i 10. ovoga ¢lanka dostavljaju se SKDD-u tijekom poreznog razdoblja,
anajkasnije do 15. sijecnja tekuce godine za prethodnu godinu. Ako osobe navedene u stavcima
9.1 10. ovoga ¢lanka nemaju podatak o ostvarenim kapitalnim dobicima koji sukladno ¢lanku
67. stavku 8. ovoga Zakona ne podlijezu oporezivanju, duzni su to posebno navesti.

(12) SKDD je duZan temeljem podataka iz stavaka 9. 1 10. ovoga clanka u ime i za racun
poreznog obveznika — imatelja financijske imovine utvrditi dohodak od kapitala te obracunati
porez na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka po stopi iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(13) SKDD je duZan o obracunu iz stavka 12. ovoga ¢lanka do 31. sijecnja tekuce godine za
prethodnu godinu obavijestiti poreznog obveznika — imatelja financijske imovine o svim
podacima temeljem kojega je napravljen obracun, kao i o podacima o nacinu i roku uplate
obra¢unanog poreza na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka.

(14) Porezni obveznik — imatelj financijske imovine je obvezan porez na dohodak od kapitala
po osnovi kapitalnih dobitaka prema obracunu iz stavka 12. ovoga ¢lanka uplatiti do posljednjeg
dana mjeseca veljace tekuce godine. U istom roku SKDD je duzan Poreznoj upravi dostaviti
propisano izvjesce.

(15) Ako porezni obveznik — imatelj financijske imovine osporava obra¢un iz stavka 12. ovoga
¢lanka moze sam Poreznoj upravi dostaviti propisano izvjesce u propisanom roku te priloziti
evidenciju istovrsne financijske imovine po metodi uzastopnih cijena (FIFO), kao i ostalu
dokumentaciju kojom se moze dokazati stanje drugacije od stanja koje je utvrdila SKDD.

(16) Porezna uprava ¢e, nakon utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, a vezano uz izvjesce poreznog
obveznika iz stavka 15. ovoga €lanka, ili prihvatiti izvjeS¢e i o tome izvijestiti SKDD ili
zaprimljeno izvjesce odbiti rjeSenjem.

(17) Porez na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka od otudenja udjela u kapitalu
trgovackog druStva koji nisu prenosivi na trziStu kapitala u skladu s posebnim propisom iz
¢lanka 67. stavka 1. ovoga Zakona porezni obveznik placa prema rjeSenju Porezne uprave u
roku od 15 dana od dana dostave rjesenja, po stopi od 12%. Otudenje financijske imovine po
osnovi udjela u kapitalu porezni obveznik obvezan je prijaviti nadleZnoj ispostavi Porezne
uprave najkasnije u roku od osam dana od dana otudenja.

(18) Porez na dohodak od kapitala po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica iz
¢lanka 68. ovoga Zakona plac¢a se po odbitku, po stopi od 24%.

(19) Porez na dohodak od kapitala po osnovi primitaka od dividendi ili udjela u dobiti na
temelju udjela u kapitalu iz ¢lanka 69. ovoga Zakona placa se po odbitku, po stopi od 12%.
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(20) Porez na dohodak od kapitala po osnovi primitaka od dividendi i udjela u dobiti na temelju
udjela u kapitalu iz ¢lanka 69. ovoga Zakona oporezuje se pri isplati na nacin propisan stavkom
9. ovoga Clanka.

(21) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj evidencije iz stavka 5. ovoga
¢lanka te nacin provedbe ovoga ¢lanka.

Utvrdivanje poreza na dohodak od drugog dohotka po osnovi razlike vrijednosti imovine i
visine sredstava kojima je steCena

Clanak 78.

(1) Porez na dohodak od drugog dohotka iz ¢lanka 76. ovoga Zakona obra¢unava Porezna
uprava po stopi od 36%.

(2) Obracunani porez na dohodak iz stavka 1. uvecava se za 100%.

(3) O utvrdenom i obrac¢unanom porezu na dohodak iz stavka 2. ovoga ¢lanka Porezna uprava
donosi porezno rjesenje.

(4) Porezni obveznik kojem je utvrden i obraCunan drugi dohodak iz stavka 1. ovoga ¢lanka
obvezan je isti uplatiti u roku od 15 dana od dana dostave poreznog rjesenja iz stavka 3. ovoga
¢lanka.

DIO VI.
UTVRBIVANIJE PAUSALNOG DOHOTKA I PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK

Clanak 82.

(1) Poreznom obvezniku koji obavlja djelatnost iz ¢lanka 29. stavka 1. tocke 1. 1 stavka 3. ovoga
Zakona, a nije po toj osnovi obveznik poreza na dodanu vrijednost prema zakonu kojim se
ureduje porez na dodanu vrijednost te koji po osnovi te djelatnosti u poreznom razdoblju ne
ostvaruje ukupni godisnji primitak vec¢i od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza
na dodanu vrijednost prema zakonu kojim se ureduje porez na dodanu vrijednost, dohodak 1
porez na dohodak moZe se utvrdivati i u pauSalnom iznosu.

(2) Poreznom obvezniku koji ostvaruje dohodak iz ¢lanka 57. stavka 2. ovoga Zakona
(iznajmljivanje kuca, stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i
turistima i organiziranja kampova), a nije po toj osnovi obveznik poreza na dodanu vrijednost
prema zakonu kojim se ureduje porez na dodanu vrijednost, dohodak i porez na dohodak
utvrduje se u pauSalnom iznosu.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, porezni obveznik nerezident upisan u registar obveznika
poreza na dodanu vrijednost ¢ija vrijednost isporuka u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila
veca od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost prema
zakonu kojim se ureduje porez na dodanu vrijednost, a ispunjava uvjete iz stavka 2. ovoga
Clanka te ispunjava uvjete prema posebnim propisima, moze utvrdivati i placati porez na
dohodak u pausalnom iznosu.
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(4) Porezni obveznik iz stavaka 1. — 3. ovoga ¢lanka koji porez na dohodak pla¢a u pausalnom
iznosu ne vodi poslovne knjige iz ¢lanka 34. stavka 2. ovoga Zakona, osim evidencije o
prometu.

(5) Poreznim obveznicima iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka godisnji porez u pauSalnom iznosu
po stopi od 12% utvrduje Porezna uprava rjeSenjem. Utvrdeni godiSnji porez na dohodak placa
se tromjesecno do posljednjeg dana svakog tromjesecja.

(6) Porezni obveznici iz stavka 1. ovoga ¢lanka godi$nji porez u pausalnom iznosu po stopi od
12% utvrduju na temelju izvjesca iz stavka 10. ovoga ¢lanka. Razlika godi$njeg pausalnog
poreza za uplatu ili za povrat utvrduje se na temelju izvjesca iz stavka 10. ovoga Clanka, koje
porezni obveznik podnosi Poreznoj upravi najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka godine
za koju se izvjeS¢e podnosi. Porezni obveznik obvezan je razliku godi$njeg pausalnog poreza
uplatiti s danom podnosenja izvjesca.

(7) Poreznim obveznicima iz stavka 6. ovoga Clanka koji ne podnesu izvjesée iz stavka 10.
ovoga clanka ili su podaci u navedenom izvje$¢u neto€ni ili nepotpuni, porez na dohodak
utvrduje se procjenom.

(8) Porezna uprava moze na temelju obavljenog nadzora i prikupljenih podataka o ostvarenom
prometu donijeti rjeSenje o obvezi placanja predujma poreza na dohodak, u skladu s ¢lankom
37. stavkom 1. ovoga Zakona, ako utvrdi da je porezni obveznik ostvario primitke po toj osnovi
iznad iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost.

(9) U slucaju iz stavka 8. ovoga c¢lanka porezni obveznik je obvezan prije¢i na utvrdivanje
dohotka od samostalne djelatnosti na nacin propisan odredbama ¢lanaka 30. — 35. ovoga
Zakona.

(10) Ako je uvjet vezan za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka ispunjen tijekom mjeseca, dohodak 1 porez na dohodak utvrduje se u pauSalnom iznosu
do kraja mjeseca u kojem je isti ispunjen osim u slucaju ispunjenja uvjeta tijekom zadnjeg
mjeseca poreznog razdoblja.

(11) Ministar financija pravilnikom propisuje samostalne djelatnosti prema stavku 1. ovoga
¢lanka koje ¢e se pauSalno oporezivati, visinu pausalnog dohotka i poreza na dohodak, rokove
placanja poreza te evidencije 1 izvje$¢a u svezi s pauSalnim oporezivanjem.

(12) Ministar financija pravilnikom propisuje evidencije i izvjeS¢a u svezi s pauSalnim
oporezivanjem prema stavcima 2. i 3. ovoga Clanka te kriterije i postupke po kojima ce
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom propisati visine pauSalnog
poreza na dohodak u Zakonom predvidenom rasponu.

POGLAVLIE V.
REGISTAR POREZNIH OBVEZNIKA

Clanak 87.
(1) Radi osiguranja podataka potrebnih za utvrdivanje poreza, porezni obveznici, odnosno

opunomocenici duzni su ispostavi Porezne uprave nadleznoj prema njihovu prebivalistu ili
uobicajenom boravisStu podnijeti prijavu radi upisa u registar obveznika poreza na dohodak.
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(2) Prijava radi upisa u registar poreznih obveznika podnosi se za dohodak od:

1. obrtnicke djelatnosti, djelatnosti slobodnih zanimanja, djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva
te druge djelatnosti koje se oporezuju kao obrtnicke prema ¢lanku 29. ovoga Zakona

2. imovine prema ¢lancima 56. — 58. ovoga Zakona

3. nesamostalnog rada ostvarenog izravno iz ili u inozemstvu i u diplomatskom, odnosno
konzularnom predstavnistvu strane drzave i medunarodnoj organizaciji ili u predstavnistvu ili
organizaciji koja na teritoriju Republike Hrvatske ima diplomatski imunitet

4. samostalne djelatnosti iz inozemstva
5. imovine i imovinskih prava iz inozemstva
6. kapitala i drugog dohotka iz inozemstva

7. obrtnicke djelatnosti 1 djelatnosti iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objekata za
robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova za koje se pocinje pausalno
utvrdivati dohodak prema ¢lanku 82. ovoga Zakona i/ili

8. djelatnosti slobodnih zanimanja iz ¢lanka 29. stavka 2. tocke 4. ovoga Zakona koje se
oporezuju prema ¢lanku 39. ovoga Zakona.

(3) Prijavu u registar poreznih obveznika podnose i porezni obveznicu koji ostvaruju dohodak
te primitke na koje se ne placa porez na dohodak i druge primitke koji se u smislu ovoga Zakona
ne smatraju dohotkom iz inozemstva te primitke koji bi bili oporezivi porezom na dohodak da
medunarodnim ugovorima nije drukcije uredeno.

(4) Prijava se podnosi u roku od osam dana od dana pocetka obavljanja djelatnosti, od dana
dostavljanja pisanog zahtjeva za prelazak na utvrdivanje pauSalnog dohotka ili prelaska na
oporezivanje po odbitku, odnosno pocetka ostvarivanja primitaka.

(5) Porezni obveznici duzni su pri prestanku obavljanja samostalne djelatnosti i/ili prestanku
ostvarivanja dohotka iz inozemstva 1/ili prelasku s utvrdivanja pauSalnog dohotka prema ¢lanku
82. ovoga Zakona na utvrdivanje dohotka od samostalne djelatnosti na temelju propisanih
poslovnih knjiga i/ili prestanku utvrdivanja dohotka od imovine i drugog dohotka na temelju
podataka iz propisanih poslovnih knjiga, nadleZznoj ispostavi Porezne uprave podnijeti prijavu
o prestanku obavljanja djelatnosti, prestanku utvrdivanja dohotka na temelju podataka iz
propisanih poslovnih knjiga i prestanku ostvarivanja dohotka, i to u roku iz stavka 4. ovoga
¢lanka.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, kada javni biljeznik dostavi ispravu o ostvarivanju
najamnine i zakupnine nekretnina i pokretnina sukladno ¢lanku 62. stavku 8. ovoga Zakona,
smatra se da je izvrSena prijava upisa u registar poreznih obveznika.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i1 sadrzaj prijave radi upisa u registar
obveznika poreza na dohodak iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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Clanak 92.

(1) Nov€anom kaznom od 660,00 do 6630,00 eura kaznit ¢e se fiziCka osoba obrtnik i osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost za prekrsaj koji je pocinila u vezi s obavljanjem
njezina obrta ili samostalne djelatnosti, a koja:

1. u propisanom roku ne uplati ili uplati manji porez po godi$njoj poreznoj prijavi (¢lanak 46.
stavak 11.)

2. ne uplati mjesecni, tromjesecni, odnosno jednokratni porez na dohodak prema rjesenju
Porezne uprave u utvrdenoj visini i u propisanom roku (¢lanak 37. stavak 5. i ¢lanak 62. stavci
1.,3.14.1clanak 82. stavak 8.)

3. u propisanom roku ne uplati ili uplati manji porez na dohodak (¢lanak 81. stavak 1.)

4. u propisanom roku ne prijavi poc¢etak obavljanja djelatnosti, iznajmljivanja i/ili ostvarivanja
dohotka (Glanak 83. stavak 1. i ¢lanak 87. stavak 1.)

5. ako radi utvrdivanja poreza na dohodak od imovine ne dostavi ispostavi Porezne uprave
nadleznoj prema svome prebivaliStu ili uobi¢ajenom boravistu u roku od osam dana od dana
nastanka ili promjena ¢injenica bitnih za oporezivanje, ispravu o nastanku ili promjeni ¢injenica
vezanih za ostvarivanje najamnine i zakupnine nekretnina i pokretnina (¢lanak 62. stavak 7.).

(2) Nov¢anom kaznom od 260,00 do 2650,00 eura kaznit ¢e se fizicka osoba:

1. za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka

2. ako kao imatelj financijske imovine ne uplati ili uplati manji porez na dohodak od kapitala
(¢lanak 70. stavci 4.1 14.)

3. ako na plati ili plati manji porez na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka od
otudenja udjela u kapitalu koji nisu prenosivi na trzistu kapitala (¢lanak 70. stavak 17.)

4. ako ne uplati predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada po osnovi mirovine (¢lanak
81. stavak 2.).
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PRILOZI - Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa
- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu



[ PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1 Stru¢ni nositelj: Ministarstvo financija
1.2 Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak
1.3 Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Da Mjere antiinflacijske politike, svibanj 2026.
strateSkog planiranja ili godine
reformska mjera:
Opis mjere:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
stecevinom Europske
unije
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1, Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku i komentarima Hrvatske narodne banke,

stopa inflacije u Hrvatskoj mjerena harmoniziranim indeksom potrosackih cijena (HIPC)
tijekom 2026. godine ostala je poviSena, ponajprije pod utjecajem rasta cijena energenata
uzrokovanog nestabilnostima na globalnom trZi$tu i geopoliti€kim napetostima. Kako bi
zaStitila Zivotni standard gradana i stabilnost gospodarstva, Vlada Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada RH) poduzela je niz mjera usmjerenih na ublaZavanje rasta cuena
energije i jaGanje otpornosti na energetsku krizu.

Medutim, iako je prema posljednjim podacima zabiljeZeno usporavanje inflacije,
geopoliti¢ke napetosti i rast cijena energenata i dalje su prisutni, kao i rast domace potraznje.
U tim uvjetima je potrebno sprijediti daljnje prelijevanje energetskog Soka na §iri rast cijena
1 inflacijskih ocekivanja. Stoga je Vlada RH u svibnju 2026. godine predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje ukljuCuju energetske mjere, mjere proratunske discipline,
administrativne cijene, ali i izmjene u poreznom sustavu.

Slijedom navedenog, u sklopu poreznih mjera prepoznata je potreba dodatnog rastereéenja
umirovljenika. Naime, uslijed poveanja mirovina sve veéi broj istih podlijeZe oporezivanju
odnosno prosirio se krug umirovljenika koji imaju obvezu plac¢anja poreza na dohodak na
ostvarenu mirovinu. Prema trenutno vaZeéim propisima, porez na dohodak placaju svi
umirovljenici kojima iznos mirovine prelazi iznos od 600,00 eura, odnosno kojima iznos
mirovine prelazi iznos osobnog odbitka na koji isti imaju pravo. Tako je oporezivanjem
trenutno obuhvaceno ukupno oko 541 000 umlrovlj enika. Iako je za umirovljenike kao Jednu
propisima propisana posebna porezna olakSica u obliku umanjenja porezne obveze koja se
odnosi na mirovinu za 50%, uocena je potreba za dodatnim smanjenjem poreznog optereéenja
mirovina. Naime, utJecaJ 1nﬂa01Je na raspolozivi dohodak umirovljenika u okviru trenutno
propisanog nacina oporezivanja i dalje optere¢uje dohodak umirovljenika zbog Cega je
potrebno dodatno porezno rastere¢enje mirovina.

Nadalje, iznosi i razredi godi$njeg pauSalnog dohotka poreznih obveznika koji obavljaju
samostalnu djelatnost trenuta¢no su propisani podzakonskim aktom $to dovodi do pravne
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nesigurnosti. Takoder, priznavanje pausalnih izdataka neovisno o visini ostvarenih primitaka
dovodi do nepravedne raspodjele poreznog tereta buduci da su u postojeéem sustavu
evidentne znaajne razlike u ukupnom opterecenju javnim davanjima s osnove poreza i
doprinosa plaée radnika u radnom odnosu i obavljanja djelatnosti kroz pausalni obrt, pri ¢emu
je ukupno opterecenje bruto place radnika znatno viSe od opterecenja koje snosi pausalni
obrtnik. Time se radnici u radnom odnosu stavljaju u nepovoljniji poloZaj te se narusava
nacelo porezne pravednosti. Stoga je potrebno osigurati pravedniju raspodjelu poreznog
tereta, vecu pravnu sigurnost te uravnotezeniji i pravedniji porezni tretmana razli¢itih oblika
rada. Naime, upravo zbog znadajnih razlika u poreznom optereéenju izmedu radnika u
radnom odnosu i pauSalnih obrtnika, u pojedinim slu¢ajevima umjesto sklapanja ugovora o
nesamostalnom radu, potie se osnivanje pausalnih obrta te se naknade za posao koji ima
obiljezja nesamostalnog rada isplacuju kroz isplate prema pauSalnom obrtu. Takva
postupanja, motivirana isklju¢ivo ostvarivanjem poreznih pogodnosti kroz primjenu nadina
oporezivanja namijenjenog pausalnim obrtnicima, neovisno o stvarnoj gospodarskoj prirodi
odnosa, predstavljaju koritenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona ¢ime se narusava
pravednost poreznog sustava, dovodi do nejednakog poloZaja radnika i poduzetnika te
smanjuju prihodi od javnih davanja.

Isto tako, uocena je potreba za postizanjem veée pravednosti u oporezivanju dohotka od
imovine po osnovi koriftenja nekretnina u turistitke svrhe odnosno za pojadanim
oporezivanjem dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te
objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova. Naime,
postojeci nain oporezivanja ne odrazava u dovoljnoj mjeri razlike u ekonomskoj koristi koju
porezni obveznici ostvaruju od turistikog najma, s obzirom na atraktivnost lokacije, razinu
popunjenosti smjeStajnih kapaciteta i visinu primitaka. Zbog toga porezni obveznici koji u
najatraktivnijim i najfrekventnijim turisti¢kim sredinama ostvaruju znatno veée primitke ne
snose vece porezno opterecenje, $to dovodi do naruSavanja naela porezne pravednosti i
neravnomjerne raspodjele poreznog tereta. Stoga je potrebno pojadati oporezivanje dohotka
ostvarenog kratkoro¢nim turisti¢kim najmom u takvim sredinama.

Nadalje, prema Opéem poreznom zakonu, zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i
kamata pocinje te¢i istckom godine u kojoj je porezna obveza nastala, pri ¢emu se sam
trenutak njezina nastanka odreduje posebnim poreznim propisima. U postupcima provjere
porijekla imovine, sukladno Zakonu o porezu na dohodak, obuhvaéa se razdoblje do
posljednjih Sest godina, u skladu s pravilima zastare. U slu¢ajevima utvrdenog nerazmjera
izmedu imovine i prijavljenih prihoda radi se o posebnoj kategoriji dohotka, no zakon ne
propisuje jasno trenutak nastanka porezne obveze. Zbog toga se svaka porezna godina
promatra zasebno, $to u praksi, s obzirom na dugotrajnost poreznih postupaka, &esto dovodi
do nastupa zastare za dio obuhvadenog razdoblja. Iako je svrha zakonodavnog okvira
utvrdivanje jedinstvenog dohotka temeljem potencijalnog nerazmjera u Sestogodi$njem
razdoblju, postojeca regulativa nije dovoljno precizna, slijedom ¢ega je potrebno dodatno
normativno urediti vrijeme nastanka porezne obveze.

Takoder, Vlada RH je u oZujku 2025. usvojila Strateski okvir za razvoj trzista kapitala u
Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH) za razdoblje 2025. do 2030. te Akcijski plan za
njegovu provedbu za 2025. i 2026. Rije¢ je o prvom dokumentu koji je na sveobuhvatan i
strukturiran nadin adresirao klju¢ne izazove trista kapitala u RH, ali i predloZio konkretne
mjere kako se s tim izazovima nositi. Kao horizontalna inicijativa, posebno se isti¢e
optimizacija zakonodavnog okvira - kako bi se smanjilo regulatorno optereéenje i osigurala
konkurentnost investicijskog okruZenja.
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Kao jedna od mjera u tijeku je uspostava hrvatskih investicijskih raduna, koja podrazumijeva
individualne radune za financijske instrumente te omoguéuje dugoroénu $tednju fizickih
osoba temeljem ulaganja u financijske instrumente. Osnovna znalajka takvog raduna je
moguénost uplata i trgovanja financijskim instrumentima unutar ra¢una pod posebnim
uvjetima, koji su porezno povoljniji i manje administrativno optereceni. Cilj je da se,
uvodenjem ovakvog racuna, fizickim osobama omoguci dugoro¢na Stednja u financijskim
instrumentima koje ¢e mo¢i izabrati sami ili ¢e ih po ovlastenju izabrati upravitelj. -

Prema prijedlogu zakona o hrvatskom investicijskom ra¢unu, hrvatski investicijski ratun
poseban je individualni raun na kojem gradanin moZe drzati i trgovati dionicama,
obveznicama i drugim financijskim instrumentima. Radi se o novom, zakonom uredenom
obliku financijske Stednje koji kombinira slobodu aktivnog upravljanja portfeljem te je
potrebno urediti i porezni tretman primitaka ostvarenih ulaganjem imovine unutar hrvatskog
investicijskog raCuna. :

2, Izvor podataka:
Zakon o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.,
138/20., 151/22., 114/23. i 152/24.), interna analiza podataka Ministarstva financija,
Porezne uprave.

3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1. Opis posebnog cilja

Kako bi doslo do potpunog oslobodenja od oporezivanja umirovljenika koji trenutno
podlijeZzu oporezivanju po niZoj poreznoj stopi, Prijedlogom Zakona predlaZe se nastavak
primjene ve¢ propisane porezne olaksice uz poveéanje postotka umanjenja odnosno predlaze
se 100% umanjenje porezne obveze obracunane na dio porezne osnovice koji se odnosi na
mirovinu, a na koju se placa porez na dohodak po nizoj stopi. Dakle, predlaZe se uveéanje
umanjenja porezne obveze po osnovi mirovine obradunate na iznos mjeseéne porezne
osnovice do 5.000,00 eura odnosno obrafunate na iznos godi$nje porezne osnovice do
60.000,00 eura. Na taj nacin ¢e se dodatno smanjiti porezno optereéenje i povecati neto
primanja odnosno raspolozivi dohodak umirovljenika $to je, izmedu ostalog, od utjecaja na
povecanje potro$nje. Dodatnim rastereenjem od oporezivanja mirovina smanjit ¢e se i

gradana Republike Hrvatske.

Zbog jaanja pravne sigurnosti predlaZe se da se iznosi i razredi godi$njeg pausalnog dohotka
poreznih obveznika koji obavljaju samostalnu djelatnost, a koji su trenutatno propisani
podzakonskim aktom, propiSu Zakonom o porezu na dohodak.

Nadalje, zbog' pravednije raspodjele poreznog tereta, postizanja vece pravne sigurnosti te
uravnoteZenosti 1 pravednosti poreznog tretmana razliCitih oblika rada i postizanja
odvracajuceg uéinka od primijecene pojavnosti koristenja poreznih pogodnosti protivno svrsi
zakona kroz institut pausalnog obrta, predlaZe se izmjena porezno priznatih izdataka odnosno
priznavanje pauSalnih izdataka ovisno o visini ostvarenih primitaka.

Kako bi se uspostavio pravedniji odnos izmedu kratkoro¢nog, turisti¢kog i dugoro¢nog najma
bez ugroZavanja privatnog smjestaja kao vaznog segmenta hrvatskog turizma, predlaZe se
tougjeny visine poreznog vplereéenja primitaka ostvarenih od iznajmljivanja kuéa, stanova,




soba i postelja te objekata za robinzonski smjeStaj putnicima i turistima i organiziranja
kampova. :

Isto tako, zbog jacanja pravne sigurnosti predlaZe se jasno propisivanje trenutka nastanka
porezne obveze u slu€ajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine i prijavljenih prihoda
odnosno predlaZe se propisati da u postupcima utvrdivanja nerazmjera imovine i prijavljenih
dohodaka porezna obveza za ukupno obuhvaceno razdoblje provjere nastaje u godini u kojoj
je u tijeku postupka utvrdeno da ima osnove za oporezivanje.

Kako bi se uklonila prepreka ulasku gradana na trziste kapitala, a to je sloZenost i trenutaéna
porezna obveza pri svakoj transakciji te omoguéilo da ulaganje bude dostupno i logi¢no, bez
potrebe za specijaliziranim znanjem ili slozenim godisnjim prijavama i potaknulo gradane na
dugoro¢no ulaganje, predlaze se da se na primitke ostvarene ulaganjem imovine evidentirane
unutar hrvatskog investicijskog ra¢una na na¢in i pod uvjetima propisanim propisom kojim
su uredeni hrvatski investicijski ra¢uni ne plaéa porez na dohodak, a da se u slucaju
neispunjenja uvjeta propisanih tim propisom na primitke ostvarene ulaganjem imovine
evidentirane unutar hrvatskog investicijskog raduna placa kona¢an porez na dohodak od
kapitala. Mogu¢nost neoporezivog ulaganja moZe pozitivno utjecati na razvoj domaceg
trziSta kapitala i1 povecanje financijske pismenosti gradana.

3.2,

Opis svrhe propisa

Smanjiti porezno opterecenje i poveéati neto primanja odnosno raspoloZivi dohodak

obveze po osnovi mirovine, a §to je, izmedu ostalog, od utjecaja na povecanje potrodnje.

Potaknuti ve¢u pravednost u oporezivanju, posti¢i veéu pravnu sigurnost odnosno postiéi
uravnoteZenost 1 pravednost poreznog tretmana razliGitih oblika rada uz izbjegavanje
primijeene pojavnosti kori§tenja poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona kroz institut
pausalnog obrta te priznavanje pausalnih izdataka ovisno o visini ostvarenih primitaka.

Zbog uspostave pravednijeg odnosa izmedu kratkoro¢nog, turisti€kog i dugoroénog najma
bez ugroZavanja privatnog smjeStaja kao vaZnog segmenta hrvatskog turizma pojacati
porezno opterecenje dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuéa, stanova, soba i
postelja te objekata za robinzonski smje$taj putnicima i turistima i organiziranja kampova u
prve dvije najrazvijenije kategorije.

Ojacati pravnu sigurnost jasnim propisivanjem trenutka nastanka porezne obveze u
slu¢ajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine i prijavljenih prihoda jasnim
propisivanjem trenutka nastanka porezne obveze.

Zbog uklanjanja najvece prepreke ulasku gradana na triste kapitala (sloZenosti i trenutaéne
porezne obveza pri svakoj transakciji te omogucavanja da ulaganje bude dostupno i logi¢no,
bez potrebe za specijaliziranim znanjem ili sloZenim godi$njim prijavama i poticanjem
gradane na dugoro¢no ulaganje) propisati da se na primitke ostvarene ulaganjem imovine
evidentirane unutar hrvatskog investicijskog ratuna na nadin i pod uvjetima propisanim
propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski ra¢uni ne plaéa porez na dohodak, a da se u
slutaju neispunjenja uvjeta propisanih propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski
ra¢unina primitke ostvarene ulaganjem imovine evidentirane imutar hrvatskog investicijskog
raduna placa konagan porez na dohodak od kapitala. Moguénost neoporezivog ulaganja moze




pozitivno utjecati na razvoj domaceg trzista kapitala i povecanje financijske pismenosti
gradana. '

3.3.

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja

Cilj koji se Zeli posti¢i ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjeSenjem, buduci da je potrebno
mijenjati odredbe propisa. Navedeni ishod nije moguce posti¢i nenormativnim rjeSenjem.

3.4.

Izvor podataka:

Interna analiza Ministarstva financija, Porezne uprave

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

1. Smanjiti porezno optereenje i povecati neto primanja odnosno raspoloZivi dohodak
obveze s 50% na 100% obrac¢unane na dio porezne osnovice koji se odnosi na mirovinu, a na
koju se plac¢a porez na dohodak po niZoj stopi

2. Potaknuti veéu pravednost u oporezivanju pausalnih obrta te posti¢i uravnoteZenost i
pravednost poreznog tretmana razlicitih oblika rada kroz izmjenu iznosa priznatih izdataka
ovisno o visini ostvarenih primitaka

3. Uspostaviti pravedniji odnos izmedu kratkoroénog, turistickog najma i dugoroénog najma
bez ugrozavanja privatnog smjestaja kao vaZnog segmenta hrvatskog turizma poja¢anim
poreznim optereéenjem dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuca, stanova, soba i
postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova u
prve dvije najrazvijenije kategorije kroz izmjenu donje granice raspona iznosa pausalnog
poreza po krevetu/smjestajnoj jedinici u kampu/smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski
smjestaj s dosada$njih 100,00 eura u prvoj kategoriji ITR-a na 150,00 eura odnosno s
dosadasnjih 70,00 eura u drugoj kategoriji ITR-a na 100,00 eura

4. Ojacati pravnu sigumost jasnim propisivanjem trenutka nastanka porezne obveze u
sluajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine i prijavljenih prihoda na nacin da u
postupcima utvrdivanja nerazmjera imovine i prijavljenih dohodaka porezna obveza za
ukupno obuhvacéeno razdoblje provjere nastaje u godini u kojoj je u tijeku postupka utvrdeno
da ima osnove za oporezivanje

5. Ukloniti prepreke ulasku gradana na trZiste kapitala odnosno pozitivno utjecati na razvoj
domaceg trzista kapitala propisivanjem da se na primitke ostvarene ulaganjem imovine
evidentirane unutar hrvatskog investicijskog ratuna na nacin i pod uvjetima propisanim
propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski rauni ne pla¢a porez na dohodak, a da samo
u slucaju neispunjenja uvjeta propisanih propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski
racuni isti podlijeZzu oporezivanju.

4.1.1.

Utinci na gospodarstvo: Adresati:

- poveéanje raspoloZivog dohotka - fizi¢ke osobe koje ostvaruju dohodak od
fizickih osoba §to ce posljedi¢no nesamostalnog rada (mirovinu) - oko
utjecati na povecanje potrosnje




541.000 umirovljenika koji su trenutno
obuhvaceni oporezivanjem

- poticanje samozaposljavanja, jadanje - fizicke osobe koje ostvaruju dohodak od
poduzetni¢ke aktivnosti i lokalnog samostalne djelatnosti — oko 83,45%
gospodarstva te stvaranje poticajnijeg obveznika koji utvrduju dohodak u
okruZenja za razvoj malih poslovnih pauSalnom iznosu
subjekata '

- otklanjanje prepreka ulasku gradana - svi gradani

na trziSte kapitala i omogucéavanje
dostupnim ulaganje bez potrebe za
specijaliziranim znanjem

- poticanje  uravnoteZenijeg . trziSta - fizitke osobe koje obavljaju djelatnost
stanovanja i turizma s fokusom na iznajmljivanja i organiziranja smje$taja
odrZivost turisti¢kih destinacija u turizmu

4.1.2. | Udinci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na zatitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.

prava.
4.1.5. | U&inci na druga podrugja: | Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na druga podrugja. Nisu utvrdeni adresati.
5. ANALIZA UTVRDPENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. Analiza u€inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Prema trenutno vaZe¢im propisima, porez na dohodak plaéaju svi umirovljenici kojima iznos
mirovine prelazi iznos od 600,00 eura, odnosno kojima iznos mirovine prelazi iznos osobnog
odbitka na koji isti imaju pravo. Tako je oporezivanjem trenutno obuhvaceno ukupno oko
u sustavu poreza na dohodak prema trenutno vaZeéim propisima proplsana posebna porezna
olakSica u obliku umanjenja porezne obveze koja se odnosi na mirovinu za 50%, uocena je
potreba za dodatnim smanjenjem poreznog optereéenja mirovina. Naime, utj ecaj 1nﬂac1je na
raspoloZivi dohodak umirovljenika u okviru trenutno propisanog naéina oporezivanja i dalje
opterecuje dohodak umirovljenika zbog cega je potrebno dodatno porezno rasterecenje
mirovina. Stoga se predlaZe nastavak primjene veé proplsane porezne olakSice uz povecanje
postotka umanjenja odnosno predlaze se 100% umanjenje porezne obveze obradunane na dio
porezne osnovice koji se odnosi na mirovinu, a na koju se placa porez na dohodak po niZoj
stopi (mjeseCna porezna osnovica do 5.000,00 eura tj. godi¥nja porezna osnovica do
60.000,00 eura). Kroz uvecanje umanjenja porezne obveze po osnovi mirovine tj.

smanjenjem poreznog opterecenja mirovina povecat ée se neto primanja odnosno raspolozivi

dohodak umirovljenika kao jedne od ranjivijih skupina gradana RH.
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Tablica 1. Komparativni prikaz mjeseénog obracuna dohotka umirovljenika prema trenutno
vaze¢im i predloZzenim odredbama (iznosi u eurima)

Mjese¢ni obracun prema Mjese¢ni obracun prema
trenutno vazeéim propisima odredbama Prijedloga zakona
UMANJENJE PREDUIMA UMANIJENIJE PREDUIMA
POREZA NA MIROVINE ZA POREZA NA MIROVINE ZA
50% 100%
PLACA MIROVINA PLACA MIROVINA
1. Mjese¢ni dohodak 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
2. Osobni odbitak 0,00 600,00 0,00 600,00
3. Porezna osnovica 1.000,00 400,00 1.000,00 400,00

4. Dio porezne osnovice do
5.000,00 EUR za primjenu 1.000,00 400,00 1.000,00 400,00

stope 20%

5. Dio porezne osnovice iznad

5.000,0 EUR za primjenu 0,00 0,00 0,00 0,00
stope 30%

6. Porez po stopi 20% 200,00 80,00 200,00 80,00
7. Porez po stopi 30% 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Mjeseéni porez 200,00 80,00 200,00 80,00

9. Umanjenje poreza na

mirovine 50% / 100% - 40,00 - 80,00
10. Ukupni mjesecni porez 200,00 40,00 200,00 0,00
11. Neto plas’a/mirovina 800,00 960,00 800,00 1.000,00
12. MJESECNI NETO 1.760,00 1.800,00

RASPOLOZIVI DOHODAK

Povecanje raspolozivog dohotka fizickih osoba pozitivno ¢e utjecati na osobnu potrosnju, a
posredno 1 na gospodarsku aktivnost.

Nadalje, u postoje¢em sustavu evidentne su znacajne razlike u ukupnom optereéenju javnim
davanjima s osnove poreza i doprinosa place radnika u radnom odnosu i obavljanja djelatnosti
kroz pauSalni obrt, pri ¢emu je ukupno opterecenje bruto place radnika znatno vise od
opterecenja koje snosi pausalni obrtnik, zbog ¢ega se postupa protivno svrsi zakona. Naime,
u odredenim slucajevima umjesto sklapanja ugovora o nesamostalnom radu, potie se
osnivanje obrta koji dohodak utvrduju u pausalnom iznosu te se naknade za posao koji ima
obiljezja nesamostalnog rada isplac¢uju kroz isplate prema pausalnom obrtu.




Grafikon 1. Razlika neto primitaka za ista bruto primanja (obrt vs. nesamostalni rad)
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Predlaze se izmjena iznosa porezno priznatih izdataka na na¢in da se iznosi priznatih izdataka
za viSe porezne razrede postupno smanjuju s porastom visine ostvarenih primitaka kroz
porezne razrede, pri ¢emu se umanjenje primjenjuje u rastué¢oj dinamici, razmjerno visini
ostvarenih primitaka. Takav model omogucuje prilagodavanje poreznog optereéenja, uz
istodobno smanjivanje razlika u ukupnom fiskalnom optereéenju plaée radnika u radnom
odnosu 1 obavljanja djelatnosti putem pausalnog obrta.

Tablica 2. Komparativni prikaz pau§alnih izdataka prema trenutno vazec¢im i predloZenim

odredbama
GODISNJI GODISNJI
PRIZNATI % PRIZNATI =
DOHODAK PAUSALNI DOHODAK PAUSALN
POREZNI RAZRED IZDATAK POREZ IlZDATAK | POREZ
prema trenutno vaze¢im odredbama prema Prijedlogu zakona
0,00 11.300,00 85,00% 1.695,00 203,00 85,00% 1.695,00 203,40
11.300,01 15.300,00 85,00% 2.295,00 275,00 85,00% 2.295,00 275,40
| 15.300,01 19.900,00 85,00% 2.985,00 358,00 85,00% 2.985,00 358,20
19.900,01 | 30.600,00 85,00% 4.590,00 551,00 85,00% 4.590,00 550,80
30.600,01 | 40.000,00 85.00% 6.000,00 720,00 85,00% 6.000,00 720,00
40.000,01 50.000,00 85,00% 7.500,00 900,00 70,00% 15.000,00 1.800,00
50.000,01 60.000,00 85.00% 9.000,00 1.080,00 55,00% 27.000,00 3.240,00

Iz tablice je vidljivo da za obveznike koji dohodak od samostalne djelatnosti utvrduju u
pausalnom iznosu i koji ¢e ostvariti primitke do 40.000,00 eura neée biti promjene u visini
porezne obveze jer Ce se zadrZati postojeci postotak porezno priznatih izdataka. Za obveznike
koji ¢e ostvariti primitke od 40.000,01 do 50.000,00 eura godinja porezna obveza povecat
¢e se za 900,00 eura, a za porezne obveznike koji ¢e ostvariti primitke od 50.000,01 do
60.000,00 eura, godisnja porezna obveza povecat ¢ée se za 2.160,00 eura.

Smanjenjem paulalnih izdataka za porezne obveznike koji ostvaruju veée primitke potite se
koriStenje odgovarajucih pravnih oblika poslovanja u skladu s njihovom gospodarskom
svrhom, ja€a transparentnost poslovanja te se nsignrava dosljedna primjena propisa o

dohotku.




Tablica 3. Pregled broja obveznika prema trenutno propisanim odredbama, koji se oporezuju
pausalno prema udjelima u poreznim razredima za 2025. godinu

POREZNI RAZRED UDIO OBVEZNIKA
Primitak od 0,00 do 11.300,00 EUR 41,63%
Primitak od 11.300,01 do 15.300,00 EUR 8,67%
Primitak od 15.300,01 do 19.900,00 EUR 9,00%
Primitak od 19.900,01 do 30.600,00 EUR 14,85%
Primitak od 30.600,01 do 40.000,00 EUR 9,30%
Primitak od 40.000,01 do 50.000,00 EUR 7,44%
Primitak od 50.000,01 do 60.000,00 EUR 9,11%
UKUPNO 100%

Izvor: PO SD obrazac; stanje na dan 25.05.2026.

Dakle, kako je vidljivo iz tablice, prema sluZbenim podacima Porezne uprave za 2025.
godinu, navedena mjera odnosit ¢e se na 16,55% od ukupnog broja obveznika koji dohodak
od samostalne djelatnosti utvrduju u pauSalnom iznosu i to 7,44% na one u $estom poreznom
razredu koji ostvaruju primitke u rasponu od 40.000,01 do 50.000,00 eura te 9,11% na one u
sedmom poreznom razredu koji ostvaruju primitke u rasponu od 50.000,01 do 60.000,00
eura. Znaci, za 83,45% obveznika koji dohodak utvrduju u pausalnom iznosu necée biti
promjene u visini porezne obveze.

S obzirom da porezno optereéenje ne raste za najveci broj poreznih obveznika stvorit ¢e se
poticajnije okruZenje za male poduzetnike, olak3ati -ulazak u poduzetni§tvo i omoguditi
stabilniji razvoj malih obrta, §to dugoroéno jaa poduzetniC¢ku aktivnost i lokalno
gospodarstvo. PredloZeni model smanjenja porezno priznatih izdataka, koji se primjenjuje
razmjerno visini ostvarenih primitaka u vi§im poreznim razredima, omogucuje postupno i
predvidivo povecanje poreznih prihoda, bez fiskalnog optereéenja obveznika s niZim
primicima.

Takoder, predloZenim poreznim tretmanom obveznika koje obavljaju samostalnu djelatnost i
ostvaruju dohodak u pauSalnom iznosu osigurat ¢e se uravnoteZeniji porezni tretman
razlicitih oblika rada.

Nadalje, koristenjem indeksa turisti¢ke razvijenosti (dalje u tekstu: ITR) jedinice lokalne
samouprave pri oporezivanju fizi¢kih osoba koje ostvaruju primitke od iznajmljivanja kuca,
stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjeStaj putnicima i turistima i
organiziranja kampova napravljen je temielj za kvalitetnije i preciznije definiranje stupnja
turisticke razvijenosti odnosno boljeg ocjenjivanja neravnomjernosti turisticke razvijenosti i
efikasniju poreznu politiku oporezivanja takve imovine. Bududi da je ITR pojedine jedinice
lokalne samouprave temeljen na stvarnim brojkama (primjerice: ukupan broj posjetitelja, broj
turistickih dolazaka, nocenja, smjestaja i sl.) isti relevantno odraZava pravo stanje i rangira
jedinice lokalne samouprave (dalje u tekstu: JLS) prema tom indeksu u pet kategorija od
najrazvijenije do nerazvijene (I., IL, IIL., IV. i 0). Medutim, postojeci nadin oporezivanja ne
odraZava u dovoljnoj mjeri razlike u ekonomskoj koristi koju porezni obveznici ostvaruju od
turistickog najma, s obzirom na atraktivnost lokacije, razinu popunjenosti smjestajnih
kapaciteta i visinu primitaka. Zbog toga porezni obveznici koji u najatraktivnijim i
najfrekventnijim turisti¢kim sredinama ostvaruju vece primitke ne snose odgovarajuce vece
porezno opterecenje, Sto dovodi do narusavanja nacela porezne pravednosti i neravnomjerne
raspodjele poreznog tereta. Stoga je potrebno pojacati oporezivanje dohotka ostvarenog
kratkoro¢nim turistickim najmom u takvim sredinama te se predlaZe povecati donje granice
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raspona iznosa pauSalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu
odnosno po smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj sa dosadasnjih 100,00 eura
u prvoj kategoriji ITR-a na 150,00 eura odnosno s dosada3njih 70,00 eura u drugoj kategoriji
ITR-a na 100,00 eura.

PojaCanim poreznim optereéenjem dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuéa,
stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i
organiziranja kampova u najatraktivnijim i najfrekventnijim turistickim sredinama gdje je i
najveéi broj dana popunjenosti, uspostavit ¢e se pravedniji odnos izmedu kratkoro&nog,
turistickog najma i dugoronog najma bez ugroZavanja privatnog smjestaja kao vaZnog
segmenta hrvatskog turizma. Navedeno ¢e pridonijeti poticanju uravnoteZenijeg trZista
stanovanja i turizma, s fokusom na odrZivost turistickih destinacija.

Nadalje, prema Opéem poreznom zakonu, zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i
kamata pocinje teéi istekom godine u kojoj je porezna obveza nastala, pri ¢emu se sam
trenutak njezina nastanka odreduje posebnim poreznim propisima. U postupcima provjere
porijekla imovine, sukladno Zakonu o porezu na dohodak, obuhvaéa se razdoblje do
posljednjih Sest godina, u skladu s pravilima zastare. U slucajevima utvrdenog nerazmjera
izmedu imovine i prijavljenih prihoda radi se o posebnoj kategoriji dohotka, no zakon ne
propisuje jasno trenutak nastanka porezne obveze. Zbog toga se svaka porezna godina
promatra zasebno, Sto u praksi, s obzirom na dugotrajnost poreznih postupaka, esto dovodi
do nastupa zastare za dio obuhvaéenog razdoblja. Iako je svrha zakonodavnog okvira
utvrdivanje jedinstvenog dohotka temeljem potencijalnog nerazmjera u $estogodinjem
razdoblju, postojeca regulativa nije dovoljno precizna, slijedom &ega je potrebno dodatno
normativno urediti vrijeme nastanka porezne obveze. Nastavno na navedeno, predlaZe se da
u postupcima utvrdivanja nerazmjera imovine i prijavljenih dohodaka porezna obveza za
ukupno obuhvaéeno razdoblje provjere nastaje u godini u kojoj je u tijeku postupka utvrdeno
da ima osnove za oporezivanje. Jasnim propisivanjem trenutka nastanka porezne obveze u
slu¢ajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine i prijavljenih prihoda poveéat ée se
pravna sigurnost fizickih oséba u postupcima utvrdivanja kona¢nog drugog dohotka po
osnovi razlike imovine i visine sredstava kojima je ste¢ena.

Nadalje, propisivanjem da se na primitke ostvarene ulaganjem imovine evidentirane unutar
hrvatskog investicijskog rafuna na nain i pod uvjetima propisanim propisom kojim su
uredeni hrvatski investicijski raduni ne placa porez na dohodak te da u slu&aju neispunjenja
uvjeta sukladno tom propisu primici ostvareni ulaganjem imovine evidentirane unutar
hrvatskog investicijskog raduna podlijeZu oporezivanju kao dohodak od kapitala, ukloniti ¢e
prepreke ulasku gradana na trziSte kapitala odnosno pozitivno ée se utjecati na razvoj
domaceg trzista kapitala.

PredloZenim Zakonom ne uvode se diskriminirajuéi uvjeti medu gospodarskim subjektima,
ne dodjeljuju se posebna ili isklju¢iva prava pojedinim trZi$nim sudionicima te se ne stvaraju
administrativne, financijske ili tehni¢ke prepreke koje bi mogle ograni¢avati trZigno
natjecanje. Naprotiv, predloZene mjere usmjerene su na poveanje porezne neutralnosti,
pravne sigurnosti i jednakog postupanja prema usporedivim kategorijama poreznih
obveznika.

Obzirom na predloZene promjene u vezi oslobodenja placanja poreza na dohodak na
miravine, procjenjiije se da ée isto imati financijski uéinak na proragune odnoono smanjenjc
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prihoda u proracunima jedinica lokalne samouprave s osnove poreza na dohodak za oko 180
milijuna eura.

Nadalje, financijski uéinak predlozene izmjene u vezi pausalnog oporezivanja samostalne
djelatnosti procjenjuje se na 23,5 milijuna eura, Sto predstavlja oekivano povecanje prihoda
jedinica lokalne samouprave. Ovaj iznos proizlazi iz poveéanja porezne osnovice obveznika
koji dohodak od samostalne djelatnosti utvrduju u pauSalnom iznosu, buduéi da se
smanjenjem priznatih izdataka povecava dio primitaka koji ulazi u oporezivanje.

Temeljem navedenog, procjenjuje se ukupno smanjenje prihoda u proraCunima jedinica
lokalne samouprave s osnove poreza na dohodak za 156,5 milijuna eura.

U vezi promjena koje se odnose na izmjene visine pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu ucinak na prorac¢une JL.S-a se ne mozZe procijeniti obzirom da
¢e visina pausalnog poreza ovisiti o odlukama koje donesu njihova predstavni€ka tijela i o
kategoriji u koju ¢e pripasti pojedina JLS s obzirom na njezin ITR na osnovu koje se utvrduje
visina pauSalnog poreza u propisanim granicama.

Takoder, u vezi promjena koje se odnose na neoporezivanje ostvarenih primitaka na temelju
ulaganja putem hrvatskog investicijskog ra¢una sve dok su zadovoljeni svi uvjeti koje
propisuje propis kojim je uredeno ulaganje u financijske instrumente putem hrvatskog
investicijskog rauna uc¢inak na prora¢une JLS ne moZe se procijeniti buduci da je rije¢ o
instrumentu koji se tek uvodi na trziste kapitala.

5.2. Analiza ucinaka i adresata u podrucju odrzivog razvoja:
Nije utvrden izravan u¢inak u podru¢ju odrzivog razvoja.
5.3 Analiza uéinaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:
Nije utvrden izravan u€inak u podrudju socijalne skrbi.
54. Analiza uéinaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:
Nije utvrden izravan uéinak u podrucju zastite ljudskih prava.
SHT Analiza uéinaka i adresata u drugim podrué¢jima:
Nije utvrden izravan u¢inak u drugim podruéjima.
5.6. Izvor podataka:
‘Interna analiza Ministarstva financija, Porezne uprave
6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.1. Savjetovanje:

Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u provedeno je putem sredi$njeg drZavnog
internetskog portala za savjetovanje s javnoséu (e-Savjetovanja) objavom Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak i Obrasca iskaza za Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak kao dva odvojena
savjetovanja u razdoblju od 31. srpnja do 30. kolovoza 2026.

Tijekom savjetovanja na Obrazac iskaza zaprimljeno je 13 primjedbi od dega je 5 primjedbi
primljeno na znanje, a 8 je djelomiéno prihvaceno. Na Nacrt prijedloga zakona zaprimljeno
Je 106 primjedbi od ega je 1 primjedba djelomicno prihvacena, 9 leIIljcdbl je primljeno na
znanje, a 96 primjedbi se ne prihvaca.
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6.2.

Konzultacije:

Istovremeno s provedbom postupka savjetovanja, Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak i Obrazac iskaza za Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak dostavljeni su na misljenje: Vladi
Republike Hrvatske, Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu vanjskih i europskih posiova,
Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike, Ministarstvu turizma i sporta, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva,
Gospodarskom socijalnom vije¢u, DrZavnoj riznici, Ministarstvu prostornoga uredenja,

graditeljstva i drzavne imovine.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci:

Donosenjem ovoga Zakona pridonijet ¢e
se smanjenju poreznog i
administrativnog opterecenja fizic¢kih
osoba (gradana i poduzetnika). Povecat
e se pravna sigurnost i osigurati
pravednije oporezivanje fizickih osoba
koje obavljaju samostalnu djelatnost i
dohodak utvrduju u pauSalnom iznosu.
Takoder, osigurat ¢ée se pravednije
oporezivanje fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od najma i zakupa i
iznajmljivanja kuca, stanova, soba i
postelja te objekata za robinzonski
smje§taj putnicima 1 turistima i
organiziranja = kampova. Nadalje,
pridonijet ée se otklanjanju prepreka za
ukljucivanje gradana na trZiste kapitala
te omogu¢éiti dostupnije ulaganje bez
potrebe za posjedovanjem
specijaliziranih znanja.

Negativni ucinci:
Nisu utvrdeni znadajniji negativni uéinci.

Procjenjuje se da ¢e ukupno smanjenje prihoda u
proraCunima jedinica lokalne samouprave s
osnove poreza na dohodak iznositi 156,5 milijuna
eura. Od toga se procjenjuje da ¢e predloZene
promjene vezane uz oslobodenje od placanja
poreza na dohodak na mirovine imati financijski
uCinak u vidu smanjenja prihoda prorauna
jedinica lokalne samouprave za oko 180 milijuna
eura, dok se financijski ucinak predloZene
izmjene vezane uz pausalno oporezivanje
samostalne djelatnosti procjenjuje na 23,5
milijuna eura, S$to predstavlja ocekivano
povecanje prihoda jedinica lokalne samouprave.

Nadalje, za obveznike koji dohodak od
samostalne djelatnosti utvrduju u pauSalnom
iznosu i koji ¢e ostvariti primitke od 40.000,01 do
50.000,00 eura godisnja porezna obveza povecat
¢e se za 900,00 eura, a za one koji ¢e ostvariti
primitke od 50.000,01 do 60.000,00 eura,
godiSnja porezna obveza povecat Ce se za
2.160,00 eura.

7.2.

Zakljucak o uéincima koji ¢e proisteci iz provedbe:

Kroz predloZeno uveéanje umanjenja porezne obveze po osnovi mirovine odnosno smanjenje
poreznog opterecenja mirovina povecat ¢e se neto primanja odnosno raspoloZivi dohodak

Jasnim propisivanjem porezne obveze u slu¢ajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine
i prijavljenih prihoda povecat ¢e se pravna sigurnost.
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Propisivanjem priznavanja pau$alnih izdataka ovisno o visini ostvarenih primitaka, za
porezne obveznike koji obavljaju samostalnu djelatnost po osnovi koje dohodak utvrduju u |
pausalnom iznosu potaknut ¢e se veca pravednost u oporezivanju, posti¢i veéa pravna
sigurnost i posti¢i uravnotezenost i pravednost poreznog tretmana razli¢itih oblika rada te
izbje€i primijeéene pojavnosti koristenja poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona kroz
institut pausalnog obrta.

PojaCanim poreznim optereenjem dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuda,
stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjeStaj putnicima i turistima i
organiziranja kampova u prve dvije najrazvijenije kategorije uspostavit ¢e se pravedniji
odnos izmedu kratkoro¢nog, turistickog i dugorofnog najma bez ugrozavanja privatnog
smjeStaja kao vaznog segmenta hrvatskog turizma.

Propisivanjem oslobodenja od placanja poreza na primitke ostvarene ulaganjem imovine
evidentirane unutar hrvatskog investicijskog ra¢una na nacin i pod uvjetima propisanim
propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski ra¢uni uklonit ée prepreke ulasku gradana
na trzZiSte kapitala odnosno pozitivno ¢e se utjecati na razvoj domaceg trzista kapitala.

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu: e
9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG fo’)SiTELJK

Potpis: dr. sc. Tomislav Corié, potpred|"sj__f_';'dnik Vlade Re

Datum: 1. rujna 2026. .' k‘tz :

thlike Hrvatske i ministar financija
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnosc¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

Svrha dokumenta je izvjescéivanje o provedenom
savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu o
Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak

Datum dokumenta 1.9.2026.
Verzija dokumenta v.1.
Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog
na internetskim stranicama
Vlade

61.

Naziv tijela nadleznog za
izradu nacrta

Ministarstvo financija

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili
na drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko
Jje vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Savjetovanje u vezi Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak provodilo se putem sredisnjeg
drzavnog internetskog portala za savjetovanje s
javnoscu, a bilo je objavljeno na sljededoj
poveznici:
https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/10200.
Savjetovanje se provodilo 30 dana u razdoblju
od 31. srpnja 2026. do 30. kolovoza 2026.

Koji su predstavnici
zainteresirane _javnosti
dostavili svoja ocitovanja?

Toni Manhart, David Buri¢, Maja Jakseti¢, Zoran
Vukasovi¢, Toni Krolo, Josip Vinkovi¢, Damir
Goluza, Matea Cirjak, Silvia Cancedda, Ivana
Horvat, HGK, Istarska zupanija, Americka
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gospodarska komora u RH, Radmila Sobacic,
Allegra travel Croatia (obrt), Bili¢-savjetovanje
d.o.o., Daniel Sikiri¢, Nikolina Horvat, Ina
Spicek, Gospodarsko interesno udruzenje
Hrvatska udruga banaka, Ana Bratimcevic,
Anamarija Suskovi¢, Silvija Sirovec, Zlatko
Lugari¢, Zdenka Bartuli¢ Colakovi¢, Marina
Kovaci¢, Lovro Bracevi¢, Udruga Glas
poduzetnika, Fiskalopedija (obrt), Noverra
(obrt), Expertise (obrt), Ludi patak (obrt),
Nikolina Horvat, Darinka Klari¢, Mario Markovic,
Josip Calusi¢, Koraljka Sousek, Frano Miskovi¢,
HOK, Meri Vizinger, Kristina Bakula, Tajana
Sokec Selimber, Ivana Radosevié, Sonja Pepes,
Kristina Domovi¢, Tihi Bilas, Jakov Anici¢, lvan
Mili¢evi¢, Chiaroscuro (obrt), Sem consulting
(obrt), Obrtnicka komora Istarske zupanije -
Udruzenje obrtnika Pula, Blue sky (obrt), Marko
Salopek, Zeljko Markovi¢, ZIN (obrt), Fairy
goods (obrt), lvana Gabre, Hrvoje Diki¢, Ornela
Krezi¢, Jelena Novacic

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu

prihvaéene i obrazlozenje
razloga za neprihvadanje

Analiza dostavljenih primjedbi nalazi se u
prilogu ovog Obrasca.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba ovog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troskove.




lzvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na

R.br

1.

Korisnik

TONI
MANHART

IsjeCak

PRIUEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOHODAK

dohodak

Komentar

Nisu prikazane osnove po
kojima priznati izdaci padaju
s 85% na 55% za zadnji
porezni razred, odnosno na
70% za predzadniji.
Razvijanjem obrta rastu i
troSkovi i ulaganja te ta
racunica jednostavno ne
drzi vodu, pogotovo ukoliko
obrt ima viSe zaposlenika.
Troskovi poslovanja
neprestano rastu iz dana u
dan (rezije, potrosni
materijal, najam, oprema,
pla¢e radnicima, sanitarni
pregledi, ddd mjere, brisevi,
higijenski minimum i dr.).
Vrlo je lako provjeriti ove
izjave usporedbom racuna.
Podizanjem iznosa
godiSnjeg poreza na 3 puta
vedi je mjera koja nije
antiinflancijska, ve¢
inflacijska jer ¢e rezultirati
podizanjem cijena usluga i
proizvoda ili jos gore
zatvaranjem obrta.

Drugo, ako smo svi obrtnici,
onda je sasvim normalno da
svi imamo iste stope. Tko je
u vec¢em razredu
automatski placa vise.
Trede, Sto se dodatno pruza
za tu razliku? Nikako nije
uredu uzeti vise, pri ¢emu
korisnik ne dobije nista za
uzvrat.

Predlazem da porezni
razredi ostanu uredeni kao
dosad, sa zajednickih 85%
priznatih izdataka u svim
razredima.

Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

Procjene i analize ucinaka
predlozenih poreznih
izmjena temeljene su na
javno dostupnim podacima
Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Uvazavamo
primjedbu da kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
veéim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predlozene izmjene temelje
se na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno 0 mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda



R.br Korisnik IsjecCak

2. DAVID PRIJEDLOG
PURIC ZAKONA O
IZMIJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOHODAK

3. MAA
JAKSETIC

PRIJEDLOG
ZAKONA O

Komentar

Predlazem da se postojeci Nije prihvacen
porezni razredi zadrze bez
izmjena do godisnjeg
prometa od 60.000 €, kako
bi mali poduzetnici nastavili
poslovati pod istim uvjetima
kao i do sada. Istovremeno,
predlazemo podizanje
granice poreznih razreda na
80.000 €, pri ¢emu bi se
povecdane porezne obveze
primjenjivale iskljuCivo na
razrede od 60.000 do
70.000 € i od 70.000 do
80.000 €. Na taj nacin
izbjeglo bi se naglo porezno
opterecdenje pri prelasku
dosadasnjeg praga te bi se
omogucio daljnji rast i
razvoj malih poduzetnika.

U potpunosti se protivim Nije prihvacen

predlozenim izmjenama
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Status odgovora

Odgovor

je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opterecenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
IstiCemo kako su
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvacdeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisnje.lsticemo kako je
pausSalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno opterecenje.

Predlozene izmjene iznosa
priznatih izdataka na nacin
da se iznosi priznatih
izdataka za vise porezne
razrede postupno smanjuju
S porastom visine
ostvarenih primitaka imaju
za cilj postizanja pravednije
raspodjele poreznog
opterecéenja.Granica
primjene pausalnog
oporezivanja koja se veze
uz iznos vezan uz ulazak u
sustav PDV-a propisana je
ponajviSe zbog obveza koje
nastaju po ulasku u sustav
PDV-a te Cinjenici da i sve
druge osobe u sustavu
poreza na dohodak u
trenutku prelaska iznosa
primitaka visih od iznosa
propisanog za ulazak u
sustav PDV-a moraju s
utvrdivanja poreza na
dohodak po odbitku prijedi
na utvrdivanje dohotka na
temelju poslovnih knjiga
odnosno na nacin propisan
za samostalne djelatnosti.
Time se postize pravednost
i pravna sigurnost u sustavu
poreza na dohodak. S
obzirom na navedeno
trazeno povedanje granica
poreznih razreda nije
prihvatljivo.

Suzbijanje sive ekonomije i
neregistriranog obavljanja



R.br

Korisnik

IsjecCak

IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOHODAK

Komentar Status odgovora

Zakona o porezu na
dohodak koje se odnose na
smanjenje priznatih
izdataka, te u nastavku
dostavljam argumentirano
ocitovanje i prijedloge za
nuzne izmjene teksta
zakona.

1. Selektivha pravednost:
Diskriminacija legalnih
poduzetnika i ignoriranje
sive ekonomije

Trenutacni sustav, kao i
predlozene izmjene, 3alju
izrazito loSu poruku drustvu:
legalne poduzetnike i
obrtnike koji uredno plaéaju
poreze i doprinose tretira se
s vje¢nom sumnjom, gotovo
kao kriminalce koje stalno
treba dodatno kontrolirati i
kaznjavati ve¢im nametima.
S druge strane, svjedoci
smo da svaka druga fizicka
osoba u Republici Hrvatskoj
obavlja neku vrstu
neregistrirane djelatnosti,
radi potpuno "na crno" i
time se bez ikakvog straha
javno hvali.

Mi, koji drzavi placamo
svaku stavku i podlijezemo
strogim propisima,
ispadamo naivni jer
financiramo sustav dok
paralelno cvjeta nelojalna
konkurencija u sivoj zoni.
Fokus Porezne uprave i
Drzavnog inspektorata
trebao bi hitno prijeci s
dodatnog opteredivanja
legalnih subjekata na
otkrivanje i sankcioniranje
stvarnog rada na crno.
Doslovno je dovoljno da
inspektori sjednu za
racunala, otvore drustvene
mreze, Facebook
Marketplace i ostale
oglasnike kako bi u nekoliko
minuta otkrili stotine
nelegalnih pruzatelja usluga
i prodavaca koji ne placaju
ni centa poreza.
Suzbijanjem tog segmenta
drzava bi uprihodovala
daleko viSe nego cijedenjem
mikro i malih obrtnika.

2. Nedostatak analiza i
procjene ucinaka na malo
gospodarstvo

U popratnim dokumentima
uz ovaj Nacrt nema javno
objavljenih analiza ni
podataka koji opravdavaju
smanjenje priznatih
izdataka s 85% na 70%,
odnosno na 55%.
Predlagatelj zakona potpuno
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Odgovor

djelatnosti predstavlja
vazan element ocuvanja
pravednog trziSnog
natjecanja i porezne
pravednosti te nelojalna
konkurencija negativno
utjecCe na polozaj
poduzetnika i obrtnika koji
uredno ispunjavaju svoje
porezne obveze.Medutim,
predmet ovoga propisa nije
uredenje inspekcijskog
nadzora niti mjera za
suzbijanje rada na crno, ve¢
uredenje poreznog poloZzaja
pojedinih kategorija
poreznih obveznika. Stoga
se prijedlozi vezani uz
nadzorne aktivnosti Porezne
uprave, Drzavnog
inspektorata i drugih
nadleznih tijela ne mogu
razmatrati u okviru ovoga
postupka.PredloZzene
izmjene ne polaze od
pretpostavke da legalni
poduzetnici posluju
nepravilno niti im je svrha
dodatno opteredivanje
poreznih obveznika koji
uredno izvrSavaju svoje
obveze. Cilj je osigurati
primjereno i razmjerno
porezno opteredenje u
odnosu na razinu ostvarenih
primitaka i gospodarsku
snagu pojedinog
obveznika.Nadalje, procjene
i analize ucinaka
predlozenih poreznih
izmjena temeljene su na
javno dostupnim podacima
Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Uvazavamo
primjedbu da kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vedim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predlozene izmjene temelje
se na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troSkove ovisne o visini
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ignorira sljedece klju¢ne
¢injenice:

Vedi promet ne znaci vecu
zaradu: Rast prihoda gotovo
uvijek prati i linearan ili ¢ak
eksponencijalan rast
troskova - materijala,
najma, energenata, opreme,
goriva i vanjskih usluga.
Podizanje porezne osnovice
na temelju samog prometa
je ekonomskKi
neodrzivo.Nepoznat broj
pogodenih subjekata: Nisu
objavljeni podaci koliko ¢e
tocno obrtnika i pausalista
biti pogodeno ovim
mjerama, koliko bi ih zbog
ovoga moglo zatvoriti obrt,
koliko ¢e ih namjerno ostati
ispod praga, a koliko ¢e ih
(Sto je najopasnije) zbog
prevelikog pritiska prijeci u
sivu ekonomiju.lzostanak
alternativa: Nisu
predstavljene nikakve
alternativne moguénosti niti
je u obrazloZenju navedeno
zasto su druge opcije
suzbijanja eventualnih
zlouporaba
odbacene.lgnoriranje
procjene ucinka propisa
(RIA): Potpuno izostaje
procjena ucinaka na malo
gospodarstvo, iako se
predlozene izmjene izravno
i najsnaznije prelamaju
preko leda upravo mikro i
malih poduzetnika koji ¢ine
kraljeznicu hrvatskog
gospodarstva.3. Pogresan
alat za borbu protiv
prikrivenog zaposljavanja
Ako drzava ovim izmjenama
zeli suzbiti fenomen
prikrivenog zaposljavanja,
podsje¢am da za to ved
godinama postoje jasni
zakonski mehanizmi i
kriteriji (kroz institut
nesamostalnog rada). Nije
opravdano, niti pravno
dopustivo, zbog mogucih
zlouporaba pojedinaca
uvesti kolektivnhu kaznu i
dodatno porezno opteretiti
desetke tisuc¢a obrtnika koji
posluju potpuno zakonito i u
skladu s prirodom obrtnicke
djelatnosti.

4. Problem poreznih
"stepenica" i utjecaj inflacije
Predlozene izmjene stvaraju
izrazito destimulativne
porezne "stepenice". U
pojedinim slucajevima,
obrtnik koji ostvari veci
promet i prijede u viSi
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primitaka, te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i viSe godiSnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opteredenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predlozene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecdenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
Isti¢emo kako su
predloZzenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvaceni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisSnje.lsticemo kako je
pausalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno opterecenje.
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razred, na kraju godine ¢e
zbog drasti¢nog smanjenja
priznatih izdataka imati
manje neto raspolozivog
novca nego sto je imao prije
prelaska u visi razred. To
izravno kaznjava rast,
produktivnost i uspjeh.

Dodatno, inflacija umjetno
napuhuje promet (kroz
nominalni rast cijena nasih
ulaznih troskova i usluga),
ali istovremeno rusi stvarnu
kupovnu mo¢ i zaradu.
Obrtnik moze imati potpuno
isti opseg posla kao prije
dvije godine, a zbog
inflacijskog skoka cijena
sirovina bit ¢e prisiljen udi u
visi razred i pladati
drasti¢no veda davanja, iako
mu je realna profitabilnost
pala.

Zakljucak i prijedlog
Poduzetnici i obrtnici
donosili su svoje poslovne
odluke, ulagali u opremu,
dizali kredite i preuzimali
dugorocne obveze prema
pravilima koja su vrijedila i
koja su im jamcila
stabilnost. Pravila igre se ne
smiju mijenjati preko no¢i,
bez ozbiljnih struc¢nih
analiza i bez primjerenog
prijelaznog razdoblja.

Predlazem da se odredbe o
smanjenju priznatih
izdataka u potpunosti brisu
iz Konac¢nog prijedloga
zakona, a da se fokus
porezne politike i nadzornih
tijela preusmijeri na
suzbijanje neregistrirane
djelatnosti i rada na crno na
javno dostupnim
platformama i oglasnicima.

Genijalan je nacin kako vi Nije prihvacen
nadete izgovor za bilo

kakvu odluku makar je u

osnovi odluke o poreznim

razredima pausalaca ocito

da je potpuni promasaj.

U ocjeni stanja propagirate
pojednostavljenje sustava,
Sirenje porezne baze i
porezno rasterecenje
poduzetnika a ovom
odlukom postizete upravo
suprotno. Kako ste uspjeli
povezati porezno
rastere¢enje i povedanje
poreza za samo jednu grupu
pausalaca, to ni najbolji
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Rast broja pausalnih obrta
posljednjih godina povezan
je i s poreznim
rastere¢enjima te
administrativhom
jednostavnoscu postojeceg
sustava. Cilj predlozenih
izmjena nije sankcioniranje
obrtnika vec prilagodba
poreznog tretmana
razinama ostvarenih
primitaka.Analize koje su
posluzile kao podloga za
izradu prijedloga izradene
su na temelju javno
dostupnih podataka Porezne
uprave, ukljucujuci podatke
objavljene u okviru pregleda
porezne konkurentnosti.
Pritom se ucinci procjenjuju
na razini skupina poreznih
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ekonomisti valja ne mogu
shvatiti.

Porast broja obrtnika sa 101
000 na 165 000 u 8 godina
je upravo rezultat poreznih
rasterecenja, ponajvise
zbog odli¢nog i
jednostavnog sustava u
kojem nema vodenja knjiga
(pausal), predaje racuna,
obrac¢una PDV-a, placanja
knijgovodstva i jasnih iznosa
mjesecnih obaveza.

Locirali ste izvor problema,
nesamostalni rad u
pausalnom obrtu, a
povedanjem poreza
kaznjavate neselektivno,
SVE obrtnike koji prijedu
odredeni prag prihoda. Pa
kakvog to smisla ima? Kako
¢e to sprijeciti nesamostalni
rad u buduénosti? Bas bi me
zanimalo na koji nacin vi
mislite sprijeliti
nesamostalni rad
povecdanjem poreza za
pausal sa +40 000 eura
prihoda.

Uporno usporedujete
obrtnika sa zaposlenim
radnikom ali izostavljate
izracun koliko bi radnik bio
placen da radi isti broj sati
(kod mene ve¢inom oko 300
sati mjesecno), da radi
subotama popodne,
navecer, nedjeljama,
praznicima, po nodi.....(kod
mene oko 100 sati
mjesecno), da ima svega
par dana GO, da nema
otpremnine, plac¢eno
bolovanje, bozi¢nice,
doplatke, naknade za
prijevoz, za topli obrok, za
djecu....

I? Koliko bi bila pla¢a
radnika da odradi 300 sati
mjesecno, u tome je 20-tak
no¢nih sati i 80-tak sati na
neradne dane? Kolika bi
onda bila razlika? Zasto to
ne usporedujete nego se
netko neuk primio
selektivnih podataka koji
njemu pasu a izbacio sve
Sto mu ne odgovara za tu
briljantnu ideju? Zasto se
usporeduje fiskalno
opterecdenje radnika i
obrtnika, uz nepotpune i
netocne podatke za
obrtnike?

| onda ste predlozili
smanjenje priznatih
izdataka na 55%? Cemu? Jel
imate uopce pojma koliki su
troSkovi za obrtnike koji
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obveznika, a ne prema
pojedina¢nim okolnostima
poslovanja.Usporedbe
poreznog opterecenja
razlic¢itih oblika rada sluze
procjeni razmjernosti
poreznog sustava te ne
predstavljaju ocjenu
pojedinacnih radnih uvjeta,
broja odradenih sati ili
razine poslovnog rizika.
Naime, usporeduju se neto
primitak koji ostaje na
raspolaganiju fizi¢koj osobi
nakon Sto se oporezuje
ostvareni bruto primitak
utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanijiti odnosno postici
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseg ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konacnog
dohotka, niza porezna stopa
(12%) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i viSa
porezna stopa koje u
prosijeku u Republici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite
poduzetnistva.Slazemo se
da medu pausalnim
obveznicima postoje
znacajne razlike u strukturi
troskova poslovanja.
Odredene djelatnosti,
osobito one koje zahtijevaju
veca ulaganja u vozila,
opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno nize troSkove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
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STVARNO rade za sebe,
to¢no po odredbama onoga
Sto pausal jest? Evo primjer.
Dvojica zaposlenih, 3 auta.
Primitak oko 50 000 eura
godisnje i za to napravimo
oko 100 000 km. Ostavljam
vama da sami izraCunate
troskove za gorivo za toliko
km pa dodajte odrzavanje,
servise, gume, dijelove,
amortizaciju auta....Kako je
po vama to usporedivo sa
troskovima zidara ili
racunalnog servisera
(napamet odabrano). Kako
to zidar potrosi 40 000 eura
godisSnje na svoju opremu?
Na Sto? Zar svaki dan treba
novu fanglu, kombinezon i
zastitne cipele? Na Sto
racunalni serviser software-
a potrosi recimo 20 000
eura godisnje? Svake
godine?

Umjesto da to¢no odredite
koji obrti mogu biti u
pausalu (STVARNI troskovi
od 85% primitaka) a koji ne
mogu (svi oni koji ne mogu
ni imati 85% troskova), vi
opalili po svima sa vedim
prihodima. Bravo. Genijalno.
Evo joS. Ove godine je
posebna situacija jer drzava
dijeli poticaje za kupnju
novih elektri¢nih auta. Pa
ako sve prode u redu, u
zadnjih 5 godina sam
potroSio 70 000 eura za
kupnju 2 nova EV auta (u
tome je 14 000 eura PDV-a
koji nece biti prikazan kao
odbitak) i 53 000 eura za
rabljene aute. Jel vi uopée
shvacdate razinu neznanja
individue koja usporeduje
STVARNI pausalni obrt sa
obrtom koji nema nikakve
Sanse svake godine uloZiti
85% svojih prihoda?

I ne, gospodine ministre,
rieSenje NIJE prelazak u
vodenje knjiga i sustav PDV-
a jer je cijena moje usluge
ista sa ili bez obracunatog
PDV-a a novi auto mogu
kupiti samo ako mi drzava
da potporu za njega.
Istovremeno, imate sve
podatke o nekoliko tisu¢a
vlasnika firmi i obrtnika koji
jedini primitak ostvaruju
preko Ubera i Bolta. Sva
obiljezja nesamostalnog
rada su vama tocno ispred
nosa, skoro sve uvjete rada
odreduju Uber i Bolt, skoro
sve uplate na racun takvi
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pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalisSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke. Pausalno
oporezivanje po sv0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troSkove svakog pojedinog
obveznika, vec se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Obrtnici i druge
samostalne djelatnosti
kojima takav model zbog
strukture troskova vise ne
odgovara i nadalje imaju
mogucnost utvrdivanja
porezne osnovice na
temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazedim
propisima.Vezano uz
navode o moguéem
postojanju nesamostalnog
rada kod dijela poreznih
obveznika koji posluju
putem digitalnih platformi ili
drugih poslovnih modela,
isticemo kako se postojanje
obiljezja nesamostalnog
rada utvrduje u svakom
pojedinom slucaju na
temelju ¢injenica i okolnosti
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obrtnici i vlasnici firmi
primaju od Ubera ili Bolta. |
to neovisno od toga da li je
rijeC o obrtima, vlasnicima
malih jdoo-ova ili velikih
agregatora. Svi koji ostvare
veliku vecinu svojih prihoda
preko Ubera i Bolta su
Skolski primjer
nesamostalnog rada iz
Zakona o radu i Zakona o
porezu na dohodak.

Jel vam trebam ja dati OIB
firmi i nazive obrta kojima
jedine uplate na racun stizu
od Bolta i Ubera? Ili ste vi
ministarstvo financija koje
te podatke moze dobiti za 5
sekundi na rac¢unalu? To
vama ne predstavlja
nesamostalni rad? Zasto
takve firme i obrte ne
kaznjavate za nesamostalni
rad?

Do prije nekoliko godina
Cammeo je zapoSljavao
svoje vozace. Onda su presli
na sustav "partnera" iako se
nista nije promijenilo. Sve je
ostalo isto osim Sto su svi
vozadi postali "partneri" sa
svojim obrtima i jdoo-ovima.
| dalje Cammeo sve
kontrolira i odreduje, sve
uplate "partnerima” dolaze
od Cammea ali netko
naivan u Min. financija misli
da su to sad samostalni
poduzetnici.

Zakljucak:

-odredite TOCNO koji obrti
mogu biti u pausalu a koji
ne mogu, bazirano na tome
tko STVARNO moze imati
85% prihoda kao trosak
poslovanja

-sve firme i obrti koji
primaju uplate SAMO od
Ubera, Bolta i Cammea
(sada Wizi) nisu samostalni
poduzetnici, to je textbook
definicija nesamostalnog
rada. Ili ih Uber, Bolt i
Cammeo moraju zaposliti i
odgovarati za njihovo radno
vrijeme i placati drzavna
davanja, ili mogu biti
obrtnici uz ispunjavanje ¢l
221n st 1 ZOR-a (primitak
max 60% prosje¢ne place
mjesecno).

Nemam nista protiv
povecanja poreza AKO i
KADA stvarno kaznite one
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konkretnog odnosa,
sukladno odredbama
poreznih propisa i propisa
kojima se ureduju radni
odnosi. Takve se procjene
ne mogu donositi unaprijed
za pojedine skupine
obveznika ili poslovne
modele bez provedbe
odgovarajucih postupaka.
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koji obavljaju nesamostalni
rad i sprijecite njihovo
daljnje poslovanje na takav
nacin. Jer upravo ste vi
zadnjih 10 godina to
izbjegavali.

Postovani, Nije prihvacen
moj komentar odnosi se na
povedanje poreza i
doprinosa obrtnicima s
pausalnim plad¢anjem
poreza.

S obzirom da nema javno
objavljenih analiza ni
podataka koji opravdavaju
smanjenje priznatih
izdataka s 85 % na 70 %
odnosno 55 % POTPUNO SE
PROTIVIM predlozenim
izmjenama Zakona o porezu
na dohodak koje se odnose
na smanjenje priznatih
izdataka.

Jasno je da ¢e ovakve
mjere, koje neplanirano
donosite, rezultirati samo
povecanjem inflacije. Osim
toga, inflacija povedava
promet, ali i troskove.
Obrtnik moze imati isti
opseg posla, a zbog rasta
cijena prijeci u visi razred i
placdati veca davanja, iako
mu stvarna zarada nije
porasla.

Nema procjene ucinaka na
malo gospodarstvo, iako se
izmjene odnose upravo na
mikro i male poduzetnike.

Predlazem da porezni
razredi ostanu uredeni kao
dosad, sa zajednickih 85%
priznatih izdataka u svim
razredima.

Takoder Zelim napomenudi
da nije opravdano
izjednacavati polozaj
obrtnika pausSalca sa
zaposlenicima u privatnom
ili drzavnom sektoru.
Obrtnik nema radnopravnu
zastitu, samostalno snosi
financijski teret bolovanja i
izostanka s rada te
odgovara vilastitom
imovinom za sve obveze iz
poslovanja, ¢ime preuzima
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Procjene i analize ucinaka
predlozenih poreznih
izmjena temeljene su na
javno dostupnim podacima
Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Uvazavamo
primjedbu da kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vedim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
trosSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predlozene izmjene temelje
se na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troSkove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
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Korisnik

josip
VINKOVIC

IsjecCak

PRIEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOHODAK

PRIEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOHODAK

Komentar

visoku razinu osobnog i
financijskog rizika.

Ovo je diskriminacija
legalnih poduzetnika i
poticanje crne i sive
ekonomije. Te poticanje
inflacije.

Ostaviti porezni tretnam
kakv je i sada te povecati
prag ulaska u PDV na
75000eur

Predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak su manjkave kad
se sagledaju iz brojnih
kuteva, pa evo nekoliko
najvaznijih to¢aka iz moje
perspektive:

*Nema javno objavljenih
analiza ni podataka koji
opravdavaju smanjenje

10

Status odgovora

Nije prihvacen

Nije prihvaden

Odgovor

dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Usporedbe
oporezivanja pojedinih
oblika rada provedene su
radi procjene razmjernosti
poreznog opteredenja na
razini poreznog sustava, a
ne radi izjednacavanja
njihovog pravnog ili
ekonomskog polozaja.
Analize koje su posluzile kao
podloga za prijedlog
izradene su na temelju
javno dostupnih podataka
Porezne uprave, ukljucujudi
podatke iz pregleda porezne
konkurentnosti.

Suzbijanje sive ekonomije i
neregistriranog obavljanja
djelatnosti predstavlja
vazan element ocuvanja
pravednog trziSnog
natjecanja i porezne
pravednosti te nelojalna
konkurencija negativno
utjecCe na polozaj
poduzetnika i obrtnika koji
uredno ispunjavaju svoje
porezne obveze.Medutim,
predmet ovoga propisa nije
uredenje inspekcijskog
nadzora niti mjera za
suzbijanje rada na crno, ved
uredenje poreznog polozaja
pojedinih kategorija
poreznih obveznika. Stoga
se prijedlozi vezani uz
nadzorne aktivnosti Porezne
uprave, Drzavnog
inspektorata i drugih
nadleznih tijela ne mogu
razmatrati u okviru ovoga
postupka.PredloZzene
izmjene ne polaze od
pretpostavke da legalni
poduzetnici posluju
nepravilno niti im je svrha
dodatno opteredivanje
poreznih obveznika koji
uredno izvrSavaju svoje
obveze. Cilj je osigurati
primjereno i razmjerno
porezno opteredenje u
odnosu na razinu ostvarenih
primitaka i gospodarsku
snagu pojedinog obveznika.

Procjene i analize ucinaka
predlozenih poreznih
izmjena temeljene su na
javno dostupnim podacima
Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Uvazavamo
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Korisnik

IsjecCak

Komentar

priznatih izdataka s 85 % na
70 % odnosno 55 %.*Ve(i
promet ne znaci vecu
zaradu. Rast prihoda gotovo
uvijek prati i rast troSkova -
materijala, najma,
energenata, opreme, goriva
i vanjskih usluga.*Nisu
objavljeni podaci koliko ¢e
obrtnika biti pogodeno,
koliko bi ih moglo zatvoriti
obrt, ostati ispod praga ili
prijeci u sivu
ekonomiju.*Nisu
predstavljene alternativne
mogucnosti niti je
obrazlozeno zasto su
odbaclene.*Nema procjene
ucinaka na malo
gospodarstvo, iako se
izmjene odnose upravo na
mikro i male
poduzetnike.*Ako drzava
zeli suzbiti prikriveno
zaposljavanje, za to vec
postoje zakonski
mehanizmi. Nije opravdano
zbog mogucih zlouporaba
dodatno opteretiti desetke
tisu¢a obrtnika koji posluju
zakonito.*Predlozene
izmjene stvaraju porezne
"stepenice". U pojedinim
slu¢ajevima obrtnik koji
zaradi viSe moze na kraju
godine imati manje
raspolozivog novca nego
prije prelaska u visi
razred*Inflacija povecava
promet, ali i troskove.
Obrtnik moze imati isti
opseg posla, a zbog rasta
cijena prijedi u visi razred i
placati veéa davanja, iako
mu stvarna zarada nije
porasla.*Poduzetnici su
poslovne odluke donosili
prema pravilima koja su
vrijedila - ulagali su, uzimali
kredite i preuzimali obveze.
Pravila se ne bi smjela
mijenjati bez ozbiljnih
analiza i prijelaznog
razdoblja.
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Status odgovora

Odgovor

primjedbu da kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vedim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predlozene izmjene temelje
se na razlicitim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troSkove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalisSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opteredenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
IstiCemo kako su
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvacdeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
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Korisnik

DAMIR
GOLUZA

IsjecCak

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOHODAK

Komentar Status odgovora

Prijedlog za javno Nije prihvacen

savjetovanjePosStovani,

u ime taksi obrtnika
predlazemo da se postojedi
razredi pausalnog
oporezivanja ne mijenjaju,
vec da se zadrze u
dosadasnjem obliku te da
se, zbog povecanja troskova
poslovanja i specifi¢nosti
taksi djelatnosti, uvedu
dodatni razredi za vece
godisSnje primitke, sve do
iznosa od 100.000 eura.
Ovaj prijedlog ve¢ je
sluzbeno predstavljen, a
dokument s prijedlogom
urucen je Ministarstvu
financija.

Takoder isticemo da su
obradene i druge vazne
teme za taksi sektor,
ukljucujudi pitanje taksi
agregatora, no po tom
pitanju situacija je i dalje
nepromijenjena. Smatramo
da je potrebno konacno
urediti odnose i osigurati
jednake uvjete poslovanja
za sve sudionike na trzistu.

Dodatno, predlazemo
uvodenje obveznog
bankarskog jamstva za
svaku osobu koja se zaposli
ili angazira za obavljanje
taksi prijevoza, kako bi se
osigurala financijska
odgovornost svakog
subjekta koji posluje u ovoj
djelatnosti te sprijecile
zlouporabe sustava i
nelojalna konkurencija
urednim taksi obrtnicima.
Molimo da se navedeni
prijedlozi uzmu u obzir u
ovom javnhom savjetovanju i
prilikom donoSenja
konacnih rjeéer;ja.
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Odgovor

ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisSnje.lsticemo kako je
pausalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno opterecenje.

Prijedlog zadrzavanja
postojecih razreda
pausalnog oporezivanja i
uvodenja dodatnih razreda
za viSe razine primitaka
razmotren je u okviru izrade
predmetnog prijedloga.
Analize koje su posluzile kao
podloga za predlozena
rieSenja izradene su na
temelju javno dostupnih
podataka Porezne uprave,
uklju€ujudi podatke iz
pregleda porezne
konkurentnosti.Primjedbe
koje se odnose na uredenje
trzista taksi prijevoza,
polozaj taksi agregatora te
prijedlog uvodenja
obveznog bankarskog
jamstva za osobe koje
obavljaju taksi prijevoz ne
mogu se razmatrati u okviru
ovoga propisa jer se odnose
na pitanja uredena drugim
propisima i u nadleznosti su
drugih tijela.
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Korisnik

MATEA
CIRJAK

IsjecCak

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOHODAK

Komentar Status odgovora

U potpunosti se protivim Nije prihvacen
predloZzenim izmjenama
Zakona o porezu na
dohodak koje se odnose na
smanjenje priznatih
izdataka i na povecdanje
poreza obrtnicima u visim
poreznim razredima, te u
nastavku dostavljam
argumentirano ocitovanje i
prijedloge za nuzne izmjene
teksta zakona.

1. Selektivha pravednost:
Diskriminacija legalnih
poduzetnika i ignoriranje
sive ekonomije

Trenutacni sustav, kao i
predloZzene izmjene, Salju
izrazito losu poruku drustvu:
legalne poduzetnike i
obrtnike koji uredno plaéaju
poreze i doprinose tretira se
s vje¢nom sumnjom, gotovo
kao kriminalce koje stalno
treba dodatno kontrolirati i
kaznjavati ve¢im nametima.
S druge strane, svjedoci
smo da svaka druga fizicka
osoba u Republici Hrvatskoj
obavlja neku vrstu
neregistrirane djelatnosti,
radi potpuno "na crno" i
time se bez ikakvog straha
javno hvali.

Mi, koji drzavi placamo
svaku stavku i podlijezemo
strogim propisima,
ispadamo naivni jer
financiramo sustav dok
paralelno cvjeta nelojalna
konkurencija u sivoj zoni.
Fokus Porezne uprave i
Drzavnog inspektorata
trebao bi hitno prijeci s
dodatnog opteredivanja
legalnih subjekata na
otkrivanje i sankcioniranje
stvarnog rada na crno.

2. Nedostatak analiza i
procjene ucinaka na malo
gospodarstvo

U popratnim dokumentima
uz ovaj Nacrt nema javno
objavljenih analiza ni
podataka koji opravdavaju
smanjenje priznatih
izdataka s 85% na 70%,
odnosno na 55%.
Predlagatelj zakona potpuno
ignorira sljedece klju¢ne
¢injenice:
* Vedi promet ne znaci vecu
zaradu: Rast prihoda gotovo
uvijek prati i linearan ili ¢ak
eksponencijalan rast
troskova - materijala,
najma, energenata, opreme,
goriva i vanjskih usluga.
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Odgovor

Suzbijanje sive ekonomije i
neregistriranog obavljanja
djelatnosti predstavlja
vazan element o¢uvanja
pravednog trzisSnog
natjecanja i porezne
pravednosti te nelojalna
konkurencija negativno
utjece na polozaj
poduzetnika i obrtnika koji
uredno ispunjavaju svoje
porezne obveze.Medutim,
predmet ovoga propisa nije
uredenje inspekcijskog
nadzora niti mjera za
suzbijanje rada na crno, ve¢
uredenje poreznog polozaja
pojedinih kategorija
poreznih obveznika. Stoga
se prijedlozi vezani uz
nadzorne aktivnosti Porezne
uprave, Drzavnog
inspektorata i drugih
nadleznih tijela ne mogu
razmatrati u okviru ovoga
postupka.Predlozene
izmjene ne polaze od
pretpostavke da legalni
poduzetnici posluju
nepravilno niti im je svrha
dodatno opteredivanje
poreznih obveznika koji
uredno izvrSavaju svoje
obveze. Cilj je osigurati
primjereno i razmjerno
porezno opterecenje u
odnosu na razinu ostvarenih
primitaka i gospodarsku
snagu pojedinog
obveznika.Nadalje, isticemo
kako su procjene i analize
ucinaka izradene na temelju
javno dostupnih podataka
Porezne uprave, ukljucujudi
podatke objavljene u okviru
analiza porezne
konkurentnosti. PredloZena
rieSenja oblikovana su na
temelju agregiranih
podataka na razini skupina
obveznika, a ne
pojedinacnih slucajeva ili
specifi¢nosti pojedinih
djelatnosti.Vedi iznos
primitaka kod pojedinih
poduzetnika moze biti
pracen vecim iznosom
izdataka poslovanja.
Medutim, pausalno
oporezivanje predstavlja
pojednostavljeni rezim
oporezivanja koji se ne
temelji na stvarno nastalim
izdacima pojedinog
obveznika, ve¢ na unaprijed
propisanim pravilima koja
se primjenjuju na Siru
skupinu poreznih obveznika.
Predlozene izmjene
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Korisnik

IsjecCak

Komentar

Podizanje porezne osnovice
na temelju samog prometa
je ekonomski
neodrzivo.Nepoznat broj
pogodenih subjekata: Nisu
objavljeni podaci koliko ¢e
tocno obrtnika i pausalista
biti pogodeno ovim
mjerama, koliko bi ih zbog
ovoga moglo zatvoriti obrt,
koliko ¢e ih namjerno ostati
ispod praga, a koliko ¢e ih
(Sto je najopasnije) zbog
prevelikog pritiska prijedi u
sivu ekonomiju.lzostanak
alternativa: Nisu
predstavljene nikakve
alternativne moguénosti niti
je u obrazlozenju navedeno
zasSto su druge opcije
suzbijanja eventualnih
zlouporaba
odbacene.lgnoriranje
procjene ucinka propisa
(RIA): Potpuno izostaje
procjena uc¢inaka na malo
gospodarstvo, iako se
predloZzene izmjene izravno
i najsnaznije prelamaju
preko leda upravo mikro i
malih poduzetnika koji ¢ine
kraljeZnicu hrvatskog
gospodarstva.3. Pogresan
alat za borbu protiv
prikrivenog zaposljavanja
Ako drzava ovim izmjenama
zeli suzbiti fenomen
prikrivenog zaposljavanja,
podsje¢am da za to ved
godinama postoje jasni
zakonski mehanizmi i
kriteriji (kroz institut
nesamostalnog rada). Nije
opravdano, niti pravno
dopustivo, zbog mogudih
zlouporaba pojedinaca
uvesti kolektivnu kaznu i
dodatno porezno opteretiti
desetke tisuca obrtnika koji
posluju potpuno zakonito i u
skladu s prirodom obrtnicke
djelatnosti.

4. Problem poreznih
"stepenica" i utjecaj inflacije
Predlozene izmjene stvaraju
izrazito destimulativne
porezne "stepenice". U
pojedinim slucajevima,
obrtnik koji ostvari vedi
promet i prijede u viSi
razred, na kraju godine ¢e
zbog drasti¢nog smanjenja
priznatih izdataka imati
manje neto raspolozivog
novca nego sto je imao prije
prelaska u visi razred. To
izravno kaznjava rast,
produktivnost i uspjeh.
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Status odgovora

Odgovor

usmjerene su na postizanje
vece uskladenosti poreznog
opterecdenja s razinom
ostvarenih primitaka i
gospodarskom snagom
obveznika.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Procjene
mogucdih ucinaka na broj
obveznika, njihove poslovne
odluke i porezne prihode
sastavni su dio izrade
propisa, pri ¢emu je
potrebno istaknuti da nije
mogucde sa sigurnoscéu
predvidjeti pojedinacne
poslovne odluke poreznih
obveznika, kao zatvaranje
djelatnosti, prilagodbu
poslovnih modela ili
drugo.Takoder, nije to¢na
tvrdnja da je cilj predlozenih
izmjena kolektivno
sankcioniranje obrtnika ili
rieSavanje pitanja
prikrivenog nesamostalnog
rada putem pausalnog
oporezivanja. Predlozene
izmjene nisu usmjerene na
sankcioniranje zakonitog
poslovanja, ve¢ na
prilagodbu poreznog
tretmana pojedinih skupina
poreznih obveznika unutar
sustava pausalnog
oporezivanja.Analize
ucinaka predlozenih izmjena
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Korisnik

SILVIA
CANCEDDA

IsjecCak

PRIEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOHODAK

Komentar Status odgovora

Dodatno, inflacija umjetno
napuhuje promet (kroz
nominalni rast cijena nasih
ulaznih troskova i usluga),
ali istovremeno rusi stvarnu
kupovnu mo¢ i zaradu.
Obrtnik moZze imati potpuno
isti opseg posla kao prije
dvije godine, a zbog
inflacijskog skoka cijena
sirovina bit ¢e prisiljen udi u
visi razred i placati
drasti¢no veda davanja, iako
mu je realna profitabilnost
pala.

Zakljucak i prijedlog
Poduzetnici i obrtnici
donosili su svoje poslovne
odluke, ulagali u opremu,
dizali kredite i preuzimali
dugorocne obveze prema
pravilima koja su vrijedila i
koja su im jamcila
stabilnost. Pravila igre se ne
smiju tako drasti¢no
mijenjati preko no¢i, bez
ozbiljnih stru¢nih analiza i
bez primjerenog prijelaznog
razdoblja.

Predlazem da se odredbe o
smanjenju priznatih
izdataka i povedanje
poreznog opterecenja za
obrtnike u viSim poreznim
razredima u potpunosti
brisu iz Konacnog prijedloga
zakona, a da se fokus
porezne politike i nadzornih
tijela preusmijeri na
suzbijanje neregistrirane
djelatnosti i rada na crno na
javno dostupnim
platformama i oglasnicima.
(@)

Savjetovanje treba produziti
najmanje do 30. 9. 2026., a
po potrebi i duze.
Savjetovanje ste otvorili na
razdoblje od mjesec dana u
KOLOVOZU kad su mnogi na
godisnjem odmoru i ne
prate zakonodavne izmjene!
Duzni ste omoguditi
pravedan uvid i
komentiranje gradanima.

Primljeno na
znanje
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Odgovor

izradene su na temelju
javno dostupnih podataka
Porezne uprave, ukljucujudi
podatke iz pregleda porezne
konkurentnosti. Predlozena
rieSenja usmjerena su na
postizanje vece
razmjernosti poreznog
opteredenja u odnosu na
razinu ostvarenih primitaka.
Navodi o mogudim ucincima
na poslovanje obrtnika,
investicijske odluke i
konkurentnost primaju se
na znanje, dok prijedlozi
vezani uz suzbijanje rada na
crno nisu predmet uredenja
ovoga propisa.

Isticemo kako je
Ministarstvo financija kao
stru¢ni nositelj izrade
propisa za porezne zakone
ispred Vlade Republike
Hrvatske u postupku
pripreme izrade nacrta
prijedloga zakona koji
sadrze promjene kojima se
uvode usvojene
antiinflacijske mjere
sukladno propisanom
zakonodavnom postupku.
Drzedi se slijeda cijelog
zakonodavnog postupka tek
po izradi nacrta prijedloga
zakona mogucde je provesti i
javno savjetovanje, ¢ime se
osigurava da gradani i
zainteresirana javnost mogu
dati komentare na cjelovite
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Korisnik

IVANA
HORVAT

IsjecCak

PRIEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POREZU NA
DOHODAK

Komentar Status odgovora

U potpunosti se protivim Nije prihvacen
predlozenim izmjenama

Zakona o porezu na

dohodak koje se odnose na

smanjenje priznatih

izdataka, te u nastavku

dostavljam argumentirano

ocitovanje i prijedloge za

nuzne izmjene teksta

zakona.

1. Selektivha pravednost:
Diskriminacija legalnih
poduzetnika i ignoriranje
sive ekonomije

Trenutacni sustav, kao i
predlozene izmjene, Salju
izrazito loSu poruku drustvu:
legalne poduzetnike i
obrtnike koji uredno plaéaju
poreze i doprinose tretira se
s vje¢nom sumnjom, gotovo
kao kriminalce koje stalno
treba dodatno kontrolirati i
kaznjavati ve¢im nametima.
S druge strane, svjedoci
smo da svaka druga fizicka
osoba u Republici Hrvatskoj
obavlja neku vrstu
neregistrirane djelatnosti,
radi potpuno "na crno" i
time se bez ikakvog straha
javno hvali.

Mi, koji drzavi placamo
svaku stavku i podlijezemo
strogim propisima,
ispadamo naivni jer
financiramo sustav dok
paralelno cvjeta nelojalna
konkurencija u sivoj zoni.
Fokus Porezne uprave i
Drzavnog inspektorata
trebao bi hitno prijedi s
dodatnog opteredivanja
legalnih subjekata na
otkrivanje i sankcioniranje
stvarnog rada na crno.
Doslovno je dovoljno da
inspektori sjednu za
racunala, otvore drustvene
mreze, Facebook
Marketplace i ostale
oglasnike kako bi u nekoliko
minuta otkrili stotine
nelegalnih pruzatelja usluga
i prodavaca koji ne pladaju
ni centa poreza.
Suzbijanjem tog segmenta
drzava bi uprihodovala
daleko viSe nego cijedenjem
mikro i malih obrtnika.
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i konkretne prijedloge
propisa.

Suzbijanje sive ekonomije i
neregistriranog obavljanja
djelatnosti predstavlja
vazan element oCuvanja
pravednog trziSnog
natjecanja i porezne
pravednosti te nelojalna
konkurencija negativno
utjeCe na polozaj
poduzetnika i obrtnika koji
uredno ispunjavaju svoje
porezne obveze.Medutim,
predmet ovoga propisa nije
uredenje inspekcijskog
nadzora niti mjera za
suzbijanje rada na crno, ve¢
uredenje poreznog polozaja
pojedinih kategorija
poreznih obveznika. Stoga
se prijedlozi vezani uz
nadzorne aktivnosti Porezne
uprave, Drzavnog
inspektorata i drugih
nadleznih tijela ne mogu
razmatrati u okviru ovoga
postupka.Predlozene
izmjene ne polaze od
pretpostavke da legalni
poduzetnici posluju
nepravilno niti im je svrha
dodatno opteredivanje
poreznih obveznika koji
uredno izvrSavaju svoje
obveze. Cilj je osigurati
primjereno i razmjerno
porezno opterecenje u
odnosu na razinu ostvarenih
primitaka i gospodarsku
snagu pojedinog
obveznika.Procjene i analize
ucinaka predlozenih
poreznih izmjena temeljene
Su ha javno dostupnim
podacima Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Uvazavamo
primjedbu da kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vedim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predloZzene izmjene temelje
se na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
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2. Nedostatak analiza i
procjene ucinaka na malo
gospodarstvo

U popratnim dokumentima
uz ovaj Nacrt nema javno
objavljenih analiza ni
podataka koji opravdavaju
smanjenje priznatih
izdataka s 85% na 70%,
odnosno na 55%.
Predlagatelj zakona potpuno
ignorira sljedece klju¢ne
¢injenice:

Vedi promet ne znaci vecu
zaradu: Rast prihoda gotovo
uvijek prati i linearan ili ¢ak
eksponencijalan rast
troskova - materijala,
najma, energenata, opreme,
goriva i vanjskih usluga.
Podizanje porezne osnovice
na temelju samog prometa
je ekonomski
neodrzivo.Nepoznat broj
pogodenih subjekata: Nisu
objavljeni podaci koliko ¢e
tocno obrtnika i pausalista
biti pogodeno ovim
mjerama, koliko bi ih zbog
ovoga moglo zatvoriti obrt,
koliko ¢e ih namjerno ostati
ispod praga, a koliko ¢e ih
(Sto je najopasnije) zbog
prevelikog pritiska prijeci u
sivu ekonomiju.lzostanak
alternativa: Nisu
predstavljene nikakve
alternativne moguénosti niti
je u obrazlozenju navedeno
zasto su druge opcije
suzbijanja eventualnih
zlouporaba
odbacene.lgnoriranje
procjene ucinka propisa
(RIA): Potpuno izostaje
procjena ucinaka na malo
gospodarstvo, iako se
predlozene izmjene izravno
i najsnaznije prelamaju
preko leda upravo mikro i
malih poduzetnika koji ¢ine
kraljeZnicu hrvatskog
gospodarstva.3. Pogresan
alat za borbu protiv
prikrivenog zaposljavanja

Ako drzava ovim izmjenama
zeli suzbiti fenomen
prikrivenog zaposljavanja,
podsje¢am da za to ve¢
godinama postoje jasni
zakonski mehanizmi i
kriteriji (kroz institut
nesamostalnog rada). Nije
opravdano, niti pravno
dopustivo, zbog mogucih
zlouporaba pojedinaca
uvesti kolektivnu kaznu i
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tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i viSe godisSnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opteredenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predlozene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecdenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
Isti¢emo kako su
predloZzenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvadeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisSnje.lsticemo kako je
pausalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno
opterecéenje.Instrumenti
utvrdivanja Cinjenica u
pojedina¢nim poreznim
postupcima i oblikovanje
opcih pravila poreznog
sustava imaju razli¢itu
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dodatno porezno opteretiti
desetke tisuca obrtnika koji
posluju potpuno zakonito i u
skladu s prirodom obrtnicke
djelatnosti.

4. Problem poreznih
"stepenica" i utjecaj inflacije

Predlozene izmjene stvaraju
izrazito destimulativne
porezne "stepenice". U
pojedinim slucajevima,
obrtnik koji ostvari vedi
promet i prijede u viSi
razred, na kraju godine ¢e
zbog drasti¢nog smanjenja
priznatih izdataka imati
manje neto raspolozivog
novca nego sto je imao prije
prelaska u visi razred. To
izravno kaznjava rast,
produktivnost i uspjeh.

Dodatno, inflacija umjetno
napuhuje promet (kroz
nominalni rast cijena nasih
ulaznih troskova i usluga),
ali istovremeno rusi stvarnu
kupovnu mo¢ i zaradu.
Obrtnik moze imati potpuno
isti opseg posla kao prije
dvije godine, a zbog
inflacijskog skoka cijena
sirovina bit ¢e prisiljen udi u
viSi razred i pladati
drasti¢no veca davanja, iako
mu je realna profitabilnost
pala.

Zakljucak i prijedlog
Poduzetnici i obrtnici
donosili su svoje poslovne
odluke, ulagali u opremu,
dizali kredite i preuzimali
dugorocne obveze prema
pravilima koja su vrijedila i
koja su im jamcila
stabilnost. Pravila igre se ne
smiju mijenjati preko no¢i,
bez ozbiljnih struc¢nih
analiza i bez primjerenog
prijelaznog razdoblja.

Predlazem da se odredbe o
smanjenju priznatih
izdataka u potpunosti brisu
iz Konacnog prijedloga
zakona, a da se fokus
porezne politike i nadzornih
tijela preusmijeri na
suzbijanje neregistrirane
djelatnosti i rada na crno na
javno dostupnim
platformama i oglasnicima.

Clanovi Grupacije trzista
kapitala HGK predlazu da se
u tekst Nacrta prijedloga
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svrhu. Moguénost
naknadnog utvrdivanja
prikrivenog nesamostalnog
rada ne isklju€uje potrebu
kontinuiranog
prilagodavanja poreznog
okvira radi smanjenja
poreznih razlika medu
usporedivim oblicima
ostvarivanja dohotka te
ocuvanja pravednosti i
odrzivosti sustava u cjelini.U
pogledu utjecaja inflacije,
napominjemo da se porezni
sustav kontinuirano prati te
se prema potrebi
prilagodava gospodarskim
okolnostima. Sama cinjenica
rasta nominalnih primitaka
ne promatra se izdvojeno,
vec u Sirem kontekstu
ukupnih gospodarskih i
fiskalnih kretanja.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
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zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak uvrste i
sljedece izmjene i dopune, a
koje su vezane uz Hrvatski
investicijski racun:

"1. Clanak 67. Zakona o
porezu na dohodak -
Dohodak od kapitala po
osnovi kapitalnih dobitaka

U ¢lanku 67. stavku

4. Zakona o porezu na
dohodak predlaze se
dodatak tako da ¢lanak
glasi:

(4) Otudenjem iz stavka 3.
ovoga ¢lanka ne smatra se:

4. zamjena udjela izmedu
investicijskih pod-fondova
unutar istog krovnog fonda,
odnosno zamjena udjela
izmedu investicijskih
fondova kojima upravlja isto
drustvo za upravljanje,
zamjena financijskih
instrumenata unutar istog
trgovinskog ili portfeljnog
racuna otvorenog kod
investicijskog drustva ili
kreditne institucije, pod
uvjetom da je osiguran
slijed stjecanja financijske
imovine.

U vezi s njim se u ¢lanku 67.
stavku 6. Zakona o porezu
na dohodak predlaze se
sljededi dodatak:

(6) Dohodak od kapitala po
osnovi primitaka ostvarenih
od jedinica u subjektima za
zajednicka ulaganja
utvrduje se u visini
ostvarenih, odnosno
realiziranih prinosa
umanjenih za troskove
upravljanja investicijama,
odnosno troskove
upravljanja imovinom
investicijskog fonda (neto
prinos), odnosno kod
diskontnih vrijednosnih
papira, u visini razlike
izmedu otkupne vrijednosti
pri emisiji i realizirane
vrijednosti pri dospije¢u ako
otkupitelj drzi vrijednosni
papir do njegova dospijeca.
Dohodak od kapitala po
osnovi kapitalnih dobitaka
ostvarenih od ulaganja u
financijske imovine putem
trgovinskih ili portfeljnih
racuna otvorenih kod
investicijskog drustva ili
kreditne institucije utvrduje
se u trenutku realizacije
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dohodak vrSe na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Trazena izmjena i
dopuna nije vezana uz Nacrt
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj proceduri.
Stoga, prijedlog se ne
prihvaca.
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prinosa umanjenog za
troskove povezane s
ostvarenjem prinosa
(brokerske i posrednicke
naknade, troskove
skrbnistva i pohrane
financijske imovine,
troskove upravljanja
portfeljem (neto prinos)).

ObrazloZenje prijedloga:
Postojec¢im zakonskim
rieSenjem su ulaganja u
dionice diskriminirana u
odnosu na ulaganje u
investicijske fondove.
Obzirom da je nakon
uvodenja oporezivanja
kapitalne dobiti promet na
burzi (mjeren brojem
transakcija) pao za oko 40%
¢ime se ovaj pristup
pokazao izrazito ne-
naturalnim poreznim
oblikom, dok s druge strane
nije generiran znacajan
prihod od tog poreza za
drzavu (svega par milijuna
eura godisnje).

Takoder, od uvodenja
oporezivanja trgovanja
dionicama imali smo
znacajan odljev sredstava i
trgovinske aktivnosti na
inozemne trgovinske
platforme preko kojih
ulagaci u pravilu ne
prijavljuju i ne pladaju,
porez na kapitalnu dobit,
Sto je, izmedu ostalog,
dovelo do znacajnog
smanjena investicijskih
drustava u zemlji (s oko 50
na otprilike 10). Prijedlog je
da se trgovanje dionicama i
drugim vrijednosnim
papirima izjednadi s
trgovanjem udjelima u
investicijskim fondovima ili
putem portfeljnih racuna za
Sto ved postoji izuzede u
Zakonu. To znaci da bi se
porez placao jedino ukoliko
se realizira prinos, tj.
sredstva s brokerskog
(trgovinskog ili portfeljnog
racuna) isplate ulagacu
unutar 2 godine od uplate
sredstava. To bi za
posljedicu trebalo imati
dvostruko vecu likvidnost
(promete) na domacoj burzi,
kao i povrat dijela iznesenih
sredstava u inozemstvu na
domacde trziste kapitala.
Vecda likvidnost domacih
dionica privlaci vise
investitora kojima je dnevna
likvidnost bitna, Sto
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povecava potraznju i cijenu
dionica i smanjuje trosak
kapitala za izdavatelje.
Takoder bi se znacajno
smanjile aktivnosti kako kod
obveznika, tako i kod
drzave u obracunu,
pla¢anju i prikupljanju
poreza na kapitalnu dobit
od dionica kojima se trguje
na burzama koji se pokazao
poprilicno neekonomicnim
poreznim oblikom.

2. Clanak 69. Zakona o
porezu na dohodak -
Dohodak od kapitala po
osnovi dividendi i udjela u
dobiti

U ¢lanku 69. stavku

2. Zakona o porezu na
dohodak predlaze se
dodatak tako da glasi:

(2) Dohodak od kapitala ne
utvrduje se po osnovi
dividendi i udjela u dobiti
ako su dividende i ti udjeli
iskoristeni za uvedanje
kapitala drustva ili ako su
ostvareni od ulaganja Fonda
hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji te su
namijenjeni i dijele se
¢lanovima tog fonda, ili ako
su ostvareni od ulaganja
otvorenih investicijskih
fondova s javnom ponudom
ili alternativnih investicijskih
fondova, te su namijenjeni i
dijele se ¢lanovima tih
fondova. Ukoliko drustvo
umanji tako uvedani kapital
na nacin da isplati kapital
nastao temeljem
zadrzavanja dobiti njegovim
vlasnicima, tada se dohodak
od kapitala utvrduje u
trenutku isplate sukladno
vlasnickoj strukturi drustva
u trenutku isplate.

ObrazloZenje prijedloga:
Ovim prijedlogom drzava ne
gubi nista, a burzovnim
kompanijama se znacajno
olakSava reinvestiranje
dobiti u kapital drustva.
Dionicama se u pravilu
trguje po cijenama znacajno
vedim od

njihove nominalne
vrijednosti koja odrazava
vrijednost temeljnog
kapitala u trenutku osnutka
drustva. Na razvijenim
trzistima kompanije
omogudavaju dionic¢arima
da izaberu da li dividendu
zele primiti u dionicama
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drustva (¢ime se jaca
kapitalna osnovica drustva,
a dioni¢aru omogucava
jeftino reinvestiranje dobiti
u drustvo koje voli) ili u
novcu. Kod asimetri¢ne
isplate dobiti (nekima u
dionicama, nekima u
novcu), dionice se trebaju
izdavati po trziSnoj cijeni,
Sto znadi da veliki dio
reinvestirane dobiti mora
zavrsiti u kapitalnim
pricuvama umjesto u
temeljnom kapitalu.
Obzirom da se dio dobiti
kojim se povedavaju
kapitalne pricuve
postojeéim zakonskim
rieSenjem oporezuje,
drustvima je to neprakti¢no
i komplicirano obracunavati
tako da ova praksa nikada
nije, a izgledno je da ni neée
zazivjeti u Hrvatskaoj.
Predlozenom izmjenom
¢lanka trebala bi se
promijeniti ta praksa i
omoguditi drustvima da
kontinuirano povecdavaju
svoj kapital izdavanjem
novih dionica (Sto jaca
kapitalnu strukturu
drustva), a s druge strane
da ¢uvaju novac kojega
umjesto u dividende mogu
preusmijeriti u investicije i
razvoj.

Nadalje, ovom izmjenom
zeli se, u poreznom smislu,
izjednaciti neoporezivanje
isplate dividende i dobiti
koja se reinvestira u
trgovackom drustvu, s
reinvestiranjem koje se
provodi na razini otvorenih
investicijskih fondova s
javnom ponudom (UCITS) i
alternativnih investicijskih
fondova, na nacin da
drustvo za upravljanje moze
postojecim imateljima
udjela u fondu dodijeliti
nove udjele, a da navedeno
ne predstavlja oporeziv
dogadaj.

* Porezna stopa na
oporezivi dio isplate = 12%,
nema oslobodenja protekom
vremena

Ovo je neprecizno
postavljeno. To¢no je da
nacrt ZPDoh-a predvida
stopu od 12%, ali ona se ne
primjenjuje redovno na
svaku isplatu s HIR-a, nego
samo u slucaju neispunjenja
uvjeta propisanih Zakonom
0 HIR-u. To proizlazi iz
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predloZzenog ¢lanka 67.a
stavka 1. ZPDoh-a, prema
kojem se dohotkom od
kapitala smatraju primici
ostvareni ulaganjem
imovine unutar HIR-a u
slucaju neispunjenja uvjeta
propisanih ZHIR-om, te iz
¢lanka 70. stavka 21.
ZPDoh-a, koji tada propisuje
obracun poreza po stopi od
12%. Ako su uvjeti HIR-a
ispunjeni, nacrt ZPDoh-a
predvida da se na primitke
ostvarene ulaganjem
imovine unutar HIR-a ne
pla¢a porez na dohodak.
Medutim ZPDoh ne nudi
dodatne uvjete koji se
odnose na HIR, pa smo
predloZili da to razjasni."

Pretpostavka je da ¢e se
Pravilnikom o porezu na
dohodak dodatno

propisati odredbe vazne za
razumijevanje plac¢anja
poreza na Dohodak od
kapitala po osnovi imovine
unutar Hrvatskog
investicijskog racuna, no
¢lanovi Grupacije trzista
kapitala koriste priliku
ukazati na otvorena
pitanja/komentare:

Trebalo bi precizno
definirati to¢an dan u
odnosu na koji se gleda
uskladenost/ispunjenje
uvjeta imovine ulagatelja na
HIR rac¢unu sukladno
odredbama Zakona o HIR-u,
kako bi se moglo definirati
da li je isplata oporeziva ili
neoporeziva. Da li je to na
dan primitka zahtjeva za
isplatom, na sami
dan isplate, prema zadnjem
mjese¢nom izracunu
primljenom od strane
ovlastenog posrednika kako
je definirano ¢l. 10.st.6. ili
nesto trece?

Kad se u prijedlogu
izmjena Zakona o porezu na
dohodak u ¢lanku 67.a.
spominje neispunjenje
uvjeta propisanih propisom
kojim su uredeni HIR-ovi na
koje se to¢no uvjete misli -
da li samo na uvjet propisan
¢l.10.st.4. ili i na uvjet iz
¢1.10.st.97? (nije vidljivo iz
primjera danog uz
obrazlozenje ¢l.6.)

Nije prihvacen
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Propisivanje predlozenog
¢lanka 67.a Zakona o
porezu na dohodak ima za
cilj urediti porezni tretman
primitaka ostvarenih putem
Hrvatskog investicijskog
racuna (HIR) na nacin
uskladen s uvjetima
propisanim posebnim
propisom kojim se ureduje
Hrvatski investicijski
racun.Pojedina pitanja koja
se odnose na operativnu
provedbu sustava HIR-a,
nacin prac¢enja uskladenosti
imovine na racunu te
obveze ovlastenih
posrednika bit ¢e detaljnije
uredena provedbenim
propisima, donesenima na
temelju zakona kojim se
ureduje Hrvatski
investicijski racun pa
poredno tome i Zakona o
porezu na dohodak.
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Iz zadnje recCenice
primjera danog uz
obrazlozenje ¢I.6. proizlazi
da je preostalih 40k u
cijelosti oporezivo, no Sto
ako je naknadno, a u
trenutku zadavanje naloga
za isplatu ili na dan same
isplate u odnosu na
preostalih 40k klijent
ispoStovao sve uvjete iz
Zakona o HIR-u, da li je
isplata i onda oporeziva?

da li zadnji mjesecni
izracun koji je posrednik
duzan poslati ulagatelju ima
ikakav znacaj u pogledu
obracuna poreza u vezi s
isplatom s HIR rac¢una u
periodu do slijedeceg
mjesecnog obracuna ili
nema?

da li su sve isplate u
periodu od obavijesti o
neuskladenom stanju
sukladno ¢1.10.st.6. Zakona
0 HIR-u do same usklade
oporezive?

trebalo bi dodatno
pojasniti postupanje u
slucaju prijenosa
financijskih instrumenata na
HIR koji su prije prijenosa
vec ostvarili uvjete za
neoporezivo otudenje
sukladno ¢lanku
67. vazeleg Zakona o
porezu na dohodak. Iz
predlozenog ¢lanka 67.a
nije jasno na koji se nacin, u
slucaju neispunjenja uvjeta
propisanih za HIR, utvrduje
porezna osnovica niti
uzimaju li se u obzir dobici
ostvareni od financijskih
instrumenata koji su prije
prijenosa na HIR ve¢ imali
neoporezivi status.

Mogudi primjeri iz prakse,
molimo pojasnjenje kako bi
posrednik trebao postupiti u
sljede¢im situacijama:

1. ako je zadnji mjesecni
izracun za klijenta u skladu
sa st.4., da li posrednik ipak
mora raditi izracun i na dan
primitka zahtjeva za
isplatom/na datum isplate s
HIR-a i ako treba a izracun
na taj dan nije u skladu sa
st.4. da li je takva isplata
oporeziva (ako su
istovremeno ispunjeni uvjeti
iz ¢l.67.a st.2. Prijedloga
izmjena Zakona o porezu na
dohodak)?
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2. klijent zatrazi isplatu, nije
se uskladio sa 20% ali nije
ni pro$ao zakonski rok od 3
mjeseca koji ima za
uskladenje - da li je isplata
oporeziva?

3. klijent zatraZi isplatu u
trenutku kad je neuskladen,
posrednik mu jos nije poslao
mjesecni izracun sukladno
¢l.10.st.6. Zakona o HIR-u
(dakle klijent mozda ne zna
da nije uskladen) dok je na
zadnji datum mjesecnog
izracuna bio uskladen - da li
kod svake isplate treba
raditi izracun i ako da na
koji to¢no datum (datum
primitka zahtjeva za
isplatom ili datum isplate)?
4, klijent zatrazi isplatu, nije
se uskladio u zakonskom
roku od 3.mj. ali se uskladio
u roku od 100 dana (ima
dodatnih minimalno 30
dana sukladno ¢l. 15.), da li
je takva isplata oporeziva ili
neoporeziva?

5. klijent na HIR prenese
financijske instrumente
trzisne vrijednosti 150.000
EUR koji su prije prijenosa
na HIR ve¢ imali neoporezivi
status prema odredbama
vazeleg Zakona o porezu
na dohodak. Nakon
prijenosa njihova vrijednost
poraste na 220.000 EUR te
klijent zatrazi isplatu
sredstava s HIR-a u trenutku
kada nisu ispunjeni uvjeti
propisani za HIR. Smatra li
se u tom slucaju razlika od
70.000 EUR oporezivim
primitkom iz ¢lanka 67.a
stavka 2. Zakona o porezu
na dohodak?

Takoder povezano s
Hrvatskim investicijskim
racunom, ¢lanovi Grupacije
trzista kapitala isticu
sljedece:
"Prijedlogom Zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu predvidena su dva
nacina upravljanja
investicijskim racunom:
osobno, od strane vlasnika
racuna ili odabirom usluge
upravljanja portfeljem od
strane ovlastenog
investicijskog drustva,
kreditne institucije ili
drustva za upravljanje
fondovima.
Pritom se pojavljuje pitanje
razli¢itog poreznog

2

Nije prihvacen

Odgovor

Predmet ovoga Nacrta
prijedloga zakona su
izmjene i dopune Zakona o
porezu na dohodak kojima
se ureduje oporezivanje
primitaka fizickih osoba,
uklju€ujudi porezni tretman
primitaka ostvarenih putem
Hrvatskog investicijskog
racuna. Pitanje oporezivanja
naknada za uslugu
upravljanja portfeljem
porezom na dodanu
vrijednost uredeno je
propisima kojima se ureduje
sustav PDV-a te nije
predmet ovoga zakonskog
prijedloga.
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tretmana investicijske
usluge upravljanja
portfeljem u odnosu na
druge usporedive oblike
ulaganja. Naime, na
naknade koje se pojavljuju
prilikom pruzanja usluge
upravljanja portfeljem,
temeljem ¢lanka 69. stavka
3. Pravilnika o PDV-u,
obracunava se PDV po stopi
od 25%.

Preciznije, PDV se
obrac¢unava na:

1. naknadu za upravljanje
portfeljem (tzv.
management fee)

2. naknadu za uspjesnost
(success fee).

Takav nacin obracunavanja
PDV-a dovodi uslugu
upravljanja portfeljem u
porezno odnosno troskovno
znatno nepovoljniji polozaj u
odnosu na odredene druge
oblike profesionalno
upravljanih ulaganja koja
takoder mogu Ciniti imovinu
na investicijskom racunu,
primjerice ulaganja u UCITS
fondove i ETF-ove. Naime,
na upravljanje imovinom u
investicijskim fondovima,
pod propisanim uvjetima
Pravilnika o PDV-u,
primjenjuje se oslobodenje
od PDV-a, dok se kod
individualnog upravljanja
portfeljem na naknadu za
upravljanje obracunava
PDV.

Takva razlika znatno
umanjuje atraktivnost
koristenja usluge
upravljanja portfeljem,
posebno za male ulagatelje
koji nemaju dovoljno znanja,
iskustva ili vremena za
samostalno upravljanje
ulaganjima. Takoder, velika
je moguénost da ¢e porezni
tretman pritom utjecati i na
izbor oblika ulaganja,
umjesto da se odluka o
ulaganju prvenstveno
temelji na troskovima,
rizicima i oCekivanom
prinosu pojedinog oblika
ulaganja.

Navedeno je potrebno
promatrati i u kontekstu
Preporuke Europske
komisije od 30. rujna 2025,
posebno ¢lanka 8. stavka 1.,
u kojem se navodi da se
»-..drzavama clanicama
preporucuje da uvedu
porezne poticaje i osiguraju
da Stedno-investicijski
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racuni i imovina koja se drzi
na njima uzivaju barem
najpovoljniji porezni
tretman...”.

S obzirom na navedeno,
misljenja smo da bi prije
implementacije zakona
trebalo porezno rasteretiti
naknade koje proizlaze iz
usluge upravljanja
portfeljem kako bi se takva
usluga dovela u jednaki
porezni polozaj te troskovno
priblizila drugim oblicima
profesionalno upravljanih
ulaganja. Na taj bi se nacin
svakako dodatno utjecalo
na ukljucivanje Sireg kruga
gradana na trziSte kapitala,
Sto je i cilj Europske
Komisije, pogotovo na
skupinu ulagatelja koji
nemaju dovoljno znanja i
iskustva za samostalno
donosenje investicijskih
odluka."

Istarska Zupanija predlaze
da se u ¢lanku 8. doda
stavak 6 koji glasi:
“primitke fizickih osoba koje
dodjeljuje jedinica podruc¢ne
(regionalne) i lokalne
samouprave radi poticanja
rieSavanja stambenog
pitanja ciljanih skupina
gradana a sukladno
programu definiranom
aktom jedinica podru¢ne
(regionalne) i lokalne
samouprave.”

Nije prihvacen

Ovom izmjenom bi se
uvrstilo oslobodenje od
pla¢anja poreza na dohodak
na primitak kojeg ostvaruje
gradanin od zupanije, grada
ili op¢ine po programu
poticanja zbrinjavanja
stambenog pitanja, koje je
ta jedinica uredila svojim
aktom, a u cilju poticanja
rieSavanja pitanja
stanovanja za ciljane grupe
gradana koji su definirati u
tom aktu.

Porezne olakSice za zdravlje
radnika

AmCham pozdravlja
uvodenje moguénosti
neoporezive isplate premija
dopunskog i dodatnog
zdravstvenog osiguranja za
radnike do 500 eura
godisnje po radniku i

27

Nije prihvacen
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U skladu s trenutnim
odredbama Zakona o
porezu na dohodak nije
propisano oslobodenje za
potpore koje jedinice
lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
dodjeljuju gradanima radi
rieSavanja stambenog
pitanja te takvi se primici
oporezuju prema opéim
pravilima oporezivanja
primitaka fizi¢kih osoba.
Prihvacanjem prijedloga
uspostavilo bi se novo
porezno oslobodenje za
odredenu vrstu primitaka,
ovisno o programima koje
samostalno ureduju
pojedine jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave, pri ¢emu bi se
uvjeti, korisnici, namjena i
visina potpora razlikovali od
jedinice do jedinice. Takvo
rieSenje moglo bi rezultirati
neujednacenim poreznim
polozajem poreznih
obveznika ovisno o mjestu
prebivalista te bi narusilo
nacelo jednakosti i
ujednacene primjene
poreznih propisa.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrSe na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
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predlaze daljnje
rastere¢enje. Takvu poreznu
olaksicu bi mogli koristiti
porezni obveznici koji su
sami snosili teret troska
dodatnog i dopunskog
zdravstvenog osiguranja na
godisnjoj razini,
podnoSenjem ZPP-DOH
obrasca. Time bi se dodatno
potaklo koristenje privatnih
zdravstvenih usluga, ¢ime
bi se rasteretio javni
zdravstveni sustav.
AmCham smatra da
uvodenjem ove mjere
administrativni teret
Poreznoj upravi ne bi trebao
biti znacajan jer se podaci o
uplac¢enim premijama
osiguranja mogu
jednostavno prikupiti od
osiguravajudih drustava.
Portugal je zemlja koja
primjenjuje porezne
olaksSice za premiju
zdravstvenog osiguranja,
gdje se premija
zdravstvenog osiguranja
koristi kao porezno priznati
odbitak za obracun poreza
na dohodak. Odbitak je
ogranicen, odreduje se
ovisno o drugim poreznim
olakSicama i ovisi o iznosu
oporezivog dohotka, a
maksimalni iznos olaksice je
1.000 eura.

Takoder se predlaze
uvecanje osobnog odbitka
za stvarne troskove za
zdravstvene usluge do
3.000 eura, pod uvjetom da
ti troSkovi nisu placeni iz
bilo kojeg oblika
zdravstvenog osiguranja ili
financirani darovanjima.
Ovaj iznos je razuman u
ovom trenutku vodedi
ra¢una o fiskalnoj modi i
primanjima gradana.
Porezni obveznici ostvarili bi
pravo putem ZPP-DOH
obrasca, uz predolenje
racuna koji glase na njih,
koje su izdale ovlastene
zdravstvene ustanove. Ova
olaksica ciljano bi koristila
gradanima za koje njihovi
poslodavci plac¢aju vece
doprinose za zdravstveno
osiguranje, bez znacajnog
utjecaja na drzavni
proracun.

AmCham predlaze
stimulaciju poslodavaca
putem neoporezivih isplata
za odredene troskove
namijenjene zdravlju
radnika. Prema

28
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propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj proceduri.U
cilju ocuvanja i brige za
zdravlje radnika kroz
porezne propise omoguceno
je sljedece: neoporeziva
isplata za placanje
dopunskog i dodatnog
zdravstvenog osiguranja do
500,00 eura godisnje,
trosak laboratorijskog
ispitivanja uzrocnika
zarazne bolesti odnosno
epidemije zaraznih bolesti
Sto ih poslodavac
omogucuje radnicima i
fizickim osobama koje
ostvaruju primitke ne
smatra se primitkom po
osnovi hesamostalnog rada,
ukoliko poslodavac nabavlja
svojim zaposlenicima radnu
odjecu koju zaposlenici
koriste pri obavljanju svojih
radnih zadataka, ista mora
biti obiljezena oznakom ili
nazivom poslodavca, kako
bi troSak nabave te radne
odjece bio i porezno priznat
i s tog osnova ne utvrduje
se plada u naravi za
zaposlenike, poslodavac
moze svim svojim radnicima
omoguditi sistematski
pregled (neoporezivo) te se
trosak cijepljenja radnika
protiv gripe ili COVID-a-19
ne smatra pla¢om radnika.
Neoporezivi primitak u
iznosu do 500,00 eura
primjenjuje se od sije¢nja
2024., te se prijedlog za
povecdanjem istog za 500,00
eura ne moze prihvatiti s
obzirom na postavljene
limite fiskalnih
okvira.Upravo kroz pla¢anje
premija dodatnog
zdravstvenog osiguranja
omoguceno je koristenje
dodatnih usluga poput
sistematskih pregleda,
laboratorijskih pretraga,
specijalistic¢kih pregleda,
dijagnosticke obrade, malih
operativnih zahvata i
ambulantne fizikalne
terapiju, s ciljem prevencije
i kurative zdravlja
radnika/osiguranika.
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Obrazlozenju financijskog
plana Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za
2023. godinu i projekciji
plana za 2025. koje je javno
dostupno, prihodi HZZO-a
od doprinosa bi u ovoj
godini trebali iznositi cca
3.7 milijardi eura. Kako bi se
smanjio pritisak na
troskovnoj strani HZZO-a (u
smislu isplata za bolovanja,
lijecCenje, lijekove, itd.)
AmCham predlaze
neoporezive naknade za
odredene troskove koje bi
poslodavci pokrivali, npr.
troSkove odredenih
specifi¢nih pregleda,
troskove lijekova, ali i
troSkove nekih sportskih i
zdravstvenih aktivnosti, a
koji bi smanjili

bolovanja, odnosno
opcenito poboljsali
zdravstvenu sliku radno
sposobnog stanovnistva
(npr. sportske aktivnosti,
teretane, itd). Na taj nacin
bi poslodavcu povedali
radnu ucinkovitost i smanjili
izostanke s posla, radnici bi
dobili aktivnosti Cije
troskove sami financiraju, a
posljedi¢no bi se smanjio
pritisak na zdravstveni
sustav (i u troSkovnom
smislu i u smislu
kapaciteta).

AmCham-ov prijedlog

Predlaze se izmjena Zakona
i Pravilnika o porezu na
dohodak.

AmCham predlaze sljedede:
Povecanje maksimalnog
iznosa porezne olakSice za
dodatno i dopunsko
zdravstveno osiguranje na
1.000 eura godisnje.
Uvecanje osobnog odbitka
za stvarne troskove za
zdravstvene usluge do
3.000 eura godisnje.
Uvodenje neoporezivih
naknada za odredene
troskove namijenjene
zdravlju radnika za troSkove
koje bi poslodavci pokrivali.

Neoporezivi primici
AmCham pozdravlja
povecanje neoporezivih
iznosa nagrada i naknada,
ali predlaze dodatna i
kontinuirana povecdanja
takvih stavki, pogotovo onih
koje dugo nisu mijenjane pa
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Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrse na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
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ih je inflacija ucinila
nedostatnima.

U skladu s trendovima
razvijenih gospodarstava, i
hrvatski poslodavci sve
¢esce organiziraju aktivnosti
za jaCanje tima, tj. ,team
building”. Zajednicke
aktivnosti poslovnih kolega
vode boljoj izgradniji
timskog duha, osjecaju
pripadnosti kolektivu te
doprinose boljem
medusobnom poznavanju,
povjerenju, razumijevanju i
postovanju, Sto rezultira
znatno boljim pojedinacnim,
ali i kolektivnim poslovnim
rezultatima. Pla¢anje
troskova ovog tipa
aktivnosti podlijeze
oporezivanju, sto
predstavlja znacajan trosak
poslodavcima, koji nerijetko
odustaju od organiziranja
rekreativnih aktivnosti za
zaposlenike ili pak smanjuju
opseg i kvalitetu planiranih
aktivnosti u svrhu
smanjivanja troSkova.
Organiziranje team
buildinga predstavlja
standard u modernom
upravljanju organizacijama i
ljudskim potencijalima pa se
oporezivanjem rekreativnih
aktivnosti za zaposlenike
otezava pratiti suvremene
poslovne trendove u
Hrvatskoj. AmCham smatra
da bi neoporezivanje
aktivnosti za jacanje tima
imalo viSestruke pozitivhe
ucinke na psihofizi¢ku
dobrobit zaposlenika, i na
bolju produktivnost.

Od uvodenja Hrvatske
turisticke kartice 2020.
godine, neoporezivi iznos
povecan je na 400 eura, no
to ne prati rast inflacije i
cijena turistickih usluga.
Podaci Porezne uprave , za
2023. godinu, pokazuju da
koriStenje ovog instrumenta
¢ini tek 0,07% ukupnih
neoporezivih primitaka, Sto
ukazuje na njegovu
ogranicenu atraktivnost.
Cijene smjestaja i
ugostiteljskih usluga rasle
su viSestruko brze od opce
inflacije, ¢ime se smanjuje
stvarna vrijednost ovog
benefita. Kako bi instrument
ispunio svoju svrhu
poticanja domace turisticke
potrosnje, AmCham
predlaZze njegovo jacanje.
Konkretno, predlaze se

30
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propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Podsjetimo da je
Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak (Narodne
novine, br. 152/24) koji je
stupio na snagu 1. sijecnja
2025. povecan iznos
osnovnog osobnog odbitka,
od 1. sije¢nja 2025.
povedani su i neoporezivi
primici koji se izracunavaju
primjenom propisanih
koeficijenata na iznos
osnovnog osobnog odbitka.
Tako je i neoporezivi iznos
novCane nagrade za radne
rezultate i druge oblike
dodatnog nagradivanja
radnika (dodatna plada,
dodatak uz mjesec¢nu placu i
sl.) povedan na 1.200,00
eura godisnje.Takoder,
iznosi neoporezivih
primitaka utvrduju se
Pravilnikom o porezu na
dohodak, a ne Zakonom o
porezu na dohodak.
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povecanje neoporezivog
iznosa na do 2.000 eura
godisnje.

Daljnja porezna reforma
morat ¢e voditi racuna i o
doprinosima (mirovinskim i
zdravstvenim), ali ¢e se
kroz mehanizme dostupne u
porezu na dohodak, kao sto
Su neoporezivi tretman
odredenih izdataka, modi u
relativno kratkom razdoblju
postici Zeljeni rezultati.
AmCham-ov prijedlog

PredlaZze se izmjena Zakona
i Pravilnika o porezu na
dohodak.

AmCham predlaze sljedece:
Daljnje povecanje
neoporezivih iznosa
nagrada i naknada.
Propisivanje neoporezivih
iznosa po radniku za
,teambuilding”.

Povecanje neoporezivog
dijela primitka naknade za
Hrvatsku turisti¢ku karticu
do 2.000 eura godisnje.

Visina dnevnica u Hrvatskoj = Nije prihvaden
Tijekom posljednjih nekoliko
godina, inflacija u Hrvatskoj,
kao i u mnogim drugim
europskim zemljama,
dovela je do znacajnog
porasta troskova zivota.
Najvedi utjecaj na te
troSkove imali su rast cijena
hrane i pica.

U 2023. godini, prema
podacima Drzavnog zavoda
za statistiku, promatrano
prema glavnim skupinama
klasifikacije ECOICOP, u
prosjeku su najviSe porasle
cijene u skupinama
Restorani i hoteli, za 14,8%,
te Hrana i bezalkoholna
pi¢a, za 12,7%. Taj rast se
nastavio i u 2024. godini,
gdje je prema istom izvoru,
na godisnjoj razini, najveci
porast potrosackih cijena u
prosjeku ponovno ostvaren
u skupinama Restorani i
hoteli, i to za 9,6% u
odnosnu na 2023. godinu te
Hrana i bezalkoholna piéa,
za 5,1%. Rast se nastavio u
2025. godini.

Ovaj porast cijena postavio
je pred poslodavce i
zaposlenike izazov da s 30
eura - koliko iznosi
neoporeziva dnevnica u
tuzemstvu - pokriju troskove
hrane, pi¢a i druge manje
izdatke na sluzbenim
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Podsje¢amo kako se
predloZzene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrSe na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
rac¢unu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Takoder, iznosi
neoporezivih primitaka
utvrduju se Pravilnikom o
porezu na dohodak, a ne
Zakonom o porezu na
dohodak.
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putovanjima. Mnogi
zaposlenici iskazuju
nezadovoljstvo prema
poslodavcima da je iznos od
30 eura premali kako bi
pokrio sve troskove za koje
je dnevnica predvidena.

AmChame-ov prijedlog

Predlaze se izmjena Zakona
i Pravilnika o porezu na
dohodak.

AmCham predlaze sljedece:

PredlaZe se da Porezna
uprava poveca iznos
neoporezivih dnevnica za
sluZzbena putovanja u
tuzemstvu s dosadasnjih 30
eura na 50 eura.

Dodjela dionica i kupnja
opcijskih dionica

Od 1. sije¢nja 2024. svi
primici na temelju nagrada
u obliku dodjele i opcijske
kupnje dionica ili udjela
imaju jednak porezni
tretman, tj. smatraju se
dohotkom od kapitala u
naravi, a primjenjiva stopa
poreza je 24%. AmCham
pozdravlja ove promjene.
Medutim, u praksi su
uocene neke nelogi¢nosti
vezano za propisanu stopu i
nacin izraCuna primitka u
naravi koje bi trebalo
urediti.

Propisano je da se primitci
po osnovi sudjelovanja u
opcijskom planu smatraju
neto primitkom u naravi pa
efektivna stopa, zbog
propisanog zahtjeva za
prerac¢un na bruto, iznosi
31,58%. Kako se radi o
znatno visoj stvarnoj stopi
od one koja je naizgled
propisana zakonom
(jedinstvena stopa od 24%),
AmCham predlaze da se
primici po osnovi opcijskih
planova smatraju bruto
primitkom od kapitala.

Dodatno, jedino je za
opcijsko nagradivanje
propisana posebna stopa
dohotka kapitala (ako se
izuzme stopa propisana za
izuzimanje imovine i
koriStenje usluga na teret
poduzeda, koja se smatra
kaznenom stopom). S
obzirom na to da se radi o
srodnim vrstama primitaka,
AmCham smatra da je u
tom smislu potrebno
primijeniti isti porezni
tretman, tj. stopu. Takoder,
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Nije prihvaden

Odgovor

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrse na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.lzmjenama
Zakona o porezu na
dohodak, primici u obliku
dodjele dionica i opcijske
kupnje dionica/udjela vise
se ne smatraju dohotkom
od nesamostalnog rada ili
drugim dohotkom, ve¢
dohotkom od kapitala po
osnovi dodjele ili opcijske
kupnje dionica/udjela (od 1.
sijeCnja 2024. izjednacen je
porezni tretman
dodjele/opcijske kupnje
dionica i poslovnih udjela).
Iz tog razloga vise ne postoji
obveza utvrdivanja
obveznih doprinosa.
Takoder prosirena je
mogucnost isplate primitka
u naravi po osnovi dodjele
ili opcijske kupnje vlastitih
dionica bududi osnova za
isplatu primitka u naravi
nije udio u dobiti. Dodjela ili
opcijska kupnja
dionica/udjela Cesto je
koristeni oblik nagradivanja
i zadrzavanja radnika.
Vrijednost primitka u naravi
utvrduje se prema trzisnoj
vrijednosti tih primitaka, a s
obzirom da radnik zaista
ostvaruje primitak u toj
vrijednosti nije moguce
prihvatiti predlozenu
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nize porezno opterecenje bi
predstavljalo vazan alat
hrvatskim poslodavcima u
zadrzavanju i nagradivanju
svojih radnika u Hrvatskoj.
AmCham-ov prijedlog

Predlaze se izmjena Zakona
i Pravilnika o porezu na
dohodak.

AmCham predlaze sljedece:

Propisati da se vrijednost
navedenih primitaka smatra
bruto primitkom.

Izjednaciti stopu poreza na
opcijsko nagradivanje s
poreznim stopama ostalih
vrsta dohotka od kapitala
poput dividendi, kamata i
kapitalnih dobitaka od 12%.

Izmjena poreznog tretmana
Lprimitka u naravi”

Zakon o porezu na dohodak
propisuje da se primitak u
naravi smatra neto iznosom,
koji se mora "ubruditi", sto
rezultira vrlo visokim
efektivnim poreznim
opterec¢enjem - ¢ak i preko
125%. To destimulira
poslodavce da radnicima
nude dodatne pogodnosti
jer troSak postaje previsok.

Istodobno, zaposlenicima
takvi primici nisu atraktivni
jer placaju vise poreza i
doprinosa nego sto vrijedi
sam primitak. Druge
europske zemlje, poput
Madarske, Austrije i
Slovenije, takve primitke
tretiraju kao bruto
vrijednost, ¢ime se porezno
opteredenje smanjuje.
AmCham predlaze izmjenu
zakona kojom bi se trziSna
vrijednost primitka u naravi
smatrala bruto iznosom za
potrebe oporezivanja.

Koristenje usluga taksi
prijevoza na sluzbenom
putovanju

Prema vazedim pravilima,
troSak prijevoza od zracne
luke do mjesta odrzavanja
sluZzbenog putovanja smatra
se dijelom troSka sluzbenog
puta i moze se nadoknaditi
bez obracuna poreza. S
druge strane, troskovi
taksija unutar samog mjesta
sluzbenog puta formalno se
trebaju pokriti iz dnevnica, a
njihova naknadna isplata
podlijeze oporezivanju kao
primitak u naravi. Medutim,
u praksi radnici ¢esto
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izmjenu.Snizavanje porezne
stope s 24% na 12% nije
moguce realizirati zbog
postavljenih fiskalnih okvira,
te takve promjene nisu
predvidene u sljede¢em
krugu poreznog
rasterecenja.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrse na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Primicima s
osnove nesamostalnog rada
smatraju se svi primici koje
radnik ostvari u novcu ili u
naravi po osnovi radnog
odnosa. Vrijednost primitka
u naravi utvrduje se prema
trzisSnoj vrijednosti tih
primitaka (s uklju¢enim
PDV-om). S obzirom da
radnik zaista ostvaruje
primitak u toj vrijednosti
nije mogucde prihvatiti
predlozenu izmjenu.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrSe na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Takoder, iznosi
neoporezivih primitaka
utvrduju se Pravilnikom o
porezu na dohodak, a ne
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koriste taksi prijevoz za
potrebe brzog i uc¢inkovitog
obavljanja vise poslovnih
aktivnosti u jednom danu,
Sto je u funkciji same svrhe
putovanja.

AmCham stoga predlaze da
se takvi izdaci, kada su
jasno poslovne naravi,
priznaju kao trosak
sluzbenog puta bez potrebe
za oporezivanjem, dok bi
dnevnica trebala sluziti
pokri¢u osnovnih troskova
prehrane i pi¢a. Ovakav
pristup bio bi primjeren
trenutnom rastu troskova i
poslovnoj praksi.

Uvodenje porezne olaksice Nije prihvacen
kod privatnog koristenja
sluzbenih plug-in i
elektri¢nih vozila

Ako drustvo posjeduje tzv.
plug-in vozila (BEV i PHEV)
ili elektri¢na vozila koja
radnici koriste i u privatne
svrhe, AmCham predlaze
razmatranje mogucnosti da
takva uporaba bude
oslobodena placanja poreza
na dohodak u naravi po
uzoru na Republiku
Sloveniju, Ujedinjeno
Kraljevstvo te Kraljevinu
Nizozemsku, da bi se i tako
doprinijelo naporima
smanjenja emisije CO2 i
klimatskim ciljevima EU.
Takoder voden primjerom
susjedne Republike
Slovenije, AmCham
predlaze dodatno poticanje
nabave ekoloski prihvatljivih
vozila kroz dopustanje
punog odbitka ulaznog PDV-
a, te priznavanje svih
troskova za potrebe poreza
na dobit.

Oporezivanje dohotka po Nije prihvacen

osnovi kapitalnih dobitaka

Oporezivanje dohotka od
kapitala po osnovi
kapitalnih dobitaka uvedeno
je od 1. sije¢nja 2016.
godine. U praksi je uo¢eno
da odredene odredbe nisu
dovoljno precizno uredene,
Sto dovodi do nedoumica o
tome je li uopcée doslo do
oporezivog dohotka i koja je
osnhovica za obracun poreza,
tj. koliki je kapitalni dobitak.
Primjer je nedovoljno
objasnjeno ulaganje u
Lportfelje” (¢l. 67. st. 6. i st.
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Zakonom o porezu na
dohodak.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrse na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Plug-in vozila su
tip vozila za prijevoz za koje
se kod drugih institucija
ostvaruju olaksice odnosno
poticaji. Porezna uprava je
stajaliSta da uvodenje
oslobodenja od pladanja
poreza iskljucivo za jednu
vrstu vozila stvara dodatnu
nesigurnost pri
oporezivanju. Koristenje
sluzbenog vozila u privatne
svrhe predstavlja sukladno
zakonskim odredbama
pla¢u u naravi, te uvodenje
porezne olaksice za ovakve
slucajeve nije mogude
realizirati zbog postavljenih
fiskalnih okvira.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrSe na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj proceduri.U
pripremi novi propis Zakon
o investicijskom racunu
kojim se uvodi novi oblik
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7. Zakona o porezu ha
dohodak). Dodatno, u praksi
se javljaju problemi kod
utvrdivanja iznosa
kapitalnog dobitka kod
otudenja udjela u kapitalu
trgovackog drustva koji nisu
prenosivi na trzistu kapitala.
Naime, u navedenim
sluCajevima porezna obveza
se utvrduje rjeSenjem
Porezne uprave. Medutim,
Zakon i Pravilnik o porezu
na dohodak ne daju jasne
smjernice o tome kako ¢e
Porezna uprava procijeniti
nabavnu i prodajnu
vrijednost udjela da bi
utvrdila odgovara li ono sto
je porezni obveznik prijavio
stvarnim trziSnim
vrijednostima. Dodatno, sve
je veca uloga kriptovaluta
koje su u zakonskim
propisima nedovoljno
definirane.

AmCham predlaze jasnije
definiranje opcenitih
zakonskih odredbi vezanih
uz oporezivanje dohotka od
kapitala po osnovi
kapitalnih dobitaka.
Dodatno, potrebno je uvesti
normativno uredenje
poreznog tretmana
kapitalnih dobitaka po
osnovi trgovanja
kriptovalutama (trenutno je
jedini izvor prava uputa
Porezne uprave iz 2018.
godine), kao i po osnovi
eventualnog koristenja
kriptovaluta kao sredstva
pla¢anja roba i usluga.

Produljenje roka za
predavanje prijava poreza
na dohodak i poreza na
dobit

Kratki godisnji rokovi za
podnosenje prijava poreza
na dohodak i dobit ¢esto
rezultiraju nepotpunim
podnescima zbog
nedostatka informacija.
Mnoge druge zemlje
omoguduju dulje rokove i
ako je potrebno pribaviti
informacije iz inozemstva (i
za fizi¢ke i pravne osobe),
to ¢esto nije mogude obaviti
u propisanom roku zbog
duljeg roka za predaju
poreznih prijava u tim
zemljama. Ovaj problem
uzrokuje dodatnu
administraciju koja
opterecuje porezne
obveznike, koji moraju raditi
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ulaganja na trziste kapitala
s ciljem poreznog
rasteredenja i poticanja
ulaganja na trziste kapitala.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrse na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Rokovi pladanja
obveza produzeni su na
nacin propisan Zakonom o
porezu na dohodak jer je
porezno razdoblje od 1.1. do
31.12., arok za
sastavljanje, obracun i
pla¢anje obveze je dva
mjeseca nakon zavrsetka
poreznog razdoblja. Samim
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ispravke, i sluzbenike
Porezne uprave, koji vise
puta obraduju informacije.
Kako bi se smanjila
nepotrebna administracija,
AmCham predlaze
produljenje rokova za
podnosenje ovih poreznih
prijava.

AmCham za poreza na
dohodak predlaze uvesti
jedinstveni rok 31. ozujka
tekuce godine za
prethodnu. Za primitke iz
inozemstva i uracunavanje
inozemnog poreza, prijedlog
je da rok ostane
nepromijenjen (30.
studenoga), ali da se uvede
moguénost ,automatskog”
zahtjeva za produljenje
roka, tj. obavijesti koja se
podnosi Poreznoj upravi ako
podatci iz inozemstva nisu
dostupni do roka 31. ozujka
(npr. da se putem e-Porezne
jednostavno moze oznaditi
~kucica” kojom se trazi
produljenje).

Za porez na dobit Predlaze
se da se rok za podnosenje
prijave poreza na dobit
produlji na Sest mjeseci
nakon kraja poslovne
godine (tj. da se izjednadi s
rokovima za predaju
godisnjih financijskih
izvjeStaja za objavu).
Takoder se predlaze
produljenje roka za prijavu
poreza na dobit kod
statusnih promjena
(trenutno 30 dana od
promjene, produljiti na 90).

Dospijece porezne obveze Nije prihvacen

za fizi¢ke osobe

Na temelju ¢lanka 54.
stavka 1. Zakona o porezu
na dohodak, Porezna
uprava, primjenjujuci
poseban postupak
utvrdivanja godisnjeg porez
na dohodak, obvezna je, na
temelju evidencija i
podataka kojima raspolaze,
odnosno podataka koje je
dostavio porezni obveznik,
utvrditi poreznom
obvezniku godisnji dohodak
ostvaren u poreznom
razdoblju te razliku poreza i
prireza za uplatu ili za
povrat, o ¢emu izdaje
privremeno porezno
rieSenje.

U praksi se ponekad dogada
da privremena porezna
rieSenja, izdana temeljem
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potpisivanjem Obrasca
DOH, zaduzivanjem prema
obracunu, porezni obveznik
zna svoje obveze koje treba
odmabh ispuniti s obzirom na
svoje poslovanje u
prethodnoj godini za koje je
pla¢ao predujmove poreza
na dohodak. Prijedlog vezan
uz izmjene rokova za
podnosenje prijava poreza
na dobit nije predmet
Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama
zakona o porezu na
dohodak.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrSe na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj proceduri.U
poreznim postupcima se
osim Zakona o porezu na
dohodak primjenjuje Opdi
porezni zakon koji se ne
mijenja na temelju Mjera
antiinflacijske politike Vlade
Republike Hrvatske.
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posebnog postupka, ne
odrazavaju u potpunosti
stvarno stanje, unatoc
dostupnim podacima. lako
porezni obveznici imaju
pravo na prigovor,
trenutacno rjeSenje ostaje
izvrsno, Sto moze dovesti do
financijskog opterecenja,
osobito ako se radi o vec¢im
iznosima. Sli¢na situacija
moze se javiti i kod
dobrovoljne prijave
inozemnog dohotka, gdje se
- zbog novosti instituta i jos
neujednacene prakse -
rieSenja donose bez
dodatnog ispitnog postupka,
a zalba ne odgada izvrsenje.
Kako bi se dodatno ojacala
pravna sigurnost i
povjerenje u sustav,
AmCham predlaze da se
zakonski omogudi odgoda
izvrsenja u slucajevima
kada je na rjeSenje
podnesen prigovor ili Zalba,
do donosenja konacne
odluke.

Ostro se protivim ovom
prijedlogu povedanja
poreznog opterecenja
pausalnih obrtnika.
Povecanje od vise od 360 %
nije nikakva razumna
korekcija, nego sumanuto i
potpuno nerazmjerno
opteredenje ljudi koji
vlastitim radom, novcem i
rizikom stvaraju prihod.

Ovakva politika izravno
poti¢e sivu ekonomiju i
kaZnjava ljude koji rade
legalno i uredno podmiruju
svoje obveze. Preocito je da
se ovakvim mjerama Zzeli
samo nahraniti sve vedi broj
drzavnih i drustvenih
parazita, umjesto da se
smaniji nepotrebna
potrosnja i racionalizira
drzavni aparat.

Ako vec drzava odlucuje o
egzistenciji tisuca ljudi,
krajnje je vrijeme da se
zakonodavstvom bave
stvarni strucnjaci, a ne ljudi
¢ije je znanje i
razumijevanje gospodarstva
ocito na razini osnovne
Skole. Ovako nesposobno i
bezobzirno kreiranje propisa
unistava povjerenje u
sustav i tjera ljude iz
legalnog poslovanja.

Trazim da se ovaj prijedlog
povuce i ozbiljno preispita.

Nije prihvacen
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Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava.
Predlozenim izmjenama
nastoji se dodatno
uravnoteZiti porezni teret, a
pritom je vazno naglasiti
kako su izmjene usmjerene
iskljuc¢ivo na obveznike koji
ostvaruju godiSnje primitke
vece od 40.000,00
eura.Napominjemo kako
predlozene izmjene ne
polaze od pretpostavke da
legalni poduzetnici posluju
nepravilno niti im je svrha
dodatno opteredivanje
poreznih obveznika koji
uredno izvrSavaju svoje
obveze. Temeljna svrha
pausalnog nacina
oporezivanja i dalje je
nepromijenjena - osigurati
jednostavnost poslovanja,
predvidljivost obveza te
smanjenje administrativhog
opterecenja manjih
poreznih obveznikaSve
procjene i analize uCinaka
ovih poreznih izmjena
utemeljene su na sluzbenim
i javno dostupnim podacima
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TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE
POSLIEDICE KOJE
CE DONOSENJEM
ZAKONA
PROISTECI

Komentar

Postovani,

Smatram da ovaj prijedlog
zakona nije dobar.

On zapravo kaznjava vecim
davanjima skupinu obrtnika
koji imaju vece prihode.
Vedi prihodi ne znace i vedu
zaradu. Rast prihoda prati i
rast troskova.

Bojim se da bi neki od
pogodenih obrtnika ako ovaj
zakon bude izglasan radi
vedih davanja mogli
zatvoriti obrte.

A onda mogu na burzu i na
teret drzave.

Vjerujem da to nikome nije
u interesu.

Srdacan pozdrav

Prikazan je grafikon
usporedbe neto primitaka
zaposlenika i pausalnog
obrtnika.

a usporedba je metodoloski
neispravna jer zanemaruje
temeljne razlike u riziku,
odgovornosti i uvjetima
rada.

Obrtnik jamci cijelom
svojom privatnom
imovinom, nema placeni
godisnji odmor ni bolovanje,
a rizik nenaplate fakture
snosi sam. Zaposlenik te
rizike nema.
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Porezne uprave,
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika u Republici
Hrvatskoj.

Predlozene izmjene nemaju
za cilj kazniti poduzetnike
ved osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecenje u odnosu na
razinu ostvarenih primitaka
i gospodarsku snagu
pojedinog
obveznika.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.

Usporedba oporezivanja
neto primitaka zaposlenika i
pausalnog obrtnika
provedena je radi procjene
razmjernosti poreznog
opterecdenja na razini
poreznog sustava, a ne radi
izjednacavanja njihovog
pravnog ili ekonomskog
polozaja. Analize koje su
posluzile kao podloga za
prijedlog izradene su na
temelju javno dostupnih
podataka Porezne uprave,
ukljucujudi podatke iz
pregleda porezne
konkurentnosti.
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Stoga usporedba koja se
temelji iskljucivo na neto
primitku ne predstavlja
usporedbu usporedivih
oblika ostvarivanja
primitaka.

Ne mogu se usporedivati
zaposlenici i obrtnici, kao
Sto se to Cini.

Usporedba je metodoloski
neispravna jer zanemaruje
temeljne razlike u riziku,
odgovornosti i uvjetima
rada.

Obrtnik jamc¢i cijelom
svojom privatnom
imovinom, nema placeni
godisnji odmor ni bolovanje,
a rizik nenaplate fakture
snosi sam. Zaposlenik te
rizike nema.

Stoga usporedba koja se
temelji iskljucivo na neto
primitku ne predstavlja
usporedbu usporedivih
oblika ostvarivanja
primitaka.

Ako se vec Zeli uvesti neka
"pravednost”, onda je
pravednije da se smanje
davanja kod zaposlenika i
dohodasa te se izjednace sa
davanjima pausalnog
obrtnika, ako se ve¢ smatra
da su oni manje optereceni.

Podmuklo je bilo ovo
savjetovanje pustiti kroz
mjesec kolovoz, kada mnogi
obrtnici, ili rade ili su na
odmoru. Zato se predlaze
produziti savjetovanje do
kraja mjeseca rujna.

39

Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

Usporedbe poreznog
opterecéenja razlicitih oblika
rada sluze procjeni
razmjernosti poreznog
sustava te ne predstavljaju
ocjenu pojedinacnih radnih
uvjeta, broja odradenih sati
ili razine poslovnog rizika.
Naime, usporeduju se neto
primitak koji ostaje na
raspolaganiju fizi¢koj osobi
nakon Sto se oporezuje
ostvareni bruto primitak
utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanjiti odnosno postici
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseg ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konac¢nog
dohotka, niza porezna stopa
(12% ) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i viSa
porezna stopa koje u
prosijeku u Republici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite
poduzetnistva.lsticemo kako
je Ministarstvo financija kao
stru¢ni nositelj izrade
propisa za porezne zakone
ispred Vlade Republike
Hrvatske u postupku
pripreme izrade nacrta
prijedloga zakona koji
sadrze promjene kojima se
uvode usvojene
antiinflacijske mjere
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a) Ocjena stanja

Komentar

U obrazlozenju se kao jedan
od klju¢nih razloga za
povecanje poreznog
opterecenja pausalnih
obrtnika navodi znacajna
razlika izmedu ukupnog
opterecdenja javnim
davanjima placde radnika u
radnom odnosu i primitaka
ostvarenih putem
pausalnog obrta (citat: ,U
postoje¢em sustavu
evidentne su znacajne
razlike u ukupnom
opteredenju javnim
davanjima s osnove poreza i
doprinosa place radnika u
radnom odnosu i obavljanja
djelatnosti kroz pausalni
obrt..."”).

Medutim, nije jasno na
temelju koje metodologije
su navedeni oblici rada
usporedeni niti jesu li u
analizu uklju¢ene bitne
razlike u njihovom
ekonomskom polozaju.

Bruto placa zaposlenika i
ukupni primitak pausalnog
obrtnika nisu izravno
usporedive kategorije.

Zaposlenik ostvaruje pla¢u
bez obveze financiranja
troSkova poslovanja, bez
poslovnog rizika, rizika
nenaplate potrazivanja,
troSkova pronalaska
klijenata, ulaganja u
opremu, marketing,
administraciju i druge
poslovne troskove. Takoder
ostvaruje prava koja
proizlaze iz radnog odnosa,
ukljuc¢ujudi placeni godisnji
odmor i druge oblike zastite
radnika.

Pausalni obrtnik, s druge
strane, ostvareni primitak
ne moze izjednaditi s
osobnim dohotkom. 1z
ostvarenih primitaka mora
financirati troSkove
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sukladno propisanom
zakonodavnom postupku.
Drzedi se slijeda cijelog
zakonodavnog postupka tek
po izradi nacrta prijedloga
zakona moguce je provesti i
javno savjetovanje, ¢ime se
osigurava da gradani i
zainteresirana javnost mogu
dati komentare na cjelovite
i konkretne prijedloge
propisa. Slijedom
navedenoga, nije bilo
mogucde ranije provesti
postupak javnog
savjetovanja za predmetne
izmjene.

Usporedbe poreznog
opterecdenja razlicitih oblika
rada sluze procjeni
razmjernosti poreznog
sustava te ne predstavljaju
ocjenu pojedinacnih radnih
uvjeta, broja odradenih sati
ili razine poslovnog rizika.
Naime, usporeduju se neto
primitak koji ostaje na
raspolaganiju fizi¢koj osobi
nakon Sto se oporezuje
ostvareni bruto primitak
utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanjiti odnosno postiéi
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseg ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konacnog
dohotka, niza porezna stopa
(12% ) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i viSa
porezna stopa koje u
prosijeku u Repubilici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite poduzetnistva.
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poslovanja, doprinose,
poreze, opremu,
administraciju, nabavu,
osiguranje, marketing i
druge troskove, a istodobno
snosi puni poslovni rizik.

Stoga sama cinjenica da
pausalni obrtnik nakon
placanja propisanih davanja
moze ostvariti vedi
raspolozivi iznos od
zaposlenika ne dokazuje
automatski postojanje
porezne nepravednosti niti
predstavlja dovoljnu osnovu
za povecanje njegovog
poreznog opterecenja.
Posebno je potrebno uzeti u
obzir da je jedan od razloga
zbog kojih je samostalna
djelatnost fiskalno drugacije
tretirana upravo
preuzimanje poslovnog
rizika i odgovornosti za
stvaranje vlastitog prihoda.

PredlaZe se objaviti detaljnu
metodologiju usporedbe,
ukljucujudi pretpostavljene
troskove poslovanja,
doprinose, poreze, razinu
poslovnog rizika i vrijednost
prava koja proizlaze iz
radnog odnosa.

Bez takve analize
usporedba bruto placde
zaposlenika i ukupnih
primitaka pausalnog
obrtnika moZe dovesti do
pogresnog zakljucka o
stvarnoj razlici u
ekonomskom polozaju tih
dviju skupina.

U obrazloZenju prijedloga
Zakona znacajan prostor
posvecen je rastu inflacije,
kretanju cijena energije te
potrebi provodenja mjera
antiinflacijske politike. Kao
jedan od razloga za
predloZzene izmjene
poreznog sustava navodi se
potreba sprjeCavanja
daljnjeg prelijevanja
energetskog Soka na Siri
rast cijena i inflacijskih
ocekivanja.
Medutim, iz obrazlozenja
nije jasno na koji nacin
predloZzeno povecdanje
poreznog optereéenja dijela
pausalnih obrtnika doprinosi
ostvarenju navedenog
antiinflacijskog cilja.
Inflacija je u prethodnim
dijelovima obrazlozenja
prvenstveno povezana s
rastom cijena energije,
hrane, usluga i snaznom
41
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Izmjenama se zeli smanijiti
jaz koji postoji u trenutnom
sustavu oporezivanja
porezom na dohodak te
uspostaviti ujednaceniji i
pravedniji sustav za sve
osobe po osnovi obavljanja
samostalnih djelatnosti
osobito u uvjetima inflacije
postujuci nacelo
solidarnosti.Procjenjuje se
da predlozene izmjene ne
predstavljaju znacajan
troSkovni pritisak koji bi
mogao imati mjerljiv uc¢inak
na opc¢u razinu cijena.
Porezne promjene odnose
se na ogranicen dio
poreznih obveznika, a
povecanje poreznog
optereéenja razmjerno je
opsegu njihove gospodarske
aktivnosti.Predlozenim
izmjenama i nadalje se
zadrzava pojednostavljeni
model oporezivanja za male
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domadom potraznjom.
Istodobno se ne iznosi
analiza prema kojoj bi
postojedi sustav pauSalnog
oporezivanja predstavljao
znacajan generator inflacije
niti se obrazlaze na koji bi
nacin povecdanje poreza
odredenom dijelu malih
poduzetnika dovelo do
smanjenja rasta cijena.
Naprotiv, povedanje
poreznog opterecenja
poduzetnika moze imati i
suprotan ucinak.
Poduzetnici kojima se
povecavaju porezna
davanja i troskovi
poslovanja mogu dio
dodatnog troska prenijeti u
cijene svojih proizvoda i
usluga. U sektorima u
kojima je takvo povecanje
cijena trziSno mogude,
povecanje poreznog
opterecenja moze stoga
dodatno pridonijeti rastu
cijena, odnosno imati
proinflacijski, a ne
antiinflacijski ucinak.

Kod poduzetnika koji zbog
trzisnih uvjeta dodatni
troSak ne mogu prenijeti na
kupce, posljedica moze biti
smanjenje njihove
profitabilnosti, ulaganja,
zaposljavanja ili ¢ak
prestanak poslovanja.
Takav ulinak takoder
zahtijeva ozbiljnu analizu,
osobito imajudi u vidu da se
radi o malim poduzetnicima
i osobama koje samostalno
stvaraju vlastitu
gospodarsku aktivnost.

Posebno je problemati¢no
Sto se predlozene izmjene
predstavljaju kao dio
antiinflacijske politike, dok
se istodobno drugim dijelom
istog paketa povecava
raspolozivi dohodak
odredenim skupinama
gradana. Porezno
rasterecenje umirovljenika
obrazlaze se potrebom
povedanja njihova
raspolozivog dohotka, dok
se poveclanje poreznog
opterecenja pausalnih
obrtnika obrazlaze
»pravednijim poreznim
sustavom” i smanjenjem
razlike u optereéenju
izmedu razli¢itih oblika
rada.

To su dva razlicita cilja
javne politike. Porezna
pravednost i borba protiv
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porezne obveznike, uz
porezno optereéenje koje
ostaje konkurentno u
odnosu na druge oblike
obavljanja djelatnosti.
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zlouporabe instituta
pausalnog obrta mogu biti
legitimni ciljevi, ali ih nije
opravdano automatski
predstavljati kao
antiinflacijske mjere bez
jasne ekonomske analize
njihovih ucinaka.
Stoga bi bilo potrebno jasno
razdvojiti:

mjere koje imaju izravan
cilj smanjenja inflacije;
mjere usmjerene na
povedanje porezne
pravednosti; mjere
usmjerene na sprjeavanje
prikrivenog radnog odnosa i
zlouporabe pausalnog
oporezivanja. Za svaku od
navedenih mjera trebalo bi
posebno prikazati oc¢ekivane
gospodarske i fiskalne
ucinke.
Predlaze se dopuniti
obrazlozenje konkretnom
analizom ucinka
predloZzenog povecdanja
poreznog opterecenja
pausalnih obrtnika na
inflaciju, cijene usluga i
proizvoda, profitabilnost
malih poduzetnika,
ulaganja, zapoSljavanje i
odrzivost poslovanja. Bez
takve analize nije jasno na
temelju ¢ega se ova
porezna izmjena moze
smatrati dijelom
antiinflacijske politike.

Ne slazem se s predlozenim  Nije prihvaéen
smanjenjem iznosa priznatih
pausalnih izdataka za
porezne obveznike koji
ostvaruju primitke iznad
40.000,00 eura godisnje,
odnosno sa smanjenjem
priznatih izdataka s 85 % na
70 % za razred od
40.000,01 do 50.000,00
eura te na 55 % za razred
od 50.000,01 do 60.000,00
eura.

Smatram da predlozeno
rieSenje dugoro¢no moze
imati negativne posljedice
za poduzetnistvo, trziste
rada, poreznu stabilnost i
ukupnu konkurentnost
gospodarstva.
Prije svega, obrazlozenje
prijedloga polazi od
pretpostavke da je veca
porezna povoljnost
pausalnog obrta
prvenstveno posljedica
koristenja tog oblika
poslovanja za prikrivanje
nesamostalnog rada.
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Procjene i analize ucinaka
predlozenih poreznih
izmjena temeljene su na
javno dostupnim podacima
Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Uvazavamo
primjedbu da kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vecdim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predlozene izmjene temelje
se na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
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Medutim, pausalni obrt
koriste i brojni porezni
obveznici koji stvarno
obavljaju samostalnu
djelatnost, posluju s vise
narucitelja, samostalno
ugovaraju cijene,
preuzimaju poslovni rizik,
ulazu vlastita sredstva i
nemaju nikakva obiljezja
radnog odnosa.

Predlozena mjera stoga ne
razlikuje stvarne zlouporabe
od legitimnog
poduzetnistva, ved
povecava porezno
opterecenje cijelog
segmenta poreznih
obveznika iskljucivo na
temelju visine njihovih
primitaka.

Posebno je problemati¢no
Sto se visina primitaka
koristi kao svojevrsni
pokazatelj poreznog rizika ili
moguceg prikrivenog
radnog odnosa. Sam iznos
prihoda ne govori nista o
tome posluje li osoba
stvarno samostalno ili
obavlja posao koji ima
obiljezja nesamostalnog
rada. Pausalni obrtnik koji
ostvaruje 55.000,00 eura
godisnjih primitaka s deset
razli¢itih klijenata,
samostalno odreduije cijene,
snosi rizik poslovanja i sam
pronalazi poslove ne moze
se izjednaciti s osobom koja
gotovo cjelokupan prihod
ostvaruje od jednog
narucitelja pod uvjetima koji
odgovaraju radnom odnosul.
Ako je cilj sprijeciti
prikriveno zaposljavanje,
potrebno je ucinkovitije
provoditi postojece propise i
nadzore te preciznije
utvrdivati obiljezja
nesamostalnog rada, a ne
povecavati porezno
opteredenje svim
poduzetnicima koji su
uspjeli povedati svoje
prihode.

Dodatno, predlozeni model
stvara izrazito veliki skok
poreznog opterecenja
izmedu pojedinih razreda.
Porezni obveznik koji ostvari
primitke od primjerice
40.000,00 eura zadrzava
pravo na priznavanje
izdataka u visini od 85 %,
dok se vec prelaskom u
sljededi razred priznati
izdaci smanjuju na 70 % za
ukupno ostvarene primitke
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tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i viSe godisSnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opteredenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predlozene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecdenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
Isti¢emo kako su
predloZzenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvadeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisSnje.lsticemo kako je
pausalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno opterecenje.
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unutar tog razreda. U
sljede¢em razredu priznati
izdaci dodatno se smanjuju
na samo 55 %.

Takvo povecanje poreznog
opterecenja moze stvoriti
snazan destimulirajudi
ucinak upravo kod
poduzetnika koji rastu.
Umjesto da porezni sustav
poti¢e povecanje prihoda,
razvoj poslovanja, ulaganja i
pronalazenje novih
klijenata, nagli skokovi
poreznog opterecenja mogu
potaknuti dio poreznih
obveznika da ogranicavaju
rast poslovanja kako ne bi
usli u nepovoljniji porezni
razred.

Posebno treba uzeti u obzir
da primitak nije jednak
dohotku niti stvarnoj dobiti
poduzetnika. Pausalni
sustav upravo zbog
administrativnog
pojednostavljenja koristi
propisani iznos priznatih
izdataka, ali stvarni troSkovi
poslovanja pojedinih
djelatnosti mogu se
znacajno razlikovati.

Obrtnik koji ostvaruje
50.000,00 ili 60.000,00 eura
primitaka moze imati
potpuno razli¢itu strukturu
troskova ovisno o
djelatnosti. Jedan moze
imati minimalne materijalne
troSkove, dok drugi moze
imati znacajna ulaganja u
opremu, materijal, prijevoz,
najam prostora, licence,
softver, marketing i druge
troSkove poslovanja.
Smanjenje priznatih
izdataka isklju¢ivo prema
visini primitaka dodatno
povedava razliku izmedu
stvarne gospodarske
situacije poreznog
obveznika i porezne
osnovice.

Dugorocno, povecdanje
poreznog optereéenja malih
poduzetnika moze dovesti i
do povecanja cijena usluga.
Poduzetnici koji posluju
profitabilno i imaju
mogucnost prijenosa
povedanog poreznog
opterecéenja dio dodatnog
troska mogu ukljuciti u
cijene svojih proizvoda i
usluga. Time mjera koja se
predstavlja kao dio
antiinflacijske politike moze
imati upravo suprotan
ucinak.
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Kod dijela poduzetnika koji
nemaju mogucnost
povedanja cijena, posljedica
moze biti smanjenje
ulaganja, odustajanje od
zaposljavanja, smanjenje
opsega poslovanja ili
prelazak u druge oblike
poslovanja. Dio poreznih
obveznika mogao bi
procijeniti da im dodatni
administrativni i porezni
trosak prelaska iz pausalnog
sustava vise nije opravdan u
odnosu na ostvareni rast
prihoda.

Takoder, usporedba
poreznog opterecenja
radnika i pausalnog obrtnika
nije sama po sebi dovoljna
osnova za zaklju¢ak da se
radi o nepravednom
poreznom tretmanu.

Radnik i samostalni
poduzetnik ne nalaze se u
istoj gospodarskoj poziciji.
Radnik u pravilu ima
ugovorenu pladu, placeni
godisnji odmor, zakonsku
zastitu radnog odnosa,
odredenu razinu sigurnosti
zaposlenja te druga prava
koja proizlaze iz radnog
odnosa. Samostalni
poduzetnik snosi rizik
gubitka klijenata, razdoblja
bez prihoda, troskove
poslovanja, naplate
potrazivanja, pronalaska
novih poslova i drugih
poslovnih rizika.

Stoga Cinjenica da dvije
osobe ostvaruju priblizno
jednak bruto primitak ne
znadi nuzno da bi trebale
imati identi¢no porezno
opterecenje.

Pausalni obrt posljednjih je
godina omogucio velikom
broju gradana relativno
jednostavan ulazak u
poduzetnistvo. Za mnoge
osobe predstavlja prvi korak
prema vedem poslovanju,
zaposljavanju i kasnijem
prelasku na slozenije oblike
poslovanja. Porezni sustav
trebao bi poticati takav rast
i omoguditi postupnu
tranziciju, a ne stvarati
nagle porezne skokove koji
mogu destimulirati prelazak
u vise razrede prihoda.

Ako zakonodavac smatra da
je postojeca razlika u
poreznom opterecenju
previsoka, promjene bi
trebalo uvoditi postupno i
predvidljivo, uz detaljnu
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analizu stvarnih ucinaka na
razli¢ite vrste djelatnosti.

Alternativno, bilo bi moguce
razmotriti model postupnog
povecanja poreznog
opterecdenja u vise manjih
koraka, umjesto sada
predloZzenog smanjenja
priznatih izdataka s 85 % na
70 %, odnosno 55 %.

Takoder bi trebalo
razmotriti u¢inkovitije i
preciznije mjere usmjerene
upravo na slucajeve
prikrivenog nesamostalnog
rada. Ako je stvarni problem
to Sto dio poslodavaca
koristi pauSalne obrte kao
zamjenu za radni odnos,
tada bi porezni i inspekcijski
nadzor trebao biti usmjeren
na konkretna obiljezja
poslovnog odnosa, a ne na
sve poduzetnike koji
ostvaruju vise primitke.
Posebno je vazno uzeti u
obzir dugorocni ucinak
ovakvih promjena na
poreznu kulturu. Stabilan i
predvidljiv porezni sustav
jedan je od klju¢nih
preduvjeta za planiranje
poslovanja. Ceste i nagle
promjene poreznih pravila
stvaraju osjecaj nesigurnosti
i smanjuju spremnost
gradana na pokretanje i
razvoj vlastitog poslovanja.

Pausalni obrt ne bi trebalo
promatrati iskljucivo kao
poreznu povlasticu koju je
potrebno postupno ukinuti,
vec i kao instrument koji je
velikom broju gradana
omogudio legalan,
jednostavan i
administrativno pristupacan
ulazak u poduzetnistvo.

Zbog svega navedenog
predlaze se zadrzavanje
postojeéeqg iznosa priznatih
pausalnih izdataka od 85 %
za sve postojeée porezne
razrede, uz istodobno
ja¢anje nadzora i preciznije
utvrdivanje slucajeva u
kojima poslovni odnos
stvarno ima obiljezja
nesamostalnog rada.

Ako se ipak smatra
potrebnim dodatno smanjiti
poreznu razliku izmedu rada
u radnom odnosu i
pausalnog obrta, takve
promjene trebalo bi uvoditi
postupno, uz prethodnu
analizu ucinka na
poduzetnistvo, trziste rada,
cijene usluga i porezne
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prihode, te bez stvaranja
naglih poreznih skokova koji
mogu destimulirati rast
malog poduzetnistva.

Ne slazem se s prijedlogom
koji nesrazmjerno udara na
posljednja dva razreda
PROMETA obrtnika. Nakon
prvog suludog prijedloga
koji je povecavao godisnja
davanja obrtniku do 260%,
sad se ovih 60% smatra kao
darom s neba pa bismo
sukladno balkanskom
mentalitetu kojem nas ucite
desetlje¢ima, trebali Sutjeti i
pristati jer MOZE GORE;
kazemo NE! Ne dok je
jedina mjera vlade da se
DRZAVNIM sluzbama
ZAMRZNU placde u 2027
nakon Sto su ih u 3 navrata
dizali i ne dok se ne napravi
konkretan korak za
kaZnjavanje tzv prikrivenog
rada odredenih obrtnika, sto
drzava ne zeli ili ne zna
rijesiti ve¢ joj je najlaksi
nacin potlaciti SVE KOJI SE
SVAKODNEVNO SAMI BORE
ZA SVAKOG KUPCA.
Ugledati se na druge,
uspjesnije drzave koje u
inflaciji SMANJUJU poreze
poduzetnicima!

Nije prihvacen

Ako drzava ovim izmjenama
zeli suzbiti fenomen
prikrivenog zaposljavanja,
za to ved postoje jasni
zakonski mehanizmi i
kriteriji. Nije opravdano, niti
pravno dopustivo, zbog
mogudih zlouporaba
pojedinaca uvesti kolektivnu
kaznu i dodatno porezno
opteretiti desetke tisuca
obrtnika koji posluju
potpuno zakonito i u skladu
s prirodom obrtnicke
djelatnosti.

Nadalje, nije javno objavljen
postotak obrtnika koji su
"zloupotrebljavali" polozaj
obrtnika za prikriveni
nesamostalni rad niti kojim
se instrumentima i
kriterijima to utvrdilo.

Nije fer usporedivati
obrtnike (koji posluju
zakonito) i zaposlenike, u
smislu "pravednosti
oporezivanja". Obrtnik mora
sam pronalaziti i zadrzati
klijente, boriti se s
naplatom, nema plaé¢eno
bolovanje i godisnji odmor i
mora ulagati sredstva u
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Svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opteredenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecdenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
IstiCemo kako su
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvacdeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisnje.Takoder, isticemo
kako je pausalni nacin
oporezivanja primitaka
ostvarenih obavljanjem
samostalne djelatnosti
prvotno osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne
porezno opterecenje.

Cinjenica da postoje
instrumenti za utvrdivanje
prikrivenog nesamostalnog
rada ne iskljucuje
mogucnost prilagodbe
poreznog okvira radi
smanjenja poreznih razlika
izmedu usporedivih oblika
obavljanja djelatnosti i
ograniCavanja poticaja za
odabir odredenog pravnog
oblika prvenstveno iz
poreznih razloga.lsti¢emo
kako se postojanje obiljezja
nesamostalnog rada
utvrduje u svakom
pojedinom slucaju na
temelju ¢injenica i okolnosti
konkretnog odnosa,
sukladno odredbama
poreznih propisa i propisa
kojima se ureduju radni
odnosi. Takve se procjene
ne mogu donositi unaprijed
za pojedine skupine
obveznika ili poslovne
modele bez provedbe
odgovarajucih
postupaka.Predlozene
izmjene ne polaze od
pretpostavke da legalni
poduzetnici posluju
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odrzavanje i razvoj
poslovanja, uz neprestanu
neizvjesnost trzista. Obrtnik
je uvijek podloZan trzistu i
nema garanciju redovnog
prihoda/zarade.

Zaposlenik je, s druge
strane, zasti¢en ugovorom o
radu, njegovo je pravo na
placu, odmor i bolovanje
zagarantirano i ne mora
raditi sve ovo sto radi
obrtnik i ne odgovara
svojom imovinom za
rezultate svojeg poslodavca.
Stoga, porezno opteredenje
treba ostati kako jest, a
drzava se treba malo bolje
potruditi sankcionirati one
obrtnike koji doista zlorabe
svoj polozaj za prikriveni
nesamostalni rad, a ne nas.
Postoje i poduzetnici starije
dobi koji ni ne mogu tako
jednostavno nadi zaposlenje
po ugovoru o radu, pa
svojim vjestinama i znanjem
pokusavaju prezivjeti na
ovom danasnjem
izazovnom trzistu. Niste
uzeli u obzir tu socijalnu
komponentu.
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nepravilno niti im je svrha
dodatno opteredivanje
poreznih obveznika koji
uredno izvrSavaju svoje
obveze. Cilj je osigurati
primjereno i razmjerno
porezno opterecenje u
odnosu na razinu ostvarenih
primitaka i gospodarsku
snagu pojedinog
obveznika.U odnosu na
primjedbe vezane uz
metodologiju usporedbe
polozaja pausalnih obrtnika
i osoba koje ostvaruju
dohodak od nesamostalnog
rada, isti¢emo da je svrha
prikazanih analiza bila
ukazati na porezni polozaj
razli¢itih oblika rada, a ne
prikazati pojedinacne
poslovne modele ili sve
elemente ekonomskog
rizika koje pojedini oblici
poslovanja podrazumijevaju.
Pri oblikovanju porezne
politike uzimaju se u obzir
razliciti fiskalni, gospodarski
i drustveni ¢imbenici, a ne
iskljucivo razina troskova
pojedine skupine poreznih
obveznika.Naime,
usporeduju se neto primitak
koji ostaje na raspolaganju
fizickoj osobi nakon Sto se
oporezuje ostvareni bruto
primitak utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanijiti odnosno postici
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseg ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konacnog
dohotka, niza porezna stopa
(12% ) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i visa
porezna stopa koje u
prosijeku u Republici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
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Predlazemo omoguditi
neoporezivanje primitaka po
osnovi dodjele ili opcijske
kupnje vlastitih
dionica/udjela ili
dionica/udjela povezanog
drustva, a koje poslodavci
daju radnicima do
propisanog iznosa (npr.
5.000 EUR godisnje)
Poticanje radnickog
dionicarstva, razvoj
investicijske kulture i
ukljuCivanje veceg broja
gradana na trziste kapitala
Poticanje poslodavaca na
uvodenje programa
radnic¢kog dionicarstva
bududi da postojece
porezno optereéenje
znacajno povecava trosak
takvih programa i smanjuje
njihovu atraktivnost za
poslodavce

Uskladivanje dugorocnih
interesa radnika i
poslodavca kroz
sudjelovanje radnika u
vlasnistvu i stvaranju
vrijednosti drustva, ¢ime se
poti¢e dugorocnija
povezanost radnika s
poslodavcem i participacija
u rezultatima njegova
uspjesSnog poslovanja
Trenutno se takvi primici
smatraju dohotkom od
kapitala i oporezuju se po
stopi od 24%, no kako se
primitak smatra neto
dohotkom efektivna
porezna stopa iznosi 31,6%

Nije prihvacen

rijednost porez ukupnitro3ak | porez pojedinici
dodijeljenih dionica | (nominalno 24%) | _posiodavea pritmika
5.000 [ 1579 [ 6579 | 31,6% |

Npr. u Austriji su ovakvi
primici prema propisanim
uvjetima izuzeti od
oporezivanja do 7.500 EUR
godisnje

Predlazemo definirati
godisnji iznos primitaka po
osnovi dividende koji bi se
smatrao neoporezivim (npr.
do iznosa osnovnog
osobnog odbitka od 600
EUR)
Administrativno
rasterec¢enje poreznih
obveznika ali i Porezne
uprave
Pogotovo se to odnosi na
ino dividende gdje sada
treba prodi kompliciranu
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djelatnosti upravo zbog
zastite poduzetnistva.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrSe na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Trenutnim
propisima o porezu na
dohodak prepoznata je
vaznost ukljuc¢ivanja radnika
u vlasnicku strukturu
trgovackih drustava te je
porezni tretman primitaka
ostvarenih po osnovi
dodjele ili opcijske kupnje
dionica i poslovnih udjela
ureden na nacin koji
omogucuje sudjelovanje
radnika u rezultatima
poslovanja
drustva.Uvodenje dodatnog
neoporezivog primitka po
osnovi dodjele ili opcijske
kupnje vlastitih dionica
odnosno udjela, ili dionica
odnosno udjela povezanog
drustva do predloZzenog
iznosa predstavljalo bi novo
porezno izuzece koje bi
odstupalo od nacela
jednakog poreznog
tretmana pojedinih oblika
primitaka te dodatno
povecalo sloZzenost
poreznog sustava.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrSe na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
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proceduru i podnositi brojne
porezne obrasce ¢ak i za
minimalne iznose

Mjera u korist privlacenja
malih ulagaca na trziste
kapitala koje sada u velikoj
mjeri odvradaju kompleksne
izvjeStajne obveze prema
PU i strah od poreznih
prekrsaja

Uvodenjem razumnog
godisnjeg neoporezivog
praga porezni poticaj bio bi
ciljano usmjeren
prvenstveno na male
ulagatelje, dok bi dividende
iznad propisanog iznosa i
nadalje podlijegale
oporezivanju

Razumijemo da ¢e se
dionice i udjeli mo¢i unijeti u
hrvatski investicijski racun
(HIR) te na taj nacin
ostvariti oslobodenje od
oporezivanja dividende u
RH, no ova bi mjera donijela
generalno administrativno
rastere¢enje za male iznose
dividende i bez obveze
unosSenja dionica u HIR i
Jtrosenja“ cjelozivotnog
limita uplata na HIR.

Predlazemo omoguditi
poslodavcima vedi iznos
neoporezivih uplata u 3.
stup mirovinskog osiguranja
za svoje radnike

Sada je taj iznos 67 EUR
mjesecno odnosno 804 EUR
godisnje, a predlazemo da
se povecda na 200 EUR m;.
odnosno 2.400 EUR godisnje

Poticanje dugoroc¢ne
individualne Stednje za
mirovinu i jadanje
financijske sigurnosti
radnika u starijoj zivotnoj
dobi

Dugorocno, veca
individualna mirovinska
Stednja pridonosi odrzivosti
mirovinskog sustava i
smanjenju pritiska na javne
financije

Predlazemo omoguditi
radnicima da dio ugovorene
bruto place (npr. do 200
EUR mjesecno) ili dio bruto
varijabilnog primitka (npr.
do 2.400 EUR godisnje)
usmjere u novopredlozeni
HIR

51

Status odgovora

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Odgovor

proceduri.Uvodenje
godisnjeg neoporezivog
iznosa primitaka po osnovi
dividendi dovelo bi do
povoljnijeg poreznog
tretmana dividendi u
odnosu na druge vrste
primitaka od kapitala.
Takoder, predlozeno ne bi
nuzno rezultiralo znacajnim
administrativnim
rasterec¢enjem, osobito u
slucaju ostvarenih
inozemnih dividendi, bududi
da je propisima o porezu na
dohodak propisana obveza
izvjes¢ivanja poreznih
obveznika, rezidenata RH o
ostvarenom inozemnom
primitku i u slu¢aju
ostvarivanja inozemnih
primitaka koji ne podlijezu
oporezivanju porezom na
dohodak.U pripremi novi
propis Zakon o Hrvatskom
investicijskom ra¢unu kojim
se uvodi novi oblik ulaganja
na trziste kapitala s ciljem
poreznog rasteredenja i
poticanja ulaganja na
trziste kapitala.

Podsje¢amo kako se
predlozene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrse na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Prilikom svake
izmjene propisa o0 porezu na
dohodak vodi se ra¢una o
visini neoporezivih
primitaka u okviru
ogranicenja utvrdenih
financijskim okvirom. Stoga
predloZzeno povedanje
navedenih neoporezivih
primitaka trenutac¢no nije
mogucde.

Svaki ugovoren oblik
nagradivanja radnika
ukoliko nije propisan kao
neoporeziv smatra se
pla¢om te nije propisan
poreznim propisima veé
utvrden izvorima radnih
prava. Stoga navedeno nije
potrebno propisivati
poreznim propisima vec¢ ¢e
se takve isplate smatrati
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Dodatan poticaj za
afirmaciju HIR-a medu
gradanima

Poticanje gradana na
dugorocnu Stednju i
ulaganje dijela povecanja
svojih primitaka umjesto
njihove neposredne
potrosnje

Predlazemo omoguditi
poslodavcima odredeni
iznos neoporezivih uplata
na HIR radnika (npr. do
5.000 EUR godisnje)
Dodatan poticaj za
afirmaciju HIR-a medu
gradanima

Poticanje poslodavaca na
ukljucivanje dugoroc¢nog
ulaganja u sustav benefita
za radnike te aktivnije
sudjelovanje u izgradnji
njihove financijske
sigurnosti.

Nije prihvacen

Predlazemo definirati
godisnji iznos kapitalnog
dobitka ispod kojeg ne
postoji obveza podnosenja
JOPPD obrasca i pla¢anja
poreza na kapitalnu dobit
Administrativno
rasterecenje malih ulagaca
koji ¢e ostvariti manji iznos
kapitalne dobiti unutar roka
od 2 godine od dana nabave
Sada postoji izuzecée ako je
ostvarena kapitalna dobit
iskljucivo posredstvom
financijskih posrednika do
16,70 EUR godisnje
Potrebno povecdati prag na
npr. 600 EUR kapitalne
dobiti godisnje

Nije prihvacen

52

Odgovor

djelom bruto place na koji
¢e se utvrdivati propisana
javna davanja.

Zakonom o porezu na
dohodak propisano je da se
primicima po osnhovi
nesamostalnog rada
smatraju svi primici koje
poslodavac u novcu ili
naravi isplacuje ili daje
radniku po osnovi radnog
odnosa i prema propisima
koji ureduju radni odnos.
Koje naknade i do kojeg
iznosa mogu biti
neoporezive propisano je
Pravilnikom o porezu na
dohodak. Slijedom
navedenog, predlozeno nije
predmet ovog Nacrta
prijedloga zakona.

Podsje¢amo kako se
predloZzene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrSe na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Nacin
prijavljivanja i oporezivanja
dohotka po osnovi
kapitalnih dobitaka ureden
je Zakonom o porezu na
dohodak i Pravilnikom o
porezu na dohodak.
Pravilnikom o porezu na
dohodak propisano je da se,
u slucajevima kada bi troSak
podnoSenja Obrasca JOPPD
bio u nerazmjeru s
napla¢enim porezom na
dohodak, prijavom moze
smatrati i dostava podataka
na zahtjev Porezne uprave,
sukladno ¢lanku 79. stavku
1. Opceg poreznog zakona,
temeljem pojedinacne
obavijesti Porezne uprave ili
objave putem njezine
sluzbene internetske
stranice.Slijedom
navedenoga, Porezna
uprava svake godine na
svojoj sluzbenoj internetskoj
stranici objavljuje iznos
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Predlazemo pojednostaviti
administrativna postupanja
oko inozemnih dividendi, te
priznavanje i ura¢unavanje
poreza pla¢enog u
inozemstvu

Omoguditi dokazivanje
poreza pla¢enog u
inozemstvu potvrdama
skrbnika i brokera iz kojih su
vidljivi primatelj, iznos
dividende te iznos poreza
ustegnutog u inozemstvu
Zahtjev za dostavom
potvrde inozemnog
poreznog tijela u pojedinim
sluc¢ajevima objektivno nije
mogucde ispuniti jer
inozemna porezna tijela ne
izdaju individualne potvrde
0 porezu ustegnutom na
dividendu na ime i prezime
krajnjeg ulagatelja
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Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

kapitalnog dobitka do kojeg
ne postoji obveza
podnoSenja Obrasca JOPPD.
Tako fizicke osobe koje
ostvare kapitalni dobitak za
koji bi obveza poreza na
dohodak po osnovi
kapitalnih dobitaka,
primjenom nacela
ekonomicnosti iz Opceg
poreznog zakona, iznosila
ukupno do 2,00 eura, nisu
obvezne prijaviti navedeni
dohodak niti podmiriti
pripadajucéu poreznu
obvezu.Bududi da je pitanje
neekonomicnosti
postupanja vec uredeno
vazedim poreznim
propisima te se primjenjuje
na porezne obveze neovisno
o vrsti dohotka, ne postoji
potreba za dodatnim
propisivanjem posebnog
godisnjeg iznosa kapitalnog
dobitka ispod kojeg ne bi
postojala obveza
podnosSenja Obrasca JOPPD i
pla¢anja poreza na
kapitalnu dobit.

Podsje¢amo kako se
predloZzene izmjene i
dopune Zakona o porezu na
dohodak vrSe na temelju
Mjera antiinflacijske politike
Vlade Republike Hrvatske, a
u skladu s limitima zadanog
financijskog okvira, te radi
uskladivanja s posebnim
propisom, odnosno Nacrtom
prijedloga zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu koji je takoder u
zakonodavnoj
proceduri.Kako bi se
izbjeglo dvostruko
oporezivanje i da bi se
uredio porezni tretman
ostvarenog dohotka
rezidenata i nerezidenata
dviju drzava sklapaju se
ugovori o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja te
bi ¢lanice potpisnice
navedenih ugovora trebale
suradivati i postivati tako
ugovorene odredbe. Porez
pla¢en u inozemstvu moze
se uracunati samo na
temelju potvrde inozemnog
poreznog tijela ili za to
ovlastene osobe o
uplaé¢enom porezu u
inozemstvu. Napominjemo
kako se izraz ,,ovlastene
osobe” odnosi na tijela koja
su prema propisima druge
drzave nadleZzna za
izdavanje takvih potvrda.
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Predlazemo povedati
neoporezivi iznos
otpremnine kod poslovno i
osobno uvjetovanog otkaza
na iznos jedne minimalne
bruto plac¢e u RH za svaku
navrsenu godinu rada kod
poslodavca

Vezivanjem neoporezivog
iznosa uz minimalnu bruto
pla¢u omogudilo bi se
njegovo kontinuirano
uskladivanje s kretanjem
plada, troSkova zivota i
gospodarskih okolnosti, bez
potrebe za povremenim
izmjenama fiksno utvrdenog
iznosa

Otpremnina predstavlja
vazan oblik financijske
sigurnosti radnika u
razdoblju nakon gubitka
zaposlenja i do pronalaska
novog zaposlenja, zbog
¢ega je opravdano da njezin
neoporezivi iznos prati
aktualne ekonomske
okolnosti

Vedi neoporezivi iznos
omogudio bi da vedi dio
otpremnine koju poslodavac
isplacuje ostane na
raspolaganju radniku
upravo u razdoblju
povecane financijske
neizvjesnosti uslijed otkaza

Nije prihvacen

Postovani,

Zelim ovim putem ukazati
na problem i izraziti
zabrinutost zbog najavljenih
izmjena poreznih propisa
koje bi mogle predstavljati
dodatno financijsko
opterecdenje za pausalne
obrtnike.

Kod pausalnog oporezivanja
porezne obveze odreduju se
na temelju ostvarenih
primitaka, pri ¢emu se
stvarni troskovi poslovanja
ne mogu priznati na nacin
na koji se priznaju kod
drugih oblika oporezivanja.
Upravo zbog toga visina
prometa Cesto ne
predstavlja stvarnu zaradu
obrtnika. Troskovi nabave,
materijala, robe, dostave,
provizija, marketinga,
opreme i ostalih poslovnih
potreba mogu znacajno
smanjiti stvarnu dobit, iako
se porez i dalje odreduje
prema ukupnim primicima.
Dodatno povecdavanje
poreznog opterecenja na
temelju ostvarenog prometa
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Primljeno na
zZnanje

Odgovor

Zakonom o porezu na
dohodak propisano je da se
primicima po osnovi
nesamostalnog rada
smatraju svi primici koje
poslodavac u novcu ili
naravi isplacuje ili daje
radniku po osnovi radnog
odnosa i prema propisima
koji ureduju radni odnos.
Koje naknade i do kojeg
iznosa mogu biti
neoporezive propisano je
Pravilnikom o porezu na
dohodak. Slijedom
navedenog, predlozeno nije
predmet ovog Nacrta
prijedloga zakona.

Svjesni smo da medu
pausalnim obrtnicima
postoje znacajne razlike u
strukturi troSkova
poslovanja. Odredene
djelatnosti, osobito one koje
zahtijevaju veda ulaganja u
vozila, opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno niZe troSkove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima.Takoder,
podsje¢amo kako je
pausalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno opterecenje.
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stoga bi posebno tesko
pogodilo male obrtnike koji
vec posluju uz postojece
troskove i obveze. Visok
promet ne znadi nuzno i
visok profit, pa bi takav
sustav mogao dovesti do
toga da se porezno
opteredenje ne odreduje
prema stvarnoj financijskoj
snazi pojedinog obrta.

Smatram da bi se prilikom
donosenja konacnih odluka
trebalo dodatno uzeti u
obzir specifi¢an polozaj
pausalnih obrtnika te
pronadi rijesenje kojim se
nece dodatno opteredivati
one koji najvedi dio svojih
prihoda moraju usmjeravati
na pokrivanje stvarnih
troSkova poslovanja.

Pausalni obrti predstavljaju
vazan oblik
samozaposljavanja i
poduzetnistva u Hrvatskoj.
Umjesto stvaranja novih
prepreka za njihovo
poslovanje, porezni sustav
trebao bi poticati njihov
razvoj, odrzivost i
mogucnost daljnjeg
ulaganja u poslovanje.
Molim stoga da se
navedene okolnosti uzmu u
obzir prilikom razmatranja i
donosSenja predlozenih
izmjena poreznih propisa.
S postovanjem

Ovako postavljena pitanja
koja se trebaju urediti
zakonom tesko se mogu
promatrati odvojeno -
porezno rasterecenje
mirovina i porezno
opteredenje pausalnih
obrtnika. Vrlo je
jednostavno za uociti da se
fiskalni u¢inak politic¢ki
pozeljne mjere ocito nastoji
barem djelomic¢no
nadoknaditi zahvatom u
primitke obrtnika iz visih
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Pausalno oporezivanje
predstavlja pojednostavljeni
model oporezivanja koji ne
uzima u obzir stvarno
nastale troskove svakog
pojedinog obveznika, ved se
temelji na unaprijed
propisanim pravilima tocnije
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje ima
jasno utvrdene fiksne
priznate troskove ovisne o
visini primitaka te se na
temelju njihove razlike
utvrduje ostvareni dohodak
koji se oporezuje primjenom
porezne stope od 12%.
Stoga isticemo kako obrtnici
i druge samostalne
djelatnosti kojima takav
model zbog strukture
troskova ne odgovara imaju
mogucénost utvrdivanja
porezne osnovice na
temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazecim propisima
0 porezu na dohodak i
porezu na dobit.Nadalje, cilj
predloZenih izmjena nije
povecanje poreznog
opteredenja kao svrha sama
po sebi, vec uskladivanje
poreznog tretmana s
razinama ostvarenih
primitaka i ekonomskom
snagom poreznih
obveznika.Predlozene
izmjene Zakona usmjerene
Su na obveznike s najvisim
primitcima unutar sustava
pausalnog oporezivanja.
Time se porezno
opterecéenje u vecoj mjeri
uskladuje s ekonomskom
snagom obveznika, dok se
porezni polozaj obveznika s
nizim primicima ne mijenja.
Takav pristup pridonosi
pravednijoj raspodjeli
poreznog opterecenja, uz
istodobno ocuvanje
dostupnosti i jednostavnosti
sustava pausSalnog
oporezivanja za veliku
vecinu poreznih obveznika.

Izmjene zakona vrse se na
temelju Mjera antiinflacijske
politike Vlade Republike
Hrvatske.Predlozene
izmjene ne polaze od
pretpostavke da legalni
poduzetnici posluju
nepravilno niti im je svrha
dodatno opteredivanje
poreznih obveznika koji
uredno izvrSavaju svoje
obveze. Cilj je osigurati
primjereno i razmjerno
porezno opterecdenje u
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razreda. Pozivanje na to da
¢e povecanje poreza na
dohodak od pausSalaca
sprjeciti prikriveni rad
pritom djeluje samo kao
"pausalno" opravdanje, jer
predloZzena mjera ni na koji
nacin ne utvrduje niti
sankcionira prikriveni rad,
vec jedino sto radi je da
povedava, i to neselektivno,
porez svim pausalnim
obrtnicima s primicima
iznad 40.000 eura.

A da predlozeno povecanje
poreza i smanjenje priznatih
izdataka nema nikakvu
stvarnu vezu s utvrdivanjem
nesamostalnog rada daje
¢injenica da se ne uvodi
nikakav novi kriterij
kontrole, ne poboljSava se
dokazivanje prikrivenog
radnog odnosa, ne cilja se
na narucitelje koji
izbjegavaju zaposljavanje,
odnosno njihovu
odgovornost.

Stoga se ova mjera moze
promatrati samo kao
porezno povecdanje
usmjereno prema
uspjesnijim pausalnim
obrtnicima, tocnije prema
onima koji posluju
samostalno i zakonito.

Znam da ne¢emo nista
postici jer ste vi vec odludili
ali ovo nije normalno
povecanje poreznih
davanja, svi poduzetnici i
obrtnici nose drzavu na
svojim ledima. Dok vi
nekima oprastate i
otpisujete dugove, nama
povecavate poreze.

Primljeno na
znanje

slazem sa ovim vasim
prijedlogom zakona.

Pragovi od 40.000, 50.000 i
60.000 eura definirani su
kao nominalni iznosi.
Zbog inflacije obrtnik moze
prije¢i u visi porezni razred
iako nije povecao koli¢inu
prodanih proizvoda ili
usluga niti je ostvario vecu
realnu zaradu. Dovoljno je
da cijene prilagodi rastu
ulaznih troskova.
U takvom slucaju obrtnik
prvo snosi vise troskove
poslovanja, a zatim zbog
56

Nije prihvacen

Odgovor

odnosu na razinu ostvarenih
primitaka i gospodarsku
snagu pojedinog obveznika
¢ime se Zeli pridonijeti
pravednijoj raspodjeli
poreznog opterecenja, uz
istodobno ocuvanje
dostupnosti i jednostavnosti
sustava pausalnog
oporezivanja te
uravnotezeniji porezni
tretman razli¢itih oblika
rada.

Primljeno na znanje.

U pogledu utjecaja inflacije,
napominjemo da se porezni
sustav kontinuirano prati te
se prema potrebi
prilagodava gospodarskim
okolnostima. Sama cinjenica
rasta nominalnih primitaka
ne promatra se izdvojeno,
vec u Sirem kontekstu
ukupnih gospodarskih i
fiskalnih kretanja.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
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nominalno veéeg prometa
moze izgubiti dodatnih 15 il
30 postotnih bodova
priznatih izdataka.

Smatram da to nije dobar
poticaj za rast malog
gospodarstva.

Predlazem zadrzavanje 85
% priznatih izdataka u svim
razredima, odnosno
najmanje uvodenje
redovitog uskladivanja
poreznih pragova s
inflacijom.

Predlozena promjena za
obrtnike u viSim razredima
predstavlja znacajno
povecanje godiSnje porezne
obveze.

Obrtnici poslovne odluke,
cijene, ugovore, nabavu
opreme, kredite i druge
obveze Cesto planiraju
unaprijed. Zbog toga
smatram da ovako velika
promjena poreznog
opterecéenja ne bi trebala
biti uvedena bez
odgovarajuceg prijelaznog
razdoblja.

Ako se prijedlog smanjenja
priznatih izdataka ipak
zadrzi, predlazem postupno
uvodenje promjene kroz
viSe poreznih razdoblja kako
bi se poslovni subjekti mogli
prilagoditi.

Nije prihvacen

Smatram da je pogresno
odredivanje jedinstvene
Kategorije jedinice lokalne
samouprave prema ITR. JLS
bi trebale biti podijeljena na
zone, jer unutar jedne
mogu biti velike razlike
komunalne opremljenosti i
atraktivnosti. Postoje JLS u
kojima je ITR u nekim
dijelovima potpuno
razlicit.Ukoliko se nebi
odredile zone za pojedinu
JLS, to bi moglo dovesti do
ne razmjernog poreznog
opterecenja. Sasvim sigurno
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opteredenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecéenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
Isti¢emo kako su
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvadeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisnje.lsticemo kako je
pausalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno opterecenje.

Temeljno obiljezje sustava
pauSalnog oporezivanja jest
jednostavnost obracuna i
administrativna
neoptereéenost.Prijedlog
prema kojemu bi se
predlozene promjene
uvodile kroz viSe poreznih
razdoblja povecdao slozenost
sustava bi i odstupio od
nacela jednostavnosti na
kojemu se temelji institut
pausalnog oporezivanja.

Koristenjem indeksa
turisticke razvijenosti (dalje
u tekstu: ITR) jedinice
lokalne samouprave pri
oporezivanju fizi¢kih osoba
koje ostvaruju primitke od
iznajmljivanja kuda,
stanova, soba i postelja te
objekata za robinzonski
smjestaj putnicima i
turistima i organiziranja
kampova napravljen je
temelj za kvalitetnije i
preciznije definiranje
stupnja turisticke
razvijenosti odnosno boljeg
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postoji dosta JLS u kojima je
jedno podrucje atraktivno
turistima pa iznajmljivaci
ostvaruju vecu popunjenost
i vede cijene, a drugo puno
manje. Za odredivanje tih
zona unutar JLS vazno je
propisati konkretne i jasne
parametre, ne prepustiti JLS
da same odreduju po svom
nahodenju.

Postovani,

u ovom prijedlogu prikazan
je grafikon usporedbe neto
primitaka zaposlenika i
bruto prihoda pausalnog
obrtnika. Ovakva usporedba
metodoloski je potpuno
neispravna jer stavlja u isti
odnos ukupne poslovne
prihode i Cisti osobni
dohodak, ¢ime se
zanemaruju temeljne razlike
u troskovima poslovanja,
doprinosima, poslovnom
riziku i radnim pravima.
Klju¢ne razlike koje ovaj
prikaz zanemaruje su:
Pausalni obrtnik: Ukupni
primici predstavljaju bruto
promet/prihod poslovanja. 1z
tog iznosa obrtnik mora sam
pokriti sve materijalne i
operativne troskove:
opremu, licence za softver,
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ocjenjivanja
neravnomjernosti turisticke
razvijenosti i efikasniju
poreznu politiku
oporezivanja takve imovine.
Bududi da je ITR pojedine
jedinice lokalne samouprave
temeljen na stvarnim
brojkama (primjerice:
ukupan broj posjetitelja,
broj turistic¢kih dolazaka,
nocéenja, smjestaja i sl.) isti
relevantno odrazava pravo
stanje i rangira jedinice
lokalne samouprave (dalje u
tekstu: JLS) prema tom
indeksu u pet kategorija od
najrazvijenije do nerazvijene
(1., 1., 1L, IV. i 0). Medutim,
nije mogudée porezna pravila
u potpunosti prilagoditi
svakom pojedinom
slu¢aju.Zakonom o porezu
na dohodak nije propisano
odredivanje kategorija ni
zona unutar jedinica lokalne
samouprave, ve¢ samo
raspon unutar kojeg jedinice
lokalne samouprave
odreduju visinu pausalnog
poreza po krevetu odnosno
po smjestajnoj jedinici u
kampu odnosno smjestajnoj
jedinici u objektu za
robinzonski smjesta i to
sukladno kategoriji u koju je
jedinica lokalne samouprave
razvrstana prema indeksu
turisti¢ke razvijenosti,
utvrdenom za prethodnu
godinu, sukladno posebnom
propisu. Slijedom
navedenog, predlozeno nije
predmet ovog Nacrta
prijedloga zakona.

Vezano uz usporedbu
poreznog opterecenja
pausalnih obrtnika i osoba
koje ostvaruju dohodak od
nesamostalnog rada,
isticemo da je svrha
prikazanih analiza bila
ukazati na porezni polozaj
razlic¢itih oblika rada, a ne
prikazati pojedinacne
poslovne modele ili sve
elemente ekonomskog
rizika koje pojedini oblici
poslovanja podrazumijevaju.
Pri oblikovanju porezne
politike uzimaju se u obzir
razliciti fiskalni, gospodarski
i drustveni ¢imbenici, a ne
isklju¢ivo razina troskova
pojedine skupine poreznih
obveznika.ZadrZavanje
jedinstvenog postotka
porezno priznatih izdataka
od 85% za sve pausalne
razrede ne bi bilo u skladu s
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radni prostor,
grijanje/struju,
knjigovodstvene usluge,
racunala, telefon, prijevoz,
edukacije i usluge
podizvodaca.

Zaposlenik: Neto placa je
Cisti raspolozivi dohodak za
osobnu potrosSnju. Sve
troskove rada, opreme i
infrastrukture snosi
poslodavac.

Pausalni obrtnik: Iz ukupnih
primitaka tek treba platiti
mjesecne obvezne
doprinose (mirovinsko i
zdravstveno osiguranje) te
pausalni porez na dohodak.
lako je pausalno
oporezivanje porezno
povoljnije, prihodi nisu cista
zarada.

Zaposlenik: Kod neto place
svi doprinosi (bruto 1 i bruto
2) i porez na dohodak ve¢
su upladeni u proracun i
fondove od strane
poslodavca.

Pausalni obrtnik: Snosi 100
% poslovnog rizika. Nema
zajamcene mjeselne
priljeve — ako nema
klijenata ili posla, prihod je
0 € (dok obveza placanja
fiksnih doprinosa drzavi
ostaje). Takoder, obrtnik
odgovara cjelokupnom
svojom privatnom
imovinom.

Zaposlenik: Ima ugovorenu
fiksnu placu bez obzira na
trenutne poslovne rezultate
ili potraznju tvrtke na
trzistu.

Pausalni obrtnik: Kada
obrtnik ode na godisnji
odmor ili je bolestan (u
prvim tjednima), nema
nikakav prihod. Zeli li
slobodne dane, mora ih
unaprijed sam isfinancirati
iz ostvarene akumulacije.
Zaposlenik: Neto placa
ukljucuje (ili je prate) prava
utvrdena Zakonom o radu:
Pla¢eni godisnji odmor
Pla¢eno bolovanje i pla¢ene
drzavne praznike
Otpremninu u slucaju
otkaza i otkazni rok

Pravo na naknade za
nezaposlene i rodiljne
naknade vezane uz punu
pla¢u

Dodatno, obrazloZzenje se
poziva na pojavu
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cilijem postizanja porezne
pravednosti u skladu s
gospodarskom snagom
poreznog
obveznika.Nadalje, isticemo
kako iznosi normiranih
izdataka u sustavu
pausalnog oporezivanja ne
predstavljaju stvarno
nastale troskova pojedinog
poreznog obveznika niti
zamjenjuju analizu
troskovne strukture svake
djelatnosti. Rijec je o
zakonski propisanom
pojednostavljenom
mehanizmu utvrdivanja
porezne osnovice koji po
svojoj prirodi podrazumijeva
primjenu op¢ih pravila na
Sirok krug obveznika. Stoga,
visina normiranih izdataka
nije i ne moze biti izravni
odraz stvarnih troSkova
svakog pojedinog obrta, veé
je rezultat zakonodavne
procjene primjerenog
poreznog tretmana u okviru
pojednostavljenog sustava
oporezivanja.Nadalje,
Grafikonu 2. predstavlja
jedan od analitickih prikaza
koriStenih u postupku
pripreme propisa, dok se
predlozene izmjene temelje
na Sirem sagledavanju
fiskalnih ucinaka, kretanja
broja obveznika u pojedinim
razredima primitaka,
iznosima poreznog
opterecdenja te potrebe za
ocuvanjem odrzivosti i
svrhe instituta pausalnog
oporezivanja.U odnosu na
primjedbe vezane uz
usporedbu poreznog
opteredenja obrtnika i
radnika, isticemo kako cilj
prikazanih analiza nije bio
izjednaditi pravni, socijalni i
poslovni polozaj osoba koje
samostalno obavljaju
djelatnost s poloZzajem
osoba koje ostvaruju
dohodak od nesamostalnog
rada. Navedeni oblici rada
imaju razlic¢ite
karakteristike, prava,
obveze i poslovne rizike te
ih nije mogucde u cijelosti
svesti na jedinstveni
financijski pokazatelj.
Medutim, porezni sustav
mora voditi racuna o tome
da razlike u ukupnom
poreznom opterecenju
usporedivih razina
ekonomske aktivnosti ne
stvaraju prekomjerne
poticaje za odabir
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prikrivenog nesamostalnog
rada kao opravdanje za
ovakve usporedbe.
Upozoravam da Porezna
uprava vec posjeduje
zakonske mehanizme i
jasne kriterije za utvrdivanje
obiljezja nesamostalnog
rada (propisane ¢lankom
12.a Zakona o porezu na
dohodak i pripadajuc¢im
Pravilnikom) radi
sankcioniranja takvih praksi.
Izjednacavanje stvarnih
obrtnika s nesamostalnim
radnicima u ovakvim
grafickim prikazima stvara
krivu pretpostavku da
obrtnici nemaju poslovne
troskove, ¢ime se
neopravdano tereti cijeli
model pausalnog obrtnistva
umjesto da se sankcioniraju
pojedinacne zlouporabe.
Zaklju¢no, stavljanje u isti
odnos poslovanja obrtnika s
njegovim ukupnim
prihodom i neto primanja
radnika predstavlja izravno
usporedivanje
neusporedivih ekonomskih
kategorija te daje potpuno
iskrivljenu sliku stvarnog
materijalnog polozaja obje
skupine.

Slijedom navedenog,
predlazem:

Zadrzavanje postojeéeg
modela oporezivanja i visine
davanja za pausalne
obrtnike, bududi da je ovaj
model klju¢ni pokretac
hrvatskog
mikropoduzetnistva,
samostalnog rada i
samozaposljavanja te
omoguduje jednostavan
ulazak na trziste bez
prekomjerne administracije.

Usmjeravanje na dosljednu
primjenu postojecih
mehanizama nadzora (cl.
12.a Zakona o porezu na
dohodak): Umjesto opceg
povecanja poreznog
opterecenja ili uskradivanja
pogodnosti legitimnim
obrtnicima, borba protiv
prikrivenog nesamostalnog
rada mora se voditi ciljanim
nadzorom pojedinacnih
zlouporaba.

Izmjenu metodologije u
obrazloZenju zakona:
Predlazem da se iz
konacnog prijedloga zakona
uklone metodoloski
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odredenog organizacijskog
oblika iskljucivo radi
ostvarivanja poreznih
pogodnosti.Nadalje, ne
moze se prihvatiti tvrdnja
da postojanje instituta
utvrdivanja prikrivenog
nesamostalnog rada cini
predlozene izmjene
nepotrebnima. Instrumenti
utvrdivanja Cinjenica u
pojedina¢nim poreznim
postupcima i oblikovanje
opcih pravila poreznog
sustava imaju razli¢itu
svrhu. Moguénost
naknadnog utvrdivanja
prikrivenog nesamostalnog
rada ne isklju¢uje potrebu
kontinuiranog
prilagodavanja poreznog
okvira radi smanjenja
poreznih razlika medu
usporedivim oblicima
ostvarivanja dohotka te
oCuvanja pravednosti i
odrzivosti sustava u
cjelini.Takoder
napominjemo da predlozeni
model ne predstavlja
procjenu kretanja stvarnih
troskova poslovanja fizicke
osobe koja dohodak
utvrduje u pausalnom
iznosu, ve¢ diferencijaciju
poreznog tretmana prema
visini ukupno ostvarenih
primitaka. Napominjemo
kako je sustav pausalnog
oporezivanja i dalje porezno
i administrativno
najjednostavniji oblik
oporezivanja samostalne
djelatnosti. Predlozene
izmjene ne mijenjaju
temeljne prednosti toga
sustava, ukljucujuci
jednostavnije porezno
administriranje i izostanak
obveze vodenja poslovnih
knjiga za potrebe
utvrdivanja dohotka.
Istodobno, razumno je
ocekivati da obveznici koji
ostvaruju vise primitke
postupno prelaze u porezne
rezime koji u vecoj mjeri
odrazavaju opseg njihove
gospodarske aktivnosti.



R.br

50.

Korisnik

MARINA
KOVACIC

IsjecCak

Il. OCJE
NA STANJA |
OSNOVNA
PITANJA KOJA SE
TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE
CE DONOSENJEM
ZAKONA
PROISTECI

b) Pitanja koja se
trebaju urediti
zakonom

Komentar Status odgovora

neispravni grafikoni i
usporedbe koji
izjiednacavaju ukupni
promet obrta s neto placom
radnika, kako se u javnosti
ne bi stvarala kriva
percepcija o ,,povlastenom”
polozaju samostalnih
obrtnika koji snose puni
poslovni rizik i sve troskove
poslovanja.

U potpunosti se slazem s
prijedlogom i obrazlozenjem
gde Kristine Bakula i
prenosim ga u cijelosti.l.
SAZETAK
PRIJEDLOGAPredlaze se da
se u ¢lanku 10. Nacrta, u
novom ¢lanku 65. stavku 1.
Zakona, postotak porezno
priznatih izdataka zadrzi na
85% u svim poreznim
razredima, pa i u razredima
od 40.000,01 do 50.000,00
eura i od 50.000,01 do
60.000,00 eura, za koje se
predlaze smanjenje na 70%
odnosno 55%.

Podnositelj se protivi
svakom smanjenju priznatih
izdataka pausalnim
obrtnicima i trazi da
postojece stanje ostane
nepromijenjeno.
Trazi se da se u zakon
prenese vazedi postotak od
85%, a ne snizen.
Sredisnji razlog je sljededi.
ObrazloZenje Nacrta pociva
na Grafikonu 2. i tvrdnji da
pausalni obrtnik na najvisoj
promatranoj razini ostvaruje
priblizno 43,5% vedi neto
primitak od radnika. Ta
usporedba nije metodoloski
utemeljena, a ono sto je
odlu¢no ona je u izravnoj
suprotnosti s odredbom koju
isti Nacrt predlaze. Nacrt u
¢lanku 10. propisuje da su
porezno priznati izdaci na
najvisoj razini 55% primitka,
a u Grafikonu 2. istodobno
racuna kao da izdataka
nema. Obje tvrdnje ne
mogu biti to¢ne.
Podnositelj ne predlaze
podredno rjesenje, ni blazi
postotak, ni odgodu
primjene. Razlog je naveden
u poglavlju V.
II. NORMATIVNI PRUEDLOGU
¢lanku 10. Nacrta, u ¢lanku
65. stavku 1., tocke 6. 7.
mijenjaju se i glase:
,6. uiznosu 7.500,00 eura
Sto je razlika izmedu
primitka u iznosu 560.000,00
1

Nije prihvaden
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Predlozenim izmjenama u
dijelu iznosa priznatih
troSkova poslovanja
poreznih obveznika koji
dohodak utvrduju u
pausSalnom iznosu nastoji se
postié¢i ve¢a pravednost u
oporezivanju poreznih
obveznika prema njihovoj
gospodarskoj
snazi.Napominjemo da
propisani i predlozeni izdaci
u pausalnom sustavu ne
predstavljaju procjenu
stvarno nastalih troskova
pojedinog poreznog
obveznika, ve¢ zakonski
propisanu pretpostavku koja
omogucuje jednostavnije
izvrSavanje poreznih obveza
bez vodenja poslovnih
knjiga i utvrdivanja stvarnih
izdataka. Stoga se njihova
visina ne moze izravno
izjednacavati sa stvarnim
troSkovima poslovanja niti
se iz pojedinacnih primjera
moze izvoditi zakljucak o
primjerenosti propisanih
postotaka za sve
obveznike.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i viSe godiSnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
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eura i porezno priznatih
izdataka u visini 85%, ako
porezni obveznik u
poreznom razdoblju
ostvaruje ukupni godisnji
primitak od 40.000,01 eura
do 50.000,00 eura

7. uiznosu 9.000,00 eura
Sto je razlika izmedu
primitka u iznosu 60.000,00
eura i porezno priznatih
izdataka u visini 85%, ako
porezni obveznik u
poreznom razdoblju
ostvaruje ukupni godisnji
primitak od 50.000,01 eura
do 60.000,00 eura."
Posljedi¢no, godisniji
pausalni porez u tim
razredima iznosio bi 900,00
odnosno 1.080,00 eura,
kako je i danas. Ostatak
¢lanka 10. ostaje
neizmijenjen, ¢ime se u
zakon prenosi postojece, a
ne pogorsano stanje.

lll. OBRAZLOZENJEL.
Grafikon 2. usporeduje
veli¢ine koje nisu
istovrsneGrafikon 2. nosi
naslov ,Razlika neto
primitaka za ista bruto
primanja (obrt vs.
nesamostalni rad)", a
obrazlozenje iz njega izvodi
zakljucak da pausalni
obrtnik na najvisoj
promatranoj razini ostvaruje
priblizno 43,5% vedi neto
primitak od radnika.

Prvo, na strani obrtnika nije
odbijen nijedan troSak
poslovanja. Neto placa
radnika iznos je koji radniku
ostaje nakon svih javnih
davanja i kojim slobodno
raspolaze, a sve troskove
potrebne za obavljanje
posla, prostor, opremu,
energiju, materijal, softver,
osiguranje,

administraciju zasebno
snosi poslodavac. Primitak
pausalnog obrtnika bruto je
priljev iz kojega tek treba
podmiriti sve te troSkove.
Usporedivati iznos ocis¢en
od svih troskova (pla¢a) s
iznosom koji nije oc¢is¢en ni
od jednoga (prihod) ne
znaci mjeriti razliku u
polozaju nego razliku u
definiciji dviju velicina.
Drugo, referentna veli¢ina
na strani rada nije
primjereno

odabrana. Veli¢ina
usporediva s primitkom
obrtnika nije bruto placa
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postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.U odnosu na
primjedbe vezane uz
metodologiju usporedbe
polozaja pausalnih obrtnika
i osoba koje ostvaruju
dohodak od nesamostalnog
rada, isti¢emo da je svrha
prikazanih analiza bila
ukazati na porezni polozaj
razli¢itih oblika rada, a ne
prikazati pojedinacne
poslovne modele ili sve
elemente ekonomskog
rizika koje pojedini oblici
poslovanja podrazumijevaju.
Pri oblikovanju porezne
politike uzimaju se u obzir
razliciti fiskalni, gospodarski
i drustveni ¢imbenici, a ne
iskljucivo razina troskova
pojedine skupine poreznih
obveznika.Naime,
usporeduju se neto primitak
koji ostaje na raspolaganju
fizickoj osobi nakon Sto se
oporezuje ostvareni bruto
primitak utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanjiti odnosno postici
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseg ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konacnog
dohotka, niza porezna stopa
(12% ) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i visa
porezna stopa koje u
prosijeku u Republici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite poduzetnistva.
Takoder, ¢injenica da
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nego ukupni troSak

rada bruto placa uvecana
za doprinos na placu po
stopi od 16,5%. Narucitelj
koji obrtniku plati 60.000,00
eura, da je istu osobu
zaposlio, snosio bi troSak od
69.900,00 eura. Izborom
bruto plade kao polazista
strana rada umanjena je za
16,5% prije nego sto je
usporedba uopce
provedena.

Trece, izbor porezne stope
nije obrazlozen. Rezultat se
reproducira uz stopu od
23%, dakle uz najvisu
dopustenu nizu stopu
poreza na dohodak. Uz
stopu od 20%, koja se
primjenjuje ako
predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave nije
donijelo odluku, isti izracun
daje razliku od priblizno
39%, a ne 43,5%. Trazi se
objava pune metodologije,
ukljucujudi primijenjenu
stopu i obrazlozenje njezina
izbora.

Uz navedeno, nije
vrednovan skup prava koja
radnik ima, a obrtnik nema,
iako ta prava imaju izravnu
novcanu vrijednost: placeni
godisnji odmor, naknada za
bolovanje na teret
poslodavca u zakonom
odredenom pocetnom
razdoblju, otkazni rok i
otpremnina, sudska zastita
od nezakonitog otkaza,
zajamcena minimalna plada,
osiguranje za slucaj
nezaposlenosti i prava iz
kolektivnih ugovora. Obrtnik
koji zbog bolesti ili izostanka
posla ne ostvaruje primitak i
dalje pla¢a doprinose u
punom iznosu. Nije uzet u
obzir ni rizik: obrtnik za
obveze obrta odgovara
cjelokupnom osobnom
imovinom i snosi rizik
nenaplate, zakasnjelog
placanja i gubitka
narucitelja, dok radnik
imovinom ne odgovarai u
stecaju poslodavca ima
povlasten poloZaj pri naplati
place.
Konacno, zakljucak se izvodi
s ,najvise promatrane
razine", dakle s gornjeg
ruba pausalnog raspona,
dok obrazlozenje samo
priznaje da je na prvoj razini
neto primitak radnika vedi.
Zakljucak izveden iz krajnje
tocke raspona ne opisuje
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postoje instrumenti za
utvrdivanje prikrivenog
nesamostalnog rada ne
isklju¢uje mogucénost
prilagodbe poreznog okvira
radi smanjenja poreznih
razlika izmedu usporedivih
oblika obavljanja djelatnosti
i ograni¢avanja poticaja za
odabir odredenog pravnog
oblika prvenstveno iz
poreznih razloga.PredloZzene
izmjene zadrzavaju
postojedi porezni tretman za
najvedi broj pausalnih
obrtnika, dok se prilagodbe
odnose na obveznike s
vis§im razinama primitaka.
Time se nastoji postici
uravnoteZzeniji i odrziviji
porezni sustav uz
zadrzavanje
administrativnih pogodnosti
koje pausalno oporezivanje
pruza.Slijedom navedenoga,
prijedlog zadrzavanja
postotka porezno priznatih
izdataka od 85% u svim
razredima ne prihvada
se.Predlozene izmjene
sustava pausSalnog
oporezivanja fizi¢kih osoba i
dalje se temelje na
poreznim razredima, sto
podrazumijeva primjenu
propisanog iznosa porezne
obveze za sve obveznike
unutar pojedinog razreda.
Takav pristup zadrzava
jednostavnost obracuna i
administrativnu
neopterecenost koja je
jedno od temeljnih obiljezja
pausalnog
oporezivanja.Tocno je da
prijelaz izmedu pojedinih
razreda moze rezultirati
vecéim povecdanjem porezne
obveze na samoj granici
razreda. Medutim, rijec je o
obiljezju sustava koji se
temelji na razredima
primitaka te je isto prisutno
i u vaze¢em modelu
pausalnog
oporezivanja.Svaki
postavljeni prag
(administrativni, porezni,
financijski, socijalni ili
bodovni prag) pretpostavija
da postoje oni ispod i oni
iznad praga. Samo
postojanje praga stvara rizik
prelaska ispod ili iznad
praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih djelatnosti.
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polozaj obveznika u tom
sustavu.

2. Nacrt u istom tekstu tvrdi
dvije stvari koje se
medusobno iskljucujuOvo je
ozbiljan prigovor i on se ne
oslanja ni na jedan podatak
izvan samoga Nacrta.

Clanak 10. Nacrta, u novom
¢lanku 65. stavku 1. tocki
7., propisuje da za primitke
od 50.000,01 do 60.000,00
eura porezno priznati izdaci
iznose 55%. Stavak 3.
istoga ¢lanka dodaje da ti
izdaci ukljucuju sve nastale
izdatke i iznos uplaéenih
doprinosa. Nacrt time
izrijekom utvrduje da
obveznik na toj razini ima
troskove poslovanja, i to u
iznosu od 45% primitka
umanjenom za doprinose.

Grafikon 2. istodobno
racuna kao da tih troskova
nema.

Prema mjerilu koje Nacrt
sam propisuje u svom
normativnom dijelu, radnik
na toj razini raspolaze s
priblizno 62,5% viSe nego
pausalni obrtnik. Prema
Grafikonu 2. iz obrazloZenja
istoga Nacrta, obrtnik ima
43,5% vise. Razlika izmedu
te dvije tvrdnje nije stvar
tumacdenja nego
aritmetike, jedna od njih
mora biti neto¢na.

Ako je Grafikon 2. tocan i
obrtnik na toj razini doista
nema troskova, onda
priznati izdaci ne bi trebali
iznositi 55%, nego 0%, a
Nacrt to ne predlaze. Ako je
¢lanak 10. tocan i troskovi
doista iznose oko 28.635,00
eura, onda Grafikon 2.
precjenjuje polozaj obrtnika
za viSe od dvostruko i ne
moze sluziti kao
obrazloZenje mjere.

Mjera se, dakle, opravdava
izracunom koji je nespojiv s
mjerom samom. TraZi se da
se Grafikon 2. i zaklju¢ak
izveden iz njega povuku iz
obrazlozenja ili isprave.

3. Normirani izdatak je
pretpostavka o troskovima,
a ne instrument

raspodjele, a nijedan
podatak o troSkovima nije
prikazanPriznati izdatak u
pausalnom sustavu ima
jednu funkciju on
zamjenjuje utvrdivanje
stvarnih troSkova, jer se od
najmanjih obveznika ne
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trazi vodenje poslovnih
knjiga. To je pretpostavka o
visini troskova, a ne poluga
porezne politike.

Nacrt tu pretpostavku
snizava s 85% na 70%
odnosno 55% i naziva je
»realnijim okvirom priznatih
izdataka". Time se tvrdi da
udio troskova u primitku
pada kako primitak raste s
85% na 55%, dakle za
trec¢inu. Ta tvrdnja nije
potkrijepljena nijednim
podatkom. Nacrt ne navodi
nijedno istrazivanje
troskovne strukture, nijedan
uzorak obveznika, nijednu
usporedbu s obrtnicima koji
vode poslovne knjige i
kojima se stvarni izdaci
utvrduju.

U poslovnoj stvarnosti udio
troskova u pravilu ne pada s
rastom prihoda nego raste
ili ostaje stabilan, jer rast
prometa trazi vise
materijala, robe, prostora,
opreme i vanjskih usluga.
ObrazloZenje ne nudi razlog
zasSto bi ovdje bilo

obrnuto osim da se time
postize vedi porezni prihod,
Sto je razlog prihodovne, a
ne troskovne naravi.

Posljedica je da se ista
djelatnost oporezuje po
razli¢itoj pretpostavci o
troskovima ovisno iskljucivo
0 visini prometa. Frizer,
ugostitelj ili prijevoznik s
primitkom od 52.000,00
eura i visokim udjelom
materijalnih troSkova
oporezuje se kao da mu
troskovi iznose 45%
primitka, dok se isti takav
obrtnik s primitkom od
39.000,00 eura oporezuje
kao da mu iznose 85%.
Nijedna okolnost njihova
poslovanja tu razliku ne
opravdava.

Trazi se objava podataka o
stvarnoj troskovnoj strukturi
obveznika u pogodenim
razredima, na temelju kojih
se tvrdi da je 70% odnosno
55% realnije od 85%.

4. Obveznici su u rezim usli
pod objavljenim
uvjetimaPausalno
oporezivanje nije zateCeno
stanje nego rezim koji je
drzava propisala i javno
ponudila, s unaprijed
poznatim parametrima:
pragom primitaka,
razredima i postotkom
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priznatih izdataka.
Predvidljivost tog okvira
jedno je od njegovih bitnih
obiljezja i razlog zbog kojeg
su ljudi u njega usli.

Na tim su parametrima
donesene odluke koje se ne
mogu ponistiti unatrag:
uzeti su krediti i ulozena
ustedevina, unajmljen je
prostor i kupljena oprema,
sklopljeni su visegodisnji
ugovori po cijenama
izracunatim na poznatoj
strukturi troska i preuzeta je
osobna odgovornost
cjelokupnom imovinom.

Nacelo vladavine prava iz
¢lanka 3. Ustava Republike
Hrvatske trazi da zahvat u
takav okvir bude predvidiv,
razumno obrazlozen i
popraden primjerenim
prijelaznim rezimom.
ObrazloZenje koje pociva na
izraCunu nespojivom s
mjerom samom taj zahtjev
ne ispunjava.

5. Kumulativni ucinak s
izmjenama propisa o
doprinosima nije prikazan, a
stvara zamku
dohotkaUsporedno s ovim
Nacrtom u javnu je raspravu
upucen i Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
doprinosima, kojim se za
iste razrede koeficijent za
obracun mjesecne osnovice
povecava s 0,40 na 0,45
odnosno 0,50. Rijec je o
mjerama koje pogadaju isti
krug obveznika, primjenjuju
se od istog datuma i
obrazlazu se istim ciljem, ali
nijedan od dvaju nacrta ne
prikazuje njihov zajednicki
ucinak.

Na gornjoj razini ukupna
davanja rastu s 4.571,74 na
7.604,67 eura, dakle za
3.032,93 eura ili priblizno
66%.
Ozbiljnija je, medutim,
posljedica na pragovima.
Buduci da visi postotak i viSi
koeficijent djeluju na cijeli
iznos, a ne na dio iznad
praga, nastaje raspon u
kojem vedi promet ostavlja
obvezniku manje novca:
obveznik s primitkom od
40.000,00 eura plac¢a
ukupno 4.211,74 eura
javnih davanja; obveznik s
primitkom od 40.000,01
eura placa 5.728,20 eura.
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Za jedan cent veceg
prometa ostaje mu 1.516,46
eura manje. Da bi bio
jednako dobro kao na
40.000,00 eura, mora
ostvariti 41.516,46 eura;

obveznik s primitkom od
50.000,01 eura plac¢a
7.604,67 eura umjesto
5.728,20 eura. Za jedan
cent ostaje mu 1.876,47
eura manje, a razina od
50.000,00 eura dostize se
tek pri 51.876,47 eura.
Predvidljiva posljedica jest
odgoda naplate u sljedecu
godinu pred kraj prosinca,
odbijanje posljednjeg posla
u godini i dijeljenje
djelatnosti unutar kuc¢anstva
te rast sive zone. Mjera koja
se opravdava suzbijanjem
postupanja protivnog svrsi
zakona time sama stvara
snazan poticaj upravo na
takva postupanja.

Trazi se objava jedinstvenog
prikaza ukupnog ucinka
obiju mjera po razredima
primitaka prije upudivanja
bilo kojeg od dvaju nacrta u
daljnji postupak.

6. Za prikriveni
nesamostalni rad postoji
ciljani instrument, a
fiskalizacija omoguduje
njegovu primjenuNacrt
navodi da se naknade za
posao koji ima obiljezja
nesamostalnog rada
isplacuju kroz pausalni obrt
te to kvalificira kao
koristenje poreznih
pogodnosti protivno svrsi
zakona.

Ta je kvalifikacija pravno
tocna i upravo zato mjera
nije potrebna. Za takvo je
postupanje vec propisan
poseban instrument u
Opcéem poreznom zakonu,
koji omogucuje utvrdivanje
poreznih obveza kao da
koriStenja pogodnosti
protivno svrsi zakona nije
bilo, kada poslovni odnos
ima obiljezja nesamostalnog
rada. Porezna uprava po toj
osnovi moze provesti
prekvalifikaciju i obracunati
pripadajudi porez i
doprinose, uz zatezne
kamate i prekrsajnu
odgovornost.

Od 1. sije¢nja 2027., dakle
istoga dana kada bi ovaj
Zakon stupio na snhagu,
pausalni obrtnici obvezni su
izdavati eRacune u
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strukturiranom obliku, uz
fiskalizaciju eRacuna i
elzvjeStavanje, nakon Sto su
od 1. sije¢nja 2026. obvezni
fiskalizirati sve racune u
krajnjoj potrosnji neovisno o
nacinu pla¢anja i zaprimati
eRacune. Porezna uprava
time dobiva podatke na
razini pojedina¢nog racuna:
tko je izdavatelj, tko
primatelj, koliki je iznos i
kojom se dinamikom izdaje.
Upravo se iz tih podataka
prikriveni radni odnos
prepoznaje

pouzdano iskljucivi ili
dominantni jedan narucitelj,
racuni istog iznosa istog
dana svakog mjeseca,
izostanak druge trziSne
aktivnosti, poklapanje s
prestankom radnog odnosa
kod istog subjekta.

Predlozena mjera, nasuprot
tome, ne razlikuje nista.
Pogada iskljucivo prema
visini prometa, pa jednako
opterecuje obrtnika s
dvadeset naruditelja i onoga
s jednim. Mjera stoga nije ni
prikladna, jer ne pogada
ciljanu pojavu selektivno, ni
nuzna, jer postoji precizniji
instrument koji je ve¢ na
snazi i koji upravo dobiva
podatke za svoju primjenu.
7. Tvrdnja o poticanju
odgovarajudih pravnih
oblika ne izdrzava
provjeruObrazlozenje na
dva mjesta navodi da se
mjerom potice koristenje
odgovarajudih pravnih
oblika poslovanja. To
ocekivanje nije
potkrijepljeno.

Obrt koji dohodak utvrduje
na temelju poslovnih knjiga
pla¢a doprinose po
koeficijentu 0,65, Sto za
2026. daje mjesecnu
osnovicu od 1.295,45

eura, bitno vise od svih
razreda predvidenih
usporednim nacrtom o
doprinosima, uz obvezu
vodenja poslovnih knjiga i
troSak knjigovodstvenog
servisa. Prelazak u
»~odgovarajudi" oblik nije,
dakle, nacin da se izbjegne
povecanje troska, nego
nacin da se on dodatno
poveca.

Obveznik pogoden mjerom
realno ima tri mogucénosti:
platiti viSe, zadrzati se ispod
praga ili prestati. Nijedna od
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njih nije prijelaz u razvijeniji
oblik poslovanja. Nacrt ne
sadrzi nijedan mehanizam
kojim bi se navedeni cilj
mogao ostvariti.

8. Pausalni obrt je ulazni
oblik poduzetnistva, a mjera
pogada upravo trenutak
rastaNacrt navodi da ¢e se
mjerom ,,stvoriti poticajnije
okruzenje za male
poduzetnike, olaksati ulazak
u poduzetnistvo i omoguditi
stabilniji razvoj malih
obrta", i to obrazlaze
¢injenicom da se za
obveznike do 40.000,00
eura nista ne mijenja.
Nepromijenjen polozaj nije
poticaj. Za obveznike u
nizim razredima Nacrt ne
uvodi nijednu olaksicu,
nijedno pojednostavljenje i
nijednu novu

mogucénost jednostavno ih
ne dira. Tvrdnja da se time
olaksava ulazak u
poduzetnistvo nije
potkrijepljena ni¢im u
normativhom tekstu.
Istodobno, povecdanje se
aktivira to¢no u trenutku
rasta. Obveznik koji s
38.000,00 dode na
40.000,10 eura nije
zlouporabitelj koji je
otkriven, to je u pravilu
obrtnik ¢iji je posao poceo
funkcionirati. Prvo sto
sustav u tom trenutku cini
jest da mu porez poveda s
720,00 na 1.800,00 eura, a
uz usporedni nacrt i
doprinose. Mjera time
djeluje kao prag rasta,
postavljen upravo ondje
gdje su izgledi za prijelaz u
vedi oblik poslovanja
najvedi. Za mjeru koja se
poziva na ,odrziv i
ravnomjeran razvoj razlicitih
oblika gospodarske
aktivnosti" to je izravno
proturjecje.

9. Nacrt ne sadrzi procjenu
ucinaka na malo
gospodarstvoPoglavlje o
ocjeni i izvorima potrebnih
sredstava navodi samo
ocekivani prihod od 23,5
milijuna eura. Nedostaje
broj obveznika obuhvadenih
mjerom, njihova struktura
po djelatnostima i
razredima, ucinak na
poslovanje i konkurentnost,
procjena bihevioralnog
odgovora te razmatranje
alternativnih rjesenja i
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obrazlozenje zasto su
odbacena.

Postupak je ureden
Zakonom o instrumentima
politike boljih propisa (NN
155/23) i Uredbom o
metodologiji i postupku
provedbe instrumenata
politike boljih propisa (NN
19/24); prema c¢lanku 15.
toga Zakona procjena
obuhvacda, uz ostalo,
konkurentnost
gospodarstva i trziste rada.
Test na malo gospodarstvo
ureden je posebnim
propisom ¢lancima 9.a do
9.d Zakona o poticanju
razvoja malog gospodarstva
i Uredbom (NN 43/17).
Mjera pogada iskljucivo
mikro subjekte malog
gospodarstva, jer je
pausalno oporezivanje i
inace ogranic¢eno na
najmanje obveznike. Rijec je
o sluc¢aju u kojem je ucinak
na malo gospodarstvo ne
samo prisutan, nego jedini.
Trazi se izrada i objava
procjene ucinaka te
provedba testa na malo
gospodarstvo prije
upucivanja Nacrta u daljnji
postupak.

IV. ZAKLJUCAKMjera se
opravdava usporedbom koja
je nespojiva s mjerom
samom. Nacrt u
normativnom dijelu utvrduje
da obveznik na najvisoj
razini ima troSkove
poslovanja od priblizno
28.635,00 eura godisnje, a
u obrazlozenju ra¢una kao
da ih nema. Primijeni li se
na Grafikon 2. pretpostavka
koju Nacrt sam predlaze,
zaklju¢ak se preokrece
radnik na toj razini
raspolaze s priblizno 62,5%
viSe, a ne obrtnik s 43,5%.
Smanjenje priznatih
izdataka nije mjera
pravednosti nego promjena
pretpostavke o troskovima i
to bez ijednog podatka o
stvarnoj troskovnoj
strukturi! Za pojavu koju
Nacrt navodi kao razlog
prikriveni nesamostalni

rad postoji precizniji
instrument u Opéem
poreznom zakonu, koji od
2027. dobiva i podatke iz
fiskalizacije potrebne za
ciljanu primjenu. Prihod od
mjere ne odlazi u sustave
osiguranja na koje se
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obrazloZenje poziva, nego
jedinicama lokalne
samouprave.

Predlaze se stoga
zadrzavanje postotka
porezno priznatih izdataka
na 85% u svim razredima,
dakle da se u zakon prenese
postojece stanje. Prigovor
nije upucéen prenosenju
razreda iz pravilnika u
zakon nego tome Sto se
prenosi pogorsan, a ne
vazedi postotak.

V. NAPOMENA O IZOSTANKU
PODREDNOG
PRIJEDLOGARIjec je o tome
da za smanjenje ne postoji
utvrdena cinjeni¢na osnova:
nije prikazan nijedan
podatak o stvarnim
troskovima obveznika, a
jedini prikazani

izracun Grafikon 2. u
izravnoj je suprotnosti s
odredbom koju Nacrt
predlaze.

I. SAZETAK
PRIJEDLOGAPredlaze se da
se u ¢lanku 10. Nacrta, u
novom ¢lanku 65. stavku 1.
Zakona, postotak porezno
priznatih izdataka zadrzi na
85% u svim poreznim
razredima, pa i u razredima
od 40.000,01 do 50.000,00
eura i od 50.000,01 do
60.000,00 eura, za koje se
predlaze smanjenje na 70%
odnosno 55%.

Podnositelj se protivi
svakom smanjenju priznatih
izdataka pausalnim
obrtnicima i trazi da
postojece stanje ostane
nepromijenjeno.
Trazi se da se u zakon
prenese vazedi postotak od
85%, a ne snizen.
Sredisnji razlog je sljededi.
Obrazlozenje Nacrta pociva
na Grafikonu 2. i tvrdnji da
pausalni obrtnik na najvisoj
promatranoj razini ostvaruje
priblizno 43,5% vedi neto
primitak od radnika. Ta
usporedba nije metodoloski
utemeljena, a ono sto je
odlu¢no ona je u izravnoj
suprotnosti s odredbom koju
isti Nacrt predlaze. Nacrt u
¢lanku 10. propisuje da su
porezno priznati izdaci na
najvisoj razini 55% primitka,
a u Grafikonu 2. istodobno
racuna kao da izdataka
nema. Obje tvrdnje ne
mogu biti to¢ne.
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Vezano uz usporedbu
poreznog opterecenja
pausSalnih obrtnika i osoba
koje ostvaruju dohodak od
nesamostalnog rada,
isticemo da je svrha
prikazanih analiza bila
ukazati na porezni polozaj
razlic¢itih oblika rada, a ne
prikazati pojedinacne
poslovne modele ili sve
elemente ekonomskog
rizika koje pojedini oblici
poslovanja podrazumijevaju.
Pri oblikovanju porezne
politike uzimaju se u obzir
razliciti fiskalni, gospodarski
i drustveni ¢imbenici, a ne
iskljucivo razina troskova
pojedine skupine poreznih
obveznika.ZadrZavanje
jedinstvenog postotka
porezno priznatih izdataka
od 85% za sve pausalne
razrede ne bi bilo u skladu s
ciljem postizanja porezne
pravednosti u skladu s
gospodarskom snagom
poreznog
obveznika.Nadalje, isticemo
kako iznosi normiranih
izdataka u sustavu
pausalnog oporezivanja ne
predstavljaju stvarno
nastale troskova pojedinog
poreznog obveznika niti
zamjenjuju analizu
troSkovne strukture svake
djelatnosti. Rijec je o
zakonski propisanom
pojednostavljenom



R.br

Korisnik

IsjecCak

Komentar

Podnositelj ne predlaze
podredno rjeSenje, ni blazi
postotak, ni odgodu
primjene. Razlog je naveden
u poglavlju V.

Il. NORMATIVNI PRIJEDLOGU
¢lanku 10. Nacrta, u ¢lanku
65. stavku 1., tocke 6. i 7.
mijenjaju se i glase:

»6. U iznosu 7.500,00 eura
Sto je razlika izmedu
primitka u iznosu 50.000,00
eura i porezno priznatih
izdataka u visini 85%, ako
porezni obveznik u
poreznom razdoblju
ostvaruje ukupni godisnji
primitak od 40.000,01 eura
do 50.000,00 eura

7. uiznosu 9.000,00 eura
Sto je razlika izmedu
primitka u iznosu 60.000,00
eura i porezno priznatih
izdataka u visini 85%, ako
porezni obveznik u
poreznom razdoblju
ostvaruje ukupni godisnji
primitak od 50.000,01 eura
do 60.000,00 eura."
Posljedi¢no, godisnji
pausalni porez u tim
razredima iznosio bi 900,00
odnosno 1.080,00 eura,
kako je i danas. Ostatak
¢lanka 10. ostaje
neizmijenjen, ¢ime se u
zakon prenosi postojece, a
ne pogorsano stanje.

Il. OBRAZLOZENJE1.
Grafikon 2. usporeduje
velic¢ine koje nisu
istovrsneGrafikon 2. nosi
naslov ,Razlika neto
primitaka za ista bruto
primanja (obrt vs.
nesamostalni rad)"”, a
obrazlozenje iz njega izvodi
zaklju¢ak da pausalni
obrtnik na najvisoj
promatranoj razini ostvaruje
priblizno 43,5% vedi neto
primitak od radnika.

Prvo, na strani obrtnika nije
odbijen nijedan trosak
poslovanja. Neto plada
radnika iznos je koji radniku
ostaje nakon svih javnih
davanja i kojim slobodno
raspolaze, a sve trosSkove
potrebne za obavljanje
posla, prostor, opremu,
energiju, materijal, softver,
osiguranje,

administraciju zasebno
snosi poslodavac. Primitak
pausalnog obrtnika bruto je
priljev iz kojega tek treba
podmiriti sve te troskove.
Usporedivati iznos ocis¢en
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mehanizmu utvrdivanja
porezne osnovice koji po
svojoj prirodi podrazumijeva
primjenu opcih pravila na
sirok krug obveznika. Stoga,
visina normiranih izdataka
nije i ne moze biti izravni
odraz stvarnih troskova
svakog pojedinog obrta, ve¢
je rezultat zakonodavne
procjene primjerenog
poreznog tretmana u okviru
pojednostavljenog sustava
oporezivanja.Nadalje,
Grafikonu 2. predstavlja
jedan od analitic¢kih prikaza
koristenih u postupku
pripreme propisa, dok se
predloZzene izmjene temelje
na Sirem sagledavanju
fiskalnih uc¢inaka, kretanja
broja obveznika u pojedinim
razredima primitaka,
iznosima poreznog
opterecéenja te potrebe za
oCuvanjem odrzivosti i
svrhe instituta pausalnog
oporezivanja.U odnosu na
primjedbe vezane uz
usporedbu poreznog
opterecéenja obrtnika i
radnika, isti¢emo kako cilj
prikazanih analiza nije bio
izjednaciti pravni, socijalni i
poslovni polozaj osoba koje
samostalno obavljaju
djelatnost s polozajem
osoba koje ostvaruju
dohodak od nesamostalnog
rada. Navedeni oblici rada
imaju razlicite
karakteristike, prava,
obveze i poslovne rizike te
ih nije moguce u cijelosti
svesti na jedinstveni
financijski pokazatel;.
Medutim, porezni sustav
mora voditi racuna o tome
da razlike u ukupnom
poreznom opterecenju
usporedivih razina
ekonomske aktivnosti ne
stvaraju prekomjerne
poticaje za odabir
odredenog organizacijskog
oblika iskljucivo radi
ostvarivanja poreznih
pogodnosti.Naime,
usporeduju se neto primitak
koji ostaje na raspolaganju
fizickoj osobi nakon Sto se
oporezuje ostvareni bruto
primitak utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanijiti odnosno postici
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od svih troSkova (pla¢a) s
iznosom koji nije ocis¢en ni
od jednoga (prihod) ne
znadi mjeriti razliku u
polozaju nego razliku u
definiciji dviju velicina.
Drugo, referentna veli¢ina
na strani rada nije
primjereno

odabrana. Veli¢ina
usporediva s primitkom
obrtnika nije bruto plada
nego ukupni trosak

rada bruto plac¢a uvecana
za doprinos na placu po
stopi od 16,5%. Narucitelj
koji obrtniku plati 60.000,00
eura, da je istu osobu
zaposlio, snosio bi troSak od
69.900,00 eura. Izborom
bruto plade kao polazista
strana rada umanjena je za
16,5% prije nego sto je
usporedba uopce
provedena.

Trede, izbor porezne stope
nije obrazlozen. Rezultat se
reproducira uz stopu od
23%, dakle uz najvisu
dopustenu nizu stopu
poreza na dohodak. Uz
stopu od 20%, koja se
primjenjuje ako
predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave nije
donijelo odluku, isti izrac¢un
daje razliku od priblizno
39%, a ne 43,5%. Trazi se
objava pune metodologije,
ukljucujuéi primijenjenu
stopu i obrazlozenje njezina
izbora.

Uz navedeno, nije
vrednovan skup prava koja
radnik ima, a obrtnik nema,
iako ta prava imaju izravnu
novcanu vrijednost: plaéeni
godisnji odmor, naknada za
bolovanje na teret
poslodavca u zakonom
odredenom pocetnom
razdoblju, otkazni rok i
otpremnina, sudska zastita
od nezakonitog otkaza,
zajamcena minimalna placa,
osiguranje za slucaj
nezaposlenosti i prava iz
kolektivnih ugovora. Obrtnik
koji zbog bolesti ili izostanka
posla ne ostvaruje primitak i
dalje pla¢a doprinose u
punom iznosu. Nije uzet u
obzir ni rizik: obrtnik za
obveze obrta odgovara
cjelokupnom osobnom
imovinom i snosi rizik
nenaplate, zakasnjelog
placanja i gubitka
narucitelja, dok radnik
imovinom ne odgovarai u
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veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseq ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konacnog
dohotka, niza porezna stopa
(12% ) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i visa
porezna stopa koje u
prosijeku u Repubilici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razlic¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite poduzetnistva.
Nadalje, ne moze se
prihvatiti tvrdnja da
postojanje instituta
utvrdivanja prikrivenog
nesamostalnog rada cini
predlozene izmjene
nepotrebnima. Instrumenti
utvrdivanja ¢injenica u
pojedina¢nim poreznim
postupcima i oblikovanje
opcih pravila poreznog
sustava imaju razlicitu
svrhu. Moguénost
naknadnog utvrdivanja
prikrivenog nesamostalnog
rada ne isklju¢uje potrebu
kontinuiranog
prilagodavanja poreznog
okvira radi smanjenja
poreznih razlika medu
usporedivim oblicima
ostvarivanja dohotka te
ocuvanja pravednosti i
odrzivosti sustava u
cjelini.Takoder
napominjemo da predlozeni
model ne predstavlja
procjenu kretanja stvarnih
troskova poslovanja fizicke
osobe koja dohodak
utvrduje u pausalnom
iznosu, ve¢ diferencijaciju
poreznog tretmana prema
visini ukupno ostvarenih
primitaka. Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
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steCaju poslodavca ima
povlasten polozaj pri naplati
place.

Konacno, zakljucak se izvodi
s ,najvise promatrane
razine", dakle s gornjeg
ruba pausalnog raspona,
dok obrazloZenje samo
priznaje da je na prvoj razini
neto primitak radnika vedi.
Zakljucak izveden iz krajnje
tocke raspona ne opisuje
polozaj obveznika u tom
sustavu.

2. Nacrt u istom tekstu tvrdi
dvije stvari koje se
medusobno isklju¢ujuOvo je
ozbiljan prigovor i on se ne
oslanja ni na jedan podatak
izvan samoga Nacrta.

Clanak 10. Nacrta, u novom
¢lanku 65. stavku 1. tocki
7., propisuje da za primitke
od 50.000,01 do 60.000,00
eura porezno priznati izdaci
iznose 55%. Stavak 3.
istoga ¢lanka dodaje da ti
izdaci ukljucuju sve nastale
izdatke i iznos uplacenih
doprinosa. Nacrt time
izrijekom utvrduje da
obveznik na toj razini ima
trosSkove poslovanja, i to u
iznosu od 45% primitka
umanjenom za doprinose.

Grafikon 2. istodobno
racuna kao da tih troskova
nema.

Prema mjerilu koje Nacrt
sam propisuje u svom
normativnom dijelu, radnik
na toj razini raspolaze s
priblizno 62,5% viSe nego
pausalni obrtnik. Prema
Grafikonu 2. iz obrazloZenja
istoga Nacrta, obrtnik ima
43,5% vise. Razlika izmedu
te dvije tvrdnje nije stvar
tumacenja nego
aritmetike, jedna od njih
mora biti neto¢na.

Ako je Grafikon 2. tocan i
obrtnik na toj razini doista
nema troskova, onda
priznati izdaci ne bi trebali
iznositi 55%, nego 0%, a
Nacrt to ne predlaze. Ako je
¢lanak 10. tocan i troskovi
doista iznose oko 28.635,00
eura, onda Grafikon 2.
precjenjuje polozaj obrtnika
za viSe od dvostruko i ne
moze sluziti kao
obrazloZzenje mjere.

Mjera se, dakle, opravdava
izracunom koji je nespojiv s
mjerom samom. TraZi se da
se Grafikon 2. i zaklju¢ak
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njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
trosSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Nadalje,
porezni sustav podlozan je
izmjenama i prilagodbama
sukladno gospodarskim
okolnostima, potrebama
porezne politike i javnog
financiranja. PredloZene
izmjene primjenjivat e se
nakon propisanog
zakonodavnog postupka te
nece imati retroaktivan
ucinak. Sama cinjenica da
odredeni porezni rezim
postoji odredeno vrijeme ne
znaci da njegove pojedine
elemente nije mogucde
mijenjati kada za to postoje
razlozi porezne politike.U
odnosu na primjedbe o
zajednickom ucinku
predlozenih poreznih i
doprinosnih propisa,
napominjemo da se svaki
propis donosi u okviru svog
normativnog podrucja i
prema pravilima koja
ureduju njegovu pripremu.
Ucinci pojedinih reformskih
mjera razmatraju se u
sklopu odgovarajudih
zakonodavnih postupaka,
pri ¢emu se pri oblikovanju
konacnih zakonskih rjesenja
uzimaju u obzir i njihovi
ukupni ucinci na porezne
obveznike.Napominjemo
kako je sustav pausalnog
oporezivanja i dalje porezno
i administrativno
najjednostavniji oblik
oporezivanja samostalne
djelatnosti. Predlozene
izmjene ne mijenjaju
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izveden iz njega povuku iz
obrazlozenija ili isprave.

3. Normirani izdatak je
pretpostavka o troSkovima,
a ne instrument

raspodjele, a nijedan
podatak o troskovima nije
prikazanPriznati izdatak u
pausalnom sustavu ima
jednu funkciju on
zamjenjuje utvrdivanje
stvarnih troskova, jer se od
najmanjih obveznika ne
trazi vodenje poslovnih
knjiga. To je pretpostavka o
visini troskova, a ne poluga
porezne politike.

Nacrt tu pretpostavku
snizava s 85% na 70%
odnosno 55% i naziva je
»realnijim okvirom priznatih
izdataka". Time se tvrdi da
udio troskova u primitku
pada kako primitak raste s
85% na 55%, dakle za
tre¢inu. Ta tvrdnja nije
potkrijepljena nijednim
podatkom. Nacrt ne navodi
nijedno istrazivanje
troSkovne strukture, nijedan
uzorak obveznika, nijednu
usporedbu s obrtnicima koji
vode poslovne knjige i
kojima se stvarni izdaci
utvrduju.

U poslovnoj stvarnosti udio
troskova u pravilu ne pada s
rastom prihoda nego raste
ili ostaje stabilan, jer rast
prometa trazi vise
materijala, robe, prostora,
opreme i vanjskih usluga.
ObrazloZenje ne nudi razlog
zasto bi ovdje bilo

obrnuto osim da se time
postize vedi porezni prihod,
Sto je razlog prihodovne, a
ne troskovne naravi.

Posljedica je da se ista
djelatnost oporezuje po
razlicitoj pretpostavci o
troskovima ovisno iskljucivo
o visini prometa. Frizer,
ugostitelj ili prijevoznik s
primitkom od 52.000,00
eura i visokim udjelom
materijalnih troSkova
oporezuje se kao da mu
troskovi iznose 45%
primitka, dok se isti takav
obrtnik s primitkom od
39.000,00 eura oporezuje
kao da mu iznose 85%.
Nijedna okolnost njihova
poslovanja tu razliku ne
opravdava.

Trazi se objava podataka o
stvarnoj troskovnoj strukturi
obveznika u pogodenim
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temeljne prednosti toga
sustava, ukljucujuci
jednostavnije porezno
administriranje i izostanak
obveze vodenja poslovnih
knjiga za potrebe
utvrdivanja dohotka.
Istodobno, razumno je
ocekivati da obveznici koji
ostvaruju vise primitke
postupno prelaze u porezne
rezime koji u vecoj mjeri
odrazavaju opseg njihove
gospodarske
aktivnosti.Zaklju¢no,
predlozeno zadrzavanje
porezno priznatih izdataka u
visini od 85% za sve razrede
primitaka nije prihvaéeno
jer bi onemogudilo
ostvarenje ciljeva
predlozenih izmjena,
odnosno uspostavu
uravnoteZenijeg poreznog
tretmana unutar sustava
pausalnog oporezivanja,
smanjenje razlika u
poreznom opterecenju
izmedu usporedivih oblika
ostvarivanja dohotka te
ocCuvanje svrhe pausalnog
oporezivanja kao
pojednostavljenog rezima
prvenstveno namijenjenog
obveznicima manjih i
srednjih razina primitaka.
Predlozene izmjene sustava
pausalnog oporezivanja
fizickih osoba i dalje se
temelje na poreznim
razredima, Sto
podrazumijeva primjenu
propisanog iznosa porezne
obveze za sve obveznike
unutar pojedinog razreda.
Takav pristup zadrzava
jednostavnost obracuna i
administrativnu
neopteredenost koja je
jedno od temeljnih obiljeZja
pausalnog
oporezivanja.Tocno je da
prijelaz izmedu pojedinih
razreda moze rezultirati
vedim povedanjem porezne
obveze na samoj granici
razreda. Medutim, rijec je o
obiljezju sustava koji se
temelji na razredima
primitaka te je isto prisutno
i u vaze¢em modelu
pausalnog
oporezivanja.Svaki
postavljeni prag
(administrativni, porezni,
financijski, socijalni ili
bodovni prag) pretpostavlja
da postoje oni ispod i oni
iznad praga. Samo
postojanje praga stvara rizik
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razredima, na temelju kojih
se tvrdi da je 70% odnosno
55% realnije od 85%.

4. Obveznici su u rezim usli
pod objavljenim
uvjetimaPausalno
oporezivanje nije zateceno
stanje nego rezim koji je
drzava propisala i javno
ponudila, s unaprijed
poznatim parametrima:
pragom primitaka,
razredima i postotkom
priznatih izdataka.
Predvidljivost tog okvira
jedno je od njegovih bitnih
obiljezja i razlog zbog kojeg
su ljudi u njega usli.

Na tim su parametrima
donesene odluke koje se ne
mogu ponistiti unatrag:
uzeti su krediti i uloZzena
usStedevina, unajmljen je
prostor i kupljena oprema,
sklopljeni su visegodisnji
ugovori po cijenama
izracunatim na poznatoj
strukturi troska i preuzeta je
osobna odgovornost
cjelokupnom imovinom.

Nacelo vladavine prava iz
¢lanka 3. Ustava Republike
Hrvatske trazi da zahvat u
takav okvir bude predvidiv,
razumno obrazlozen i
popracden primjerenim
prijelaznim rezimom.
ObrazloZenje koje pociva na
izracunu nespojivom s
mjerom samom taj zahtjev
ne ispunjava.

5. Kumulativni u¢inak s
izmjenama propisa o
doprinosima nije prikazan, a
stvara zamku
dohotkaUsporedno s ovim
Nacrtom u javnu je raspravu
upucen i Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
doprinosima, kojim se za
iste razrede koeficijent za
obracun mjesecne osnovice
povecava s 0,40 na 0,45
odnosno 0,50. Rijec je o
mjerama koje pogadaju isti
krug obveznika, primjenjuju
se od istog datuma i
obrazlazu se istim ciljem, ali
nijedan od dvaju nacrta ne
prikazuje njihov zajednicki
ucinak.

Na gornjoj razini ukupna
davanja rastu s 4.571,74 na
7.604,67 eura, dakle za
3.032,93 eura ili priblizno
66%.
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prelaska ispod ili iznad
praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih djelatnosti.
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Ozbiljnija je, medutim,
posljedica na pragovima.
Buduci da visi postotak i visi
koeficijent djeluju na cijeli
iznos, a ne na dio iznad
praga, nastaje raspon u
kojem vedi promet ostavlja
obvezniku manje novca:

obveznik s primitkom od
40.000,00 eura plac¢a
ukupno 4.211,74 eura
javnih davanja; obveznik s
primitkom od 40.000,01
eura placa 5.728,20 eura.
Za jedan cent veceg
prometa ostaje mu 1.516,46
eura manje. Da bi bio
jednako dobro kao na
40.000,00 eura, mora
ostvariti 41.516,46 eura;

obveznik s primitkom od
50.000,01 eura placa
7.604,67 eura umjesto
5.728,20 eura. Za jedan
cent ostaje mu 1.876,47
eura manje, a razina od
50.000,00 eura dostize se
tek pri 51.876,47 eura.
Predvidljiva posljedica jest
odgoda naplate u sljedecu
godinu pred kraj prosinca,
odbijanje posljednjeg posla
u godini i dijeljenje
djelatnosti unutar kucéanstva
te rast sive zone. Mjera koja
se opravdava suzbijanjem
postupanja protivnog svrsi
zakona time sama stvara
snazan poticaj upravo na
takva postupanja.

Trazi se objava jedinstvenog
prikaza ukupnog ucinka
obiju mjera po razredima
primitaka prije upudivanja
bilo kojeg od dvaju nacrta u
daljnji postupak.

6. Za prikriveni
nesamostalni rad postoji
ciljani instrument, a
fiskalizacija omoguduje
njegovu primjenuNacrt
navodi da se naknade za
posao koji ima obiljezja
nesamostalnog rada
isplacuju kroz pausalni obrt
te to kvalificira kao
koristenje poreznih
pogodnosti protivno svrsi
zakona.

Ta je kvalifikacija pravno
to¢na i upravo zato mjera
nije potrebna. Za takvo je
postupanje vec propisan
poseban instrument u
Opcem poreznom zakonu,
koji omogucuje utvrdivanje
poreznih obveza kao da
koristenja pogodnosti
protivno svrsi zakona nije
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bilo, kada poslovni odnos
ima obiljezja nesamostalnog
rada. Porezna uprava po toj
oshovi moze provesti
prekvalifikaciju i obracunati
pripadajudi porez i
doprinose, uz zatezne
kamate i prekrsajnu
odgovornost.

Od 1. sije¢nja 2027., dakle
istoga dana kada bi ovaj
Zakon stupio na snagu,
pausalni obrtnici obvezni su
izdavati eRacune u
strukturiranom obliku, uz
fiskalizaciju eRacuna i
elzvjeStavanje, nakon Sto su
od 1. sije¢nja 2026. obvezni
fiskalizirati sve ra¢une u
krajnjoj potrosnji neovisno o
nacinu placanja i zaprimati
eRacune. Porezna uprava
time dobiva podatke na
razini pojedina¢nog racuna:
tko je izdavatelj, tko
primatelj, koliki je iznos i
kojom se dinamikom izdaje.
Upravo se iz tih podataka
prikriveni radni odnos
prepoznaje

pouzdano iskljucivi ili
dominantni jedan narucitelj,
racuni istog iznosa istog
dana svakog mjeseca,
izostanak druge trzisne
aktivnosti, poklapanje s
prestankom radnog odnosa
kod istog subjekta.

Predlozena mjera, nasuprot
tome, ne razlikuje nista.
Pogada iskljucivo prema
visini prometa, pa jednako
optereduje obrtnika s
dvadeset naruditelja i onoga
s jednim. Mjera stoga nije ni
prikladna, jer ne pogada
ciljanu pojavu selektivno, ni
nuzna, jer postoji precizniji
instrument koji je ve¢ na
snazi i koji upravo dobiva
podatke za svoju primjenu.
7. Tvrdnja o poticanju
odgovarajudih pravnih
oblika ne izdrzava
provjeruObrazlozenje na
dva mjesta navodi da se
mjerom potice koriStenje
odgovarajudih pravnih
oblika poslovanja. To
ocekivanje nije
potkrijepljeno.

Obrt koji dohodak utvrduje
na temelju poslovnih knjiga
pla¢a doprinose po
koeficijentu 0,65, Sto za
2026. daje mjesecnu
osnovicu od 1.295,45

eura, bitno vise od svih
razreda predvidenih
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usporednim nacrtom o
doprinosima, uz obvezu
vodenja poslovnih knjiga i
troSak knjigovodstvenog
servisa. Prelazak u
»odgovarajudi" oblik nije,
dakle, nacin da se izbjegne
povecanje troska, nego
nacin da se on dodatno
poveca.

Obveznik pogoden mjerom
realno ima tri mogucénosti:
platiti viSe, zadrzati se ispod
praga ili prestati. Nijedna od
njih nije prijelaz u razvijeniji
oblik poslovanja. Nacrt ne
sadrzi nijedan mehanizam
kojim bi se navedeni cilj
mogao ostvariti.

8. Pausalni obrt je ulazni
oblik poduzetnistva, a mjera
pogada upravo trenutak
rastaNacrt navodi da ¢e se
mjerom ,,stvoriti poticajnije
okruzenje za male
poduzetnike, olaksati ulazak
u poduzetnistvo i omoguditi
stabilniji razvoj malih
obrta", i to obrazlaze
¢injenicom da se za
obveznike do 40.000,00
eura niSta ne mijenja.
Nepromijenjen polozaj nije
poticaj. Za obveznike u
nizim razredima Nacrt ne
uvodi nijednu olaksicu,
nijedno pojednostavljenje i
nijednu novu

mogucnost jednostavno ih
ne dira. Tvrdnja da se time
olakSava ulazak u
poduzetnistvo nije
potkrijepljena ni¢im u
normativnom tekstu.
Istodobno, povecdanje se
aktivira to¢no u trenutku
rasta. Obveznik koji s
38.000,00 dode na
40.000,10 eura nije
zlouporabitelj koji je
otkriven, to je u pravilu
obrtnik ¢iji je posao poceo
funkcionirati. Prvo sto
sustav u tom trenutku cini
jest da mu porez poveda s
720,00 na 1.800,00 eura, a
uz usporedni nacrt i
doprinose. Mjera time
djeluje kao prag rasta,
postavljen upravo ondje
gdje su izgledi za prijelaz u
vedi oblik poslovanja
najvedi. Za mjeru koja se
poziva na ,odrziv i
ravnomjeran razvoj razlicitih
oblika gospodarske
aktivnosti" to je izravno
proturjedje.
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9. Nacrt ne sadrzi procjenu
ucinaka na malo
gospodarstvoPoglavlje o
ocjeni i izvorima potrebnih
sredstava navodi samo
ocekivani prihod od 23,5
milijuna eura. Nedostaje
broj obveznika obuhvacdenih
mjerom, njihova struktura
po djelatnostima i
razredima, uc¢inak na
poslovanje i konkurentnost,
procjena bihevioralnog
odgovora te razmatranje
alternativnih rjesenja i
obrazloZenje zasto su
odbacena.

Postupak je ureden
Zakonom o instrumentima
politike boljih propisa (NN
155/23) i Uredbom o
metodologiji i postupku
provedbe instrumenata
politike boljih propisa (NN
19/24); prema clanku 15.
toga Zakona procjena
obuhvada, uz ostalo,
konkurentnost
gospodarstva i trziste rada.
Test na malo gospodarstvo
ureden je posebnim
propisom clancima 9.a do
9.d Zakona o poticanju
razvoja malog gospodarstva
i Uredbom (NN 43/17).
Mjera pogada iskljucivo
mikro subjekte malog
gospodarstva, jer je
pausalno oporezivanje i
inace ogranic¢eno na
najmanje obveznike. Rijec je
o sluc¢aju u kojem je ucinak
na malo gospodarstvo ne
samo prisutan, nego jedini.
Trazi se izrada i objava
procjene ucinaka te
provedba testa na malo
gospodarstvo prije
upucdivanja Nacrta u daljnji
postupak.

IV. ZAKLJUCAKMjera se
opravdava usporedbom koja
je nespojiva s mjerom
samom. Nacrt u
normativnom dijelu utvrduje
da obveznik na najvisoj
razini ima troSkove
poslovanja od priblizno
28.635,00 eura godisnje, a
u obrazlozenju ra¢una kao
da ih nema. Primijeni li se
na Grafikon 2. pretpostavka
koju Nacrt sam predlaze,
zaklju¢ak se preokrece
radnik na toj razini
raspolaze s priblizno 62,5%
vise, a ne obrtnik s 43,5%.
Smanjenje priznatih
izdataka nije mjera

80

Odgovor



R.br

52.

Korisnik

LOVRO
BRACEVIC

IsjecCak

Il. OCJE
NA STANJA |
OSNOVNA
PITANJA KOJA SE
TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE
POSLIEDICE KOJE
CE DONOSENJEM
ZAKONA
PROISTECI

b) Pitanja koja se
trebaju urediti
zakonom

Komentar Status odgovora

pravednosti nego promjena
pretpostavke o troskovima i
to bez ijednog podatka o
stvarnoj troskovnoj
strukturi! Za pojavu koju
Nacrt navodi kao razlog
prikriveni nesamostalni

rad postoji precizniji
instrument u Opéem
poreznom zakonu, koji od
2027. dobiva i podatke iz
fiskalizacije potrebne za
ciljanu primjenu. Prihod od
mjere ne odlazi u sustave
osiguranja na koje se
obrazloZenje poziva, nego
jedinicama lokalne
samouprave.

Predlaze se stoga
zadrzavanje postotka
porezno priznatih izdataka
na 85% u svim razredima,
dakle da se u zakon prenese
postojece stanje. Prigovor
nije upucéen prenosenju
razreda iz pravilnika u
zakon nego tome $to se
prenosi pogorsan, a ne
vazedi postotak.

V. NAPOMENA O IZOSTANKU
PODREDNOG
PRIJEDLOGARIjec je o tome
da za smanjenje ne postoji
utvrdena Cinjeni¢na osnova:
nije prikazan nijedan
podatak o stvarnim
troSkovima obveznika, a
jedini prikazani

izracun Grafikon 2. u
izravnoj je suprotnosti s
odredbom koju Nacrt
predlaze.

Postovani, Nije prihvaéen
apsolutno je sramotno i
neprihvatljivo obrazlagati
dodatno fiskalno
opterecenje pausalnih
obrtnika nelegalnim
radnjama manjeg dijela
gradana. Pogotovo ako se
uzme u obzir presuda
Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske broj
Usz-2668/2024-5 iz srpnja
2025. godine u kojoj je
utvrdeno kako je Porezna
uprava vrlo selektivno i
nejasno kaznjavala tzv.
"prikriveno zapoSljavanje"
kod pausSalnih obrtnika. To
znaci da se vase
obrazlozenje dodatnog
opteredenja temelji na
nepreciznim podatcima, a te
brojke usput recv:ené) nikada
1

Odgovor

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecéenje u skladu s
visinom ostvarenih
primitaka i gospodarskom
snagom poreznog
obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava.
Predlozenim izmjenama
nastoji se dodatno
uravnoteziti porezni teret, a
pritom je vazno naglasiti
kako su izmjene usmjerene
isklju¢ivo na obveznike koji
ostvaruju godiSnje primitke
vece od 40.000,00 eura te
da je temeljna svrha
pausalnog nacina
oporezivanja i dalje
nepromijenjena - osigurati
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nisu javno objavljene, koji
su proizasli iz neprimjerenih
i prestrogih kriterija PU.

Takoder, prijedlog smatram
nedorecenim i obmanjivim
jer se ni u jednom dijelu ne
osvrée na pla¢anje
doprinosa za obrtnike koji
su osigurani po nekoj drugoj
obvezi, odnosno radnim
odnosom. Obrtnicima koji su
obveznici doprinosa po
osnovi druge djelatnosti
doprinosi se obra¢uvanaju
na godisnjoj razini na
temelju godisnje porezne
osnovice, koja se znacajno
podiZze za dva najvisa
razreda, Sto je dodatni
troSak na koji se u ovom
prijedlogu nije osvrnulo.

Nadalje, u obrazlozenju se
govori kako prakse
prikrivenog zaposljavanja:
"narusavaju trzisno
natjecanje, dovode do
nejednakog polozaja
radnika i poduzetnika te
umanjuju prihode od javnih
davanja." Volio bih da se
dodatno rastumaci kakav bi
to jednak polozaj radnici i
obrtnici trebali imati?
Struktura njihova rada i
zaradivanja nije jednaka i
bas iz tog razloga postoje
razni oblici rada, medu
kojima je i pausalni obrt.
Priblizavanjem izdataka za
radnike i obrtnike Drzava
obezvrjeduje rad obrtnika i
omalozava rizik i stres
takvog poslovanja, ¢ime se
odvraca gradane od
samostalnog rada, Sto ¢e se
negativno odraziti na trziste
rada u doba kada umjetna
inteligencija pocinje
omogudavati tvrtkama da
ostvaruju viSe s manje
zaposlenih.

Ovim putem predlazem da
se protiv prikrivenog
zaposljavanja djeluje
edukacijom obrtnika i
uspostavljanjem jasnog i
nedvosmislenog zakonskog
okvira koji bi odredio sto
jest, a sto nije prikriveno
zaposljavanje te da se
posljedice inflacije i
povecdanje mirovina ne
prelamaju preko leda
pausalnih obrtnika.
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jednostavnost poslovanja,
predvidljivost obveza te
smanjenje administrativhog
opteredenja manjih
poreznih obveznika.Sve
procjene i analize ucCinaka
ovih poreznih izmjena
utemeljene su na sluzbenim
i javno dostupnim podacima
Porezne uprave,
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika u Republici
Hrvatskoj.Usporedba
oporezivanja neto primitaka
radnika i pausalnog obrtnika
provedena je radi procjene
razmjernosti poreznog
opterecdenja na razini
cjelokupnog poreznog
sustava, a ne radi
izjednacavanja njihovog
pravnog ili ekonomskog
polozaja. Naime, suglasni
smo da se polozaj obrtnika
razlikuje od polozaja radnika
s obzirom na poslovni rizik,
odgovornost i nacin
ostvarivanja primitaka.
Medutim, usporedbe
razliCitih oblika rada i
ostvarivanja dohotka
legitimno se koriste kao
jedan od elemenata
procjene porezne
pravednosti.Napominje se
kako predmet ovih izmjena
nije obveza placanja
doprinosa, koja je regulirana
posebnim propisima o
doprinosima.
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Udruga Glas poduzetnika Nije prihvacen
protivi se predlozenom
povedanju poreznog
opterecenja pausalnih
obrtnika iznad 40.000 eura
primitaka jer za takvu
intervenciju u objavljenim
materijalima nije prikazana
dostatna cinjeni¢na podloga
ni odgovarajuéa analiza
uc¢inaka na malo
gospodarstvo.

Predlagatelj predlozene
izmjene pausalnog
oporezivanja obrazlaze
potrebom uspostave
»realnijeg okvira priznatih
izdataka“, poreznom
pravednoscu te, izmedu
ostaloga, pojavom
koristenja pausalnog obrta
za poslove s obiljezjima
nesamostalnog rada.
Clankom 10. pritom se
priznati izdaci za primitke
iznad 40.000 eura smanjuju
s postojecih 85 % na 70 %,
odnosno 55 %. Medutim,
nisu prikazani podaci o
stvarnoj troskovnoj strukturi
pausalnih obrtnika koji bi
pokazali na temelju ¢ega su
odredeni upravo ti postoci.
Nisu prikazani ni broj i
struktura obveznika koje ¢e
mjera pogoditi, u¢inak na
njihovo poslovanje i
konkurentnost niti moguce
reakcije na povedanje
opterecenja. Istodobno je
precizno procijenjen fiskalni
uc¢inak mjere od 23,5
milijuna eura dodatnih
prihoda. Smatramo da
fiskalni prihod ne moze biti
jedina precizno
kvantificirana posljedica
mjere koja neposredno
pogada mikro i male
poduzetnike.

UGP ne osporava cilj
porezne pravednosti.
Medutim, porezna
pravednost ne moze se
utvrdivati usporedbom
neusporedivih ekonomskih
polozaja. Primitak obrta nije
plada niti dobit. Obrtnik iz
njega financira troskove
poslovanja, sam snosi
poslovni i trzisni rizik, rizik
nenaplate te za obveze
obrta odgovara svojom
imovinom. Ako Predlagatelj
smatra da postoji
neopravdana porezna
neravnoteza, potrebno ju je
dokazati usporedbom
ukupnih davanja, troskova,
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Procjene i analize ucinaka
predloZenih poreznih
izmjena temeljene su na
javno dostupnim podacima
Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Uvazavamo
primjedbu da kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vedim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predloZzene izmjene temelje
se na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opteredenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecdenje razlikama u



R.br

Korisnik

IsjecCak

Komentar

prava i rizika razlicitih oblika
rada i poslovanja.

Predlagatelj kao jedan od
razloga za izmjenu navodi i
koriStenje pausalnog obrta
za poslove s obiljezjima
nesamostalnog rada, ali ne
prikazuje podatke o opsegu
te pojave niti njezinoj
povezanosti upravo s
prihodovnim razredima koje
se predlaze dodatno
opteretiti. Ako se ta pojava
koristi kao opravdanje
mjere koja pogada cijelu
skupinu obveznika,
potrebno je pokazati njezin
stvarni opseg i obrazloZiti
zasto je upravo horizontalno
povecanje opterecenja svih
obveznika u tim razredima
prikladno i razmjerno
rieSenje.

Posebno upozoravamo da
se ova izmjena ne moze
promatrati odvojeno od
istodobno predlozenih
izmjena doprinosa. Potrebno
je procijeniti kumulativni
ucinak ukupnih davanja,
kao i u¢inak nominalnih
pragova koji zbog inflacije
mogu dovesti obrtnika u visi
razred bez realnog rasta
njegova poslovanja.

UGP smatra da eventualne
zlouporabe treba utvrdivati i
sankcionirati ciljano, a ne
koristiti ih kao osnovu za
horizontalno povedanje
opteredenja urednih
poreznih obveznika.

Stoga trazimo cjelovitu
procjenu ucinka na malo
gospodarstvo, podatke na
kojima se temelje
predlozeni postoci i pragovi,
analizu kumulativnog ucinka
poreza i doprinosa te
razmatranih alternativnih
rieSenja. Dok takva analiza
ne pokaze opravdanost i
razmjernost predlozene
mjere, UGP predlaze
zadrzavanje postojeéeg
modela oporezivanja
pausalnih obrtnika.
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razini ostvarenih primitaka.
Isticemo kako su
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvaceni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisnje.lsticemo kako je
pausSalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno
opterecéenje.Usporedba
oporezivanja neto primitaka
zaposlenika i pausalnog
obrtnika provedena je radi
procjene razmjernosti
poreznog opteredenja na
razini poreznog sustava, a
ne radi izjednacavanja
njihovog pravnog ili
ekonomskog polozaja.
Analize koje su posluzile kao
podloga za prijedlog
izradene su na temelju
javno dostupnih podataka
Porezne uprave, ukljucujudi
podatke iz pregleda porezne
konkurentnosti. Predlozene
izmjene temelje se na
analizama izradenima na
osnovi javno dostupnih
podataka Porezne uprave,
ukljucujudi podatke
objavljene u okviru pregleda
porezne konkurentnosti, pri
¢emu su razmatrani porezni
polozaj pojedinih skupina
obveznika te ucinci
postojeéeg sustava
pausalnog
oporezivanja.Suglasni smo
da se polozaj obrtnika
razlikuje od polozaja
zaposlenika s obzirom na
poslovni rizik, odgovornost i
nacin ostvarivanja
primitaka. Medutim,
usporedbe razli¢itih oblika
rada i ostvarivanja dohotka
koriste se kao jedan od
elemenata procjene
porezne pravednosti i
razmjernosti poreznog
opterecdenja.Pitanje
mogudceg koristenja
pausalnog oporezivanja u
okolnostima koje imaju
obiljezja nesamostalnog
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U ime platforme Nije prihvacen
Fiskalopedija.hr, neovisne
internetske zajednice
poduzetnika koju mjesec¢no
prati vise od 20.000
Citatelja, predlazem
razmatranje uvodenja
posebnog nultog razreda
doprinosa namijenjenog
iskljucivo poduzetnicima
pocetnicima.

Smatram da bi cilj ovog
razreda trebao biti
omoguditi gradanima da
potpuno legalno testiraju
svoju poslovnu ideju na
stvarnom trzistu, bez
potrebe za radom na crno ili
preuzimanjem velikog
financijskog rizika prije nego
Sto uopce utvrde postoji li
interes za njihov proizvod ili
uslugu.

Danasnji sustav
pretpostavlja da poduzetnik
vec od prvog dana moze
podmirivati doprinose od
nekoliko stotina eura
mjesecno, iako u prvim
mjesecima poslovanja Cesto
nema nikakvih primitaka ili
su oni vrlo skromni. Zbog
toga mnogi odgadaju
otvaranje obrta, rade
neformalno ili odustanu od
svoje ideje prije nego sto je
uopce pokusaju ostvariti.
Predlazem uvodenje
posebnog pocetnog razreda
koji bi imao sljedece
karakteristike:

vrlo nizak prag primitaka,
znacajno nizi iznos poreza
od postojecih razreda,
vremensko ograni¢enje
(primjerice 12 ili 24
mjeseca), automatski
prelazak u redovne razrede
nakon isteka razdoblja ili
prelaska propisanog praga
primitaka. Na taj nacin
drzava ne bi
subvencionirala trajno
poslovanje, nego bi
omogudila gradanima da na
zakonit nacin provjere
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rada predstavlja samo jedan
od elemenata razmatranih
pri izradi prijedloga, a
predloZzene izmjene nisu
usmjerene iskljucivo na tu
pojavu. Cilj je osigurati
primjerenije porezno
opterecdenje u odnosu na
razinu ostvarenih primitaka
uz zadrzavanje
administrativno
jednostavnog modela
oporezivanja.

PredloZeno nije predmet
ovih izmjena. Uvodenje
nove kategorije obveznika
zahtijevalo bi zasebnu
analizu fiskalnih ucinaka,
administrativne provedivosti
te mogucih ucinaka na
poreznu pravednost i
konkurentnost.Takoder,
napominje se kako se
poticanje poduzetnistva ne
provodi iskljuc¢ivo poreznim
mjerama, nego druga tijela
drzavne uprave u svom
djelokrugu poslovanja
provode mjere poticaja
odredenih grana djelatnosti
ili nacina zaposljavanja za
osobe koje odluce pokrenuti
vlastiti posao.
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odrzivost svoje poslovne
ideje. Oni Ciji se poslovni
model pokaZe uspjesnim
prirodno bi nastavili
poslovati u redovnom
sustavu, dok bi oni kojima
ideja nije uspjela mogli bez
velikih financijskih
posljedica zatvoriti obrt.
Trenutno relativno visoki
pocetni troSkovi poslovanja
paradoksalno vise
odgovaraju upravo onim
situacijama kojima zakon
nastoji stati na kraj, poput
prikrivenog zaposljavanja ili
razli¢itih spin-off modela, jer
takvi poduzetnici ¢esto ved
od prvog dana imaju
osigurane prihode ili
unaprijed dogovoren posao.
S druge strane, gradanin
koji Zzeli potpuno samostalno
izaci na trziste i tek
provjeriti postoji li potraznja
za njegovom idejom
preuzima najvedi rizik, a
upravo njemu je ulazak u
legalno poduzetnistvo
danas najtezi. Time se
obeshrabruje stvarno
trziSno poduzetnistvo i
inovacije, dok mogu¢nost
legalnog testiranja poslovne
ideje prakticki ne postoji.
Smatram da bi drzava
trebala najviSe poticati
upravo one koji prvi put
izlaze na trziste bez
unaprijed osiguranih
prihoda, jer oni stvaraju
novu gospodarsku
vrijednost, a ne
preraspodjeljuju postojece
poslove.

Kao obrt koji se bavi Nije prihvacen
poslovnim savjetovanjem te
svakodnevno suraduje s
mikro i malim
poduzetnicima u pripremi
investicijskih projekata,
poslovnih planova i
financiranja poslovanja,
smatram da iz obrazloZenja
Prijedloga zakona nisu
razvidne analiti¢cke podloge
koje bi opravdale povecanje
poreznog opterecenja
upravo za obrtnike koji
ostvaruju godisnje primitke
izmedu 40.000,00 i
60.000,00 EUR.

U obrazloZenju se kao jedan
od klju¢nih razloga za
izmjenu navodi pojava
koriStenja pausalnih obrta
za prikrivanje
nesamostalnog rada te
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Predlozene izmjene temelje
se na potrebi osiguranja
razmjernosti poreznog
optereéenja u odnosu na
razinu ostvarenih primitaka.
Analize koje su posluzile kao
podloga za izradu prijedloga
izradene su na temelju
javno dostupnih podataka
Porezne uprave, ukljucujudi
podatke objavljene u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti.Pri
odredivanju udjela porezno
priznatih izdataka po
pojedinim razredima u obzir
je uzeta cinjenica da
stvarna troskovna struktura
moze znacajno varirati
ovisno o djelatnosti i
specifi¢nostima pojedinog
obrta. Predlozene izmjene
se temelje na prosjecnim
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potreba postizanja
pravednijeg poreznog
sustava. Medutim, nisu
prikazani podaci iz kojih bi
bilo razvidno koliki je stvarni
opseg takve pojave, koliko
je poreznih nadzora
provedeno, u koliko je
slucajeva utvrdeno
postojanje obiljeZja
nesamostalnog rada niti na
temelju kojih je analiza
zaklju¢eno da upravo
predlozena mjera
predstavlja najprimjereniji
odgovor na navedeni
problem.

Smatram kako je pritom
vazno razlikovati porezne
obveznike koji eventualno
zloupotrebljavaju postojedi
sustav od obrtnika koji
uredno posluju kao
samostalni poduzetnici. Za
utvrdivanje prikrivenog
nesamostalnog rada ved
postoje zakonski mehanizmi
i kriteriji koji omogucuju
ciljane porezne nadzore i
utvrdivanje stvarnog
sadrzaja poslovnog odnosa.
Iz obrazloZenja nije razvidno
zbog ¢ega se, umjesto
dosljednije primjene
postojedih instrumenata
prema slucajevima
zlouporabe, predlaze
povecanje poreznog
opteredenja svim pausalnim
obrtnicima obuhvacdenima
predlozenim izmjenama.

Takoder, smatram kako
sama visina godisnjih
primitaka nije dostatan
pokazatelj financijske snage
niti stvarne profitabilnosti
obrta. Predlozenim
izmjenama mijenja se
pretpostavka o visini
normiranih izdataka za
porezne obveznike koji
ostvaruju primitke iznad
40.000,00 EUR, pri ¢emu se
postotak priznatih izdataka
smanjuje s dosadasnjih 85
% na 70 %, odnosho 55 %.
Medutim, iz obrazloZenja
nije razvidno na temelju
kojih analiza ili pokazatelja
je zaklju¢eno da upravo
takvi postoci realnije
odrazavaju troskovnu
strukturu obrtnika u
navedenim razredima. Obrti
koji ostvaruju jednak
promet mogu imati bitno
razli¢itu strukturu stvarnih
troskova, ovisno o
djelatnosti kojom se bave,
zbog ¢ega smatram da bi
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obiljezjima pojedinih
skupina poreznih obveznika,
a ne na pojedina¢nim
slucajevima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Navodi o
mogudim ucincima na
razvoj i investicijsku
aktivnost mikro poduzetnika
primaju se na znanje i bit ¢e
razmotreni u daljnjem
zakonodavnom postupku.
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ovakva izmjena trebala biti
potkrijepljena jasno
prezentiranim analitickim
podlogama koje
opravdavaju predlozene
postotke priznatih izdataka.

Iz iskustva svakodnevnog
rada s poduzetnicima
uoc¢avam da se upravo u
rasponu godisnjih primitaka
od 40.000,00 do 60.000,00
EUR nalazi znacajan broj
obrta koji prelaze iz poletne
faze poslovanja u fazu
razvoja. U toj fazi
poduzetnici naj¢esce ulazu
u opremu, digitalizaciju
poslovanja, Sirenje usluga,
marketing ili zaposljavanje
prvih radnika. Ostvareni
promet pritom ne znaci
nuzno vecu financijsku
sigurnost niti visoku dobit,
vec Cesto predstavlja
rezultat pove¢anog obujma
poslovanja i novih ulaganja.

Stoga smatram da bi prije
donoSenja ovakve mjere
trebalo izraditi i objaviti
procjenu njezina ucinka na
razvoj mikro poduzetnika,
investicijsku aktivnost i
konkurentnost malog
gospodarstva. Bez takve
analize nije moguce u
potpunosti procijeniti hoce i
predlozene izmjene ostvariti
ciljeve navedene u
obrazlozenju niti postoji li
rizik da ¢e povecano
porezno opterecenje
usporiti razvoj upravo onih
obrta koji pokazuju
potencijal za daljnji rast.

Slijedom navedenoga,
predlazem da se prije
donoSenja predlozenih
izmjena javno objave
analiticke podloge i
procjene ucinaka na kojima
se temelji ovaj prijedlog te
razmotri mogu li se ciljevi
predloZenih izmjena postici
ucinkovitijom primjenom
postojec¢ih mehanizama
prema slucajevima
zlouporabe, umjesto
povecdanjem poreznog
opteredenja svih pausalnih
obrtnika obuhvacenih
predloZzenim izmjenama.

PosStovani, nazalost sa
spomenutim se prijedlogom
ne mogu slozZiti a evo i
nekoliko ¢injenica zasto:

Nije prihvacen
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Isti¢emo kako su procjene i
analize izradene na temelju
javno dostupnih podataka
Porezne uprave, ukljucujudi
podatke objavljene u okviru
analiza porezne
konkurentnosti. Predlozene
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Nema javno objavljenih
analiza ni podataka koji
opravdavaju smanjenje
priznatih izdataka s 85 % na
70 % odnosno 55 %.

Vedi promet ne znaci vecu
zaradu. Rast prihoda gotovo
uvijek prati i rast troskova -
materijala, najma,
energenata, opreme, goriva
i vanjskih usluga.

Nisu objavljeni podaci
koliko ¢e obrtnika biti
pogodeno, koliko bi ih
moglo zatvoriti obrt, ostati
ispod praga ili prijeéi u sivu
ekonomiju.

Nisu predstavljene
alternativne moguénosti niti
je obrazlozeno zasto su
odbacene.

Nema procjene uclinaka na
malo gospodarstvo, iako se
izmjene odnose upravo na
mikro i male poduzetnike.

Ako drzava zeli suzbiti
prikriveno zaposljavanje, za
to vel postoje zakonski
mehanizmi. Nije opravdano
zbog mogucih zlouporaba
dodatno opteretiti desetke
tisu¢a obrtnika koji posluju
zakonito.

PredloZzene izmjene
stvaraju porezne
"stepenice". U pojedinim
slu¢ajevima obrtnik koji
zaradi viSe moze na kraju
godine imati manje
raspolozivog novca nego
prije prelaska u viSi razred.

Inflacija povedava promet,
ali i troskove. Obrtnik moze
imati isti opseg posla, a
zbog rasta cijena prijedi u
visi razred i placati veca
davanja, iako mu stvarna
zarada nije porasla.

Poduzetnici su poslovne
odluke donosili prema
pravilima koja su vrijedila -
ulagali su, uzimali kredite i
preuzimali obveze. Pravila
se ne bi smjela mijenjati bez
ozbiljnih analiza i
prijelaznog razdoblja.
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izmjene temeljene su na
analizi poreznog polozaja
razli¢itih skupina pausalnih
obveznika i njihovog
poreznog opterecenja u
odnosu na druge oblike
obavljanja gospodarske
djelatnosti.Povecani iznos
primitaka moze biti pracen
rastom troSkova poslovanja.
Medutim, institut pausalnog
oporezivanja temelji se na
pojednostavljenom nacinu
utvrdivanja porezne obveze,
pri ¢emu se ne uzimaju u
obzir stvarni izdaci
pojedinog obveznika. Zbog
toga se ucinci pojedinog
rieSenja procjenjuju na
temelju prikupljenih
podataka za skupine
obveznika, a ne prema
stvarnoj strukturi troSkova
svakog pojedinog poslovnog
subjekta.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Nadalje, nije
moguce s potpunom
sigurnosc¢u predvidjeti
bududée poslovne odluke
pojedinih poreznih
obveznika, ukljucujudi
eventualno zatvaranje
djelatnosti ili ograni¢avanje
rasta prihoda. Ipak, pri
izradi prijedloga razmatrani
su mogudi ucinci na
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Ne smatram ispravnom Nije prihvacen
usporedbu iz Grafikona 2 na
temelju koje se zakljucuje
da pausalni obrtnik
raspolaze s priblizno 43,5 %
vise od radnika.

Bruto pla¢a radnika i
primitak obrtnika nisu
usporedive veli¢ine. Nakon
odbitka poreza i doprinosa
neto pla¢a predstavlja iznos
koji ostaje radniku, dok
primitak obrtnika
predstavlja poslovni prihod
iz kojeg obrtnik tek mora
podmiriti troSkove
poslovanja: opremu,
materijal, energiju, prostor,
gorivo, vozila, softver,
vanjske usluge, odrzavanje i
druge troskove potrebne za
obavljanje djelatnosti.

Stoga razlika prikazana u
Grafikonu 2 ne dokazuje
jednaku razliku u stvarno
raspolozivom dohotku
obrtnika i zaposlenika.

Predlazem da se ova
usporedba prije donosenja
izmjena dopuni stvarnim ili
reprezentativnim
troSkovima poslovanja
obrtnika te da se
usporeduje stvarni
raspolozivi dohodak, a ne
bruto plada zaposlenika s
poslovnim primitkom
obrtnika.
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obveznike te odrzivost
predloZzenog modela u
kontekstu porezne politike i
postojeceg sustava
oporezivanja.Predlozene
izmjene takoder imaju za cilj
suzbijanje koristenja
poreznih pogodnosti
prikrivenog zaposljavanja
kroz institut ,pausalnog”
obrta, no medutim,
naglasavamo kako se
postupci utvrdivanja
obiljezja nesamostalnog
rada i dalje provode kroz
zasebne postupke, sukladno
vazedim poreznim
propisima te temelju
okolnosti svakog pojedinog
slucaja.

Usporedba oporezivanja
neto primitaka zaposlenika i
primitaka pausalnog
obrtnika provedena je radi
procjene razmjernosti
poreznog opterecenja na
razini poreznog sustava, a
ne radi izjednacavanja
njihovog pravnog ili
ekonomskog polozaja.
Analize koje su posluzile kao
podloga za prijedlog
izradene su na temelju
javno dostupnih podataka
Porezne uprave, ukljucujudi
podatke iz pregleda porezne
konkurentnosti. Suglasni
smo da se polozaj obrtnika
razlikuje od polozaja
zaposlenika s obzirom na
poslovni rizik, odgovornost i
nacin ostvarivanja
primitaka. Medutim,
usporedbe razli¢itih oblika
rada i ostvarivanja dohotka
koriste se kao jedan od
elemenata procjene
porezne pravednosti i
razmjernosti poreznog
optereéenja.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
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U obrazlozenju se navodi da
se priznati izdaci smanjuju
postupno i razmjerno visini
ostvarenih primitaka.
Predlozeni nacin obracuna,
medutim, stvara vrlo velike
skokove porezne obveze na
granicama razreda.

Obrtnik s primitkom od
40.000,00 eura prema
predlozenom sustavu plada
720 eura godisnjeg
pausalnog poreza, dok
obrtnik s primitkom od
40.000,01 eura pla¢a 1.800
eura. Dakle, jedan cent
dodatnog primitka
povecava porez za 1.080
eura.

Isto se dogada na sljedeéem
pragu: na 50.000,00 eura
porez iznosi 1.800 eura, a
na 50.000,01 eura 3.240
eura, Sto je povecdanje od
1.440 eura zbog jednog
centa dodatnog primitka.
Takav model nije postupan
niti razmjeran rastu
primitaka i stvara izravan
poticaj obrtniku da ne
prihvati dodatni posao kada
je blizu poreznog praga.
Ako se vec uvodi vece
opterecdenje, predlazem
model u kojem se ono
primjenjuje samo na dio
primitaka iznad pojedinog
praga, bez ovakvih poreznih
skokova.

Nije prihvacen
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prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.

Predlozene izmjene sustava
pausalnog oporezivanja
fizickih osoba i dalje se
temelje na poreznim
razredima, Sto
podrazumijeva primjenu
propisanog iznosa porezne
obveze za sve obveznike
unutar pojedinog razreda.
Takav pristup zadrzava
jednostavnost obracuna i
administrativnu
neopteredenost koja je
jedno od temeljnih obiljeZja
pausalnog
oporezivanja.Tocno je da
prijelaz izmedu pojedinih
razreda moze rezultirati
vedim povedanjem porezne
obveze na samoj granici
razreda. Medutim, rijec je o
obiljezju sustava koji se
temelji na razredima
primitaka te je isto prisutno
i u vaze¢em modelu
pausalnog
oporezivanja.Prijedlog
prema kojem bi se vece
porezno opterecenje
primjenjivalo samo na dio
primitaka iznad pojedinog
praga predstavlja drukciji
koncept oporezivanja koji bi
povecao slozenost sustava i
odstupio od nacela
jednostavnosti na kojem se
temelji institut pausalnog
oporezivanja.Predlozene
izmjene sustava pausalnog
oporezivanja fizi¢kih osoba i
dalje se temelje na
poreznim razredima, sto
podrazumijeva primjenu
propisanog iznosa porezne
obveze za sve obveznike
unutar pojedinog razreda.
Takav pristup zadrzava
jednostavnost obracuna i
administrativnu
neopteredenost koja je
jedno od temeljnih obiljezja
pausalnog
oporezivanja.Tocno je da
prijelaz izmedu pojedinih
razreda moze rezultirati
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LUDI
PATAK,
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Il. OCJE
NA STANJA |
OSNOVNA
PITANJA KOJA SE
TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE
POSLIEDICE KOJE
CE DONOSENJEM
ZAKONA
PROISTECI

b) Pitanja koja se
trebaju urediti
zakonom

I, OCJE
NA STANJA |

Komentar

Kao jedan od glavnih
razloga za povecanje
poreznog optereéenja
pausalnih obrtnika navodi
se koristenje pausalnog
obrta u odnosima koji
zapravo imaju obiljezja
nesamostalnog rada.
Medutim, Zakon o porezu
na dohodak vec sadrzi
poseban ¢lanak 27.a kojim
su propisana obiljezja
nesamostalnog rada i
kriteriji kontrole ponasanja,
financijske kontrole i odnosa
izmedu stranaka.

Smatram da je opravdano
kontrolirati i dodatno
oporezivati slu¢ajeve u
kojima se stvarno radi o
prikrivenom radnom
odnosu. Ne smatram
opravdanim da se zbog
takvih pojedinacnih
sluCajeva povecava porezna
obveza svim pausalnim
obrtnicima s visim
primicima, neovisno o broju
klijenata, nacinu rada i
stvarnoj samostalnosti
njihova poslovanja.
Predlazem da se problem
prikrivenog zaposljavanja
rieSava primjenom
postojecih zakonskih
kriterija i poreznim
nadzorom konkretnih
slu¢ajeva, a ne povedanjem
porezne osnovice cijeloj
skupini obrtnika.

U obrazloZenju se navodi da
je pojavnost koristenja
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Status odgovora

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Odgovor

vecdim povecdanjem porezne
obveze na samoj granici
razreda. Medutim, rijec je o
obiljezju sustava koji se
temelji na razredima
primitaka te je isto prisutno
i u vaze¢em modelu
pausalnog
oporezivanja.Svaki
postavljeni prag
(administrativni, porezni,
financijski, socijalni ili
bodovni prag) pretpostavlja
da postoje oni ispod i oni
iznad praga. Samo
postojanje praga stvara rizik
prelaska ispod ili iznad
praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih djelatnosti.

Predlozene izmjene takoder
imaju za cilj suzbijanje
koriStenja poreznih
pogodnosti prikrivenog
zaposljavanja kroz institut
»pausalnog” obrta, no
medutim, naglasavamo
kako se postupci
utvrdivanja obiljezja
nesamostalnog rada i dalje
provode kroz zasebne
postupke, sukladno vazeéim
poreznim propisima te
temelju okolnosti svakog
pojedinog slucaja.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opterecenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecéenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
IstiCemo kako su
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvacdeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisnje.lsticemo kako je
pausalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno opteredenje.

Predlozene izmjene takoder
imaju za cilj suzbijanje
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Il. OCJE
NA STANJA |
OSNOVNA
PITANJA KOJA SE
TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE
POSLIEDICE KOJE
CE DONOSENJEM
ZAKONA
PROISTECI

c) Posljedice koje
¢e donosenjem
zakona proisteci

Komentar Status odgovora

pausalnog obrta protivno
svrsi zakona izrazenija kod
poreznih obveznika s visim
primicima.

Smatram da tako vazna
tvrdnja mora biti
potkrijepljena podacima.

U dostavljenom
obrazloZenju nisam
pronasao podatke koji
potrkrepljuju tu tvrdnju.

Bez tih podataka sama
¢injenica da obrt ostvaruje
45.000, 50.000 ili 60.000
eura primitaka ne moze biti
dokaz da se radi o
prikrivenom zaposljavanju.
Molim da se objave podaci
na temelju kojih je
zaklju¢eno da je zlouporaba
upravo u visim razredima
dovoljno izrazena da
opravda povecanje
poreznog optereéenja svih
obveznika u tim razredima.

Imam primjedbu na ove Nije prihvacen

citate:

1. Na ,Posljedice koje ¢e
donosenjem zakona
proistedi” - nepotpuna
procjena posljedica i
prikazivanje samo pozitivnih
ucinaka.

2. Na dio o pausalnim
obrtnicima - vedi prihod
nije dokaz prikrivenog
radnog odnosa.

3. Na porezne razrede -
granic¢ni efekt i
destimulacija rasta preko
40.000 €.

4. Na tvrdnju o ,,postupnom
i predvidivom” povecanju -
stvarni skokovi poreznog
opterecdenja nisu dovoljno
analizirani.

5. Na tvrdnju o povecanju
poreznih prihoda - nema
analize ponasajnih i
dugorocnih fiskalnih
posljedica.

6. Na tvrdnju da mjera jaca
poduzetnistvo — traziti
dokaz i analizu jer se
istovremeno povedava
optereéenje upravo
rastu¢im malim
poduzetnicima.

(o]
w

Odgovor

koriStenja poreznih
pogodnosti prikrivenog
zaposljavanja kroz institut
»pausalnog” obrta, no
medutim, naglasavamo
kako se postupci
utvrdivanja obiljezja
nesamostalnog rada i dalje
provode kroz zasebne
postupke, sukladno vazeéim
poreznim propisima te
temelju okolnosti svakog
pojedinog slucaja.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opterecenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecéenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
Isti¢emo kako su
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvaceni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura godisnje.

PredloZzene izmjene ne
temelje se na pretpostavci
da je viSa razina primitaka
sama po sebi pokazatelj
prikrivenog radnog odnosa,
niti je njihova svrha
sankcioniranje
poduzetnickog rasta. Cilj
mjere jest prilagoditi
porezni tretman unutar
sustava pausalnog
oporezivanja razlic¢itim
razinama ostvarenih
primitaka te osigurati
uravnotezeniji odnos
izmedu opsega gospodarske
aktivnosti i poreznog
opterecéenja.Pri odredivanju
razreda i pripadajudih
postotaka porezno priznatih
izdataka vodilo se rac¢una o
obiljezjima pausalnog
sustava kao
pojednostavljenog oblika
oporezivanja, pri ¢emu se
porezna obveza utvrduje na
temelju normiranih, a ne
stvarnih izdataka. Stoga se
predloZzene izmjene ne
mogu promatrati kao
procjena stvarnih troSkova
pojedinog poreznog
obveznika ili pojedine
djelatnosti.Navodi o
mogudim ucincima na
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Komentar Status odgovora

Vlada je identificirala
problem mogudeg
prikrivenog radnog odnosa,
ali nije predlozila ciljanu
mjeru protiv prikrivenog
radnog odnosa. Umjesto
toga, kao zamjenski kriterij
koristi visinu prihoda i
povedava porez svima koji
prijedu odredeni prag,
ukljucujudi i potpuno
legitimne samostalne
poduzetnike.

Clanak 9. predlazem
dopuniti iza toc¢ke 25.
tekstom: "mirovinu prema
propisima o mirovinskom
osiguranju, osim mirovinu
iznad 5.000,00 eura".

Na taj nacin mirovine bi se
izjednacile u pogledu
poreznog tretmana osim
iznimno visokih mirovina.
Ostale propise treba na
odgovarajudi nacin uskladiti
posebno propis koji
ureduje odredivanje
godiSnjeg poreza na
dohodak.

Slijed tocaka treba
promijeniti.

Nije prihvacen

Podrzavam prijedlog da se
porezna obveza na dohodak
od mirovine umaniji za 100%
na dio porezne osnovice na
koji se primjenjuje niza
porezna stopa, odnosno da
se prakti¢no ukine porez na
mirovine u predloZzenom
opsegu.

Smatram da je vazno ovu
mjeru promatrati izvan
pojednostavljenog prikaza
prema kojem ¢e od nje
koristi imati samo dio
umirovljenika, odnosno
prvenstveno oni s visim
mirovinama.

Primljeno na
znanje

94

Odgovor

poslovne odluke poreznih
obveznika, ukljucujudi
prelazak pojedinih pragova
primitaka, primljeni su na
znanje. Medutim,
predlagatelj smatra da
predloZzeni model osigurava
primjereniju raspodjelu
poreznog optere¢enja medu
poreznim obveznicima koji
ostvaruju razli¢ite razine
primitaka, uz zadrzavanje
administrativne
jednostavnosti sustava
pausalnog
oporezivanja.Takoder,
navodi koji se odnose na
prikriveni radni odnos,
alternativne nacine njegova
utvrdivanja te procjene
mogucdih dugorocnih
ucinaka mjere predstavljaju
pitanja Sire porezne politike
i provedbe poreznih propisa
te ne predstavljaju razlog za
zadrzavanje postojeéeg
sustava s jedinstvenim
postotkom priznatih
izdataka za sve razine
primitaka.Slijedom
navedenoga, prijedlog se ne
prihvada.

PredloZzenom izmjenom
mirovina se vise ne bi
smatrala dohotkom od
nesamostalnog rada vecd
primitkom na koji se ne
placa porez na dohodak te
bi bila isklju¢ena iz
godiSnjeg obracuna.

Primljeno na znanje.
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Mirovina nije socijalna
pomo¢ niti naknada koju
drzava proizvoljno
dodjeljuje. Ona je rezultat
dugogodisnjeg rada,
ostvarenih plada, godina
mirovinskog staza i
izdvajanja tijekom radnog
vijeka. Osoba koja je
tijekom radnog vijeka
ostvarivala vecu placu i po
toj osnovi imala veca
izdvajanja ne bi zbog toga u
mirovini trebala biti
prikazana kao netko tko
ostvaruje neopravdanu
povlasticu.

Razumijem potrebu da se
posebno stite umirovljenici s
najnizim mirovinama.
Medutim, socijalnu politiku
prema osobama s najnizim
prihodima ne treba mijesati
S pitanjem poreznog
tretmana mirovine kao
prihoda ostvarenog
dugogodisnjim radom.
Pomo¢ osobama koje se
nalaze u teskoj materijalnoj
situaciji treba osiguravati
ciljanim socijalnim mjerama,
a ne tako da se zbog toga
dovodi u pitanje
opravdanost poreznog
rasterec¢enja ostalih
umirovljenika.

Ne smatram uvijerljivim ni
argument da prijedlog nije
pravedan zato Sto svi
umirovljenici ne¢e od njega
imati jednaku korist. U
poreznom sustavu nije
neobi¢no da porezno
rasterecenje razli¢ito utjece
na porezne obveznike
ovisno o njihovoj poreznoj
obvezi. Bitno je da je kriterij
jednak i da se jednako
tretiraju sve osobe.

Smatram da treba biti
oprezan i s tvrdnjama da ¢e
ukidanje poreza na mirovine
nuzno dovesti do povecdanja
cijena komunalnih usluga
zbog manjeg prihoda
jedinica lokalne
samouprave. Ako se koristi
takav argument, potrebno
je promatrati stvarni
financijski u¢inak na
pojedinu jedinicu lokalne
samouprave i njezin ukupni
proracun, a ne samo navesti
ukupni iznos potencijalno
izgubljenog prihoda. Fiskalni
polozaj velikih gradova i
malih op¢ina nije isti, pa se
ni posljedice ne mogu
promatrati na isti nacin.
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Konacno, smatram da je
pogresno problem
postavljati kao sukob
izmedu umirovljenika s
nizim i umirovljenika s viSim
mirovinama. Umirovljenici
nisu homogena socijalna
skupina. Njihove mirovine
proizlaze iz razli¢itih radnih
biografija, duljine staza,
ostvarenih plada i drugih
okolnosti. Cinjenica da je
netko tijekom radnog vijeka
imao vecu placu i na
temelju toga ostvario vecu
mirovinu sama po sebi nije
razlog da ga se u mirovini
dodatno penalizira porezom.

Stoga u cijelosti podrzavam
predloZzeno porezno
rastereéenje mirovina i
smatram da ga treba
prihvatiti. Istodobno
smatram da zaStitu
umirovljenika s najnizim
primanjima treba nastaviti
razvijati kroz ciljane
socijalne i druge mjere,
kako bi se pomo¢ usmijerila
upravo prema onima kojima
je najpotrebnija, bez
stvaranja podjele medu
umirovljenicima.

Smatram da bi trebalo Nije prihvacen
poreznu obvezu na dohodak

od mirovine umanijiti za

iznos poreza na osnovicu

od 600€, a ostatak bi bilo

pravedno da ostane, jer se

radi o, za nase prilike,

solidnim primanjima s

osnova mirovine.

Cini mi se da je bolje
rieSenje bilo u razdoblju
kada su umirovljenici
koristili dvostruki osobni
odbitak prilikom utvrdivanja
oporezivog dohotka. Kao sto
im je danas stopa poreza na
dohodak prepolovljena, tako
bi im trebalo prilikom
utvrdivanja oporezivog
dohotka / mirovine,
primijeniti dvostruki osobni
odbitak, uz ostale kriterije
(invalidnost, uzdrzavani ¢lan
obitelji i sl.) u opéevazedim
postocima u odnosu na
redovni osobni odbitak.
Nime, postoji odredeni broj
umirovljenika koji imaju
visoke mirovine, i nije
pravedno da takvi ne
pladaju porez na dohodak.
Ve¢ &injenica da pladaju
50% redovne stope poreza
na dohodak tim

Nije prihvacen
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Bududi da umirovljenici
predstavljaju jednu od
skupina, predlozene izmjene
za cilj imaju povecanje
raspolozivog dohotka
umirovljenika.

Bududi da umirovljenici
predstavljaju jednu od
skupina, predlozene izmjene
za cilj imaju povedanje
raspolozivog dohotka
umirovljenika.
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umirovljenicima je olakSica
u odnosu na ostale
obveznike poreza na
dohodak.

S tim da bi osobni odbitak
trebalo uskladiti sa
prosje¢cnom pla¢dom na
nacin da se svake godine
pocetkom godine utvrduje u
visini 50% iznosa prosjec¢ne
place isplac¢ene za zadnji
mjesec protekle godine, i
vrijedi za teku¢u godinu. R

Predlazem izmjenu i dopunu
¢lanka 6. Nacrta zakona,
odnosno predlozenog novog
¢lanka 67.a Zakona o
porezu na dohodak, radi
otklanjanja izravne kolizije s
pravom Europske unije i
medunarodnim ugovorima,
zastite ranije stecenih
prava, sprje¢avanja
medunarodnog dvostrukog
oporezivanja, priznavanja
kapitalnih gubitaka i
uvodenja nacela
razmjernosti.

Predlagatelj u Obrazlozenju
uz ¢lanak 6. sam priznaje da
bi se ,sredstva isplac¢ena s
HIR-a oporezivala porezom
na dohodak jedino u slucaju
kada vlasnik HIR-a ne bi
ispostovao uvjete [...] da
minimalno 20 % ulozenog
iznosa mora biti ulozeno u
hrvatske financijske
instrumente”. Bududi da se
uplate iznad novc¢anog
limita automatski vradaju,
neispunjenje domacde kvote
od 20 % ostaje u praksi
jedini stvarni temelj za
nastanak porezne obveze iz
¢lanka 67.a. Medutim, takvo
uvjetovanje porezne
pogodnosti predstavlja
izravno krsenje ¢lanka 63.
Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. Sud
Europske unije u presudi
Real Vida Seguros (C-
449/20, tocka 22.) izrijekom
je presudio: ,valja smatrati
da praksa u skladu s kojom
se povoljniji porezni tretman
dividendi uvjetuje time da
su dionice koje stvaraju te
dividende uvrstene radi
trgovanja na nacionalno
trziste dovodi, zbog same
prirode tog uvjeta, do
favoriziranja ulaganja u
rezidentna drustva i, stoga,
stavljanja ulaganja u
nerezidentna drustva u
nepovoljniji polozaj.” U tocki
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Clankom 6. Nacrta
prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na
dohodak predlozen je nacin
oporezivanja nove vrste
dohotka od kapitala,
odnosno dohotka od
kapitala po osnovi imovine
unutar hrvatskog
investicijskog racuna.
Bududi da su obiljezja
hrvatskog investicijskog
racuna obuhvadena
posebnim propisom,
odnosno Nacrtom prijedloga
zakona o hrvatskom
investicijskom racunu,
komentar uz ¢lanak 6. ne
odnosi se na izmjene i
dopune ovog propisa.
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25. iste presude Sud EU
utvrduje da takva praksa
»Mmoze odvratiti osobe [...]
od ulaganja u nerezidentna
drustva te, stoga, Cini
prepreku slobodnom
kretanju kapitala koja je, u
nacelu, zabranjena ¢lankom
63. UFEU-a.“ Istovjetno
stajaliSte Sud EU zauzeo je i
u presudi Manninen (C-
319/02, tocke 22.i23.),
utvrdivsi kako nacionalno
porezno zakonodavstvo koje
pogodnost veze uz domacda
izdanja ,ima ucinak
odvradanja poreznih
obveznika [...] od ulaganja
njihova kapitala u drustva
sa sjediStem u drugoj drzavi
¢lanici” te ujedno ,Cini
zapreku prikupljanju njihova
kapitala”.

Nadalje, Sud Europske unije
u presudi Real Vida Seguros
(toc¢ka 39.) naglasava da ,iz
ustaljene sudske prakse
Suda proizlazi da se
ogranicenje temeljne
slobode zajamc¢ene UFEU-
om ne moze opravdati
ciljem isklju¢ivo ekonomske
prirode”, dok je u presudi
Verkooijen (C-35/98, tocke
34.i48.) izric¢ito presudeno
da zakonodavna namjera
kojom se Zeli , izricCito
potaknuti ulaganja
pojedinaca u drustva sa
sjedistem u toj drzavi radi
povedanja njihova kapitala
[...] ne moze predstavljati
prevladavajudi razlog u
opcéem interesu koji bi
opravdao ogranitenje
temeljne slobode
zajamc¢ene Ugovorom.“ U
presudi Manninen (tocka
49.) Sud EU dodatno
podvladi da se ni
»Smanjenje poreznih
prihoda ne moze smatrati
prevladavajué¢im razlogom u
opéem interesu”. Takoder, u
presudi Komisija protiv
Belgije (C-383/10, to¢ka 69.)
Sud EU je utvrdio da se
nacionalno zakonodavstvo
,koje odobrenje poreznog
oslobodenja pridrzava
iskljucivo za isplate [...] od
strane banaka sa sjedistem
u Belgiji, uz isklju¢enje
isplata [...] institucija sa
sjediStem u drugim
drzavama ¢&lanicama, ne
mozZe opravdati [...] niti to
ograni¢enje ispunjava
zahtjev razmjernosti.”
Uvodenje porezne obveze u
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¢lanak 67.a koja kao svoj
jedini stvarni okida¢ ima
mjeru protivnu ¢lanku 63.
UFEU-a u izravnoj je
suprotnosti s nacelom
primata i izravne primjene
prava Unije iz ¢lanka 141.
Ustava Republike Hrvatske.

PredloZeni ¢lanak 67.a
dovodi i do krsenja
medunarodnih ugovora o
izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja. Na dividende i
prinose ostvarene od
inozemnih instrumenata
porez po odbitku redovito
se usteze u izvornoj drzavi
prema medudrzavnim
ugovorima. U slucaju
gubitka poreznog statusa
racuna, ¢lanak 67.a nalaze
oporezivanje cjelokupne
ispla¢ene dobiti po stopi od
12 % bez propisanog
mehanizma uracunavanja
inozemnog poreza koji je
vec placen, ¢ime se stvara
nedopusteno medunarodno
dvostruko oporezivanje
protivnho medunarodnim
ugovorima koji na temelju
¢lanka 134. Ustava
Republike Hrvatske Cine dio
unutarnjega pravnog
poretka i po pravnoj su
snazi iznad zakona.

Nadalje, predlozeni stavak
2. C¢lanka 67.a stvara tezak
porezni apsurd kod imovine
prenesene na racun iz
postojedih portfelja. Ako
gradanin na racun unese
vrijednosne papire koje je
drzao dulje od dvije godine
prije otvaranja racuna, a
koji su u trenutku prijenosa
vec bili u cijelosti
neoporezivi prema ¢lanku
67. stavku 8. Zakona, u
slu¢aju naknadnog
neispunjenja uvjeta racuna
¢lanak 67.a nalaze
oporezivanje cjelokupne
razlike izmedu isplate i
kumulativnih uplata. Time
se pod udar poreza od 12 %
retroaktivno stavlja i onaj
kapitalni dobitak koiji je
nastao godinama prije
unosa na racun i koji je po
zakonu ve¢ bio trajno
osloboden oporezivanja.
Nuzno je propisati da se kao
porezno priznata vrijednost
unesene imovine uzima
njezina fer trziSna vrijednost
na dan unosa ili da se ranije
steceni neoporezivi dobici u
cijelosti izuzimaju iz porezne
osnovice pri isplati.
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Ustavni sud Republike
Hrvatske u odluci broj U-I-
722/2009 (toc¢ka 5.2.)
utvrdio je kako , negativni
smisao zahtjeva za
odredenosdu i preciznoscéu
pravne norme upucene
tijelu drzavne vlasti znaci da
njezin izri¢aj mora vezati to
tijelo tako da mu ne
dopusta postupanje izvan
svrhe odredene njezinim
sadrzajem [...] U suprotnom
bi ono ugrozilo slobodu
gradana od samovolje i
zlouporabe drzavne vlasti
[...]“. Predlozeni model krSi
nacelo razmjernosti iz
¢lanka 16. Ustava jer i
najmanje trzisno odstupanje
kaznjava gubitkom
pogodnosti za cjelokupnu
imovinu umjesto
razmjernog oporezivanja
samo neuskladenog dijela,
dok istovremeno u
potpunosti ignorira pitanje
priznavanja kapitalnih
gubitaka ostvarenih unutar
racuna. Predlazem da se
¢lanak 67.a uskladi s
pravom Europske unije i
medunarodnim ugovorima,
doradi radi zastite ranije
stecCenih prava,
sprjec¢avanja dvostrukog
oporezivanja, priznavanja
gubitaka i uvodenja
razmjernosti.

Predlazem brisanje ¢lanka
8. Nacrta zakona u cijelosti.

Smatram da predlozeni novi
stavak 5. ¢lanka 78. Zakona
predstavlja pravni apsurd
kojim se kroz ¢istu zakonsku
fikciju pokuSava izbrisati
institut porezne zastare i
legalizirati prikriveno
retroaktivno djelovanje
poreznih propisa. Sam
predlagatelj u tocki Il. b)
Ocjene stanjaiu
Obrazlozenju uz ¢lanak 8.
otvoreno priznaje stvarni
motiv ove izmjene,
navodeci doslovno kako
»Zbog &injenice da Zakonom
0 porezu na dohodak nije
propisan trenutak nastanka
porezne obveze [...] zbog
dugotrajnosti
prvostupanjskog i
drugostupanjskog postupka
dovodi do nastupa zastare
za znatni dio godina
obuhvadenih poreznim
postupkom. Stoga se
predlaze propisati kako

Nije prihvacen
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U skladu s odredbama
¢lanka 76., 78., 88. i 89.
Zakona o porezu na
dohodak, drugi dohodak po
osnovi razlike vrijednosti
imovine i visine sredstava
kojima je steCena je
posebna vrsta dohotka koji
se ne prijavljuje od strane
poreznog obveznika, ve¢ se
u poreznom postupku
utvrduje poreznim
rieSenjem. Vremenski
obuhvat provjere, odnosno
nadzora stjecanja imovine
odreden je ¢lankom 89.
stavkom 8. Zakona
(prethodnih 6 godina),
medutim, drugi dohodak se
utvrduje iskljucivo u
poreznom postupku koji se
provodi za propisano
razdoblje iz Cega proizlazi
da porezna obveza nastaje
tek kao rezultat poreznog
postupka. Prema
odredbama ¢lanka 108.
stavka 2. Opceg poreznog
zakona, zastara prava na
utvrdivanje porezne obveze
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porezna obveza za ukupno
obuhvadéeno razdoblje
nastaje u godini u kojoj je u
tijeku postupka utvrdeno da
ima osnove za
oporezivanje.” Ovakvim se
rieSenjem teret sporosti i
neefikasnosti poreznih tijela
izravno prevaljuje na
gradane, ¢ime se grubo rusi
nacelo pravne sigurnosti i
vladavine prava iz ¢lanka 3.
Ustava Republike Hrvatske.

Ustavni sud Republike
Hrvatske u odluci broj U-I-
722/2009 (toc¢ka 5.2.),
potvrdenoj u odluci broj U-I-
1988/2011, utvrdio je kako
,hegativni smisao zahtjeva
za odredenoscu i
preciznosS¢éu pravne norme
upucene tijelu drzavne
vlasti znadi da njezin izricaj
mora vezati to tijelo tako da
mu ne dopusta postupanje
izvan svrhe odredene
njezinim sadrzajem [...] U
suprotnom bi ono ugrozilo
slobodu gradana od
samovolje i zlouporabe
drzavne vlasti [...]“, dok u
tocki 5.1. iste odluke
naglasava da neodredeni
zakoni ,ustavnopravno
nedopusteno delegiraju
dijelove ovlasti
zakonodavca na subjektivno
rieSavanje od upravnih i
sudbenih vlasti“. Predlozeni
¢lanak 8. predstavlja upravo
takvu nedopustivu
samovolju, koja je to
opasnija ako se uzme u
obzir da se nerazmijer
imovine prema clanku 78.
Zakona oporezuje po
efektivnoj, konfiskatornoj
stopi od ¢ak 72 % (osnovna
stopa od 36 % uvecana za
100 %).

Europski sud za ljudska
prava u presudi De Legé
protiv Nizozemske iz 2022.
godine, pozivajudi se na
presudu Velikog vije¢a
Jussila protiv Finske,
potvrdio je kako je porezna
sankcija Cija je svrha
»odvracdanje i kaznjavanje
[...] kaznena u autonomnom
konvencijskom smislu”“ po
¢lanku 6. stavku 1.
Konvencije. Ako postupak
po svojoj tezini i penalnom
uvecanju od 100 % ima
narav kaznene optuzbe,
tada zakonsko fingiranje da
je obveza za stjecanja od
prije Sest godina nastala tek
danas izravno krsi zabranu

101

Odgovor

i kamata pocinje tedi
istekom godine u kojoj je
nastala porezna obveza.
Nastanak porezne obveze
propisan je posebnim
poreznim zakonima. S
obzirom da trenutak
nastanka porezne obveze
do sada nije bio precizno
propisan Zakonom,
navedenom odredbom
otklanjanju se nejasnoce
oko tumacenja trenutka
nastanka porezne obveze,
Sto omogucduje ispravnu
primjenu ¢lanka 108. stavka
2. Opceg poreznog zakona.
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retroaktivnosti iz ¢lanka 7.
Konvencije i ¢lanka 90.
stavka 4. Ustava. Ustavni
sud u presedanskoj odluci
broj U-111-4149/2014 (tocke
117.i121.), koju u cijelosti
potvrduje i Vrhovni sud u
presudi broj | Kz-Us
111/2019-7, utvrdio je da
»Vvladavina prava zahtijeva
od drzave da se ne mijeSa
retroaktivno u slucajeve u
kojima je ve¢ prije nastupila
zastara [...] jer sama drzava
prije svih ostalih mora
postovati zakone koje je
sama donosila“, pozivajudi
se na presudu ESLIP-a
Coéme protiv Belgije prema
kojoj zastarni rokovi sluze
za ,0siguranje pravne
sigurnosti i konac¢nosti“.

Namjera retroaktivne
primjene postaje potpuno
razotkrivena kada se ¢lanak
8. poveze s prijelaznom
odredbom iz ¢lanka 14.
stavka 2. Nacrta zakona,
kojom se propisuje da ¢e se
postupci zapoceti po ¢lanku
76. Zakona Kkoji nisu
dovrseni do stupanja na
snagu dovrsiti po novim
odredbama. Time
predlagatelj izravno namece
primjenu novog pravila o
fiktivnom nastanku porezne
obveze na postupke koji su
ved u tijeku, s ocitom
svrhom da se retroaktivno
sprijeci nastup zastare u
predmetima koje Porezna
uprava godinama nije bila u
stanju pravomocdno rijesiti.
Nadalje, praksa u kojoj
porezno tijelo nalaze
gradanima da godinama
unatrag bez konkretnih
saznanja pravdaju
cjelokupnu imovinu
predstavlja nedopusteni
»lov na informacije”, koji je
ESLJP u presudama J.B.
protiv Svicarske i Chambaz
protiv Svicarske, za razliku
od predmeta De Legé,
ocijenio povredom prava na
posteno sudenije jer se od
pojedinca iznuduju dokazi
»Za prijestupe koje je
navodno pocinio, a za koje
vlasti vjeruju da moraju
postojati, iako nisu sigurne
u to“. Povezivanjem takvog
postupanja s ¢lankom 8. de
facto se ukida apsolutna
zastara od Sest godina iz
¢lanka 108. Opceg poreznog
zakona. Institut zastare
postoji kako bi se javna
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vlast disciplinirala da
postupke provodi u
zakonskim rokovima i kako
bi se gradani zastitili od
beskonacne pravne
neizvjesnosti. Rjesenje za
dugotrajnost postupaka
mora biti efikasniji rad
Porezne uprave, a ne
zakonsko manipuliranje
protokom vremena, zbog
¢ega je ¢lanak 8. u cijelosti
neodrziv.

Predlaze se preispitati
odredbe Clanka 82.a stavka
1. to¢aka 6. i 7., kojima se
za porezne obveznike koji
ostvaruju primitke iznad
40.000,00 eura godisnje
smanjuje postotak porezno
priznatih izdataka s
dosadasnjih 85 % na 70 %,
odnosno 55 %.

Smatram da predlozeno
rieSenje uvodi nerazmjerno
povecanje poreznog
opterecdenja pojedinih
poreznih razreda te moze
imati negativan ucinak na
rast i razvoj malog
poduzetnistva.

Posebno je problematican
prijelaz iz razreda do
40.000,00 eura u razred od
40.000,01 do 50.000,00
eura. Porezni obveznik koji
ostvari primitke od
40.000,00 eura ima
utvrdeni godisnji pausalni
dohodak od 6.000,00 eura,
dok se poreznom obvezniku
koji ostvari primitke od
samo jednog centa vise,
odnosno 40.000,01 eura,
automatski utvrduje godisnji
pausalni dohodak u iznosu
od 15.000,00 eura.

Time se prelaskom granice
razreda za samo 0,01 euro
porezna osnovica povecava
za 9.000,00 eura, odnosno
150 %, iako se stvarno
ostvareni primitak prakti¢no
nije promijenio.

Takav model stvara izraziti
porezni diskontinuitet i
moze imati destimulirajudi
ucinak na ostvarivanje
dodatnih primitaka i rast
poslovanja.

Sli¢an problem postoji i pri
prelasku iz razreda do
50.000,00 eura u razred od
50.000,01 do 60.000,00
eura, gdje se porezna
osnovica povecdava s
15.000,00 eura na
27.000,00 eura.

Nije prihvacen
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Svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opteredenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecdenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
Isticemo kako su
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvaceni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisnje.Predlozene izmjene
sustava pausalnog
oporezivanja fizickih osoba i
dalje se temelje na
poreznim razredima, sto
podrazumijeva primjenu
propisanog iznosa porezne
obveze za sve obveznike
unutar pojedinog razreda.
Takav pristup zadrzava
jednostavnost obracuna i
administrativnu
neopteredenost koja je
jedno od temeljnih obiljezja
pausalnog
oporezivanja.Tocno je da
prijelaz izmedu pojedinih
razreda moze rezultirati
vecdim povedanjem porezne
obveze na samoj granici
razreda. Medutim, rijec je o
obiljezju sustava koji se
temelji na razredima
primitaka te je isto prisutno
i u vaze¢em modelu
pausalnog
oporezivanja.Predlozene
izmjene takoder imaju za cilj
suzbijanje koristenja
poreznih pogodnosti
prikrivenog zaposljavanja
kroz institut ,pausalnog*
obrta, no medutim,
naglasavamo kako se
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lako je odredena
diskontinuitetnost
svojstvena pausSalnom
sustavu zbog podjele u
porezne razrede,
predlozene promjene
znacajno povecavaju razlike
izmedu pojedinih razreda
upravo kod poreznih
obveznika koji se nalaze na
granici izmedu razreda.

Dodatno, predlozeni sustav
moze stvoriti nelogi¢ne
situacije u kojima
ostvarivanje vedeg iznosa
primitaka ne dovodi do
razmjernog povecanja
raspoloZivog dohotka.

Primjerice, porezni obveznik
koji ostvari 40.000,00 eura
primitaka nalazi se u
razredu s poreznom
osnovicom od 6.000,00
eura, dok porezni obveznik
koji ostvari 40.000,01 eura
primitaka ulazi u razred s
poreznom osnovicom od
15.000,00 eura. Razlika u
ostvarenom primitku iznosi
svega 0,01 euro, dok je
razlika u poreznoj osnovici
9.000,00 eura.
Ako se godisnji pausalni
porez obracunava po stopi
od 12 %, porezna obveza u
prvom slucaju iznosi 720,00
eura, dok u drugom slucaju
iznosi 1.800,00 eura. Dakle,
ostvarivanje dodatnog
primitka od 0,01 euro moze
dovesti do povecanja
godisnje obveze poreza na
dohodak za 1.080,00 eura,
ne uzimajudi u obzir
mogucde posljedice na
ukupno optereéenje
doprinosima i drugim
obvezama koje mogu ovisiti
0 poreznom statusu.
Takav rezultat teSko se
moze smatrati razmjernim
ili neutralnim poreznim
tretmanom.
Nadalje, obrazlozenje
zakonskog prijedloga kao
jedan od klju¢nih razloga
izmjene navodi potrebu
smanjivanja slucajeva u
kojima se pausalni obrt
koristi za prikrivanje
nesamostalnog rada.
Medutim, sama visina
ostvarenih primitaka ne
moze biti pokazatelj
postojanja prikrivenog
radnog odnosa.
Porezni obveznik koji
ostvaruje 55.000,00 eura
godisnjih primitaka kroz
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postupci utvrdivanja
obiljezja nesamostalnog
rada i dalje provode kroz
zasebne postupke, sukladno
vazedim poreznim
propisima te temelju
okolnosti svakog pojedinog
slucaja.Svaki postavljeni
prag (administrativni,
porezni, financijski, socijalni
ili bodovni prag)
pretpostavlja da postoje oni
ispod i oni iznad praga.
Samo postojanje praga
stvara rizik prelaska ispod ili
iznad praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih djelatnosti.
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poslovanje s veé¢im brojem
nepovezanih klijenata,
samostalno ugovara cijene,
organizira svoj rad, snosi
poslovni rizik i samostalno
pribavlja poslove ne nalazi
se u istoj gospodarskoj
situaciji kao osoba koja
gotovo cjelokupan prihod
ostvaruje od jednog
narucitelja, pod uvjetima
koji imaju obiljezja radnog
odnosa.

Stoga predloZzeno smanjenje
priznatih izdataka
predstavlja horizontalno
povecanje poreznog
opteredenja za sve porezne
obveznike unutar
odredenog prihodovnog
razreda, bez obzira na
stvarnu prirodu njihovog
poslovanja.

Ako je cilj zakonskih izmjena
sprjecavanje prikrivenog
zaposljavanja, ucinkovitije i
pravednije riesenje bilo bi
usmjeriti porezni i
inspekcijski nadzor na
konkretna obiljezja
nesamostalnog rada,
umjesto da se porezno
opterecenje povedava svim
pausalnim obrtnicima koji
ostvaruju vise primitke.
Takoder, smanjenje
postotka priznatih izdataka
iskljuCivo prema visini
primitaka ne uzima u obzir
¢injenicu da razlicite
djelatnosti imaju znacajno
razlicitu strukturu i visinu
stvarnih troskova.

Primitak nije jednak
stvarnom dohotku niti
stvarnoj dobiti poreznog
obveznika. Pausalni obrtnik
koji ostvaruje 50.000,00 ili
60.000,00 eura primitaka
mozZze imati minimalne
stvarne troskove, ali moze
imati i znacajne izdatke za
opremu, materijal, najam
prostora, prijevoz, licence,
softver, marketing,
osiguranje i druge troskove
poslovanja.

Smanjenjem priznatih
izdataka na 55 % za najvisi
razred dodatno se udaljava
propisani pausalni dohodak
od stvarne gospodarske
sposobnosti poreznog
obveznika za pladanje
poreza.

PredloZzena izmjena moze
imati i Sire negativne
gospodarske posljedice.
Poduzetnici koji imaju
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mogucénost povecdanja cijena
dio dodatnog poreznog
opteredenja mogu prenijeti
na svoje kupce i narucitelje,
dok ¢e oni koji to ne mogu
uciniti biti prisiljeni
smanjivati ulaganja, opseg
poslovanja ili odustati od
daljnjeg rasta.

Posebno je problemati¢no
Sto se predlozena izmjena
uvodi u okviru mjera koje se
predstavljaju kao dio
antiinflacijske politike.
Povecanje poreznog
opterecdenja pruzateljima
usluga i malim
poduzetnicima moze se,
ovisno o trzisnim
okolnostima, djelomic¢no
preliti u povedanje cijena
usluga, $to moze imati
suprotan ucinak od Zeljenog
cilja.

Porezni sustav trebao bi biti
oblikovan na nacin da
potice rast poslovanja i
postupno povecanje
gospodarske aktivnosti, a
ne da stvara snazne
porezne pragove zbog kojih
prelazak u visi prihodovni
razred moze rezultirati
nerazmjerno vecim
povecanjem porezne
obveze.

Ako zakonodavac smatra
potrebnim postupno
smanjivati poreznu prednost
pausalnog obrta u odnosu
na druge oblike rada,
predlaze se razmotriti
model postupnijeg i
ravnhomjernijeg povecanja
poreznog optereéenja, bez
naglih skokova izmedu
pojedinih razreda.

Takoder se predlaze
zadrzavanje postojeéeg
postotka priznatih izdataka
od 85 % ili, alternativno,
uvodenje postupnijeg
modela koji ne bi doveo do
povecanja porezne osnovice
za 150 % prelaskom granice
prihoda za samo jedan cent.

Zaklju¢no, predlozeno
smanjenje porezno priznatih
izdataka na 70 %, odnosno
55 %, nije dovoljno precizno
usmjereno na problem koji
se zeli rijesiti. Ono jednako
pogada i stvarne
samostalne poduzetnike i
potencijalne slucajeve
prikrivenog rada, stvara
izrazite porezne
diskontinuitete te moze
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Komentar

destimulirati rast malog
poduzetnistva.

Predlaze se stoga
zadrzavanje postojeéeg
modela priznatih izdataka ili
njegovo postupnije
mijenjanje, uz istodobno
ciljano jacanje nadzora i
primjene propisa kod
poslovnih odnosa koji
stvarno imaju obiljezja
nesamostalnog rada.

Ako je problem prikriveni
rad, treba utvrdivati
prikriveni rad. Ako je
problem visina poreznog
opterecenja, treba otvoreno
raspraviti o poreznom
opterecenju. Ta se dva
problema ne bi trebala
poistovjetiti, niti bi se borba
protiv mogucih zlouporaba
trebala provoditi
povecdanjem poreza svim
poduzetnicima koji su
ostvarili odredenu razinu
poslovnog uspjeha.

PredloZzenim ¢lankom 82.a
zadrzava se sustav u kojem
se godisnji pausalni
dohodak i porez ne
odreduju prema stvarno
ostvarenim primitcima, vec
prema unaprijed odredenoj
gornjoj granici pojedinog
poreznog razreda.
PredloZzenim izmjenama
problem takvog sustava
dodatno se znacajno
povecdava za porezne
obveznike koji ostvare
primitke iznad 40.000,00
odnosno 50.000,00 eura.
Naime, prema predlozenom
modelu:

porezni obveznik s
primitkom do 40.000,00
eura ima godisnji pausalni
dohodak od 6.000,00 eura i
godisnji porez od 720,00
eura; porezni obveznik koji
ostvari primitak od samo
40.000,01 eura automatski
prelazi u sljededi razred, u
kojem mu se godisnji
pausalni dohodak utvrduje u
iznosu od 15.000,00 eura, a
godisnji porez iznosi
1.800,00 eura. To znaci da
povecanje primitaka od
samo jednog centa moze
dovesti do povecanja
godiSnje obveze poreza na
dohodak za 1.080,00 eura.

Jednako tako:
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Primljeno na
znanje

Nije prihvacen
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PredloZene izmjene takoder
imaju za cilj suzbijanje
koriStenja poreznih
pogodnosti prikrivenog
zaposljavanja kroz institut
»pausalnog” obrta, no
medutim, naglasavamo
kako se postupci
utvrdivanja obiljezja
nesamostalnog rada i dalje
provode kroz zasebne
postupke, sukladno vazeé¢im
poreznim propisima te
temelju okolnosti svakog
pojedinog slucaja.

Procjene i analize ucinaka
predloZenih poreznih
izmjena temeljene su na
javno dostupnim podacima
Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Uvazavamo
primjedbu da kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vedim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predloZzene izmjene temelje
se na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
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porezni obveznik koji
ostvari primitak do
50.000,00 eura placa
godisnji pausalni porez od
1.800,00 eura; porezni
obveznik koji ostvari
primitak od 50.000,01 eura
prelazi u sljededi razred te
mu se godisnji porez
povecava na 3.240,00 eura.
U tom slucaju povecanje
primitaka od jednog centa
moze dovesti do povedanja
godisnje porezne obveze za
¢ak 1.440,00 eura.

Takav model stvara izrazito
snazan granicni efekt,
odnosno situaciju u kojoj
porezni obveznik moze biti
financijski kaznjen zbog
minimalnog povedanja
poslovnih primitaka.
Posebno je problemati¢no
Sto se u obrazlozenju
Prijedloga zakona navodi da
¢e predlozeni model
omoguditi ,postupno i
predvidivo povecdanje
poreznog opterecenja”.
Medutim, navedeni primjeri
pokazuju upravo suprotno.
Porezno optereéenje ne
raste postupno, ve¢ u
pojedinim to¢kama dolazi
do vrlo velikih skokova.

Takvo uredenje moze
stvoriti snazan poticaj
poreznim obveznicima da:

ograniavaju rast
poslovanja kako ne bi presli
odredeni prag; odbijaju
dodatne poslove pred kraj
poreznog razdoblja;
odgadaju izdavanje racuna
za sljedece porezno
razdoblje; umjetno nastoje
zadrzati primitke
neposredno ispod granice
pojedinog poreznog
razreda. Time se stvara
porezni sustav koji moze
destimulirati upravo ono sto
bi porezna politika trebala
poticati - rast poslovanja,
povecanje produktivnosti i
povecanje gospodarske
aktivnosti.Posebno je teSko
opravdati c¢injenicu da se
porezno opterecenje
znacajno povecava vec
samim prelaskom praga od
40.000,00 eura, iako
porezni obveznik koji
ostvari, primjerice,
40.001,00 euro primitaka
nije bitno drugacijeg
gospodarskog kapaciteta od
poreznog obveznika koji
ostvari 39.999,00

108

Odgovor

tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opterecéenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecdenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
IstiCemo kako su
predloZzenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvadeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godiSnje.Primjedba o
mogudim ucincima na
konkurentnost i odrzivost
poslovanja obrta uzeta je na
znanje te ¢e biti razmotrena
u daljnjem postupku izrade
propisa.lsti¢emo kako je
pausalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno opterecenje.
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eura.Razlika u ostvarenom
primitku izmedu ta dva
porezna obveznika iznosi
svega 2,00 eura, dok je
razlika u godisnjoj obvezi
poreza na dohodak ¢ak
1.080,00 eura.Slican
problem nastaje i pri
prelasku granice od
50.000,00 eura, gdje
minimalno povedanje
primitaka moze dovesti do
povecanja godisnje porezne
obveze za 1.440,00
eura.Predlaze se stoga
izmijeniti predlozeni model
na nacin da se izbjegnu
nagli porezni skokovi pri
prelasku pojedinih
pragova. Jedno od mogudih
rieSenja bilo bi postupnije
povecdavanje poreznog
opterecenja ili primjena
modela u kojem se vece
porezno opterecenje
primjenjuje samo na dio
primitaka koji prelazi
odredeni prag, umjesto da
sam prelazak granice
automatski dovodi do
visestrukog povecanja
porezne obveze. Takvim bi
se rjeSenjem zadrzala
mogucnost postupnog
povecanja poreznog
opteredenja s rastom
poslovnih primitaka, ali bi
se izbjeglo kaznjavanje
poreznog obveznika zbog
minimalnog prelaska
administrativno odredene
granice.

Predlaze se smanjenje
porezno priznatih izdataka s
dosadasnjih 85 % na 70 %
za porezne obveznike koji
ostvaruju primitke od
40.000,01 do 50.000,00
eura te na 55 % za porezne
obveznike koji ostvaruju
primitke od 50.000,01 do
60.000,00 eura.Medutim, iz
obrazlozenja Prijedloga
zakona nije jasno na temelju
kojih konkretnih podataka i
analiza je utvrdeno da
upravo porezno priznati
izdaci u visini od 70 %,
odnosno 55 %, predstavljaju
primjeren i ,realniji”
iznos.Pausalni obrt
obuhvada izrazito razliCite
djelatnosti, s vrlo razlicitim
strukturama
troSkova. Porezni obveznik
koji pruza intelektualne
usluge, obrtnik koji koristi
specijaliziranu opremu,
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osoba koja ima troSkove
materijala, zakupa prostora,
prijevoza, licenci,
osiguranja, vanjskih
suradnika ili drugih
poslovnih ulaganja ne mogu
se automatski smatrati
gospodarski usporedivima
samo zato Sto ostvaruju
primitke unutar istog
raspona. Visina ostvarenih
primitaka sama po sebi ne
govori nista o stvarnoj
strukturi troskova pojedine
djelatnosti. Stoga nije jasno
zbog ¢ega se rast primitaka
automatski poistovjecuje sa
smanjenjem udjela stvarnih
poslovnih

izdataka. Primjerice, porezni
obveznik moze ostvariti vedi
promet upravo zato sto je
vise ulagao u poslovanje,
zaposlio vanjske suradnike,
povecao troskove
marketinga, nabavio
opremu ili prosirio poslovnu
aktivnost. U takvom slucaju
povecanje primitaka ne
znaci nuzno i
proporcionalno povecdanje
stvarnog raspolozivog
dohotka. Predlozeno
smanjenje priznatih
izdataka stoga moze
posebno nepovoljno
pogoditi porezne obveznike
s vedim stvarnim
troskovima poslovanja.

Predlozeni model zadrzava
povoljniji porezni tretman za
porezne obveznike koji
ostaju ispod granice od
40.000,00 eura primitaka,
dok se porezno opterecenje
znacajno povecava za one
koji uspiju povecati opseg
poslovanja iznad tog
iznosa. Time se stvara
paradoksalan poticaj unutar
sustava: porezni obveznik
koji zadrzava poslovanje
ispod odredenog praga
moze imati povoljniji
porezni polozaj od poreznog
obveznika koji povecava
opseg rada, prihode i
gospodarsku
aktivnost.Porezni sustav ne
bi trebao stvarati situaciju u
kojoj se poduzetnik mora
pitati isplati li mu se
prihvatiti dodatni posao
zato Sto bi minimalnim
povecanjem primitaka
mogao prijeci u znatno
nepovoljniji porezni
razred. Posebno je
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problemati¢no sto se
predlozena izmjena
obrazlaze potrebom
stvaranja ,poticajnijeg
okruzenja za male
poduzetnike” i ,stabilnijeg
razvoja malih obrta”, dok se
istodobno upravo
poduzetnicima koji ostvare
rast iznad 40.000,00 eura
povecava porezno
opterecenje.Takav pristup
Salje poruku da je mali
poduzetnik pozeljan dok
ostaje mali, ali postaje
fiskalni problem kada
njegovo poslovanje po¢ne
rasti. Porezna politika
trebala bi omoguditi
kontinuiran prijelaz izmedu
razina poslovanja, a ne
stvarati administrativne
granice koje mogu
destimulirati rast. Predlaze
se razmotriti model
postupnijeg povecdanja
poreznog opterecenja koji
nece stvarati situaciju u
kojoj minimalno povecanje
primitaka rezultira
nerazmjerno velikim
povedanjem porezne
obveze.

Umjesto povecdanja davanja
za dio pausalnih obrtnika
koji imaju godisSnje prihode
od 40.000 do 60.000 EUR
(ne dobit nego prihod, jer
pausalistima ne pada novac
sa neba), predlaze se
smanjenje davanja na rad
zaposlenicima, obrtnicima
dohodasima, zatim
smanjenje poreza na
dohodak, smanjenje poreza
na dobit i ukidanje poreza
kada se ve¢ oporezovani
novac podize sa racuna
tvrtke.

Nije prihvacen

Ovim komentarom Nije prihvacen
izrazavam svoje neslaganje
s predlozenom mjerom
povedanja poreza na
dohodak za pausalne
obrtnike, jer je u potpunosti
oprec¢na ucincima koji se
zele postidi, a formalna
objasnjenja i opravdavanja
vrijedaju zdravi razum
svake samozaposlene
osobe.

Visina primitaka nije dokaz
prikrivenog radnog odnosa
Visina godisSnjih primitaka
sama po sebi ne govori
nista o tome posluje li
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PredloZzenim izmjenama
nastoji se uspostaviti
primjereniji porezni tretman
unutar sustava pausalnog
oporezivanja, vodedi racuna
o razli¢itim razinama
ostvarenih primitaka
poreznih obveznika.
Slijedom navedenoga, ne
prihvada se prijedlog da se
umjesto predlozenih
izmjena uvedu mjere
smanjenja drugih poreznih
oblika i javnih davanja.

Podsje¢amo da obrtnici
ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluc¢e na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
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obrtnik samostalno ili je
zapravo prikriveni
zaposlenik jednog
narucitelja. Pausalni obrtnik
moze ostvariti viSe od
40.000 eura godiSnje:

-od vedeg broja klijenata i
vise razlicitih projekata
-povecanjem cijena svojih
usluga (i uslijed inflacije)
-preuzimanjem veceg
poslovnog rizika i
zapoSljavanjem
radnika/suradnika

Takav obrtnik posluje
upravo onako kako bi
samostalna djelatnost
trebala poslovati, a prema
predloZzenom modelu bit ¢e
dodatno porezno optereéen
samo zato Sto je poslovno
uspjesniji. Istodobno
pausalni obrtnik moze
ostvariti 39.999,00 eura
gotovo iskljucivo od jednog
narucitelja, svakog mejseca
izdavati racun u jednakom
iznosu i raditi prema
njegovim uputama, radnom
vremenu i organizaciji, i
nece biti niti pod vedim
nadzorom niti poreznim
opteredenjem jer, eto, nije
preSao granicu od 40.000
eura!

Smanjenje priznatih
izdataka kaznjava rast i
stvara nelogi¢ne porezne
skokove

Predlozeni porezni "skokovi"
uslijed smanjenja priznatih
izdataka na 70%, odnosno
55% u najviSem razredu:
-destimuliraju rast
poslovanja i poti¢u ostanak
ispod pojedine granice
-odgadanje ugovaranja
novih poslova

- kaznjavaju povecanje
produktivnosti i prihoda

-ne doprinose
transparentnijem i
urednijem poslovanju

Ako je cilj drzave poticati
razvoj samostalnih
djelatnosti, nije logi¢no
stvarati model prema kojem
pausalni obrtnik mora paziti
da svojim poslovnim rastom
ne prijede granicu nakon
koje slijedi nerazmjerno
povedanje poreza. Dodatno,
smanjenje udjela priznatih
izdataka s rastom primitaka
nema bas nikakvo razumno
ekonomsko uporiste, jer rast
poslovnih prihoda u pravilu
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koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Naime,
usporeduju se neto primitak
koji ostaje na raspolaganju
fizickoj osobi nakon Sto se
oporezuje ostvareni bruto
primitak utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanijiti odnosno postici
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseg ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konac¢nog
dohotka, niza porezna stopa
(12% ) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i visa
porezna stopa koje u
prosijeku u Republici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite poduzetnistva.

Rast broja pausalnih obrta
posljednjih godina povezan
je i s poreznim
rastere¢enjima te
administrativnhom
jednostavnoscu postojeéeg
sustava. Medutim, cilj
predlozenih izmjena nije
sankcioniranje obrtnika ved
prilagodba poreznog
tretmana razinama
ostvarenih primitaka.Analize
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ne znaci smanjenje troskova
poslovanja - upravo
suprotno: vedi prihodi
naj¢esce zahtijevaju vedi
opseg rada, ulaganja u
opremu, programa, vanjske
suradnike, marketing i
druge resurse, pa je
proizvoljna pretpostavka da
izdaci iznad odredenog
prihodovnog praga padaju s
85% na 70%, odnosno na
55%!

Od 2027, porezna uprava
imat ¢e sve potrebne
podatke za ciljanu kontrolu
Od 1, sije¢nja 2027, i
porezni obveznici koji nisu u
registru obveznika PDV-a
imat ¢e obvezu izdavanja
eracuna za sve tuzemne
transakcije s drugim
poreznim obveznicima. Kroz
sustav fiskalizacije Porezna
uprava raspolagat ¢e
podacima o: izdavatelju i
primatelju racuna, datumu i
ucestalosti izdavanja
racuna, iznosu, vrsti i
opsegu, broju poslovnih
subjekata kojima obrtnik
izdaje racune, iznosima i dr.
Na osnovu tih podataka
moci ¢e se vrlo jednostavno
utvrditi postoje li elementi
koji bi mogli upudivati na
prikriveni rad. Drzava Ce,
dakle, kroz par mjeseci
raspolagati podacima
potrebnim za preciznije
prepoznavanje mogucdih
zlouporaba, pa je potpuno
neopravdano danas
obrtnike s viSim primicima
unaprijed tretirati kao
povecani fiskalni rizik.

Odgovornost se ne smije
prebacivati samo na
obrtnika

Kod prikrivenog
zaposljavanja odluku o
takvom nacinu angaziranja
vrlo ¢esto donosi ili uvjetuje
narucitelj, odnosno
poslodavac, jer mu je tako
isplativije. Zato bilo kakva
mjera koji se uvodi ili
provodi radi sprjecavanja
pririvenog rada ne bi smjela
promasiti osobu koja je
mozda organizirala,
potaknula ili uvjetovala
izbjegavanje ugovora o
radu. Ako se u nadzoru
utvrdi da poslovni odnos
stvarno ima obiljezja radnog
odnosa posljedice bi trebal
obuhvatiti i
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koje su posluzile kao
podloga za izradu prijedloga
izradene su na temelju
javno dostupnih podataka
Porezne uprave, ukljucujudi
podatke objavljene u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti. Pritom se
ucinci procjenjuju na razini
skupina poreznih obveznika,
a ne prema pojedinac¢nim
okolnostima
poslovanja.Usporedbe
poreznog opterecenja
razlicitih oblika rada sluze
procjeni razmjernosti
poreznog sustava te ne
predstavljaju ocjenu
pojedinacnih radnih uvjeta,
broja odradenih sati ili
razine poslovnog rizika.
Slazemo se da medu
pausalnim obveznicima
postoje znacajne razlike u
strukturi troSkova
poslovanja. Odredene
djelatnosti, osobito one koje
zahtijevaju veda ulaganja u
vozila, opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima.Pausalno
oporezivanje po svojoj
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troSkove svakog pojedinog
obveznika, ve¢ se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Obrtnici i druge
samostalne djelatnosti
kojima takav model zbog
strukture troskova vise ne
odgovara i nadalje imaju
mogucnost utvrdivanja
porezne osnovice na
temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazed¢im
propisima.Vezano uz
navode o moguéem
postojanju nesamostalnog
rada kod dijela poreznih
obveznika koji posluju
putem digitalnih platformi ili
drugih poslovnih modela,
isticemo kako se postojanje
obiljezja nesamostalnog
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narucitelja/poslodavca, koji
je izbjegao sklapanje
ugovora o radu i pla¢anje
pripadajudih poreza i
doprinosa te prebacio
poslovni rizik na formalno
samozaposlenu osobu

Suzbijanje prikrivenog rada
zahtjeva ucinkovite
mehanizme njegova
otkrivanja i ciljane kontrole
spornih poslovnih procesa ,
a ne kolektivno porezno
kaznjavanje svih obrtnika
koji su svojim radom
ostvarili vece prihode!

Hrvatska obrtnicka komora
pozdravlja uvazavanje
klju¢nih prijedloga HOK-a u
odnosu na prvotno
predloZzene izmjene
pausalnog oporezivanja.
Posebno isticemo
zadrzavanje postojeéeg
poreznog tretmana za
obrtnike s godiSnjim
primitcima do 40.000 eura,
¢ime za gotovo 85 %
pausalnih obrtnika nije
dosSlo do povecanja
poreznog i doprinosnog
opteredenja. Uvazavanjem
prijedloga HOK-a gotovo 27
milijuna eura godisnje ostat
¢e na raspolaganju
hrvatskim obrtnicima za
poslovanje, ulaganja i
razvoj. Smatramo, medutim,
da postoji prostor za
dodatnu, umjerenu
korekciju dva najvisa
razreda, bez promjene
osnovnog koncepta
predloZzene reforme.

Prema podacima Porezne
uprave, oko 16.000
pausalnih obrtnika ostvaruje
godisSnje primitke izmedu
40.000 i 60.000 eura. Rijec
je upravo o obrtnicima koji
su nastavili razvijati
poslovanje iznad granice od
40.000 eura, zbog ¢ega
smatramo vaznim da
porezni sustav ne stvara
nagli rast poreznog
opteredenja upravo u fazi
daljnjeg razvoja poslovanja.
Prema predlozenom
modelu, do 40.000 eura
primitaka priznaje se 85 %
izdataka i utvrduje pausalni
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rada utvrduje u svakom
pojedinom slucaju na
temelju ¢injenica i okolnosti
konkretnog odnosa,
sukladno odredbama
poreznih propisa i propisa
kojima se ureduju radni
odnosi. Takve se procjene
ne mogu donositi unaprijed
za pojedine skupine
obveznika ili poslovne
modele bez provedbe
odgovarajucih postupaka.

Prijedlog zadrzavanja
postojecih razreda
pausalnog oporezivanja i
uvodenja dodatnih razreda
za visSe razine primitaka
razmotren je u okviru izrade
predmetnog prijedloga.
Analize koje su posluzile kao
podloga za predlozena
rieSenja izradene su na
temelju javno dostupnih
podataka Porezne uprave,
ukljucujudi podatke iz
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vedim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predloZzene izmjene temelje
se na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.
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dohodak od 6.000 eura. Ve¢
u sljede¢em razredu, od
40.000,01 do 50.000 eura
primitaka, udio priznatih
izdataka smanjuje se na 70
%, pa pausalni dohodak
iznosi 15.000 eura. U
razredu od 50.000,01 do
60.000 eura priznaje se
svega 55 % izdataka, uz
pausalni dohodak od 27.000
eura. Time porezna
osnovica u dva najvisa
razreda raste znatno brze
od samih primitaka.

Hrvatska obrtni¢ka komora
ranije je predlagala da se za
zadnja dva razreda priznaje
80% porezno priznatih
izdataka, nadovezujudi se
na praksu poreza na dobit u
pausalnom iznosa.
Zahvaljujemo da je i u ovim
razredima napravljen
korekcija prijasnjih
prijedloga te dodatno
predlazemo da se za
godisSnje primitke od
40.000,01 do 50.000 eura
umjesto predlozenih 70 %
priznaje 75 % porezno
priznatih izdataka, ¢ime bi
godisnji pausalni dohodak
iznosio 12.500 eura umjesto
15.000 eura.

Za godisnje primitke od
50.000,01 do 60.000 eura
takoder sad predlazemo da
se umjesto predlozenih 55
% priznaje 65 % porezno
priznatih izdataka, ¢ime bi
godisnji pausalni dohodak
iznosio 21.000 eura umjesto
27.000 eura.

Predlozene korekcije i dalje
osiguravaju vece porezno
opterecdenje obrtnika s visim
primitcima, ali ublazava
nagli prijelaz izmedu
razreda i omogucduje
razmjerniji rast porezne
osnovice. Time se zadrzava
oshovni koncept predlozene
reforme, uz istodobno
oc¢uvanje poticaja
obrtnicima za daljnji rast
poslovanja, ulaganja i
razvoj.

Postovani,

u obrazlaganju Predlagatelja
ovih izmjena Zakona
konstantno se usporeduju
prihodi obrtnika sa neto
dohotkom od
nesamostalnog rada
radnika. Medutim navedeno
se NE MOZE usporedivati
bududi da prihod obrtnika
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Predlozene izmjene sustava
pausalnog oporezivanja ne
temelje se na utvrdivanju
stvarnih troskova pojedinog
poreznog obveznika, veé na
normiranom pristupu koji
predstavlja pojednostavljeni
nacin oporezivanja
samostalne djelatnosti.
Stoga se visina porezno
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nije njegova DOBIT, ve¢ se
mora umanijiti za sve
troSkove koji su sve vedi i
vedi.

Takoder, inflacija je jedan
od presudnih razloga radi
kojeg obrtnici ostvarujudi
prihode "dosegnu" vece
porezne razrede, treba li ih
radi toga drzava "kazniti"?

Razredi godisnjeg
pausalnog dohotka i
postotak porezno priznatih
izdataka trebaju ostaju
uredeni Pravilnikom o
pausalnom oporezivanju
samostalnih djelatnosti, u
sadrzaju u kojem su danas
na snazi, s jedinstvenom
stopom priznatih izdataka
od 85% u svim razredima.
Predlagatelj ne navodi niti
jedan opravdani razlog
smanjenja stope priznatih
izdataka! Smanjenje stope
priznatih izdataka koje
predlaze Predlagatelj imati
¢e za posljedicu zatvaranje
mnogobrojnih obrta, te ¢e
mnoge obitelji ostati bez
prihoda.

Postoji Citav niz drugih
nacina odnosno
instrumenata koji bi
doprinijeli punjenju
drzavnog proracuna, i to
nacina koji ne bi ugrozavali
"obi¢ne" male ljude obrtnike
koji samo Zele raditi i
njihove obitelji. Primjerice
bilo bi puno bolje i isplativije
urediti sustav oporezivanja
mobilnih kudica u
kampovima koje ostvaruju
ogromne prihode velikim
kompanijama a trenutno su
davanja drzavi za iste
neznatna. Uredenjem
sustava oporezivanja
mobilnih kudica u
kampovima drzavni
proracun bi ostvario znatno
vece prihode nego
nametanjem dodatnih
poreza obrtnicima.

Iz svega navedenog trazim
da se ovaj ¢lanak 10.
izuzme iz ovog Nacrta!

Hvala!
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priznatih izdataka ne
odreduje prema stvarnim
rashodima pojedinog obrta
niti pojedine djelatnosti.Cilj
predlozenih izmjena jest
uspostaviti primjereniji
porezni tretman poreznih
obveznika s razli¢itim
razinama ostvarenih
primitaka te osigurati
odrzivost i pravedniju
raspodjelu poreznog
opteredenja unutar sustava
pausalnog oporezivanja. Pri
tome se ne dovodi u pitanje
¢injenica da poslovanje
obrtnika ukljucuje razlicite
troSkove, no normirani
sustav upravo zbog svoje
jednostavnosti ne uzima u
obzir stvarne rashode
pojedinog poreznog
obveznika.Naime,
usporeduju se neto primitak
koji ostaje na raspolaganju
fizickoj osobi nakon Sto se
oporezuje ostvareni bruto
primitak utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanijiti odnosno postici
vecda pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseq ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konacnog
dohotka, niza porezna stopa
(12% ) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i visa
porezna stopa koje u
prosijeku u Republici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite poduzetnistva.
Podsje¢amo da obrtnici
ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troSkove ovisne o visini
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Cijela mjera i cijeli ¢lanak ne
pociva na utvrdenim
¢injenicama.

Nacrt predlaze da priznati
izdaci padnu s 85% na 70%
odnosno 55% i to naziva
Lrealnijim okvirom priznatih
izdataka". Rijec ,realnijim"
tvrdnja je o stvarnosti o
tome koliki su stvarni
troskovi pausalnih obrtnika.
Uz tu tvrdnju nije prilozen
nijedan podatak, nijedno
istraZivanje troSkovne
strukture, nijedan uzorak
obveznika, nijedna
usporedba... Nije ih
pokazalo. Postotak je, dakle,
odreden bez utvrdenog
¢injeni¢nog stanja.

Tvrdnja koja se implicitno
iznosi suprotna je poslovnoj
stvarnosti. Snizavanjem
postotka s rastom prometa
tvrdi se da udio troskova u
primitku pada kako promet
raste,i to za trecinu. U
poslovanju je u pravilu
obrnuto ili barem stabilno:
vedi promet trazi vise
materijala i robe, vedi
prostor, vise opreme, vise
vanjskih usluga.
Obrazlozenje ne nudi
nijedan razlog zasto bi ovdje
bilo druk¢ije. Posljedica je
da se ista djelatnost
oporezuje po razli¢itoj
pretpostavci o troskovima
ovisno iskljucivo o visini
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primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i viSe godiSnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.

Procjene i analize ucinaka
predlozenih poreznih
izmjena temeljene su na
javno dostupnim podacima
Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Uvazavamo
primjedbu da kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vedim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
trosSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predlozene izmjene temelje
se na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troSkove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
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prometa frizer, ugostitelj ili
prijevoznik s primitkom od
52.000 eura tretira se kao
da mu troskovi iznose 45%
primitka, a isti takav s
39.000 eura kao da iznose
85%. Nijedna okolnost
njihova poslovanja tu razliku
ne opravdava.
Nije poznato ni koga mjera
pogada. Nema broja
obuhvacenih obveznika,
nema raspodjele po
djelatnostima ni po
razredima, nema raspona
ocCekivane obveze. Nema
procjene Sto ¢e obveznici
uciniti ni koliko ¢e ih
zatvoriti obrt, koliko ¢e se
zadrzavati ispod praga,
koliko ¢e prijedi u
nesluzbenu/crnu zonu.
Nema razmatranja
alternativnih rjeSenja ni
obrazlozenja zasto su
odbacena. Jedini iskazani
podatak u cijelom nacrtu je
ocekivani prihod od 23,5
milijuna eura.
Propisani postupak nije
proveden. Procjena ucinaka
propisa uredena je
Zakonom o instrumentima
politike boljih propisa (NN
155/23) i Uredbom o
metodologiji (NN 19/24), a
test na malo gospodarstvo
¢lancima 9.a do 9.d Zakona
0 poticanju razvoja malog
gospodarstva i Uredbom
(NN 43/17). Mjera pogada
iskljucivo mikro subjekte
malog gospodarstva to je
definicijski krug adresata,
jer je pausalno oporezivanje
i inace ograniceno na
najmanje obveznike. Rijec je
o sluc¢aju u kojem je ucinak
na malo gospodarstvo ne
samo prisutan nego jedini, a
analize nema.
Ni tvrdnja o zlouporabi nije
potkrijepljena
brojkom. Navodi se da se
naknade za posao s
obiljezjima nesamostalnog
rada isplac¢uju kroz pausalni
obrt. Koliko takvih slucajeva
ima? Koliko je
prekvalifikacija Porezna
uprava provela? U kojim
djelatnostima? Nijedan
podatak. 1z tvrdnje bez
brojke izvodi se mjera koja
pogada sve obveznike u dva
gornja razreda, ukljuCujudi
one s dvadeset narucitelja,
jer razlikovnog mjerila nema
mjera pogada iskljucivo
prema visini prometa. Za
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dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausSalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slucaju mogu priznati
stvarne izdatke.Nadalje,
svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opteredenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecéenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
Isti¢emo kako su
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvadeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisnje.lsticemo kako je
pausalni nacin oporezivanja
primitaka ostvarenih
obavljanjem samostalne
djelatnosti prvotno
osmisljen kako bi se
poreznim obveznicima
prvenstveno smanijili
administrativni troskovi, ne i
porezno opterecenje.
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samu pojavu, ako postoji,
ved postoji instrument u
Opcéem poreznom zakonu, a
od 1. sijeC¢nja 2027. i podaci
iz fiskalizacije eRacuna, iz
kojih se prikriveni radni
odnos prepoznaje.
Dvije tvrdnje o ucincima
nemaju uporista u samom
tekstu propisa. Prva je da se
potice koristenje
odgovarajudih pravnih
oblika poslovanja, no obrt
dohodas plac¢a doprinose po
koeficijentu 0,65, mjesecna
osnovica 1.295,45 eura za
2026., dakle vise nego bilo
koji predlozeni razred, uz
obvezu poslovnih knjiga i
troSak knjigovodstvenog
servisa. Prelazak nije izlaz
nego dodatni trosak. Druga
je da se stvara , poticajnije
okruzenje za male
poduzetnike i olakSava
ulazak u
poduzetnistvo" obrazlozeno
time Sto se za obveznike do
40.000 eura nista ne
mijenja. Nepromijenjen
polozaj nije poticaj za njih
nema nijedne olaksice,
nijednog pojednostavljenja,
nijedne nove mogucnosti.
Ono Sto se da izracunati,
izracunato je i ide protiv
mjere. Zajedno s
usporednim nacrtom o
doprinosima prelazak praga
od 40.000 eura za jedan
cent ostavlja obvezniku
1.516,46 eura manje,
a razina od 40.000 eura
dostize se tek pri 41.516,46
eura. Prelazak praga od
50.000 eura ostavlja
1.876,47 eura manje, a ta
se razina dostize tek pri
51.876,47 eura. Vedi
promet, dakle, ostavlja
manje novca. Mjera koja se
opravdava suzbijanjem
postupanja protivnog svrsi
zakona sama stvara poticaj
na odgodu naplate i
odbijanje posla pred kraj
godine. Kumulativni uc¢inak
dvaju nacrta nigdje u njima
nije prikazan.
Nasuprot svemu tome stoje
¢injenice koje se daju
provjeriti. Ljudi su u ovaj
rezim usli pod objavljenim
uvjetima: uzeli kredite,
unajmili prostor, kupili
opremu, sklopili
visegodisnje ugovore po
cijenama izra¢unatim na
poznatoj strukturi troska i
preuzeli osobnu
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odgovornost cjelokupnom
imovinom bez ogranicenja
koje ima ¢lan drustva
kapitala. Njihovi troskovi
nisu pretpostavka nego
stvarnost dokaziva
raCunima. Drzava je
odabrala da ih ne pita i ne
izracuna nego da o njima
donese pretpostavku i to
pretpostavku koja povecava
prihod.

Pragovi su nominalni i nisu
indeksirani. Iznosi od
40.000, 50.000 i 60.000
eura upisani su u zakon kao
brojke i ne pomicu se ni s
inflacijom, ni s prosje¢nom
plaéom, ni s bilo ¢im
drugim. Prag za pausalni
obrt vezan je uz prag za
PDV, a taj se pomice rijetko
i skokovito s 40.000 na
50.000, pa na 60.000

eura dakle sa zaostatkom.

Zato inflacija sama gura
ljude u viSe razrede. Obrtnik
koji sljedece godine proda
toc¢no isti broj usluga, istom
broju klijenata, uz isti broj
radnih sati, ali po cijenama
povisenim za inflaciju, imat
¢e vedi promet. Njegovo
poslovanje nije poraslo ni za
jedan posto. Realno je na
istome ili loSije, jer su mu i
troskovi porasli, a li razred
se mijenja, a s njim i porez i
doprinosi.

Klju¢no je da inflacija
istodobno dize

troskove. Ovo je dio koji
obara samu logiku mjere.
Priznati izdatak trebao bi
biti pretpostavka o
troskovima. Inflacija dize i
prihode i troskove, otprilike
usporedno, pa udio troSkova
u prometu ostaje isti ili
raste. Nacrt, medutim,
propisuje da obrtniku s
vedim prometom

pripada manji postotak
priznatih troSkova. Rezultat:
u trenutku kad su mu
troSkovi realno najvisi,
drzava mu prizna najmanje.
Repromaterijal, energija,
najam, gorivo, oprema,
knjigovodstvo sve to raste
s cijenama, a priznati
izdatak pada.

Predlaze se da razredi i
postotak priznatih izdataka
ostanu uredeni onako kako
su danas uredeni
Pravilnikom o pausalnom
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oporezivanju samostalnih
djelatnosti, dakle s
jedinstvenih 85% priznatih
izdataka u svim razredima, i
da se to stanje ne mijenja:

,Clanak 10. Nacrta brise se.
Razredi godisnjeg
pausalnog dohotka i
postotak porezno priznatih
izdataka ostaju uredeni
Pravilnikom o pausalnom
oporezivanju samostalnih
djelatnosti, u sadrzaju u
kojem su danas na snazi, s
jedinstvenim postotkom
priznatih izdataka od 85% u
svim razredima.
Predlagatelj nije naveo
nijednu poteskocu u
dosadasnjoj primjeni tog
uredenja koja bi opravdala
izmjenu.”

Predmet: Primjedba na Nije prihvacen
prijedlog izmjena Zakona o

porezu na dohodak -

Zadrzavanje priznatih
izdataka na 85% za
autotaksi prijevoz i
suzbijanje nelegalnih
agregatoraKao vlasnik
pausalnog obrta za
autotaksi prijevoz (NKD
49.32), ovim putem
podnosim sluzbenu
primjedbu na predlozeni
Nacrt zakona. Izri¢ito trazim
da se u konac¢nom tekstu
zakona u potpunosti zadrzi
postojede stanje, odnosno
fiksna stopa priznatih
izdataka od 85% u svim
poreznim razredima.Bilo
kakvo smanjenje postotka
priznatih izdataka ili
uvodenje novih progresivnih
pragova drasti¢no bi
povecalo poreznu osnovicu i
ugrozilo opstanak malih,
samozaposlenih taksista.
Nasa je djelatnost
svakodnevno optereéena
golemim i neizbjeznim
operativnim troskovima:
stalnim rastom cijena
goriva, visokom
amortizacijom i
odrzavanjem vozila, skupim
osiguranjima putnika i
vozila za javni prijevoz te
visokim provizijama
digitalnih radnih platformi.
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PredloZzenim izmjenama
redefinira se visina priznatih
izdataka radi primjerenijeg
poreznog tretmana poreznih
obveznika koji ostvaruju
razli¢ite razine primitaka od
samostalne djelatnosti. Cilj
predloZzenog modela nije
dodatno opteredivanje
pojedinih djelatnosti, vec
uspostava uravnotezenijeg
sustava oporezivanja u
kojem se porezno
opterecdenje u vecoj mjeri
prilagodava opsegu
gospodarske aktivnosti
poreznog obveznika.Pri
odredivanju visine priznatih
izdataka i poreznog
tretmana nisu se uzimale u
obzir specifi¢nosti pojedinih
djelatnosti, ve¢ je pristup
oblikovan na nacin da bude
primjenjiv na sve porezne
obveznike koji ostvaruju
dohodak od samostalne
djelatnosti. Troskovi
poslovanja, ukljucujudi
troskove goriva, odrzavanja
i amortizacije vozila,
osiguranja, naknade za
koristenje digitalnih
platformi te druge izdatke
koji proizlaze iz obavljanja
djelatnosti, razlikuju se
medu pojedinim
djelatnostima i poreznim
obveznicima te ih nije
mogudce uvazavati kroz
jedinstveni sustav
normiranih
izdataka.Takoder, porezni
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Uz oCuvanje postojecih
poreznih razreda, ostro
apeliram da se kroz ove
zakonske izmjene i
pojacane inspekcijske
nadzore konacno stane na
kraj taksi agregatorima koji
sustavno pljackaju drzavni
proracun i unistavaju nasu
struku.Svjedoci smo
masovne i nekaznjene
pojave fiktivnih tvrtki (d.o.o.
i j.d.o.0.) koje takozvani
agregatori otvaraju i
zatvaraju svaka tri do Cetiri
mjeseca. Na taj nacin
svjesno izbjegavaju pladanje
poreza, doprinosa i prijavu
radnika. Cim se nakupe
porezni dugovi, te se tvrtke
namjerno guraju u blokadu,
a isti vlasnici odmah
otvaraju nove firme i
nastavljaju s istom
praksom. Takvo poslovanje
nanosi milijunsku Stetu
drzavi, dok istovremeno
stvara grubu nelojalnu
konkurenciju nama,
postenim pausalnim
obrtnicima, koji ne bjezimo
od odgovornosti i
cjelokupnom svojom
imovinom jam¢imo za svoj
rad.DrZzava ne bi trebala
puniti proracun dodatnim
pritiskanjem i
opterecivanjem legalnih
obrtnika. Umjesto toga,
Porezna uprava i nadlezna
ministarstva moraju
usmijeriti nadzor prema
poslovanju agregatora,
uvesti stroge filtre za
njihovo registriranje i trajno
onemoguditi ovaj ciklus
prevara.Trazim da obrtnik
koji se trudi ostane na
istome, da se vazedi
postotak od 85% ne snizava
te da se uvodenjem reda
medu agregatore zastiti
legalan rad u autotaksi
prijevozu!

Predmet: Prijedlog za Nije prihvacen
izmjenu nacina obracuna

ostvarenog primitka za rad

preko digitalnih platformi -

Racunanje NETO prihoda

umjesto fiktivnog BRUTO

iznosa

Ovim putem podnosim
sluzbeni prijedlog i
primjedbu na definiciju
ostvarenog primitka koji
sluzi kao baza za
odredivanje razreda
pausalnog poreza i prelazak
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sustav predvida razliCite
nacine oporezivanja
samostalne djelatnosti.
Porezni obveznici kojima
visina stvarnih poslovnih
rashoda znacajno utjece na
rezultat poslovanja mogu
utvrdivati dohodak na
temelju poslovnih knjiga, pri
¢emu se stvarno nastali i
propisima priznati rashodi
uzimaju u obzir pri
utvrdivanju porezne
osnovice.Navodi koji se
odnose na nadzor
poslovanja pojedinih
gospodarskih subjekata,
sprje¢avanje mogucih
zlouporaba, naplatu poreza i
doprinosa te postupanje
nadleznih inspekcijskih i
poreznih tijela nisu predmet
uredenja ovoga Zakona.

Institut pausalnog
oporezivanja dohotka od
samostalne djelatnosti
temelji se na
pojednostavljenom nacinu
oporezivanja pri kojem se
porezna obveza utvrduje
prema ukupno ostvarenim
primicima, bez utvrdivanja
stvarnih poslovnih rashoda.
Takav sustav primjenjuje se
jednako na sve porezne
obveznike koji ostvaruju
dohodak od samostalne
djelatnosti, neovisno o vrsti
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opceg praga za pausalno
oporezivanje, a specifi¢cno
za obrtnike koji posluju
putem digitalnih radnih
platformi (autotaksi
prijevoz, dostave i sl.).

Trazim da zakonodavac
uvazi specifi¢nost
platformskog rada te da se
za ulazak u porezne razrede
i prelazak praga u obzir
uzima iskljucivo NETO iznos,
odnosno stvarni hovac koji
se obrtniku ispladuje na
ziro-racun nakon sto se
fiksno oduzmu troskovi
posredovanja strane
platforme na koje obrtnik ne
moze utjecati. To
podrazumijeva izuzimanje
sljededih stavki iz porezne
osnovice:

Provizija digitalne
platforme: Strane platforme
(poput Ubera i Bolta)
automatski uzimaju od 25%
do preko 30% od svakog
iznosa koji putnik uplati. Taj
novac obrtnik nikada ne
zaprimi niti s njim
raspolaze.PDV na inozemnu
proviziju: Obrtnici su po
zakonu duzni drzavi platiti
25% PDV-a na uslugu
posredovanja (proviziju)
koju im je strana tvrtka
zaraCunala, Sto dodatno
umanjuje stvarnu zaradu
obrtnika u korist drzavnog
prorac¢una.Trenutacni
sustav prisiljava pausalne
obrtnike da kao svoj puni
primitak upisuju cjelokupan
bruto iznos voznje (iznos
koji je putnik platio
aplikaciji). To je financijski
potpuno nerealno i
nepravedno jer nas fiktivno
gura u viSe porezne razrede
(pa i izbacuje iz sustava
pausala) na temelju
prometa koji je u stvarnosti
automatski proslijeden
stranim korporacijama.

Autotaksi djelatnost vec je
sama po sebi optereéena
golemim operativhim
troSkovima (visoke cijene
goriva, amortizacija i
odrzavanje vozila, skupa
osiguranja za javni
prijevoz). Kada se na te
troskove doda obracun
poreza na novac koji uopée
nije isplaéen obrtniku,
poslovanje postaje
neodrzivo i tjera ljude u sivu
zonu ili gasenje obrta.
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djelatnosti koju obavljaju i
strukturi njihovih poslovnih
troskova.Provizija digitalne
platforme predstavlja troSak
poslovanja obrtnika, kao Sto
su to i troSkovi najma
poslovnog prostora, goriva,
odrzavanja vozila,
materijala, usluga
posredovanija ili drugi izdaci
koje imaju obrtnici u
razli¢itim djelatnostima.
Prihvacanje prijedloga da se
pojedine vrste troskova
isklju€uju iz primitaka za
potrebe utvrdivanja
poreznih razreda dovelo bi
do odstupanja od temeljnih
obiljezja pausalnog
oporezivanja te bi narusilo
jednak polozaj poreznih
obveznika koji posluju u
razli¢itim gospodarskim
granama.Takoder, obveza
obracuna i plac¢anja PDV-a
na uslugu posredovanja
koju pruza inozemna
platforma proizlazi iz
propisa o porezu na dodanu
vrijednost te ne utjeCe na
nacin utvrdivanja primitaka
za potrebe oporezivanja
dohotka. Rije¢ je 0
zasebnom poreznom
institutu koji se ne moze
uzimati kao osnova za
umanjenje primitaka
relevantnih za primjenu
odredbi o pausalnom
oporezivanju
dohotka.Uvodenje posebnih
pravila za pojedinu skupinu
djelatnosti, temeljeno na
specifi¢nim vrstama
troskova, bilo bi suprotno
svrsi pausalnog sustava,
koji upravo radi
administrativne
jednostavnosti ne uzima u
obzir stvarne rashode, ve¢
poreznu obvezu veze uz
ukupno ostvarene primitke.
Obrtnici kojima visina
stvarnih troskova znacajno
utjece na ekonomsku
isplativost poslovanja imaju
mogucnost utvrdivanja
dohotka na temelju
poslovnih knjiga, pri ¢emu
se priznaju stvarno nastali
poslovni rashodi sukladno
propisima o porezu na
dohodak.
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Trazim da se zakonom jasno
definira kako se za
platformski rad porezni
razredi i pragovi utvrduju
prema neto ispla¢enom
iznosu na racun obrtnika,
umanjenom za automatsku
proviziju platforme i
pripadajuci PDV na tu
proviziju!

Ne podrzavam predloZzenu
izmjenu iz ¢lanka 10. kojom
bi se u visim razredima
pausalnog oporezivanja
postotak porezno priznatih
izdataka smanjio s
dosadasnjih 85% na 70%,
odnosno 55%.

U obrazlozenju Nacrta nisu
prikazani podaci na temelju
kojih je zaklju¢eno da
pausalni obrtnici s veéim
primitcima imaju razmjerno
manje poslovnih izdataka.
Nije prikazana analiza
stvarnih troSkova prema
djelatnostima, broju
obveznika ili visini
primitaka. Bez takvih
podataka nije moguce
utvrditi predstavljaju li
predloZeni postoci stvarno
Lrealniji okvir priznatih
izdataka“.

Kao vlasnica pausalnog
obrta koji pruza
informaticke usluge mogu
potvrditi da povecdanje
primitaka ne znaci
automatski jednako
povedanje zarade.
Poslovanje ukljucuje
troskove racunalne opreme,
programa i licenci, hostinga,
domena, vanjskih usluga,
edukacija, poslovnog
prostora, knjigovodstva i
drugih obveza. Rast
poslovanja Cesto zahtijeva i
nova ulaganja. Nije
opravdano bez provedene
analize pretpostaviti da
obrtniku zbog veceg
prometa udio troskova
naglo pada.

Posebno je problemati¢no
stvaranje naglih razlika na
granicama razreda. Obrtnik
koji prag prijede za vrlo
malen iznos moze imati
osjetno vedu ukupnu
obvezu od obrtnika ¢iji su
primitci neposredno ispod
praga. Time se stvara
situacija u kojoj dodatno
odraden i napla¢en posao
124
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Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opteredenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
optereéenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka
lako obveznici s viSim
primitcima vec i prema
postoje¢em modelu pladaju
vedi iznos poreza,
predlozenim izmjenama
nastoji se dodatno
uravnoteziti porezni teret.
Sve procjene i analize
ucinaka ovih poreznih
izmjena utemeljene su na
sluzbenim i javno
dostupnim podacima
Porezne uprave,
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika. Pritom se udinci
procjenjuju na razini
skupina poreznih obveznika,
a ne prema pojedinac¢nim
okolnostima poslovanja.
Usporedbe poreznog
opteredenja razlicitih oblika
rada sluze procjeni
razmjernosti poreznog
sustava te ne predstavljaju
ocjenu pojedinacnih radnih
uvjeta, broja odradenih sati
ili razine poslovnog rizika.
Slazemo se da medu
pausalnim obveznicima
postoje znacajne razlike u
strukturi troSkova
poslovanja. Odredene
djelatnosti, osobito one koje
zahtijevaju veda ulaganja u
vozila, opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
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moze obrtniku ostaviti
manje raspolozivog novca.
Takvo uredenje destimulira
rast, poti¢e odbijanje
poslova ili odgadanje
naplate pred kraj godine i
nije u skladu s ciljem
stvaranja poticajnog
okruzenja za male
poduzetnike.

Dodatni je problem sto su
pragovi odredeni u
nominalnim iznosima i nisu
automatski uskladeni s
inflacijom. Obrtnik moze
pruziti jednak broj usluga i
raditi jednako kao
prethodne godine, ali zbog
nuznog povecanja cijena
prijeéi u visi razred.
Istodobno mu rastu cijene
opreme, energije, usluga i
ostalih poslovnih troskova.
Takav obrtnik nije nuzno
ostvario stvarni poslovni
rast niti vecu realnu zaradu.
Ako je cilj sprijeciti
prikriveni nesamostalni rad,
potrebno je nadzirati i
sankcionirati konkretne
slucajeve prema obiljezjima
poslovnog odnosa. Nije
razmjerno zbog mogude
zlouporabe pojedinih
obveznika povecati porezno
opterecenje svim urednim
obrtnicima u visim
razredima, neovisno o broju
njihovih klijenata i nacinu
poslovanja.

Promjena se mora
promatrati zajedno s
predlozenim promjenama
doprinosa jer obrtniku nije
vazan samo pojedinacni
iznos poreza, nego ukupno
povecanje obveza. Taj
kumulativni u¢inak mora biti
jasno prikazan za svaki
razred prije donoSenja
odluke.

Predlazem brisanje ¢lanka
10. Nacrta i zadrzavanje
jedinstvenog postotka
porezno priznatih izdataka
od 85% u svim razredima.
Ako predlagatelj ipak
smatra da je promjena
potrebna, prethodno treba
objaviti analizu stvarnih
troSkova pausalnih obrtnika
prema djelatnostima,
procjenu ukupnog ucinka
poreza i doprinosa te urediti
prijelaze izmedu razreda
tako da povecanje primitaka
ni u jednom trenutku ne
dovodi do manjeg
raspolozivog iznosa.
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prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedinacnim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po sv0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troSkove svakog pojedinog
obveznika, ved se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Svaki postavljeni
prag (administrativni,
porezni, financijski, socijalni
ili bodovni prag)
pretpostavlja da postoje oni
ispod i oni iznad praga.
Samo postojanje praga
stvara rizik prelaska ispod ili
iznad praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih
djelatnosti.Naime, obrtnici
koji se odluce na pausalno
utvrdivanje i oporezivanje
dohotka imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke. Isticemo
kako se postojanje obiljezja
nesamostalnog rada
utvrduje u svakom
pojedinom slucaju na
temelju ¢injenica i okolnosti



R.br Korisnik IsjecCak Komentar Status odgovora Odgovor

konkretnog odnosa,
sukladno odredbama
poreznih propisa i propisa
kojima se ureduju radni
odnosi. Takve se procjene
ne mogu donositi unaprijed
za pojedine skupine
obveznika ili poslovne
modele bez provedbe
odgovarajucih
postupaka.Napominje se
kako predmet ovoga
propisa nije obveza pla¢anja
doprinosa za obvezna
osiguranja.

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i

79. IVANA PRIEDLOG PROTIVIM SE Djelomi¢no
RADOSEVI  ZAKONA O PREDLOZENOM SMANJENJU prihvacen

C IZMJENAMA | PRIZNATIH PAUSALNIH razmjerno porezno
DOPUNAMA IZDATAKA S 85% NA 70% opterecenje u odnosu na
ZAKONA O ODNOSNO 55% ZA visinu ostvarenih primitaka i
POREZU NA PRIMITKE IZNAD 40.000 €, gospodarsku snagu
DOHODAK IZ SLJEDECIH RAZLOGA: poreznog obveznika. Svrha
Clanak 10. diferenciranja poreznih

NAGLASAVAM DA
POSTOTAK PRIZNATIH
IZDATAKA OD 85% NIKADA,
OD UVODENJA PAUSALNOG
SUSTAVA 2017. GODINE DO
DANAS, NIJE BIO
SMANIJIVAN, KROZ SVE
IZMIENE PRAVILNIKA (2017.,
2020., 2021., 2023., 2025.)
OSTAO JE NEPROMIJENJEN
NA 85% ZA SVE TADA
POSTOJECE RAZREDE.
STOVISE, RAZREDI ZA
PRIMITKE OD 40.000 DO
60.000 € TEK SU UVEDENI U
SIJECNJU 2025., | TO UZ ISTI
POVOLINI POSTOTAK OD
85%, CIME JE SUSTAV
PROSIREN NA VISE
OBVEZNIKA. SADA SE,
SAMO DVIJE GODINE
KASNIJE, UPRAVO TIM ISTIM
RAZREDIMA POSTOTAK
DRASTICNO SMANJUJE NA
70% ODNOSNO 55%. OVO
NIJE NASTAVAK POSTUPNE
PRILAGODBE NEGO NAGLI
OBRAT POLITIKE PREMA
OBVEZNICIMA KOJIMA JE TAJ
ISTI SUSTAV TEK NEDAVNO
NAMJERNO PROSIREN, STO
DODATNO NARUSAVA
POVIERENIE U
PREDVIDIVOST POREZNOG
SUSTAVA. STOGA
INZISTIRAM DA SE
POSTOJECIH 85% ZADRZI
ZA SVE RAZREDE, BEZ
SMANJENJA.

OBRAZLOZENJE NE SADRZI
ANALIZU STVARNE
TROSKOVNE STRUKTURE
OBRTNIKA U TIM
RAZREDIMA NITI PROCIENU
BROJA OBRTNIKA KOJI CE
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razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava. lako
obveznici s viSim primitcima
vec i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret. Sve procjene i
analize ucinaka ovih
poreznih izmjena
utemeljene su na sluzbenim
i javno dostupnim podacima
Porezne uprave,
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika u Republici
Hrvatskoj. Pritom se udinci
procjenjuju na razini
skupina poreznih obveznika,
a ne prema pojedinac¢nim
okolnostima poslovanja.
Usporedbe poreznog
opterecéenja razlicitih oblika
rada sluze procjeni
razmjernosti poreznog
sustava te ne predstavljaju
ocjenu pojedinacnih radnih
uvjeta, broja odradenih sati
ili razine poslovnog rizika.
Slazemo se da medu
pausalnim obveznicima
postoje znacajne razlike u
strukturi troskova
poslovanja. Odredene
djelatnosti, osobito one koje
zahtijevaju veda ulaganja u
vozila, opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
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BITI PRISILIENI ZATVORITI
DJELATNOST, OSTATI ISPOD
PRAGA ILI PRIJECI U SIVU
EKONOMUIU.

PREDLOZEN MODEL
STVARA NOTCH EFEKT U
KOJEM OBRTNIK NA
40.000,01 € PRIMITKA MOZE
RASPOLAGATI MANJE
NOVCA NEGO ONAJ NA
40.000,00 €, UMJESTO DA
SE EVENTUALNO SMANJENJE
PRIMJENJUJE MARGINALNO
NA DIO 1ZNAD PRAGA.

PRAGOVI RAZREDA NISU
INFLACISKI INDEKSIRANI,
PA CE OBRTNICI S
VREMENOM BITI GURNUTI U
NIZE RAZREDE PRIZNATIH
IZDATAKA | BEZ STVARNOG
REALNOG RASTA PRIHODA.

USPOREDIVA REFORMA U
SLOVENII, OD 1.1.2025.,
SMANJENJE NORMIRANIH
ODHODKOV S 80% NA 40%
ODNOSNO 0% IZNAD
PRAGA, POVUCENA JE VEC U
STUDENOM 2025. NOVIM
ZAKONOM KOIll PONOVNO
PODIZE PRAGOVE, ZBOG
DOKAZANE
NEPREDVIDIVOSTI | STETE
ZA MALE PODUZETNIKE. TO
UPUCUJE NA TO DA BI
HRVATSKA TREBALA PRIJE
DONOSENJA PROVESTI
TEMELJITU ANALIZU
UCINAKA, A NE PONOVITI
ISTI SCENARIJ.

NAGLASAVAM DA NIJEDNA
OD OSTALIH PROMATRANIH
EUROPSKIH ZEMALIA,
CESKA, POLJSKA,
MADARSKA, NE KAZNJAVA
RAST PROMETA
PROGRESIVNIM
SMANJENJEM PAUSALNO
PRIZNATIH IZDATAKA NA
NACIN NA KOJI TO
PREDLAZE HRVATSKI
NACRT. JEDINI
KOMPARATIVNI PRIMJER
SLICNOG POTEZA,
SLOVENIA, POKAZAO SE
TOLIKO PROBLEMATICNIM
DA GA JE ISTA VLAST
MORALA DJELOMICNO
PONISTITI UNUTAR GODINE
DANA. DOK HRVATSKA
MJERU OBRAZLAZE
POTREBOM POREZNOG
RASTERECENJA |
POJEDNOSTAVLIENJA, U
PRAKSI BI REZULTAT BIO
SUPROTAN: VECE
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Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po sv0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troskove svakog pojedinog
obveznika, vec se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Obrtnici i druge
samostalne djelatnosti
kojima takav model zbog
strukture troskova vise ne
odgovara i nadalje imaju
mogucénost utvrdivanja
porezne osnovice na
temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazedim
propisima.Svaki postavljeni
prag (administrativni,
porezni, financijski, socijalni
ili bodovni prag)
pretpostavlja da postoje oni
ispod i oni iznad praga.
Samo postojanje praga
stvara rizik prelaska ispod ili
iznad praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih
djelatnosti.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troSkove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
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OPTERECENJE | VECA
SLOZENOST ZA OBVEZNIKE
S NAJVISIM PRIMICIMA
UNUTAR PAUSALNOG
SUSTAVA.

PREBACIVANJE PAUSALNIH
RAZREDA 1Z PRAVILNIKA
IZRAVNO U ZAKON IMA |
POZITIVNU |
ZABRINJAVAJUCU STRANU, |
TU DVOINOST TREBA JASNO
ISTAKNUTI. S JEDNE
STRANE, TIME SE
SPRJECAVA DA MINISTAR
FINANCIJA UBUDUCE PREKO
NOCI, IZMJENOM
PRAVILNIKA BEZ PUNE
JAVNE RASPRAVE,
DODATNO POGORSA UVJETE
ZA PAUSALNE OBRTNIKE,
STO JEST KORAK PREMA
PRAVNOJ SIGURNOSTI. NO,
S DRUGE STRANE, ISTA TA
ZASTITA ZNACI DA CE, AKO
SE POKAZE DA SU
PREDLOZENI PRAGOVI OD
70% | 55% PRENISKI | DA
STETE MALOM
PODUZETNISTVU, KAO STO
SE POKAZALO U SLOVENIII,
ISPRAVAK MORATI PROCI
KROZ PUNI ZAKONODAVNI
POSTUPAK, VLADU | SABOR,
UMJESTO BRZE I1ZMIENE
PRAVILNIKA. NAGLASAVAM
DA JE UPRAVO ZBOG TOGA
KLJUCNO DA SE OVI
POSTOCI ISPRAVNO
POSTAVE VEC SADA, PRIJE
DONOSENJA ZAKONA, JER
NAKNADNO ISPRAVLIANIE
NECE BITI BRZO NITI
JEDNOSTAVNO.

ZATRAZITI DA SE PRIJE
DONOSENJA OBJAVI
ANALIZA UCINAKA, RIA,
REGULATORY IMPACT
ASSESSMENT, SA STVARNIM
PODACIMA O TROSKOVNO)
STRUKTURI PAUSALNIH
OBRTNIKA, A NE SAMO
FISKALNA PROJEKCIIA
PRIHODA, KAKO BI JAVNOST
| SAMI OBVEZNICI MOGLI
OCIENITI STVARNE
POSLJEDICE PREDLOZENE
MJERE PRIJE NJEZINA
DONOSENJA. S OBZIROM NA
POTPUNI IZOSTANAK TAKVE
ANALIZE, POSTAVLIA SE |
PITANJE TKO JE STRUCNO
SUDJELOVAO U KREIRANJU
OVE MIERE | NA TEMELIU
CIJIH SU PODATAKA |
SAVIETA DONESENI
KONKRETNI POSTOCI OD
70% 1 55%, BUDUCI DA TO
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poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke. Vezano za
navode o usporedbi neto
primitaka obrtnika i radnika,
usporeduju se neto primitak
koji ostaje na raspolaganju
fizickoj osobi nakon Sto se
oporezuje ostvareni bruto
primitak utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razlicitost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanijiti odnosno postici
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseg ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konacnog
dohotka, niza porezna stopa
(12% ) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i visa
porezna stopa koje u
prosijeku u Repubilici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razlic¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite
poduzetnistva.Clanak 11.
Prijedloga Zakona
izmijenjen je na nacin da je
propisano da Porezna
uprava moze u postupku
utvrdivanja poreza odluditi o
potrebi upisa u registar
poreznih obveznika po
sluzbenoj duznosti.
Medutim, napominje se
kako pitanje pravnog lijeka,
rokova za zalbu i sadrzaja
poreznih rjeSenja
predstavlja procesnu
materiju koja je jedinstveno
uredena Opdéim poreznim
zakonom i stoga nije
predmet Zakona o porezu
na dohodak.
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OBRAZLOZENJE NIGDJE NE
NAVODI.

UKAZUJEM | NA UNUTARNJU
PROTURJECNOST
OBRAZLOZEN]JA. GRAFIKON
2 USPOREDUIE NETO
PRIMITAK OBRTNIKA, 1IZNOS
PRIJE STVARNIH POSLOVNIH
TROSKOVA, S NETO
PLACOM RADNIKA,
IZNOSOM NAKON SVIH
TROSKOVA POSLODAVCA,
DOK CLANAK 82.A STAVAK
3. ISTOG NACRTA IZRICITO
PROPISUJE DA PRIZNATI
IZDACI UKLJUCUJU SVE
NASTALE IZDATKE. ZAKON
TIME SAM SEBI PROTURJECI:
NE MOZE TVRDITI DA
55%/70% REALNO POKRIVA
TROSKOVE OBRTNIKA, A
ISTOVREMENO U
OBRAZLOZEN]JU RACUNATI
NJEGOV PRIMITAK KAO DA
TROSKOVA UOPCE NEMA.
PRIMIJENI LI SE MJERILO
KOJE NACRT SAM
PROPISUJE, STVARNA
PREDNOST U
RASPOLOZIVIM
SREDSTVIMA IDE U KORIST
RADNIKA, A NE OBRTNIKA,
SUPROTNO TVRDNII 1Z
OBRAZLOZENJA. OVA
NEKONZISTENTNOST SAMA
PO SEBI RUSI TEMELJNI
ARGUMENT
PREDLAGATELJA.

CLANAK 11. (UPIS U
REGISTAR POREZNIH
OBVEZNIKA PO SLUZBENO)
DUZNOSTI): U VEZI CLANKA
11. PREDLAZEM DA SE
EKSPLICITNO DODA PRAVNI
LIJEK DOSTUPAN
OBVEZNIKU PROTIV
RJESENJA O UPISU PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI,
UKLJUCUJUCI ROK ZA
PODNOSENJE ZALBE, ILI
BAREM JASNO
REFERENCIRATI NA
ODGOVARAJUCE ODREDBE
OPCEG POREZNOG ZAKONA
KOJE TO REGULIRAIU, KAKO
OBVEZNIK NE Bl OSTAO U
NEIZVIESNOSTI O TOME
KAKO | U KOJEM ROKU
MOZE OSPORITI RJESENJE.

Nema javno objavljenih
analiza ni podataka koji
opravdavaju smanjenje
priznatih izdataka s 85 % na
70 % odnosno 55 %. Vedi
promet ne znaci vecu
zaradu. Rast prihoda gotovo
uvijek prati i rast troSkova -
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Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
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materijala, najma,
energenata, opreme, goriva
i vanjskih usluga. Nisu
objavljeni podaci koliko ¢e
obrtnika biti pogodeno,
koliko bi ih moglo zatvoriti
obrt, ostati ispod praga ili
prijeéi u sivu

ekonomiju. Nisu
predstavljene alternativne
mogucnosti niti je
obrazlozeno zasto su
odbacene. Nema procjene
ucinaka na malo
gospodarstvo, iako se
izmjene odnose upravo na
mikro i male

poduzetnike. Ako drzava
zeli suzbiti prikriveno
zaposljavanje, za to vel
postoje zakonski
mehanizmi. Nije opravdano
zbog mogudih zlouporaba
dodatno opteretiti desetke
tisuca obrtnika koji posluju
zakonito. Predlozene
izmjene stvaraju porezne
"stepenice". U pojedinim
slu¢ajevima obrtnik koji
zaradi viSe moze na kraju
godine imati manje
raspolozivog novca nego
prije prelaska u visi
razred. Inflacija povedava
promet, ali i troskove.
Obrtnik moZze imati isti
opseg posla, a zbog rasta
cijena prijedi u visi razred i
plac¢ati vec¢a davanja, iako
mu stvarna zarada nije
porasla. Poduzetnici su
poslovne odluke donosili
prema pravilima koja su
vrijedila - ulagali su, uzimali
kredite i preuzimali obveze.
Pravila se ne bi smjela
mijenjati bez ozbiljnih
analiza i prijelaznog
razdoblja.
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razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava. lako
obveznici s visim primitcima
ved i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret. Sve procjene i
analize ucinaka ovih
poreznih izmjena
utemeljene su na sluzbenim
i javno dostupnim podacima
Porezne uprave,
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika u Republici
Hrvatskoj. Pritom se udinci
procjenjuju na razini
skupina poreznih obveznika,
a ne prema pojedinac¢nim
okolnostima poslovanja.
Usporedbe poreznog
opteredenja razlicitih oblika
rada sluze procjeni
razmjernosti poreznog
sustava te ne predstavljaju
ocjenu pojedinacnih radnih
uvjeta, broja odradenih sati
ili razine poslovnog rizika.
Slazemo se da medu
pausalnim obveznicima
postoje znacajne razlike u
strukturi troSkova
poslovanja. Odredene
djelatnosti, osobito one koje
zahtijevaju veda ulaganja u
vozila, opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno nize troSkove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po svojoj
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troSkove svakog pojedinog
obveznika, vec se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima.Obrtnici i druge
samostalne djelatnosti
kojima takav model zbog
strukture troskova vise ne
odgovara i nadalje imaju
mogucénost utvrdivanja
porezne osnovice na
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Ne podrzavam predlozene
izmjene kojima se priznati
izdaci za pausalno
oporezivanje smanjuju s
dosadasnjih 85 % na 70 %,
odnosno 55 %.
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temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazedim
propisima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke. Napominje
se kako je predlagatelj
izmjena propisa na javhom
savjetovanju ne moze
predloziti visSe alternativnih
rieSenja propisa koji mijenja
ili dopunjuje bududi da isto
nije u skladu s propisanim
postupkom normiranja
procesa savjetovanja u
Republici Hrvatskoj.Isti¢emo
kako se postojanje obiljezja
nesamostalnog rada
utvrduje u svakom
pojedinom slucaju na
temelju ¢injenica i okolnosti
konkretnog odnosa,
sukladno odredbama
poreznih propisa i propisa
kojima se ureduju radni
odnosi. Takve se procjene
ne mogu donositi unaprijed
za pojedine skupine
obveznika ili poslovne
modele bez provedbe
odgovarajucih postupaka.

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
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Prije svega, smatram da
prijedlog nije utemeljen na
javno dostupnim analizama
niti na podacima koji bi
opravdali ovako znacajnu
promjenu. U obrazlozenju se
navodi da se uvodi ,realniji
okvir priznatih izdataka“, ali
nije prikazano na temelju
kojih istrazivanja, analiza ili
podataka je utvrdeno da su
upravo postoci od 70 % i 55
% realni. Nisu objavljeni
podaci o strukturi troskova
pausalnih obrtnika, niti
analiza po djelatnostima ili
visini primitaka.

Posebno zabrinjava
¢injenica da se iz visine
ostvarenih primitaka izvodi
zaklju¢ak da obrtnici s
vedim prometom imaju
razmjerno nize troskove. U
praksi je ¢esto upravo
suprotno. Rast prometa
najc¢escée prati rast trosSkova
poslovanja - materijala,
robe, energenata, najma
poslovnog prostora, goriva,
opreme, knjigovodstvenih
usluga i vanjskih suradnika.
Vedi promet ne znadi
automatski vec¢u dobit.
Nadalje, u prijedlogu nisu
prikazani ocekivani ucinci
na malo gospodarstvo. Nije
poznato koliko ¢e obrtnika
biti obuhvaceno ovom
mjerom, koliko ¢e ih zbog
povedanog poreznog
opterecenja odustati od
poslovanja, ostati ispod
propisanih pragova ili
odgoditi rast poslovanja.
Takoder nisu razmotrena
alternativna rjeSenja niti je
obrazlozeno zasto su
odbacena.

Ako je cilj izmjena suzbijanje
prikrivenog zaposljavanja,
za to vel postoje zakonski
mehanizmi kroz Op¢i
porezni zakon i porezni
nadzor. Smatram da nije
opravdano zbog mogudih
zlouporaba povecavati
porezno optereéenje svim
pausalnim obrtnicima koji
uredno posluju i podmiruju
svoje obveze.

PredloZeni sustav dodatno
stvara porezne nelogi¢nosti.
Zbog istodobnog povecanja
poreza i doprinosa prelazak
u visi razred moze rezultirati
time da obrtnik, unatoc
vedem prometu, na kraju
raspolaze s manje sredstava
nego prije prelaska praga.
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poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava. lako
obveznici s viSim primitcima
vec i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret. Sve procjene i
analize ucinaka ovih
poreznih izmjena
utemeljene su na sluzbenim
i javno dostupnim podacima
Porezne uprave,
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika u Republici
Hrvatskoj. Pritom se ucinci
procjenjuju na razini
skupina poreznih obveznika,
a ne prema pojedinac¢nim
okolnostima poslovanja.
Usporedbe poreznog
opterecdenja razlicitih oblika
rada sluze procjeni
razmjernosti poreznog
sustava te ne predstavljaju
ocjenu pojedinacnih radnih
uvjeta, broja odradenih sati
ili razine poslovnog rizika.
Slazemo se da medu
pausalnim obveznicima
postoje znacajne razlike u
strukturi troSkova
poslovanja. Odredene
djelatnosti, osobito one koje
zahtijevaju veéa ulaganja u
vozila, opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedinacnim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po sv0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troSkove svakog pojedinog
obveznika, ved se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Obrtnici i druge
samostalne djelatnosti
kojima takav model zbog
strukture troskova vise ne
odgovara i nadalje imaju
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Takav sustav destimulira
rast poslovanja i moze
potaknuti odgadanje
naplate ili odbijanje poslova
kako bi se izbjegao ulazak u
visi razred.

Poseban problem
predstavlja ¢injenica da
pragovi nisu uskladeni s
inflacijom. Inflacija
povecava promet, ali
istodobno povedava i
troSkove poslovanja.
Obrtnik moze pruziti
potpuno isti opseg usluga
kao prethodne godine, a
zbog rasta cijena prijeci u
visi porezni razred i placati
veca davanja, iako mu
stvarna zarada nije
povecana.

Kao knjigovoda koji
svakodnevno radi s mikro i
malim poduzetnicima,
smatram da poduzetnicima
nije potrebna dodatna
porezna nesigurnost.
Poslovne odluke, ulaganja,
krediti i dugoro¢ni ugovori
sklapani su prema pravilima
koja su vrijedila u trenutku
njihova donosenja. Ovakve
izmjene trebalo bi donositi
iskljucivo nakon provedene
procjene ucinaka, uz
dovoljno dugo prijelazno
razdoblje.

Umjesto povecdanja
poreznog opterecenja
najmanjih poduzetnika,
dugorocno bi odrzivije bilo
povecavati prihode
drzavnog proracuna kroz
ucinkovitiju naplatu
postojedih poreznih obveza,
suzbijanje sive ekonomije,
racionalizaciju javne
potrosnje i stvaranje
stabilnog poreznog
okruzenja koje potice rast
poduzetnistva.

Slijedom navedenog,
predlazem da se ¢lanak 10.
ne prihvati te da se zadrzi
postojedi sustav pauSalnog
oporezivanja s jedinstvenim
priznatim izdacima od 85 %
dok se ne izrade cjelovite
analize i procjene ucinaka
koje bi opravdale ovako
znacajnu promjenu.

Protivim se smanjenju Nije prihvaéen
priznatih izdataka s 85% na
70% odnosno na 55% jer

nema javno objavljenih
133

Odgovor

mogucénost utvrdivanja
porezne osnovice na
temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazedim
propisima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke. Napominje
se kako je predlagatelj
izmjena propisa na javhom
savjetovanju ne moze
predloziti visSe alternativnih
rieSenja propisa koji mijenja
ili dopunjuje bududi da isto
nije u skladu s propisanim
postupkom normiranja
procesa savjetovanja u
Republici Hrvatskoj.Isti¢emo
kako se postojanje obiljezja
nesamostalnog rada
utvrduje u svakom
pojedinom slucaju na
temelju ¢injenica i okolnosti
konkretnog odnosa,
sukladno odredbama
poreznih propisa i propisa
kojima se ureduju radni
odnosi. Takve se procjene
ne mogu donositi unaprijed
za pojedine skupine
obveznika ili poslovne
modele bez provedbe
odgovarajucih postupaka.

Suzbijanje sive ekonomije i
neregistriranog obavljanja
djelatnosti predstavlja
vazan element ocuvanja
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analiza ni podataka koji
opravdavaju istoimeno
smanjenje.

Ovo je diskriminacija
legalnih poduzetnika i
poticanje crne i sive
ekonomije. Te poticanje
inflacije.

Ostaviti porezni tretnam
kakv je i sada te povecdati
prag ulaska u PDV na
75000eur

Predlazem da se uz izmjene
pausalnog oporezivanja
izricito uredi nacin
odredivanja predujma
poreza za 2027. godinu za
porezne obveznike koji ¢e u
2026. ostvariti primitke u
visim pausalnim razredima,
ali zbog novih poreznih
pravila u 2027. namjeravaju
smanjiti opseg poslovanja i
prijeci u nizi razred.
Posebno se to odnosi na
obrtnike koji ¢e u 2026.
ostvariti primitke od
40.000,01 do 50.000 eura ili
od 50.000,01 do 60.000
eura.

Predlozene izmjene
objavljene su tek u drugoj
polovici 2026. godine, kada
su mnogi obrtnici veé
ostvarili, ugovorili ili
naplatili znacajan dio
godisnjih primitaka prema
pravilima koja trenutno
vrijede. Te primitke viSe nije
moguce naknadno
promijeniti niti su porezni
obveznici prilikom
donosenja poslovnih odluka
mogli znati da ¢e se za
2027. ovako znacajno
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pravednog trzisSnog
natjecanja i porezne
pravednosti te nelojalna
konkurencija negativno
utjece na polozaj
poduzetnika i obrtnika koji
uredno ispunjavaju svoje
porezne obveze.Medutim,
predmet ovoga propisa nije
uredenje inspekcijskog
nadzora niti mjera za
suzbijanje rada na crno, vec
uredenje poreznog polozaja
pojedinih kategorija
poreznih obveznika. Stoga
se prijedlozi vezani uz
nadzorne aktivnosti Porezne
uprave, Drzavnog
inspektorata i drugih
nadleznih tijela ne mogu
razmatrati u okviru ovoga
postupka.Predlozene
izmjene ne polaze od
pretpostavke da legalni
poduzetnici posluju
nepravilno niti im je svrha
dodatno opteredivanje
poreznih obveznika koji
uredno izvrSavaju svoje
obveze. Cilj je osigurati
primjereno i razmjerno
porezno opterecenje u
odnosu na razinu ostvarenih
primitaka i gospodarsku
snagu pojedinog obveznika.

Prijedlog ¢e se uzeti u obzir
prilikom izrade
provedbenog propisa.
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povecati opterecenje visih
pausalnih razreda.

Ovo je posebno vazno za
pausalne obrtnike kojima
obrt nije osnovna nego
druga djelatnost, odnosno
koji su ve¢ zaposleni kod
drugog poslodavca. Dio
takvih obrtnika zbog
povedanja poreza i
doprinosa jednostavno nede
htjeti poslovati u viSem
razredu, nego ¢e svjesno
smanjiti opseg dodatnog
rada i u 2027. ostati do
40.000 eura primitaka.
Takvu poslovnu odluku
mogu donijeti upravo zato
Sto im obrt nije jedini izvor
prihoda.

Smatram stoga
neopravdanim da porezni
obveznik koji ve¢ na
pocetku 2027. zna da nede
prije¢i 40.000 eura
primitaka tijekom cijele
godine plada predujam
prema visem razredu samo
zato Sto je u 2026., prije
donosenja ovih novih
pravila, ostvario vedi
promet.

Time bi nastajala
nepotrebna preplata poreza,
odnosno porezni obveznik bi
unaprijed financirao
proracun za poreznu obvezu
za koju ve¢ unaprijed
planira da nede nastati u toj
visini.

Stoga predlazem da se
poreznom obvezniku
prilikom predaje obrasca
PO-SD za 2026. omoguci
izjava o oCekivanom
razredu primitaka za 2027.
te da se predujam poreza
utvrdi prema tom
ocekivanom razredu, uz
konacni obracun prema
stvarno ostvarenim
primitcima nakon zavrSetka
godine.

Takvo rjesenje bilo bi
posebno opravdano upravo
zbog Cinjenice da se
znacajne izmjene poreznog
opteredenja donose u
drugoj polovici 2026., kada
porezni obveznici vise ne
mogu prilagoditi ve¢
ostvarene primitke ni
poslovne odluke donesene
prema tada vazedéim
pravilima.

Molim predlagatelja da se
izric¢ito oCituje hoce li u
navedenim slucajevima
postojati moguénost
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odredivanja nizeg predujma
poreza za 2027. godinu
prema realno olekivanom
razredu primitaka.

Predmet: Komentar na
Clanak 10. Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak

Postovani,

Ovim putem izrazavam
svoje snazno protivljenje
predlozenim izmjenama u
Clanku 10., kojima se udio
porezno priznatih izdataka
za pausalne obrtnike
smanjuje s dosadasnjih 85%
na 70%, odnosno 55% za
vise razrede prometa.

Kao pausalni obrtnik koji
posluje u djelatnosti NKD
K62109 - Ostalo rac¢unalno
programiranje, smatram da
ove izmjene predstavljaju
neopravdano i drasti¢no
povecanje fiskalnog
opterecenja za mikro-
poduzetnike, bez ikakve
analiticke podloge.

1. Suprotnost realnoj
poslovnoj logici

Tvrdnja da s porastom
prometa udio troskova
automatski pada (i to za
trec¢inu) ne odgovara
stvarnosti. U IT sektoru vedi
promet znaci i vede
troskove: skuplja oprema
(racunala, serveri,
licencirani softver), veca
potrosnja energije, vise
vanjskih usluga (hosting,
cloud servisi, podrska), te
stalna ulaganja u edukaciju i
certifikate kako bi se ostalo
konkurentnim. Uz trenutnu
inflaciju, rast prometa Cesto
je samo nominalan -
rezultat uskladivanja cijena
s rastom ulaznih troskova, a
ne realnog povecanja
obujma posla. Smanjenje
priznatih izdataka u
ovakvim uvjetima gura
obrtnike u neodrzivu zonu.
2. lzostanak procjene
ucinaka propisa

Nacrt zakona predlaze
izmjene bez ikakve podloge
u ¢injenicama:

Nije provedena procjena
ucinaka propisa sukladno
Zakonu o instrumentima
politike boljih propisa (NN
155/23) i pripadajucoj
Uredbi (NN 19/24).

Nije prihvacen
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Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava. lako
obveznici s viSim primitcima
vec i prema postoje¢em
modelu pladaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteZziti
porezni teret. Sve procjene i
analize ucinaka ovih
poreznih izmjena
utemeljene su na sluzbenim
i javno dostupnim podacima
Porezne uprave,
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika u Republici
Hrvatskoj. Pritom se ucinci
procjenjuju na razini
skupina poreznih obveznika,
a ne prema pojedinac¢nim
okolnostima poslovanja.
Usporedbe poreznog
opterecéenja razlicitih oblika
rada sluze procjeni
razmjernosti poreznog
sustava te ne predstavljaju
ocjenu pojedinacnih radnih
uvjeta, broja odradenih sati
ili razine poslovnog rizika.
Slazemo se da medu
pausalnim obveznicima
postoje znacajne razlike u
strukturi troskova
poslovanja. Odredene
djelatnosti, osobito one koje
zahtijevaju veca ulaganja u
vozila, opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
mogucde porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po sv0jo0j
prirodi predstavlja
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Nije proveden ,Test na malo
gospodarstvo" (SME test),
iako mjera pogada iskljucivo
mikro subjekte.

Predlagatelj nije ponudio
nikakvu analizu troskovne
strukture obrtnika po
djelatnostima, niti je
potkrijepio tvrdnje o
zlouporabi sustava
konkretnim podatcima
Porezne uprave.

3. Demotivacija i stvaranje
»apsurdnih granica"

Predlozeni model izravno
stimulira odbijanje poslova
pred kraj godine i rad u sivoj
zoni. Zbog drasti¢nog skoka
davanja pri prelasku praga
od 40.000 € (odnosno
50.000 €), obrtnik koji
ostvari samo 1 euro vise
prometa, na kraju godine
ostaje s znacajno manje
c¢isto zaradenog novca.
Takav sustav kaznjava rad,
trud i rast.

Prijedlog:

Slijedom svega navedenog,
predlazem da se Clanak 10.
Nacrta u potpunosti brise.
Razredi godisnjeg
pausalnog dohotka i
postotak porezno priznatih
izdataka trebaju ostati
uredeni na dosadasnji
nacin, uz jedinstveni
postotak priznatih izdataka
od 85% u svim razredima.
Predlagatelj nije ponudio niti
jedan opravdan razlog za
narusavanje stabilnosti i
predvidljivosti poslovanja
najranjivije skupine
poduzetnika.

PROTIVIM SE OVIM
IZMJENAMA! Vedi promet ne
znaci vecu zaradu. Rast
prihoda gotovo uvijek prati i
rast troskova - materijala,
najma, energenata, opreme,
goriva i vanjskih usluga. -
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pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troSkove svakog pojedinog
obveznika, ve¢ se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Obrtnici i druge
samostalne djelatnosti
kojima takav model zbog
strukture troskova vise ne
odgovara i nadalje imaju
mogucénost utvrdivanja
porezne osnovice na
temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazed¢im
propisima.Svaki postavljeni
prag (administrativni,
porezni, financijski, socijalni
ili bodovni prag)
pretpostavlja da postoje oni
ispod i oni iznad praga.
Samo postojanje praga
stvara rizik prelaska ispod ili
iznad praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih
djelatnosti.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalisSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
optereéenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
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Omoguceni oblik poslovanja
pausalnog obrta postao je
primamiljiva opcija svima
koji Zele raditi za sebe.
Drzava je uvidjela da je
interes radnika koji Zele
uloziti sve Sto imaju, podici
kredit za pocetak
poslovanja, jamciti svojom
imovinom, sami se gurati na
trzistu i pozicionirati -sad
vidjela da na toj skupini
moze dodatno zaraditi. S
druge strane obrtnici
nemaju nikakvo bolovanje
prva 42 dana, ovrhe im
stizu za zaboravljeni racun
od 50 eur, prvih godina rade
samo da plate obavezna
davanja. kredit u banci ne
mogu dobiti nego do 10000
eur jer ih banke vide kao da
im je dohodak 780 eur,
uredno im se svako malo
donose razni zakoni i odluke
koje samo otezavaju i
usporavanju administraciju,
SVAKE godine im se podizu
doprinosi za 10% i umjesto
da u inflaciji OVA drzava
poti¢e obrtnike koji pune
proracun i imaju namjeru
mozda i zaposliti nekoga
ako im prihodi i posao krene
bolje, vlada odludi uzeti taj
mizerni "VISAK" i povedati
namete. trazeni postoci
povecanja i to samo za 2
zadnja razreda i dalje su
diskriminirajudi i otezavajuci
u inflaciji koju nisu obrtnici
ni uzrokovali.
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diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava. lako
obveznici s viSim primitcima
vec i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret. Sve procjene i
analize ucinaka ovih
poreznih izmjena
utemeljene su na sluzbenim
i javno dostupnim podacima
Porezne uprave,
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika u Republici
Hrvatskoj. Pritom se udinci
procjenjuju na razini
skupina poreznih obveznika,
a ne prema pojedinac¢nim
okolnostima poslovanja.
Usporedbe poreznog
opterecéenja razlicitih oblika
rada sluze procjeni
razmjernosti poreznog
sustava te ne predstavljaju
ocjenu pojedinacnih radnih
uvjeta, broja odradenih sati
ili razine poslovnog rizika.
Slazemo se da medu
pausalnim obveznicima
postoje znacajne razlike u
strukturi troskova
poslovanja. Odredene
djelatnosti, osobito one koje
zahtijevaju veéa ulaganja u
vozila, opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po svo0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troskove svakog pojedinog
obveznika, ve¢ se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Obrtnici i druge
samostalne djelatnosti
kojima takav model zbog
strukture troSkova vise ne
odgovara i nadalje imaju
moguénost utvrdivanja
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Vedi ostvareni promet Nije prihvacen
pausalnog obrtnika kojem je

to jedino i iskljucivo

zanimanje ne znadi vedu

zaradu ni u kom

pogledu,rast prometa uvijek

prati i rast

troSkova...PRIMITAK NIJE

PRIHOD

1z PRIMITKA-prometa
pausalnog obra obrtnik
nadoknaduje sve troSkove
poslovanja koji su enormno
rasli

Obveznik koji prede prag od
40.000,00 EUR ne prikriva
nikakav prikriveni rad i ne
radi zlouporabe,to bi trebalo
biti za pohvalu ..

Mjera koju donosite je
direktan udar na male i
mikro poduzetnike,
Konkretno, bavim se taksi
prijevozom i to mi je jedino
zanimanje,ne postoji
nikakav prikriveni

rad...... Nije opravdano zbog
mogudih pojedinacnih
zlouporaba prikrivenog
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porezne osnovice na
temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazed¢im
propisima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalisSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
optereéenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava. lako
obveznici s visim primitcima
ved i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret. Slazemo se
da medu pausalnim
obveznicima postoje
znacajne razlike u strukturi
troskova poslovanja.
Odredene djelatnosti,
osobito one koje zahtijevaju
veca ulaganja u vozila,
opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
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zaposljavanja dodatno
opteretiti desetke tisuca
obrtnika koji posluju
zakonito i zive samo od
svoga rada...

To nikako nisu i ne mogu
biti ista kategorija za
oporezivanje...Drzava ima
mehanizme da to na
vrijeme otkrije i sankcionira

Trazim da sve ostane kao i
do sada,porezni razredi
kako su bili KONKRETNO u
2026. i oporezivanje kakvo
je bilo ,Sto podrazumijeva
da za primitke,naglasavam
primitke vecée od 40.000,00
EUR do 60.000,00 EUR
ostanu ista porezna
opterecdenja kao i u
2026.9.(kao Sto su ostali na
primitke do 40.000,00 EUR)
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djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po svo0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troskove svakog pojedinog
obveznika, ve¢ se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Obrtnici i druge
samostalne djelatnosti
kojima takav model zbog
strukture troSkova vise ne
odgovara i nadalje imaju
mogucénost utvrdivanja
porezne osnovice na
temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazedim
propisima.Svaki postavljeni
prag (administrativni,
porezni, financijski, socijalni
ili bodovni prag)
pretpostavlja da postoje oni
ispod i oni iznad praga.
Samo postojanje praga
stvara rizik prelaska ispod ili
iznad praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih
djelatnosti.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i viSe godiSnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
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Predlazem da se za sve
razrede pausalnog
oporezivanja zadrze priznati
izdaci u visini 85 %,
odnosno da se odustane od
predloZzenog smanjenja na
70 % za primitke od
40.000,01 do 50.000,00
eura i na 55 % za primitke
od 50.000,01 do 60.000,00
eura.

U obrazlozenju Nacrta nije
prikazana analiza stvarne
troskovne strukture
pausalnih obrtnika iz koje bi
proizlazilo da su upravo 70
% i 55 % odgovarajudi
postoci priznatih izdataka.
Obrti razlicitih djelatnosti
mogu imati vrlo razlicite
troSkove i ista razina
primitaka ne znaci istu
zaradu niti isti raspolozivi
dohodak.

Ako zakonodavac smatra da
postojedi postotak od 85 %
vise ne odgovara
gospodarskoj stvarnosti,
smatram da bi prije ovako
znacajne promjene trebalo
javno prikazati podatke i
metodologiju na temelju
kojih su utvrdeni novi
postoci.
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dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke. Isticemo
kako se postojanje obiljezja
nesamostalnog rada
utvrduje u svakom
pojedinom slucaju na
temelju ¢injenica i okolnosti
konkretnog odnosa,
sukladno odredbama
poreznih propisa i propisa
kojima se ureduju radni
odnosi. Takve se procjene
ne mogu donositi unaprijed
za pojedine skupine
obveznika ili poslovne
modele bez provedbe
odgovarajucih postupaka.

Svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
optereéenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecéenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
Isti¢emo kako su
predloZzenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvadeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisnje.Slazemo se da
medu pausalnim
obveznicima postoje
znacajne razlike u strukturi
troskova poslovanja.
Odredene djelatnosti,
osobito one koje zahtijevaju
veca ulaganja mogu imati
znatno vede stvarne
troSkove od prosjeka, dok
druge djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
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PredloZeni nacin obracuna
znacajno povecava ved
postojeée skokove porezne
obveze na granicama
poreznih razreda.

Prema predlozenim
iznosima, porezni obveznik
s primitkom od 40.000,00
eura ima godisnji pausalni
porez od 720 eura, dok se
pri primitku od samo
40.000,01 eura godisnji
porez povecava na 1.800
eura. Dakle, jedan cent
dodatnog primitka dovodi
do povecanja poreza za
1.080 eura.

Isto se dogada na sljede¢em
pragu: kod 50.000,00 eura
porez iznosi 1.800 eura, a
kod 50.000,01 eura 3.240
eura, odnosno povecava se
za 1.440 eura.

Smatram da nije opravdano
da porezni obveznici gotovo
jednake gospodarske snage
imaju toliko razli¢itu
poreznu obvezu samo zbog
prelaska praga za jedan
cent.

Predlazem zadrZavanje
postojecih 85 %.

Nisu prikazane osnove po
kojima priznati izdaci padaju
s 85% na 55% za zadnji
porezni razred, odnosno na

142

Status odgovora

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Odgovor

ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.

Predlozene izmjene sustava
pausalnog oporezivanja
fizickih osoba i dalje se
temelje na poreznim
razredima, sto
podrazumijeva primjenu
propisanog iznosa porezne
obveze za sve obveznike
unutar pojedinog razreda.
Takav pristup zadrzava
jednostavnost obracuna i
administrativnu
neoptereéenost koja je
jedno od temeljnih obiljezja
pausalnog
oporezivanja.Tocno je da
prijelaz izmedu pojedinih
razreda moze rezultirati
vecdim povecdanjem porezne
obveze na samoj granici
razreda. Medutim, rijec je o
obiljezju sustava koji se
temelji na razredima
primitaka te je isto prisutno
i u vaze¢em modelu
pausalnog
oporezivanja.Svaki
postavljeni prag
(administrativni, porezni,
financijski, socijalni ili
bodovni prag) pretpostavlja
da postoje oni ispod i oni
iznad praga. Samo
postojanje praga stvara rizik
prelaska ispod ili iznad
praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih djelatnosti.

Svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
optereéenja u odnosu na
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70% za predzadnji.
Razvijanjem obrta rastu i
troskovi i ulaganja te ta
raCunica jednostavno ne
drzi vodu, pogotovo ukoliko
obrt ima viSe zaposlenika.
Troskovi poslovanja
neprestano rastu iz dana u
dan (rezije, potrosni
materijal, najam, oprema,
pla¢e radnicima, sanitarni
pregledi, ddd mjere, brisevi,
higijenski minimum i dr.).
Vrlo je lako provjeriti ove
izjave usporedbom racuna.
Podizanjem iznosa
godisSnjeg poreza na 3 puta
vedi je mjera koja nije
antiinflancijska, ve¢
inflacijska jer ¢e rezultirati
podizanjem cijena usluga i
proizvoda ili jos gore
zatvaranjem obrta.
Predlazem da porezni
razredi ostanu uredeni kao
dosad, sa zajednickih 85%
priznatih izdataka u svim
razredima.
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gospodarsku snagu
poreznog obveznika, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.
IstiCemo kako su
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak obuhvacdeni
samo porezni obveznici koji
obavljaju samostalnu
djelatnost te dohodak i
porez na dohodak utvrduju
u pausalnom iznosu a koji
ostvaruju primitke u iznosu
od 40.000,01 eura do
60.000,00 eura
godisnje.Slazemo se da
medu pausalnim
obveznicima postoje
znacajne razlike u strukturi
troSkova poslovanja.
Odredene djelatnosti,
osobito one koje zahtijevaju
veca ulaganja mogu imati
znatno vece stvarne
troskove od prosjeka, dok
druge djelatnosti posluju uz
osjetno niZe troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troSkove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
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Udruga Glas poduzetnika Nije prihvacen
predlaZe brisanje ¢lanka 10.
u dijelu kojim se smanjuje
postotak priznatih izdataka
te zadrZavanje postojeceg
jedinstvenog postotka od 85
% u svim razredima.
PredloZzenim rjeSenjem
priznati izdaci smanjuju se s
85 % na 70 % za primitke
od 40.000 do 50.000 eura
te na 55 % za primitke od
50.000 do 60.000 eura.
Medutim, iz objavljene
dokumentacije nije razvidna
empirijska osnova na
temelju koje su odredeni
upravo ti postoci.

Nisu prikazani podaci o
stvarnoj troskovnoj strukturi
pausalnih obrtnika, analiza
prema djelatnostima niti
drugo istrazivanje koje bi
pokazalo da se s rastom
primitaka udio troskova
smanjuje upravo na nacin
koji pretpostavlja ¢lanak 10.
Sam prelazak prihodovnog
praga ne znaci da se
poslovni model ili struktura
troskova obrtnika naglo
mijenjaju.

Posebno problematican je
diskontinuitet na
pragovima. Kumulativni
ucinak ovog Nacrta i
usporedno predloZenih
izmjena doprinosa moze
dovesti do situacije u kojoj
minimalni prelazak
prihodovnog praga uzrokuje
nagli rast ukupnih davanja,
pa obvezniku nakon
ostvarenog veceg primitka
ostaje manje raspolozivih
sredstava. Takav model
stvara destimulans za rast i
poticaj za zadrzavanje ispod
praga.

Takav model stvara
situaciju u kojoj veci
primitak moze znaditi maniji
raspolozivi iznos nakon
davanja. Time se stvara
izravan destimulans za rast
te poticaj za odbijanje
dodatnog posla il
odgadanje naplate kako bi
se izbjegao prelazak praga.
Kumulativni u¢inak poreza i
doprinosa stoga mora biti
sastavni dio procjene ove
mjere.

Dodatni problem
predstavljaju nominalno
odredeni pragovi. Inflacija
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poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.

Svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opterecenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika.
Obveznici s viSim
primitcima vec i prema
postoje¢em sustavu pladaju
vedi iznos poreza, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecenje razlikama u
razini ostvarenih
primitaka.Slazemo se da
medu pausalnim
obveznicima postoje
znacajne razlike u strukturi
troskova poslovanja.
Odredene djelatnosti,
osobito one koje zahtijevaju
veca ulaganja mogu imati
znatno vece stvarne
troskove od prosjeka, dok
druge djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troSkove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
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moze povecati primitke
obrtnika bez ikakvog
realnog povecanja opsega
poslovanja. Obrtnik koji
obauvi isti broj poslova, ali
zbog rasta svojih troSkova i
cijena ostvari nominalno
vedi primitak, moze prijedi u
viSi razred i biti dodatno
porezno opterecen.
Istodobno mu rastu troskovi
materijala, energije, goriva,
najma, opreme i drugih
inputa.

Upravo zato smatramo
posebno nelogi¢nim da se s
rastom nominalnih
primitaka automatski
smanjuje pretpostavljeni
udio priznatih izdataka. Vedi
promet sam po sebi nije
dokaz ni veceg realnog
dohotka ni manjeg udjela
troskova.

UGP je i prije objave Nacrta
upozoravao da promjene
poreznog polozaja pausalnih
obrtnika treba donositi tek
nakon kvalitetne procjene
njihovih ukupnih ucinaka na
malo gospodarstvo.
Predlozeno rjesenje takvu
zabrinutost dodatno
potvrduje: umjesto
postupnog opterecenja
stvara nagle prijelome na
pragovima, a nisu prikazani
podaci koji opravdavaju
upravo odabrane postotke
priznatih izdataka.

Stoga predlazemo brisanje
predlozene izmjene i
zadrzavanje jedinstvenog
postotka priznatih izdataka
od 85 % u svim razredima.
Ako Predlagatelj smatra da
postojeéi model vise ne
odgovara stvarnoj strukturi
troskova, prije njegove
izmjene potrebno je
prikazati podatke koji to
potvrduju, procijeniti
kumulativni ucinak poreza i
doprinosa te oblikovati
model koji nece kaZznjavati
rast poslovanja.

PredloZzenim rjeSenjem
priznati izdaci smanjuju se
svim pausalnim obrtnicima
koji ostvaruju primitke iznad
40.000 eura,

neovisno o tome posluju li
za jednog narucitelja ili za
velik broj razlicitih klijenata.
Time se jednako porezno
opterecuju porezni
obveznici koji posluju na
potpuno razli¢ite nacine.
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slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Predlozene
izmjene sustava pausalnog
oporezivanja fizi¢kih osoba i
dalje se temelje na
poreznim razredima, sto
podrazumijeva primjenu
propisanog iznosa porezne
obveze za sve obveznike
unutar pojedinog razreda.
Takav pristup zadrzava
jednostavnost obracuna i
administrativnu
neoptereéenost koja je
jedno od temeljnih obiljezja
pausalnog
oporezivanja.Tocno je da
prijelaz izmedu pojedinih
razreda moze rezultirati
vecdim povedanjem porezne
obveze na samoj granici
razreda. Medutim, rijec je o
obiljezju sustava koji se
temelji na razredima
primitaka te je isto prisutno
i u vaze¢em modelu
pausalnog oporezivanja.

PredloZene izmjene takoder
imaju za cilj suzbijanje
koristenja poreznih
pogodnosti prikrivenog
zaposljavanja kroz institut
»pausalnog” obrta, no
medutim, naglasavamo
kako se postupci
utvrdivanja obiljezja
nesamostalnog rada i dalje
provode kroz zasebne
postupke, sukladno vazeéim
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Ako je cilj spriecavanje
prikrivenog nesamostalnog
rada, tada bi mjere trebale
biti usmjerene na
utvrdivanje takvih
slucajeva,

a ne na linearno povedanje
poreznog opteredenja svim
pausalnim obrtnicima iznad
odredenog praga.

U razvijenim zemljama (UK
IR35, Njemacka
Scheinselbststandigkeit,
Kalifornija ABC test itd)

odgovornost za prikriveni
radni odnos prvenstveno
snosi naruditelj/poslodavac,
a ne obrtnik. Hrvatski
prijedlog radi suprotno.

Dodatno: od 2027. godine
uvodi se obvezni eRacun.
Time ¢e Porezna uprava
imati to¢ne podatke tko
fakturira iskljucivo ili
pretezno jednom
narucitelju.

Predlazem zadrzavanje
postojecih priznatih
izdataka.

Protivim se smanjenju
priznatih izdataka s 85% na
70% odnosno na 55% jer
nema javno objavljenih
analiza ni podataka koji
opravdavaju istoimeno
smanjenje. Imam osjecaj da
se sve radi otprilike. Na
dalje, vedi promet ne znadi i
automatsku vecu zaradu jer
rast prihoda gotovo uvijek
prati i rast troSkova. Evo za
primjer u mojoj bransi
digitalnog marketinga; ako
imam vedi obujam posla,
onda moram angazirati
vanjske suradnike i njih
platiti da to sve i obave dok
meni ostaje onaj maniji
ostatak svega. Naravno,
svaka bransa ¢e biti malo
drugacija ali generalno veca
primanja prate i vedi trosak,
negdje vise a negdje manje.

Nije prihvacen

Takoder treba napomenuti
da nisu objavljeni podaci
koliko ¢e obrtnika biti
pogodeno niti ikakav case
study. Opet se nekako ide
otprilike a ne nude se neke
alternativne ideje.

Ako drzava hode, a to
podupirem svakako, suzbiti
prikriveno zaposlenje onda
za to postoje ved neki
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poreznim propisima te
temelju okolnosti svakog
pojedinog sluc¢aja.Svrha
diferenciranja razreda je
postizanje vece
razmjernosti poreznog
opteredenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika.
Obveznici s viSim
primitcima vec i prema
postoje¢em sustavu pladaju
vedi iznos poreza, a
predloZzene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecenje razlikama u
razini ostvarenih primitaka.

Svrha diferenciranja razreda
je postizanje vece
razmjernosti poreznog
opterecenja u odnosu na
gospodarsku snagu
poreznog obveznika.
Obveznici s viSim
primitcima vec i prema
postoje¢em sustavu pladaju
vedi iznos poreza, a
predlozene izmjene nastoje
dodatno prilagoditi porezno
opterecdenje razlikama u
razini ostvarenih
primitaka.Slazemo se da
medu pausalnim
obveznicima postoje
znacajne razlike u strukturi
troSkova poslovanja.
Odredene djelatnosti,
osobito one koje zahtijevaju
veca ulaganja mogu imati
znatno vece stvarne
trosSkove od prosjeka, dok
druge djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
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zakonski mehanizmi. Evo,
uskoro ¢e svi pausalni
obrtnici prije¢i skroz na
FISKALIZACIJU 2.0. pa ¢e
Porezna pratiti sve i znati
vrlo dobro koliko tko izdaje
racuna i na koliko poslovnih
subjekata tj klijenata. Cim
nesto sumnjivo nade, onda
hajde kod tog obrtnika na
dodatnu kontrolu. Ovo je
puno bolji nac¢in po meni a
ne baciti veliku mrezu gdje
¢e biti dosta nevinih zrtava.

Predlazem da se porezni
razredi povedavaju ovisno o
inflaciji jer ¢e se desiti da mi
obrtnici moramo s
vremenom povecati svoje
cijene te mozemo prijedi
neki prag a da obujam posla
je ostao isti. U suprotnom,
ovo ¢e samo povecati sivu
ekonomiju te i rad na crno.

Smatramo neprihvatljivim Nije prihvacen
da se najvisi razred
oporezuje takvom
progresivnhom stopom.
Pausalisti ¢e opcenito biti
demotivirani da ostvare
prihod vedi od 40.000 €, jer
¢e im se ukupni dohodak
oporezivati po znatno vecoj
stopi. Donekle prihvatljivo i
razumljivije bi bilo da mozda
samo iznos iznad 40.000 €
podlijeze visoj stopi.

Promjena postotka sa 85%
na 55% za samo cca
10.000,00 € razlike u
godisSnjim prihodima
nepravedna je i
demotiviraju¢a za obrtnike
pausaliste, a posljedi¢no
drzava na taj nacin ustvari
gubi prihod.

Ono Sto bi pausaliste
motiviralo i pospjesilo
njihovo poslovanje, rast i
zaposljavanje novih radnika,
je primjerice podizanje
praga iznad 60.000,00 €,
dok ovakve mjere imaju
potpuno suprotan ucinak.
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troskove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava. lako
obveznici s viSim primitcima
vec i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret. Pausalno
oporezivanje po sv0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troSkove svakog pojedinog
obveznika, ve¢ se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Obrtnici i druge
samostalne djelatnosti
kojima takav model zbog
strukture troskova vise ne
odgovara i nadalje imaju
mogucénost utvrdivanja
porezne osnovice na
temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazed¢im
propisima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
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tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i viSe godisSnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke. Naime,
usporeduju se neto primitak
koji ostaje na raspolaganju
fizickoj osobi nakon Sto se
oporezuje ostvareni bruto
primitak utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanijiti odnosno postici
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseg ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konacnog
dohotka, niza porezna stopa
(12% ) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i visa
porezna stopa koje u
prosijeku u Republici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
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Protivim se predlozenom
smanjenju priznatih
izdataka s 85 % na 70 %
odnosno 55 % iz razloga sto

Nema javno objavljenih
analiza ni podataka koji
opravdavaju smanjenje
priznatih izdataka s 85 % na
70 % odnosno 55 %.Vedi
promet ne znaci vedu
zaradu. Rast prihoda gotovo
uvijek prati i rast troSkova -
materijala, najma,
energenata, opreme, goriva
i vanjskih usluga.Nisu
objavljeni podaci koliko ¢e
obrtnika biti pogodeno,
koliko bi ih moglo zatvoriti
obrt, ostati ispod praga ili
prijeéi u sivu
ekonomiju.Nisu
predstavljene alternativne
mogucnosti niti je
obrazlozeno zasto su
odbalene.Nema procjene
ucinaka na malo
gospodarstvo, iako se
izmjene odnose upravo na
mikro i male
poduzetnike.Ako drzava zeli
suzbiti prikriveno
zaposljavanje, za to vel
postoje zakonski
mehanizmi. Nije opravdano
zbog mogucdih zlouporaba
dodatno opteretiti desetke
tisu¢a obrtnika koji posluju
zakonito.Predlozene izmjene
stvaraju porezne
"stepenice". U pojedinim
slu¢ajevima obrtnik koji
zaradi viSe moze na kraju
godine imati manje
raspolozivog novca nego
prije prelaska u visi
razred.Inflacija povecava
promet, ali i troskove.
Obrtnik moZze imati isti
opseg posla, a zbog rasta
cijena prijedi u visi razred i
placati veca davanja, iako
mu stvarna zarada nije
porasla.Poduzetnici su
poslovne odluke donosili
prema pravilima koja su
vrijedila - ulagali su, uzimali
kredite i preuzimali obveze.
Pravila se ne bi smjela
mijenjati bez ozbiljnih
analiza i prijelaznog
razdoblja.Prijedlog: iz gore
navedenih razloga
predlazem brisanje ¢lanka
10.

Nije prihvacen
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djelatnosti upravo zbog
zastite poduzetnistva.

Analize koje su posluzile kao
podloga za izradu prijedloga
izradene su na temelju
javno dostupnih podataka
Porezne uprave, ukljucujudi
podatke objavljene u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti. Pritom se
ucinci procjenjuju na razini
skupina poreznih obveznika,
a ne prema pojedinacnim
okolnostima
poslovanja.Slazemo se da
medu pausalnim
obveznicima postoje
znacajne razlike u strukturi
troskova poslovanja.
Odredene djelatnosti,
osobito one koje zahtijevaju
veca ulaganja mogu imati
znatno vece stvarne
troskove od prosjeka, dok
druge djelatnosti posluju uz
osjetno nize troSkove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troSkove ovisne o visini
primitaka te se na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane, ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Pausalno
oporezivanje po svo0joj
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U obrazlozenju se navodi da
se povecanjem donjih
granica postize pravednije
oporezivanje,

medutim nisu prikazane
analize koje bi pokazale
zasto su upravo iznosi

od 150 odnosno 100 eura
primjereni niti kakav ¢e biti
njihov ucinak na male
iznajmljivace.

Predlazem objavu
financijske analize koja je
bila temelj za odredivanje
navedenih iznosa.

Primljeno na
zZnanje

Sama cinjenica da se
nekretnina nalazi na
podrucju JLS-a s visokim
indeksom turisticke
razvijenosti ne znaci nuzno
da svaki iznajmljivac
ostvaruje jednaku razinu
prihoda, jednak broj noéenja
ili jednaku stopu
popunjenosti. Unutar iste
turisticki razvijene JLS mogu
postojati znacajne razlike u
lokaciji objekta, kvaliteti
smjestaja, sezonalnosti i
ostvarenim

prihodima. Stoga povecanje
poreznog opteredenja
iskljucivo prema kategoriji
turisti¢ke razvijenosti moze
razli¢ito pogoditi
iznajmljivace koji se nalaze
u bitno razlicitim
ekonomskim okolnostima.
PredlaZze se razmotriti
model koji bi, uz stupanj
turisti¢ke razvijenosti
podrucja, u vecoj mjeri
omogudio uvazavanje
stvarnog intenziteta
obavljanja djelatnosti.

Nije prihvacen
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prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troSkove svakog pojedinog
obveznika, ve¢ se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Obrtnici i druge
samostalne djelatnosti
kojima takav model zbog
strukture troSkova vise ne
odgovara i nadalje imaju
mogucnost utvrdivanja
porezne osnovice na
temelju stvarno ostvarenih
primitaka i izdataka
sukladno vazed¢im
propisima.

Komentar primljen na
zZnanje.

Koristenjem indeksa
turisticke razvijenosti (dalje
u tekstu: ITR) jedinice
lokalne samouprave pri
oporezivanju fizi¢kih osoba
koje ostvaruju primitke od
iznajmljivanja kuda,
stanova, soba i postelja te
objekata za robinzonski
smjestaj putnicima i
turistima i organiziranja
kampova napravljen je
temelj za kvalitetnije i
preciznije definiranje
stupnja turisticke
razvijenosti odnosno boljeg
ocjenjivanja
neravnomjernosti turisticke
razvijenosti i efikasniju
poreznu politiku
oporezivanja takve imovine.
Bududi da je ITR pojedine
jedinice lokalne samouprave
temeljen na stvarnim
brojkama (primjerice:
ukupan broj posjetitelja,
broj turistickih dolazaka,
noc¢enja, smjestaja i sl.) isti
relevantno odrazava pravo
stanje i rangira jedinice
lokalne samouprave (dalje u
tekstu: JLS) prema tom
indeksu u pet kategorija od
najrazvijenije do nerazvijene
(1., 1., 1., IV. i 0). Medutim,
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Ovdje je navedeno:
"maksimalno ulozen iznos
moze biti do 200.000 €", a u
nacrtu prijedloga Zakona o
hrvatskom investicijskom
racunu, Clanak 8. (1)
Vlasnik hrvatskog
investicijskog racuna moze
izvrsiti jednu ili viSe uplata
na hrvatski investicijski
ra¢un pri ¢emu kumulativni
iznos svih uplata ne smije
premasiti iznos od
200.000,00 eura. Nacrt
prijedloga Zakona o HIR-u
ne ograni¢ava maksimalnu
vrijednost (iznos) ulaganja,
samo ogranic¢ava iznos
uplata na HIR.

Molim uskladenje izraza.
Izraz "maksimalno uloZen
iznos" nije jasan, jer "ulozen
iznos" se moze tumacditi da
se radi o trenutnoj
vrijednosti imovine, a ne o
iznosu uplata.

Primjerice, ulagatelj uplati
ukupno 150.000 €,
vrijednost imovine naraste
na 300.000 €, a to je vise od
"maksimalno ulozen iznos
moze biti do 200.000 €".

Odnosno, "maksimalno
ulozen iznos moze biti do
200.000 €" je ovdje suvisan
jer prema nacrtu Zakona o
HIR-u nije mogude uplatiti
vise, tj. sav viSak se vraca
ulagatelju bez odgode.
"porez na dohodak placao bi
se jedino u slucaju kada se
utvrdi da vlasnik HIR-a nije
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nije mogude porezna pravila
u potpunosti prilagoditi
svakom pojedinom
slucaju.Naime, pausalno
oporezivanje po svo0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koju temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Pokazatelji koji se
koriste za utvrdivanje ITR -
a, kao i nacin izra¢una
samog indeksa uredeni su
Pravilnikom o pokazateljima
za pracenje razvoja i
odrzivosti
turizma.Napominje se
poreznim obveznicima
kojima takav model ne
odgovara imaju moguénost
utvrdivanja porezne
osnovice na temelju stvarno
ostvarenih primitaka i
izdataka sukladno vazec¢im
propisima odnosno na
temelju poslovnih knjiga.

Primici ostvareni ulaganjem
imovine unutar hrvatskog
investicijskog racuna ne
podlijezu oporezivanju uz
uvjete propisane Zakonom o
Hrvatskom investicijskom
racunu odnosno podlijezu
oporezivanju ako nisu
ispunjeni uvjeti propisani
tim Zakonom. Dakle, uvjeti
se ne ureduju ovim
Prijedlogom Zakona. Po
donosenju propisa kojim se
ureduje HIR uskladit ¢e se i
odredbe propisa o porezu
na dohodak.
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ispostovao te uvjete", uvjeti
su navedeni nacrtu
prijedloga Zakona o
hrvatskom investicijskom
rac¢unu, Clanak 10., a tamo
nije naveden "maksimalno
ulozen iznos moze biti do
200.000 €"

Postovani, Nije prihvacen
u ovom prijedlogu ponovo je
rije¢ o usporedbi neto
primitaka zaposlenika i
bruto prihoda pausalnog
obrtnika. Ovakva usporedba
metodoloski je potpuno
neispravna jer stavlja u isti
odnos ukupne poslovne
prihode i Cisti osobni
dohodak, ¢ime se
zanemaruju temeljne razlike
u troskovima poslovanja,
doprinosima, poslovnom
riziku i radnim pravima.

Ne podrzavam predlozeno Nije prihvacen
smanjenje postotka

priznatih izdataka s 85 % na

70 %, odnosno 55 % za

pausalne obrtnike u viSim

prihodovnim razredima.

Kao obrazlozenje za

navedenu izmjenu navodi

se potreba smanjivanja

razlike u ukupnom
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Usporedba oporezivanja
neto primitaka zaposlenika i
pausalnog obrtnika
provedena je radi procjene
razmjernosti poreznog
opteredenja na razini
poreznog sustava, a ne radi
izjiednacavanja njihovog
pravnog ili ekonomskog
polozaja. Naime, usporeduju
se neto primitak koji ostaje
na raspolaganiju fizi¢koj
osobi nakon sto se
oporezuje ostvareni bruto
primitak utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa zeli
smanjiti odnosno postici
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu visSeq ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konacnog
dohotka, niza porezna stopa
(12%) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i visa
porezna stopa koje u
prosijeku u Repubilici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite poduzetnistva.

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opteredenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
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fiskalnom opterecenju
radnika u radnom odnosu i
osoba koje djelatnost
obavljaju putem pausalnog
obrta. Medutim, takva
usporedba sama po sebi
nije dovoljna za zaklju¢ak
da je postojedi porezni
tretman nepravedan niti da
je opravdano povedati
porezno optereéenje svih
pausalnih obrtnika koji
ostvaruju primitke iznad
40.000,00 eura. Radnik u
radnom odnosu i osoba koja
obavlja samostalnu
djelatnost nalaze se u bitno
razli¢itim gospodarskim i
pravnim polozajima.
Pausalni obrtnik samostalno
snosi poslovni rizik, rizik
gubitka klijenata i prihoda,
troskove poslovanja,
troSkove nabave opreme i
usluga te vrijeme i troskove
potrebne za pronalazenje i
zadrzavanje klijenata.
Prihod obrtnika pritom nije
jednak njegovu
raspolozivom

dohotku. Stoga usporedba
bruto primitka pausalnog
obrtnika s pla¢om radnika
ne daje potpunu sliku
stvarnog ekonomskog
polozaja poreznih
obveznika. Posebno je
problemati¢no sto se
povecanje poreznog
opterecdenja predlaze
primjenom pausalnog
smanjenja priznatih
izdataka za cijele
prihodovne razrede, bez
obzira na stvarne troSkove
pojedinog poreznog
obveznika i prirodu njegove
djelatnosti. Predlozeno
rieSenje moze obeshrabriti
rast i razvoj poslovanja
upravo kod obrtnika koji su
uspjeli povedati prihode, ali
jos uvijek posluju u okviru
malog

poduzetnistva. Takoder,
obrazloZenje ne sadrzi
dovoljno detaljnu analizu
stvarnog broja slucajeva u
kojima se pausalni obrt
koristi za prikriveni
nesamostalni rad niti
procjenu u kojoj se mjeri
upravo porezna promjena
predloZzena ovim Zakonom
moze ucinkovito rijesiti taj
problem. Ako je cilj
sprjeCavanje prikrivenog
radnog odnosa, primjerenije
bi bilo ciljano utvrdivati
slucajeve u kojima stvarno
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samog sustava. lako
obveznici s visSim primitcima
vec i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret. Usporedba
oporezivanja neto primitaka
zaposlenika i pausalnog
obrtnika provedena je radi
procjene razmjernosti
poreznog opterecenja na
razini poreznog sustava, a
ne radi izjednacavanja
njihovog pravnog ili
ekonomskog polozaja.
Naime, usporeduju se neto
primitak koji ostaje na
raspolaganiju fizi¢koj osobi
nakon Sto se oporezuje
ostvareni bruto primitak
utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa Zeli
smanjiti odnosno postici
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseg ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konac¢nog
dohotka, niza porezna stopa
(12%) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i visa
porezna stopa koje u
prosijeku u Republici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite poduzetnistva.
Procjene i analize ucinaka
predlozenih poreznih
izmjena temeljene su na
javno dostupnim podacima
Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Svaki postavljeni
prag (administrativni,
porezni, financijski, socijalni
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postoje obiljezja
nesamostalnog rada,
umjesto povecanja
poreznog opterecenja
Sirokom krugu poreznih
obveznika koji legitimno i
samostalno obavljaju svoju
djelatnost.

Predlaze se zadrzavanje
postojeéeg postotka
priznatih izdataka od 85 %
za sve postojece prihodovne
razrede pausalnog
oporezivanja.

Porezni sustav trebao bi
poticati rast poslovanja,
povecanje prihoda i razvoj
poduzetnicke aktivnosti.
PredloZzeni model, medutim,
moze stvoriti situaciju u
kojoj ostvarivanje dodatnog
prihoda dovodi do
nerazmjerno veéeg
povecanja poreznog
opterecdenja. Posebno je
problemati¢an prijelaz iz
prihoda do 40.000,00 eura u
sljededi prihodovni razred,
gdje se postotak priznatih
izdataka smanjuje s 85 %
na 70 %, kao i prijelaz u
najvisi razred, gdje se
priznati izdaci smanjuju na
55 %. Takav sustav moze
stvoriti negativan poticaj za
rast poslovanja, odnosno
potaknuti porezne
obveznike da izbjegavaju
prelazak odredenih
prihodovnih

pragova. Porezna
progresivnost moze biti
opravdana, ali bi trebala biti
oblikovana na nacin da se
povedano optereéenje
odnosi prvenstveno na dio
prihoda iznad odredenog
praga, a ne da prelazak u
novi razred dovodi do
naglog povedanja porezne
osnovice.

PredlaZze se razmotriti
postupniji model
oporezivanja koji ne bi
stvarao izrazite porezne
skokove pri prelasku
prihodovnih pragova.

Predmet:

Komentar na Clanak 10.
Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na
dohodak
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Odgovor

ili bodovni prag)
pretpostavlja da postoje oni
ispod i oni iznad praga.
Samo postojanje praga
stvara rizik prelaska ispod ili
iznad praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih djelatnosti.Kod
pojedinih obrtnika, osobito
onih s veé¢im brojem
zaposlenih ili znacajnim
ulaganjima, troskovi
poslovanja mogu rasti
usporedno s primicima. No
medutim, s rastom ukupnih
primitaka prosjecan udio
izdataka u primitcima nije
nuzno proporcionalan rastu
primitaka. Stoga se
predlozene izmjene temelje
na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredimaPodsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
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Najostrije se protivim
predloZzenim izmjenama u
Clanku 10. kojima se
porezno priznati izdaci
smanjuju s 85% na 70%,
odnosno 55% za viSe
razrede prometa.

Ove izmjene predstavljaju
drasti¢no i neopravdano
povedanje poreznog i
porezno-slicnog opterecenja
za mikro-poduzetnike. Kao
pausalni obrtnik u
djelatnosti Grafickog dizajna
i vizualnih komunikacija
racunalnim putem, isticem
sljedede klju¢ne argumente:

1. Suprotnost poslovnoj
stvarnosti i inflatorni udar

Pretpostavka da rjeSenjem
prometa udio troskova u
primitku pada (za ¢ak
trecinu) potpuno je suprotna
poslovnoj logici. U stvarnom
poslovanju, vedéi promet
zahtijeva veée nabavne
troSkove, skuplju opremu,
vise repromaterijala, vecu
potrosnju energije i vanjskih
usluga.

Dodatno, u uvjetima
inflacije, rast prometa Cesto
je samo nominalan (zbog
uskladivanja cijena s rastom
ulaznih troskova), a ne
realan. Kaznjavanje visih
razreda smanjenjem
priznatih izdataka u
trenutku kada su realni
troskovi poslovanja najvedi
dovodi obrtnike u neodrziv
polozaj.

2. Osobni primjer iz
poslovanja

Moja djelatnost zahtijeva
stalna ulaganja u opremu i
materijal. Povecanjem
nameta za gotovo 80% u
viSem razredu, moj obrt
prelazi iz zone odrzivosti u
zonu gubitka, Sto ¢e me
primorati na smanjenje
opsega posla ili zatvaranje
obrta.

3. Izostanak analiza i
postupanje protivno
propisima

Nacrt zakona predlaze
izmjene bez ikakve podloge
u ¢injenicama:

Nije provedena procjena
ucinaka propisa sukladno
Zakonu o instrumentima
politike boljih propisa (NN
155/23) i Uredbi (NN 19/24).
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vece pravednosti unutar
samog sustava. lako
obveznici s viSim primitcima
vec i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret.Slazemo se da
medu pausalnim
obveznicima postoje
znacajne razlike u strukturi
troskova poslovanja.
Odredene djelatnosti,
osobito one koje zahtijevaju
veca ulaganja u vozila,
opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po sv0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
trosSkove svakog pojedinog
obveznika, vec se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vedim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga se
predlozene izmjene temelje
na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredimaPodsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troSkove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
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Nije proveden "Test na malo
gospodarstvo" (SME test),
iako mjera pogada iskljucivo
mikro subjekte.

Predlagatelj nije ponudio
nikakvu analizu troskovne
strukture obrtnika po
djelatnostima niti je
potkrijepio tvrdnje o
zlouporabi sustava
konkretnim brojkama ili
podatcima Porezne uprave.

4. Demotivacija i stvaranje
"apsurdnih granica"

Predlozeni model izravno
stimulira odbijanje poslova
pred kraj godine i rad u sivoj
zoni. Zbog drasti¢nog skoka
davanja pri prelasku praga
od 40.000 € (odnosno
50.000 €), obrtnik koji
ostvari samo 1 euro vise
prometa, na kraju godine
ostaje s znacajno manje
c¢isto zaradenog novca.
Takav sustav kaznjava rad,
trud i rast.

Slijedom svega navedenog,
predlazem da se Clanak 10.
Nacrta u potpunosti brise.
Razredi godisnjeg
pausalnog dohotka i
postotak porezno priznatih
izdataka trebaju ostati
uredeni na dosadasnji
nacin, uz jedinstveni
postotak priznatih izdataka
od 85% u svim razredima.
Predlagatelj nije ponudio niti
jedan opravdan razlog za
narusavanje stabilnosti i
predvidljivosti poslovanja
najranjivije skupine
poduzetnika.

Postovani. Najjace se Nije prihvacen
suprostavljam novo
predolazenim izmijenmaa.
Ukoliko je nekome rastao
promet. to ne znaci da je i
rasla zarada. Npr. ja sam
taxi obrtnik i ukoliko vise
radim potrebno mi je vise
servisa vozila, moram ranije
kupovati automobil za rad.
Sami zivotni troskovi su
strasno skocili.

Ne zelim vise da pla¢éamo
vase namete o kojih se ne
zna gdje se sto trosi. Prilike
su talvbe da se trebamo
stisnuti jedni uz druge a ne
obako bjesomucno podizati
troskove obrta. 66posto je
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dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausSalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slucaju mogu priznati
stvarne izdatke.Procjene i
analize ucinaka predlozenih
poreznih izmjena temeljene
Su ha javno dostupnim
podacima Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opteredenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava. lako
obveznici s viSim primitcima
vec i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret.
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previse, pogovoto za malog
covijeka.

Poduzetnici su poslovne
odluke donosili prema
pravilima koja su vrijedila -
ulagali su, uzimali kredite i
preuzimali obveze. Pravila
se ne bi smjela mijenjati bez
ozbiljnih analiza i
prijelaznog razdoblja.

Nema procjene ulinaka na
malo gospodarstvo, iako se
izmjene odnose upravo na
mikro i male poduzetnike.

Kao pausalni obrtnik,
izrazavam osStro protivljenje
predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak te upudujem
sljedece primjedbe:

1. Pogresna pretpostavka
izjednacavanja ukupnog
prometa (prihoda) i

dobiti Predlozeni model
poreznog opteredenja i
razvrstavanja u porezne
razrede temelji se iskljucivo
na ukupnom prometu, ¢ime
se u potpunosti zanemaruje
struktura troskova
poslovanja. Rast prihoda u
obrtnistvu gotovo uvijek
prati razmjeran ili ¢ak vedi
rast ulaznih troskova
(sirovine, materijali, najam
poslovnog prostora,
oprema, energenti i
komunalne usluge). Visina
ukupnog prometa nije i ne
moze biti pokazatelj stvarne
ekonomske snage ili neto
zarade obrtnika. Izravno
kaznjavanje veéeg prometa
bez uvazavanja troskovne
strane destimulira daljnji
rast i investicije u mikro
sektoru.

2. Zanemarivanje utjecaja
inflacije na realni dohodak
(nominalni vs. realni

rast) Kumulativni ucinak
inflacije u proteklome
razdoblju uzrokovao je opdi
rast cijena roba i usluga.
Zbog inflatornih pritisaka,
obrtnici biljeze nominalni
rast prometa zadrzavajudi
stvarni, fizicki opseg
poslovanja na istoj razini -
ili ¢ak nizoj. Predlozenim
rieSenjem obrtnici se radi
samog inflatornog skoka
cijena automatizmom
potiskuju u viSe porezne
razrede ili izvan sustava
pausalnog oporezivanja,
¢ime im se drasti¢no
povecavaju davanja unatoc
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Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika. Svrha
diferenciranja poreznih
razreda upravo je postizanje
vece pravednosti unutar
samog sustava. lako
obveznici s viSim primitcima
vec i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret.Slazemo se da
medu pausalnim
obveznicima postoje
znacajne razlike u strukturi
troskova poslovanja.
Odredene djelatnosti,
osobito one koje zahtijevaju
veca ulaganja u vozila,
opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po svo0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troskove svakog pojedinog
obveznika, ve¢ se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vecdim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
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faktu da im je realna zarada
ostala nepromijenjena ili se
smanijila.

3. Izostanak Procjene ucinka
propisa na malo i mikro
gospodarstvo U
obrazlozenju zakonskog
prijedloga u potpunosti
izostaje sustavna procjena
ucinka propisa na mikro i
male poduzetnike, koji ¢ine
temelj hrvatskog
gospodarstva. Zakonodavac
nije ponudio kvantitativne
analize o tome koliko ¢e
predloZzene mjere utjecati
na likvidnost obrtnika,
opstojnost malih poslovanja
na trzistu, niti procjenu
rizika od prelazenja u sivu
ekonomiju ili zatvaranja
obrta.

4. Netransparentnost
postupka - izostanak
alternativnih rjesenja U
sklopu izrade Nacrta nisu
predstavljene nikakve
alternativne moguénosti
regulacije niti je
obrazlozeno zasto su
eventualni drugi modeli
odbaceni. Pravilno
upravljanje javnim
politikama zahtijeva
usporedbu vise opcija (npr.
uskladivanje pragova s
stopom inflacije, gradacija
troskovnih odbitaka ovisno
o djelatnosti i sl.), a ne
jednostrano nametanje
rieSenja bez jasne
argumentacije.

Predlozene izmjene unose
nesigurnost i dodatno
porezno opterecduju
gospodarstva - mikro
poduzetnike i pausalne
obrtnike. Predlazem da se
sporne odredbe povuku iz
procedure te da se pristupi
izradi cjelovite analize
ucinka uz uvazavanje
inflatornih kretanja i realnih
troSkova poslovanja po
pojedinim djelatnostima.

Postovani,
Inflacija poveéava promet,
ali i troSkove. Obrtnik moze
imati isti opseg posla, a
zbog rasta cijena prijedi u
viSi razred i pladati veca
davanja, iako mu stvarna
zarada nije porasla.
Dodatno,ako drzava zeli
suzbiti prikriveno
zaposljavanje, za to vel
postoje zakonski
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No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga se
predlozene izmjene temelje
na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredimaPodsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalisSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troSkovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Procjene i
analize ucinaka predlozenih
poreznih izmjena temeljene
su ha javno dostupnim
podacima Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.

Slazemo se da medu
pausalnim obveznicima
postoje znacajne razlike u
strukturi troskova
poslovanja. Odredene
djelatnosti, osobito one koje
zahtijevaju veda ulaganja u
vozila, opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
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mehanizmi. Nije opravdano
zbog mogucih zlouporaba
dodatno opteretiti desetke
tisu¢a obrtnika koji posluju
zakonito.

Vedi promet ne znadi ujedno
i vecu zaradu. Rast prihoda
gotovo uvijek prati i rast
troskova , kako materijala,
najma, energenata, opreme,
goriva, vanjskih usluga i
sli¢no.
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djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po svo0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troskove svakog pojedinog
obveznika, ve¢ se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vecdim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga se
predloZzene izmjene temelje
na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredimaPodsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivaliSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slucaju mogu priznati
stvarne izdatke.Predlozene
izmjene ne polaze od
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Postovani,

ovim putem Zelim izraziti
zabrinutost zbog
predlozenih izmjena
poreznih propisa koje ¢e
dodatno opteretiti pausalne
obrtnike.

Pausalni obrtnici porez i
druga davanja pladaju
prema ukupno ostvarenim
primicima, bez mogucénosti
priznavanja stvarnih
troSkova poslovanja. To
znaci da se u obzir uzima
ukupan prihod, a ne stvarna
zarada. Mnogi obrtnici imaju
znacajne troskove nabave
robe, materijala, provizija,
dostave, oglasavanja i
drugih poslovnih izdataka,
zbog ¢ega je njihova
stvarna dobit znatno manja
od ostvarenog prometa.

Uvodenje dodatnih poreznih
opteredenja temeljenih na
ukupnim primicima dodatno
¢e pogoditi upravo one
obrtnike koji ve¢ sada
nemaju mogucénost umanjiti
poreznu osnovicu za
stvarne troSkove. Takav
pristup ne odrazava stvarnu
ekonomsku snagu obrtnika i
dovodi do neravnopravnog
poreznog polozaja.

Molim da se prilikom
donosenja konacnih izmjena
razmotri polozaj pausalnih
obrtnika te da se izbjegne
dodatno oporezivanje koje
se temelji iskljucCivo na visini
primitaka, bez uvazavanja
stvarnih troskova
poslovanja.

Vjerujem da je cilj porezne
politike poticati
poduzetnistvo i
samozaposljavanje, a ne
dodatno opteredivati
najmanje poduzetnike koji
¢ine vazan dio hrvatskog
gospodarstva.

S postovanjem

Nije prihvacen

Prije svega, poduzetnici su Nije prihvaden

svoje poslovanje gradili
160
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pretpostavke da legalni
poduzetnici posluju
nepravilno niti im je svrha
dodatno opteredivanje
poreznih obveznika koji
uredno izvrSavaju svoje
obveze. Cilj je osigurati
primjereno i razmjerno
porezno opterecenje u
odnosu na razinu ostvarenih
primitaka i gospodarsku
snagu pojedinog obveznika.

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog obveznika.
Obrtnici koji se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje
imaju jasno utvrdene fiksne
priznate troskove ovisne o
visini primitaka te se na
temelju njihove razlike
utvrduje ostvareni dohodak
koji se oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i vise godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalisSta. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke

Cilj predlozenih izmjena je
osigurati primjereno i
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prema pravilima koja su
tada vrijedila. Na temelju
njih ulagali su u posao,
dizali kredite i preuzimali
dugorocne obveze. Zato nije
dobro da se pravila
mijenjaju preko nodi, bez
kvalitetne analize i dovoljno
vremena za prilagodbu.
Osim toga, vedi promet ne
znadi automatski i vecu
zaradu. Kako rastu prihodi,
gotovo uvijek rastu i
troskovi, od materijala,
energenata i goriva do
najma, opreme i vanjskih
usluga.

Protivim se predlozenim
izmjenama jer se njima
znacajno povecava porezno
opterecdenje pausalnih
obrtnika, a da pritom nisu
javno predstavljene analize
koje bi pokazale da je takvo
povedanje opravdano.

Posebno je problemati¢no
smanjenje udjela
normativno priznatih
izdataka s 85 % na 70 %,
odnosno 55 %. Na temelju
¢ega je odredeno upravo 70
% i 55 %? Gdje su podaci
koji pokazuju da obrtnik s
vedim prometom odjednom
ima bitno manji udio
stvarnih troSkova u
poslovanju?

Promet nije zarada.
Obrtniku koji ostvari 60.000
eura primitaka tih 60.000
eura ne ostaje na racunu
kao osobni dohodak. Iz tog
prometa pladaju se
materijal, roba, najam,
rezije, energenti, gorivo,
oprema, odrzavanje,
knjigovodstvo, vanjske
usluge i brojni drugi troSkovi
poslovanja. Kod proizvodnih
i drugih djelatnosti s
visokim stvarnim
troskovima razlika izmedu
prometa i onoga sto
poduzetniku stvarno ostane
moze biti ogromna.
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razmjerno porezno
optereéenje u odnosu na
visinu ostvarenih primitaka i
gospodarsku snagu
poreznog
obveznikaProcjene i analize
ucinaka predlozenih
poreznih izmjena temeljene
su na javno dostupnim
podacima Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Uvazavamo
primjedbu da kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vecdim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga,
predloZzene izmjene temelje
se na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.

Procjene i analize ucinaka
predlozenih poreznih
izmjena temeljene su na
javno dostupnim podacima
Porezne uprave
objavljenima u okviru
pregleda porezne
konkurentnosti i strukture
poslovanja poreznih
obveznika.Cilj predlozenih
izmjena je osigurati
primjereno i razmjerno
porezno opterecdenje u
odnosu ha visinu ostvarenih
primitaka i gospodarsku
snagu poreznog obveznika.
Svrha diferenciranja
poreznih razreda upravo je
postizanje veée pravednosti
unutar samog sustava. lako
obveznici s visim primitcima
ved i prema postoje¢em
modelu plaéaju vedi iznos
poreza, predlozenim
izmjenama nastoji se
dodatno uravnoteziti
porezni teret. Slazemo se
da medu pausalnim
obveznicima postoje
znacajne razlike u strukturi
troskova poslovanja.
Odredene djelatnosti,
osobito one koje zahtijevaju
veca ulaganja u vozila,
opremu, energente,
odrzavanije ili zaposlenike,
mogu imati znatno vece
stvarne troskove od
prosjeka, dok druge
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Dodatni problem je inflacija.
Cijene proizvoda i usluga
rastu jer rastu ulazni
troskovi. Obrtnik danas
moze ostvarivati vedi
nominalni promet nego prije
nekoliko godina, a da pritom
nije povecao ni koli¢inu
posla ni svoju realnu
zaradu. Unatoc tome,
prema ovom prijedlogu
moze prijeci u visi razred i
biti dodatno porezno
optere¢en samo zato Sto su
cijene porasle.

Predlozeni sustav takoder
stvara porezne ,stepenice” i
Salje potpuno pogresnu
poruku malim
poduzetnicima: pazi da ne
zaradis previse. Ako
prelazak odredenog praga
dovodi do naglog povecanja
porezne osnovice,
poduzetniku se stvara motiv
da odbije posao, odgodi
izdavanje racunaili
jednostavno prestane rasti.
Drzava bi trebala poticati
poduzetnika da sa 40.000
dode na 50.000, sa 50.000
na 60.000 i dalje, a ne
stvarati sustav u kojem se
mora racunati isplati li se
uopce prijedi sljededi prag.
Nisu objavljeni ni podaci o
tome koliko ¢e obrtnika ove
izmjene pogoditi, koliko ¢e
im konkretno porasti
davanja niti kakav ¢e biti
ucinak na zatvaranje obrta,
investicije, zaposljavanje i
sivu ekonomiju. Ako takve
analize postoje, javnost ih
treba vidjeti prije donosenja
zakona.

Ako je cilj borba protiv
prikrivenog zaposljavanja i
zlouporabe pausSalnih obrta,
tada treba sankcionirati one
koji sustav
zloupotrebljavaju. Za to veé
postoje zakonski
mehanizmi. Nije razumno
zbog mogucdih zlouporaba
dijela obrtnika povecavati
opterecenje desecima
tisuca ljudi koji imaju
stvarno poslovanje, stvarne
kupce, stvarne troskove i
sami snose cjelokupan rizik
svog poslovanja.

Posebno je neprihvatljivo
mijenjati ovako vazna
pravila bez ozbiljnog
prijelaznog razdoblja.
Obrtnici su prema
postojecim pravilima
donosili poslovne odluke,
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djelatnosti posluju uz
osjetno nize troskove.
Upravo zbog velike
raznolikosti djelatnosti koje
danas mogu koristiti institut
pausalnog oporezivanja nije
moguce porezna pravila u
potpunosti prilagoditi
pojedina¢nim poslovnim
modelima. Pausalno
oporezivanje po svo0jo0j
prirodi predstavlja
pojednostavljeni model
oporezivanja koji ne uzima u
obzir stvarno nastale
troskove svakog pojedinog
obveznika, ve¢ se temelji na
unaprijed propisanim
pravilima. Kod pojedinih
obrtnika, osobito onih s
vecdim brojem zaposlenih ili
znacajnim ulaganjima,
troSkovi poslovanja mogu
rasti usporedno s primicima.
No medutim, s rastom
ukupnih primitaka prosjecan
udio izdataka u primitcima
nije nuzno proporcionalan
rastu primitaka. Stoga se
predloZzene izmjene temelje
na razli¢itim
pretpostavkama o visini
priznatih izdataka po
razredima.Svaki postavljeni
prag (administrativni,
porezni, financijski, socijalni
ili bodovni prag)
pretpostavlja da postoje oni
ispod i oni iznad praga.
Samo postojanje praga
stvara rizik prelaska ispod ili
iznad praga pa tako i kod
pausalnog oporezivanja
samostalnih
djelatnosti.Podsje¢amo da
obrtnici ukoliko se odluce na
pausalno utvrdivanje
dohotka i oporezivanje u
tom slucaju imaju jasno
utvrdene fiksne priznate
troskove ovisne o visini
primitaka te na temelju
njihove razlike utvrduje
ostvareni dohodak koji se
oporezuje primjenom
porezne stope od 12%. S
druge strane ukoliko se
odluce na oporezivanje na
temelju poslovnih knjiga u
tom slucaju im se utvrduje
dohodak na temelju razlike
primitaka i stvarnih izdataka
koji se oporezuje primjenom
nize i viSe godisnje porezne
stope ovisno o mjestu
prebivalista. Stoga, obrtnici
pausalisti kojima stvarni
troskovi prelaze propisani
pausalni iznos (85%
primitaka od gornje granice
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ulagali, kupovali opremu,
uzimali kredite, sklapali
ugovore i planirali rast
poslovanja. Porezni sustav
mora imati barem
minimalnu razinu
predvidljivosti.

Prije ovakve izmjene
potrebno je objaviti
procjenu ucinaka, broj
obrtnika koje ¢e izmjene
pogoditi, konkretne
izraCune poreznog
opteredenja po razredima,
obrazlozenje zasto su
odabrani upravo postoci od
70 % i 55 % te koje su
alternativne moguénosti
razmatrane i zasto su
odbacene.

Bez toga ovakav prijedlog
djeluje kao jednostavan
nacin povecdanja poreznih
prihoda na teret mikro i
malih poduzetnika, a ne kao
promisljena reforma
sustava.

Rast poslovanja ne smije
biti porezni prekrsaj koji
treba kazniti ve¢im
opterecenjem. Ako postoji
problem zlouporabe
sustava, treba rjeSavati
zlouporabu, a ne kaznjavati
sve one koji zakonito rade i
pokusavaju razvijati svoje
poslovanje.
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razreda) odnosno ne
koreliraju u propisanom
postotku odnosno prelaze
propisani iznos mogu prijedi
na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju
poslovnih knjiga ili u sustav
poreza na dobit, u kojem
slu¢aju mogu priznati
stvarne izdatke.Naime,
usporeduju se neto primitak
koji ostaje na raspolaganju
fizickoj osobi nakon Sto se
oporezuje ostvareni bruto
primitak utvrden ovisno o
propisanom nacinu
obracuna. Upravo ta
razli¢itost u nacinu
utvrdivanja dohotka i
njegovog oporezivanja se
ovim izmjenama propisa se
zeli smanijiti odnosno postidi
veca pravednost sustava.
Priznavanje izdataka, bilo
pausalnih u fiksnom iznosu
ili stvarnih, pridonosi
obracunu viseg ili nizeg
dohotka. Shodno tome se i
primjenjuje u slucaju
pausalnog oporezivanja,
zbog utvrdivanja konacnog
dohotka, niza porezna stopa
(12% ) u odnosu na porezne
stope koje s primjenjuju kod
utvrdivanja godisnjih
dohodaka (niza i viSa
porezna stopa koje u
prosijeku u Repubilici
Hrvatskoj, s obzirom na
odluke jedinice lokalne
samouprave iznose 20% i
30%). Medutim i s
izmjenama ovog propisa i
dalje je ostala vidljiva
razli¢itost u oporezivanju
dohotka od nesamostalnog
rada u odnosu na pausalno
oporezivanje samostalne
djelatnosti upravo zbog
zastite poduzetnistva.
Procjene mogucdih ucinaka
na broj obveznika, njihove
poslovne odluke i porezne
prihode sastavni su dio
izrade propisa, pri ¢emu je
potrebno istaknuti da nije
mogucde sa sigurnoscéu
predvidjeti pojedinacne
poslovne odluke poreznih
obveznika, kao zatvaranje
djelatnosti, prilagodbu
poslovnih modela ili
drugo.Predlozene izmjene
ne polaze od pretpostavke
da legalni poduzetnici
posluju nepravilno niti im je
svrha dodatno
opteredivanje poreznih
obveznika koji uredno
izvrSavaju svoje obveze. Cilj
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je osigurati primjereno i
razmjerno porezno
opterecenje u odnosu na
razinu ostvarenih primitaka
i gospodarsku snagu
pojedinog obveznika.
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