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Zagreb, 10. ru1na2026

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluŽbenika i ovlaštenih sluŽbenih
osoba

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine", br. 85/10.

- pročišĆeni tekst i 5114. - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., II3116.,69117.,29118.,53120., II9l20. -

OdlukaUstavnog sudaRepublike Hrvatske,I23l20.i86l23. - OdlukaUstavnog sudaRepublike
Hrvatske), Vlada Republike Flrvatske pođnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o pravima iz mirovinskog osigrrranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluŽbenika i ovlaštenih
sluŽbenih osoba.

Za svoje pređstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela' Vlađa je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike, dr. sc. Alena Ružića, dr. med. i državne tajnike Marinka Lukendu, Ivana
Vidiša, Mariju Pletikosu i Margaretu Mađerić.

P1enković
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PRAVIMA IZ 

MIROVINSKOG OSIGURANJA DJELATNIH VOJNIH OSOBA, POLICIJSKIH 

SLUŽBENIKA I OVLAŠTENIH SLUŽBENIH OSOBA 

 

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA  

 

 Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 85/10. - pročišćeni tekst i 

5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).  

 

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI 

  

U sustavu mirovinskoga osiguranja za određene kategorije osiguranika se posebnim 

zakonima uređuje ostvarivanje mirovinskih prava, kao i povoljniji način izračuna visine 

mirovine u odnosu na opće mirovinsko osiguranje koje je uređeno Zakonom o mirovinskom 

osiguranju („Narodne novine“ broj 96/25. – u daljnjem tekstu: ZOMO). Jedan od posebnih 

zakona je Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 

službenika i ovlaštenih službenih osoba („Narodne novine“, br. 128/99., 129/00.,16/01., 22/02., 

41/08., 97/12. i 118/12. – u daljnjem tekstu: Zakon) kojim se uređuje ostvarivanje prava iz 

mirovinskoga osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika, djelatnika u 

sigurnosno-obavještajnim službama i službenika na poslovima izvršavanja kazne zatvora. 

 U odnosu na ZOMO, Zakonom su za osiguranika propisani povoljniji uvjeti za stjecanje 

prava na starosnu mirovinu. Tako osiguranik pravo na starosnu mirovinu stječe bez obzira na 

godine života, kada navrši mirovinski staž od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina 

mirovinskoga staža na dužnostima, odnosno na poslovima na kojima se staž osiguranja računa 

s povećanim trajanjem.  

 

 Također, Zakonom se propisuju i posebnosti u odnosu na izračun visine mirovine u 

odnosu na ZOMO. Tako se plaće za izračun vrijednosnih bodova uzimaju u najpovoljnijem 

desetogodišnjem uzastopnom razdoblju, umjesto za cijeli radni vijek kako je to propisano 

ZOMO-om. Isto tako, predviđeno je i povećanje osobnih bodova za 45 %. Međutim, uz 

povoljniji način izračuna visine mirovine od 1. siječnja 2002. propisano je i progresivno 

smanjenje mirovine, i to:  

- za 8 % razlika mirovine iznad od 2.500,01 do 3.000,00 kuna (331,81 do 398,17 eura) 

- 12 % razlika mirovine od 3.000,01 do 4.000,00 kuna (398,18 d 530,89 eura)  

- 16 % razlika mirovine od 4.000,01 do 5.000,00 kuna (530,90 do 663,61 eura) 

- 20 % razlika mirovine iznad 5.000,01 kuna i nadalje (663,62 eura nadalje), 

uz propisani zaštitni mehanizam, odnosno smanjena mirovina ne može iznositi manje od 

mirovine određene prama ZOMO-u.  
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 Nadalje, u Zakonu je i dalje sadržana odredba o određivanju osnovne mirovine, uvedena 

1999. godine, sukladno tada važećem normativnom okviru, koja nije usklađena s naknadnim 

uređenjem obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane štednje. 

 

 Isto tako, u međuvremenu je stupio na snagu novi ZOMO, stoga se predlaže pojedine 

odredbe ovoga Zakona terminološki uskladiti.   

 

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, u srpnju 2026. godine 

bilo je 33.827 korisnika mirovine ostvarene prema Zakonu (uključujući korisnike prema ranijim 

propisima te radnike na poslovima razminiranja), s prosječnim ostvarenim mirovinskim stažem 

od 33 godine i 6 mjeseci. Prosječna mirovina ovih korisnika u srpnju 2026. godine iznosila je 

1.000,87 eura mjesečno. 

 

 Djelatne vojne osobe, policijski službenici i ovlaštene službene osobe tijekom cijelog 

radnog vijeka obavljaju odgovorne, zahtjevne i rizične poslove koji podrazumijevaju posebna 

ograničenja, visoku razinu izloženost opasnostima te povećanu psihofizičku opterećenost. 

Upravo su te okolnosti razlog zbog kojeg je zakonodavac za njih uredio poseban status u okviru 

mirovinskoga sustava. U današnjem složenom globalnom sigurnosnom okruženju, obilježenom 

geopolitičkim nestabilnostima, sigurnosnim prijetnjama, migracijskim izazovima i potrebom 

jačanja obrambenih kapaciteta država, uloga vojske, policije i drugih sigurnosnih službi dobiva 

dodatnu važnost, stoga je nužno i u okviru mirovinskog sustava osigurati vrednovanje njihovog 

doprinosa i osigurati uvjete za povećanje adekvatnosti njihovih mirovina u budućnosti.  

 

 U tom smislu, važeća odredba o mirovinskom stažu potrebnom za ostvarivanje prava na 

starosnu mirovinu bila je opravdana u vrijeme donošenja Zakona 1999. godine, kada su gotovo 

svi osiguranici obuhvaćeni tim Zakonom ostvarivali staž osiguranja s povećanim trajanjem. 

Međutim, danas određeni broj radnih mjesta, poslova i dužnosti u vojsci, policiji, sigurnosno-

obavještajnom sustavu i pravosuđu ne omogućuje ostvarivanje takvog staža, zbog čega 

postojeće zakonsko rješenje nije primjenjivo na određeni broj osoba koje su u službu stupile 

tijekom posljednjih 25 godina. 

 

 Primjerice, staž osiguranja s povećanim trajanjem, koji su svi policijski službenici ranije 

ostvarivali u najmanjem povećanju od četiri mjeseca za svaku godinu rada, 2001. godine 

smanjen je za dio policijskih službenika, a 2013. godine za mnoge je u potpunosti ukinut. Prema 

važećoj Uredbi o radnim mjestima policijskih službenika kojima se staž osiguranja računa u 

povećanom trajanju („Narodne novine“, broj 90/25.), takav staž više nije predviđen za niz 

rukovodećih radnih mjesta u policijskim upravama, uključujući načelnike policijskih postaja, 

načelnike sektora, pomoćnike načelnika sektora, voditelje službi i voditelje odjela, već je 

zadržan uglavnom za niže rukovoditelje i izvršitelje. 

 

 Slično tome, prema Uredbi o utvrđivanju dužnosti djelatnih vojnih osoba na kojima se 

staž osiguranja računa s povećanim trajanjem i načinu računanja toga staža („Narodne novine“, 

br. 42/03., 99/12., 37/14. i 71/15.), većina djelatnih vojnih osoba ne može ostvariti uvjet od 15 

godina staža na dužnostima za koje se staž računa s povećanim trajanjem. Razlog tomu jest što 
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je izmjenama Zakona iz 2012. godine, kao i kasnijim izmjenama navedene Uredbe 2012., 2014. 

i 2015. godine, postupno sužen opseg dužnosti i poslova za koje se priznaje staž osiguranja s 

povećanim trajanjem. Posljedično, smanjen je broj djelatnih vojnih osoba koje mogu ispuniti 

propisani uvjet za ostvarivanje prava na mirovinu prema posebnim propisima. 

 

 Slijedom navedenoga, predlaže se propisati da se za sve osobe obuhvaćene Zakonom za 

stjecanje prava na starosnu mirovinu uzima u obzir najmanje 15 godina mirovinskog staža 

ostvarenog na poslovima i dužnostima, neovisno o tome računa li se na tim dužnostima ili 

poslovima staž osiguranja s povećanim trajanjem. 

 

 Također, smanjenje mirovina od 8 % do 20 % uvedeno je 1. siječnja 2002. te se 

primjenjuje na mirovine priznate prema ovom Zakonu i propisima koji su se ranije odnosili na 

posebne kategorije korisnika obuhvaćene njegovim odredbama. Dugotrajna primjena 

smanjenja dovela je do trajnog umanjenja mirovina ovoj kategoriji umirovljenika zbog čega se 

predlaže njegovo potpuno ukidanje. 

  

 Ovim Prijedlogom zakona osigurat će se povećanje adekvatnosti mirovina posebnih 

kategorija korisnika koje su tijekom radnog vijeka obavljale poslove od posebnog društvenog 

značaja. Povećanje njihovih mirovina predstavlja priznanje za dugogodišnji doprinos društvu, 

ali i doprinosi većoj socijalnoj sigurnosti u starosti. 

 

 Osim toga, predloženo rješenje doprinijet će jačanju kadrovskih kapaciteta u vojsci, 

policiji, sigurnosno-obavještajnom sustavu i pravosuđu, koji imaju ključnu ulogu u zaštiti 

nacionalne sigurnosti i očuvanju javnog poretka. U kontekstu geopolitičkih izazova, ovim 

Prijedlogom zakona osigurava se viša razina socijalne sigurnosti i unapređenje položaja 

posebnih kategorija korisnika, uz istovremeno osiguranje poticajnih uvjeta za buduće 

generacije koji će obavljati službu u poslovima od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. 

 

 Također, Zakon se horizontalno usklađuje s propisima koji su u međuvremenu 

izmijenjeni. 

 

III.  OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Predloženim zakonom povećali bi se rashodi u državnom proračunu Republike Hrvatske 

u odnosu na postojeće zakonske propise unutar programa 4102 - Mirovine i mirovinska 

primanja, i to za 27 milijuna eura u 2027. godini, 34,2 milijuna eura u 2028. godini i 38,8 

milijuna eura u 2029. godini. 

 

 Potrebna sredstva za provedbu ovoga zakona osigurat će se u Državnom proračunu 

Republike Hrvatske za 2027. i projekcijama za 2028. i 2029. godinu unutar razdjela 086 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, glave 20 Hrvatski zavod 

za mirovinsko osiguranje. 

  



4 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PRAVIMA IZ 

MIROVINSKOG OSIGURANJA DJELATNIH VOJNIH OSOBA, POLICIJSKIH 

SLUŽBENIKA I OVLAŠTENIH SLUŽBENIH OSOBA 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 

službenika i ovlaštenih službenih osoba („Narodne novine“, br. 128/99., 129/00., 16/01., 22/02., 

41/08., 97/12. i 118/12.) u članku 1. stavku 2. riječi: „Zakonu o mirovinskom osiguranju kao 

osiguranici iz članka 10. stavka 1. točke 1. toga Zakona“ zamjenjuju se riječima: „odredbama 

propisa koji uređuje obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti“. 

 

Članak 2.  

 

U članku 4. stavku 3. u uvodnoj rečenici riječ: „starosna“ zamjenjuje se riječju: „dobna“. 

 

Dodaje se nova točka 1. koja glasi: 

 

„1) po jednu godinu za svakih šest godina provedenih na dužnostima odnosno poslovima 

na kojima se navršenih 12 mjeseci staža osiguranja računa kao 14 mjeseci“. 

 

Dosadašnje točke 1., 2. i 3. postaju točke 2., 3. i 4. 

 

Članak 3. 

 

 U članku 6. stavak 1. mijenja se i glasi: 

 

 „(1) Na temelju rješenja nadležnog ministra, odnosno čelnika sigurnosno-obavještajnog 

sustava o prestanku službe zbog potreba službe, osiguranik može ostvariti pravo na starosnu 

mirovinu bez obzira na godine života, kada navrši mirovinski staž od najmanje 30 godina, od 

toga najmanje 15 godina provedenih na dužnostima, odnosno na poslovima osiguranika iz 

članka 1. ovoga Zakona.“. 

 

 Stavak 3. mijenja se i glasi: 

 

 „(3) Prilikom utvrđivanja uvjeta od 15 godina mirovinskog staža iz stavka 1. ovoga 

članka uračunava se sav staž osiguranja s povećanim trajanjem ostvaren po ranijim propisima 

kojima je bila uređena djelatna vojna služba i služba u svojstvu ovlaštene službene osobe, kao 

i poseban staž ostvaren na temelju sudjelovanja u Domovinskom ratu.“. 

 

Članak 4. 

 

U članku 7. stavku 1. riječi: „člancima 75. do 77. Zakona o mirovinskom osiguranju,“ 

zamjenjuje se riječima: „odredbama propisa koji uređuje obvezno mirovinsko osiguranje na 

temelju generacijske solidarnosti“.   
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Članak 5.  

 

Članak 9.a briše se. 

 

Članak 6.  

 

Članak 10. mijenja se i glasi:  

 

„Osiguraniku osiguranom u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne 

kapitalizirane štednje, mirovina koja se priznaje i/ili određuje prema ovom Zakonu, određuje 

se kao da je bio osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 

solidarnosti, a ukupna kapitalizirana sredstva s osobnog računa člana fonda Središnji registar 

osiguranika prenijet će u državni proračun.“. 

 

Članak 7.  

 

Članak 11. mijenja se i glasi: 

 

„Ako zdravstvena komisija nadležnog ministarstva odnosno tijela sigurnosno-

obavještajnog sustava proglasi osiguranika nesposobnim za poslove koje obavlja, ovlašteni 

vještak Zavoda za vještačenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba s invaliditetom 

utvrdit će kod tog osiguranika postojanje djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti.“.  

 

 

PRIJELAZNA I ZAVRŠNA ODREDBA 

 

Članak 8. 

 

 Korisnicima mirovine kojima je mirovina smanjena prema Zakonu o pravima iz 

mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih službenih 

osoba („Narodne novine“, br. 128/99., 129/00., 16/01., 22/02., 41/08., 97/12. i 118/12.), 

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje će po službenoj dužnosti, najkasnije u roku od šest 

mjeseci od dana stupanja na snagu članka 5. ovoga Zakona, ponovno odrediti mirovinu bez 

smanjenja od 1. siječnja 2027., bez donošenja rješenja. 

 

Članak 9.  

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“, osim 

članka 5. ovoga Zakona koji stupa na snagu 1. siječnja 2027.  
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

Uz članak 1.  

Ovom odredbom usklađuje se odredba važećeg Zakona s novim ZOMO-om.  

 

Uz članak 2.   

Ovom odredbom se uređuje pravo te propisuju uvjeti starosne dobi i dužine mirovinskog staža 

za ostvarivanje prava na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu te pravo na sniženje 

starosne granice za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu na temelju staža osiguranja s 

povećanim trajanjem i za one osiguranike kojima se staž osiguranja računa s povećanjem od 

12/14. 

 

Uz članak 3.   

Kada je Zakon donesen 1999. godine, gotovo sve osobe obuhvaćene Zakonom tada imale su 

staž osiguranja s povećanim trajanjem. Danas određeni broj radnih mjesta, poslova i dužnosti 

u vojsci, policiji, sigurnosno-obavještajnom sustavu i pravosuđu ne ostvaruje staž s povećanim 

trajanjem, pa se Zakon ne može primijeniti na dio osiguranika koji su pristupili službi u 

posljednjih 25 godina. Slijedom toga, ovom odredbom predlaže se propisati da se za sve osobe 

obuhvaćene Zakonom za stjecanje prava na starosnu mirovinu uzima u obzir najmanje 15 

godina mirovinskog staža ostvarenog na poslovima i dužnostima, neovisno o tome računa li se 

na tim dužnostima ili poslovima staž osiguranja s povećanim trajanjem.  

 

Uz članak 4. 

Odredbom se usklađuje odredba članka 7. važećeg Zakona s novim ZOMO-om.  

 

Uz članak 5.   

Ovom odredbom ukida se smanjenje mirovina od 8 % do 20 %. 

 

Uz članak 6. 

Ovom odredbom članak 10. važećeg Zakona horizontalno se usklađuje s novim ZOMO-om i 

Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima („Narodne novine, br. 19/14., 93/15., 64/18., 

115/18., 58/20. i 156/23.) koji je u međuvremenu izmijenjen, a radi jasnoće da se osiguraniku 

osiguranom u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane 

štednje, mirovina koja se određuje prema ovom Zakonu, kao posebnom propisu, određuje kao 

da je bio osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske 

solidarnosti, a ukupna kapitalizirana sredstva s osobnog računa člana fonda Središnji registar 

osiguranika prenijet će u državni proračun. 

 

Uz članak 7. 

Ovom odredbom članak 11. važećeg Zakona terminološki se usklađuje s novim ZOMO-om. 
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Uz članak 8.  

Prijelaznom odredbom se propisuje ponovno određivanje mirovine bez smanjenja zatečenim 

korisnicima kojima je mirovina smanjena do 31. prosinca 2026. i rok u kojem će Hrvatski zavod 

za mirovinsko osiguranje izvršiti ponovno određivanje mirovine od 1. siječnja 2027., po 

službenoj dužnosti, bez donošenja rješenja. 

 

Uz članak 9.  

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona i odgođena primjena članka 5. kojom se ukida 

smanjenje mirovina od 8 % do 20 % od 1. siječnja 2027. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO 

DOPUNJUJU 

Članak 1. 

 (1) Ovim se Zakonom uređuju prava iz mirovinskog osiguranja na temelju generacijske 

solidarnosti: 

 1) djelatnih vojnih osoba, 

 2) policijskih službenika, 

 3) službenih osoba s posebnim dužnostima i ovlastima u sigurnosno-obavještajnom 

sustavu, 

 4) ovlaštenih službenih osoba na poslovima izvršavanja kazne zatvora, mjere pritvora, 

odgojne mjere upućivanja u odgojni zavod i osiguranja pravosudnih tijela (u daljnjem tekstu: 

ovlaštene službene osobe pravosuđa). 

 (2) Osobe iz stavka 1. ovoga članka (u daljnjem tekstu: osiguranici) ostvaruju prava iz 

mirovinskog osiguranja prema Zakonu o mirovinskom osiguranju kao osiguranici iz članka 10. 

stavka 1. točke 1. toga Zakona, ako ovim Zakonom nije drukčije uređeno. 

 (3) Odredbe ovoga Zakona o određivanju starosne i prijevremene starosne mirovine 

primjenjuju se samo na osiguranika koji je stvarno proveo najmanje 10 godina u svojstvu osobe 

iz stavka 1. ovoga članka. 

 (4) Odredbe ovoga Zakona o određivanju starosne i prijevremene starosne mirovine 

primjenjuju se i na osobu koja na dan stjecanja prava na mirovinu nema svojstvo osobe iz stavka 

1. ovoga članka, ako je u tome svojstvu stvarno provela najmanje 20 godina. 

 (5) U vrijeme od 10 godina iz stavka 3. ovoga članka, odnosno u vrijeme od 20 godina iz 

stavka 4. ovoga članka, uračunava se i vrijeme provedeno u Domovinskom ratu u statusu 

hrvatskog branitelja u jednostrukom trajanju. 

 (6) Osoba iz stavka 4. ovoga članka ne ostvaruje pravo na mirovinu prema odredbama 

ovoga Zakona ako joj je služba prestala zbog počinjenog kaznenog djela, stegovnog prijestupa, 

uz nečastan otpust ili radi samovoljnog napuštanja službe. 

 

Članak 4. 

(1) Osiguranik iz članka 1. ovoga Zakona ima pravo na starosnu mirovinu kada navrši 65 

godina života i 15 godina mirovinskog staža. 

(2) Osiguranik iz članka 1. ovoga Zakona ima pravo na prijevremenu starosnu mirovinu 

kada navrši 60 godina života i 35 godina mirovinskog staža. 

(3) Osiguraniku iz članka 1. ovoga Zakona, kojem se staž osiguranja računa s povećanim 

trajanjem, starosna granica za stjecanje prava na starosnu mirovinu propisana stavkom 1. ovoga 

članka snižava se, i to: 
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1) po jednu godinu za svakih 5 godina provedenih na dužnostima, odnosno poslovima na 

kojima se navršenih 12 mjeseci staža osiguranja računa kao 15 mjeseci, 

2) po jednu godinu za svake 4 godine provedene na dužnostima, odnosno poslovima na 

kojima se navršenih 12 mjeseci staža osiguranja računa kao 16 mjeseci, 

3) po jednu godinu za svake 3 godine provedene na dužnostima, odnosno poslovima na 

kojima se navršenih 12 mjeseci staža osiguranja računa kao 18 mjeseci. 

 

Članak 6. 

(1) Na temelju rješenja nadležnog ministra, odnosno čelnika tijela sigurnosno-

obavještajnog sustava o prestanku službe zbog potreba službe osiguranik može ostvariti pravo 

na starosnu mirovinu, bez obzira na godine života, kada navrši mirovinski staž od najmanje 30 

godina, od toga najmanje 15 godina mirovinskog staža na dužnostima, odnosno na poslovima na 

kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem prema odredbama ovoga Zakona i drugih 

propisa kojima je bila uređena djelatna vojna služba, služba policijskih službenika i ovlaštenih 

službenih osoba pravosuđa. 

(2) Osobama sa statusom hrvatskog branitelja u 15 godina mirovinskog staža iz stavka 1. 

ovoga članka uračunava se i vrijeme provedeno u Domovinskom ratu u dvostrukom trajanju. 

(3) Svi staževi osiguranja s povećanim trajanjem ostvareni po ranijim propisima kojima 

je bila uređena djelatna vojna služba i služba u svojstvu ovlaštene službene osobe, kao i poseban 

staž ostvaren na temelju sudjelovanja u Domovinskom ratu, međusobno se zbrajaju prilikom 

utvrđivanja uvjeta od 15 godina iz stavka 1. ovoga članka. 

 

Članak 7. 

(1) Vrijednosni bodovi osiguranika radi određivanja mirovine utvrđuju se prema 

najpovoljnijim prosječnim vrijednosnim bodovima, koji se računaju na temelju vrijednosnih 

bodova utvrđenih za pojedinu kalendarsku godinu prema člancima 

75. do 77. Zakona o mirovinskom osiguranju, ostvarenih: 

1) u 1999. godini - za 1998. godinu, 

2) u 2000. godini - za 1998. i 1999. godinu, 

3) u 2001. godini - za 1998., 1999. i 2000. godinu, 

4) u 2002. godini - za 1998., 1999., 2000. i 2001. godinu, 

5) u 2003. godini - za 1998., 1999., 2000., 2001. i 2002. godinu, 

6) u 2004. godini - za 1998., 1999., 2000., 2001., 2002. i 2003. godinu, 

7) u 2005. godini - za 1998., 1999., 2000., 2001., 2002., 2003. i 2004. godinu, 

8) u 2006. godini - za 1998., 1999., 2000., 2001., 2002., 2003., 2004. i 2005. godinu, 
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9) u 2007. godini - za 1998., 1999., 2000., 2001., 2002., 2003., 2004., 2005. i 2006. 

godinu, 

10) od 1. siječnja 2008. i nadalje - u bilo kojih za osiguranika najpovoljnijih uzastopnih 

10 kalendarskih godina od 1.siječnja 1998. 

(2) Najpovoljniji prosječni vrijednosti bodovi računaju se tako da se zbroj vrijednosnih 

bodova iz stavka 1. ovoga članka podijeli s razdobljem za koje su obračunati. 

(3) Osobni bodovi utvrđuju se tako da se ukupni mirovinski staž pomnoži s najpovoljnijim 

prosječnim vrijednosnim bodovima iz stavka 2. ovoga članka i polaznim faktorom. 

(4) Osobni bodovi za određivanje mirovine osiguranika iz članka 5. ovoga Zakona 

utvrđuju se na temelju mirovinskog staža od najmanje 40 godina. 

 

Članak 9.a 

(1) Svota mirovine određena prema članku 7. – 9. ovoga Zakona smanjuje se ovisno o 

visini, i to: 

1) za 8% razlika od 2.500,01 do 3.000,00 kuna, 

2) za 12% razlika od 3.000,01 do 4.000,00 kuna, 

3) za 16% razlika od 4.000,01 do 5.000,00 kuna, 

4) za 20% iznos od 5.000,01 kuna i nadalje. 

(2) Svota mirovine smanjena prema stavku 1. ovoga članka ne može iznositi manje od 

svote mirovine određene prema općim propisima o mirovinskom osiguranju. 

 

Članak 10. 

(1) Osiguraniku koji je obvezno osiguran i prema Zakonu o obveznim i dobrovoljnim 

mirovinskim fondovima starosna i prijevremena starosna mirovina određuje se na način da se dio 

mirovine koji mu pripada za mirovinski staž navršen do dana uspostavljanja obveznoga 

mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane štednje određuje prema članku 7. 

i 8. ovoga Zakona, a dio mirovine koji mu pripada za mirovinski staž navršen nakon toga dana 

određuje se kao osnovna mirovina. 

(2) Osiguraniku koji do dana uspostavljanja obveznoga mirovinskog osiguranja na 

temelju individualne kapitalizirane štednje nije bio osiguran u sustavu obveznoga mirovinskog 

osiguranja na temelju generacijske solidarnosti, a na taj dan je bio mlađi od 40 godina, starosna 

i prijevremena starosna mirovina određuje se kao osnovna mirovina. 

(3) Osnovna mirovina određuje se kao zbroj dijelova mirovine određenih u visini: 

1) 0,25% prosječne bruto plaće svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini 

na temelju podataka Državnog zavoda za statistiku za svaku godinu mirovinskog staža navršenog 

nakon početka primjene obveznoga mirovinskog osiguranja na temelju individualne 

kapitalizirane štednje. 
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2) 25% mirovine određene prema članku 7. i 8. ovoga Zakona za osobne bodove 

ostvarene nakon početka primjene obveznoga mirovinskog osiguranja na temelju individualne 

kapitalizirane štednje. 

(4) Osiguraniku koji ima pravo na invalidsku mirovinu zbog opće nesposobnosti za rad, 

osnovna mirovina iz članka 47. stavka 3. Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim 

fondovima, odnosno članovima obitelji koji imaju pravo na obiteljsku mirovinu nakon smrti 

osiguranika, osnovna mirovina iz članka 48. stavka 3. toga Zakona određuje se prema stavku 3. 

ovoga članka. 

 

Članak 11. 

Ako zdravstvena komisija nadležnog ministarstva, odnosno tijela sigurnosno-

obavještajnog sustava proglasi osiguranika nesposobnim za poslove koje obavlja osoba iz članka 

1. stavka 1. ovoga Zakona, ovlašteni vještak iz članka 113. stavka 1. Zakona o mirovinskom 

osiguranju utvrdit će kod tog osiguranika postojanje profesionalne ili opće nesposobnosti za rad 

prema tom Zakonu. 
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PRILOZI - Obrazac iskaza o procjeni učinaka propisa 

 - Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 
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OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju – Nacrt prijedloga 
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pravima iz 
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 
provodi savjetovanje 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne 
politike 

Svrha dokumenta Izvješćivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom 
javnošću o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni 
Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih 
osoba, policijskih službenika i ovlaštenih službenih osoba 

Datum dokumenta 7. rujna 2026. 

Verzija dokumenta v.1. 

Vrsta dokumenta Izvješće 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa 
ili akta 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih osoba 

Jedinstvena oznaka iz Plana 
donošenja zakona, drugih propisa i 
akata objavljenog na internetskim 
stranicama Vlade 

Ad hoc zakon 

Naziv tijela nadležnog za izradu 
nacrta 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne 
politike 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti bili uključeni u postupak 
izrade odnosno u rad stručne radne 
skupine za izradu nacrta? 

Resorna radna skupina sastavljena od predstavnika 
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne 
politike, Ministarstva hrvatskih branitelja, Ministarstva 
unutarnjih poslova, Ministarstva obrane, Hrvatskog zavoda za 
mirovinsko osiguranje. 

Je li nacrt bio objavljen na 
internetskim stranicama ili na drugi 
odgovarajući način? 
 
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na 
kojoj internetskoj stranici i koliko je 
vremena ostavljeno za 
savjetovanje? 
 
Ako nije, zašto? 
 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih osoba bio je 
objavljen na portalu e-Savjetovanje od 7. kolovoza do 6. 
rujna 2026. na internetskoj stranici. 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti dostavili svoja očitovanja? 

Zainteresirani građani, udruge i sindikati dostavili su 
komentare. 

ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI 
 
Primjedbe koje su prihvaćene  

Analiza dostavljenih komentara nalazi se u privitku ovog 
Obrasca. 
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Primjedbe koje nisu prihvaćene i 
obrazloženje razloga za 
neprihvaćanje 
 

Troškovi provedenog savjetovanja Troškova nije bilo. 
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Izvješće o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o 
izmjenama i dopuni Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 

policijskih službenika i ovlaštenih službenih osoba 
 

 

Redni broj Korisnik Isječak Komentar 
Status 

odgovora 
Odgovor 

1.  MIRO OPAČAK 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Prijedlog – priznavanje povećanog 
mirovinskog staža gluhim osobama koje su 
redoviti studenti 
Predlaže se da se prilikom donošenja izmjena i 
dopune Zakona razmotri i položaj gluhih osoba s 
invaliditetom koje imaju status redovitog 
studenta. 
Predlaže se omogućiti da se gluhim osobama s 
utvrđenim invaliditetom, koje su redoviti studenti, 
razdoblje redovitog studiranja prizna u 
mirovinski staž s povećanim trajanjem, na način 
da se 12 mjeseci redovitog studiranja računa 
kao 15 mjeseci mirovinskog staža, uz jasno 
propisane uvjete i način dokazivanja statusa 
gluhe osobe i redovitog studenta. 
Također se predlaže prijelaznim odredbama 
omogućiti priznavanje i već završenog 
razdoblja redovitog studiranja, ako je osoba u 
tom razdoblju imala status gluhe osobe s 
invaliditetom i status redovitog studenta. 
Smatramo da bi se ovakvim rješenjem 
omogućilo stvarno izjednačavanje mogućnosti 
gluhih osoba i uzelo u obzir njihove posebne 
okolnosti tijekom obrazovanja. Gluhe osobe 
tijekom studiranja često imaju potrebu za 
dodatnom komunikacijskom podrškom, 
uključujući hrvatski znakovni jezik, prevoditelja, 
komunikacijskog posrednika i druge oblike 
razumne prilagodbe. 
Predložena mjera ne bi predstavljala 
neopravdanu povlasticu, već mjeru pozitivnog 
djelovanja radi izjednačavanja mogućnosti 
osoba s invaliditetom i njihove buduće socijalne i 
mirovinske sigurnosti. 

Nije 
prihvaćen 

Pitanje staža osiguranja s 
povećanim trajanjem za 
osiguranike - osobe s 
invaliditetom nije predmet ovoga 
Zakona, već se uređuje Zakonom 
o stažu osiguranja s povećanim 
trajanjem. 
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Molimo predlagatelja da ovaj prijedlog posebno 
razmotri te da, ako ga ne prihvati, u 
obrazloženju Konačnog prijedloga zakona jasno 
navede pravne i druge razloge zbog kojih se ne 
omogućuje priznavanje razdoblja redovitog 
studiranja gluhih osoba u mirovinski staž s 
povećanim trajanjem. 
 

2.  
NENAD 
SAMARDŽIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Drago mi je da se konačno ove izmjene nalaze 
na dnevnom redu prvenstveno zato što određeni 
broj onih koji su u sustav OS RH došli nakon 
2000 godine u narednih nekoliko godina stječu 
prve uvjete za mirovinu.  S obzirom da su od 
tada radi ušteda u proračunu stupile na snagu 
izmjene Odluke o ustrojbenim mjestima na 
kojima se staž računa s povećanim trajanjem, 
dio njih nije imao uvećani staž i da nije ovih 
izmjena nikad ne bi mogli ostvariti uvjete za 
mirovinu po ovom Zakonu.  
 
Također pozdravljam i ukidanje čl. 9a jer od 
dana kad je taj članak unešen u Zakon iznosi 
nisu revalorizirani za iznose inflacije, pa je ono 
što su nekad bile iznadprosječne mirovine koje 
je zakonodavac nastojao umanjiti sada 
ispodprosječni iznosi koji se svejedno umanjuju. 
 
Ono što smatram da bi trebalo ugraditi u 
prijedlog je da se jasno kaže da li osobe koje su 
otišle u mirovinu po ovom Zakonu, ako su bile 
Hrvatski branitelji, imaju ili nemaju pravo na 
dodatak koji je reguliran po osnovi sudjelovanja 
u borbenom ili neborbenom sektoru. Ovako 
ostaje nejasno da li mogu ostvariti ovaj dodatak. 
Ukoliko smatrate da tome nije mjesto u ovim 
izmjenama zakona onda takvu odredbu treba 
staviti u Izmjene i dopune Zakona o hrvatskim 
braniteljima. 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena Zakona o 
hrvatskim braniteljima iz 
Domovinskog rata i članovima 
njihovih obitelji (u daljnjem tekstu: 
ZOHBDR). 
 

3.  MARIO MANDL 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 

Poštovani, pozdravljam namjeru Vlade RH. 
Čitajući ove prijedloge izmjena zakona (nisam 
možda dobro isčitao) DVO koja odlazi ili je otišla 
u mirovinu po ovom zakonu (ili njegovim 
budućim izmjenama) i dalje nama pravo na 

 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
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OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

uvećanje mirovine za vrijeme provedeno u 
domovinskom ratu (borbeni ili neborbeni sektor) 
iako je nastavio raditi u OS RH već ostvaruje 
pravo na uvećanje jedino ako ide u mirovinu po 
Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog 
rata i članovima njihovh obitelji. Smatram da to 
nije korektno jer dobar dio DVO je nastavio raditi 
u "sustavu" te da se na ovaj način ponovno pravi 
razlika među braniteljima. 

urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 

4.  
ĐURĐICA 
ŠUŠNJAR 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Poštovani,  također sam mišljenja da treba uzeti 
u obzir obračun 10 najboljih godina staža, a ne 
uzastopnih godina prilikom odlaska osoblja u 
mirovinu sukladno ovom zakonu jer su velike 
razlike u statusima kod obračuna u 
pojedinačnim godinama (visina obračunskog 
boda u pojedinim godinama, sudjelovanja u 
misijama i sl.), a premala razlika plaća  u odnosu 
na eventualno napredovanje u činu tijekom 
godina.  

Nije 
prihvaćen 

Važećim zakonskim rješenjem 
izračuna vrijednosnih bodova 
ostvaruje se svrha povoljnijeg 
načina određivanja visine 
mirovine. Određivanjem mirovine 
na temelju deset uzastopnih 
godina za izračun vrijednosnih 
bodova osigurava se 
vjerodostojniji odnos između 
ostvarenih primanja, uplaćenih 
doprinosa i konačno određene 
mirovine. Takvo pravilo istodobno 
povećava pravnu sigurnost, 
olakšava provedbu postupka i 
smanjuje mogućnost zlouporabe 
sustava kroz ciljano izdvajanje 
pojedinačnih godina s izrazito 
visokim primanjima. 
 

5.  JOSIP RIBIČIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Poštovani! 
 
Pozdravljam izmjenu Zakona, u smislu ukidanja 
čl. 9a (umanjenje mirovina iz 2002. god.) Ta 
izmjena će se odnositi na sve bivše i buduće 
pripadnike skupina na koje se zakon odnosi. 
Ono što nije jasno u prijedlogu izmjena zakona: 
na koji način će se vrednovati sudjelovanje u 
domovinskom ratu kroz borbeni ili neborbeni 
sektor? Iz prijedloga nije razvidno da li policijski 
službenici, DVO, OSO, uz odlazak u mirovinu uz 
primjenu odredbi ovog zakona, imaju pravo na 
uvećanje mirovine kroz dodatke za borbeni i 
neborbeni sektor? Ako je u tom smislu 
zamišljeno da se primijeni i Zakon o hrvatskim 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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braniteljima, to bi trebalo jasno komunicirati u 
prijelaznim i završnim odredbama. Hvala. Lp 

6.  JOSIP RIBIČIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Poštovani!  
Pozdravljam najavljene izmjene i dajem neke 
prijedloge.. Predlažem da pravo na braniteljski 
dodatak (za borbeni i neborbeni sektor) proširite 
prema statusu branitelja, ali bez obzira po kojem 
zakonu je branitelj otišao u mirovinu. Pripadnik 
sam MUP-a, dragovoljac, ali prema sadašnjem 
prijedlogu izmjena, prilikom odlaska u mirovinu 
dodatak neću dobiti, jer će mi mirovina, kao 
najpovoljnija, biti određena prema posebnom 
zakonu. (“Zakon o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba”). Iako 
se u predloženim izmjenama navedenog 
“posebnog” zakona za policijske službenike, 
djelatne vojne osobe i ovlaštene službene 
osobe, predlaže ukidanje odredbi o umanjenju 
mirovina, to je ispravljanje nepravde i resetiranje 
na postavke izvornog zakona, koji oduvijek 
vrednuje doprinos radu u službi RH. To nije 
povećanje mirovine temeljem sudjelovanja u 
domovinskom ratu. Kao ilustraciju navodim da 
će “koristi” od te izmjene imati svi pripadnici ovih 
kategorija, oni koji jesu i oni koji nisu sudjelovali 
u domovinskom ratu. To je u načelu ispravno, jer 
su svi radom u službi RH, zaslužili da se taj rad 
adekvatno vrednuje. Ali sada se postavlja 
pitanje, na koji način se vrednuje sudjelovanje u 
domovinskom ratu pripadnika tih službi. S tim u 
vezi, držim da ako se radi o braniteljskom 
dodatku, trebali bi ga, baš kao dodatak, dobiti 
svi branitelji, bez obzira po kojem osnovnom 
zakonu su otišli u mirovinu. Konkretno, 
pripadnici MUP-a, dragovoljci i branitelji prema 
postojećem prijedlogu neće dobiti dodatak čime 
nije vrednovan njihov doprinos u domovinskom 
ratu.  
Također, predlažem stupnjevanje visine 
dodatka, povećanje dodatka za dragovoljce, a 
poglavito dragovoljce do međunarodnog 
priznanja RH, koji su bez kalkulacija, srcem, 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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branili domovinu, pripadnike borbenog sektora, 
pripadnike elitnih postrojbi (specijalne policije, 
gardijskih brigada).  
Predlažem da se braniteljski dodatak i iskazuje 
kao dodatak, a mirovina kao mirovina, bez 
obzira po kojem je zakonu određena. Znam da 
sve ovisi o fiskalnim mogućnostima države, ali 
trebali bi voditi računa da se doprinos u 
domovinskom ratu vrednuje, makar i simboličkim 
iznosom, kako se niti jedan branitelj, koji je do 
sada bio na neki način zaboravljen, ne bi opet 
osjećao zaboravljen. U svakom slučaju 
pozdravljam svaku izmjenu zakona u korist 
hrvatskih branitelja. Hvala i Lijep pozdrav! 

7.  EMILIO JAUK 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

PRIMJEDBA U SKLOPU JAVNOG 
SAVJETOVANJA 
Predmet: 
1. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz  
Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji 
(e-Savjetovanje br. 10243) 
2. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni 
Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja  
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
ovlaštenih službenih osoba 
Podnositelj: korisnik starosne mirovine, bivši 
djelatnik policije, hrvatski branitelj iz  
Domovinskog rata (sudjelovanje u obrani 
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom i  
neborbenom sektoru), mirovina određena 
isključivo prema posebnom propisu o pravima iz  
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih  
osoba. 
I. UVODNA NAPOMENA – DVOSTRUKA 
ISKLJUČENOST IZ OBA NACRTA 
Podnositelj ove primjedbe je hrvatski branitelj iz 
Domovinskog rata koji je mirovinsko pravo  
ostvario isključivo prema posebnom propisu koji 
uređuje mirovinsko osiguranje djelatnih  
vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba, bez primjene ZOMO-a i bez  
primjene povećanja osobnih bodova po osnovi 
sudjelovanja u Domovinskom ratu iz Zakona o  

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 
članovima njihovih obitelji (dalje: ZOHBDR). 
Nakon detaljne analize oba nacrta koja su 
predmet ovog savjetovanja, utvrđujem da niti 
jedan od njih ne rješava, ne priznaje i ne 
kompenzira dosadašnje potpuno izostavljanje 
ove kategorije branitelja-policijskih umirovljenika 
iz sustava vrednovanja sudjelovanja u obrani 
suvereniteta Republike Hrvatske. Radi se o dva 
paralelna zakonodavna postupka koji se, sudeći 
prema tekstu nacrta, uopće nisu međusobno 
uskladili u pogledu ove kategorije osiguranika, 
čime je stvorena pravna praznina koja pogađa 
upravo one koji su u ratnim uvjetima 1991.–
1992. stupili u službu i sudjelovali u obrani 
suvereniteta u redovima policije. 
II. MATERIJALNOPRAVNI PRIGOVOR – 
IZOSTANAK PRAVA NA DODATAK IZ  
ČLANKA 52.d ZOHBDR-a 
Predloženi novi članak 52.d ZOHBDR-a 
predviđa dodatak uz mirovinu u iznosu od 3,00 
eura za svaki mjesec sudjelovanja u obrani 
suvereniteta u borbenom sektoru te 0,50 eura za 
svaki mjesec sudjelovanja u neborbenom 
sektoru. Međutim, prema stavku 1. točkama a) i 
b) toga članka, pravo na dodatak ostvaruju 
isključivo: 
• korisnici mirovine određene prema članku 78. 
stavcima 1. i 2. ZOMO-a (opći propis) ili u  
visini osnovne mirovine prema ZOMO-u, ili 
• korisnici mirovine određene prema ZOMO-u ili 
ZOHBDR-u uz primijenjeno povećanje  
osobnih bodova po osnovi sudjelovanja u obrani 
suvereniteta. Branitelji koji su mirovinu ostvarili 
isključivo prema posebnom propisu o 
mirovinskom osiguranju djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba, bez primjene ZOMO-a i bez ikakvog 
povećanja osobnih bodova po osnovi 
Domovinskog rata, ne potpadaju pod niti jednu 
od navedenih kategorija. Njihov mirovinski faktor 
i osobni bod formirani su isključivo prema 
posebnom policijskom/vojnom propisu, u kojem 
sudjelovanje u obrani suvereniteta Republike 
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Hrvatske nije nikada vrednovano ni kroz 
koeficijent, ni kroz dodatak, ni kroz ijedan drugi 
mehanizam. 
Ovime se stvara situacija u kojoj: 
1. Branitelj koji je otišao u mirovinu prema 
općem propisu (ZOMO) ostvaruje dodatak od 3  
eura po mjesecu borbenog sektora. 
2. Branitelj koji je mirovinu ostvario prema 
ZOMO-u uz primjenu ZOHBDR povećanja  
osobnih bodova ostvaruje isti dodatak. 
3. Branitelj koji je istovremeno i djelatni policajac 
s ratnim stažem u borbenom sektoru, a  
mirovinu je ostvario prema posebnom propisu za 
policiju, ne ostvaruje ništa – niti povećanje  
osobnih bodova, niti dodatak, niti ikakav drugi 
oblik priznanja sudjelovanja u obrani  
suvereniteta. 
Ovo je izravno suprotno deklariranoj svrsi 
zakona navedenoj u obrazloženju nacrta, prema  
kojoj se izmjenama želi "posebno vrednovati 
duljina sudjelovanja u obrani suvereniteta u  
borbenom sektoru, a da se ne isključuje ni 
sudjelovanje u neborbenom sektoru". U praksi 
se upravo ova kategorija osiguranika – hrvatski 
branitelji koji su svoj radni vijek proveli u policiji  
– potpuno isključuje. 
III. PRIGOVOR NA NACRT IZMJENA ZAKONA 
O DVO, POLICIJSKIM  
SLUŽBENICIMA I OSO 
Nacrt izmjena posebnog policijskog/vojnog 
zakona rješava dva pitanja: ukidanje 
progresivnog smanjenja mirovine (članak 5.) i 
uvjete za stjecanje prava na mirovinu bez obzira 
na godine života (članak 2. i 3.). Nijedna od 
predloženih odredaba ne dodiruje pitanje 
vrednovanja sudjelovanja u Domovinskom ratu u 
borbenom sektoru kroz dodatak ili uvećanje 
mirovine, iako se u obrazloženju nacrta izrijekom 
navodi vremenski osjetljiva činjenica da je 
"poseban staž ostvaren na temelju sudjelovanja 
u Domovinskom ratu" dio staža koji se 
uračunava u uvjet od 15 godina mirovinskog 
staža na dužnostima (članak 3., novi stavak 3. 
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članka 6. Zakona), odnosno da se to vrijeme 
uračunava u dvostrukom trajanju. 
To znači da zakonodavac prepoznaje poseban 
status branitelja unutar ovog zakona isključivo  
u kontekstu uvjeta za stjecanje prava (dvostruko 
računanje staža za ulazak u mirovinu), ali ne  
i u kontekstu visine mirovine kroz dodatak ili 
uvećanje ekvivalentno onome koje se predviđa  
ZOHBDR-om. Ovo je nedosljedno i stvara 
neopravdanu razliku unutar iste kategorije  
branitelja, ovisno isključivo o tome po kojem su 
propisu (ZOMO ili poseban propis) mirovinu  
ostvarili – iako je njihov doprinos obrani 
suvereniteta identičan. IV. PRIGOVOR NA 
SUSTAVNU NEUJEDNAČENOST I 
POVIJESNU DISKRIMINACIJU UNUTAR ISTE 
KATEGORIJE SLUŽBENIKA 
Posebno upozoravam na dugogodišnju 
sustavnu nepravdu koja se ovim nacrtima 
ponovno ne ispravlja, a tiče se generacijske 
neravnopravnosti unutar samog tijela 
Ministarstva unutarnjih poslova. 
Iz obrazloženja nacrta izmjena posebnog 
zakona proizlazi da je taj zakon donesen 1999. 
godine u trenutku kada su "gotovo svi 
osiguranici obuhvaćeni tim Zakonom ostvarivali 
staž osiguranja s povećanim trajanjem" te je 
istodobno bilo predviđeno povećanje osobnih 
bodova za 45%.  
Djelatnici koji su u tadašnju miliciju, odnosno 
službu državne sigurnosti bivše SFRJ, stupili  
prije osamostaljenja Republike Hrvatske i koji su 
u mirovinu odlazili u razdoblju neposredno po 
donošenju zakona 1999.–2000. godine, u punoj 
su mjeri iskoristili sve navedene povlastice – 
povećan staž, uvećane osobne bodove i 
povoljan izračun mirovine – bez ikakvog 
dodatnog uvjeta koji bi vrednovao njihovo 
(ne)sudjelovanje u obrani suvereniteta 
Republike Hrvatske. 
Nasuprot tome, policijski službenici koji su u 
službu stupili u ratnim uvjetima 1991.–1992.  
godine, sudjelujući osobno u obrani suvereniteta 
Republike Hrvatske u borbenom i neborbenom 
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sektoru, danas ostvaruju razmjerno niže 
mirovine unatoč objektivno većem doprinosu i 
riziku, budući da su im kasnijim izmjenama 
propisa (2001., 2002., 2013.) postupno ukidane 
povlastice staža s povećanim trajanjem koje su 
prethodna generacija djelatnika u potpunosti 
koristila, a da pritom nikada nije uveden 
odgovarajući kompenzacijski mehanizam koji bi 
vrednovao njihovo ratno sudjelovanje unutar 
samog posebnog propisa. 
Rezultat je paradoksalna i teško prihvatljiva 
situacija u kojoj se generacija koja je služila u  
sustavima unutarnjih poslova prije demokratskih 
promjena i koja formalnopravno nije imala status 
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata nalazi 
u povoljnijem mirovinskom položaju od 
generacije koja je u istoj službi neposredno 
sudjelovala u obrani državnog suvereniteta.  
Ovakvo stanje nije u skladu s deklariranom 
svrhom obaju nacrta, koja se u uvodnim  
obrazloženjima poziva na "vrednovanje 
doprinosa" i potrebu "osiguranja uvjeta za 
povećanje adekvatnosti mirovina" pripadnika 
policije i vojske, dok se istodobno u 
provedbenim odredbama ta ista svrha ne 
ostvaruje za branitelje unutar te iste službe. 
V. PRIJEDLOG IZMJENE 
Predlažem da se: 
1. U članku 52.d ZOHBDR-a stavak 1. dopuni 
novom točkom c) kojom bi se pravo na dodatak  
uz mirovinu izrijekom priznalo i hrvatskim 
braniteljima iz Domovinskog rata čija je mirovina  
određena isključivo prema posebnom propisu o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih  
vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba, razmjerno njihovom 
evidentiranom sudjelovanju u borbenom, 
odnosno neborbenom sektoru. 
2. Alternativno, u nacrt izmjena Zakona o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih 
vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba unese odgovarajuća odredba 
kojom se ovoj kategoriji osiguranika priznaje 
pravo na dodatak uz mirovinu u istoj visini i pod 
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istim uvjetima kao u članku 52.d ZOHBDR-a, s 
obzirom na to da je njihovo sudjelovanje u 
obrani suvereniteta Republike Hrvatske jednako 
vrijedno kao i sudjelovanje branitelja čija je 
mirovina određena prema ZOMO-u. 
3. U obrazloženju budućeg zakona eksplicitno 
navede broj i kategorija osiguranika kojima je  
mirovina određena isključivo prema posebnom 
propisu za policiju/vojsku, a koji ujedno imaju  
evidentirano sudjelovanje u obrani suvereniteta 
Republike Hrvatske, kako bi se procijenio  
stvarni opseg ove pravne praznine i njezine 
financijske posljedice, na isti način na koji je to  
učinjeno za ostale tri kategorije korisnika 
opisane u obrazloženju Nacrta prijedloga 
zakona o izmjenama i dopunama ZOHBDR-a. 
Bez navedenih izmjena, oba nacrta zakona u 
svom sadašnjem obliku produžuju, a ne  
ispravljaju, dugogodišnju nepravdu prema 
generaciji policijskih službenika koji su u ratnim  
uvjetima 1991.–1992. stupili u službu i 
sudjelovali u obrani suvereniteta Republike 
Hrvatske, a čije sudjelovanje do danas nije 
vrednovano niti kroz jedan od dva paralelna 
zakonodavna postupka koja su predmet ovog 
savjetovanja. 

8.  MARKO BAKETA 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Poštovani, 
 
Svoj raniji komentar vezan uz prijedlog izmjena 
Zakona o pravima iz mir. osiguranja DVO, PS i 
OSO pogreškom sam napisao među komentare 
koji se odnose na prijedlog izmjena ZOHBDR. 
 
U potpunosti se slažem s komentarom i 
prijedlozima kolege Jauka koji je odlično i 
iscrpno objasnio suštinu problema. 
 
Kolege koje su svoj prvi radni odnos zasnovali u 
HV, MUP-u, ili sig.ob. sustavu nakon 30.6.1996. 
i još uvijek su djelatni ispunjavaju uvjete za 
odlazak u mirovinu po cl.6, ili 6.a Zakona o 
pravima iz mir.osiguranja DVO, PS i OSO. 
Nemaju status branitelja i visina mirovine će im 

Nije 
prihvaćen 

U odnosu na navod da ukidanje 

smanjenja mirovine neće 

unaprijediti postojeća prava 

kategorija korisnika obuhvaćenih 

ovim Zakonom, ističemo kako se 

ukidanje smanjenja mirovine od 8 

do 20 % ne može smatrati 

automatskim vraćanjem stečenog 

prava na raniji nesmanjeni iznos 

mirovine. Naime, riječ je o 

određivanju visine mirovine koja 

se od 1. siječnja 2002. smanjuje 

od dana priznanja prava, stoga 

ukidanje smanjenja predstavlja 

prestanak primjene zakonskog 

smanjenja. Također, nije 
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biti određena sukladno odredbama narečenog 
zakona. 
 
Njihove kolege koje su još uvijek djelatni i koje 
su u ZNG, HV, MUP ili sig.ob. sustav ušli 
1990/1991/1992. imaju statuse dragovoljaca/ 
branitelja, poneki imaju i statuse rvi i/ili 
zatočenika srpskih koncentracijskih logora. 
 
Nije li apsurdno da se toj kategoriji hrvatskih 
branitelja kroz Zakon o mir.osiguranje DVO, PS i 
OSO NE PRIZNAJE pravo na povlastice koje 
proistječu iz stečenog statusa 
dragovoljaca/branitelja. 
 
Ukoliko se u novi prijedlog izmjena predmetnog 
Zakona ne unesu odredbe u kojima se 
nedvosmisleno propisuje kumulativ prava s 
osnova statusa hrvatskog branitelja dolazi se do 
zaključka da do suštinske izmjene Zakona neće 
doći. Ukidanje "nameta" (čl.9a) pozdravljam, ali 
taj prijedlog nije unapređenje dosadašnjih prava, 
već vraćanje ranije stečenih prava. 
 
Autor teksta koncem rujna ove godine puni 36 
godina efektivnog radnog staža, kumulativ 
mirovinskog staža je oko 48 godina, u statusu 
agovoljca/branitelja (204. VU br.. 350. DO 
GSHV)  
 
S poštovanjem, 

prihvatljiva teza da se ukidanjem 

smanjenja ne unaprjeđuje položaj 

korisnika. Ukidanjem smanjenja 

izravno se povećava mjesečna 

svota mirovine, odnosno 

korisniku se osigurava veći iznos 

mirovine nego što bi mu pripadao 

prema važećem zakonskom 

okviru. Prema izrađenim 

projekcijama, to povećanje bi 

iznosilo približno 70 eura 

mjesečno. Stoga, ukidanje 

smanjenja predstavlja 

poboljšanje materijalnog položaja 

kategorija korisnika koji ostvaruju 

pravo prema ovom Zakonu. 

9.  ALEN STUBIČAN 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Ispada da DVO, PS i OSO nisu nikakvi branitelji 
tj. jesmo ali samo na papiru i imam onu 
iskaznicu. Pa OK ajde neka vam bude da DVO u 
gardijskim brigadama koje su po ovom zakonu 
prisilno otjerane u mirovinu od strane Ante 
Kotromanovića ( 2013-2016 ) i nisu branitelji jer 
se to u rješenju o mirovini nigdje ni ne vidi.  
 
 Staž 12/24 ne možemo koristiti za skraćenje 
uvjeta za starosnu po ZOMO. 
 Broj dana borbenog sektora ne donosi nam 
ništa. 

Nije 
prihvaćen 

Hrvatskim braniteljima iz 
Domovinskog rata koji u trenutku 
odlaska u mirovinu ispunjavaju 
uvjete za ostvarivanje prava na 
mirovinu prema više zakona, 
Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje određuje mirovinu 
prema propisu koji je za njih 
povoljniji. 
Stoga, hrvatski branitelji koji 

ostvaruju pravo na mirovinu 

prema ovom Zakonu mogu, ako 
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 Ne možemo u starosnu mirovinu po 
ZOHB/ZOHB minimalna iako bi po izračunu bila 
veća od mirovine za DVO. 
Realno morao bih nekih 5 godina prije uvjeta za 
starosnu po ZOHB izaći iz ove DVO mirovine, 
raditi na puno radno vrijeme 1 godinu i tek onda 
bi imao pravo tražiti izračun za DVO, ZOHB i 
ZOHB minimalnu pa ostvariti pravo na onu koja 
je najveća. U suštini svi mi u ovisnosti koliko 
mjeseci imamo staž 12/24 + 1 godina ranije 
treba se zaposliti i tek onda bi mogli do 
najpovoljnije mirovine a oni "pravi" branitelji koji 
imaju po 5/10/15 godina ukupnog staža a od 
toga 4 godine borbenog sektora oni bez 
problema mogu u ZOHB i često po izračunu 
bude veća od DVO umirovljenih do i oko 2015 
godine. 
  
10 najpovoljnijih godina nama nije nikakva 
povlastica ili beneficija jer PVB nam je velikoj 
većini veći za cijeli radni staž u MORH-u nego 
tih "najpovoljnijih" 10 godina koje se računaju od 
1998 godine.   
 
Doslovce radite ono što je radila SFRJ nakon 
WW2, razdvajate nas u 2 kategorije. 
 
Dragovoljci i Branitelji non DVO, PS i OSO = 
PRVOBORAC 
Dragovoljci i Branitelj DVO, PS i OSO = ostali 
Partizani. 
Dajte nam pravo makar za odlazak u 
najpovoljniju mirovinu kada steknemo godine 
života, ova sad starosna u koju možemo po 
ZOMO to nije. 

ispunjavaju propisane uvjete, 

prilikom ostvarivanja prava 

izabrati primjenu ovog Zakona ili 

ZOHBDR-a, ovisno o tome koji je 

propis za njih povoljniji. 

Isto tako, hrvatski branitelji koji u 

trenutku odlaska u mirovinu nisu 

ispunjavali uvjete propisane 

ZOMO-om mogu, nakon što 

navrše jednu godinu staža 

osiguranja, ostvariti pravo na 

mirovinu prema ZOMO-u i 

ZOHBDR-u, ako za to 

ispunjavaju propisane uvjete. 

 

10.  TIHOMIR GULJAŠ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 

Na početku rata bili smo jedna grupa ljudi 
Hrvatski branitelji. Mi smo unutar sebe 
 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

11.  
ZDENKO 
ŽIVKOVIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Poštovani , izbacivanjem pripadnika Hrvatske 
policije u HV-a (3 eura po provedenom 
mjesecu  u borbanom sektoru ), posebice 
dragovoljaca domovinskog rata, a koji su nakon 
navršenog radnog staža otišli u redovnu 
mirovinu, činite opet nepravdu prema 
istima.  Vraćanjem od 8-20 % onoga što ste im 
uzeli je mizerija na ionako najmanje mirovine 
ljudima koji su najviše dali za našu Hrvatsku. To 
su ljudi koji su najviše zaradili na najgore se 
postupalo po istima. Predlažem da se za iste 
također odredi bar ta 3 eura po mjesecu 
provedenom u obrani RH, jer bi to bilo znatna 
razlika od onog što istima trenutno nudite.  

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 
 

12.  BORIS ČAKARUN 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

U Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakon o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba, 
potrebno je unijeti odredbe iz kojih će  jasno i 
nedvosmisleno biti vidljivo, da se ovoj kategoriji 
osiguranika  priznaje pravo dodatka na mirovinu 
predviđen u čl.8. Nacrta prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama ZOHBDR  i da se 
odredbe čl.52.d. navedenog Zakona, imaju 
primijeniti i na  branitelje (dragovoljce )  koji u 
mirovinu idu po Zakon o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba, jer je 
njihovo sudjelovanje u Domovinskom ratu 
jednako vrijedno kao i svih ostalih branitelja,  koji 
su obuhvaćeni predloženim izmjenama 
ZOHBDR.  

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 
 

13.  
DRAGAN 
STIPANOVIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 

Ovo bi mogla biti jedna od najvećih podjela 
među hrvatskim braniteljima od završetka 
Domovinskog rata. 
Pozdravljam svako povećanje mirovina hrvatskih 
branitelja i nemam ništa protiv toga da se 
posebno vrednuje vrijeme provedeno u 
borbenom sektoru. To je pošteno. 
Ali nije pošteno da se borbeni sektor jednom 
hrvatskom branitelju financijski vrednuje, a 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

drugome ne, samo zato što je mirovinu ostvario 
po drugom posebnom propisu. 
Posebno se to odnosi na ljude koji su tijekom 
Domovinskog rata bili djelatni policajci i 
pripadnici MORH-a. Oni nisu bili promatrači 
rata. Bili su tamo gdje je država od njih tražila da 
budu, nosili su uniformu, oružje i odgovornost i 
proveli godine u obrani Republike Hrvatske. 
Mnogi od njih danas imaju stotine ili tisuće dana 
borbenog sektora, ali im se taj ratni put ne 
vrednuje na isti način kao nekim drugim 
kategorijama branitelja. 
I tu nastaje nepravda. 
Ratni put ne bi smio vrijediti više ili manje 
ovisno o tome po kojem je zakonu čovjek 
kasnije otišao u mirovinu. 
Posebno je nepravedno stvarati sustav u kojemu 
se neke branitelje dodatno vrednuje prema 
njihovom borbenom putu, dok se djelatnicima 
MUP-a i MORH-a, koji su svoje pravo na 
mirovinu ostvarili po posebnim propisima, taj isti 
ratni put ne priznaje kroz isti dodatak. 
I još nešto. Postoje ljudi koji nikada nisu tražili 
liječnika da im neku bolest “poveže s ratom”. 
Nisu tražili postotke, nisu tražili privilegije i nisu 
od svoje bolesti pokušavali napraviti ratnu 
zaslugu. Šutjeli su, radili, služili i živjeli sa 
svojim posljedicama. 
Takve ljude ne treba kažnjavati zato što nisu išli 
tražiti ono što možda nisu ni znali da mogu 
tražiti. 
Ako država želi ispraviti nepravde prema 
hrvatskim braniteljima, onda neka ih ispravi 
svima pošteno i prema istom kriteriju. 
Jedan mjesec proveden u borbenom sektoru 
mora imati jednaku vrijednost bez obzira na 
to je li čovjek nakon rata postao civilni 
umirovljenik, policijski umirovljenik ili vojni 
umirovljenik. 
Ne tražimo privilegiju. Tražimo jednakost. 

14.  MARIJAN OZIMEC 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 

zašto se branitelju koji je prije ulaska u DVO 
proveo 56 mjeseci u borbenom sektoru taj 
period ne bi vrednovao jednako kao 
branitelju koji je umirovljen po ZOMO-u.  

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
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MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 
 

15.  MILAN GRGURIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Nemojte praviti razliku među braniteljima što 
dodatak dajete jednima a drugima koji su otišli u 
mirovinu po posebnim propisima ne.. ovo 
povećanje za umirovljene po posebnim 
propisima, je ukidanje umanjenja što su neki 
bivši donijeli i nije nikakav dodatak, stoga dajte 
svim braniteljima dodatak ili ga ne dajte.. 
 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 
 

16.  ZLATKO VIDOVIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Oprostite na malo neujednačenom tekstu jer ovo 
pišem u dva sata ujutro za pauze u noćnoj 
smjeni. 
Carinski djelatnici od 1992. god.,rame uz rame 
sa policijskim službenicima obavljaju gotovo iste 
poslove na granici. 
Ironija je što su policijski službenici,tih ratnih 
godina,naoružani i dugim i kratkim cijevima,a 
carinski službenici nenaoružani.Nikad nitko nije 
ni postavio pitanje da li su možda i oni zaslužili 
status hrvatskih branitelja. 
Zakon o carinskoj službi kaže da su carinski 
službenici službenici sa posebnim 
ovlastima.Nitko nijr upitao pa ako imaju posebne 
ovlasti i nekakav beneficirani staž zašto i oni 
nisu u Zakonu o mirovinskom osiguranju 
djelatnih vojnih osoba,policijskih službenika i 
služnenika sa posebnim ovlastima. 
Zakonom o plaćama dato je policijskim 
službenicima i pravosudnim policajcima pravo 
na zvanje tj. Dodatak za čin.Carinskim 
službenicima iako imaju uniformu,iako imaju 
oznake koje pokazuju radno mjesto i dužnost to 
pravo je uskraćeno.Danas carinski službenici 
imaju gotovo iste uniforme kao i policija,nemaju 

Nije 
prihvaćen 

Odredba članka 1. ovoga Zakona 
uređuje obuhvat osoba na koje 
se primjenjuje poseban 
mirovinski režim, a svako 
proširenje mora biti utemeljeno 
na detaljnoj analizi poslova, 
rizika, otežanih uvjeta rada i 
drugih okolnosti koje 
predstavljaju razlog za poseban 
mirovinski status.   
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zvanja,zajedno obnašaju zadaće u zaštiti 
granica,a djelatnici carine u mobilnim jedinicama 
imaju naoružanje i obavljaju najsloženije i 
najopasnije poslove sa posebnim ovlastima koje 
često nadilaze i ovlasti policije. 
Ostaje nejasno zbog čega carinski službenici sa 
posebnim ovlastima nisu uvršteni u Zakon o 
mirovinskom osiguranju djelatnih vojnih 
osoba,policijskih službenika i službenika sa 
posebnim ovlastima. 
Nije jasno puno toga,npr.zašto nemaju status 
hrvatskih branitelja,dodatak za zvanja 
(tadašnjem ministru financija je rečeno...ako oni 
to do sada nisu imali,što bi mi Marko njima to 
dali),nije jasno zašto imaju tri proračunske 
osnovice otpremnine za odlazak u mirovinu a 
policija deset,itd.itd. 
No ostavimo te jadikovke,kažu "za prolivenim 
mlijekom ne treba žaliti". 
Ali zato sada molim sve odgovorne (Vladu i 
Sabor,prvenstveno) da uzmu na znanje ove 
moje primjedbe i ugrade u ove Izmjene odredbe 
kojima će se ispraviti dugogodišnje nepravde 
prema carinskim službenicima. 
Kao HRVI Domovinskog rata od 1992.god. i 
carinski službenik koji je odradio cijeli radni vijek 
i uskoro sa 67 godina odlazi u običnu,starosnu 
(ne braniteljsku) mirovinu,kao član 
predsjedništva Carinskog sindikata 
Hrvatske,stavljam vam na raspolaganje sve 
svoje znanje i iskustvo. 

17.  SAŠA NOVKO 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

U okviru trenutačnih izmjena Zakona o pravima 
iz mirovinskog osiguranja DVO, PS i OSO, 
predlažem da se pokrene rješavanje pitanja 
prava na ponovno određivanje mirovine, nakon 
ostvarenog staža uz rad u mirovini, 
umirovljenika iz stavka 1, članka 1. ovog 
zakona. 
 
  Trenutčna praksa onemogućuje ovim 
umirovljenicima ponovni izračun mirovine, nakon 
što radom skupe najmanje jednu godinu novog 
mirovinskog staža, čime se dovode u nepovoljan 
položaj. 

Nije 
prihvaćen 

Vezano uz mogućnost ponovnog 

određivanja mirovine na temelju 

najmanje jedne godine staža 

osiguranja ostvarenog nakon 

umirovljenja za korisnike mirovine 

ostvarene prema posebnom 

propisu, ističemo da je ZOMO-

om, koji je stupio na snagu 1. 

srpnja 2025., propisano da se 

odredbe o ponovnom određivanju 

mirovine na jednak način 

primjenjuju i na korisnike 
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Ključni pravni, logički i ekonomski argumenti: 
 
  -Selektivno priznavanje staža: Pri odlasku u 
mirovinu, sustav u izračun najnormalnije uzima 
staž ostvaren po općem propisu, stečen prije,ili 
čak nakon (stavak 4, članak 1.) rada u jednoj od 
službi iz ovog zakona, a stečen PRIJE 
umirovljenja, pa je  nelogično i pravno 
nedosljedno da se isti takav staž po općem 
propisu prestaje priznavati samo zato što je 
ostvaren nakon odlaska u mirovinu. 
 
 -Plaćanje doprinosa bez protučimbe: 
Umirovljenici iz ovog zakona koji rade nakon 
umirovljenja uredno plaćaju sve doprinose za 
mirovinsko osiguranje. Smatram da je pravno 
neodrživo da se ovim umirovljenicima naplaćuju 
doprinosi na plaće, a istovremeno im se 
onemogućuje da im uplate utječu na konačnu 
visinu mirovine. 
 
 -Zanemariv fiskalni učinak na proračun: Ovakva 
zakonska izmjena obuhvatila bi relativno mali 
broj umirovljenika, uz male korekcije iznosa 
mirovina, pa bi financijsko opterećenje za 
državni proračun bilo potpuno zanemarivo. S 
druge strane, dobili bismo pravedniji, ali i 
poticajniji sustav rada uz mirovinu. 

mirovina ostvarenih prema 

posebnim propisima, pod uvjetom 

da ispunjavaju uvjete dobi i 

mirovinskog staža propisane 

ZOMO-om. 

 

 

18.  EMILIO JAUK 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Konkretan prijedlog izmjene odredbe 
Predlažem da se u članku 52.d stavku 1. Nacrta 
doda nova točka c) sljedećeg sadržaja: 
„c) prema drugom posebnom propisu kojim se 
uređuju prava iz mirovinskog osiguranja 
pojedinih kategorija osiguranika (npr. Zakonu o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih 
vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba), uz priznato sudjelovanje u 
obrani suvereniteta Republike Hrvatske 
sukladno ovome Zakonu." 
Podredno, ukoliko se ovakva izmjena ne 
prihvati, tražim da mi se u odgovoru na ovaj 
komentar, sukladno obvezi javnopravnog tijela 
da se očituje na zaprimljene komentare u sklopu 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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savjetovanja sa zainteresiranom javnošću, 
pisano obrazloži koji je razlog isključenja 
korisnika mirovine ostvarene prema ZOPVO-u iz 
prava na dodatak uz mirovinu iz članka 52.d, te 
na koji način takvo isključenje smatra 
usklađenim s načelom jednakosti iz članka 14. 
Ustava Republike Hrvatske. 

19.  EMA ĆOŠIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Pozdravljam sve dosadašnje prijedloge i 
komentare koji podupiru uvrštavanje u novi čl. 
52.d st. 1. („Dodatak uz mirovinu“) policijskih 
službenika, djelatnih vojnih osoba i ovlaštenih 
službenih osoba koji su stekli bilo koji status 
hrvatskog branitelja, posebno dragovoljca 
Domovinskog rata, a koji su umirovljeni po 
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja 
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
ovlaštenih službenih osoba kao i razlikovanje 
borbenog i ne borbenog sektora. 
 
Dodatno, većina komentara spominje 
uvrštavanje umirovljenja po čl. 6. Zakona o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih 
vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba, ali ukoliko se prihvati da 
hrvatski branitelji koji su ujedno policajci, 
djelatne vojne osobe i druge ovlaštene osobe 
dobiju pravo iz čl. 52. d., tada formulacija ne 
smije sadržavati samo čl. 6. već treba općenito 
navesti posebni propis tj. „Zakon o pravima iz 
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba“ (ili općenito „drugi posebni propis koji 
uređuje prava iz mirovinskog osiguranja“) jer 
prema njemu se mirovina može ostvariti i prema 
npr. čl. 4. gdje osoba može ići u mirovinu po sili 
zakona jer je navršila dob od 65 godina života, a 
ne temeljem rješenja nadležnog ministra iz čl. 6 
te je i osoba iz čl. 4. (a i čl. 5) može biti hrvatski 
branitelj iz Domovinskog rata, dragovoljac, 
pripadnik borbenog sektora. Radi se najčešće o 
osobama koje su i nakon rata nastavile raditi do 
kraja, a neki su čak tražili i produljenje rada do 
67. godine. 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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Osim što bi se navedenim ispravila nepravda 
prema izostavljenoj skupini hrvatskih branitelja, 
uvelo bi se i vrednovanje njihovog statusa u 
smislu razlikovanja osobe iz čl. 1. Zakona o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih 
vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba koje imaju status hrvatskog 
branitelja iz Domovinskog rata od onih koji su 
zaposleni nakon rata ili iz bilo kojeg drugog 
razloga taj status nemaju. 
 
Isto tako, ispravila bi se djelomično i: 
 
- nepravedno stvorena razlika među članovima 
obitelji hrvatskih branitelja jer članovi obitelji 
hrvatskih branitelja umirovljenih prema Zakonu o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih 
vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba (mahom dragovoljci 
domovinskog rata i pripadnici borbenog sektora) 
koji ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu ili će 
je ostvarivati iza umrlog korisnika mirovine 
također prema postojećim propisima kao i 
prema Nacrtima prijedloga izmjena i dopuna 
predmetna dva zakona, nemaju ista prava kao 
ostali članovi obitelji hrvatskih branitelja 
umirovljenih prema drugim zakonima. Na ovaj 
način bi se odredbe novog čl. 52. d od stavka 5-
9. odnosile i na njihove članove. 
 
- nadalje, članovi obitelji hrvatskog branitelja iz 
Domovinskog rata, pripadnika borbenog sektora, 
koji su korisnici mirovine ostvarene prema 
Zakonu o mirovinskom osiguranju ili općim 
propisima iz mirovinskog osiguranja koji 
prethode tom propisu, sukladno čl. 52. c. 
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog 
rata i članovima njihovih obitelji, imaju pravo 
podnijeti zahtjev za određivanje novog iznosa 
mirovine uz primjenu članaka 27., 35. ili 48. tog 
Zakona dok istovremeno, članovi obitelji 
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, 
pripadnika borbenog sektora koji su korisnici 
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mirovine ostvarene prema Zakonu o pravima iz 
mirovinskog osiguranja  
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
ovlaštenih službenih osoba nemaju to pravo. 
Pored povoljnijih uvjeta za određivanje mirovine 
u međuvremenu su nastupile i bitne izmjene u 
smislu ukidanja penalizacija koje su bile 
uvedene zbog krize (vraćanje 5+5% i sl.) te novi 
prijedlog ukidanja čl. 9.a, pa bi uvođenje prava 
na ponovni izračun ovoj skupini članova obitelji 
hrvatskog branitelja bio ekvivalent 
izjednačavanja prava sa članovima obitelji 
branitelja iz čl. 52. c. 
 
Navedena nepravda može se ispraviti na više 
načina, primjerice: 
 
- da se u Zakon o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba, doda 
novi članak 1.a koji bi glasio: 
 
(1) „kada su osobe iz čl. 1. ovog Zakona ujedno i 
hrvatski branitelji iz Domovinskog rata, 
pripadnici borbenog sektora, članovi njihovih 
obitelji, ukoliko ostvaruju ili su već ostvarili pravo 
na obiteljsku mirovinu prema općem ili 
posebnom propisu, imaju pravo podnijeti zahtjev 
za određivanje novog iznosa mirovine i to u 
slučajevima kada su uvjeti za izračun mirovine i 
dodataka na mirovinu kao i druge odredbe koje 
utječu na visinu mirovine, povoljnije uređene 
izmjenama ovog Zakona ili drugih zakona kojima 
se uređuju prava iz mirovinskog osiguranja“. 
 
(2) „nakon određivanja novog iznosa mirovine, 
primijeniti će se mirovina sa pripadajućim 
dodacima koja je povoljnija za podnositelja 
zahtjeva. 
Podredno: 
 
- Dodati iza čl. 8. st. 1. Nacrta Prijedloga zakona 
o izmjeni i dopuni Zakona o pravima iz 
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
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policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba, stavak 2 koji bi glasio: 
 
„kada je korisnik mirovine iz stavka 1. ujedno i 
hrvatski branitelj iz Domovinskog rata, pripadnik 
borbenog sektora, na određivanje novog iznosa 
mirovine iz stavka 1. imaju pravo i članovi obitelji 
korisnika koji su ostvarili pravo na obiteljsku 
mirovinu“. 
 
- Drugi način bi bio uvrstiti odgovarajuću 
odredbu sukladno navedenima u Zakon o 
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 
članovima njihovih obitelji. 
 
Sve navedeno osiguralo bi ispunjavanje 
Ustavom zajamčenih vrijednosti, odnosno prava 
na jednakost pred zakonom i pravednu 
raspodjelu javnih davanja. 
 
Financijski okvir za ispunjavanje predloženih 
izmjena 
 
Prihvaćanjem već dostavljenih niza prijedloga 
koji se odnose na: 
 
- različito vrednovanje vremena provedenog u 
Domovinskom ratu,  
- broj dana borbenog sektora, 
- različito vrednovanje točno određenog 
vremenskog perioda provedenog u 
Domovinskom ratu (po težini ratnih okolnosti u 
određenom periodu, dobrovoljački status i sl.), 
- različito vrednovanje po osnovi dužine 
ukupnog mirovinskog staža, 
- prava za početak omogućiti barem skupini 
branitelja i članovima njihovih obitelji koji su 
pripadnici borbenog sektora i/ili dragovoljci, 
- uvesti dobnu granicu za ostvarivanje 
novopredloženih prava (od strane zakonodavca i 
naknadno usvojenih prijedloga), kako samih 
branitelja, tako i članova njihovih obitelji (uz 
izuzetak djece, članova obitelji koji nisu radno 
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sposobni i sl.), odnosno da se prava stječu 
navršavanjem 60 godina života ili sl.,  
- i sl. 
oslobodio bi se barem dio predviđenih sredstava 
za pravedniju preraspodjelu. 

20.  
HRVOJE 
KAMENJARIN 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Poštovani,  
obziorm da su u javno savjetovanje stavljena 
paralelno dva propisa koja reguliraju pitanje 
mirovina branitelja (1. Zakon o hrvatskim 
braniteljima iz Domovinskog rata i članovima 
njihovih obitelji – u daljnjem tekstu ZOHBDR i 2. 
Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja 
djeltanih vojnih osoba, plicijskih službenika i 
ovlaštenih službenih osoba- u daljnjem tekstu 
ZDVO), prije svega potrebno je razjasniti 
osnovne stvari za razumijevanje tematike. 
  
Do sada je postojao nejednak položaj branitelja 
ovisno o propisu po kojem ostvaruju mirovinu, a 
taj nejednaki pložaj se dodatno naglašava 
predloženim izmjenama. Ako se želi osigurati 
prava svih hrvatskih branitelja na jednaki način, 
tada se iste odredbe kojima se određena prava 
utvrđuju treba unijeti u sve relevantne zakone, 
odnosno ista prava primijeniti na sve branitelje 
neovisno po kojem zakonu ostvaruju mirovinu. 
  
Moguće je da dio donositelja odluka na višoj 
razini ne zna za ovaj problem nemogućnosti 
crpljenja prava iz dva posebna zakona, a 
obziorm se radi o provedebenom postupanju 
temeljem donesenih zakona, dakle o proceduri 
na  (nazovimo to) administrativnoj razini. Upravo 
stoga je ovo savjetnovanje odlično kako bi se na 
to ukazalo. 
  
Dakle, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 
posebno vodi mirovine ostvarene prema ZDVO 
te odvojeno vodi mirovine ostvarene prema 
ZOHBDR.  Na branitelje koji mirovinu ostvare 
prema posebnom zakonu za djelatne vojne 
osobe i policijske službenike trenutno se ne 
mogu dodatno primijeniti mirovinske pogodnosti 
iz ZOHBDR.  

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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Za svakog pojedinog branitelja-policijskog 
službenika koji odlazi u mirovnu, radi se nekoliko 
obračuna moguće mirovine te se u konačnici 
primjenjuje onaj Zakon za izračun koji je 
najpovoljniji. Gotovo uvijek je najpovoljniji 
izračun  temeljem posebnog ZDVO. Međutim, 
ZDVO iako daje najpovoljniji izračun iznosa 
mirovine, istovremeno diskriminira i oštećuje 
svakog umirovljenika iz ove kategorije koji je 
ujedno i branitelj iz Domovinskog rata jer se uz 
primjenu ZDVO ne može primjeniti (kombinirati) 
prava iz  ZOHBDR (npr. status dragovoljca, dani 
provedeni u borbenom/neborbenom sektoru). 
Stoga je umirovljenom policijskom službeniku 
koji je branitelj iz Domovinskog rata mirovina 
lišena bilo kakvog dodatka vezanog uz 
sudjelovanje u Domovinskom ratu. Isti izračun 
mirovine bi bio i da taj pojedinac nije sudjelovao 
u Domovinskom ratu, nije bio dragovoljac, a što 
je svojevrsni apsurd i apel da se zakonom hitno 
zaštiti ova kategorija branitelja. 
  
Ako je država priznala poseban doprinos 
hrvatskih branitelja, onda bi sustav trebao 
osigurati jednako vrednovanje statusa 
branitelja svima, neovisno o tome je li netko 
radio kao vojnik, policajac ili u nekom drugom 
civilnom sustavu. Poseban propis za vojne 
osobe i policijske službenike treba štititi njihova 
posebna prava zbog prirode službe, a ne smije 
kao što je to sada značiti gubitak braniteljskih 
prava koja pripadaju drugim braniteljima. 
  
Sukladno svemu gore navedenom, potebno je u 
ZDVO unijeti odredbu koja priznaje posebnost 
Hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata unutar 
ove kategorije umirovljenjika (sadašnjih i 
budućih). 
  
Ovo je moguće pravno ispraviti na način da se 
primjerice u članku 1.  ZDVO unese provedbena 
poveznica: 
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Osiguranici koji ostvaruju mirovinu temeljem 
ovog Zakona, a koji su Hrvatski branitelj iz 
Domovinskog rata, dodatna prava ostvaruju i 
primjenom relevantnih odredaba Zakona o 
braniteljima iz Domovinskog rata i članovima 
njihovih obitelji. 
  
Ukoliko pravno ili nomotehnički ovakvu odredbu 
nije moguće unijeti u ovaj Zakon, tada je 
potrebno iznaći način da se adekvatna odredba 
uvrsti u ZOHBDR ili u Zakon o mirovinskom 
osiguranju. 
  
Podredno, moguće je sve relevantne članke iz 
ZOHBDR  koji se odnose na izračun mirovine 
preslikati u ZDVO u posebnu glavu koja regulira 
prava djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba koje 
imaju status branitelja iz Domovinskog rata. 
  
U odnosu na financijski učinak izmjena i dopuna 
ovog Zakona, potrebno je jasno napraviti razliku 
između financijskog tereta koji se odnosi na 
dodatna prava branitelja, a posebno financijski 
teret koji se odnosi na novu kategoriju 
umirovljenika- ovim prijedlogom proširen krug 
korisnika mirovina temeljem ovog posebnog 
Zakona. 
 
 
Očito je ponovno nužno napomenuti da je 
upravo policija ta koja je bila prva oružana 
formacija u obrani Hrvatske i iz koje se kasnije 
razvila Hrvatska vojska. Ipak, Zakon diskriminira 
upravo te policijske službenike, one koji su 
branili Hrvatsku u Domovinskom ratu i nakon 
rata nastavili graditi profesionalni sustav na koji 
smo danas ponosni. Znanja iz Domovinskog 
rata ove generacije prenosile su i još uvijek 
prenose na nove naraštaje, a što je ključ za 
profesionalnost koju iskazujemo kao članica EU 
i NATO. Stoga je apsolutno neprihvaljivo da se 
ovoj kategoriji branitelja uskraćuju prava vezana 
uz sudjelovanje u Domovinskom ratu. Zapravo, 



 

 

   

 

25\96 
 

 

   

iz svega priloženog može se zaključiti da se 
kažnjavaju oni branitelji koji su nastavili raditi u 
službama sustava Domovinske sigurnosti nakon 
Domovinskog rata. Iz ovoga jasno proizlazi da 
se hitno mora propisati isti zakonski tretman ove 
grupe branitelja. Jedino ako se i ova kategorija 
branitelja izjednači u pravima sa svim ostalim 
braniteljima, možemo govoriti o očuvanju i zaštiti 
digniteta hrvatskih branitelja ih Domovinskog 
rata, a što se kao načelo provlači kroz ZOHBDR. 
 

21.  TEA JURKOVIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Sramotan je pokušaj da se zakonom napravi 
diskriminacija među braniteljima i da se 
nejednako vrednuje sudjelovanje u 
Domovinskom ratu i u borbenom sektoru. 
 
Osim što je takav pokušaj duboko nemoralan, 
on nije niti domoljuban, a otvara mogućnost 
osporavanja zakona pred Ustavnim sudom. 
Mjesec sudjelovanja u Domovinskom ratu, 
mjesec sudjelovanja u borbenom sektoru i time 
izravan doprinos u obrani Republike Hrvatske, 
mora biti jednako vrednovan za sve branitelje 
bez obzira na propis prema kojemu će se 
branitelju odrediti mirovina. 
Zbog čega DVO koja ima jednako ili više dana 
borbenog sektora od svog suborca ne ostvaruje 
pravo na vrednovanje tog doprinosa u obrani RH 
od planiranih 3 eura po mjesecu? Svim 
braniteljima, uključujući i DVO mora se jednako 
vrednovati sudjelovanje u borbenim sektoru i 
Domovinskom ratu i ne smije se zakonima 
unostiti nove podjele i provoditi diskriminacija 
među braniteljima. 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 

22.  MLADEN JULARIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 

Poštovani, dostavljam prijedlog Nezavisnog 
sindikata djelatnika MUP-a: 
 
Prijedlog: Uvođenje dodatka na mirovinu za 
vrijeme sudjelovanja u obrani suvereniteta 
Republike Hrvatske 
 
Predlaže se dopuniti Zakon o pravima iz 
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba odredbom kojom bi se korisnicima 
mirovine ostvarenima prema ovom Zakonu 
priznalo pravo na dodatak na mirovinu za 
vrijeme sudjelovanja u obrani suvereniteta 
Republike Hrvatske, i to: 
 

 3,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja 
u borbenom sektoru; 

 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja 
u neborbenom sektoru. 

Obrazloženje: 
 
Istodobnim izmjenama Zakona o hrvatskim 
braniteljima iz Domovinskog rata i članovima 
njihovih obitelji predlaže se uvođenje dodatka na 
mirovinu koji se određuje prema vremenu 
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike 
Hrvatske, u iznosu od 3,00 eura za svaki mjesec 
proveden u borbenom sektoru i 0,50 eura za 
svaki mjesec proveden u neborbenom sektoru. 
 
Smatramo da isto pravo treba izrijekom urediti i 
u Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja 
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
ovlaštenih službenih osoba. 
 
Naime, činjenica da se mirovinska prava uređuju 
posebnim propisom može dovesti do različitog 
položaja osoba koje su sudjelovale u obrani 
suvereniteta Republike Hrvatske, ovisno o 
propisu prema kojem su ostvarile mirovinu. 
 
Predloženim rješenjem osiguralo bi se jednako 
vrednovanje vremena sudjelovanja u obrani 
suvereniteta Republike Hrvatske i za korisnike 
mirovina ostvarenih prema ovom Zakonu. 
 
Pri tome se ne predlaže utvrđivanje novog 
statusa niti novog kriterija za priznavanje 
vremena provedenog u obrani Republike 
Hrvatske, već primjena već utvrđenog kriterija i 
istovjetnog novčanog vrednovanja na korisnike 
mirovina prema ovom Zakonu. 
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Smatramo da je ovakvo rješenje potrebno radi 
osiguranja jednakosti, pravednosti i pravne 
sigurnosti svih osoba koje su sudjelovale u 
obrani suvereniteta Republike Hrvatske. 
 
S poštovanjem, 
 
Mladen Jularić, tajnik NSD MUP-a 

23.  MLADEN JULARIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Poštovani. dostavljam Prijedlog 2 Nezavisnog 
sindikata djelatnika MUP-a: 
Prijedlog: Određivanje mirovine na temelju 
deset najpovoljnijih kalendarskih godina, 
neovisno o njihovoj uzastopnosti 
Predlaže se izmijeniti odredbu Zakona kojom se 
za određivanje vrijednosnih bodova uzimaju 
plaće iz deset najpovoljnijih uzastopnih 
kalendarskih godina, na način da se omogući 
uzimanje deset najpovoljnijih kalendarskih 
godina tijekom ukupnog razdoblja osiguranja, 
neovisno o tome jesu li te godine uzastopne. 
Predlaže se brisati riječ „uzastopnih“ iz 
odgovarajuće odredbe Zakona. 
Obrazloženje: 
Smatramo da uvjet uzastopnosti nepotrebno 
ograničava svrhu instituta deset najpovoljnijih 
godina. 
Tijekom dugogodišnje službe djelatnih vojnih 
osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba dolazi do promjena radnih 
mjesta, napredovanja, koeficijenata, dodataka 
na plaću, posebnih uvjeta rada, reorganizacija i 
drugih okolnosti koje utječu na visinu ostvarenih 
plaća. 
Zbog toga deset uzastopnih kalendarskih godina 
ne mora predstavljati deset godina u kojima je 
osiguranik ostvario svoje najpovoljnije plaće. 
Osiguranik može tijekom radnog vijeka ostvariti 
više godina s višim primanjima koje nisu 
međusobno uzastopne. Prema sadašnjem 
modelu takve se godine ne mogu zajedno uzeti 
u obzir, iako upravo one predstavljaju njegove 
stvarno najpovoljnije godine. 

 

Važećim zakonskim rješenjem 
izračuna vrijednosnih bodova 
ostvaruje se svrha povoljnijeg 
načina određivanja visine 
mirovine. Određivanjem mirovine 
na temelju deset uzastopnih 
godina za izračun vrijednosnih 
bodova osigurava se 
vjerodostojniji odnos između 
ostvarenih primanja, uplaćenih 
doprinosa i konačno određene 
mirovine. Takvo pravilo istodobno 
povećava pravnu sigurnost, 
olakšava provedbu postupka i 
smanjuje mogućnost zlouporabe 
sustava kroz ciljano izdvajanje 
pojedinačnih godina s izrazito 
visokim primanjima. 
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Stoga predlažemo da se pri određivanju 
mirovine uzima deset za osiguranika 
najpovoljnijih kalendarskih godina tijekom 
razdoblja osiguranja, neovisno o njihovoj 
uzastopnosti. 
Na taj bi se način ostvarila stvarna svrha 
instituta „deset najpovoljnijih godina“ – da se 
mirovina određuje na temelju stvarno 
najpovoljnijih ostvarenih primanja osiguranika, 
bez dodatnog ograničenja njihove uzastopnosti. 
S poštovanjem, 
Mladen Jularić, tajnik NSD MUP-a 

24.  ROBERT VULIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

PRIJEDLOG 
Predlažem da se pravo na novčani dodatak za 
vrijeme provedeno u Domovinskom ratu prizna 
svim hrvatskim braniteljima korisnicima 
mirovine, neovisno o tome prema kojem su 
propisu ostvarili mirovinu, uključujući djelatne 
vojne osobe, policijske službenike i ovlaštene 
službene osobe. 
Smatram da nije pravedno da hrvatski branitelj 
koji je mirovinu ostvario prema općim propisima 
za isto vrijeme provedeno u Domovinskom ratu 
ostvaruje dodatak, dok hrvatski branitelj koji je 
mirovinu ostvario kao DVO ili policijski službenik 
to pravo nema. Posebno treba naglasiti da se 
prema posebnom mirovinskom propisu za DVO i 
policijske službenike ne pravi razlika između 
DVO-a odnosno policajca koji je bio hrvatski 
branitelj i onoga koji nije bio hrvatski 
branitelj na način da bi se njegovo 
sudjelovanje u Domovinskom ratu dodatno 
vrednovalo kroz ovakav dodatak. Postavlja se 
stoga opravdano pitanje: koja je onda razlika u 
ovom dijelu između DVO-a koji je bio 
hrvatski branitelj i DVO-a koji nije bio 
hrvatski branitelj? Ako se njihov položaj u 
okviru posebnog mirovinskog propisa ne 
razlikuje po toj osnovi, tada nema opravdanja da 
se hrvatskom branitelju uskrati dodatak koji se 
priznaje drugim hrvatskim braniteljima. 
Posebno treba uzeti u obzir da DVO i policijski 
službenici zbog posebnosti svoje službe odlaze 
u mirovinu ranije od većine ostalih 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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zaposlenih, često i desetak godina ranije, a 
time im se smanjuju i ukupna primanja. To nije 
njihov osobni izbor niti posljedica toga što su 
manje radili, već posljedica zakonski propisanih 
uvjeta i prirode njihove službe. Raniji odlazak u 
mirovinu znači i raniji prestanak ostvarivanja 
plaće te dulje razdoblje života s nižim 
primanjima. Zbog toga posebni mirovinski propis 
ne bi trebao biti razlog da se hrvatskim 
braniteljima iz tih kategorija dodatno uskrati 
pravo koje se priznaje drugim hrvatskim 
braniteljima. 
Jednako vrijeme provedeno u obrani 
Republike Hrvatske trebalo bi imati jednako 
pravo na njegovo vrednovanje, neovisno o 
tome prema kojem je propisu ostvarena 
mirovina. 
Ako država nema dovoljno sredstava za isplatu 
punog predviđenog iznosa dodatka, predlažem 
da se za svaku kalendarsku godinu utvrdi 
ukupna godišnja svota novca koja je za tu 
namjenu osigurana u državnom proračunu. 
Ta bi se ukupna svota podijelila s ukupnim 
brojem mjeseci provedenih u Domovinskom 
ratu svih hrvatskih branitelja koji su u toj 
godini korisnici mirovine, uključujući i 
branitelje koji mirovinu ostvaruju prema 
posebnim propisima. 
Na taj način dobio bi se jedinstveni iznos koji 
pripada za jedan mjesec proveden u 
Domovinskom ratu. Taj bi se iznos potom 
pomnožio s brojem priznatih mjeseci svakog 
pojedinog branitelja, čime bi svaki hrvatski 
branitelj dobio dodatak razmjerno svom 
vremenu provedenom u Domovinskom ratu. 
Ako se zadržava različito vrednovanje borbenog 
i neborbenog sektora, isti princip može se 
primijeniti uz zakonom utvrđeno različito 
vrednovanje tih mjeseci. 
Na taj način, čak i ako nema dovoljno novca za 
puni iznos, nitko od hrvatskih branitelja ne bi 
bio isključen iz prava, nego bi se raspoloživa 
sredstva pravedno raspodijelila prema istom 
kriteriju za sve. 
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Smatram da nije prihvatljivo da se zbog 
različitog mirovinskog propisa stvaraju dvije 
kategorije hrvatskih branitelja – oni kojima se 
vrijeme provedeno u Domovinskom ratu dodatno 
vrednuje i oni kojima se isto vrijeme uopće ne 
vrednuje. 
Status hrvatskog branitelja i vrijeme 
provedeno u Domovinskom ratu trebaju biti 
temelj za ostvarivanje ovog prava, a ne vrsta 
mirovine koju je branitelj ostvario. 
Jednako vrijeme provedeno u Domovinskom 
ratu – jednako pravo za sve hrvatske 
branitelje. 

25.  SAŠA NOVKO 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Podržavam namjeru Vlade Republike Hrvatske i 
predlagatelja zakona da se kroz aktualni paket 
izmjena i dopuna isprave dugogodišnje 
nepravde unutar mirovinskog sustava kojim se 
uređuju prava branitelja,te da se adekvatno 
valorizira doprinos djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba. 
Unatoč tim pohvalnim koracima i dalje se u 
potpunosti zanemaruje ili zaboravlja činjenica da 
nisu sve osobe s priznatim statusom HRVI 
umirovljene po Zakonu o hrvatskim braniteljima 
iz Domovinskog rata, već da takvih osoba ima i 
u ostalim mirovinskim kategorijama. Konkretno, 
radi se o osobama koje su mirovinu ostvarile 
prema članku 6. Zakona o pravima iz 
mirovinskog osiguranja DVO, PS i OSO. 
Zbog tog previda, nedavno povećanje 
invalidskih mirovina od 10% uopće nije 
obuhvatilo ovu skupinu stvarnih ratnih vojnih 
invalida. S druge strane, mirovine su za taj iznos 
uvećane korisnicima koji potpadaju pod članak 
6. istog Zakona (profesionalna nesposobnost za 
rad), koji su prava stekli najčešće zbog 
nemogućnosti postizanja standarda 
profesionalnog razvoja-kao što su dob, ili 
neodgovarajući stupanja obrazovanja, a ne na 
temelju stvarno utvrđenog invaliditeta od strane 
liječničkog povjerenstva, kao što je to slučaj s 
osobama sa statusom HRVI. 

Nije 
prihvaćen 

Odredba članka 6. ovoga Zakona 
ne propisuje uvjete za 
ostvarivanje prava na invalidsku 
mirovinu, stoga korisnici mirovine 
priznate i određene prema 
navedenom članku nisu bili 
obuhvaćeni povećanjem 
mirovinskog faktora prilikom 
stupanja na snagu novog ZOMO-
a. S obzirom na to da se starosna 
mirovina prema članku 6. ovoga 
Zakona ostvaruje neovisno o 
utvrđenom invaliditetu, nema 
osnove za primjenu mirovinskog 
faktora za određivanje invalidske 
mirovine. 
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Time se stvara duboko nepravedna situacija u 
kojoj osobe sa službeno priznatim statusom 
HRVI unutar članka 6. ostaju izostavljene iz 
paketa valorizacije invalidskih prava, samo zato 
jer njihova mirovina ne nosi administrativni naziv 
"invalidska". Ako je primarni cilj ovih izmjena 
ispravljanje nepravdi, iz kruga povećanja ne bi 
smjeli biti izuzeti upravo oni koji su pretrpjeli 
izravno narušavanje zdravlja u obrani 
suvereniteta Republike Hrvatske. 
Zbog toga predlažem da se u tekst Zakona 
ugradi odredba prema kojoj će se svim 
korisnicima mirovine ostvarene prema članku 6. 
ovog Zakona, a koji imaju priznati status HRVI, 
osobni bodovi uvećaju linearno za 10%. 
Iako javno nisu dostupni podaci o točnom broju 
korisnika koji potpadaju pod članak 6. ovog 
Zakona i imaju staus HRVI, razvidno je da se 
radi o maloj i specifičnoj skupini umirovljenika. 
Usvajanje ovog prijedloga ne bi predstavljalo 
značajan financijski teret za državni proračun, 
dok bi s druge strane u potpunosti ispunilo 
proklamirani cilj predlagatelja o konačnom i 
pravednom ispravljanju zakonskih nepravdi. 

26.  IVO VLAŠIĆ 

PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA I 
DOPUNI ZAKONA O 
PRAVIMA IZ 
MIROVINSKOG 
OSIGURANJA 
DJELATNIH VOJNIH 
OSOBA, POLICIJSKIH 
SLUŽBENIKA I 
OVLAŠTENIH 
SLUŽBENIH OSOBA 

Poštovani, 
Predloženim zakonskim rješenjem i 
nepriznavanjem prava na braniteljski dodatak 
ponovno se nanosi nepravda svim braniteljima-
dragovoljcima koji su umirovljeni  po čl. 6 
Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja 
DVO, PS-a i OSO-a, kojima bi u slučaju 
izglasavanja ovakvog prijedloga zakona bila 
pričinjena strašna nepravda i bili bi dovedeni u 
diskriminirajući položaj u odnosu na sve druge 
branitelje.  
Kao dragovoljac Domovinskog rata koji je na 
početku rata bio pripadnik Hrvatske vojske a 
nakon toga aktivni policijski službenik sve do 
umirovljenja 2023 god.  smatram da je 
nedopustivo da se rade ovakve podijele među 
braniteljima i da se pravo na braniteljski dodatak 
mora priznati svim braniteljima jednako bez 
obzira na vrstu mirovine, jer braniteljski dodatak 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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i dodatak za dragovoljce nije samo financijska 
stavka to je za mene pitanje časti i ponosa. 
Predlažem da se u konačni tekst izmjena 
zakona unese odredba iz koje će  jasno i 
nedvosmisleno biti vidljivo da pravo na 
braniteljski dodatak (prema duljini sudjelovanja u 
obrani suvereniteta RH) pripada svim 
korisnicima mirovina ostvarenih prema članku 6. 
Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja 
DVO, PS-a i OSO-a pod jednakim uvjetima koji 
vrijede za ostale Hrvatske branitelje obuhvaćene 
predloženim izmjenama. 
S poštovanjem, 
Ivo Vlašić 
 

27.  HRVOJE SAJKO 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Poštovani, 
i sam sam viši časnik Hrvatske vojske, naime 
navedeni zakon matematički izračunava 
mirovinu u smislu množenja koeficijenta 10 
najboljih uzastopnih godina sa stažem, te se isto 
uvećava za 45%, i na kraju množi s trenutnim 
faktorom  mirovine. 
 
Želim ukazati da se s promaknućima u vojsci  
faktor ne mijenja bitno, tj. čak i neke godine 
stagnira (makar smo napredovali), obzirom da 
se isti dobiva kao omjer bruto plače s prosjekom 
u RH. 
 
Smatram da  ovo nije dobar model i na kraju ne 
daje satisfakciju zadnjeg čina prije mirovine.  
 
Od početka primjene zakona 1998. godine 
koeficijenti su bili puno povoljniji obzirom da smo 
puno bolje stajali spram prosjeka RH.  
 
Primjer trenutno čin pukovnika nosi faktor oko 
1,5, dok je primjerice  faktor poručnika prije 20 
godina iznosio više. 
 
Smatram da bi model trebao ići u smislu faktora 
deset najboljih godina, a ne uzastopnih 10 
najboljih. 

Nije 
prihvaćen 

Važećim zakonskim rješenjem 
izračuna vrijednosnih bodova 
ostvaruje se svrha povoljnijeg 
načina određivanja visine 
mirovine. Određivanjem mirovine 
na temelju deset uzastopnih 
godina za izračun vrijednosnih 
bodova osigurava se 
vjerodostojniji odnos između 
ostvarenih primanja, uplaćenih 
doprinosa i konačno određene 
mirovine. Takvo pravilo istodobno 
povećava pravnu sigurnost, 
olakšava provedbu postupka i 
smanjuje mogućnost zlouporabe 
sustava kroz ciljano izdvajanje 
pojedinačnih godina s izrazito 
visokim primanjima. 
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28.  ZVONKO ČULINA 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Komentar na dio II. Ocjena stanja i osnovna 
pitanja koja se trebaju urediti zakonom 
 
Smatram da je u obrazloženju potrebno dodatno 
naglasiti i uvažiti posebnost položaja hrvatskih 
branitelja iz Domovinskog rata u odnosu na 
druge kategorije osiguranika obuhvaćene 
posebnim propisima. 
 
Iako se ovim dijelom obrazloženja uređuju prava 
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
drugih službenih osoba, potrebno je voditi 
računa da su hrvatski branitelji iz Domovinskog 
rata ostvarili poseban doprinos u stvaranju i 
obrani suvereniteta Republike Hrvatske, često u 
okolnostima izvan redovnog radnog odnosa i 
bez mogućnosti ostvarivanja uobičajenih prava 
iz mirovinskog osiguranja. 
 
Stoga se predlaže da se kod svih budućih 
izmjena mirovinskog sustava i posebnih propisa 
jednako vrednuje doprinos svih kategorija koje 
su sudjelovale u zaštiti Republike Hrvatske, uz 
osiguranje odgovarajuće razine mirovinske 
sigurnosti hrvatskih branitelja, posebno onih s 
dugotrajnim sudjelovanjem u obrani suvereniteta 
Republike Hrvatske, hrvatskih ratnih vojnih 
invalida i dragovoljaca Domovinskog rata. 
 
Također se predlaže da se kod izmjena 
posebnih mirovinskih propisa vodi računa o 
tome da se ne stvaraju neopravdane razlike 
između pojedinih kategorija osoba koje su 
obavljale poslove od posebnog značaja za 
Republiku Hrvatsku. 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 

29.  STIPE ŠIŠKO 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Na radnike na poslovima razminiranja 
primjenjuju se odredbe Zakona o protuminskom 
djelovanju ("Narodne novine", br. 110/15., 
118/18., 98/19., 114/22. i 59/23.), a ne odredbe 
Zakona (o pravima iz mirovinskog osiguranja 
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
ovlaštenih službenih osoba), kao što je 
navedeno u tekstu. 
 

Nije 
prihvaćen 

Radnici koji obavljaju poslove 
razminiranja ostvaruju pravo na 
starosnu mirovinu prema Zakonu 
o posebnim pravima iz 
mirovinskog osiguranja 
zaposlenika na poslovima 
razminiranja, dok se visina 
njihove mirovine određuje 
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primjenom odredaba ovoga 
Zakona. 

30.  ŠIMUN VELJAČA 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Poštovanje,mene zanima u koju će mene 
skupinu svrstati...imam status Hrvatski branitelj- 
Dragovoljac(17.07.1991) nakon završetka 
Domovinkog rata ostao sam u službi(DVO-
dočasnik narednik)te sam se umirovio(Starosna 
mirovima) 01.07.2023 godine,nisam tražio ni 
ostvario nikakvu invalidnost. 
Ukupno imam 59 mjeseci i 16 dana (od 
17.07.1991 -30.06.1996 kada je Domovinski rat 
završio ),ukupni mirovinski staž 41 god.,06 mj.i 
05 dana....Šimun Veljača  

Nije 
prihvaćen 

Zakonskim izmjenama ne 
rješavaju se pojedinačni upravni 
predmeti.  

31.  WERNER PAJIĆ 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

S obzirom da sam nakon 850 dana borbenog 
sektora nastavio raditi kao profesionalni 
vatrogasac u JVP interesira me dali se 
umanjenje 8-20 posto ukida i za mene jer je tako 
određeno zakonom o vatrogastvu? 
 
Hvala 

Nije 
prihvaćen 

Nije predmet izmjena ovoga 
Zakona. Sustav vatrogastva u 
Republici Hrvatskoj, uključujući 
prava iz mirovinskog osiguranja 
za profesionalne vatrogasce, 
uređuje Zakon o vatrogastvu. 

32.  JOSIP MARIĆ 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Unatoč tomu što se izmjenama i dopunama 
ovog zakona ukidaju umanjenja mirovina (iz 
2002.) određena prema ovom zakonu, same 
izmjene u kontekstu braniteljskog statusa kao i 
statusa dragovorca Domovinskog rata, kojih 
itekako ima  među još aktivnim DVO, policijskim 
službenicima i drugim OSO ne prate promjene 
vezane za određivanje mirovina prema općem 
mirovinskom propisu (ZOMO) i i mirovina 
određenih prema Zakono o hrvatskim 
braniteljima.  
 
Nelogično je i neshvatljivo ( ako ne i 
zlonamjerno) da se jednoj kategoriji 
umirovljenika (ZOMO i ZHB) priznaju dodaci i 
uvećava mirovina po osnovi sudjelovanja u 
Domovinskom ratu, posebno unutar borbenog 
sektora, kao i po osnovi dragovoljačkog statusa, 
dok branitelji koji se umirovljuju po ovom 
posebnom pripisu (DVO, PS i druge OSO) na to 
nemaju pravo.  
 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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 Predlagatelj izmjena ovog zakona kao da 
namjerno ignorira činjenicu da se znatan broj 
vojnih osoba i policijskih službenika nije po 
završetku rata odmah umirovio nego je nastavio 
raditi, usavršavati se, svakodonevno u okviru 
svojih radnih mjesta unutar MORH-a i MUP RH, 
doprinositi sigurnosti hrvatskog društva, 
hrvatske države i svih njenih građana, često u 
vrlo dinamičnim, neizvjesnim i izazovnim  
situacijama kako na nacionalnom tako i 
međunardonom planu, zbog čega je neshavtljivo 
da im se dobrinos u obrani zamlje (1990-1995) 
(kod velikog broja policijskih službenika i DVO to 
je i više od 60 mjeseci) ni na koji način kroz 
izmjene ovog zakona ne verificira. Upravo to je u 
usporedbi s ostala dva propisa (ZOMO i ZHB) 
ključni problem koji ovaj zakon ne prepoznaje. 
 
Drzim, da je uz ukidanje dosadašnjih umanjenja 
mirovina po Zakonu o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba 
NEOPHODNO uvesti/propisati i dodatke po 
osnovu sudjelovanja u Domovinskom rati, 
uključivo i status dragovoljca DR kakovih je 
zapravo najviše i bilo unuter vojnih i policijskih 
struktura. 
 
U suprotnom, predloženo ukidanje umanjenja 
koje se odnosi na sve dosadašnje i buduće 
umirovljenike ni na koji način NEĆE BITI 
SATISFAKCIJA ZA SVE ONE HRVATSKE 
BRANITELJE U HV I MUP-u, koji će po ovom 
posebnom propisu ići u mirovinu u narednih par 
godina (a koji su zapravo bili temelj obrane RH u 
presudnim 90-im) i koji su dugogodišnjim radom 
u vojsci i policiji i te kako zadužili buduće 
narašatje, ostvaljajući im slobodnu zemlju 
Hrvatsku, te bi normalnim i prioritetnim trebalo u 
izmjene ovog propisa uvrstiti i priznavanje 
njihova dopirnosa obrani zemlje kroz navedene 
dodatke.  
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Ovo posebno i zbog toga što su svima na 
brojnim komemoracijama i obljetnicama puna 
usta odavanja priznanja pobjedničkoj hrvatskoj 
vojsci i policiji, dok se taj doprinos u ovakvim 
izmjenama zakona, (koji je ključan za 
umirovljenje velikog broja vojnika, dočasnika i 
časnika u HV-u, kao i policijskih službenika svih 
razina i osobnih zvanja u MUP-u) rekao bih 
namjerno izbjegava i ne prepoznaje.  
 
Pitanje je samo iz kog razloga i za čiji 
interes?????? 

33.  ANĐELKO ŠKARE 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Sve osobe (maloljetnici, punoljetnici, starci, 
invalidi, hrvatski i strani državljani, vojnici, 
policajci, liječnici, učitelji,…) ukoliko su 
sudjelovali u domovinskom ratu, moraju biti 
uključene u ostvarivanje prava za sudjelovanje u 
borbenom ili neborbenom sektoru. To je jedino 
pravedno i ispravno, sve ostalo razara 
zajedništvo i unosi podjele kako među 
braniteljima DR tako i cjelokupnog naroda. 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 

34.  ŽELJKO KUJAVIĆ 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Primjedba na prijedlog izmjena – korisnici 
mirovina prema članku 6. i vrednovanje 
borbenog sektora 
Podržavam predložene izmjene Zakona 
kojima se ukida nepravda nastala 
umanjenjem mirovina korisnicima mirovina 
ostvarenih prema posebnom propisu za 
djelatne vojne osobe, policijske službenike i 
ovlaštene službene osobe. 
Smatram da je ukidanje tog umanjenja potrebno 
i pravedno te predstavlja ispravljanje 
dugogodišnje nepravde prema skupini ljudi koja 
je tijekom svojeg službenog i ratnog angažmana 
dala nemjerljiv doprinos obrani Republike 
Hrvatske. 
Međutim, istodobno smatram neprihvatljivim da 
se ispravljanjem jedne nepravde uvede nova 
nepravda prema istim ljudima, i to upravo kroz 
izostavljanje korisnika mirovina prema članku 6. 
iz prava na dodatak za vrijeme provedeno u 
borbenom sektoru. 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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Posebno ističem povijesnu činjenicu da je 
hrvatska policija bila prva organizirana 
oružana snaga Republike Hrvatske koja je 
tijekom 1990. i 1991. godine, u najtežem i 
najneizvjesnijem razdoblju stvaranja 
hrvatske države, pružala oružani otpor i 
nosila najveći teret početka obrane 
Republike Hrvatske. Iz redova policije nastale 
su i prve postrojbe hrvatskih oružanih snaga, a 
brojni policijski službenici i pripadnici specijalne 
policije sudjelovali su u borbenim djelovanjima 
tijekom cijelog Domovinskog rata. Konkretno, ja 
imam 1824 dana borbenog sektora - specijalna 
policija. 
Stoga je teško opravdati da se danas vrijeme 
provedeno u borbenom sektoru različito 
vrednuje samo zato što hrvatski branitelj 
mirovinu ostvaruje prema članku 6. posebnog 
propisa, a ne prema ZOMO-u odnosno Zakonu 
o hrvatskim braniteljima. 
Vrijeme provedeno u borbenom sektoru je 
isto vrijeme provedeno u obrani Republike 
Hrvatske, neovisno o tome prema kojem je 
propisu kasnije ostvarena mirovina. 
Predlažem stoga da se u konačni tekst izmjena 
izrijekom ugradi pravo korisnika mirovina 
ostvarenih prema članku 6. na dodatak na 
mirovinu za svaki mjesec proveden u borbenom 
sektoru, pod jednakim uvjetima koji vrijede za 
ostale hrvatske branitelje obuhvaćene 
predloženim izmjenama. 
Posebno naglašavam da se time ne traži 
nikakva povlastica za korisnike mirovina prema 
članku 6., nego jednako vrednovanje istog 
ratnog doprinosa. 
Istodobno tražim da se izmjenama u cijelosti 
očuvaju sva postojeća prava i uvjeti korisnika 
mirovina prema članku 6. te da se ne uvode 
nikakva nova ograničenja, umanjenja ili drugi 
uvjeti koji bi za postojeće ili buduće korisnike 
predstavljali pogoršanje njihovog položaja. 
Ako je cilj predloženih izmjena pravednije 
vrednovanje sudjelovanja hrvatskih branitelja u 
obrani Republike Hrvatske, tada to načelo mora 
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vrijediti jednako za sve hrvatske branitelje, 
uključujući one koji mirovinu ostvaruju 
prema članku 6. 
Ispravljanje stare nepravde ne smije 
istodobno stvarati novu nepravdu. 

35.  JOSIP RIBIČIĆ 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Poštovani! 
U ovom dijelu prijedloga izmjena zakona “stanje 
i pitanja koja se trebaju riješiti”, navodim ukratko 
stanje i pitanja: 
!!!Stanje!!!!:  nijednom hrvatskom branitelju, a 
poglavito dragovoljacu, koji je pripadnik službi 
na koje se zakon odnosi, do sada nije adekvatno 
vrednovano sudjelovanje u domovinskom ratu, a 
predloženim izmjenama ta nepravda i dalje 
egzistira…što je neshvatljivo… jer se radi o 
ljudima koji su među prvima krenuli u obranu 
domovine i bili jezgra otpora agresoru. Ukidanje 
umanjenja je ispravljanje nepravde koje se 
odnosi i na one pripadnike službi, koji nisu 
sudjelovali u domovinskom ratu. Gdje su u ovom 
prijedlogu dragovoljci, pripadnici borbenog i 
neborbenog sektora iz MUP-a, DVO, 
OSO,..zaboravljeni kao i do sada… a nemojmo 
zaboraviti činjenicu da su ti ljudi pored 
sudjelovanja u obrani domovine, nastavili raditi 
dugi niz godina i graditi domovinu. Neshvatljivo 
mi je kao i većini branitelja u MUP-u, kako to nije 
prepoznato odnosno zašto se ispravljanje te 
nepravde nije predložilo sada. Razumijem da 
možda ne postoje fiskalne mogućnosti, ali se to 
onda treba iskomunicirati. Ako postoje 
mogućnosti makar za simbolički iznos 
braniteljskog dodatka, za ove kategorije 
branitelja (policijski službenici, djelatne vojne 
osobe i ovlaštene službene osobe) to sada treba 
riješiti. Nadam se da se to može ispraviti tijekom 
savjetovanja!! 
!!!Pitanja koja treba riješiti zakonom!!!:  Samo je 
jedno pravo pitanje koje bi trebalo riješiti, a koje 
je “conditio sine qua non” svega ostalog u ovom 
prijedlogu izmjena zakona, a ono glasi: kako 
ćemo valorizirati sudjelovanje u domovinskom 
ratu hrvatskih branitelja (policijskih službenika, 
djelatnih vojnih osoba i ovlaštenih službenih 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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osoba) u odnosu na one koji to nisu?  Jer isti do 
sada nisu prepoznati niti u jednom prijedlogu 
zakona pa niti u recentnom prijedlogu izmjena 
zakona. U predstavljanju izmjena oba zakona je 
naglašeno da je posebno prepoznata uloga 
pripadnika borbenog sektora, pa molim autore 
prijedloga izmjena da nam pojasne. u kojoj 
odredbi prijedloga izmjena se to očituje? 
Pojednostavljeno pitanje: Što ovim prijedlogom 
dobija npr. hrvatski branitelj, dragovoljac, 
pripadnik borbenog sektora MUP-a, za razliku 
od onog koji to nije. Za sada, u postojećem 
prijedlogu -NIŠTA! Niti u jednoj odredbi nije 
spomenut pripadnik MUP-a, a ni ostalih 
kategorija DVO i OSO, u kontekstu braniteljskog 
dodatka. .  
Ukidanje umanjenja mirovina to nije, jer će 
koristi od toga imati i svi pripadnici službi koji 
nisu sudjelovali u domovinskom ratu. Koja je 
razlika između sudionika domovinskog rata i 
ostalih koji idu u mirovinu po ovom zakonu. 
Nikakva!!! Zato držim da je to glavno pitanje koje 
se treba riješiti… Pozdravljam sve izmjene 
hvala. Lp 

36.  
NATAŠA SEDIĆ 
KOŽUL 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Smatram da se novim zakonom nikako ne smiju 
izuzeti djelatne vojne osobe, policijski službenici 
tj. svi koji planiraju ili su otišli u mirovinu po 
Zakonu o posebnim propisima (Čl.6). Zašto bi 
mojih 45 mjeseci borbenog sektora u gardijskoj 
brigadi ostalo nenagrađeno?! 
(Opaska: 3€ MJESEC u Domovinsom ratu, a u 
inozemnim mirovnim misijama/operacijama 100 
+ € DAN). 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 

37.  DENIS HERCEG 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

 U Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i 
dopuni Zakona o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba uopće 
se ne vrednuje sudjelovanje policijskih 
službenika, hrvatskih branitelja od kojih velika 
većina ima i status dragovoljca u Domovinskom 
ratu .  
Naime u ovom Nacrtu nije predviđeno da 
policijski službenik, hrvatski branitelj, 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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dragovoljac Domovinskog rata koji odlazi u 
mirovinu po Zakonu o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba može 
ostvariti pravo na dodatak na mirovinu koji je 
predviđen u čl. 52.d.  Nacrta prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim 
braniteljima iz Domovinskog rata i članovima 
njihovih obitelji. 
Koliko je ovo nepravedno iznijet ću na 
konkretnom primjeru policijskog službenika koji 
je još aktivan a koji je pristupio u MUP-a u 
kolovozu 1991. godine u specijalnu policiju (tada 
Posebnu jedinicu policije, kasnije Jedinicu za 
posebne namjene, a od 1992. Specijalnu 
jedinicu policije) gdje je bio do preustroja 2001. 
godine. Nakon toga nastavio rad u interventnoj 
policiji i drugim rodovima policije. Spomenuti 
policijski službenik cijeli Domovinski rat proveo 
je u borbenom sektoru, sudjelovao u velikom 
broju akcija, višestruko odlikovan najvišim 
vojnim odličjima, tijekom karijere se usavršavao, 
obavljao rukovodne funkcije i ima najviše 
policijsko zvanje.  
Ukoliko bi se primjenjivao čl. 27 Zakona o 
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 
članovima njihovih obitelji  osobni bod bi mu se 
uvećavao za 30% radi dužine vremena 
provedenom u ratu (više od 1441 dan)  te još 
10% temeljem statusa dragovoljca. Trenutno 
navedeni službenik ima 56 godina starosti, 
preko 35 godina efektivnog staža i preko 45 
godina mirovinskog staža te zdravstvene 
probleme. Radi zdravstvenih problema planira 
odlazak u mirovinu 2027. godine ali zbog godina 
starosti nije u mogućnosti ići po Zakonu o 
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 
članovima njihovih obitelji već po Zakonu o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih 
vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba u kojem mu se NEĆE 
vrednovati njegovo sudjelovanje u 
Domovinskom ratu te je s time diskriminiran u 



 

 

   

 

41\96 
 

 

   

odnosu na sve hrvatske branitelje koji su otišli u 
mirovinu po drugim zakonima.  
Isto tako prilikom obračuna vrijednosnih bodova 
po Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja 
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
ovlaštenih službenih osoba vrednuje se deset 
uzastopnih najpovoljnijih godina prilikom čega 
se zanemaruju „silni“ preustroji MUP-a kada su 
policijski službenici premještani na druga radna 
mjesta s obrazloženjem ukidanja postojećih 
radnih mjesta kao i praksu premještanja po volji 
moćnika bez pravih razloga. Stoga smatram da 
bi za svakog policijskog službenika trebalo 
obračunavati deset najpovoljnijih godina ali bez 
uvjeta uzastopnosti. 
Da ne bi bilo sve kritički pozdravljam ukidanje čl. 
9a čime je ukinuta jedna nepravda ali je ovo i 
prilika državi da se isprave nepravde prema 
policijskim službenicima, braniteljima-
dragovoljcima Domovinskog rata koji odlaze u 
mirovinu po Zakonu o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba  te da 
se nagrade svi policijski službenici za izuzetan 
teški posao koji obavljaju. 

38.  
HRVOJE 
FILIPOVIĆ 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Predlažem da se u Zakon uvrsti izričita odredba 
koja uređuje položaj policijskih službenika, 
djelatnih vojnih osoba i ostalih ovlaštenih 
službenih osoba koje su 2014. godine, temeljem 
tada važećih propisa i odluka Ministarstva rada i 
mirovinskog sustava, izvršile povratak iz drugog 
mirovinskog stupa u prvi stup. 
 
Naime, navedene kategorije osiguranika odrekle 
su se drugog mirovinskog stupa u korist države, 
"te im je 2014. godine omogućeno", odnosno 
zatraženo, da izvrše povratak iz drugog u prvi 
stup kako bi zadržale pravo na povoljniju 
mirovinu prema posebnim propisima. Radi se o 
normativno i faktično važnoj okolnosti koja ima 
izravne posljedice na mirovinska prava, a koja u 
važećem Zakonu nije nigdje navedena niti 
uređena. 
 

Nije 
prihvaćen 

Nije predmet izmjena ovoga 
Zakona. Status osiguranika u 
obveznom mirovinskom 
osiguranju na temelju 
individualne kapitalizirane štednje 
uređuje se Zakonom o obveznim 
mirovinskim fondovima. 
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S obzirom na to da je povratak iz drugog u prvi 
stup bio proveden u interesu države, radi 
očuvanja posebnog mirovinskog sustava 
(vojska, policija, pravosuđe i dr.), smatram 
potrebnim da se ta činjenica normativno prizna i 
uvrsti u Zakon. 
 
Predlažem stoga da se u Zakon doda odredba 
kojom se: 
 
potvrđuje status osiguranika koji su 2014. 
godine izvršili povratak iz drugog u prvi stup, 
 
jasno uređuje da se taj povratak smatra dijelom 
posebnog mirovinskog režima, 
 
osigurava da se njihova mirovinska prava i 
izračun mirovine ne umanjuju niti dovode u 
pitanje zbog činjenice da su, temeljem odluke 
države, bili izuzeti iz sustava individualne 
kapitalizirane štednje. 
 
Uvrštavanje ove odredbe doprinijelo bi pravnoj 
sigurnosti, transparentnosti i potpunoj 
normativnoj uređenosti mirovinskog položaja 
policijskih službenika, djelatnih vojnih osoba i 
ostalih službenih osoba koje su navedeni 
povratak izvršile u interesu države. 

39.  HRVOJE SENJEŠ 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Dali korisnici mirovine po ovom nacrtu prijedloga 
Zakona imaju  pravo na braniteljski dodatak u 
iznosu od 3 eura po mjesecu borbenog i 0.5 
eura po mjesecu ne borbenog sektora kao što je 
prijedlog u novom Zakonu o hrvatskim 
braniteljima iz Domovinskog rata i članovima 
njihove obitelji? 
 
Predlažem da bi u Zakon o pravima iz 
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba trebalo uvrstiti odredbu po kojoj bi, kao i 
svi drugi branitelji, i spomenuti korisnici imali 
pravo na braniteljski dodatak ako se navedena 
dva Zakona ne povezuju jer se onda stvara 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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razlika između branitelja po jednom i branitelja 
po drugom Zakonu. 

40.  DRAŽEN PAVIČIĆ 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Poštovani, 
analizirajući navedeno u prijedlogu izmjena i 
dopuna zakona, pozdravljam najavljeno ukidanje 
penalizacije od 8-20% i vraćanja vojnim i 
policijskim službenicima stečenih prava koja su 
im dugi niz godina bila umanjena  političkim 
odlukama.  
Nadalje bih htio ukazati na novu  nadolazeću 
prijetnju nepravde i zanemarivanja prema 
hrvatskim braniteljima koji idu ili su već otišli u 
mirovinu po ovom zakonu, a to je da se nigdje u 
izmjenama zakona ne navodi izrijekom da 
hrvatski branitelji, umirovljeni vojnici ili policajci 
imaju pravo na braniteljski dodatak, a upravo su 
to oni branitelji i dragovoljci domovinskog rata 
koji su i najzaslužniji da se RH obranila, a 
naročito u prvoj godini agresije. Ukoliko se to 
izrijekom kao pravo ne navede u zakonu, 
ostavljeni smo na milost i nemilost birokrata iz 
HZMO koji će nam to pravo najvjerovatnije odbiti 
uz obrazloženje da se ne mogu kombinirati 
prava iz dva „posebna“ zakona. 
 I tu dolazimo do krucijalnog pitanja, po čemu je 
zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja 
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
ovlaštenih službenih osoba poseban zakon kada 
je formula izračuna mirovine gotovo u potpunosti 
ista, sav je staž, redovan i beneficirani, pokriven 
uplatama, pod istim smo uvjetima penalizirani za 
prijevremene odlaske u mirovinu, zadnji smo 
kada se umanjena prava vraćaju, ali smo prvi 
kada nam treba oduzeti stečeno i zarađeno 
pravo. 
Tako ćemo vrlo vjerovatno, zbog nečijeg širokog 
tumačenja propisa i ovaj put ostati bez nečega, 
a to je izgledno braniteljski dodatak, osim 
ukoliko se isto u zakonu konkretno ne navede 
da hrvatski branitelji, umirovljeni po ovom 
zakonu imaju pravo na braniteljski dodatak. 
Kako bi se izbjegla subjektivna i birokratska 
tumačenja pojedinih odredbi zakona i kako bi se 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
U odnosu na navod o posebnosti 

zakona koji uređuje prava 

djelatnih vojnih osoba, policijskih 

službenika i ovlaštenih službenih 

osoba u odnosu na ZOMO, 

naglašavamo kako u odnosu na 

ZOMO predmeti Zakon propisuje 

povoljnije uvjete za ostvarivanje 

prava na mirovinu te povoljniji 

način utvrđivanja njezine svote. 
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svi  sadašnji i budući umirovljenici, hrvatski 
branitelji, doveli u ravnopravan položaj, 
predlažem da se u prijelaznim i završnim 
odredbama navede da svi sadašnji umirovljenici 
imaju sa stupanjem na snagu ovih izmjena i 
dopuna pravo na novi „prvi izračun mirovine“. 
Lp 

41.  ZVONKO ŠKARA 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Ovaj prijedlog zakona je sramotan i 
diskriminirajući za sve ljude koji su nakon rata 
ostali raditi bilo u policiji ili vojsci,jedini koji 
nemaju nikakva prava iz zakona o hrvatskim 
braniteljima samo zato što su ostali i dalje raditi 
u sustavu,usporedbe radi ljudi koji su bili 
mobilizirani i bili po mjesec dva dok se nisu 
uspjeli izvući iz uniforme sada imaju status 
hrvatskog branitelja i ako su sredili PTSP sad 
imaju pravo na naknadu za borbeni 
sektor.Predlagatelji nisu 91 rekli da mi s 
posebnim uvjetima ne možemo na prvu liniju 
zato što nam je staž benificirani i ranije možemo 
u mirovinu.Kod svakog obilježavanja fale se s 
vojskom i policijom i njihovim zaslugama u 
domovinskom ratu a kad treba neka naknada 
onda za te ljude nema naknada jer mi nismo 
branitelji i dragovoljci. Što se mene tiče mogu 
me slobodno izbrisati iz registra branitelja jer 
ionako nemam nikakva prava 
Sramota za državu i ministra branitelja kao i 
predlagatelja ovih izmjena zakona.  

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 

42.  MATO MAJER 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Da ne bih dužio, iz svega je jasno da Hrvatski 
branitelji domovinskog rata odlaze u mirovinu po 
dva odnosno tri zakonska osnova, a četvrti je 
smrt: 
1. ZOMO, opći zakon, 
2. ZOMO sa određenim člancima zakona o 
HBDR koji se odnose na uvećanje mirovine za 
vrijeme provedenom u domovinskom ratu i 
3. Posebnih propisa, Zakona o pravima iz 
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba. 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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4. Biblija, tko se rodi mora i umrijeti. Ali nažalost 
ne umiremo svi na isti način, ali ćemo na 
posljednjem sudu biti svi isti. 
  
Kako bih pojasnio i obrazložio svoje nedoumice i 
neslaganje sa ovakvim ili bolje rečeno 
besmislicama, moje misli iz razgovora s 
braniteljskom populacijom još su više napravile 
razdor između Hrvatskih branitelja (MUP za 
početak pa onda ZNG pod GS OS RH) pa 
dajem svoje mišljenje i prijedlog Vladi RH da isto 
promjeni i tek onda uputi u Hrvatski sabor, da 
kao zakonodavno tijelo, donese pravedan i 
pravičan Zakon o izmjeni i dopuni zakona o 
navedenom pitanju: 
  
1.       Trenutačno stanje i odnosi u svezi gore 
navedenog: 
1.1.    Ovakvim prijedlogom radite na 
razdvajanju, i ovako već stare braniteljske 
populacije (vjerojatno to nekom odgovara). Svi 
mi iz borbenog sektora, pričuvnici i djelatnici 
OSRH i MUP-a, zajedno smo bili u borbenom 
sektoru, u istom rovu, jeli istu hranu bez obzira 
kojoj postrojbi ili sastavu ili rangu prepadanosti, 
netko manje, netko više, a vi nas dijelite po 
raznim "pseudo zakonskim osnovama". ostvario 
puni radni staž u civilnom sektoru, ostvario puni 
radni staž kao poduzetnik ili obrtnik ili dovoljan 
staž osiguranja nakon demobilizacije i 
razvojačenja iz MUP ili MORH, a nakon 
završetka Domovinskog rata na kraju ŠLAG: 
- svima braniteljima po svim osnovama dodijeliti 
isti iznos 3 Eura po mjesecu sudjelovanja u 
borbenom sektoru domovinskog rata bez razlike 
po kojem zakonu je stekao mirovinu koji bi se 
usklađivao sa AVM (ZOMO, ZOMO + Zakon o 
Hrvatskim braniteljima domovinskog rata i 
Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja 
djelatnih vojnih  
osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba ), 
- drugo, koliko znam, velika većina osoba 
branitelja nije htjela nastaviti vojnu ili policijsku 



 

 

   

 

46\96 
 

 

   

službu jer nisu podnosili stegu, odvojenost od 
obitelji itd., ali nažalost neki su u toj j""""noj 
privatizaciji i pretvorbi ostali bez posla, 
egzistencije, porodice pa i života. Mi neki smo 
ostali u MUP-u OSRH, odnosno kako kažu naši 
policijski i vojni psiholozi, osjećali smo to 
pozivom, a ne klasičnim poslom, a posebno 
osobe koje su završile Policijsku školu (srednju, 
višu ili visoku) pa tako i DVO, prebjezi iz rata 
1991.g./1992.g. koji su vam jako koristili gotovo 
u svemu (samo se sjetite riječi i rečenica prvog 
Hrvatskog predsjednika, pokojnog dr. Franje 
Tuđmana). 
- treće, za sve DVO, PS i OSO, prema životnoj 
dobi i osobnom činu (dužnosti) doneseni su 
Pravilnici o profesionalnom razvoju, konkretno 
za čin pukovnika bilo je da u kalendarskoj godini 
kada puni 57.g. života i ima min. 15.g. 
mirovinskog staža mora u mirovinu (čl.6. ZOMO 
DVO, PS i ostalih OSO), a po članku 6.a. slali su 
ih u prijevremene starosne mirovine (kao 
invalidske bez mogućnosti daljnjeg 
profesionalnog razvoja) koji nisu ispunili 
prethodne uvijete. 
- četvrto, javi se tako umirovljena DVO i PS na 
razgovor u civilnu tvrtku ili poduzeće radi 
nastavka radnog odnosa, ali čime spomene da 
je bio sudionik domovinskog rata odmah stigma 
"(PTSP, psihić, udaljili ga iz službe prema 
zakonu jer nije sposoban za DVS ili PS za 
osiguranje objekata i štićenih osoba, vožnju, 
čuvanje i naplatu parkirališta, a i mnogo 
složenije poslove VŠS ili VSS, posebno ing. i 
dipl inge kriminalistike, prometa, logistike, IT 
znanosti, pirotohnike itd. a da ne nabrajam 
dalje)", ali nitko to ne kaže u lice nego obilazno 
(osobno dvaputa doživio). 
- od svih su najbolje prošli oni koji su odglumili 
bolest ili su vukli kroničnu bolest prije 
domovinskog rata i onda to pretočili u bolest i 
invalidnost kao posljedicu domovinskog rata 
(razni šećeraši, astmatičari, ozlijede od prije DR 
itd). 
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2. ZAKLJUČAK 
  
2.1.    Nisam htio nabrajati članke svih Zakona 
jer bih se ponavljao s drugim suborcima, ali kao 
umirovljena DVO sa punim stažem (preko 47.g. 
mirovinskog staža) i preko 63.g. života mislim da 
ova kategorija osoba zaslužuje braniteljski 
dodatak koji može ili ne mora ući u sustav 
mirovine nego sam kao braniteljski dodatak 
(mislim na DVO, PS i OSO). 
2.2.    Pozdravljam ukidanje članka 9.a. po 
zakonu o mirovinskom osiguranju DVO, OSO i 
PS, ali to nije povećanje mirovine nego već od 
ranije stečeno pravo nepravedno ukinuto od 
Vlade RH. 
3.3.    I da Vam kažem, kada vidim koliko 
branitelja umire, koliko ih je psihičkih bolesnika, 
koji žive na rubu egzistencije (skupljaju po 
otpadnim kontejnerima povratnu ambalažu da 
dobiju neku zaradu, da si imaju za kupiti barem 
pola kruha) mislim da bih im svaki dodatak 
dobro došao, kao braniteljski dodatak ili kao 
dodatak na mirovinu. 
3.4.    Imao bih vam još što šta napisati, ali mi se 
ne da.  
  
LP i iskrena sućut svim članovima porodica 
poginulih, nestalih, zatočenih i umrlih Hrvatskih 
branitelja, te ostalim hrvatskim braniteljima, 
posebno onim u siromaštvu i nemoći. 
  
Domovini vjeran! 

43.  

SINOVI 
DOMOVINE 
DOMOVINSKOG 
RATA 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Primjedba - korisnici mirovina prema članku 6. i 
članku 11. - vrednovanje borbenog sektora 
Podržavamo predložene izmjene Zakona 
kojima se ukida nepravda nastala 
umanjenjem mirovina korisnicima mirovina 
ostvarenih prema posebnom propisu za 
djelatne vojne osobe, policijske službenike i 
ovlaštene službene osobe. 
Smatramo da je ukidanje tog umanjenja 
potrebno i pravedno te predstavlja ispravljanje 
dugogodišnje nepravde prema skupini ljudi koja 
je tijekom svojeg službenog i ratnog angažmana 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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dala nemjerljiv doprinos obrani Republike 
Hrvatske. 
Međutim, istodobno smatramo neprihvatljivim da 
se ispravljanjem jedne nepravde uvede nova 
nepravda prema istim ljudima, i to upravo kroz 
izostavljanje korisnika mirovina prema članku 6. 
iz prava na dodatak za vrijeme provedeno u 
borbenom sektoru. 
Nelogično je da se vrijeme provedeno u 
borbenom sektoru različito vrednuje samo zato 
što hrvatski branitelj mirovinu ostvaruje prema 
članku 6. ili članku 11. posebnog propisa, a ne 
prema ZOMO-u odnosno Zakonu o hrvatskim 
braniteljima. 
Vrijeme provedeno u borbenom sektoru je 
isto vrijeme provedeno u obrani Republike 
Hrvatske, neovisno o tome prema kojem je 
propisu kasnije ostvarena mirovina. 
Predlažemo stoga da se u konačni tekst izmjena 
izrijekom ugradi pravo korisnika mirovina 
ostvarenih prema članku 6. ili članku 11. 
(invalidskih mirovina) na dodatak na mirovinu za 
svaki mjesec proveden u borbenom sektoru, pod 
jednakim uvjetima koji vrijede za ostale hrvatske 
branitelje obuhvaćene predloženim izmjenama. 
Posebno naglašavam0 da se time ne traži 
nikakva povlastica za korisnike mirovina prema 
članku 6. ili članku 11. , nego jednako 
vrednovanje istog ratnog doprinosa. 
Istodobno tražimo da se izmjenama u cijelosti 
očuvaju sva postojeća prava i uvjeti korisnika 
mirovina prema članku 6. ili članku 11, te da se 
ne uvode nikakva nova ograničenja, umanjenja 
ili drugi uvjeti koji bi za postojeće ili buduće 
korisnike predstavljali pogoršanje njihovog 
položaja. 
Ako je cilj predloženih izmjena pravednije 
vrednovanje sudjelovanja hrvatskih branitelja u 
obrani Republike Hrvatske, tada to načelo mora 
vrijediti jednako za sve hrvatske branitelje, 
uključujući one koji mirovinu ostvaruju 
prema članku 6. ili članku 11. 
Ispravljanje stare nepravde ne smije 
istodobno stvarati novu nepravdu. 



 

 

   

 

49\96 
 

 

   

44.  STIPE ŠIŠKO 

II. OCJENA STANJA I 
OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM 
TE POSLJEDICE 
KOJE ĆE 
DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

Uzimanje u obzir najmanje 15 godina 
mirovinskog prava ostvarenog na poslovima i 
dužnostima, neovisno o tome računa li se na tim 
dužnostima ili poslovima staž osiguranja s 
povećanim trajanjem nema uporište u Zakonu o 
mirovinskom osiguranju ("Narodne novine", 
broj: 96/25.), niti u Zakonu o stažu osiguranja 
s povećanim trajanjem („Narodne novine“, 
broj: 115/18. i 34/21.) 
U članku 171. stavku 1., 2. i 3. Zakona o 
mirovinskom osiguranju ("Narodne novine", broj: 
96/25.) jasno je određeno sljedeće: 
"(1) Iznimno od odredbe članka 38. ovoga 
Zakona, osiguranicima kojima se do 15. srpnja 
1999. staž osiguranja računao s povećanim 
trajanjem prema propisima koji su bili na snazi 
do toga dana dobna granica propisana za 
stjecanje starosne mirovine snižava se ovisno o 
stupnju povećanja staža, i to: 
1. po jednu godinu za svakih šest godina staža 
osiguranja koji se za efektivno navršenih 12 
mjeseci računa kao 14 mjeseci staža osiguranja 
2. po jednu godinu za svakih pet godina staža 
osiguranja koji se za efektivno navršenih 12 
mjeseci računa kao 15 mjeseci staža osiguranja 
3. po jednu godinu za svake četiri godine staža 
osiguranja koji se za efektivno navršenih 12 
mjeseci računa kao 16 mjeseci staža osiguranja 
4. po jednu godinu za svake tri godine staža 
osiguranja koji se za efektivno navršenih 12 
mjeseci računa kao 18 mjeseci staža osiguranja. 
(2) Osiguranicima kojima se staž osiguranja 
računao s povećanim trajanjem u razdoblju od 
16. srpnja 1999. dobna granica propisana za 
stjecanje prava na starosnu mirovinu, prema 
članku 38. ovoga Zakona, snižava se ovisno o 
stupnju povećanja staža ostvarenog od 16. 
srpnja 1999. do 31. prosinca 2018., i to prema 
člancima 8. i 14. Zakona o stažu osiguranja s 
povećanim trajanjem ("Narodne novine", br. 
71/99., 46/07. i 41/08.). 
(3) Osiguranicima kojima se staž osiguranja 
računa s povećanim trajanjem od 1. siječnja 
2019. dobna granica propisana za stjecanje 

Nije 
prihvaćen 

Propisivanje uvjeta za 
ostvarivanje starosne mirovine 
prema ovom Zakonu nema 
uporište u ZOMO-u niti u Zakonu 
o stažu osiguranja s povećanim 
trajanjem, kao općim mirovinskim 
propisima, jer za to ne postoji 
opravdan razlog. Riječ je o 
posebnom propisu koji pravo na 
mirovinu uređuje na drugačiji 
način od onog predviđenog 
općim mirovinskim propisima.    
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prava na starosnu mirovinu, prema članku 38. 
ovoga Zakona, snižava se ovisno o stupnju 
povećanja staža ostvarenog od 1. siječnja 2019. 
nadalje, i to prema članku 27. Zakona o stažu 
osiguranja s povećanim trajanjem ("Narodne 
novine", br. 115/18. i 34/21.)." 
 
 
U gore navedenom članku 38. istoga Zakona 
određeno je da pravo na starosnu mirovinu ima 
osiguranik kada navrši 65 godina života i 15 
godina mirovinskog staža. 
 
 
U članku 27. stavku 2. Zakona o stažu 
osiguranja s povećanim trajanjem ("Narodne 
novine", broj: 115/18. i 34/21.) određeno je 
sljedeće: 
"(2) Osiguranicima iz članka 1. točaka 1. i 2. 
ovoga Zakona, kao i osiguranicima kojima se 
staž osiguranja računa s povećanim trajanjem 
prema posebnim propisima, ako posebnim 
propisom nije uređeno sniženje dobne 
granice, snižava se dobna granica za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu iz članka 33. i članka 
180. Zakona o mirovinskom osiguranju 
("Narodne novine", br. 157/13., 33/15., 120/16., 
18/18. – Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske i 62/18.), i to: 
1. po jednu godinu za svakih šest godina za 
radna mjesta odnosno zanimanja na kojima se 
staž osiguranja računa 12 mjeseci kao 14 
mjeseci 
2. po jednu godinu za svakih pet godina za 
radna mjesta odnosno zanimanja na kojima se 
staž osiguranja računa 12 mjeseci kao 15 
mjeseci 
3. po jednu godinu za svake četiri godine za 
radna mjesta odnosno zanimanja na kojima se 
staž osiguranja računa 12 mjeseci kao 16 
mjeseci 
4. po jednu godinu za svake tri godine za radna 
mjesta odnosno zanimanja na kojima se staž 
osiguranja računa 12 mjeseci kao 18 mjeseci." 
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Obrazloženje: U članku 3. Nacrta prijedloga 
Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pravima 
iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba ("Narodne novine", broj: 128/99., 129/00., 
16/21., 22/02., 41/08., 97/12. i 118/12.) uopće se 
ne predlaže izračun staža osiguranja s 
povećanim trajanjem u skladu s općim propisima 
kojima se uređuje pravo na mirovinu na temelju 
staža osiguranja s povećanim trajanjem. Isto 
tako, predlagatelj zakona uopće ne spominje 
penalizaciju djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih službenih osoba u skladu 
s odredbama članka 83. stavka 3., 9. i 10. 
Zakona o mirovinskom osiguranju ("Narodne 
novine", broj: 96/25.), koji glase: 
(3) Polazni faktor za određivanje prijevremene 
starosne mirovine određuje se tako da se 
polazni faktor iz stavka 2. ovoga članka 
smanjuje za 0,2 % za svaki mjesec ranijeg 
odlaska u mirovinu prije navršene dobi 
osiguranika propisane za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu. 
(9) Korisniku prijevremene starosne mirovine, 
starosne mirovine i starosne mirovine za 
dugogodišnjeg osiguranika kojima je mirovina 
određena primjenom polaznog faktora manjeg 
od 1,0 Zavod će po službenoj dužnosti odrediti 
prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu 
mirovinu i starosnu mirovinu za dugogodišnjeg 
osiguranika bez smanjenja polaznog faktora iz 
stavka 3. ovoga članka od prvog dana idućeg 
mjeseca u kojem je korisnik navršio 70 godina 
života. 
(10) Odredba stavka 9. ovoga članka 
odgovarajuće se primjenjuje i na korisnika 
mirovine ostvarene i/ili određene prema 
posebnom propisu." 
Također, u skladu s izmjenama članka 205. 
stavka 1. točke 9. Zakona o službi u Oružanim 
snagama Republike Hrvatske ("Narodne 
novine", broj: 73/13., 75/15., 50/16., 30/18., 
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125/19., 155/23., 158/23., 14/24. i 136/25.), u 
vezi prestanka službe po sili zakona, više ne 
postoji kriterij godina mirovinskog staža, već 
samo kriterij godina života u osobnom činu. 

45.  ZVONKO ČULINA 

III. OCJENA I IZVORI 
POTREBNIH 
SREDSTAVA ZA 
PROVOĐENJE 
ZAKONA 

Komentar na dio III. Ocjena i izvori potrebnih 
sredstava za provođenje Zakona 
 
Predlaže se da se kod planiranja povećanja 
rashoda državnog proračuna za posebne 
kategorije korisnika mirovina istodobno osiguraju 
odgovarajuća sredstva i za daljnje unapređenje 
prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i 
članova njihovih obitelji. 
 
Posebno je potrebno voditi računa o tome da se 
osigura održiv i pravedan mirovinski položaj 
hrvatskih branitelja, hrvatskih ratnih vojnih 
invalida, dragovoljaca Domovinskog rata i 
članova obitelji hrvatskih branitelja, s obzirom na 
njihov poseban doprinos u stvaranju i obrani 
Republike Hrvatske. 
 
Predlaže se da se prilikom budućih izmjena 
mirovinskog sustava provodi cjelovita analiza 
svih posebnih kategorija korisnika te da se 
osiguraju jednaki kriteriji vrednovanja doprinosa 
osobama koje su obavljale poslove od posebnog 
interesa za Republiku Hrvatsku. 

Nije 
prihvaćen 

Nije predmet izmjena ovoga 

Zakona. Prava hrvatskih 

branitelja uređuju se ZOHBDR-

om. 

46.  ZVONKO ČULINA Članak 1. 

Komentar na članak 1. 
 
Podržava se usklađivanje terminologije s 
važećim propisima iz područja mirovinskog 
osiguranja, međutim predlaže se da se prilikom 
izmjena posebnih mirovinskih propisa vodi 
računa da se terminološkim usklađivanjem ne 
umanji jasnoća prava i položaj korisnika koji 
ostvaruju prava prema posebnim propisima. 
 
Posebni propisi o mirovinskom osiguranju 
trebaju i nadalje jasno naglašavati posebnost 
poslova i okolnosti u kojima su pripadnici 
djelatnih vojnih osoba, policijski službenici i 

Nije 
prihvaćen 

Nije predmet izmjena ovoga 

Zakona. Prava hrvatskih 

branitelja uređuju se ZOHBDR-

om. 
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druge ovlaštene službene osobe obavljali svoju 
službu. 
 
Također se predlaže da se kod svih budućih 
izmjena posebnih mirovinskih propisa istodobno 
vodi računa o položaju hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata, kao posebne kategorije koja 
je svojim sudjelovanjem u obrani suvereniteta 
Republike Hrvatske ostvarila izniman doprinos 
stvaranju i zaštiti Republike Hrvatske. 

47.  ZVONKO ČULINA Članak 2. 

Komentar na članak 2. 
 
Predlaže se dodatno povoljnije urediti 
priznavanje staža osiguranja ostvarenog na 
poslovima s povećanim trajanjem. 
 
Predloženo rješenje kojim se priznaje jedna 
godina za svakih šest godina provedenih na 
poslovima na kojima se 12 mjeseci staža 
osiguranja računa kao 14 mjeseci predstavlja 
određeno poboljšanje, ali se smatra nedostatnim 
u odnosu na posebne uvjete rada, odgovornost i 
rizike kojima su izložene osobe obuhvaćene 
ovim Zakonom. 
 
Predlaže se da se za ostvarivanje prava na 
mirovinu prizna jedna godina za svakih pet 
godina provedenih na poslovima na kojima se 
staž osiguranja računa s povećanim trajanjem, 
odnosno da se omogući povoljnije vrednovanje 
cjelokupnog razdoblja provedenog na takvim 
poslovima. 
 
Također se predlaže preispitati uvjet od 
najmanje 15 godina staža na poslovima s 
povećanim trajanjem kao uvjeta za ostvarivanje 
prava na starosnu mirovinu prema posebnom 
propisu, jer zbog ranijih izmjena propisa veliki 
broj djelatnih vojnih osoba i policijskih 
službenika više nije u mogućnosti ostvariti takav 
staž, iako su cijeli radni vijek proveli na 
poslovima od posebnog interesa za Republiku 
Hrvatsku. 

Nije 
prihvaćen 

Staž osiguranja s povećanim 
trajanjem osobama obuhvaćenim 
ovim Zakonom uređuje se 
uredbama Vlade Republike 
Hrvatske, pri čemu se prilikom 
utvrđivanja pojedinog stupnja 
povećanja uzimaju u obzir 
otežani uvjeti rada i posebna 
priroda poslova na kojima se 
takav staž ostvaruje. Također, 
sniženje dobne granice za 
ostvarivanje prava na starosnu 
mirovinu izravno je povezano sa 
stupnjem povećanja staža 
osiguranja s povećanim 
trajanjem. 
Stoga, stupnjeve povećanja, kao i 
sniženje dobne granice za staž 
osiguranja s povećanim trajanjem 
nije moguće mijenjati ovim 
Zakonom. 
 
U odnosu na navod o 
preispitivanju uvjeta od najmanje 
15 godina mirovinskog staža, 
ističemo da je upravo 
preispitivanje ovog uvjeta 
predloženo s ciljem njegove 
fleksibilizacije kako bi se uvažile 
moguće promjene poslova i 
dužnosti na kojima se staž 
osiguranja računa s povećanim 
trajanjem. 
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Cilj je osigurati da osobe koje su 
značajan dio radnog vijeka 
provele na poslovima s otežanim 
uvjetima rada mogu ranije 
ostvariti pravo iz mirovinskog 
osiguranja. 
Međutim, ne nalazimo razlog za 
smanjenje propisanog uvjeta od 
najmanje 15 godina, jer bi se time 
odstupilo od navedenog cilja. 
Stoga smatramo da je potrebno 
zadržati uvjet od najmanje 15 
godina mirovinskog staža. 

48.  STIPE ŠIŠKO Članak 2. 

Predlaže se izmjena stavka 3., tako da umjesto 
riječi: "starosna" treba stajati riječ: "dobna". 
 
Obrazloženje: U članku 171. Zakona o 
mirovinskom osiguranju ("Narodne novine", br. 
96/25.) koristi se pojam "dobna granica". 

Prihvaćeno  

49.  
NENAD 
SAMARDŽIĆ 

Članak 2. 

Predlažem da se definira i "ratni staž" kada je 
uvećenje bilo 12/24 jer to nigdje nije propisano 
odnosno do sad se koristilo umanjenje koje je 
predviđeno za 12/18. Dakle nije nužno neko 
veće umanjenje nego jednostavno propisati da 
to ne bude predmet nekog drugog tumačenja. 
 
Dio osoba koje odlaze ili su otišle u mirovinu kao 
DVO nisu za vrijeme rata bili u DVS nego 
mobilizirani ili dragovoljci pa nisu niti imali 
rješenja odnosno odluke u kojima bi im bio 
naveden staž s uvećenim trajanjem te to onda 
predstavlja problem u utvrđivanju umanjenja. 
Mislim da bi unošenje ovakve formulacije 
pridonijelo jasnijem zakonu i smanjenju dodatnih 
tumačenja. 

Nije 
prihvaćen 

Nije predmet izmjena ovoga 
Zakona. Staž osiguranja 
hrvatskim braniteljima za 
razdoblje sudjelovanja u 
Domovinskom ratu, kao i sniženje 
dobne granice za ostvarivanje 
starosne mirovine uređeno je 
ZOHBDR-om.  
 

50.  AMELA CUKON Članak 2. 

Predlažem dopunu predložene odredbe na 
način da se, osim uvođenja kategorije 12/14, 
propiše i proporcionalno sniženje dobne granice 
za preostale godine, mjesece i dane staža 
osiguranja s povećanim trajanjem. 
Podržavam predloženo uvođenje sniženja 
dobne granice za policijske službenike kojima se 
staž osiguranja računa s povećanim trajanjem 

Nije 
prihvaćen 

Sniženje dobne granice prema 
različitim stupnjevima povećanja 
na odgovarajući način je uređeno 
ZOMO-om i Zakonom o stažu 
osiguranja s povećanim trajanjem 
te se primjenjuje i na korisnike 
koji mirovinu ostvaruju prema 
posebnim propisima, stoga ga 
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12/14. Smatram da se time ispravlja dosadašnja 
nelogičnost prema kojoj je rad na takvim radnim 
mjestima bio priznat kao staž osiguranja s 
povećanim trajanjem, ali nije imao odgovarajući 
učinak na sniženje dobne granice za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu. 
Međutim, smatram da bi prilikom ove izmjene 
trebalo razmotriti i problem neproporcionalnog, 
odnosno stepenastog obračuna sniženja dobne 
granice, prema kojem se vrednuju samo puna 
zakonom propisana razdoblja rada, dok 
preostale godine, mjeseci i dani nemaju 
odgovarajući učinak na sniženje dobne granice. 
Upravo takav način obračuna HZMO 
primjenjuje u praksi prilikom utvrđivanja 
sniženja dobne granice. Stoga ovom 
primjedbom ne dovodim u pitanje pravilnost 
postupanja HZMO-a prema važećim propisima, 
već ukazujem na posljedice samog zakonskog 
modela na temelju kojeg se takav obračun 
provodi. 
Problem je posebno izražen kod policijskih 
službenika jer se tijekom radnog vijeka, ovisno o 
potrebama službe i premještajima na različita 
radna mjesta, staž može obračunavati prema 
različitim stupnjevima povećanja. 
Primjerice, policijski službenik može tijekom 
karijere ostvariti 5 godina, 11 mjeseci i 29 dana 
rada na poslovima na kojima se 12 mjeseci 
računa kao 14 mjeseci te 3 godine, 11 
mjeseci i 29 dana rada na poslovima na 
kojima se 12 mjeseci računa kao 16 mjeseci. 
Takav službenik proveo je gotovo deset godina 
na poslovima za koje je propisima priznat staž 
osiguranja s povećanim trajanjem, ali prema 
načinu obračuna koji se primjenjuje u praksi ne 
bi ostvario niti jedan dan sniženja dobne 
granice: u kategoriji 12/14 nedostajao bi mu 
jedan dan do punih šest godina, a u kategoriji 
12/16 jedan dan do pune četiri godine. 
Smatram da upravo ovaj primjer jasno pokazuje 
nedostatak stepenastog modela. Razlika od 
svega jednog dana može odlučiti hoće li se 
gotovo šest, odnosno gotovo četiri godine 

nije potrebno propisati ovim 
Zakonom.  
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stvarno odrađenog rada uzeti u obzir pri 
snižavanju dobne granice ili neće imati nikakav 
učinak na datum stjecanja prava na starosnu 
mirovinu. 
Ako je zakonodavac već utvrdio da određeni 
poslovi zbog svoje težine, opasnosti, 
odgovornosti ili štetnih utjecaja opravdavaju staž 
osiguranja s povećanim trajanjem i ranije 
stjecanje prava na starosnu mirovinu, smatram 
da bi svaki stvarno odrađeni mjesec i dan na 
takvim poslovima trebao imati odgovarajuću 
vrijednost. 
Stoga predlažem da se razmotri dopuna 
odredbe na način da se, uz sniženje za puna 
propisana razdoblja, preostale godine, mjeseci 
i dani rada sa stažem osiguranja s 
povećanim trajanjem vrednuju razmjerno 
pripadajućem sniženju dobne granice. 
Takvo rješenje ne bi izjednačilo različite 
stupnjeve povećanja niti bi promijenilo njihov 
međusobni odnos. Staž 12/14 i dalje bi imao 
manji učinak od staža 12/16, ali bi svaki stvarno 
odrađeni period imao razmjernu vrijednost. 
Svjesna sam da odredbe općeg mirovinskog 
sustava nisu neposredni predmet ovog 
savjetovanja. Međutim, isti problem stepenastog 
obračuna postoji i kod drugih osiguranika kojima 
se staž osiguranja računa s povećanim 
trajanjem. 
Stoga smatram da bi načelo proporcionalnog 
vrednovanja trebalo razmotriti ne samo za 
policijske službenike nego i u okviru općeg 
mirovinskog sustava. Ne vidim opravdan 
razlog da godine, mjeseci i dani stvarno 
provedeni na poslovima kojima je zakonodavac 
priznao posebnu težinu izgube vrijednost samo 
zato što osiguranik nije navršio još jedno puno 
obračunsko razdoblje. 
Dugoročno bi, po mom mišljenju, trebalo težiti 
jedinstvenom i pravednijem načelu prema kojem 
se svakom osiguraniku, neovisno o tome 
ostvaruje li prava prema općem ili posebnom 
mirovinskom propisu, svaki stvarno odrađeni 
dio staža osiguranja s povećanim trajanjem 
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razmjerno vrednuje pri snižavanju dobne 
granice. 
Predloženo uključivanje kategorije 12/14 u 
sustav sniženja dobne granice za policijske 
službenike u potpunosti podržavam. Smatram 
da je izmjena ovoga Zakona dobra prilika da se 
istodobno razmotri i uklanjanje opisanog 
stepenastog učinka obračuna te uspostavi 
pravedniji i proporcionalniji način vrednovanja 
stvarno odrađenog rada. 
 

51.  ZVONKO ČULINA Članak 3. 

Komentar na članak 3. 
Podržava se izmjena kojom se omogućava 
uračunavanje staža osiguranja s povećanim 
trajanjem ostvarenog prema ranijim propisima, 
kao i posebnog staža ostvarenog sudjelovanjem 
u Domovinskom ratu. 
Međutim, predlaže se dodatno razmotriti 
mogućnost da se za ostvarivanje prava na 
starosnu mirovinu prema ovom Zakonu uvjet od 
najmanje 15 godina provedenih na dužnostima 
odnosno poslovima osiguranika iz članka 1. 
ovoga Zakona ne ograničava isključivo na 
navedene poslove, već da se u njega uračuna 
cjelokupno razdoblje službe u sustavu obrane, 
sigurnosti i javne zaštite Republike Hrvatske. 
Naime, zbog izmjena propisa kojima su pojedina 
radna mjesta izgubila pravo na staž osiguranja s 
povećanim trajanjem, određeni broj pripadnika 
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
drugih službenih osoba, iako su cijeli radni vijek 
obavljali odgovorne i zahtjevne poslove, ne 
može ostvariti propisani uvjet od 15 godina. 
Predlaže se također da se posebno vrednuje 
vrijeme provedeno u obrani suvereniteta 
Republike Hrvatske te da se poseban staž iz 
Domovinskog rata u cijelosti uzima u obzir kod 
ostvarivanja prava iz ovog Zakona. 

Primljeno na 
znanje 

Predloženom izmjenom osigurat 
će se da se u uvjet od 15 godina 
mirovinskog staža uračuna 
stvarno vrijeme provedeno na 
poslovima i dužnostima u sustavu 
obrane i sigurnosti, neovisno o 
tome računa li se za to vrijeme 
staž osiguranja s povećanim 
trajanjem. 
Također, podsjećamo da se 
prema važećem Zakonu vrijeme 
provedeno u Domovinskom ratu 
u dvostrukom trajanju uračunava 
u uvjet od najmanje 15 godina 
mirovinskog staža, kao i u ukupni 
mirovinski staž od najmanje 30 
godina. 
 

52.  LARI DUNAJ Članak 3.  

Predlažem izmjenu sadašnjeg članka 6. stavak 
2., odnosno da se stavak 2. mijenja i  glasi: 
"Osobama sa statusom hrvatskog branitelja u 
mirovinski staž  uračunava se i vrijeme 

Nije 

prihvaćen 

Prema važećem Zakonu, vrijeme 
provedeno u Domovinskom ratu 
u dvostrukom trajanju uračunava 
se uvjet od 15 godina 
mirovinskog staža, kao i za 



 

 

   

 

58\96 
 

 

   

provedeno u Domovinskom ratu u dvostrukom 
trajanju." 
 
OBRAZLOŽENJE: Nigdje nije decidirano 
navedeno u ovom Zakonu da se u ukupni 
mirovinski staž vrijeme provedeno u 
Domovinskom ratu uračunava u dvostrukom 
trajanju, a sadašnji prijedlog izmjena stavka 3. 
članka 6. regulira samo 15 godina navedenih u 
stavku 1. istog članka.  Tom izmjenom bi se 
pravno reguliralo vrijeme provedeno u 
Domovinskom ratu . 

ukupni mirovinski staž od 
najmanje 30 godina. 

53.  DAMIR LOOSER Članak 3. 

Predlažem da se osobama koje su morale otići 
u mirovinu temeljem članka 6a, Zakona o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih 
vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba, po službenoj dužnosti ispravi 
desetljetna nepravda. 
  
U prijedlogu, u članku 3. a odnosi se na 
promijene članka 6. 
  
Predlažem da se doda novi stavak:  
  
 pravo da se pri izračunu visine mirovine 
uzmu u obzir:  
  
- status dragovoljca Domovinskog rata, 
- broj dana provedenih i službeno priznatih u 
borbenom odnosno neborbenom sektoru, 
- kao i osobni čin s koji je osoba umirovljena. 
- I da se iz rješenja briše navod - invalidska 
mirovina, 
  jer se time dovodi u zabludu da smo mi nekakvi 
invalidi a NISMO. 
  
Ili da se doda novi članak gdje bi se izrijekom 
spomenuli umirovljeni po članku 6a. 
Sa pobrojenim izmjenama-dopunama za izračun 
mirovina. 
  
Da pojasnim prijedlog. Ljudi koji su umirovljeni 
po tom članku su nosioci Domovinskog rata što 

Nije 
prihvaćen 

Način izračuna visine mirovine za 
osobe obuhvaćene ovim 
Zakonom primjeren je prirodi 
posla koji su obavljale, kao i 
stvarnim mogućnostima 
financiranja posebnog 
mirovinskog sustava. 
Uračunavanje statusa 
dragovoljca iz Domovinskog rata 
te vremena provedenog u 
borbenom i neborbenom sektoru 
uređeno je na odgovarajući način 
ZOHBDR-om.  
 
U odnosu na prijedlog izmjene 
naziva invalidske mirovine zbog 
profesionalne nesposobnosti za 
rad, ističemo da je riječ o 
posebnoj vrsti invalidske mirovine 
koja se priznaje na temelju 
rješenja i provedenog postupka i 
utvrđivanja nemogućnosti 
daljnjeg profesionalnog razvoja, 
odnosno profesionalne 
nesposobnosti za rad. 
S obzirom na njezinu svrhu i 
način utvrđivanja profesionalne 
nesposobnosti, riječ je o 
posebnom obliku invalidske 
mirovine, stoga nije moguće 
prihvatiti prijedlog za izmjenu 
njezina naziva.  
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se vrlo lagano izračuna kad se uzmu u obzir 
uvjeti za odlazak u mirovinu.  
  
 Nigdje nam nije priznat: 
- status dragovoljca Domovinskog rata, 
- broj dana provedenih i službeno priznatih u 
borbenom odnosno neborbenom sektoru, 
- kao i osobni čin s koji je osoba umirovljenja, 
kao što je priznato osobama koje su korisnici 
mirovina ostvarenih po Zakonu o hrvatskim 
braniteljima. Mišljenja sam da bi tu ogromnu 
nepravdu konačno trebalo ispraviti. 

 
 

54.  
VJEKOSLAV 
ŠABARIĆ 

Članak 3. 

Prijedlog izmjene: Predlažem da se u članku 6. 
stavku 1. izmijeni temelj za ostvarivanje prava 
na mirovinu na način da se uz rješenje ministra 
"zbog potreba službe" doda i mogućnost 
odlaska u mirovinu na osobni zahtjev 
osiguranika. 
Predložena formulacija članka 6. stavka 1.: 
„(1) Na osobni zahtjev osiguranika, odnosno 
na temelju rješenja nadležnog ministra, odnosno 
čelnika sigurnosno-obavještajnog sustava o 
prestanku službe zbog potreba službe, 
osiguranik ostvaruje pravo na starosnu mirovinu 
bez obzira na godine života, kada navrši 
mirovinski staž od najmanje 30 godina, od toga 
najmanje 15 godina provedenih na dužnostima, 
odnosno na poslovima osiguranika iz članka 1. 
ovoga Zakona.“ 
Obrazloženje: Trenutna formulacija kojom se 
odlazak u mirovinu uvjetuje isključivo "rješenjem 
nadležnog ministra zbog potreba službe" u 
praksi je ovaj članak pretvorila u mrtvo slovo na 
papiru. Posljednjih godina svjedočimo tome da 
se, prvenstveno zbog kroničnog nedostatka 
kadra u sustavu MUP-a, ovakva rješenja gotovo 
uopće ne donose. 
Posljedica je da službenici koji su u potpunosti 
ispunili sve propisane matematičke uvjete (30 
godina ukupnog i 15 godina beneficiranog staža) 
ne mogu konzumirati svoje pravo na raniju 
mirovinu jer ih sustav naprosto "ne pušta". 
Ovakvim se postupanjem izravno obesmišljava 
svrha samog zakona i instituta ranijeg 

Nije 
prihvaćen 

Riječ je o posebnim sustavima 
koji nužno moraju biti povezani s 
potrebama službe i kadrovskim 
planiranjem kako bi se osigurao 
kontinuitet obavljanja poslova, 
zbog čega je opravdano zadržati 
važeće zakonsko rješenje da se 
pravo ostvaruje na temelju 
rješenje nadležnog ministra. 
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umirovljenja za profesije izložene posebnim 
opasnostima i naporima. Zakon koji na papiru 
nudi pravo, a u praksi je postavljen tako da ga je 
nemoguće ostvariti, nema nikakvog smisla. 
Pravo na mirovinu nakon desetljeća efektivnog 
operativnog rada ne bi smjelo biti svedeno na 
diskrecijsku ocjenu poslodavca. Zadržavanje 
policijskih službenika u sustavu na silu, 
uskraćivanjem rješenja unatoč ispunjenim 
uvjetima, dugoročno je kontraproduktivno. 
Iscrpljen i demotiviran operativac ne može 
pružiti maksimum, što direktno utječe na 
kvalitetu same službe. Stoga je nužno zakonski 
omogućiti da ostvarivanje ovog prava bude 
opcija koju radnik može aktivirati vlastitim 
zahtjevom 
 

55.  
SINDIKAT 
POLICIJE 
HRVATSKE 

Članak 3. 

Komentar: 1 — 30 godina i beneficirani staž 
 
Prijedlog 
 
Predlaže se zadržati postojeći uvjet od 30 
godina mirovinskog staža za ostvarivanje prava 
na starosnu mirovinu prema posebnom propisu 
te jasno propisati da se uvjet rada na poslovima 
i dužnostima u svojstvu djelatne vojne osobe, 
policijskog službenika ili ovlaštene službene 
osobe vrednuje prema stvarno obavljanim 
poslovima, neovisno o tome je li za svako 
pojedino radno mjesto tijekom cijelog radnog 
vijeka bio priznat staž osiguranja s povećanim 
trajanjem. 
 
Obrazloženje 
 
Posebni propis mora ostati stvarno primjenjiv za 
sadašnje, ali i buduće generacije policijskih 
službenika, djelatnih vojnih osoba i ovlaštenih 
službenih osoba. Njegova svrha nije samo 
urediti mirovinska prava ranijih generacija, nego 
prepoznati trajnu narav poslova koji uključuju 
povećanu odgovornost, izloženost opasnosti, 
smjenski i noćni rad, stres, potrebu stalne 

Primljeno na 
znanje 

Predložena odredba kao uvjet 
više ne propisuje staž osiguranja 
s povećanim trajanjem, već 
isključivo razdoblje provedeno na 
dužnostima i poslovima s 
ovlaštenjem.  
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psihofizičke spremnosti i povećane zdravstvene 
rizike. 
 
Od stupanja Zakona na snagu znatno je 
izmijenjen i sužen krug policijskih radnih mjesta 
za koja se priznaje staž osiguranja s povećanim 
trajanjem. Uredbom iz 2013. godine beneficirani 
staž ukinut je za 2.794 policijska službenika, pri 
čemu je kao obrazloženje isticana racionalizacija 
troškova i financijska ušteda.  
 
Takve promjene ne smiju trajno proizvesti 
posljedicu da službenici koji su desetljećima 
radili na zahtjevnim policijskim poslovima izgube 
mogućnost ostvarivanja posebnih mirovinskih 
prava samo zato što je njihovom radnom mjestu 
naknadno ukinut staž s povećanim trajanjem. 
Osobito nije prihvatljivo da se ranije fiskalne 
odluke, donesene u okolnostima gospodarske 
krize, sada prenose kao trajni teret na pojedine 
policijske službenike i buduće naraštaje 
zaposlenika. 
 
Nije dovoljno promatrati samo formalnu oznaku 
radnog mjesta ili činjenicu je li za njega u 
određenom razdoblju bio priznat beneficirani 
staž. Potrebno je vrednovati stvarno obavljanje 
policijskih, vojnih i drugih ovlaštenih poslova, 
njihovu narav, odgovornost, razinu izloženosti i 
kumulativni učinak na zdravlje i radnu 
sposobnost. 
 
SPH stoga podržava smjer prema kojem se 
uvjet više ne veže isključivo uz prethodno 
ostvareni staž osiguranja s povećanim 
trajanjem, nego uz stvarno provedeno vrijeme 
na poslovima i dužnostima osoba obuhvaćenih 
ovim Zakonom. Takav pristup odgovara svrsi 
posebnog propisa i osigurava pravnu sigurnost 
za sadašnje i buduće službenike. 

56.  ZVONKO ČULINA Članak 4. 
Komentar na članak 4. 
 

Nije 
prihvaćen 

Ovim Zakonom osigurava se 
povoljniji način izračuna mirovine, 
a upućivanje na opće mirovinske 
propise ne znači smanjenje prava 
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Podržava se usklađivanje odredbe s novim 
propisom kojim se uređuje obvezno mirovinsko 
osiguranje na temelju generacijske solidarnosti. 
 
Međutim, predlaže se da se prilikom ovakvih 
izmjena posebnih mirovinskih propisa jasno 
osigura da upućivanje na opći propis ne može 
dovesti do smanjenja ili nepovoljnijeg tumačenja 
prava korisnika koji ostvaruju mirovinu prema 
posebnom Zakonu. 
 
Posebni propisi doneseni su zbog posebnosti 
službe, odgovornosti i uvjeta rada osiguranika 
obuhvaćenih ovim Zakonom te se predlaže da 
se u provedbi Zakona zadrži razina prava koja 
proizlazi iz njihovog posebnog statusa. 
 
Također se predlaže da se prilikom svakog 
budućeg usklađivanja posebnih mirovinskih 
propisa s općim propisom o mirovinskom 
osiguranju provede analiza učinka na sve 
posebne kategorije korisnika, uključujući 
hrvatske branitelje iz Domovinskog rata. 

korisnika, već omogućuje njihovu 
pravilnu provedbu i izbjegavanje 
dvostrukog propisivanja istih 
pitanja. 
Također, prilikom izmjena propisa 
u mirovinskom sustavu uvijek se 
provodi procjena učinaka koje 
predložene izmjene mogu imati 
na sve korisnike mirovina, kako bi 
se osigurala održivost i stabilnost 
mirovinskog sustava. 

57.  ALEN STUBIČAN Članak 4. 

U članku 7. stavak (1) točka 10) treba nadodati 
sljedeću formulaciju. 
 
od 1. siječnja 2008. i nadalje - u bilo kojih za 
osiguranika najpovoljnijih uzastopnih 10 
kalendarskih godina od 1. siječnja 1998. ili 
izračun prosječnih  vrijednosnih bodova utvđen 
za cijeli radni staž ostvaren isključivo kao 
djelatnik DVO, PS i OSO u ovisnosti koji je 
izračun za djelatnika povoljniji. 
 
Obrazloženje: 
 
Najpovoljnijih 10 godina gdje se povukla crta 
izračuna od 1998 godine dovelo je do toga da 
osobe koje su u DVO mirovini otišle po sili 
zakona 2013/2014/2015 u vrijeme Milanovićeve 
vlade, imaju osjetno manji PVB u odnosu na 
cijelokupan staž kao DVO, PS ili OSO. Takve 
mirovine vojnika i desetnika se kreču danas u 
rasponu 630/700€ ili oko 750€ ako je slučajno 

Nije 
prihvaćen 

Važećim zakonskim rješenjem 
izračuna vrijednosnih bodova 
ostvaruje se svrha povoljnijeg 
načina određivanja visine 
mirovine. Određivanjem mirovine 
na temelju deset najpovoljnijih 
uzastopnih godina za izračun 
vrijednosnih bodova osigurava se 
vjerodostojniji odnos između 
ostvarenih primanja, uplaćenih 
doprinosa i konačno određene 
mirovine. Takvo pravilo istodobno 
povećava pravnu sigurnost, 
olakšava provedbu postupka i 
smanjuje mogućnost zlouporabe 
sustava kroz ciljano izdvajanje 
pojedinačnih godina s izrazito 
visokim primanjima. 
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netko odradio misiju prije odlaska u mirovinu. 
Konkretno 10 "najboljih" godina daje PVB 0,95 
dok je PVB za cijeli staž kao DVO oko 1,15 ili 
više... 
 
S obzirom da DVO, PS i OSO neće dobiti 3€ po 
mjesecu ratnog staža a velika većina su 
branitelji i dragovoljci onda ovakav izračun 
osobnih bodova bar malo prati mirovine 
ostvarene prema ZOHB ili ZOHB minimalne + 
3€ po mjesecu rata. Na nove DVO, PS i OSO 
ova izmjena maltene ne utječe jer velika većina 
istih koji su došli 1996 godine i poslje nemaju 
PVB za ratne godine nešto veći koliko su 
pripadnici gardijski brigada imali do 1997 
godine.  Bez ove izmjene veliki dio mirovina 
DVO, PS i OSO će biti realno manje od 
minimalne ZOHB ili ZOHB kumulirane a 
branitelji su i jedna i druga skupina korisnika. 

58.  BORIS ČAKARUN Članak 4. 

Kontaktirajući razna ministarstva još 2018. 
godine kod donošenja  ZOHBDR ,uporno nam 
se ponavlja ( a tako je i ove  2026.g.), da nije 
moguće spojiti posebni propis (lex specialis) sa 
posebnim propisom. Stvar je otišla toliko daleko, 
da su se čak i sindikati policije uključili.  I oni 
sugeriraju da nije moguće kršiti pravne norme, 
iako je praksa pokazala, o čemu su isti ti 
sindikati obaviješteni, da je sve moguće ako je 
volje. Kažu ljudi, gdje je volje tu je i načina. Pa je 
tako,  primjenom Uredbi iz  2024. 
godine  policijski službenik iz ranga službenika 
(čl.4.st.2.Uredbe o nazivima…) s koeficijentom 
1,504  skočio na koeficijent 2,30, dok je policijski 
službenik iz  ranga rukovoditelj (čl.4.st.1. 
Uredbe…) s koeficijentom 1,504 skočio na 2,20 , 
oba radna mjesta imaju  razina 7.1.sv ili 7.1.st 
HKO-a. Ovaj zadnji upravlja i donosi odluke 
tijekom radnog vremena, a ovaj prvi ništa od 
toga. Zašto 1. ima veći koeficijent od 2. ? 
Zašto sam ovo napisao ?  Ako se izmjenama i 
dopunama ovog Zakona doista želi iskazati 
poštovanje i zahvalnost hrvatskim braniteljima, 
na koje se primjenjuje  Zakon o DVO, policijskim 
službenicima i OSO, kroz povećanje njihovih 

Nije 
prihvaćen 

Prilikom ostvarivanja prava na 

mirovinu, nije moguće kumulirati 

dva posebna propisa, već se na 

korisnika primjenjuje onaj propis 

koji je za njega povoljniji.  

 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 

Vezano za prijedlog o povećanju 

polaznog faktora za izračun 

visine mirovine, kao i izračunu 

vrijednosnih bodova za pet 

uzastopnih godina, ističemo kako 

važeći način određivanja visine 

mirovine ostvaruje svrhu 

određivanja povoljnije mirovine i 

odraz je realne mogućnosti 

financiranja mirovinskog sustava.   
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materijalnih prava,  onda  se ovaj zakon koji se 
na njih primjenjuje, mora izjednačiti u pravima 
koja su predložena u čl.8. (Dodatak uz 
mirovinu)   Nacrta prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama ZOHBDR i  time će 
branitelji biti jednako tretirani, a posebni propisi 
neće ići jedan protiv drugoga . 
Dakle, u ZOMO ( opći propis) kao i u Zakon o 
DVO, policijskim službenicima i OSO treba 
unijeti odredbe po kojem će one  osobe, koje 
imaju status hrvatskog branitelja (posebno 
status dragovoljca Domovinskog rata)  ići u 
mirovinu, tako što će za njih vrijediti drugačija 
pravila: 

 Aktualna vrijednost mirovine (AVM) se 
sa sadašnjih 14,84 eura treba povećati 
za 3 ili više eura, 

 Polazni faktor za izračun mirovine se 
treba povećati , 

 Vrijednosni bodovi osiguranika (čl.7. 
Zakon o DVO, policijskim službenicima i 
OSO) se trebaju računati tako da se 
uzme u obzir za osiguranika 
najpovoljnijih uzastopnih 5 kalendarskih 
godina, a ne kako je sada određeno 10 
kalendarskih godina . 

 

 

59.  
SINDIKAT 
POLICIJE 
HRVATSKE 

Članak 4. 

Komentar: deset najpovoljnijih godina 
 
Prijedlog 
 
Predlaže se izmijeniti odredbu o utvrđivanju 
prosječnih vrijednosnih bodova tako da se za 
određivanje mirovine uzima prosjek plaća 
ostvarenih u deset za osiguranika najpovoljnijih 
kalendarskih godina osiguranja, neovisno o 
tome jesu li te godine uzastopne. 
 
Ako je za osiguranika povoljnije, treba zadržati 
mogućnost obračuna prema deset uzastopnih 
kalendarskih godina. 
 
Predložena formulacija 
 

Nije 
prihvaćen  

Važećim zakonskim rješenjem 

izračuna vrijednosnih bodova 

ostvaruje se svrha povoljnijeg 

načina određivanja visine 

mirovine. Određivanjem mirovine 

na temelju deset najpovoljnijih 

uzastopnih godina za izračun 

vrijednosnih bodova osigurava se 

vjerodostojniji odnos između 

ostvarenih primanja, uplaćenih 

doprinosa i konačno određene 

mirovine. Takvo pravilo istodobno 

povećava pravnu sigurnost, 

olakšava provedbu postupka i 

smanjuje mogućnost zlouporabe 

sustava kroz ciljano izdvajanje 



 

 

   

 

65\96 
 

 

   

„Prosječni vrijednosni bodovi utvrđuju se prema 
plaćama, odnosno osnovicama osiguranja 
ostvarenima u deset za osiguranika 
najpovoljnijih kalendarskih godina osiguranja. 
Ako je za osiguranika povoljnije, prosječni 
vrijednosni bodovi utvrđuju se prema plaćama 
ostvarenima u deset uzastopnih kalendarskih 
godina.” 
 
Obrazloženje 
 
Uvjet deset uzastopnih godina može proizvesti 
nerazmjerno nepovoljan rezultat upravo za 
policijske službenike i druge osobe obuhvaćene 
posebnim propisom. U pravilu se veća primanja 
ostvaruju tijekom kasnijeg dijela radnog vijeka, 
nakon napredovanja, stjecanja stručnih zvanja, 
rada na složenijim poslovima, preuzimanja 
rukovodećih odgovornosti i rada u zahtjevnijim 
organizacijskim jedinicama. 
 
Istodobno, upravo tijekom kasnije faze karijere 
češće se pojavljuju posljedice dugotrajnog 
smjenskog i noćnog rada, tjelesnih opterećenja, 
kumulativnog stresa, profesionalnih bolesti, 
ozljeda, rehabilitacije i drugih razloga 
privremene nesposobnosti za rad. 
 
Ako se bolest, ozljeda ili dulje bolovanje pojave 
unutar inače najpovoljnijeg desetogodišnjeg 
razdoblja, uvjet uzastopnosti može trajno 
smanjiti mirovinsku osnovicu. Službenik tada ne 
snosi posljedice samo u razdoblju liječenja i 
smanjenog primitka, nego i trajno, kroz nižu 
mirovinu. 
 
Ne predlaže se odabir izoliranih mjeseci ili 
nekoliko pojedinačno najviših primitaka. 
Zadržava se objektivno, široko i provjerljivo 
razdoblje od deset punih kalendarskih godina. 
Predlaže se samo ukloniti uvjet uzastopnosti koji 
nema opravdanje kada je prekid u zaradi 
posljedica bolesti, ozljede ili drugih okolnosti 

pojedinačnih godina s izrazito 

visokim primanjima. 
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svojstvenih dugotrajnom radu u sigurnosnim i 
drugim visokorizičnim službama. 

60.  Vesna Helfrih Članak 5. 

Napokon i djelatnim vojnim osobama, policijskim 
službenicima i ovlaštenim službenim osoboma 
priznaje se braniteljski status u 15 godina, jer do 
sada to nije imalo utjecaja na mirovinu. 
 
Vesna Helfrih 

Primljeno na 
znanje 

 

61.  
MARIO 
MARKOVIĆ 

Članak 5. 

Podržavam prijedlog Vlade za ukidanje članka 
9.a.  
To nije nikakav novi privilegij, nego ukidanje 
mjere koja je od ožujka 2002. godine umanjivala 
mirovine policajaca, vojnika i drugih 
obuhvaćenih Zakonom za 8 do 20 posto. I sama 
Vlada danas priznaje da je 24-godišnja primjena 
tog smanjenja dovela do trajnog umanjenja 
njihovih mirovina. 
Zanimljivo je da je Vlada 2002. godine, pri 
uvođenju tih mjera, računala na vrlo značajne 
uštede državnog proračuna, ukupno oko 720 
milijuna kuna u prvih deset godina. Za one koji 
žele provjeriti navedene podatke, originalni 
„Konačni prijedlog zakona o izmjenama i 
dopunama zakona o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba i ovlaštenih 
službenih osoba“ predložen na 133. sjednici 
Vlade RH dana 31.01.2002, zajedno s 
obrazloženjem i financijskim izračunima, 
dostupan je na internetskim stranicama Vlade 
Republike Hrvatske. 
Zato mi je pomalo neobično slušati one koji 
danas izražavaju zabrinutost za proračun.  
Policajci i vojnici već 24 godine plaćaju cijenu 
tadašnje štednje. Vrijeme je da se taj dug barem 
djelomično vrati. 
Ukidanje članka 9.a stoga ne vidim kao poklon, 
nego kao ispravljanje dugotrajne nepravde. 

Primljeno na 
znanje 

 

62.  ZVONKO ČULINA Članak 6. 

Komentar na članak 6. 
 
Predlaže se dodatno obrazložiti učinak ove 
odredbe na osiguranike koji su bili članovi 
obveznog mirovinskog osiguranja na temelju 
individualne kapitalizirane štednje. 

Nije 

prihvaćen 

 

Predložena odredba već je 

propisana ZOMO-om i Zakonom 

o obveznim mirovinskim 

fondovima te je riječ o 

horizontalnom usklađivanju. 
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Iako se predloženom odredbom omogućuje 
određivanje mirovine prema povoljnijem načinu 
izračuna kao da je osiguranik bio osiguran samo 
u sustavu generacijske solidarnosti, potrebno je 
osigurati potpunu transparentnost postupka 
prijenosa sredstava s osobnog računa člana 
fonda u državni proračun te jasno propisati da 
takav prijenos ne smije dovesti do smanjenja 
ukupnih mirovinskih prava osiguranika. 
 
Predlaže se da nadležno tijelo prije donošenja 
odluke osiguraniku dostavi usporedbu iznosa 
mirovine prema oba modela, odnosno prema 
modelu koji uključuje sredstva iz individualne 
kapitalizirane štednje i prema modelu koji se 
određuje prema ovom Zakonu, kako bi 
osiguranik mogao imati jasan uvid u posljedice 
primjene odredbe. 
 
Također se predlaže da se kod svih posebnih 
mirovinskih propisa vodi računa o jednakom 
položaju svih korisnika koji su tijekom radnog 
vijeka izdvajali doprinose u različite stupove 
mirovinskog osiguranja. 

Mogućnost izbora mirovine iz oba 

mirovinska stupa propisana je 

isključivo za osiguranika kojemu 

se mirovina određuje prema 

ZOMO-u. 

63.  
TOMISLAV 
MILKOVIĆ 

Članak 6. 

Molim da se postojeće zakonsko Pravo na 
jednokratnu isplatu dijela osobne 
kapitalizirane štednje (do 20%) koju imaju svi 
ostali osiguranici koji su članovi obveznih 
mirovinskih fondova ll. drugog stupa i koji su 
stekli pravo na starosnu mirovinu omogući i 
ovdje kao dodatna financijska potpora na 
početku mirovine. Dok se preostalih 80% 
kapitaliziranih sredstava s osobnog računa člana 
fonda iz Središnjeg registra osiguranika svakako 
prenese ili prelije u korist državnog proračuna. 
Mislim da je to razumno i životno i sprječava 
moguću diskriminaciju. 
 
lp. 

Nije 
prihvaćen 

Mogućnost jednokratne isplate do 

20 % iz drugog mirovinskog 

stupa propisana je isključivo za 

korisnika osnovne mirovine 

prema ZOMO-u. 

64.  HRVOJE SENJEŠ Članak 6. 
Navedenim Zakonom o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih 
službenika i ovlaštenih osoba uvjetuje se da ako 

 

Mogućnost izbora mirovine iz oba 

mirovinska stupa, a pri tome i 

mogućnost jednokratne isplate iz 
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se osobe odluče ići u mirovinu po navedenom 
Zakonu mora prenijeti ukupna kapitalizirana 
sredstva s osobnog računa člana fonda Središnji 
registar osiguranika u državni proračun. 
Navedenim uvjetovanjem se ne daje mogućnost 
osobi na isplatu do 20% dijela osobne 
kapitalizirane štednje kao niti nasljeđivanje 
navedene štednje od strane obitelji nakon smrti 
a na koje pravo imaju ostali osiguranici II. stupa. 
Koja je onda svrha štednje u II. stupu, dali je 
najbolje da onda svi odemo na Finu ili Regos i 
odmah potpišemo da se odričemo navedenog 
stupa u korist države ako ćemo ići u mirovinu po 
ovom Zakonu? 

drugog mirovinskog stupa do 20 

% propisana je isključivo za 

osiguranika kojemu se mirovina 

određuje prema ZOMO-u. 

65.  
ROBERT 
PINTARIĆ 

Članak 6.  

Zašto bi se moja stečena sredstva sa 
osobnog računa II stupa morala prenijeti u 
državni proračun, znači po tome gubim 
mogućnost isplate 20% osobne kapitalizirane 
štednje i nasljeđivanje od strane moje obitelji 
u slučaju smrti! 
Protivim se toj izmjeni! 

Nije 
prihvaćen 

Mogućnost jednokratne isplate do 

20 % iz drugog mirovinskog 

stupa propisana je isključivo za 

korisnika osnovne mirovine 

prema ZOMO-u. Predloženim 

člankom ne uvodi se novo pravo 

niti se mijenja postojeće 

uređenje, već se radi o 

preciznijem i jasnijem 

normativnom izričaju već 

važećeg zakonskog rješenja. 

66.  STIPE ŠIŠKO Članak 6. 

U članku 104. stavku 1. Zakona o obveznim 
mirovinskim fondovima ("Narodne novine", 
broj: 19/14., 93/15., 64/18., 115/18., 58/20. i 
156/23.) određeno je sljedeće: 
"(1) Član mirovinskog fonda koji je u trenutku 
pristupa u obvezno mirovinsko osiguranje na 
temelju individualne kapitalizirane štednje imao 
između 40 i 50 godina, može istupiti iz toga 
osiguranja s danom ostvarivanja prava na 
mirovinu prema Zakonu o mirovinskom 
osiguranju, ako zahtjev za istup podnese 
Središnjem registru osiguranika izjavom u 
postupku ostvarivanja prava na starosnu i 
prijevremenu starosnu mirovinu." 
U članku 5. stavku 1. Uredbe o izmjenama i 
dopunama Zakona o obveznim mirovinskim 

Nije 
prihvaćen 

Naveden odredbe ne reguliraju 

pravo na mirovinu, već članstvo u 

obveznom mirovinskom 

osiguranju na temelju 

individualne kapitalizirane 

štednje, a pravo na mirovinu iz 

tog sustava isključivo je vezano 

uz opći mirovinski propis, što 

uključuje i osobe koje su 

iskoristile mogućnost ostanka u 

II. mirovinskom stupu da odaberu  

mirovinu iz oba stupa ako 

ispunjavaju uvjete propisane 

ZOMO-om.      
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fondovima ("Narodne novine", broj: 93/15.) 
određeno je: 
"(1) Osiguranik čije je pravo iz mirovinskog 
osiguranja uređeno posebnim propisom koji 
uređuje prava iz mirovinskog osiguranja 
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
ovlaštenih službenih osoba, ili mu se mirovina 
određuje prema tom propisu, koji je bio član 
mirovinskog fonda do dana stupanja na snagu 
ove Uredbe, ostaje osiguran samo u obveznom 
mirovinskom osiguranju generacijske 
solidarnosti i prava ostvaruje u tom osiguranju, 
osim ako do 31. listopada 2015. godine da 
izjavu da i nadalje želi ostati član mirovinskog 
fonda." 
Zaključak: Predložena izmjena je u suprotnosti 
s odredbama članka 104. stavka 1. Zakona o 
obveznim mirovinskim fondovima ("Narodne 
novine", broj: 19/14., 93/15., 64/18., 115/18., 
58/20. i 156/23.) i članka 5. stavka 1. Uredbe o 
izmjenama i dopunama Zakona o obveznim 
mirovinskim fondovima ("Narodne novine", broj: 
93/15.). 

67.  ZVONKO ČULINA Članak 7. 

Komentar na članak 7. 
 
Podržava se nastojanje da se postupak 
utvrđivanja gubitka radne sposobnosti jasnije 
uredi, međutim predlaže se dodatno propisati 
zaštitne mehanizme za osiguranike obuhvaćene 
ovim Zakonom. 
 
Posebno se predlaže urediti rok u kojem 
ovlašteni vještak Zavoda za vještačenje, 
profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje 
osoba s invaliditetom mora donijeti nalaz i 
mišljenje nakon što nadležna zdravstvena 
komisija utvrdi da osiguranik nije sposoban za 
poslove koje obavlja. 
 
Također se predlaže da se kod utvrđivanja 
gubitka radne sposobnosti uzmu u obzir posebni 
uvjeti službe, uključujući povećanu odgovornost, 
psihofizička opterećenja i rizike kojima su 

Nije 

prihvaćen 

 

Postupak vještačenja radi 

ostvarivanja prava iz mirovinskog 

osiguranja uređen je Zakonom o 

jedinstvenom tijelu vještačenja te 

Uredbom o metodologijama 

vještačenja. 
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osiguranici bili izloženi tijekom obavljanja 
službenih poslova. 
 
Potrebno je osigurati da promjena postupka ne 
dovede do produljenja ostvarivanja prava iz 
mirovinskog osiguranja niti do nepovoljnijeg 
položaja osiguranika u odnosu na postojeće 
uređenje. 

68.  ZVONKO ČULINA Članak 8. 

Prijedlog za izmjenu i dopunu članka 8. 
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o hrvatskim braniteljima iz 
Domovinskog rata i članovima njihovih 
obitelji radi pravednijeg vrednovanja 
sudjelovanja u Domovinskom ratu i 
posebnog doprinosa hrvatskih branitelja – 
dragovoljaca 
 
Poštovani, 
 
pozdravljam prijedlog izmjena i dopuna Zakona 
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 
članovima njihovih obitelji, osobito uvođenje 
dodatka uz mirovinu prema duljini sudjelovanja u 
obrani suvereniteta Republike Hrvatske. 
Smatram da je riječ o pozitivnom iskoraku kojim 
se dodatno vrednuje doprinos hrvatskih 
branitelja. 
 
Međutim, držim da bi članak 8. trebalo dodatno 
unaprijediti kako bi se pravednije vrednovao 
doprinos svih hrvatskih branitelja, a osobito 
hrvatskih branitelja – dragovoljaca Domovinskog 
rata. 
 
1. Prijedlog izmjene članka 52.d stavka 2. 
 
Predlažem da stavak 2. glasi: 
 
"(2) Dodatak uz mirovinu korisnicima iz 
stavka 1. ovoga članka određuje se u visini 
od 5,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u 
obrani suvereniteta Republike Hrvatske u 
borbenom sektoru i 1,00 euro za svaki 

Nije 
prihvaćen 

Nije predmet izmjena ovoga 

Zakona. Riječ je o prijedlozima za 

izmjenu i dopunu ZOHBDR-a. 



 

 

   

 

71\96 
 

 

   

mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta 
Republike Hrvatske u neborbenom sektoru." 
 
Obrazloženje 
 
Predloženi iznos od 3,00 eura za mjesec 
sudjelovanja u borbenom sektoru predstavlja 
pozitivan pomak, ali smatram da nije razmjeran 
odgovornosti, riziku i žrtvi hrvatskih branitelja 
koji su neposredno sudjelovali u obrani 
Republike Hrvatske. 
 
Povećanje na 5,00 eura po mjesecu 
predstavljalo bi primjerenije priznanje njihove 
uloge u obrani suvereniteta i teritorijalne 
cjelovitosti Republike Hrvatske. 
 
Također, predloženi dodatak od 0,50 eura za 
mjesec sudjelovanja u neborbenom sektoru 
smatram preniskim. Pripadnici logistike, 
saniteta, veza, inženjerije, prijevoza, opskrbe i 
drugih potpornih službi dali su važan doprinos 
obrani Republike Hrvatske. Bez njihove potpore 
uspješno izvršavanje borbenih zadaća ne bi bilo 
moguće. 
 
Povećanjem dodatka na 1,00 euro po mjesecu 
zadržala bi se razlika između borbenog i 
neborbenog sektora, ali bi se na primjereniji 
način vrednovao doprinos svih sudionika 
Domovinskog rata. 
 
2. Prijedlog dopune članka 52.d 
 
Predlažem da se u članak 52.d doda novi stavak 
koji glasi: 
 
"Hrvatskim braniteljima – dragovoljcima iz 
Domovinskog rata koji su ostvarili ili će 
ostvariti pravo na mirovinu prema ovome 
Zakonu ili prema Zakonu o mirovinskom 
osiguranju pripada povećanje postojeće 
mirovine u visini od 10 %." 
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Obrazloženje 
 
Ovaj prijedlog odnosi se isključivo na hrvatske 
branitelje koji imaju zakonom priznati status 
dragovoljca Domovinskog rata. 
 
Dragovoljci su se u obranu Republike Hrvatske 
uključili dobrovoljno, među prvima, u vrijeme 
kada obrambeni sustav još nije bio u cijelosti 
ustrojen te kada je opasnost za život i zdravlje 
bila najveća. Time su iskazali iznimnu hrabrost, 
domoljublje i spremnost na osobnu žrtvu u 
obrani slobode, neovisnosti i teritorijalne 
cjelovitosti Republike Hrvatske. 
 
Njihov poseban doprinos Republika Hrvatska 
već je priznala kroz važeći Zakon o hrvatskim 
braniteljima iz Domovinskog rata i članovima 
njihovih obitelji, kojim je utvrđen poseban status 
hrvatskog branitelja – dragovoljca. 
 
Smatram da je opravdano i pravedno da se taj 
zakonom priznati status dodatno vrednuje i u 
području mirovinskih prava. 
 
Predlažem da se hrvatskim braniteljima – 
dragovoljcima prizna povećanje postojeće 
mirovine u visini od 10 %, odnosno da se isto 
pravo primjenjuje i na dragovoljce koji će pravo 
na mirovinu ostvariti u budućnosti. 
 
Predloženo povećanje odnosilo bi se isključivo 
na hrvatske branitelje – dragovoljce, neovisno o 
tome ostvaruju li pravo na starosnu, 
prijevremenu starosnu, invalidsku, najnižu ili 
drugu mirovinu prema ovom Zakonu ili Zakonu o 
mirovinskom osiguranju. 
 
Ovim prijedlogom ne dovodi se u pitanje 
doprinos ostalih hrvatskih branitelja koji su 
sudjelovali u Domovinskom ratu. Njime se 
predlaže dodatno zakonsko vrednovanje 
isključivo one skupine branitelja kojoj je 
Republika Hrvatska već priznala poseban status 
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zbog dragovoljnog uključivanja u obranu 
Republike Hrvatske u njezinim najtežim 
trenucima. 
 
Dragovoljci nisu tražili privilegije kada su se 
dobrovoljno uključili u obranu Domovine. Ovim 
prijedlogom ne traži se povlastica, već trajno i 
pravedno zakonsko vrednovanje njihove 
posebne uloge i doprinosa u stvaranju, obrani i 
očuvanju slobodne i neovisne Republike 
Hrvatske. 
 
3. Ustavna i zakonska osnova prijedloga 
 
Predložene izmjene u skladu su s temeljnim 
vrijednostima Ustava Republike Hrvatske, među 
kojima su sloboda, jednakost, socijalna pravda, 
poštovanje ljudskih prava i vladavina prava. 
 
Svrha Zakona o hrvatskim braniteljima iz 
Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji 
jest trajno iskazivanje poštovanja i zahvalnosti 
hrvatskim braniteljima te osiguravanje 
primjerene zaštite njihovih prava i dostojanstva. 
 
Predložene izmjene ne mijenjaju temeljni sustav 
mirovinskih prava, već ga unapređuju kroz 
razmjerno vrednovanje doprinosa hrvatskih 
branitelja i posebno dragovoljaca, čiji je doprinos 
obrani Republike Hrvatske već priznat važećim 
Zakonom. 
 
Zaključak 
 
Predlažem da se prihvati izmjena članka 52.d 
stavka 2. na način da dodatak uz mirovinu iznosi 
5,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u 
borbenom sektoru i 1,00 euro za svaki mjesec 
sudjelovanja u neborbenom sektoru. 
 
Također predlažem da se u članak 52.d doda 
novi stavak kojim će se isključivo hrvatskim 
braniteljima – dragovoljcima Domovinskog 
rata koji su ostvarili ili će ostvariti pravo na 
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mirovinu prema ovom Zakonu ili Zakonu o 
mirovinskom osiguranju priznati povećanje 
postojeće mirovine u visini od 10 %, kao 
trajno priznanje za njihov dragovoljni pristup 
obrani Republike Hrvatske u njezinim najtežim 
trenucima. 
 
Smatram da bi se prihvaćanjem ovoga 
prijedloga dodatno ostvarila svrha Zakona o 
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 
članovima njihovih obitelji te iskazala trajna 
zahvalnost Republike Hrvatske prema hrvatskim 
braniteljima, a osobito dragovoljcima, čiji je 
doprinos bio od posebnog značaja za stvaranje, 
obranu i očuvanje slobodne, neovisne i 
suverene Republike Hrvatske. 

69.  
ROBERT 
JANDRIŠ-SAČER 

Članak 8. 

U Zakonu je potrebno regulirati i obvezu da 
HZMO po službenoj dužnosti ponovno izvrši 
izračun za sve one kojima je Rješenje o mirovini 
već ranije izdano po posebnom propisu koji se 
odnosi na DVO, policijske službenike…kao i po 
ZOHBDR (za one kojima je priznat status 
hrvatskog branitelja) a nakon stupanja na snagu 
izmjena i dopuna zakona.   
 
Obrazloženje: Naime, upravo zbog primjene 
penalizacije od 8-20% koja se sada ukida za 
djelatne vojne osobe, dijelu umirovljenika bila je 
povoljnija braniteljska mirovina odnosno po 
ZOHBDR, te im je HZMO po službenoj dužnosti 
tako i odredio. S novim izmjenama i dopunama 
zakona izgledno je da će dijelu umirovljenika 
(DVO) a koji su bili i hrvatski branitelji biti možda 
povoljnija mirovina po posebnom zakonu. 

Primljeno na 

znanje 

Postupak ponovnog određivanja 
mirovine bez smanjenja od 8 do 
20% provesti će Hrvatski zavod 
za mirovinsko osiguranje (u 
daljnjem tekstu: HZMO) na način 
kako je to propisano u člankom 8. 
ovoga Prijedloga zakona. 

70.  ZVONKO ČULINA Članak 8. 

Komentar na članak 8. 
 
Podržava se ukidanje smanjenja mirovina 
korisnicima obuhvaćenima ovim Zakonom, jer je 
dugotrajna primjena umanjenja mirovina dovela 
do trajnog smanjenja životnog standarda osoba 
koje su tijekom radnog vijeka obavljale posebno 
odgovorne i zahtjevne poslove. 
 

Nije 
prihvaćen 

HZMO mora osigurati tehničke 
preduvjete za ponovno 
određivanje mirovine, što nije 
moguće provesti odmah nakon 
stupanja na snagu Zakona. 
Svota ponovno određene 
mirovine pripada od 1. siječnja 
2027., neovisno o tome kada će 
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Predlaže se dodatno unaprijediti odredbu na 
način da Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje izvrši novi obračun mirovina bez 
smanjenja odmah od dana stupanja na snagu 
Zakona, odnosno bez mogućnosti čekanja roka 
od šest mjeseci za provedbu. 
 
Također se predlaže propisati da korisnicima 
pripada isplata razlike mirovine od 1. siječnja 
2027. godine neovisno o datumu kada Hrvatski 
zavod za mirovinsko osiguranje tehnički provede 
novi obračun. 
 
S obzirom na činjenicu da su slična umanjenja u 
prošlosti utjecala i na druge kategorije korisnika 
posebnih mirovina, predlaže se razmotriti 
mogućnost sustavnog preispitivanja svih ranijih 
ograničenja i umanjenja mirovinskih prava 
osoba koje su obavljale poslove od posebnog 
interesa za Republiku Hrvatsku. 

HZMO odrediti visinu mirovine 
bez smanjenja. 
 

71.  
MARIJAN 
ČANČAREVIĆ 

Članak 8. 

Visina mirovine je već određena donesenim 
Rješenjima, a potom je umanjena pa postoje 
iznosi mirovine, pa bi to trebalo biti samo 
primjeniti kod donošenje Rješenja. Nije potreban 
nikakav novi obračun nego samo uvid u već 
donesena Rješenja. Konkretno meni je naveden 
izračun iznosa visine mirovine, uz uvažavanje 
svih činjenica, a potom je primjenom članka 9a 
smanjen, što je naznačeno u obrazloženju 
Rješenja. U dispozitivu Rješenja je naznačena  
visina mirovine najon umanjenja. Temeljem toga 
smatram da je moguće za manje od šest 
mjeseci od  stupanja zakona na snagu  riješiti 
isplatu mirovina po stvarnom izračuna bez 
umanjenja. 

Nije 

prihvaćen 

 

Za provedbu mjere ukidanja 

smanjenja od 8 do 20 % potrebna 

je prilagodba poslovnih procesa 

HZMO-a, stoga je i propisan rok 

od šest mjeseci kako bi se 

osiguralo njezino provođenje. 

72.  
MARIJAN 
ČANČAREVIĆ 

Članak 8. 

Nije poznato na koji način će se odrediti novi 
iznos mirovine. Naime nakon umanjenja 
mirovine dolazilo je do usklađivanja mirovina, 
ukidanja zakonskog rasta mirovina i sl., a 
najavljeno je i ukidanje poreza pa su mirovine 
rasle. Stoga bi trebalo uzeti u obzir mogućnost 
da bi novi izračuni mirovina u tom trenutku mogli 
biti jednaki ili niži nego je trenutna mirovina, a 

Primljeno na 
znanje. 

HZMO, kao nadležno 

provedbeno tijelo, raspolaže svim 

relevantnim podacima o 

ostvarenom stažu, plaćama, 

priznatoj mirovini i svim 

naknadnim promjenama koje su 

utjecale na njezin opseg i visinu. 



 

 

   

 

76\96 
 

 

   

što bi trebalo uzeti u obzir glede formule za 
izračun mirovine. Ako se ne razmišlja o isplati 
razlike za period umanjenja po meni bi 
najrealnije  bilo da se Rješenje temelji na zadnjoj 
mirovini uvećano za postotak umanjenja u 
trenutku donošenja prethodnog Rješenja 
pogotovo za ranije umirovljene osobe. Za one 
kojima u vrijeme donošenja novih Rješenja bi 
već izračunata mirovina bez umanjenja bila veća 
od trenutne mirovine po meni bi istu trebalo 
priznati i nastaviti s isplatama. 

Također, mirovina se iskazuje u 

osobnim bodovima, što 

omogućuje njezino redovno 

usklađivanje i određivanje bez 

smanjenja i ne može rezultirati 

nižom svotom mirovine koju 

korisnik prima primjenom 

smanjenja prema važećem 

Zakonu. 

73.  IVAN RADOŠEVIĆ Članak 8. 

Korisnici mirovina koji su otišli u  starosnu 
mirovinu po ovom Zakonu, njima je umanjivana 
mirovina po tom Zakonu. Jedan dio tih korisnika 
radeći po Ugovoru o djelu (honorarni rad) ili 
zaposlenjem, ostvarili su od jedne i više godina 
dodatnog priznatog mirovinskog staža. Po 
Zakonu o mirovinskom osiguranju (ZOMO) 
omogućen im je po osobnom zahtjevu ponovni 
izračun mirovine.  
 
Novi izračun po Zakonu, prihvaća iznos koji 
je povoljniji od dotadašnje mirovine. Tako su 
dobivana nova Rješenja najčešće određena 
prema ZOMO i Zakonu o dodatku na 
mirovine (27%) ili ZOMO i članku 27. Zakona 
o hrvatskim braniteljima iz domovinskog rata 
(ZOHBDR) i koji je u većini slučajeva jedan 
od navedenih iznosa bio veći od dotadašnje 
mirovine.   
 
Sadašnjim izmjenama ovog Zakona, djelu 
korisnika mirovine (čija Rješenja su 
dobivena prema drugim prethodno 
navedenim Zakonskim odrednicama - nisu 
više po ovom dosadašnjem Zakonu), bio bi 
povoljniji ponovni izračun mirovine po ovom 
izmijenjenom Zakonu gdje je ukinuto 
smanjenje.  
 
Svi elementi za izračun postoje u prvom 
Rješenju (po ovom Zakonu), samo im se 
mirovinski staž poveća, deset najpovoljnijih 
godina i ostvareni prosječni vrijednosni 

Nije 

prihvaćen 

 

Prijedlogom zakona propisana je 

obveza HZMO-a za ponovno 

određivanje mirovine bez 

smanjenja, po službenoj dužnosti 

i bez donošenja rješenja 

korisnicima koji primaju mirovine 

prema ovom Zakonu. Međutim, 

ne postoje zapreke da svatko 

zatraži donošenje rješenja te 

ostvari svoje pravo na žalbu i 

sudsku zaštitu. Također, onim 

korisnicima kojima je ponovno 

određena mirovina prema 

ZOMO-u, mogu podnijeti zahtjev 

HZMO-u za ponovno određivanje 

mirovine prema ovom Zakonu, 

ako je to za korisnika povoljnije.   
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bodovi mogu pravno se regulirati da ostanu 
isti jer su ostvareni za vrijeme djelatne 
službe.  
 
Iz navedenih razloga a kako ne bi stvorili 
nove nepravde, predlažem da se doda 
odgovarajući pravno oblikovan tekst, kako bi 
se i ovim prethodno objašnjenim  
korisnicima priznalo pravo izbora povoljnijeg 
iznosa mirovine i da HZMO po službenoj 
dužnosti ili po Zahtjevu korisnika donese 
odgovarajuće – povoljnije  Rješenje. 

74.  
DUBRAVKO 
PRUŠA 

Članak 8. 

Poštovani,želio bih vam skrenuti pozornost da u 
naslovu izmjena zakona treba dodati i 
profesionalne vatrogasce. 
 
Profesionalni vatrogasci koji su išli u starosnu 
mirovinu temeljem zakona o vatrogascu koji u 
članku 80.savak 3. također umanjuje mirovinu 
za 8,12,16 i 20 posto primaju isto tako umanjene 
mirovine pa vas molim da i to ispravite ovim 
izmjenama. 
 
Hvala,pozdrav. 
 
Dubravko Pruša 

Nije 

prihvaćen 

 

Nije predmet izmjena ovoga 

Zakona. Sustav vatrogastva u 

Republici Hrvatskoj, uključujući 

prava iz mirovinskog osiguranja 

za profesionalne vatrogasce, 

uređuje Zakon o vatrogastvu. 

75.  DRAGAN HODAK Članak 8.  

U Članku 8 iza stavka prvog dodati novi 
stavak drugi koji glasi: 
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje će po 
službenoj dužnosti, u roku propisanom u stavku 
prvom ovog članka,  ponovo odrediti mirovinu 
bez smanjenja korisnicima kojima je mirovina 
smanjena prema Zakonu o pravima iz 
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba („Narodne novine“, br. 128/99., 129/00., 
16/21., 22/02., 41/08., 97/12. i 118/12.), a kojima 
se kao povoljnija, isplaćuje mirovina prema 
drugim propisima. 
Prilikom određivanja novog iznosa 
mirovine Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje će, po službenoj dužnosti, primijeniti i 
odredbe o ukidanju  smanjenja mirovina prema 

Nije 

prihvaćen 

Prijedlogom zakona propisana je 
obveza HZMO-a za ponovno 
određivanje mirovine bez 
smanjenja, po službenoj dužnosti 
i bez donošenja rješenja 
korisnicima koji primaju mirovine 
prema ovom Zakonu. Ponovno 
određivanje mirovine po 
službenoj dužnosti nije moguće 
propisati za korisnike koji su 
odabrali mirovinu prema nekom 
drugom propisu. Međutim, ti 
korisnici mogu podnijeti zahtjev 
HZMO-u za ponovno određivanje 
mirovine prema ovom Zakonu, 
ako je to za njih povoljnije.   
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drugim propisima te će od 1.siječnja 
2027,  isplaćivati mirovinu koja je povoljnija za 
korisnika 
 
OBRAZLOŽENJE: 
Dijelu korisnika koji su u trenutku umirovljenja 
imali pravo na izračun mirovine prema ovom 
Zakonu kao i prema Zakonu o mirovinskom 
osiguranju uz primjenu Zakona o hrvatskim 
braniteljima iz Domovinskog rata i članova 
njihovih obitelji isplaćuje se mirovina prema 
Zakonu o mirovinskom osiguranju jer je 
nažalost, zbog višestrukih smanjenja prema više 
zakona i Uredbi Vlade RH,  bila povoljnija od 
mirovine prema ovom Zakonu.  
Korisnicima koji kao povoljniju mirovinu primaju 
mirovinu prema drugim propisima, Hrvatski 
zavod za mirovinsko osiguranje nije izvršio novi 
izračun i odredio iznos mirovine nakon ukidanja 
smanjenja prema posebnim zakonima i Uredbi 
Vlade RH, a za dio korisnika bi vjerojatno već 
tada došlo do promjene vrste mirovine jer bi 
izračun prema ovom Zakonu, bez smanjenja, bio 
povoljniji. 
Obzirom da su u međuvremenu drugi zakoni i 
uredba Vlade RH ukinuta, a ovim zakonom se 
predviđa ukidanje postojećeg, zadnjeg 
smanjenja mirovina pravedno je i potrebno 
izvršiti ponovni izračun i odrediti mirovinu 
povoljniju za korisnika. 
Ako zakonodavac ima stvarnu namjeru, bar 
djelomično, ispraviti dugogodišnje nepravde 
nanesene korisnicima kojima se mirovina 
isplaćivala ili trebala isplaćivati prema ovom 
Zakonu nužno je prihvatiti predložene dopune 
ovog Članka kako bi se i tim korisnicima 
ubuduće  isplaćivala najpovoljnija mirovina. 
Mislim da nije ni potrebno napominjati da je 
veliki dio korisnika mirovine prema ovom zakonu 
u statusi Dragovoljaca Domovinskog rata i 
Hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata što ovaj 
Zakon ni na koji način ne prepoznaje, a trebao 
bi. 
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Stvarno ispravljanje nepravde bi bilo isplata 
uskraćenih iznosa mirovine, što čini mi se nije 
razmatrano. 
Sramotno je da su se mirovine ove kategorije 
korisnika godinama u medijima ali i dobrom 
dijelu politike nazivale "povlaštenim 
mirovinama", sad je nadam se svima jasno 
koliko su bile povlaštene. Koliko su to 
"povlaštene mirovine" govori i podatak da prema 
službenim podatcima HZMO ovu vrstu mirovine 
prima oko 30 000 korisnika, a neusporedivo veći 
broj korisnika je, kao povoljniju, izabrao mirovinu 
prema općim propisima. 

76.  DAMIR LOOSER  Članak 8. 

Predlažem da se osobama koje su morale otići 
u mirovinu temeljem članka 6a, Zakona o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih 
vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba, po službenoj dužnosti ispravi 
desetljetna nepravda. 
  
U prijedlogu, u članku 3. a odnosi se na 
promijene članka 6. 
  
Predlažem da se doda novi stavak:  
  
 pravo da se pri izračunu visine mirovine 
uzmu u obzir:  
  
- status dragovoljca Domovinskog rata, 
- broj dana provedenih i službeno priznatih u 
borbenom odnosno neborbenom sektoru, 
- kao i osobni čin s koji je osoba umirovljena. 
- I da se iz rješenja briše navod - invalidska 
mirovina, 
  jer se time dovodi u zabludu da smo mi nekakvi 
invalidi a NISMO. 
  
Ili da se doda novi članak gdje bi se izrijekom 
spomenuli umirovljeni po članku 6a. 
Sa pobrojenim izmjenama-dopunama za izračun 
mirovina. 
  
Da pojasnim prijedlog. Ljudi koji su umirovljeni 
po tom članku su nosioci Domovinskog rata što 

Nije 
prihvaćeno 

Način izračuna visine mirovine za 
osobe obuhvaćene ovim 
Zakonom primjeren je prirodi 
posla koji su obavljale, kao i 
stvarnim mogućnostima 
financiranja posebnog 
mirovinskog sustava. 
Uračunavanje statusa 
dragovoljca iz Domovinskog rata 
te vremena provedenog u 
borbenom i neborbenom sektoru 
uređeno je na odgovarajući način 
ZOHBDR-om.  
U odnosu na prijedlog izmjene 
naziva invalidske mirovine zbog 
profesionalne nesposobnosti za 
rad, ističemo da je riječ o 
posebnoj vrsti invalidske mirovine 
koja se priznaje na temelju 
rješenja i provedenog postupka i 
utvrđivanja nemogućnosti 
daljnjeg profesionalnog razvoja, 
odnosno profesionalne 
nesposobnosti za rad. 
S obzirom na njezinu svrhu i 
način utvrđivanja profesionalne 
nesposobnosti, riječ je o 
posebnom obliku invalidske 
mirovine, stoga nije moguće 
prihvatiti prijedlog za izmjenu 
njezina naziva.  
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se vrlo lagano izračuna kad se uzmu u obzir 
uvjeti za odlazak u mirovinu.  
  
 Nigdje nam nije priznat: 
- status dragovoljca Domovinskog rata, 
- broj dana provedenih i službeno priznatih u 
borbenom odnosno neborbenom sektoru, 
- kao i osobni čin s koji je osoba umirovljenja, 
kao što je priznato osobama koje su korisnici 
mirovina ostvarenih po Zakonu o hrvatskim 
braniteljima. Mišljenja sam da bi tu ogromnu 
nepravdu konačno trebalo ispraviti. 

 
 

77.  ROBERT VULIĆ Članak 9. 

Prijedlog: 
 
Predlažem da članak koji uređuje stupanje na 
snagu glasi: 
 
"Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana 
od dana objave u 'Narodnim novinama'." 
Obrazloženje: 
 
Ne slažem se s prijedlogom da članak 5. ovoga 
Zakona stupi na snagu tek 1. siječnja 2027. 
godine. Smatram da za takvo odgađanje nema 
opravdanog razloga, osobito zato što je upravo 
taj članak od ključne važnosti za sadašnje i 
buduće umirovljenike – djelatne vojne osobe, 
policijske službenike i druge ovlaštene službene 
osobe. Odgodom njegove primjene tim se 
osobama nepotrebno odgađa ostvarivanje prava 
te im se nanosi financijska šteta. 
 
Ako je zakonodavac ocijenio da je izmjena 
potrebna i opravdana, tada nema razloga da se 
njezina primjena odgađa nekoliko mjeseci. 
Stoga predlažem da članak 5., kao i sve ostale 
odredbe Zakona, stupi na snagu osmoga dana 
od dana objave u „Narodnim novinama“. 

Nije 

prihvaćen 

 

Za provedbu mjere ukidanja 

smanjenja od 8 do 20 % potrebna 

je prilagodba poslovnih procesa 

HZMO-a, stoga je i propisan rok 

od šest mjeseci kako bi se 

osiguralo njezino provođenje. 

 

78.  

SINDIKAT 
DRŽAVNIH I 
LOKALNIH 
SLUŽBENIKA I 

OBRAZLOŽENJE 

Predlaže se dopuna Zakona o pravima iz 
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba na način da se korisniku mirovine 
ostvarene prema tom Zakonu, koji se nakon 

Ne prihvaća 

se 

Korisnicima mirovina ostvarenih 
prema posebnim propisima već je 
omogućeno da se staž ostvaren 
nakon umirovljenja uzme u obzir 
pri ponovnom određivanju 
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NAMJEŠTENIKA 
RH 

umirovljenja ponovno zaposli na poslovima na 
kojima se staž osiguranja računa s povećanim 
trajanjem, pri ponovnom određivanju mirovine 
omogući vrednovanje novostečenog staža i 
ostvarenih plaća prema pravilima toga Zakona. 
U Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja 
djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i 
ovlaštenih službenih osoba iza članka 9. dodaje 
se novi članak 9.a koji glasi: 
„Članak 9.a 
(1) Korisniku mirovine ostvarene prema ovom 
Zakonu koji se nakon stjecanja prava na 
mirovinu ponovno zaposli kao djelatna vojna 
osoba, policijski službenik ili ovlaštena službena 
osoba te ostvari najmanje jednu godinu staža 
osiguranja nakon stjecanja prava na mirovinu, 
nakon prestanka zaposlenja može se, na njegov 
zahtjev, ponovno odrediti mirovina prema 
odredbama ovoga Zakona, ako ispunjava uvjete 
za ostvarivanje prava na starosnu ili 
prijevremenu starosnu mirovinu prema ovom 
Zakonu i Zakonu o mirovinskom osiguranju. 
(2) Pri ponovnom određivanju mirovine iz stavka 
1. ovoga članka u ukupni mirovinski staž 
uračunava se i staž osiguranja ostvaren nakon 
stjecanja prava na prijašnju mirovinu, uključujući 
staž osiguranja s povećanim trajanjem ostvaren 
nakon ponovnog zaposlenja. 
(3) Pri ponovnom određivanju mirovine prema 
stavku 1. ovoga članka na ukupno ostvareni 
mirovinski staž i vrijednosne bodove 
odgovarajuće se primjenjuju odredbe ovoga 
Zakona o određivanju mirovine, uključujući 
odredbe o utvrđivanju najpovoljnijih prosječnih 
vrijednosnih bodova i povećanju osobnih 
bodova. 
(4) Razdoblje zaposlenja nakon ostvarivanja 
prava na prijašnju mirovinu uzima se u obzir pri 
utvrđivanju najpovoljnijih uzastopnih deset 
kalendarskih godina iz članka 7. ovoga Zakona, 
ako je to za osiguranika povoljnije. 
(5) Pri ponovnom određivanju mirovine prema 
ovome članku ne može se umanjiti svota 

mirovine prema općem propisu, 
pod uvjetima propisanim ZOMO-
om. Međutim, uzimajući u obzir 
svrhu posebnog mirovinskog 
propisa, a to je omogućiti ranije 
umirovljenje osobama koje 
obavljaju osobito zahtjevne i 
specifične poslove, nije 
opravdano propisivanje 
ponovnog određivanja mirovine 
zbog naknadnog rada u službi 
koji predstavlja iznimku, a ne 
pravilo. 
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prijašnje mirovine zbog činjenice da je korisnik 
nakon umirovljenja ponovno stupio u osiguranje. 
(6) Način primjene ovoga članka na korisnike 
mirovina kojima je pravo priznato prema ranijim 
posebnim propisima uredit će se pravilnikom.“ 
Obrazloženje 
Važeći Zakon o mirovinskom osiguranju u 
članku 101. stavku 12. propisuje da se odredbe 
o ponovnom određivanju mirovine odgovarajuće 
primjenjuju i na korisnika mirovine ostvarene 
prema posebnim propisima koji je nakon 
stjecanja prava na mirovinu, po osnovi novog 
zaposlenja nakon umirovljenja, ostvario 
najmanje jednu godinu staža osiguranja, ako 
ispunjava propisane uvjete, osim ako posebnim 
zakonom nije drukčije određeno. 
Prema članku 101. stavku 10. Zakona o 
mirovinskom osiguranju nova mirovina određuje 
se prema ukupno navršenom mirovinskom stažu 
i ostvarenim vrijednosnim bodovima prije i 
poslije ostvarivanja prava na prijašnju mirovinu. 
Istodobno, posebnim Zakonom o pravima iz 
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba za ovu kategoriju osiguranika propisan je 
poseban način određivanja mirovine. Prema 
važećem uređenju, vrijednosni bodovi utvrđuju 
se na temelju najpovoljnijih uzastopnih deset 
kalendarskih godina, a osobni bodovi 
povećavaju se za 45 %. 
Poseban mirovinski režim opravdan je 
posebnostima poslova koje obavljaju djelatne 
vojne osobe, policijski službenici i ovlaštene 
službene osobe, uključujući posebne uvjete 
rada, odgovornost, ograničenja vezana uz 
obavljanje službe te činjenicu da se za određene 
poslove staž osiguranja računa s povećanim 
trajanjem. 
Međutim, važeće uređenje ne osigurava 
odgovarajuće vrednovanje činjenice da korisnik 
posebne mirovine nakon umirovljenja ponovno 
stupa u osiguranje i nastavlja obavljati upravo 
takve poslove. 
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Posebno je problematična situacija u kojoj se 
korisnik posebne mirovine ponovno zaposli na 
istom ili istovrsnom radnom mjestu, na kojem se 
i dalje ostvaruje staž osiguranja s povećanim 
trajanjem, te za vrijeme novog zaposlenja 
ostvaruje plaću na koju se obračunavaju i 
uplaćuju mirovinski doprinosi, uključujući dodatni 
doprinos povezan sa stažem osiguranja s 
povećanim trajanjem. 
Takav osiguranik tijekom novog zaposlenja 
ponovno snosi teret obveznog mirovinskog 
osiguranja, a njegovo novo razdoblje rada 
predstavlja stvarno ostvareni staž osiguranja. 
Važeće uređenje, međutim, ne osigurava da će 
se to novo razdoblje rada pri ponovnom 
određivanju mirovine vrednovati na način koji 
odgovara posebnom statusu i prirodi poslova 
koje osiguranik ponovno obavlja. 
Time se stvara nesrazmjer između obveze 
osiguranika i učinka te obveze na njegovo 
buduće mirovinsko pravo. 
Posebno se ističe problem kod osoba koje 
nakon umirovljenja ponovno provedu više 
godina na poslovima s povećanim trajanjem 
staža. Primjerice, osiguranik koji nakon 
ostvarivanja posebne mirovine ponovno radi 
deset godina na radnom mjestu na kojem se 
staž osiguranja računa s povećanim trajanjem 
za to razdoblje ponovno ostvaruje mirovinski 
staž, plaća mirovinske doprinose i podliježe svim 
posebnim uvjetima i rizicima takvog rada. 
Razumno je i pravično očekivati da takav rad 
proizvede odgovarajući učinak na njegovu 
konačnu mirovinu. 
Predloženom izmjenom ne traži se automatsko 
povećanje mirovine neovisno o uplaćenim 
doprinosima i ostvarenim plaćama, nego upravo 
suprotno – predlaže se da se stvarno ostvareni 
staž i ostvarene plaće nakon ponovnog 
zaposlenja vrednuju prema istim posebnim 
pravilima koja opravdavaju poseban mirovinski 
položaj te kategorije osiguranika. 
Predlaže se također da se razdoblje nakon 
ponovnog zaposlenja može uključiti u deset 
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najpovoljnijih uzastopnih kalendarskih godina za 
izračun vrijednosnih bodova. Na taj bi se način 
omogućilo da se pri određivanju nove mirovine 
uzmu u obzir i plaće ostvarene u razdoblju 
nakon prvog umirovljenja, ako su za osiguranika 
povoljnije. 
Takvo rješenje bilo bi u skladu s načelom da 
mirovinsko pravo treba biti povezano s ukupnim 
mirovinskim stažem i ostvarenim plaćama, ali 
istodobno uvažavati posebnosti kategorije 
osiguranika za koju je zakonodavac već utvrdio 
poseban mirovinski režim. 
Predloženim rješenjem također bi se spriječila 
situacija u kojoj bi osiguranik zbog ponovnog 
zaposlenja i ostvarivanja dodatnog staža mogao 
završiti u nepovoljnijem položaju u odnosu na 
svotu mirovine koju je ostvario prije ponovnog 
zaposlenja. Zbog toga se predlaže zaštitna 
odredba prema kojoj ponovno određivanje 
mirovine ne može imati za posljedicu smanjenje 
prijašnje mirovine. 
Cilj predložene izmjene 
Cilj izmjene je: 

 osigurati stvarno i razmjerno 
vrednovanje staža ostvarenog nakon 
ponovnog zaposlenja korisnika posebne 
mirovine; 

 priznati posebnost rada na poslovima na 
kojima se staž osiguranja računa s 
povećanim trajanjem; 

 povezati dodatno ostvareni mirovinski 
staž i uplaćene doprinose s 
odgovarajućim učinkom na visinu 
mirovine; 

 omogućiti da se pri novom određivanju 
mirovine uzmu u obzir plaće ostvarene 
nakon prvog umirovljenja; 

 ukloniti destimulirajući učinak 
postojećeg sustava na povratak iskusnih 
policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba u službu; 

pridonijeti zadržavanju iskusnih službenika u 
sustavu policije i pravosuđa, osobito u sustavu 
izvršavanja kazne zatvora. 
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79.  ZVONKO ČULINA OBRAZLOŽENJE 

Komentar uz članak 2. i članak 3. (staž i 
uvjeti za mirovinu) 
Prijedlog komentara: 
Predlaže se dodatno razmotriti mogućnost 
povoljnijeg priznavanja vremena provedenog u 
službi za sve pripadnike djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba, neovisno o tome ostvaruju li trenutačno 
pravo na staž osiguranja s povećanim trajanjem. 
Naime, činjenica je da su mnoge dužnosti 
tijekom godina izgubile status poslova s 
povećanim trajanjem, iako odgovornost, 
psihofizičko opterećenje, ograničenja i rizici 
obavljanja tih poslova nisu prestali postojati. 
Predlaže se razmotriti da se za ostvarivanje 
prava na mirovinu prizna najmanje 15 godina 
provedeno u službi iz članka 1. Zakona, uz 
mogućnost dodatnog vrednovanja ukupnog 
vremena provedenog u službi. 
Zašto je važno: 
Ovim se traži da se ne gleda samo formalno ima 
li netko beneficirani staž, nego stvarna priroda 
službe. 

 
Komentar uz članak 2. – dodatno poboljšanje 
za branitelje iz Domovinskog rata 
Prijedlog: 
Predlaže se u odredbe Zakona jasno uključiti i 
vrednovanje sudjelovanja u Domovinskom ratu 
za djelatne vojne osobe i policijske službenike 
koji su tijekom službe sudjelovali u obrani 
suvereniteta Republike Hrvatske. 
Posebno treba razmotriti mogućnost da se 
vrijeme provedeno u Domovinskom ratu prizna 
kao povoljniji uvjet za ostvarivanje prava na 
mirovinu i izračun mirovine, neovisno o kasnijem 
statusu osiguranika. 

 
Komentar uz članak 5. – ukidanje smanjenja 
mirovina 
Ovo je dobra izmjena, ali može se tražiti 
dodatna zaštita. 
Prijedlog: 

Nije 
prihvaćen 

U odnosu na izmjene članka 6. 
na način da se ne „gleda“ samo 
formalno beneficirani staž, 
ističemo kako Prijedlog zakona 
sadrži izmjenu kojom se 
fleksibilizira odredba važećeg 
članka 6. na predloženi način.  
 
Vezano za komentar na članak 
2., ističemo kako će se 
vrednovanje sudjelovanja u 
Domovinskom ratu na 
odgovarajući način urediti u 
okviru izmjena ZOHBDR-a. 
 
U odnosu na komentar uz članak 
5., ističemo da nije moguće 
osigurati retroaktivnu primjenu 
ukidanja smanjenja mirovine. 
Naime, riječ je o mjeri koja ima 
značajan financijski učinak, zbog 
čega njezina retroaktivna 
primjena nije moguća, osobito 
imajući u vidu način planiranja i 
osiguravanja sredstava u 
državnom proračunu. 
 
Vezano za komentar uz članak 
6., podsjećamo kako se sustav 
obveznog mirovinskog osiguranje  
na temelju individualne 
kapitalizirane štednje uređuje 
Zakonom o obveznim 
mirovinskim fondovima, kojim je 
predviđeno korištenje mirovine iz 
II. mirovinskoga stupa isključivo 
onim korisnicima koji mirovinu 
ostvaruju prema ZOMO-u.    
 
U odnosu na komentar uz članak 
8. navodimo kako je za provedbu 
mjere ukidanja smanjenja od 8 do 
20 % potrebna prilagodba 
poslovnih procesa HZMO-a, 
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Pozdravlja se ukidanje smanjenja mirovina od 8 
% do 20 %, međutim predlaže se razmotriti i 
mogućnost retroaktivnog obeštećenja korisnika 
kojima je navedeno umanjenje primjenjivano od 
2002. godine. 
Dugogodišnja primjena ovog umanjenja dovela 
je do trajnog financijskog gubitka velikog broja 
korisnika koji su cijeli radni vijek obavljali 
posebno zahtjevne i odgovorne poslove. 

 
Komentar uz članak 6. – II. stup mirovinske 
štednje 
Ovdje bih posebno komentirao zaštitu 
osiguranika. 
Prijedlog: 
Predlaže se preispitati odredbu prema kojoj se 
sredstva s osobnog računa člana obveznog 
mirovinskog fonda prenose u državni proračun. 
Potrebno je osigurati da osiguranik ne bude 
stavljen u nepovoljniji položaj zbog činjenice što 
je tijekom radnog vijeka bio uključen u sustav 
individualne kapitalizirane štednje. 
Predlaže se jasno propisati da ukupno 
mirovinsko pravo mora biti najmanje jednako ili 
povoljnije od prava koje bi osiguranik ostvario 
bez sudjelovanja u II. stupu. 

 
Komentar uz članak 8. – ponovno 
određivanje mirovine 
Ovdje bih tražio automatsku isplatu razlike. 
Prijedlog: 
Predlaže se dopuniti prijelaznu odredbu na 
način da se korisnicima kojima je mirovina bila 
umanjena zbog primjene smanjenja od 8 % do 
20 % isplati i razlika mirovine za razdoblje od 
prestanka važenja smanjenja do dana 
donošenja novog obračuna. 
Također se predlaže da se rok od šest mjeseci 
za ponovno određivanje mirovine skrati kako bi 
korisnici što prije ostvarili pripadajući povećani 
iznos. 

 
Opći završni komentar na cijeli prijedlog 
Zakona 

stoga je i propisan rok od šest 
mjeseci kako bi se osiguralo 
njezino provođenje. 
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Ovo bih svakako stavio na kraju savjetovanja: 
Podržava se donošenje izmjena Zakona kojima 
se poboljšava položaj djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba, osobito ukidanje umanjenja mirovina. 
Međutim, predlaže se dodatno unaprijediti 
zakonski prijedlog kroz: 

 pravednije vrednovanje cjelokupnog 
vremena provedenog u službi,  

 dodatno priznavanje doprinosa osoba 
koje su sudjelovale u Domovinskom 
ratu,  

 zaštitu korisnika koji su bili obuhvaćeni 
II. mirovinskim stupom,  

 razmatranje naknade ranije nastalih 
umanjenja mirovina.  

Cilj posebnog mirovinskog sustava treba biti 
osiguranje dostojanstvene i pravedne mirovine 
za osobe koje su tijekom službe preuzele 
posebne rizike i odgovornosti u zaštiti Republike 
Hrvatske. 
 

80.  
TIHOMIR 
KUTNJAK 

OBRAZLOŽENJE 
Zašto su izuzete mirovine invalida domovinskog 
kao da smo neka druga vojska bili 

Nije 
prihvaćen 

Nije predmet izmjena ovoga 

Zakona. Prava hrvatskih 

branitelja uređuju se ZOHBDR-

om. 

 

81.  ZVONKO ČULINA 
TEKST ODREDBI 
VAŽEĆEG ZAKONA 
KOJE SE MIJENJAJU 

Komentar uz članak 1. – položaj branitelja i 
vrijeme provedeno u Domovinskom ratu 
Prijedlog komentara: 
Predlaže se izmijeniti odredbu članka 1. stavka 
5. na način da se vrijeme provedeno u 
Domovinskom ratu hrvatskim braniteljima ne 
uračunava samo u jednostrukom trajanju, nego 
u dvostrukom trajanju za ostvarivanje prava 
prema ovom Zakonu. 
Hrvatski branitelji koji su tijekom Domovinskog 
rata bili pripadnici djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika ili drugih službi obavljali su 
najteže i najodgovornije zadaće u obrani 
Republike Hrvatske, zbog čega njihovo 
sudjelovanje treba biti posebno vrednovano. 

 

Nije 
prihvaćen 

U odnosu na komentar uz članak 
1. navodimo kako je riječ o 
propisivanju uvjeta za primjenu 
povoljnijeg načina izračuna visine 
mirovine, kao i određivanju osoba 
na koje se taj povoljniji način 
izračuna primjenjuje, uključujući 
osobe koje u trenutku 
ostvarivanja prava na mirovinu 
nemaju status osobe kojoj se 
osigurava poseban položaj u 
mirovinskom sustavu. 
Slijedom navedenog, smatramo 
da se razdoblje sudjelovanja u 
Domovinskom ratu u ovom 
slučaju treba uzimati u 
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Komentar uz članak 4. – snižavanje dobne 
granice 
Ovdje je važno tražiti povoljnije vrednovanje. 
Prijedlog komentara: 
Predlaže se proširiti mogućnost snižavanja 
dobne granice za stjecanje prava na starosnu 
mirovinu i za osiguranike koji su određeni broj 
godina proveli na poslovima od posebne 
odgovornosti i rizika, iako im se za te poslove 
više ne priznaje staž osiguranja s povećanim 
trajanjem. 
Današnje ukidanje ili smanjenje broja radnih 
mjesta s beneficiranim stažem ne znači da su 
nestali posebni uvjeti rada, odgovornost i 
opterećenja tih službi. 

 
Komentar uz članak 6. – 15 godina staža na 
posebnim poslovima 
Ovo je jedno od najvažnijih mjesta. 
Prijedlog komentara: 
Predlaže se dodatno unaprijediti članak 6. na 
način da se u uvjet od najmanje 15 godina 
mirovinskog staža na dužnostima odnosno 
poslovima osiguranika uračunava: 

 cjelokupno vrijeme provedeno u službi 
djelatne vojne osobe, policijskog 
službenika ili ovlaštene službene osobe,  

 vrijeme provedeno u Domovinskom ratu 
u statusu hrvatskog branitelja,  

 svi oblici staža s povećanim trajanjem 
ostvareni prema ranijim propisima.  

Na taj način izbjegla bi se nejednakost između 
ranijih i novijih generacija službenika koji su 
obavljali iste ili slične poslove, ali zbog promjene 
propisa nemaju isti mirovinski položaj. 

 
Komentar uz članak 7. – način izračuna 
mirovine 
Iako se ovaj članak mijenja zbog usklađenja, 
može se predložiti zaštita. 
Prijedlog komentara: 
Predlaže se zadržati najpovoljniji način izračuna 
mirovine za sve osiguranike obuhvaćene ovim 
Zakonom, odnosno osigurati da izmjene Zakona 

jednostrukom, a ne dvostrukom 
trajanju, budući da se radi o 
uvjetima za primjenu povoljnijeg 
načina izračuna mirovine, a ne o 
uvjetima za stjecanje prava na 
mirovinu ili načinu izračuna 
mirovine. 
Vezano za komentar uz članak 
4., ističemo kako je institut 
sniženja dobne granice isključivo 
vezan uz staž osiguranja s 
povećanim trajanjem kojim se 
stupnjem povećanja nastoje 
kompenzirati posebni uvjeti i 
rizici, stoga ga nije moguće 
primjenjivati u slučajevima kada 
nema primjene povećanja staža. 
 
U odnosu na komentar uz članak 
6., ističemo kako je Prijedlogom 
zakona osigurano da se uvjet od 
15 godina mirovinskog staža ne 
uvjetuje stažem osiguranja s 
povećanim trajanjem.   
 
Vezano za komentar uz članak 
7., naglašavamo kako je ovim 
Zakonom osiguran povoljniji 
način izračuna visine mirovine, ali 
nije moguće unaprijed propisati 
obveze za buduće izmjene 
propisa. 
 
U odnosu na komentar uz članak 
9.a, ističemo da nije moguće 
osigurati retroaktivnu primjenu 
ukidanja smanjenja mirovine. 
Naime, riječ je o mjeri koja ima 
značajan financijski učinak, zbog 
čega njezina retroaktivna 
primjena nije moguća, osobito 
imajući u vidu način planiranja i 
osiguravanja sredstava u 
državnom proračunu.    
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ne mogu dovesti do smanjenja budućih 
mirovina. 
Posebni mirovinski sustav treba i dalje 
osiguravati pravično vrednovanje dugogodišnje 
službe, odgovornosti i posebnih uvjeta rada. 

 
Komentar uz članak 9.a – ukidanje smanjenja 
mirovina 
Ovdje treba snažno podržati, ali tražiti još. 
Prijedlog komentara: 
Pozdravlja se ukidanje umanjenja mirovina od 8 
%, 12 %, 16 % i 20 %. 
Međutim, predlaže se razmotriti mogućnost 
obeštećenja korisnika kojima je ovo umanjenje 
primjenjivano dugi niz godina, jer je riječ o 
trajnom smanjenju mirovinskih primanja osoba 
koje su cijeli radni vijek provele u službi od 
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. 

 
Komentar uz članak 10. – II. mirovinski stup 
Ovo je osjetljivo pitanje. 
Prijedlog komentara: 
Predlaže se osigurati da osiguranici uključeni u 
sustav individualne kapitalizirane štednje ne 
budu zakinuti u odnosu na osiguranike koji nisu 
bili članovi II. mirovinskog stupa. 
Potrebno je propisati zaštitni mehanizam kojim 
će se jamčiti da prijenos sredstava s osobnog 
računa neće dovesti do nepovoljnijeg položaja 
osiguranika niti do smanjenja ukupnog 
mirovinskog primanja. 

 
Komentar uz članak 11. – invalidska prava 
Prijedlog komentara: 
Predlaže se precizirati postupak utvrđivanja 
gubitka radne sposobnosti na način da se 
posebno cijeni činjenica da su osobe iz članka 1. 
obavljale poslove s povećanim rizikom, 
psihičkim i fizičkim opterećenjem. 
Kod utvrđivanja invalidnosti potrebno je uzeti u 
obzir specifičnosti službe, a ne samo opće 
kriterije radne sposobnosti. 

 



 

 

   

 

90\96 
 

 

   

Završni komentar koji bih stavio na kraj 
savjetovanja: 
Predložene izmjene Zakona predstavljaju 
pozitivan pomak jer uklanjaju određene 
nepravde nastale dugogodišnjom primjenom 
postojećih odredbi, posebno ukidanjem 
smanjenja mirovina. 
Međutim, predlaže se dodatno unaprijediti 
zakonski prijedlog kroz: 

 potpuno i pravedno vrednovanje 
vremena provedenog u Domovinskom 
ratu,  

 jednako postupanje prema starijim i 
novijim generacijama djelatnih vojnih 
osoba, policijskih službenika i drugih 
službenika,  

 zaštitu od mogućeg smanjenja prava 
zbog promjena mirovinskog sustava,  

 dodatno vrednovanje posebne 
odgovornosti i rizika poslova koje ove 
osobe obavljaju.  

Poseban mirovinski sustav treba osigurati 
dostojanstvenu mirovinu osobama koje su 
svojim radom, odgovornošću i službom 
pridonijele sigurnosti Republike Hrvatske. 
 

82.  
TIHOMIR 
GUMBAREVIĆ 

TEKST ODREDBI 
VAŽEĆEG ZAKONA 
KOJE SE MIJENJAJU 

Nema dodatka na mirovinu za sudjelovanje u 
borbenom i neborbenom sektoru u 
Domovinskom ratu a za sve ostale hrvatske 
branitelje ima. Nakon što su nakon 
Domovinskog rata vojnici, policajci i druge 
ovlaštene službene osobe nastavili raditi nemaju 
nikakvog dodatka za sudjelovanje u borbenom ili 
neborbenom sektoru u Domovinskom ratu. 
Teško da je to pravedno.  
 
Obzirom na navedeno, a da se ne bi prekoračio 
neki limit u proračunu namijenjen za ovu izmjenu 
zakona, problem se može riješiti na način da se 
hrvatskim braniteljima koji su nakon rata ostali 
raditi u vojsci, policiji ili kao OSO dopusti 
ponovni izračun mirovine po  Zakonu o 
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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članovima njihovih obitelji kada navrše određenu 
starosnu dob (65 godina starosti minus vrijeme 
provedeno u ratu u borbenom sektoru). 
 
Branitelji koji su poginuli, ranjeni ili nakon rata 
imaju drugih posljedica po zdravlje podnijeli su 
najveću žrtvu, ali da nije bilo vojnika i policajaca 
koji su ostali na bojištu do kraja rata a i u ustroju 
sigurnosti kako vanjske tako i unutarnje nakon 
rata, tko bi u tom ratu pobijedio. Pobjednici nisu 
ništa dobili ovim izmjenama zakona. 

83.  MILAN GRGURIĆ 
TEKST ODREDBI 
VAŽEĆEG ZAKONA 
KOJE SE MIJENJAJU 

Znači,za nas koji smo po posebnim propisima u 
mirovini nema dodatak za borbeni sektor..kao da 
nismo ni bili nigdje..jadno i nepravedno  

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 

84.  TIHOMIR GULJAŠ 
TEKST ODREDBI 
VAŽEĆEG ZAKONA 
KOJE SE MIJENJAJU 

Dragovoljac sam i DVO, sa 58 mj. borbenog 
sektora.  Po novom izračunu dobit ću cca 70 EU 
povećanje. Da imam pravo na dodatak po mj. 
provedenom u borbenom sektoru dobio bi cca 
170-180 EU.Dali sam kažnjen što sam bio 
profesionalni vojnik 18 godina i otišao u starosnu 
mirovinu kao DVO sa 38 godina staža. 
 
PS, Puna su Vam usta branitelj. Kojih 
branitelja?!?! Očito ja i takvi kao ja ne spadamo 
medu njih 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 

85.  PETAR KNEŽEVIĆ 
TEKST ODREDBI 
VAŽEĆEG ZAKONA 
KOJE SE MIJENJAJU 

Poštovani  
zanima me dali će najavljenim izmjenama 
zakona  biti ispravljena i ova nepravda. 
Naime rješenjem hzmo-a od 04.02.2005.god. 
primjenjujući odredbe zophbdr-a (nn 94/01) 
određen mi dodatak na mirovinu za vremenski 
period od 01.01.1991. - 31.12.1995. (60 
mjeseci) jer tadašnja "Račanova vlada"uopće 
nije priznala da je Domovinski rat kako je 
prvotno bilo utvrđeno započeo 1990.godine iako 
sam tada isto kao i danas imao utvrđen status 
hrvatskog branitelja - dragovoljca za period od 
17.08.1990. do 30.06.1996.,te sam i tada 

Nije 
prihvaćen 

Zakonskim izmjenama ne 

rješavaju se pojedinačni upravni 

predmeti. 
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zakinut za dodatak na mirovinu za 10 mjeseci i 9 
dana,što financijski iznosi 
34,92 kn × 10 mj = 349,2 kuna. 
Također je navedenim rješenjem primjenjeno i 
umanjenje mirovine za 8% i 12% što je tada 
iznosilo = 108,83 kn. 
Sveukupno sam zakinut za iznos od: 
349,2 + 108,83 = 458,03 kn. 
U nadi da če te uzeti navedeno u obzir i ispraviti 
kroz sve hvale vrijedne izmjene najavljenih 
izmjena zakona ja Vam se unaprijed 
zahvaljujem. 

86.  
VLADIMIR 
MATJAČIĆ 

TEKST ODREDBI 
VAŽEĆEG ZAKONA 
KOJE SE MIJENJAJU 

Predloženim izmjenama oba zakona, uvodite 
dvije kategorije branitelja, sada na štetu DVO i 
OSO, umjesto da dodatak mirovini kroz vrijeme 
provedeno u borbenom sektoru bude kriterij za 
sve kategorije branitelja. 
Uobičajeno je da to uvijek ide na štetu policijskih 
umirovljenika, pa tako na primjer iako imam 
stečen dodatni mirovinski staž od 12 godina 
stečen temeljem drugog dohotka na koji sam 
godinama plaćao sve mirovinske 
doprinose,nemam  pravo na novi izračun 
mirovine temeljem Rješenja HZMO, jer "članak 
100.stavak 8. ZOMO-a ne propisuje mogućnost 
za određivanje starosne mirovine na temelju 
staža osiguranja navršenog po osnovi drugog 
dohotka korisnicima mirovina ostvarenih prema 
posebnim propisima pod povoljnijim uvjetima," 
Dakle svi drugi umirovljenici imaju pravo, osim 
ove moje kategorije. 

Nije 

prihvaćen 

 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 
 
U odnosu na komentar koji se 

odnosi na ponovno određivanje 

mirovine na temelju staža 

ostvarenog po osnovi drugog 

dohotka za korisnike mirovine po 

posebnom propisu, ističemo kako 

je ZOMO-om propisano da se 

sve odredbe o ponovnom 

određivanju mirovine jednako 

odnose i na korisnike mirovine po 

posebnom propisu, ako 

ispunjavaju uvjete godina života i 

mirovinskog staža propisane 

ZOMO-om. Međutim, uzimajući u 

obzir svrhu posebnog 

mirovinskog propisa, a to je 

omogućiti ranije umirovljenje 

osobama koje obavljaju osobito 

zahtjevne i specifične poslove, 

nije opravdano propisivanje 

ponovnog određivanja mirovine 
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prema tom istom posebnom 

propisu. 

87.  ROMEO KREČAK 
TEKST ODREDBI 
VAŽEĆEG ZAKONA 
KOJE SE MIJENJAJU 

Predmet: Primjedba na članak kojim se uvodi 
braniteljski dodatak (članak 52.d) – 
Diskriminacija policijskih službenika 
umirovljenih po članku 6. Zakona o pravima 
iz mirovinskog osiguranja DVO, PS i OSO 
Poštovani, 
Ulažem primjedbu na predloženi nacrt izmjena i 
dopuna Zakona o hrvatskim braniteljima iz 
Domovinskog rata, konkretno na dio kojim se 
uvodi novi braniteljski dodatak po danu 
sudjelovanja u borbenom sektoru. 
Trenutnim zakonskim rješenjem iz prava na ovaj 
dodatak potpuno su izostavljeni umirovljeni 
policijski službenici i djelatne vojne osobe (DVO) 
koji su u mirovinu otišli prema posebnom 
propisu – članku 6. Zakona o pravima iz 
mirovinskog osiguranja DVO, PS i OSO. 
Obrazloženje: 

1. Jednaki u ratu, zakonom razdvojeni u 
miru: Policijski službenici umirovljeni po 
članku 6. proveli su mjesece i godine u 
borbenom sektoru, izlažući vlastite 
živote obrani suvereniteta Republike 
Hrvatske na prvoj crti bojišnice. 
Činjenica da im je mirovina u miru 
određena prema posebnom zakonu 
zbog potreba službe ne smije biti razlog 
da ih se zakonski zakine za statusna 
prava koja proizlaze iz sudjelovanja u 
Domovinskom ratu. 

2. Pogrešno izjednačavanje mjera: 
Ukidanje preostalog smanjenja mirovina 
iz 2002. godine za DVO i policiju ne 
može se i ne smije prezentirati kao 
supstitut za braniteljski dodatak. To 
smanjenje je povrat nepravedno 
oduzetog prava na radni staž, dok je 
braniteljski dodatak priznanje za dane 
provedene u ratu. 

3. Prijedlog izmjene: Tražim da se u tekst 
zakona koji definira krug korisnika prava 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
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na braniteljski dodatak izrijekom uvrste i 
korisnici mirovina ostvarenih prema 
Zakonu o pravima iz mirovinskog 
osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba (Narodne novine, br. 
128/99, 129/00, 16/01, 22/02, 41/08, 
97/12, 118/12, 42/18, 93/24). 

Smatram da bi ustrajanje na trenutnom 
prijedlogu stvorilo duboku nepravdu i podijelilo 
hrvatske branitelje na one s pravom na dodatak i 
one koji su zbog profesionalne službe u policiji iz 
tog prava izuzeti i oni koji će se ubrzo odlučiti na 
odlazak u mirovinu. 
S poštovanjem. 

88.  
DAVOR 
NOVAKOVIĆ 

TEKST ODREDBI 
VAŽEĆEG ZAKONA 
KOJE SE MIJENJAJU 

Želim skrenuti pozornost na veliku nepravdu 
prema dragovoljcima i braniteljima koji su 
umirovljeni prema Zakonu po posebnim 
propisima čl. 6a, policija, vojska, itd., mi kao da 
nismo ni bili dragovoljci i branitelji, nemamo 
nikakva materijalna prava, a mirovinu imamo 
istu kao da i nije bilo rata, već ste jednom učinili 
veliku nepravdu kad ste jednima obračunavali 
po zadnjoj godini staža a drugima po zadnjih 
deset umjesto barem najboljih deset, jer je 
politika u određenim periodima napravila pravi 
nered, tako svi ti prije imaju 100% veću mirovinu 
od mene i ostalih, a imamo puno više staža. 
Molim Vas nemojte opet učiniti nepravdu i 
razdvajanje dragovoljaca i branitelja, 

Nije 
prihvaćen 

Vrednovanje razdoblja 
sudjelovanja u Domovinskom 
ratu nije predmet izmjena ovoga 
Zakona i odgovarajuće će se 
urediti u okviru izmjena 
ZOHBDR-a. 
 

89.  
SINDIKAT 
POLICIJE 
HRVATSKE 

TEKST ODREDBI 
VAŽEĆEG ZAKONA 
KOJE SE MIJENJAJU 

Komentar: povratak iz II. u I. stup 2014. 
 
Prijedlog 
 
Predlaže se u Zakon unijeti izričita odredba 
kojom se potvrđuje status osiguranika koji su 
2014. godine, na temelju tada važećih propisa, 
prenijeli sredstva iz obveznog mirovinskog fonda 
II. stupa u državni proračun, odnosno postali 
osiguranici samo I. mirovinskog stupa radi 
zadržavanja prava na povoljniju mirovinu prema 
posebnom propisu. 
 

Nije 
prihvaćen 

Priznanje ili određivanje mirovine 
prema posebnom propisu 
isključuje mogućnost ostvarivanja 
mirovine iz II. mirovinskog stupa. 
Stoga je izbor mirovine iz oba 
mirovinska stupa moguć 
isključivo za osiguranika kojemu 
se mirovina određuje prema 
ZOMO-u. 
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Predložena formulacija 
 
„Osiguraniku čija su prava uređena ovim 
Zakonom, a koji je na temelju propisa o 
obveznim mirovinskim fondovima u 2014. godini 
prestao biti član obveznog mirovinskog fonda te 
su sredstva s njegova osobnog računa 
prenesena u državni proračun, mirovina se 
određuje prema odredbama ovoga Zakona kao 
da je cijelo vrijeme bio osiguran samo u 
obveznom mirovinskom osiguranju na temelju 
generacijske solidarnosti. Ta okolnost ne može 
biti razlog umanjenja, ograničenja ili dovođenja u 
pitanje prava iz ovoga Zakona.” 
 
Obrazloženje 
 
U 2014. godini članovi II. mirovinskog stupa čija 
su prava bila uređena posebnim propisom za 
djelatne vojne osobe, policijske službenike i 
ovlaštene službene osobe morali su se do 
propisanog roka izjasniti o ostanku u II. stupu. 
Ako nisu dali izjavu o ostanku, sredstva 
kapitalizirane štednje prenesena su u državni 
proračun, a mirovina im se trebala određivati 
kao da su bili osigurani samo u I. stupu.  
 
Ti su osiguranici postupali temeljem tadašnjeg 
normativnog rješenja i radi očuvanja mogućnosti 
ostvarivanja mirovine prema posebnom propisu. 
Stoga povratak iz II. u I. stup nije bio isključivo 
individualna investicijska odluka, nego zakonom 
uređena odluka s izravnim posljedicama na 
njihovu socijalnu sigurnost i mirovinska prava. 
 
Opći sustav predviđa da osiguranici II. stupa 
uplaćuju 15 posto bruto plaće u I. stup i 5 posto 
u II. stup, dok osiguranici samo I. stupa uplaćuju 
20 posto u sustav generacijske solidarnosti.  
 
Zbog toga Zakon mora jasno potvrditi da 
osiguranici koji su 2014. godine, sukladno 
tadašnjem propisu, prenijeli sredstva iz II. u I. 
stup ne smiju zbog te činjenice imati niža prava, 
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nepovoljniji obračun ni pravnu nesigurnost u 
odnosu na druge korisnike posebnih mirovina. 
Jasna prijelazna i zaštitna odredba spriječila bi 
različita tumačenja u budućoj upravnoj i sudskoj 
praksi. 
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