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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/26-01/83
URBRO/J: 65-26-2

Zagreb, 11. rujna 2026.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz

Domovinskog rata i clanovima njihovih obitelji, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 10. rujna 2026. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra hrvatskih branitelja Tomu Medveda i drzavnog tajnika Darka Nekiéa.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/26-01/62
URBROI: 50301-29/37-26-2

Zagreb, 10. rujna 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢idcéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.186/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra hrvatskih branitelja Tomu Medveda i drzavnog tajnika Darka Nekica.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA
1 CLANOVIMA NJIHOVIH OBITELJI

Zagreb, rujan 2026.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O HRVATSKIM
BRANITELJIMA 1IZ DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH OBITELJI

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i clanovima njihovih obitelji sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. podstavka 1. i u odredbi ¢lanka 58. stavak 3. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine®, br. 85/10. — procisceni tekst i1 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

a) Ocjena stanja

Analiza prava iz sustava mirovinskog osiguranja

Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata koji u trenutku odlaska u mirovinu
ispunjavaju uvjete za mirovinu prema vise zakona, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
odreduje izra¢un mirovine prema najpovoljnijem propisu.

Pritom je moguce ostvariti mirovinu: 1. prema op¢em propisu, odnosno prema Zakonu
o mirovinskom osiguranju (u daljnjem tekstu: ZOMO), 2. isklju¢ivo prema posebnom propisu
(npr. Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, Zakon
0 pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba ili drugi posebni propis) ili 3. prema opéem propisu uz primjenu jednog
posebnog propisa. Takav sustav omogucuje da se u obzir uzme stvarna Zivotna i radna situacija
svakog branitelja te specifi¢nosti njihove sluzbe i sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske.

1. Korisnici prema opéem propisu

Budu¢i da povecanje mirovine predvideno Zakonom o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (u daljnjem tekstu: ZOHBDR) ovisi o duljini
sudjelovanja u Domovinskom ratu, dijelu hrvatskih branitelja koji imaju manji broj dana
sudjelovanja u Domovinskom ratu i koji su imali viSe place ponekad mozZe biti povoljnije
odredivanje mirovine prema opéem propisu odnosno prema ZOMO-u i Zakonu o dodatku na
mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine", br. 79/07.,
114/11., 115/18., 156/23.). Ovoj kategoriji korisnika sudjelovanje u Domovinskom ratu ra¢una
se kao mirovinski staz u dvostrukom trajanju, a zbog ¢ega im je prosje¢na mirovina u prosjeku
uvecana za 7-8 % po osnovi sudjelovanja u Domovinskom ratu.

Prema statistickim podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje prema opéim
propisima iz mirovinskog osiguranja mirovinu ostvaruje 96.249 hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, od toga 19.282 sa statusom dragovoljca.



2. Korisnici prema opéem propisu uz primjenu ZOHBDR-a

Hrvatskim braniteljima koji mirovinu ostvaruju prema ZOMO-u uz primjenu
ZOHBDR-a u postupku ostvarivanja mirovine sudjelovanje u Domovinskom ratu uzima se u
obzir na sljede¢i nacin: povecanje osobnih bodova ovisno o duljini sudjelovanja u
Domovinskom ratu do 40 %, mirovinski staz za vrijeme sudjelovanja u Domovinskom ratu
racuna se u dvostrukom trajanju, snizavanje dobne granice za starosnu mirovinu ovisno o duljini
sudjelovanja u Domovinskom ratu, povecanje mirovine po danu sudjelovanja u borbenom
sektoru u iznosu od 0.015 % od proracunske osnovice (za najnizu mirovinu) itd.

U ovoj kategoriji nalazi se 69.945 hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji, od toga 30.647 sa statusom dragovoljca.

3. Korisnici prema ZOHBDR-u

Korisnici mirovina isklju¢ivo prema ZOHBDR-u u najve¢em broju Su Korisnici
invalidske mirovine kod kojih je invalidnost nastala kao posljedica sudjelovanja u
Domovinskom ratu i korisnici obiteljske mirovine, kod kojih je pravo na mirovinu ostvareno
kao posljedica smrtnog stradavanja hrvatskog branitelja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske.

Ovi korisnici su trajno izgubili moguénost ostvarivanja prihoda za sebe i svoju obitelj u
radno aktivnoj dobi, te je njihov materijalni polozaj, kao i njihovih obitelji, trajno ugrozen kao
posljedica sudjelovanja u Domovinskom ratu, te nisu ni mogli ostvariti dulji mirovinski staz.

Zbog trajnog gubitka moguénosti ostvarivanja dohotka od rada zbog nastale invalidnosti
ili smrti hrvatskog branitelja, logi¢no je i pravedno da im drzava nadoknadi dio izgubljenih
prihoda, putem povoljnijeg nacina izraCuna mirovine u odnosu na ostale kategorije.

Isto tako, primjereno je da se, za hrvatske branitelje koji su bili u moguénosti nastaviti
raditi, ostvariti duzi mirovinski staz i odredenu razinu prihoda za sebe i svoju obitelj tijekom
radnog vijeka, mirovina odreduje na drugaciji nacin od korisnika invalidskih i obiteljskih
mirovina koje su odredene prema ZOHBDR-u, ali takoder uz uvaZavanje sudjelovanja u
Domovinskom ratu kao uvjeta na stjecanje i odredivanje iznosa mirovine.

U kategoriju korisnika prema ZOHBDR-u ulaze i korisnici mirovine u iznosu najnize
mirovine sukladno ¢lanku 49. stavku 3. ZOHBDR-u koji ne ispunjavaju uvjete staza za
mirovinu te im se odreduje mirovina nazvana ,,drzavna mirovina za branitelje koja se odreduje
u iznosu od 45 % neto prosjecne place iz 2016. uvecano za 0.015 % od proracunske osnovice
(0,0662 eura) po danu sudjelovanja u Domovinskom ratu u borbenom sektoru.

U kategoriji korisnika prema ZOHBDR-u nalazi se ukupno 72.760 hrvatskih branitelja
i ¢lanova njihovih obitelji, od toga 36.158 sa statusom dragovoljca.

4. Korisnici prema Zakonu 0 pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policiiskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba

Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju temeljem sluzbe prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika 1 ovlastenih sluzbenih
osoba (,,Narodne novine*, br. 128/99., 129/00., 16/01., 22/02., 41/08., 97/12., 118/12.; u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO), po osnovi ura¢unavanja dvostrukog mirovinskog
staza za razdoblje sudjelovanja u Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu za oko
10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na one koji nemaju status hrvatskog branitelja.

Osim toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime, djelatne vojne osobe,
policijski sluzbenici i ovlaStene sluZbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez obzira na



godine Zivota, kada navr$e mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecanim trajanjem. Povoljniji naCin odredivanja visine mirovine oCituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene tijekom deset najpovoljnijih
kalendarski uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog radnog vijeka,
kako je propisano odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.

Mirovinska prava osoba obuhvacenih Zakonom o DVO, PS i OSO proizlaze iz ¢injenice
da su tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne obveze,
ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta rada veé¢ine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti ovim posebnim propisom uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji su
prilagodeni potrebama ove kategorije korisnika.

U kategoriju korisnika prema Zakonu o DVO, PS i OSO ulazi 28.754 hrvatskih
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, od toga 15.498 sa statusom dragovoljca.

Iz prethodno navedene analize vidljivi su razli¢iti modeli vrednovanja sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske, koji imaju objektivno i razumno opravdanje jer ovise
o predmetu zakonskog uredenja i s njim povezanim ¢injenicama i okolnostima te su prava
prilagodena svakoj pojedinoj vrsti mirovine, trenutku i razlogu umirovljenja.

U prvotnom razdoblju nakon zavrSetka Domovinskog rata primarni cilj je bio urediti
ostvarivanje invalidske mirovine za hrvatske branitelje kojima je utvrden gubitak radne
sposobnosti kao posljedica sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske te obiteljske
mirovine za ¢lanove obitelji smrtno stradalih hrvatskih branitelja.

U pogledu uredenja mirovinskog sustava za hrvatske branitelji iz Domovinskog rata koji
su nakon Domovinskog rata mogli nastavili raditi, dosadasnji model vodio se prvenstveno
nacelom da im se osigura odredeni socijalni minimum i to kroz institut najnize mirovine.
Zakonom iz 2017. godine uvedeno je povecanje iznosa najnize mirovine ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru. Najnizu mirovinu
vec¢inom ostvaruju hrvatski branitelji koji su tijekom radnog staza imali ispodprosjecne place.

Od ukupnog broja hrvatskih branitelja koji su bili u mirovini, na dan 1. sije¢nja 2017. u
mirovini prema op¢em propisu bilo je 9,93 %, a na dan 30. lipnja 2026. taj se postotak znatno
povecao na 18,82 %.

Dakle, vidljivo je da s odmakom vremena, odnosno starenjem populacije hrvatskih
branitelja, sve veci broj hrvatskih branitelja zadovoljava opée uvjete za priznavanje prava na
mirovinu te je bilo potrebno izna¢i model kako bi se i ovim hrvatskim braniteljima vrednovalo
njihovo sudjelovanje u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

Analiza prava po osnovi statusa dragovoljca iz Domovinskog rata

Dragovoljac iz Domovinskog rata je hrvatski branitelj iz Domovinskog rata koji je
sudjelovao u obrani suvereniteta Republike Hrvatske kao pripadnik borbenog sektora najmanje
100 dana u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992.

Zakonom iz 2017. dodatno je propisano da je dragovoljac iz Domovinskog rata i
hrvatski branitelj iz Domovinskog rata koji nije imao obvezu sudjelovanja u pricuvnom sastavu
ili nije regulirao obvezu sluZenja vojnog roka ako je sudjelovao u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske kao pripadnik borbenog sektora: najmanje 30 dana u razdoblju od 5. kolovoza 1990.
do 15. sijeénja 1992. ili najmanje 100 dana u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 31. prosinca
1995.

Polazni faktor kod izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog ratnog vojnog
invalida iz Domovinskog rata veci je od polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85 umjesto 1,50).



Zakonom iz 2017. godine za dragovoljce je uvedeno povecanje osobnih bodova
prilikom odredivanja mirovine za dodatnih 10 % na vrijeme provedeno u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske, a koje tako povecano za dragovoljca moze iznositi do 40 %.

Takoder Zakonom iz 2017. godine omoguéeno je stambeno zbrinjavanje dragovoljaca.

Budu¢i da se radi o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata koji su se u obranu
suvereniteta Republike Hrvatske ukljucili u najtezem, pocetnom razdoblju Domovinskog rata,
potrebno je izna¢i model dodatnog vrednovanja ovog statusa.

Analiza prava njegovatelja hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata
100 % I. skupine

Hrvatski ratni vojni invalidi iz Domovinskog rata I. skupine imaju pravo na usluge osobe
za pruzanje njege i pomoc¢i (u daljnjem tekstu: njegovatelj).

Njegovatelji imaju pravo na naknadu place, prava iz mirovinskog i obveznoga
zdravstvenog osiguranja, pravo na doplatak za djecu i prava za vrijeme nezaposlenosti kao
zaposlena osoba prema posebnim propisima.

Prema vaZe¢em Zakonu njegovatelj ima pravo na naknadu place u iznosu od 130 % od
iznosa osobne invalidnine hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata 100 % 1.
skupine §to trenuta¢no iznosi 807,30 eura.

lako je izmjenama Zakona koje su stupile na snagu 2024. godine promijenjen nacin
odredivanja prava iz Zakona koji je omogucio i rast naknade place njegovatelja, odmakom
vremena, proporcionalno starenju korisnika rastu i njihovi zdravstveni problemi, a time i opseg
pomodi i njege koju njegovatelj treba pruziti te stoga potrebno dodatno povecati naknadu place
njegovatelja.

b) Osnovna pitanja koja treba urediti Zakonom

S obzirom na prethodno navedeno potrebno je urediti sljedece:

- korisnicima mirovina prema ZOMO-u ili ZOMO-u uz primjenu ZOHBDR-a omoguciti
vrednovanje duljine sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske pri odredivanju
mirovine na nacin da se posebno vrednuje duljina sudjelovanja u obrani suvereniteta u
borbenom sektoru, a da se ne iskljucuje ni sudjelovanje u neborbenom sektoru

- korisnicima najnize mirovine prema ZOHBDR-u podi¢i iznos mirovine ovisno o duljini
sudjelovanja u borbenom sektoru, te izna¢i model u kojem nece biti potpuno zanemareno
ni razdoblje u neborbenom sektoru

- vrednovanje statusa dragovoljca iz Domovinskog rata

- pitanje iznosa naknade place njegovatelja HRVI 100 % I. skupine, a imaju¢i na umu da
proporcionalno starenju korisnika rastu i njihovi zdravstveni problemi, a time i opseg
pomodi i njege koju njegovatelj treba pruziti

- uskladenje odredbi Zakona sa Zakonom 0 mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, broj
96/25.).

c) Posljedice donosSenja Zakona
Izmjenama i dopunama Zakona proisteci ¢e sljedece:
1. Uvodenje dodatka uz mirovinu
Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz mirovinu hrvatskim braniteljima i

¢lanovima njihovih obitelji korisnicima mirovina prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ili
Zakonu o mirovinskom osiguranju uz primjenu Zakona o0 hrvatskim braniteljima iz



Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, odnosno prijasnjih propisa o pravima hrvatskih
branitelja.

Pri odredivanju iznosa dodatka uz mirovinu u obzir ¢e se uzeti duljina sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske i to u iznosu od 3,00 eura po mjesecu sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru i 0,50 eura po mjesecu
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatsku u neborbenom sektoru, uvazavajuéi
razliku sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom i neborbenom
sektoru.

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona odnosi se na korisnike Kkoji
mirovinu ostvaruju prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz primjenu ZOHBDR-g, s
obzirom da se ovim Prijedlogom zakona ne ureduju na bilo koji na¢in postoje¢a steCena prava
iz mirovinskog osiguranja i druge pogodnosti hrvatskih branitelja koji su prava ostvarili prema
posebnom Zakonu o DVO, PS i OSO, a mirovine ostvarene prema tom posebnom propisu ve¢
sadrze povoljnosti prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.

S osnove ustavnog jamstva na jednakost pred zakonom iz ¢lanka 14. stavka 2. Ustava
Republike Hrvatske, a uzimaju¢i u obzir da posebni propisi ve¢ sadrze povoljnosti za
odredivanje mirovine za odredenu kategoriju korisnika, vodilo se raCuna o tome da se ne narusi
ravnoteza mirovinskog sustava kao i da se propisivanjem dodatnih pogodnosti ne bi odredena
skupina korisnika dodatno privilegirala.

Stoga, dodatak ¢e se odnositi na hrvatske branitelje i ¢lanove njihovih obitelji korisnike
mirovina prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ¢iji prosje¢ni iznos mirovine iznosi 829 eura
i korisnike mirovine prema Zakonu o mirovinskom osiguranju uz primjenu ZOHBDR-a,
odnosno prijasnjih posebnih propisa o pravima hrvatskih branitelja ¢iji prosjecni iznos mirovine
iznosi 716 eura mjesec¢no.

Ovaj dodatak nece se odnositi na korisnike invalidske i obiteljske mirovine prema
ZOHBDR-u jer je za navedene kategorije ve¢ odreden poseban povoljniji nacin odredivanja
mirovine te visina prosje¢ne invalidske mirovine prema ZOHBDR-u iznosi 1.596 eura, a visina
obiteljske mirovine prema ZOHBDR-u iznosi 1.749 eura mjesecno. S obzirom na to da je
ranjavanje ili smrtno stradavanje hrvatskog branitelja moglo nastupiti ve¢, primjerice, prvoga
dana sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske za ovu kategoriju nije primjenjivo
propisivanje dodataka koji ovisi o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske.

Takoder, kako je naprijed navedeno, ovaj dodatak nece se odnositi na Kkorisnike
mirovine prema Zakonu o DVO, PS i OSO kojima, primjenom svih vaze¢ih Zakonom
propisanih povoljnosti, prosje¢na mirovina iznosi 1.052 eura mjese¢no — za djelatne vojne
osobe, odnosno 1.218 eura za policijske sluzbenike. Ostvarujuéi postavljeni cilj za
uravnotezenom SKrbi o svim hrvatskim braniteljima istodobno se predlaze i izmjena Zakona o
DVO, PS i OSO kako bi se navedeni iznos mirovine dodatno povecao izmedu 8 % i 20 % te
se uvode jos neke povoljnosti za odredivanje mirovine. Ova mjera odnosi se na sve korisnike
posebnog Zakona o DVO, PS i OSO.

Primjera radi, kada bismo korisniku mirovine za prosje¢nih 1.385 dana provedenih u
borbenom sektoru i 834 dana u neborbenom sektoru, a ostvaruje pravo na mirovinu prema
posebnom propisu, obracunali dodatak od 3,00 eura uz mirovinu po mjesecu sudjelovanja u
borbenom sektoru i 0,50 eura po mjesecu za sudjelovanje u neborbenom sektoru te dodali
prosjecno povecanje koje proizlazi iz izmjena Zakona o DVO, PS i OSO, dobili bismo iznos
od 1.439,50 eura koji bi gotovo sustigao iznos invalidske mirovine prema ZOHBDR-u, a kod
korisnika koji ¢e imati veci iznos povecanja uslijed izmjena Zakona o DVO, PS i OSO i koji
imaju veci broj dana sudjelovanja u obrani suvereniteta, iznos mirovine prema Zakonu o DVO,
PS 1 0SO bio bi visi od invalidske mirovine prema ZOHBDR-u, a ¢ime bi se narusSila ravnoteza
mirovinskog sustava.



Kako su pri uredivanju dodatka uz mirovnu uzete u obzir razlike u polozaju hrvatskih
branitelja koji mirovinu ostvaruju prema razlic¢itim propisima, predlozenim zakonskim
rjeSenjima dodatno se osnazuje ustavno jamstvo jednakosti i razmjernosti u fakticnom polozaju
hrvatskih branitelja, ali i novi iskorak u skrbi o svim hrvatskim braniteljima. Prethodno
navedene objektivne razlike izmedu pojedinih Kkategorija hrvatskih branitelja zahtijevaju
razliciti pristup prilikom uredenja mehanizma koji utjece na povecanje iznosa mirovine.

Uvazavaju¢i razliCitost kategorija, statusa, profesija 1 osobnih izbora hrvatskih
branitelja, u mirovinskome sustavu postoje razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima
te se svakom korisniku omogucuje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje prava na
mirovinu.

Izborom povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

2. Povecanje iznosa najnize mirovine

Zakonom iz 2017. godine uvedeno je povecanje iznosa najnize mirovine ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske. Najnizu mirovinu ve¢inom ostvaruju
hrvatski branitelji koji su tijekom radnog staza imali ispodprosje¢ne place. Korisnicima najnize
mirovine prema ZOMO-u uz primjenu ZOHBDR-a prosje¢na najniZa mirovina iznosi 620 eura.

Intencija najnize mirovine je osigurati odredeni socijalni minimum za hrvatske
branitelja, a uvazavaju¢i njihovo sudjelovanje u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.
Nastavno na poveéanje najnize mirovine ovisno o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske uvedeno 2017. godine koje je iznosilo 0.015 % od proracunske osnovice,
odnosno 0,0662 eura po danu sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u
borbenom sektoru, odnosno 1,99 eura po mjesecu sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske u borbenom sektoru, sada se taj iznos povecava na 3,00 eura po mjesecu sudjelovanja
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru i uvodi se povecanje od 0,50
eura po mjesecu sudjelovanja u neborbenom sektoru.

3. Uvodenje godisnjeg dragovoljackog dodatka

Dragovoljci iz Domovinskog rata su hrvatski branitelji koji su se ukljucili u obranu
suvereniteta Republike Hrvatske u poc¢etnom razdoblju Domovinskog rata, odnosno sukladno
zakonskoj definiciji hrvatski branitelji koji u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 15. sije¢nja
1992. imaju evidentirano najmanje 100 dana sudjelovanja u borbenom sektoru, uz posebne
uvjete propisane za osobe koje nisu imale obvezu sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske.

Kako se radi o hrvatskim braniteljima koji su se u obranu suvereniteta Republike
Hrvatske ukljucili u najtezem razdoblju, ovim Prijedlogom zakona predlaze se posebno
vrednovati status dragovoljca iz Domovinskog rata, na nacin da se uvodi godisnji dragovoljacki
dodatak. Dodatak ¢e se isplacivati u prosincu svim dragovoljcima korisnicima mirovine prema
op¢em ili posebnom propisu, te ¢e godis$nji dragovoljacki dodatak iznositi 20 % od osnovice
odredene odlukom Vlade Republike Hrvatske. Buduci da se radi o dodatku koji se vezuje uz
status dragovoljca odnosit ¢e se na sve korisnike mirovina sa statusom dragovoljca, dakle na
korisnike mirovina prema ZOMO-u, ZOMO-u uz primjenu ZOHBDR-a, Zakonu o0 DVO, PS i
OSO i drugim posebnim propisima.



4. Naknada place njegovatelja hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata 100 %
. skupine

Naknada plaée njegovatelja prema vaze¢em Zakonu odreduje se u iznosu od 130 % od
osobne invalidnine HRV1 100 % I. skupine $to trenuta¢no iznosi 807,30 eura. Prema Prijedlogu
zakona predvideno je da se naknada plac¢e njegovatelja odreduje izravno od osnovice odredene
odlukom Vlade Republike Hrvatske i to 250 % od te osnovice $to bi prema ve¢ donesenoj
osnovici za 2027. godinu iznosilo 1.350,00 eura odnosno ovisno O porezu i prirezu prema
mjestu prebivalista oko 1.180,00 eura nakon oporezivanja.

Dodatno, a s obzirom da je od zadnjih izmjena ZOHBDR-a donesen novi Zakon o
mirovinskom osiguranju, odredbe ovoga Zakona su uskladene s odredbama Zakona o
mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, broj 96/25.) te su izvrSena ostala nomotehnicka
uskladenja.

1. OCJENA | 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU OVOGA
ZAKONA

Sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurat ¢e se u Drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske za 2027. godinu i projekcijama za 2028. i 2029. godinu u sklopu razdjela 041 -
Ministarstvo hrvatskih branitelja i razdjela 086 - Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike.

Predlozenim Zakonom prema odredbama vezanim uz prava na mirovinu povecali bi se
rashodi u drzavnom proracunu Republike Hrvatske u odnosu na postoje¢e zakonske propise
unutar programa 4102 - Mirovine i mirovinska primanja, skupini racuna 37 - Naknade
gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u ukupnom iznosu od
69.300.000 eura u 2027. godini, 81.700.000 eura u 2028. godini i 89.600.000 eura u 2029.
godini unutar programa 4102 - Mirovine i mirovinska primanja, skupini racuna 37 — Naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, aktivnosti A753010 Mirovine
hrvatskih branitelja.

PredloZzenim Zakonom prema odredbama vezanim uz naknadu placée njegovatelja
povecali bi se rashodi u drzavnom proracunu Republike Hrvatske u sklopu razdjela 041 -
Ministarstvo hrvatskih branitelja, glave 04105 - Ministarstvo hrvatskih branitelj, na aktivnosti
A753008 - Trajna prava, skupini raCuna 37 - Naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u 2027., 2028. i 2029. godini u iznosu od po 3,5 milijuna eura.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA
I CLANOVIMA NJIHOVIH OBITELJI

Clanak 1.
U Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji
(,,Narodne novine®, br. 121/17., 98/19., 84/21. i 156/23.) u ¢lanku 26. stavak 1. mijenja se i
glasi:
,»(1) Hrvatski branitelj iz Domovinskog rata ima pravo na starosnu i prijevremenu starosnu
mirovinu pod uvjetom i na nain propisan Zakonom o mirovinskom osiguranju (,,Narodne
novine“, broj 96/25.) i njegovim izmjenama i dopunama (u daljnjem tekstu: Zakon o

mirovinskom osiguranju), ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.*.

U stavku 3. rijeci: ,,85. stavka 1. zamjenjuju se rijecima: ,,83. stavka 2.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 27. stavku 2. broj: ,,79.“ zamjenjuje se brojem: ,,78.*.

Clanak 3.

U ¢lanku 28. stavku 2. broj: ,,35.* zamjenjuje se brojem: ,,39..
Clanak 4.

U ¢lanku 36. stavku 5. broj: ,,79.“ zamjenjuje se brojem: ,,78..

Clanak 5.

U ¢lanku 37. stavku 3. broj: ,,0,8“ zamjenjuje se brojem: ,,0,9.

U stavku 6. broj: ,,1,0° zamjenjuje se brojem: ,,1,1%.

Clanak 6.

U c¢lanku 38. stavku 2. broj: ,,0,8 zamjenjuje se brojem: ,,0,9%.

Clanak 7.

U ¢lanku 49. stavku 3. broj: ,,98.“ zamjenjuje se brojem: ,,99.*.

Stavak 6. mijenja se i glasi:



,»(6) Osnovica iz stavka 5. ovoga ¢lanka povecava se za 3,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru i za 0,50 eura za svaki mjesec
sudjelovanja u neborbenom sektoru.*.

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:
,»(7) Priizracunu razdoblja iz stavka 6. ovoga ¢lanka, jedan mjesec ¢ini 30 dana.*.

Clanak 8.

Clanak 50. mijenja se i glasi:
,Najniza mirovina iz ¢lanka 49. ovoga Zakona odreduje se uz odgovarajuu primjenu
mirovinskih faktora iz ¢lanka 85. Zakona o mirovinskom osiguranju.*.

Clanak 9.

Iza ¢lanka 52.c dodaju se ¢lanci 52.d i 52.e s naslovima iznad njih koji glase:

,,Dodatak uz mirovinu
Clanak 52.d

(1) Dodatak uz mirovinu prema duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
odredit ¢e se hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata koji stjeCe pravo na mirovinu:
a) koja je odredena prema ¢lanku 78. stavcima 1. i 2. Zakona o mirovinskom osiguranju
ili prijasnjim op¢im propisima iz mirovinskog osiguranja ili je odredena u visini
osnovne mirovine prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ili prijasnjim opéim
propisima iz mirovinskog osiguranja ili
b) prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ili prijasnjim opéim propisima iz mirovinskog
osiguranja ili je odredena prema ovome Zakonu ili prijaSnjim propisima o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji uz primjenu
povecanja osobnih bodova po osnovi sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske prema ovom Zakonu ili prijasnjim propisima o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.
(2) Dodatak uz mirovinu korisnicima iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se u visini 3,00 eura
za svaki mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru
i 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u
neborbenom sektoru.
(3) Ako je umjesto priznate mirovine ostvarene ili odredene prema propisu iz stavka 1. ovoga
¢lanka hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata odredena najvi$a mirovina prema Zakonu
o najvisoj mirovini (,,Narodne novine®, br., 162/98. i 82/01.), dodatak iz stavka 2. ovoga
¢lanka odreduje se uz tu najviSu mirovinu.
(4) Ako je umjesto priznate mirovine ostvarene ili odredene prema propisu iz stavka 1. ovoga
¢lanka hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata odredena najniza mirovina prema Zakonu
0 mirovinskom osiguranju ili prijasnjim opéim propisima iz mirovinskog osiguranja,
dodatak iz stavka 2. ovoga ¢lanka odredit ¢e se uz tu najnizu mirovinu.
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(5) Odredbe stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju i na ¢lanove obitelji
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata kojima je obiteljska mirovina odredena prema
propisu iz stavka 1. ovoga Clanka, odnosno kojima je umjesto te obiteljske mirovine
odredena najniZza mirovina prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ili prijaSnjim opéim
propisima iz mirovinskog osiguranja ili najviSa mirovina prema Zakonu o najvi$oj mirovini
(,,Narodne novine*, br., 162/98. i 82/01.).

(6) Clanovima obitelji iz stavka 5. ovoga ¢lanka, dodatak uz mirovinu odreduje se u punoj svoti
iz stavka 2. ovoga ¢lanka, odnosno bez primjene mirovinskog faktora za odredivanje
obiteljske mirovine.

(7) Clanovima obitelji iz stavka 5. ovoga &lanka koji Zive odvojeno, odnosno u odvojenom
ku¢anstvu, puna svota dodatka iz stavka 2. ovoga clanka dijeli se odgovaraju¢om
primjenom odredbi ¢lanka 72. stavaka 1. i 2. Zakona o mirovinskom osiguranju na jednake
dijelove.

(8) Na koristenje dodatka uz mirovinu i visinu dodatka za vrijeme zaposlenja ili obavljanja
djelatnosti odgovarajuce se primjenjuju ¢lanak 100. stavci 1. do 6. 1 ¢lanak 85. stavak 1.
tocke 2., 7.,8.,10., 11., 14., 15., 17. 1 19. Zakona o mirovinskom osiguranju.

(9) Dodatak uz mirovinu iz ovoga ¢lanka uskladuje se kao i mirovine.

(10) Pri izracunu razdoblja iz stavka 2. ovoga ¢lanka, jedan mjesec ¢ini 30 dana.

Godisnji dragovoljacki dodatak
Clanak 52.¢

(1) Dragovoljcu iz Domovinskog rata korisniku mirovine ostvarene prema op¢em ili posebnom
propisu pripada pravo na isplatu godiSnjeg dragovoljackog dodatka na mirovinu svake
kalendarske godine za koju mu se ispla¢ivala mirovina.

(2) Godisnji dragovoljacki dodatak iznosi 20 % od osnovice koju odlukom odreduje Vlada
Republike Hrvatske.

(3) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje godiSnji dragovoljacki dodatak na mirovinu
isplacuje u prosincu, bez donosenja rjesenja.

(4) Korisniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojemu godis$nji dragovoljacki dodatak nije isplacen
prema stavku 3. ovoga Clanka dodatak ¢e se isplatiti u mjesecu nakon prve redovne isplate
mirovine.*.

Clanak 10.

U ¢lanku 68. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Osoba koja pruza njegu i pomo¢ ima pravo na naknadu place u iznosu od 250 % od
osnovice koju odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske, prava iz mirovinskog i obveznoga
zdravstvenog osiguranja, pravo na doplatak za djecu i prava za vrijeme nezaposlenosti kao
zaposlena osoba prema posebnim propisima.®.

Clanak 11.

U c¢lanku 83. stavku 2. podstavku 6. i stavku 4. rijeci: ,,javni najam* zamjenjuju se rijeima:
,hajam ili zaSti¢eni najam*.
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Clanak 12.

U ¢lanku 87. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

., (7) Pravo na ustup bez naknade gradevinskog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske mogu
ostvariti osobe iz ¢lanka 83. stavka 4. ovoga Zakona koje su ostvarile pravo na izgradnju kuce
po posebnom Programu Vlade Republike Hrvatske ili im je posebnom odlukom Vlade
Republike Hrvatske darovana sagradena kuca, ukoliko je zemlji$na Cestica na kojoj je izgradena
kuca formirana parcelacijom od istog zemljiSta, a u naravi ¢ini okucnicu kuce koju podnositelj
zahtjeva ima u posjedu duze od 20 godina.®.

Clanak 13.

U ¢lanku 94. rijeci: ,,javnom najmu‘ zamjenjuju se rije¢ima: ,,najmu ili zasti¢enom najmu*.

Clanak 14.

U clanku 98. u stavku 1. iza rijeéi: ,,samouprave dodaju se rijeci: ,,ili im se moze dodijeliti
stambeni kredit®.

U stavku 3. rijeci: ,,za osobe* zamjenjuju se rijeima: ,,ili dodjele stambenog kredita u slucaju®.

Clanak 15.

U ¢lanku 163. stavku 2. iza rijeéi: ,,ovoga Zakona“ dodaju se zarez i rijeci: ,,godiSnjeg
dragovoljackog dodatka iz ¢lanka 52.e ovoga Zakona i prava na naknadu place iz ¢lanka 68.
stavka 2. ovoga Zakona“.

Clanak 16.

U ¢lanku 166. stavku 4. rijeci: ,,0 pravu na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 83. stavaka 2. 1 3.
ovoga Zakona i pravu na prilagodbu prilaza do zgrade, stana i prilagodbu stana iz ¢lanka 100.
ovoga Zakona“ zamjenjuju se rije€ima: ,,0 pravu na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 83. stavaka
2., 3.14., ¢clanka 87. stavaka 6. i 7., ¢lanka 98., ¢lanka 100. i ¢lanka 100.a ovoga Zakona®.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.

(1) Prava iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ostvaruju i hrvatski branitelji iz Domovinskog rata te
¢lanovi njihovih obitelji kojima je prije stupanja na snagu ovoga Zakona odredena najniza
mirovina prema c¢lanku 49. stavcima 1. i 2. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine*, br. 121/17., 98/19.,
84/21. i 156/23.) ili prijasnjim propisima o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanovima njihovih obitelji ili pravo na mirovinu u visini najnize mirovine prema
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Clanku 49. stavku 3. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji (,,Narodne novine®, br. 121/17., 98/19., 84/21. 1 156/23.) ili prijasnjim
propisima o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji.

(2) Prava iz ¢lanka 9. ovoga Zakona ostvaruju i hrvatski branitelji iz Domovinskog rata te
¢lanovi obitelji hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata korisnici mirovine nakon smrti
hrvatskog branitelja, koji su prije stupanja na snagu ovoga Zakona ostvarili mirovinu prema
propisima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.

Clanak 18.

(1) Korisnicima najnize mirovine iz ¢lanka 49. stavaka 1.1 2. Zakona o hrvatskim braniteljima
iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine®, br. 121/17., 98/19.,
84/21. 1 156/23.) i korisnicima prava na mirovinu u visini najnize mirovine prema ¢lanku
49. stavku 3. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji (,,Narodne novine*, br. 121/17.,98/19., 84/21.1 156/23.), koji su mirovinu ostvarili
prije stupanja na snagu ovoga Zakona, odredit ¢e se novi iznos najnize mirovine, odnosno
novi iznos prava na mirovinu u visini najnize mirovine, sukladno ¢lanku 7. ovoga Zakona.

(2) Korisnicima koji su najnizu mirovinu ili pravo na mirovinu u visini najniZze mirovine
ostvarili po propisima o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji koji su bili na snazi prije Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i clanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine®, br. 121/17., 98/19., 84/21.1 156/23.)
iznos najniZze mirovine, odnosno iznos prava na mirovinu U visini najnize mirovine, koji
primaju na dan stupanja na snagu ovoga Zakona odredit ¢e se sukladno ¢lanku 7. ovoga
Zakona.

(3) Korisnicima mirovine iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka novi odnosno poveéani iznos najnize
mirovine, odnosno prava na mirovinu u visini najniZze mirovine, sukladno ¢lanku 7. ovoga
Zakona pripada od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a odredit ¢e ga Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje po sluzbenoj duznosti bez donosSenja rjesenja, u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 19.

(1) Dodatak uz mirovinu iz ¢lanka 9. ovoga Zakona odredit ¢e se i hrvatskim braniteljima iz

Domovinskog rata koji su prije stupanja na snagu ovoga Zakona ostvarili mirovinu:

a) koja je odredena prema ¢lanku 78. stavcima 1. i 2. Zakona o mirovinskom osiguranju
(,,Narodne novine“, broj 96/25.) ili prijasnjim opc¢im propisima iz mirovinskog
osiguranja ili je odredena u visini osnovne mirovine prema Zakonu 0 mirovinskom
osiguranju (,,Narodne novine“, broj 96/25.) ili prijaSnjim opéim propisima iz
mirovinskog osiguranja ili

b) prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, broj 96/25.) ili prijasnjim
op¢im propisima iz mirovinskog osiguranja ili je odredena prema Zakonu o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine®, br.
121/17.,98/19., 84/21. i 156/23.) ili prijasnjim propisima o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, uz primjenu povecanja osobnih
bodova po osnovi sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske prema Zakonu
o0 hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne
novine“, br. 121/17., 98/19., 84/21. i 156/23.) ili prijasnjim propisima o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

(2) Clanovima obitelji hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koji su prije stupanja na snagu
ovoga Zakona nakon smrti hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata ostvarili obiteljsku



13

mirovinu prema propisima iz stavka 1. ovoga Clanka ili im je nakon smrti hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata umjesto te obiteljske mirovine odredena najniza mirovina
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, broj 96/25.) ili prijasnjim
op¢im propisima iz mirovinskog osiguranja ili najvi$a mirovina prema Zakonu o najvi$oj
mirovini (,,Narodne novine®, br. 126/98. i 82/01.) odredit ¢e se dodatak uz mirovinu
sukladno ¢lanku 9. stavku 2. ovoga Zakona.

(3) Ako je nakon smrti hrvatskog branitelja korisnika mirovine iz ¢lanka 49. stavka 3. Zakona
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne
novine®, br. 121/17., 98/19., 84/21. 1 156/23.) ili prijasnjim propisima o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelj, ¢lan obitelji prije stupanja na
snagu ovoga Zakona stekao pravo na obiteljsku mirovinu, dodatak iz ¢lanka 9. stavka 2.
ovoga Zakona odredit ¢e se uz tu obiteljsku mirovinu.

(4) Korisnicima mirovine iz ovoga ¢lanka dodatak na mirovinu sukladno ¢lanku 9. stavku 2.
ovoga Zakona pripada od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a odredit ¢e ga Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje po sluzbenoj duznosti bez donoSenja rjeSenja, u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 20.

Za odredivanje iznosa godiSnjeg dragovoljackog dodatka iz ¢lanka 9. ovoga Zakona i prava na
naknadu place iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, u 2027. godini primjenjivat ¢e se osnovica odredena
Odlukom o iznosu osnovice za odredivanje prava iz Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za 2027. godinu (,,Narodne novine®, broj
70/26.).

Clanak 21.

(1) Dom hrvatskih veterana osnovan temeljem ¢lanka 50. Zakona o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (,,Narodne novine®, br. 174/04., 92/05., 2/07.,
107/07., 65/09., 137/09., 146/10., 55/11., 140/12., 19/13. — pro¢iséeni tekst, 33/13., 148/13. i
92/14.) s danom 1. sije¢nja 2027. pripaja se Veteranskom centru iz ¢lanka 152. Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine®,
br. 121/17., 98/19., 84/21. 1 156/23.) te nastavlja s radom kao podruznica Veteranskog centra.

(2) S danom 1. sije¢nja 2027. Veteranski centar preuzima prostor, imovinu, opremu,
pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva, prava i obveze Doma

hrvatskih veterana, kao i zateCene zaposlenike.

(3) Ravnatelj Doma hrvatskih veterana podnijet ¢e prijavu za upis brisanja Doma hrvatskih
veterana u sudskom registru u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Danom brisanja iz sudskog registra prestaje mandat ravnatelju, predsjedniku 1 ¢lanovima
Upravnog vije¢a Doma hrvatskih veterana.

Clanak 22.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2027.
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OBRAZLOZENJE

Clanci 1. do 6.

Budué¢i da se radi o prvim izmjenama ovoga Zakona od donoSenja novog Zakona o
mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, broj 96/25.) odredbe ovoga Zakona uskladuju se
s odredbama tog novog Zakona o mirovinskom osiguranju.

Clanak 7.

Zakonom o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji iz 2017.
godine uvedeno je povecanje osnovice za odredivanje najnize mirovine, ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske i to za 0,015 % od utvrdene proracunske
osnovice, odnosno 0,0662 eura po danu sudjelovanju u borbenom sektoru. Ovim izmjenama
uvecanje osnovice za odredivanje najnize mirovine po osnovi sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske povecava se na 3,00 eura po mjesecu sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru i uvodi se povecanje od 0,50 eura po
mjesecu sudjelovanja u neborbenom sektoru.

Clanak 8.
Odredba se uskladuje sa Zakonom o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, broj 96/25.).

Clanak 9.

Uvodi se dodatak uz mirovinu u visini 3,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru i 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u neborbenom sektoru za korisnike mirovine prema
op¢em propisu, posebnom propisu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata 1 ¢lanovima
njihovih obitelji ili opéem propisu uz primjenu povecanja osobnih bodova po osnovi
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske prema propisu o hrvatskim braniteljima
iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji.

Takoder ovom odredbom uvodi se godis$nji dragovoljacki dodatak za sve korisnike mirovine
koji imaju status dragovoljca iz Domovinskog rata, a koji ¢e se isplacivati jednom godiSnje u
iznosu odredenom od osnovice odredene odlukom Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 10.

Ovim ¢lankom mijenja se model odredivanja iznosa naknade plac¢e njegovatelja HRVI 100 %
I. skupine na nacin da se odreduje izravno od osnovice odredene odlukom Vlade Republike
Hrvatske.

Clanak 11.

Budu¢i da pojam javni najam u praksi primjene ovoga Zakona obuhvaca najam pri ¢ijem se
izraCunu primjenjuje Zakon o najmu i zasti¢eni najam pri ¢ijem izracunu se primjenjuje Uredba
0 uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasticene najamnine (,,Narodne novine*, br. 40/97. i
117/05.), odredba se nomotehnicki ureduje kako bi bila §to jasnija.

Clanak 12.

Odredbom se propisuje da pravo na ustup bez naknade gradevinskog zemljista u vlasniStvu
Republike Hrvatske mogu ostvariti osobe iz ¢lanka 83. stavka 4. ovoga Zakona koje su ostvarile
pravo na izgradnju kuce po posebnom Programu Vlade Republike Hrvatske ili im je posebnom
odlukom Vlade Republike Hrvatske darovana sagradena kuca, ukoliko je zemljiSna Cestica na
kojoj je izgradena kuca formirana parcelacijom od istog zemljista, a u naravi ¢ini okuénicu kuce
koju podnositelj zahtjeva ima u posjedu duze od 20 godina.
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Clanak 13.

Budu¢i da pojam javni najam u praksi primjene ovoga Zakona obuhvaca najam pri Cijem se
izraCunu primjenjuje Zakon o najmu stanova (,,Narodne novine®, br. 91/96., 48/98., 66/98.,
22/06., 68/18. i 105/20.) i zastic¢eni najam pri ¢ijem izra¢unu se primjenjuje Uredba o uvjetima
i mjerilima za utvrdivanje zasticene najamnine (,,Narodne novine®, br. 40/97. i 117/05.),
odredba se nomotehnicki ureduje kako bi bila $to jasnija.

Clanak 14.

Clankom 98. vaZeceg Zakona propisana je moguénost da kategorije korisnika propisane ovim
Zakonom kod kojih postoji zapreka iz clanka 94. Zakona mogu ostvariti stambeno zbrinjavanje
na nacin da mogu kupiti stan koji koriste ako je on u vlasnistvu Republike Hrvatske, ali bez
prava na popust. Ovom odredbom stambeno zbrinjavanje u slucaju postojanja zapreke prosiruje
se i na dodjelu stambenog kredita, ali takoder bez mogucnosti ostvarivanja popusta S 0Snove
statusa, a na koji pravo imaju samo korisnici kod kojih ne postoji ni jedna zapreka iz ¢lanka 94.
Zakona.

Clanak 15.

Odredba clanka 163. stavka 2. vazec¢eg Zakona uskladuje se s ¢lankom 9. ovoga Zakona kojim
je dodan clanak 52.e kojim se uvodi godis$nji dragovoljacki dodatak koji se odreduje od
osnovice odredene odlukom Vlade Republike Hrvatske i s izmjenama u ¢lanku 10. ovoga
Zakona kojim se propisuje da se iznos naknade place njegovatelja odreduje izravno od osnovice
odredene odlukom Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 16.
Odredba ¢lanka 166. stavka 4. vazeéeg Zakona nomotehnicki se doraduje.

Clanci 17. do 19.

Novi iznosi povecanja osnovice od koje se odreduje najniza mirovina te dodatak uz mirovinu
ovisno o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske primijenit ¢e se i na
zateCene korisnike koji su na dan stupanja ovoga Zakona ve¢ ostvarili mirovinu te se ovim
Clancima detaljno ureduje prevodenje postoje¢ih korisnika mirovina na nove povecane iznose
mirovine ovisno o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

Clanak 20.

Do donosenja odluke o osnovicama za odredivanje prava iz ovoga Zakona za 2028. godinu, a
budu¢i da je ve¢ donesena odluka kojom se odreduje osnovica za odredivanje prava iz Zakona
za 2027. godinu, ovom odredbom se propisuje da ¢e se odredivanje iznosa prava na naknadu
place njegovatelja HRVI 100 % I. skupine i godi$njeg dragovoljackog dodataka u 2027. godini
primjenjivat osnovica odredena Odlukom o iznosu osnovice za odredivanje prava iz Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za 2027. godinu
(,,Narodne novine®, broj 70/26.).

Clanak 21.
S obzirom na sli¢nu djelatnost, a u cilju racionalizacije poslovanja, Dom hrvatskih veterana od
1. sije¢nja 2027. nastavit ¢e s pruzanjem usluga kao podruznica Veteranskog centra.

Clanak 22.
Propisuje se da Zakon stupa na snagu 1. sije¢nja 2027.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 26.
Pravo na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu

(1) Hrvatski branitelj iz Domovinskog rata ima pravo na starosnu i prijevremenu starosnu
mirovinu pod uvjetom i na nain propisan Zakonom o mirovinskom osiguranju (»Narodne
novine, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18., 62/18., 115/18. i 102/19.) i
njegovim izmjenama i dopunama (u daljnjem tekstu: Zakon o mirovinskom osiguranju), ako
ovim Zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata, ovisno o razdoblju sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru, dobna granica za stjecanje prava na
starosnu mirovinu propisana Zakonom o mirovinskom osiguranju snizava se, i to:

a) za Cetiri mjeseca ako je u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru
sudjelovao od 100 dana do pet mjeseci ili

b) za po jedan mjesec za svaki mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
u borbenom sektoru ako je u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru
sudjelovao vise od pet mjeseci.

(3) Polazni faktor za odredivanje prijevremene starosne mirovine za hrvatske branitelje iz
Domovinskog rata koji su u obrani suvereniteta sudjelovali u borbenom sektoru odreduje se
tako da se polazni faktor za starosnu mirovinu iz ¢lanka 85. stavka 1. tocke 4. Zakona o
mirovinskom osiguranju smanjuje za 0,2% za svaki mjesec ranijeg odlaska u mirovinu prije
navrSene dobi osiguranika propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu.

Clanak 27.

(1) Hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata, pripadniku borbenog sektora, koji na temelju
navrSenoga mirovinskog staza ostvari pravo na starosnu mirovinu, starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika, prijevremenu starosnu mirovinu ili prijevremenu starosnu mirovinu
zbog stecaja poslodavca prema ovom Zakonu ili Zakonu o mirovinskom osiguranju, osobni bod
povecava se ovisno o vremenu sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u
borbenom sektoru, i to:

hrvankc_)m do 30 dana 0,5%
branitelju

hrvankc_)m od 31 do 60 dana 1%
branitelju

hrvatskom 0d 61 do 90 dana 1,5%

branitelju



hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

hrvatskom
branitelju

od 91 do 120 dana

od 121 do 150 dana

od 151 do 180 dana

od 181 do 210 dana

od 211 do 240 dana

od 241 do 270 dana

od 271 do 300 dana

od 301 do 330 dana

od 331 do 360 dana

od 361 do 480 dana

od 481 do 600 dana

od 601 do 720 dana

od 721 do 840 dana

od 841 do 960 dana
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2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

12%

14%

16%

18%

20%
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hrvatskom

- od 961 do 1080 dana 22%
branitelju
hrvatskom od 1081 do 1200 dana 24%
branitelju
hrvatskom od 1201 do 1320 dana 26%
branitelju
hrvatskom od 1321 do 1440 dana 28%
branitelju
hrvatskom od 1441 i vige dana 30%
branitelju

dragovoljcu — ovisno o broju dana na postotak predviden za

hrvatskom X . i i S .
pranitelju sudjelovanja u obrani suvereniteta | odredeni broj dana dodaje se

Republike Hrvatske 10%

(2) Pod pojmom mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju za povecanje
osobnog boda mirovine prema odgovaraju¢im odredbama ovoga Zakona podrazumijeva se
mirovina priznata i odredena prema ¢lanku 79. stavku 1. Zakona o mirovinskom osiguranju
odnosno odgovaraju¢e odredbe prijaSnjeg opceg propisa o mirovinskom osiguranju.

Clanak 28.

(1) Hrvatski branitelj iz Domovinskog rata, pripadnik borbenog sektora, ima pravo na starosnu
mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika kada ispuni uvjete staza osiguranja i zivotne dobi
propisane Zakonom o mirovinskom osiguranju.

(2) Za stjecanje prava na mirovinu iz stavka 1. ovoga €lanka, vrijeme sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske koje mu se racuna kao staz osiguranja ili kao poseban staz u
dvostrukom trajanju uracunava se kao staz osiguranja za uvjete staZza osiguranja propisane za
stjecanje prava na starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika iz ¢lanka 35. Zakona o
mirovinskom osiguranju.

(3) Mirovina iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka odreduje se prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju uz primjenu ¢lanka 27. ovoga Zakona.

(4) Pravo na starosnu mirovinu za dugogodisnjeg osiguranika iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne
moze stec¢i osoba koja je navrsila Zivotnu dob za starosnu mirovinu iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.
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Clanak 36.

(1) Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz
Domovinskog rata, korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti ostvarene temeljem ovoga Zakona ili Zakona o mirovinskom osiguranju to se pravo
po sluzbenoj duznosti prevodi na starosnu mirovinu u jednakom iznosu, i to s prvim danom
mjeseca nakon mjeseca u kojem je korisnik navrsio starosnu dob iz ¢lanka 26. stavka 2. ovoga
Zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, hrvatski branitelj iz Domovinskog rata i hrvatski ratni
vojni invalid iz Domovinskog rata korisnik prava na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti ostvarene temeljem ovoga Zakona ili Zakona o mirovinskom
osiguranju koji je na dan navrSene starosne dobi iz ¢lanka 26. stavka 2. ovoga Zakona bio
zaposlen ili je obavljao djelatnost na temelju koje postoji obveza na osiguranje, prevodi se na
starosnu mirovinu nakon prestanka osiguranja po navrSenoj starosnoj dobi, od prvog dana
nakon mjeseca u kojem je prestalo osiguranje nakon navrsene starosne dobi iz ¢lanka 26. stavka
2. ovoga Zakona, ako nije ostvario neku drugu mirovinu.

(3) 1znos prevedene mirovine iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne moze biti nizi od najnize
mirovine iz ¢lanka 49. stavaka 5. 1 6. ovoga Zakona ako su ispunjeni uvjeti za ostvarivanje
prava na najnizu mirovinu prema ovome Zakonu.

(4) Mirovinski faktor za najnizu starosnu mirovinu iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka je 1,0.

(5) Pod pojmom mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju iz stavaka 1. i 2.
ovoga Clanka podrazumijeva se mirovina priznata i odredena prema clanku 79. stavku 1.
Zakona o mirovinskom osiguranju odnosno odgovarajucoj odredbi prijasnjeg opceg propisa o
mirovinskom osiguranju.

(6) Hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka koji je preveden
u starosnu mirovinu prema ovome ¢lanku, a potom se zaposli, s danom zaposlenja uspostavlja
se isplata invalidske mirovine zbog djelomi¢noga gubitka radne sposobnosti uz primjenu
odgovaraju¢eg mirovinskog faktora za zaposlenog korisnika, a nakon prestanka osiguranja
uspostavlja se isplata prevedene mirovine.

Clanak 37.

(1) Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz
Domovinskog rata, korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti ostvarene temeljem ovoga Zakona kod kojih je djelomicni gubitak radne
sposobnosti u potpunosti nastao kao posljedica ranjavanja, ozljede, zatoCeniStva u
neprijateljskom logoru, zatvoru ili u drugom neprijateljskom objektu, bolesti, pogorSanja
bolesti odnosno pojave bolesti zadobivene u obrani suvereniteta Republike Hrvatske koji se
zaposle ili po¢nu obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na osiguranje invalidska
mirovina se ne obustavlja.

(2) Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz
Domovinskog rata korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti ostvarene temeljem ovoga Zakona kod kojih je djelomi¢ni gubitak radne
sposobnosti djelomi¢no prouzrocen ranjavanjem, ozljedom, zatoCeniStvom u neprijateljskom
logoru, zatvoru ili drugom neprijateljskom objektu, bolesti, pogorsanjem bolesti odnosno



20

pojavom bolesti zadobivenom u obrani suvereniteta Republike Hrvatske, a djelomicno bolesc¢u,
ozljedom izvan rada, ozljedom na radu ili profesionalnom boles¢u izvan tih okolnosti koji se
zaposle ili po¢nu obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na osiguranje invalidska
mirovina se ne obustavlja.

(3) Osobama iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka za vrijeme zaposlenja do polovice punog radnog
vremena mirovina se odreduje uz primjenu mirovinskog faktora 0,8, a za vrijeme zaposlenja
duljeg od polovice punog radnog vremena ili obavljanja djelatnosti na temelju koje postoji
obveza na osiguranje mirovina se odreduje uz primjenu mirovinskog faktora 0,6667.

(4) Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz
Domovinskog rata, korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti ostvarene temeljem ovoga Zakona kod kojih je potpuni gubitak radne sposobnosti
u potpunosti nastao kao posljedica ranjavanja, ozljede, zatoceniStva u neprijateljskom logoru,
zatvoru ili u drugom neprijateljskom objektu, bolesti, pogorsanja bolesti odnosno pojave bolesti
zadobivene u obrani suvereniteta Republike Hrvatske koji se zaposle manje od 3,5 sati dnevno
invalidska mirovina se ne obustavlja.

(5) Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz
Domovinskog rata, korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti ostvarene temeljem ovoga Zakona kod kojih je potpuni gubitak radne sposobnosti
djelomicno prouzrofen ranjavanjem, ozljedom, zatoCeniStvom u neprijateljskom logoru,
zatvoru ili drugom neprijateljskom objektu, bolesti, pogorSanjem bolesti odnosno pojavom
bolesti zadobivenom u obrani suvereniteta Republike Hrvatske, a djelomice boles¢u, ozljedom
izvan rada, ozljedom na radu ili profesionalnom boles¢u izvan tih okolnosti koji se zaposle na
manje od 3,5 sati dnevno invalidska mirovina se ne obustavlja.

(6) Osobama iz stavaka 4. 1 5. ovoga Clanka za vrijeme zaposlenja mirovina se odreduje uz
primjenu mirovinskog faktora 1,0.

(7) Nakon zaposlenja ili pocetka obavljanja djelatnosti na temelju koje postoji obveza na
osiguranje, kao ni nakon prestanka zaposlenja ili obavljanja djelatnosti na temelju koje postoji
obveza na osiguranje osobe iz stavaka 1., 2., 4. 1 5. ovoga ¢lanka ne podlijeZzu kontrolnom
pregledu.

(8) U slucaju iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata, korisnicima prava na invalidsku
mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti, nakon prestanka zaposlenja ili
obavljanja djelatnosti na temelju koje postoji obveza na osiguranje, ako po toj osnovi navrse
najmanje jednu godinu staZa osiguranja i ako su ispunjeni uvjeti za stjecanje prava na starosnu
mirovinu, starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika ili prijevremenu starosnu mirovinu,
mozZze se priznati pravo na starosnu mirovinu, starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika
ili prijevremenu starosnu mirovinu.

(9) U slucaju 1z stavaka 4. 1 5. ovoga Clanka, razdoblje zaposlenja ne uraCunava se u mirovinski
staz niti se nakon prestanka zaposlenja odreduje novi iznos invalidske mirovine.
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Clanak 38.

(1) Hrvatski branitelji iz Domovinskog rata ostvaruju pravo na invalidsku mirovinu prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju ovisno o uvjetu pokrivenosti radnog vijeka navrSenim
mirovinskim stazem.

(2) Korisniku invalidske mirovine zbog djelomicnog gubitka radne sposobnosti iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, odredene prema ¢lanku 35. ovoga Zakona, ako se zaposli do polovice punog
radnog vremena, mirovina se odreduje uz primjenu mirovinskog faktora 0,8, a za vrijeme
zaposlenja duljeg od polovice punog radnog vremena ili obavljanja djelatnosti na temelju
kojega postoji obveza osiguranja, mirovina se odreduje uz primjenu mirovinskog faktora
0,6667 (ako je uzrok djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti ozljeda na radu ili profesionalna
bolest) odnosno mirovinskog faktora 0,5 (ako je uzrok djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti
ozljeda izvan rada ili bolest).

Clanak 49.

Pravo na najnizu mirovinu

(1) Korisniku invalidske ili obiteljske mirovine koji dijelom ili u cijelosti ispunjava uvjete za
ostvarivanje prava na mirovinu prema odredbama ovoga Zakona, a mirovina mu je manja od
najnize mirovine, odredit ¢e se najniza mirovina prema stavcima 5. i 6. ovoga ¢lanka, uz uvjet
iz stavka 4. ovoga Clanka.

(2) Korisniku prijevremene starosne, starosne za dugogodiSnjeg osiguranika, starosne ili
invalidske mirovine, hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata, kao i korisniku obiteljske
mirovine nakon smrti hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata koji ispunjava uvjete za
ostvarivanje mirovine prema ovom Zakonu ili Zakonu o mirovinskom osiguranju, a mirovina
mu je manja od najniZe mirovine, odredit ¢e se najniza mirovina prema stavcima 5. i 6. ovoga
¢lanka, uz uvjet iz stavka 4. ovoga Clanka.

(3) Iznimno od stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata koji je
navr$io zivotnu dob iz ¢lanka 26. ovoga Zakona, a ne ispunjava uvjete za starosnu mirovinu
prema ovome Zakonu ni prema Zakonu o mirovinskom osiguranju te nije stekao uvjete za neku
drugu mirovinu u sustavu obveznog mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti ili je
korisnik obiteljske mirovine prema Zakonu o mirovinskom osiguranju odnosno opéem propisu
0 mirovinskom osiguranju koji je prethodio tom propisu, pripada pravo na mirovinu u visini
najnize mirovine odredene prema stavcima 5. i 6. ovoga clanka, uz uvjet iz stavka 4. ovoga
¢lanka i1 primjenu ¢lanka 98. Zakona o mirovinskom osiguranju.

(4) Najniza mirovina pripada korisniku mirovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka, osobama iz stavka
2. ovoga Clanka 1 hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata iz stavka 3. ovoga ¢lanka ako oni
odnosno osobe na temelju kojih izvode pravo na najnizu mirovinu imaju priznato sudjelovanje
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u najmanjem trajanju od 100 dana u borbenom
sektoru.

(5) Najniza mirovina odreduje se od osnovice koja iznosi 45% prosjecne netoplaée po
zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske u 2016. godini, a prema podacima
Drzavnog zavoda za statistiku.
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(6) Osnovica iz stavka 5. ovoga ¢lanka povecava se za 0,015% od utvrdene proracunske
osnovice predvidene propisom kojim se regulira izvrSavanje drzavnog proracuna Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: proracunska osnovica) za svaki dan sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru.

Clanak 50.

Najniza mirovina iz ¢lanka 49. ovoga Zakona odreduje se uz primjenu mirovinskih faktora koji
iznose za:

1) starosnu mirovinu 1,0
2) starosnu mirovinu za dugogodis$njeg osiguranika 1,0
3) prijevremenu starosnu mirovinu 1,0
4)  privremenu invalidsku mirovinu koja se isplacuje za vrijeme nezaposlenosti 0,8
5) invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti 1,0

6) invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti koja se isplacuje za

. . 0,8
vrijeme nezaposlenostl
7)  obiteljsku mirovinu ako mirovina pripada samo udovici odnosno udovcu i djeci
osiguranika, ili samo roditeljima, ili braci, sestrama i drugoj djeci bez roditelja uzetoj na
uzdrzavanje, i to ako mirovinu koristi:
—jedan ¢lan uze i Sire obitelji 0,7
— dva ¢lana uze i Sire obitelji 0,8
— tri ¢lana uze i Sire obitelji 0,9
— Cetiri 1 viSe ¢lanova uZe 1 Sire obitelji 1,0

Clanak 68.
Pravo na usluge osobe za pruzanje njege i pomoci

(1) Hrvatski ratni vojni invalid iz Domovinskog rata I. skupine moze koristiti usluge osobe za
pruzanje njege i pomoci.

(2) Osoba koja pruza njegu i pomo¢ ima pravo na naknadu place u iznosu od 130 % od iznosa
osobne invalidnine invalida 1. skupine, prava iz mirovinskog i obveznoga zdravstvenog
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osiguranja, pravo na doplatak za djecu i prava za vrijeme nezaposlenosti kao zaposlena osoba
prema posebnim propisima.

(3) Ministarstvo ispla¢uje naknadu plaée iz stavka 2. ovoga Clanka i uplacuje doprinose na
naknadu place i iz naknade place, a sredstva za te namjene osiguravaju se u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske.

(4) Osnovica za uplatu doprinosa je iznos naknade place uvecan za doprinos iz place.

(5) Mjerila za izbor osobe za pruzanje njege i pomo¢i te nacin ostvarivanja prava iz ovoga
¢lanka pravilnikom propisuje ministar.

Clanak 83.

(1) Pravo na stambeno zbrinjavanje, prednost pri stambenom zbrinjavanju te moguénost kupnje
stanova uz obro¢nu otplatu pod pristupacnijim uvjetima od trzi$nih u pogledu kamata i rokova
otplate, imaju osobe utvrdene ovim Zakonom ako nemaju rijeSeno stambeno pitanje ili je
rijeSeno na neodgovarajuc¢i nacin.

(2) Pravo na stambeno zbrinjavanje ostvaruje se:

- dodjelom stambenog kredita za kupnju stana ili kué¢e odnosno izgradnju kuce

- dodjelom financijske potpore prilikom kupnje ili izgradnje prve nekretnine (stana ili ku¢e) na
trzistu

- dodjelom stambenog kredita ili financijske potpore za:

a) razliku u povrsini

b) nastavak izgradnje i dovrsenje obiteljske kuce ili

c) poboljSanje uvjeta stanovanja

- moguéno$¢u kupnje stana ili ku¢e u drzavnom vlasnistvu ili u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave u kojoj pet godina neprekidno prebivaju

- mogucénos§c¢u kupnje stanova uz obro¢nu otplatu po pristupacnijim uvjetima od trziSnih glede
kamata i rokova otplate ili

- pravom na javni najam stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske (na rok od deset godina uz
mogucnost produljenja nakon isteka) odnosno uz moguénost kupnje ako najmoprimac
ispunjava zakonske pretpostavke za ostvarenje prava na stambeno zbrinjavanje sukladno ovom
Zakonu.

(3) Pravo na stambeno zbrinjavanje kupnjom stana ili kuée u drzavnom vlasnistvu ili u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u kojoj pet godina neprekidno prebivaju te dodjelom
financijske potpore prilikom kupnje prve nekretnine (stana ili kuée) na trzistu te za razliku u
povrsini mogu ostvariti:

a) dragovoljci iz Domovinskog rata koji nemaju ostvaren status hrvatskog ratnog vojnog
invalida iz Domovinskog rata, a koji su u obrani suvereniteta Republike Hrvatske sudjelovali
od dvije do tri godine u borbenom sektoru u nov€anom iznosu i opsegu koji je propisima
predviden za hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata s 20% oSte¢enja organizma
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b) dragovoljci iz Domovinskog rata, pripadnici borbenog sektora, koji nemaju ostvaren status
hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata, a koji su u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske sudjelovali tri godine i vise u borbenom sektoru, ostvaruju pravo na
stambeno zbrinjavanje u novcanom iznosu i opsegu koji je propisima predviden za hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata s 30% oSte¢enja organizma.

(4) Pravo na stambeno zbrinjavanje dodjelom stambenog kredita odnosno moguénost kupnje
stana uz obro¢nu otplatu po pristupacnijim uvjetima od trzisnih glede kamata i rokova otplate,
kupnjom stana u drzavnom vlasnistvu ili u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u kojem pet
godina neprekidno prebivaju, dodjelom financijske potpore prilikom kupnje ili izgradnje prve
nekretnine te za razliku u povrSini, nastavak izgradnje 1 dovrSenje obiteljske kuce, za
poboljSanje uvjeta stanovanja te ostvarenjem prava na javni najam stanova u vlasniStvu
Republike Hrvatske imaju:

a) Clanovi uze i $ire obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata
b) ¢lanovi uze 1 Sire obitelji nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata 1

¢) hrvatski ratni vojni invalid iz Domovinskog rata od 1. do X. skupine i ¢lanovi uZe obitelji
umrloga hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata s istim o$te¢enjem organizma.

(5) Prednost pri ostvarivanju prava na stambeno zbrinjavanje izmedu ¢lanova uze i Sire obitelji
smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata odnosno nestalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata utvrduje se prema propisima o nasljedivanju, na na¢in da
Clanovi uZe 1 Sire obitelji istoga nasljednog reda ostvaruju pravo prema medusobnom
sporazumu, s tim da to pravo moZe ostvariti samo jedan ¢lan obitelji. Ako se sporazum ne
postigne, pravo na stambeno zbrinjavanje ima ¢lan obitelji koji je imao zajednic¢ko prebivaliste
sa smrtno stradalim u vrijeme stradavanja. Ako se sporazum ne postigne, a nijedan ¢lan obitelji
nije imao zajednicko prebivaliste sa smrtno stradalim u vrijeme stradavanja, pravo na stambeno
zbrinjavanje ima onaj ¢lan obitelji koji je naslijedio prava i obveze nakon smrti smrtno stradalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga Clanka, ako je jedan ¢lan uze ili Sire obitelji koji je imao
zajedniCko prebivaliSte sa smrtno stradalim hrvatskim braniteljem iz Domovinskog rata u
vrijeme stradavanja ostvario stambeno zbrinjavanje prema prijasnjim propisima kojima su se
uredivala prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata 1 ¢lanova njihovih obitelji prema
kojima nije bilo propisano sklapanje medusobnog sporazuma, pravo na stambeno zbrinjavanje
ima 1 drugi ¢lan uze ili Sire obitelji istoga nasljednoga reda ako je imao zajednicko prebivaliste
sa smrtno stradalim hrvatskim braniteljem iz Domovinskog rata u vrijeme stradavanja.

(7) Iznimno od stavka 5. ovoga Clanka, ako je jedan ¢lan uze ili Sire obitelji koji nije imao
zajednicko prebivaliSte sa smrtno stradalim hrvatskim braniteljem iz Domovinskog rata u
vrijeme stradavanja ostvario stambeno zbrinjavanje prema prijasnjim propisima kojima su se
uredivala prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji prema
kojima nije bilo propisano sklapanje medusobnog sporazuma, pravo na stambeno zbrinjavanje
ima 1 drugi €lan uze ili Sire obitelji istoga nasljednoga reda bez obzira na to je li imao zajednicko
prebivaliSte sa smrtno stradalim hrvatskim braniteljem iz Domovinskog rata u vrijeme
stradavanja.
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(8) Iznimno od odredbe stavka 5. ovoga Clanka, roditelju smrtno stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata odnosno nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata koji nije
stambeno zbrinut Ministarstvo moze dati stan u najam s pravom na zasti¢enu najamninu do
njegove smrti, ali bez prava otkupa.

(9) Djeca smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata odnosno nestalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata koja nisu ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje
prema ovom Zakonu ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje prema ovom Zakonu ako su u
trenutku podnosenja zahtjeva bili mladi od 15 godina odnosno ne stariji od 26 godina i ako su
na redovitom Skolovanju ili ako u trenutku podnosenja zahtjeva primaju obiteljsku invalidninu.

(10) Iznimno od stavka 9. ovoga ¢lanka, pravo na stambeno zbrinjavanje mogu ostvariti i djeca
smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata odnosno nestalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata bez oba roditelja ili bez roditeljske skrbi koja nisu ostvarila
pravo na stambeno zbrinjavanje prema ovom Zakonu iako su u trenutku podnosenja zahtjeva
stariji od 15 godina, ako su:

a) ve¢ prethodno podnijeli zahtjev za stambeno zbrinjavanje koji je izvr$nim rjeSenjem odbijen
zbog postojanja zapreke iz ¢lanka 84. stavka 1. ovoga Zakona i

b) u trenutku podnosenja zahtjeva iz tocke a) ovoga stavka bili mladi od 15 godina odnosno ne
stariji od 26 godina i ako su bili na redovitom $kolovanju ili ako su u trenutku podnosSenja
zahtjeva iz tocke a) ovoga stavka primali obiteljsku invalidninu.

(11) Pravo na stambeno zbrinjavanje imaju i ¢lanovi uze obitelji u slu¢aju smrti hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata i ¢lanovi uZe obitelji u slucaju smrti dragovoljaca
iz Domovinskog rata iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ako su imali zajednicko prebivaliSte s umrlim
u trenutku njegove smrti, s tim da to pravo ¢lanovi uze obitelji ostvaruju zajedno.

(12) Pravo na stambeno zbrinjavanje hrvatski ratni vojni invalidi iz Domovinskog rata ostvaruju
na temelju pravomoc¢nog rjeSenja o trajno utvrdenom statusu.

(13) Ispunjavanje uvjeta za ostvarivanje prava iz stavka 2. podstavka 4. ovoga ¢lanka utvrduje
Ministarstvo rjeSenjem.

(14) Korisnik kojem je rjeSenjem iz stavka 13. ovoga €lanka utvrdeno pravo iz stavka 2.
podstavka 4. ovoga ¢lanka do realizacije kupnje stana ili ku¢e predmetni stan ili ku¢u koristi na
temelju ugovora o najmu sa zasti¢enom najamninom.

(15) Pravo na stambeno zbrinjavanje dodjelom stambenog kredita i financijske potpore
ostvaruje se sukladno pravilniku koji propisuje ministar.

Clanak 87.

(1) Jedinice lokalne samouprave duzne su, kad osoba iz ¢lanka 83. stavka 4. ovoga Zakona
koristi stambeni kredit ili financijsku potporu za izgradnju obiteljske kuce u mjestu prebivalista
sukladno ¢lanku 86. stavku 2. ovoga Zakona, ustupiti bez naknade gradevinsko zemljiste i
komunalno opremanije.

(2) Jedinica lokalne samouprave moze u sluéaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka ustupiti gradevinsko
zemljiSte 1 komunalno opremanje 1 prije donoSenja rjeSenja o pravu na stambeni kredit.
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(3) Pravo na komunalno opremanje stambenog objekta imaju i osobe iz ¢lanka 83. stavka 4.
ovoga Zakona ako ostvaruju pravo na dodjelu stambenog kredita ili financijske potpore za
kupnju stana ili kuce te za poboljSanje uvjeta stanovanja na istoj kuci ili stanu, kao i osobe koje
nisu podnijele zahtjev za stambeno zbrinjavanje ako se u posebnom postupku utvrdi da bi imale
to pravo, o ¢emu Ministarstvo izdaje odgovarajucu potvrdu.

(4) Pod komunalnim opremanjem gradevinskog zemljista iz stavka 1. ovoga clanka
podrazumijevaju se:

a) uredenje pristupne ceste, javne rasvjete prema mjesnim prilikama i okolisa potrebnih za
koriStenje gradevine i

b) prikljuéei 1 mreza za osiguranje prikljucka, elektroprikljucak, priklju¢ak na vodovod i
odvodnju prema mjesnim prilikama, instalacije DTK-a (distributivna telefonska kanalizacija)
te ako na tom podrucju postoji medij za grijanje - plin i/ili toplovod.

(5) Jedinice lokalne samouprave duzne su u slucaju iz stavaka 1. i 3. ovoga clanka snositi 1
troSkove komunalnog doprinosa odnosno njihov povrat za odgovaraju¢u bruto razvijenu
povrsinu (BRP).

(6) Pravo iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu ostvariti i osobe iz ¢lanka 83. stavka 4. ovoga Zakona
koje imaju izgradenu kucu ili stan na zemljistu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave ili u
vlasnis$tvu Republike Hrvatske, a koje navedenu kucu ili stan koriste neprekidno pet godina, uz
uvjet da ostvaruju pravo na stambeni kredit za poboljSanje uvjeta stanovanja na istoj kuéi ili
stanu.

Clanak 94.

Vlada Republike Hrvatske uredbom ¢e utvrditi visinu, uvjete 1 nacin ostvarivanja prava na
dodjelu stambenog kredita i druga pitanja vezana za dodjelu stambenog kredita te kupnju
stanova 1 ku¢a uz obro¢nu otplatu te uvjete, nacin i druga pitanja vezana za ostvarivanje prava
na dodjelu i koriStenje stanova u javnom najmu koji su u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Clanak 98.

(1) Osobe iz ¢lanka 83. stavaka 3. 1 4. ovoga Zakona kod kojih postoje zapreke iz ¢lanka 84.
ovoga Zakona mogu kupiti stan koji koriste ako je on u vlasniStvu Republike Hrvatske ili
jedinica lokalne samouprave.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moZe se ostvariti pripadajuci popust s osnove ¢lana
uze 1 Sire obitelji smrtno stradaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, ¢lana uZe i Sire
obitelji nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, hrvatskog ratnog vojnog invalida
iz Domovinskog rata i ¢lana uze obitelji hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata
te dragovoljca iz Domovinskog rata.

(3) Uvjeti, rokovi, cijena i nacin kupnje stanova za osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e
se uredbom Vlade Republike Hrvatske iz ¢lanka 94. ovoga Zakona.
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Clanak 163.

(1) Proracunska osnovica kao osnovica za utvrdivanje odredenih prava iz ovoga Zakona
utvrduje se svake godine propisom o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
tekucu kalendarsku godinu.

(2) Osnovice za odredivanje prava iz ¢lanaka 59. i 109. ovoga Zakona, odreduju se svake godine
odlukom Vlade Republike Hrvatske.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se jednom godiSnje, najkasnije u lipnju tekuce
godine za narednu godinu.

(4) Iznos osnovice za narednu godinu odreden odlukom iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moze biti
nizi od iznosa odredenog za prethodnu godinu.

Clanak 166.
Postupak i nacin ostvarivanja prava

(1) Nadlezno upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave Koji se odnose na ostvarivanje prava hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji je prvostupanjsko tijelo koje po zahtjevu stranke
postupa u upravnim stvarima i rjesava o:

a) statusu Clana obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i statusu
Clana obitelji osobe smrtno stradale u obrani suvereniteta Republike Hrvatske te njihovim
pravima

b) statusu ¢lana obitelji nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i status ¢lana obitelji
nestale osobe u obrani suvereniteta Republike hrvatske te njihovim pravima

¢) statusu ¢lanova obitelji umrlog hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata od I.
do IV. skupine i njihovim pravima te pravima ¢lanova njihove obitelji

d) statusu hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata i statusu osobe stradale u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske te njihovim pravima

e) statusu 1 pravima stradalih pirotehnicara i1 clanova njihovih obitelji

f) pravu na oslobadanje od sudjelovanja u tro§kovima zdravstvene zaStite iz obveznoga
zdravstvenoga osiguranja iz ¢lanka 23. ovoga Zakona

g) pravu na naknadu za nezaposlene iz ¢lanka 107. ovoga Zakona

h) pravu na jednokratnu novcanu pomoc¢ iz ¢lanaka 115. 1 118. ovoga Zakona
1) pravu na besplatni topli obrok iz ¢lanka 123. ovoga Zakona

J) pravu na besplatne udzbenike iz ¢lanka 125. ovoga Zakona i

k) ostalim statusima i pravima iz ovoga Zakona koji prema ovom Zakonu i drugim posebnim
propisima nisu u nadleznosti drugih javnopravnih tijela.

(2) Drugostupanjsko tijelo nadleZzno za postupanje po Zalbama na rjeSenja javnopravnih tijela
iz stavka 1. ovoga €lanka je Ministarstvo.



28

(3) Prvostupanjsko tijelo koje rjeSava o statusima i pravima iz stavka 1. ovoga ¢lanka za osobe
koje nemaju prebivaliste na drzavnom podrucju Republike Hrvatske je nadlezno upravno tijelo
Grada Zagreba.

(4) Prvostupanjsko tijelo koje po zahtjevu stranke rjeSava o pravu na ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu izvan standarda prava iz obveznoga zdravstvenoga osiguranja iz ¢lanka 25.
stavka 7. ovoga Zakona, 0 pravu na prilagodeni osobni automobil odnosno nov¢anoj
protuvrijednosti za prilagodeni osobni automobil iz ¢lanaka 69. ovoga Zakona, pravu na
naknadu troSkova prilagodbe osobnog automobila iz ¢lanka 70. ovoga Zakona, o pravu na
stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 83. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona i pravu na prilagodbu prilaza
do zgrade, stana i prilagodbu stana iz ¢lanka 100. ovoga Zakona je Ministarstvo.

(5) Protiv rjesenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze tuzbom pokrenuti
upravni spor.

(6) Nadlezno javnopravno tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka vodi evidencije i1 izdaje potvrde o
statusu 1 pravima hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata i ¢lanova njegove
obitelji, clanova obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, ¢lanova
obitelji nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, kao i o ostalim statusima i pravima
iz stavka 1. ovoga Clanka Zakona o kojima rjeSava.
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PRILOZI - Obrazac iskaza o procjeni uc¢inaka propisa
- IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



PRILOG 4.: OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Struéni nositelj: Ministarstvo hrvatskih branitelja
1.2. Naziv propisa: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji
1.3. Program rada Vlade NE Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strate§kog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja NE Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije

2. UTVRBDIVANJE PROBLEMA

2.1.

Uvazavajuéi razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te se
svakom korisniku omoguéuje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje prava na mirovinu.

Izborom povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Hrvatski branitelji i &lanovi njihovi obitelji mirovinu mogu ostvariti: 1. prema opéem propisu,
odnosno prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (u daljnjem tekstu: ZOMO), 2. iskljuéivo
prema posebnom propisu (npr. Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
&lanovima njihovih obitelji, Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ili drugi posebni propisi) ili 3.
prema opéem propisu uz primjenu jednog posebnog propisa. Takav sustav omoguéyje da se
u obzir uzme stvarna Zivotna i radna situacija svakog branitelja te specifi¢nosti njihove sluzbe
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

Prema statisti¢kim podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 96.249 hrvatskih
branitelja i &lanova njihovih obitelji mirovinu ostvaruje prema opéem propisu odnosno
Zakonu o mirovinskom osiguranju. Ovoj kategoriji korisnika vrijeme sudjelovanja u
Domovinskom ratu raduna se kao staz u dvostrukom trajanju.

Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju uz primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i &lanovima njihovih obitelji mirovinu ostvaruje 69.945 hrvatskih
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji. Ovoj kategoriji korisnika mirovine sudjelovanje u
Domovinskom ratu uzima se u obzir na sljedeéi na¢in: povecanje osobnih bodova ovisno o
duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu do 40%, mirovinski staZ za vrijeme sudjelovanja u
Domovinskom ratu raduna se u dvostrukom trajanju, sniZavanje dobne granice za starosnu
mirovinu ovisno o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, pove¢anje mirovine po danu
sudjelovanja u borbenom sektoru u iznosu od 0.015% od proradunske osnovice (za najnizu
mirovinu) itd.

U prvotnom razdoblju nakon zavrietka Domovinskog rata primarni cilj je bio urediti
ostvarivanje invalidske mirovine za hrvatske branitelje kojima je utvrden gubitak radne
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sposobnosti kao posljedica sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske te
obiteljske mirovine za ¢lanove obitelji smrtno stradalih hrvatskih branitelja.

U pogledu uredenja mirovinskog sustava za hrvatske branitelji iz Domovinskog rata koji su
nakon Domovinskog rata mogli nastavili raditi, dosada$nji model vodio se prvenstveno
nalelom da im se osigura odredeni socijalni minimum i to kroz institut najniZe mirovine.
Zakonom iz 2017. godine uvedeno je povecanje iznosa najnize mirovine ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru. Potrebno je
dodatno poveéati najniZu mirovinu ovisno o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske u borbenom sektoru, a ne zanemarujuéi ni sudjelovanje u neborbenom
sektoru. Najniu mirovinu veéinom ostvaruju hrvatski branitelji koji su tijekom radnog staza
imali ispodprosjecne place.

Od ukupnog broja hrvatskih branitelja koji su bili u mirovini, na dan 1.1.2017. godine prema
opéem propisu bilo je u mirovini 9,93%, a na dan 30.06. 2026. taj se postotak povecao na
18,82%.

Dakle vidljivo je da odmakom vremena, odnosno starenjem populacije hrvatskih branitelja
sve veli broj hrvatskih branitelja zadovoljava opce uvijete za ostvarivanje mirovine te je
stoga potrebno izna¢i model koji ¢e korisnicima mirovine prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju ili Zakonu o mirovinskom osiguranju uz primjenu Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i €lanovima njihovih obitelji omoguciti dodatno
vrednovanje njihovog sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske, s osobitim
naglaskom na borbeni sektor, no ne zanemarujuéi ni neborbeni sektor.

Za dragovoljce iz Domovinskog rata koji su se u obranu suvereniteta Republike Hrvatske
ukljugili u najteZem, podetnom razdoblju Domovinskog rata, potrebno je izna¢i model
dodatnog vrednovanja ovog statusa.

Takoder kao jedno od podrugja koje je potrebno dodatno prilagoditi trenutnom stanju jest 1
iznos naknade plaée njegovatelja hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata (u
daljnjem tekstu: HRVI) 100% 1. skupine, a imaju¢i na umu da proporcionalno starenju
korisnika rastu i njihovi zdravstveni problemi, a time i opseg pomo¢i i njege koju nj egovatelj
treba pruZiti.

Dodatno, buduéi da su ovo prve izmjene ovoga Zakona nakon donofenja novog Zakona o
mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, br. 96/25) odredbe ovoga Zakona potrebno je
uskladiti s odredbama novog Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br.

96/25).

2.2. Izvor podataka:
Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i €lanovima njihovih obitelji, Zakon o
mirovinskom osiguranju, interni podaci Ministarstva hrvatskih branitelja, statisti¢ki podaci
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje sa stanjem na dan 4.9.2026.
3. UTVRBIVANJE POSEBNOG CILJA
3.1. Opis posebnog cilja

1.Vrednovati sudjelovanje u Domovinskom ratu prilikom odredivanja mirovine te OVisno o
duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske i pripadnosti borbenom ili
neborbenom sektoru omoguditi poveéanje iznosa mirovina hrvatskih branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji ostvarenih prema opéim propisima ili opéim propisima u primjenu propisa
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o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji te povecanje
najnize mirovine

2. Vrednovati status dragovoljca iz Domovinskog rata

3. Povecati naknadu plaée njegovatelja HRVI 100% I. skupine

3.2.

Opis svrhe propisa

Prijedlogom Zakona Zeli se posti¢i vrednovanje sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske prilikom odredivanja mirovine, a ovisno o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske te pripadnosti borbenom ili neborbenom sektoru.

Korisnicima mirovina prema opéem propisu ili opéem propisu uz primjenu propisa kojim se
ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji omogucit
ée se vrednovanje duljine sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske pri
odredivanju mirovine na na¢in da se posebno vrednuje duljina sudjelovanja u obrani
suvereniteta u borbenom sektoru, a da se ne iskljucuje ni sudjelovanje u neborbenom sektoru.
Korisnicima najnize mirovine prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
i &lanovima njihovih obitelji podiéi ¢e se iznos povecanja osnovice za odredivanje najnize
mirovine ovisno o duljini sudjelovanja u borbenom sektoru, te uvesti model u kojem nece
biti zanemareno ni razdoblje u neborbenom sektoru.

Prethodno navedene izmjene primjenjivat ée se na buduce, ali i zateCene korisnike te ¢e tako
utjecati na poveéanje mirovine za oko 175 tisuéa hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji korisnika mirovine prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ili
Zakonu o mirovinskom osiguranju uz primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji kao i korisnika najniZe mirovine prema Zakonu
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji.

Dragovoljcima iz Domovinskog rata koji su se u obranu suvereniteta Republike Hrvatske
ukljugili u podetnom i najtezem razdoblju Domovinskog rata, ovim Prijedlogom zakona Zeli
se posebno vrednovati status dragovoljca iz Domovinskog rata, na nadin da se uvodi godiSnji
dragovoljacki dodatak za 104 tisuée dragovoljaca.

Takoder izmjenama i dopunama Zakona bit ¢e obuhvaceni i njegovatelji HRVI 100% 1.
skupine kojima ée se povecati naknada place kako bi odgovarala njihovom sve ve¢em opsegu
poslova, a koji su posljedica starenja korisnika i pove¢anja njihovih zdravstvenih problema,
a time i opsega pomo¢i i njege koju njegovatelj treba pruZiti. Trenutno 368 HRVI 100% I.
skupine ima imenovanog njegovatelja.

3.3.

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja

S obzirom da se radi o sadrZaju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjeSenja nisu
primjenjiva. Stoga je potrebno pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, kao zakonu kojim se ureduju
prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji.

3.4.

Izvor podataka:

Interna analiza Ministarstva hrvatskih branitelja

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1.

Posebni cilj:

1.Vrednovati sudjelovanje u Domovinskom ratu prilikom odredivanja mirovine te ovisno o
duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske i pripadnosti borbenom ili
neborbenom sektoru omoguéiti poveéanje iznosa mirovina hrvatskih branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji ostvarenih prema opéim propisima ili opéim propisima u primjenu propisa
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o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji te povecanje
najnize mirovine
2. Vrednovati status dragovoljca iz Domovinskog rata
3. Povecdati naknadu plaée njegovatelja HRVI 100% I. skupine
4.1.1. | Ucinci na gospodarstvo: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na gospodarstvo. Nisu utvrdeni adresati u podru¢ju gospodarstva.
4.1.2. | U¢inci na odrzivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni udinci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati u podrudju odrZivog
razvoja
4.1.3. | Uéinci na socijalnu skrb: Adresati:
Poveéanje mirovinskih primanja i | Hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i
naknade place njegovatelja te uvodenje | ¢lanovi njihovih obitelji
godi$njeg  dragovoljatkog  dodatka | Dragovoljci iz Domovinskog rata
pridonijet ¢e  poveéanju  socijalne | Njegovatelji HRVI 100% I. skupine
ukljucenosti.
4.1.4. | Uginci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni udinci za zatitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati u podrucju zastite
prava. ljudskih prava.
4.1.5. | U&inci na druga podrucja: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na druga podrucja. Nisu utvrdeni adresati u drugim podru¢jima.
S. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA T ADRESATA
5.1 Analiza u¢inaka i adresata u podrucju gospodarstva:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru¢ju gospodarstva.
5.2. Analiza uéinaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podrugju odrZivog razvoja.
5.3. Analiza u¢inaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:
Izmjene i dopune Zakona utjecat ¢e na povecanje mirovine za oko 175 tisu¢a hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji sadaSnjih korisnika mirovine kao 1
bududih korisnika mirovine prema Zakonu o mirovinskom osiguranju ili Zakonu o
mirovinskom osiguranju uz primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
i &lanovima njihovih obitelji kao i korisnika najniZe mirovine prema Zakonu o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i Slanovima njihovih obitelji.
Prema procjeni za 2027. godinu, godisnji dragovoljacki dodatak ostvarit ¢e 104 tisuce
dragovoljaca iz Domovinskog rata.
Promjena modela odredivanja naknade place njegovatelja HRVI 100% 1. skupine utjecat ¢e
na povecanje naknade place za 368 sadasnjih njegovatelja kao 1 buduée njegovatelje.
5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresatu u podru¢ju zastite ljudskih prava.
5.5. Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrucjima:
Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u drugim podrucjima.
5.6. Izvor podataka:
Interna analiza Ministarstva hrvatskih branitelja.
6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
| 6.1. | Savjetovanie:




5

Savjetovanje s javno3¢u provedeno je objavom Nacrta prijedloga zakona i Obrasca iskaza o
procjeni udinaka propisa putem portala e-savjetovanje u trajanju od 30 dana u razdoblju od
7. kolovoza do 6. rujna 2026. godine. Na Nacrt prijedloga zakona zaprimljeno je 212
komentara, a na Obrazac iskaza o procjeni ulinaka propisa 8 komentara. IzvjeSéa o
provedenom savjetovanju objavljena su na portalu e-savjetovanje.

6.2.

Konzultacije:

Obrazac iskaza dostavljen je na midljenje Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu financija,
Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike i Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije.

ZAKLJUCAK

7.1.

Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:

Prijedlogom zakona ¢e se hrvatskim Ne oéekuju se negativni u€inci.
braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji korisnicima
mirovine prema opéem propisu ili
opéem propisu uz primjenu propisa o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i ¢lanovima njihovih obitelji
omoguéiti rast mirovine ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske, s posebnim
naglaskom na borbeni sektor, a pritom
ne isklju¢ujuci ni neborbeni sektor.
Korisnicima najniZe mirovine takoder
¢e se povecati iznos mirovine ovisno o
duljini sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u
borbenom i neborbenom sektoru.
Uvodenjem godi$njeg dragovoljackog
dodatka, dodatno ¢e se vrednovati status
dragovoljca.

Njegovateljima HRVI 100% I. skupine,
omogudit e se rast naknade place.

7.2.

Zaklju¢ak o u¢incima koji ¢e proisteci iz provedbe:

Prijedlog zakona je nastao kao rezultat kontinuiranog pracenja, analize i prilagodne prava
aktualnom stanju i potrebama hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji. Sveobuhvatnim pristupom koji ne narufava ravnoteZu mirovinskog sustava
omogu¢it ¢e se vrednovanje sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske na nacin
koji ée rezultirati poveéanjem visine mirovine korisnika najniZe mirovine prema propisu o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji i korisnika
mirovine prema opéem propisu ili opéem propisu uz primjenu propisa o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i &lanovima njihovih obitelji, a ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske i pripadnosti borbenom ili
neborbenom sektoru. Uvodenjem godiSnjeg dragovoljackog dodatka, dodatno ce se
vrednovati status dragovoljca. Promjenom modela odredivanja naknade pla¢e njegovatelja
100% I. skupine, omogucdit ¢e rast naknade place.
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OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju za Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata

Svrha dokumenta

lzvjeSce

Datum dokumenta

8. rujna 2026.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

lzvjeSce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢clanovima njihovih obitelji

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosSenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog
na internetskim stranicama
Vlade

Naziv tijela nadleznog za
izradu nacrta

Ministarstvo hrvatskih branitelja

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
uklju€eni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili
na drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko
je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Javno savjetovanje je provedeno putem
https://esavjetovanja.gov.hr u trajanju od 7.
kolovoza do 6. rujna 2026. godine.

Koji su predstavnici U prilogu.
zainteresirane javnosti

dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH U prilogu.

PRIMJEDBI




Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu
prihvacene i obrazlozenje
razloga za neprihvacanje

TroSkovi provedenog
savjetovanja

Javno savjetovanje nije imalo financijskih
troSkova.




IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o

R.br

izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz

Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji

Korisnik/Sekcija/Komentar

ZORAN SoLIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Postovani,

Kao hrvatski branitelj s ukupno 5 godina, 6 mjeseci i
23 dana sudjelovanja u borbenom sektoru (od
10.09.1990. do 30.06.1996.), te kao policijski sluzbenik
koji je u mirovinu otiSao 01.06.2020. godine s
navrsenih 42 godine, 2 mjeseca i 24 dana mirovinskog
staza, temeljem ¢lanka 6. Zakona o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba,
visina mirovine ondasnjih 3.500,00 kuna (danas
813,48 eura), iznosim svoje primjedbe na predlozene
izmjene Zakona o hrvatskim braniteljima.

PredloZzeno zakonsko rjeSenje prema kojemu policijski
sluzbenici koji su mirovinu ostvarili prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba ne bi imali pravo na dodatak razmjerno broju
mjeseci sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske, predstavlja neustavno, diskriminatorno i
pravno neodrzivo postupanje prema jednoj jasno
odredenoj skupini hrvatskih branitelja.

Policijski sluzbenici su sudjelovali u ratu jednako kao i
ostali branitelji.

Policijski sluzbenici su:

Sudjelovali u borbenim djelovanjima od prvog dana
agresije,

Bili su prva organizirana obrambena struktura
Republike Hrvatske,

Imaju evidentirane mjesece i godine u borbenom
sektoru,

Imaju priznat status hrvatskog branitelja,

Imaju ratni put koji je u mnogo slucajeva duzi od
prosjeka braniteljske populacije.

Uprkos tome, predlozene izmjene zakona ponovno ih
iskljuCuju iz prava koja se dodjeljuju svim ostalim
braniteljima unato¢ njihovom ratnom doprinosu.
Smatram da najavljene izmjene Zakona o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba,
kojima se ukida umanjenje mirovine 6 do 20 % od
2002. godine, na ovamo, nije povezano s Domovinskim
ratom, borbenim sektorom, s brojem mjeseci
sudjelovanja u obrani RH, niti braniteljskim

statusom ili nekim drugim dodatkom ili benefitom, vec
da se iskljucivo radi o mirovinsko tehnic¢kom kriteriju
uvedenom radi reguliranja ranijeg odlaska u mirovinu
policijskih sluzbenika.

Stoga je potpuno pravna pogreska i nelogi¢nost
koristiti taj kriterij kao osnovu za uskradivanje prava
koja proizlaze iz sudjelovanja u Domovinskom ratu.

Povreda nacela jednakosti iz ¢l. 14. Ustava RH

Clanak 14. Ustava propisuje da su svi gradani jednaki
pred zakonom.

Odgovor

Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata.Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje
koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nadin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ¢e se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranic¢enja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.UvaZavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razlicite vrste mirovina
prema razlicitim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.
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Predlozene izmjene stvaraju situaciju u kojoj branitelji
s istim ratnim putem, s istim brojem mjeseci u
borbenom sektoru, s istim statusom sudjelovanja u
obrani RH bivaju razli¢ito tretirani iskljucivo zbog
zakona po kojemu su ostvarili mirovinu, a to je
neustavno jer se jednaki tretiraju nejednako.

Povreda nacela razmjernosti i svrhe zakona (¢l. 3.
Ustava RH)

Zakon o hrvatskim braniteljima ima svrhu:

Pravedno vrednovati sudjelovanje u obrani RH
Osigurati jedinstven tretman branitelja

Ispraviti nejednakosti nastale tijekom i nakon rata.
Predlozene izmjene odstupaju od te svrhe jer:

Ne vrednuju jednako ratni doprinos policijskih
sluzbenika

Uvode razliku koja nije povezana s ratnim putem

Stvaraju trajnu nejednakost unutar braniteljske
populacije.

Diskriminacija policijskih sluzbenika kao posebne
braniteljske skupine

Policijski sluzbenici su:

Bili prva linija odbrane

Sudjelovali u najtezim borbenim djelovanjima

Imali najduzi kontinuitet ratnih zadaca

Bili izloZzeni najvec¢em riziku u prvim godinama
agresije.

Unato¢ tome, predlozene izmjene zakona ih iskljucuju

iz prava koja se dodjeljuju svim ostalim braniteljima
iako je njihov ratni doprinos neosporan i evidentiran.

Radi se o obliku neizravne diskriminacije, jer se kriterij
mirovinskog zakona koristi kao sredstvo za
uskradivanje prava koja proizlaze iz sudjelovanja u
ratu.

Nepravedna i neujednacena primjena prava

Pravo na dodatak temeljem sudjelovanja u borbenom
sektoru mora biti:

Univerzalno

Jednako dostupno

Vezano iskljucivo uz ratni doprinos

Uvodenjem iznimke za policijske sluzbenike stvara se
trajna nejednakost, narusava se jedinstvo braniteljske
populacije i uvodi nepravda bez racionalnog
opravdanja.

Posebno je zabrinjavajuce Sto se radi o populaciji od
preko 20 000 branitelja (mahom dragovoljaca
Domovinskog rata), Sto znadi da se ne radi o iznimci,
nego o velikoj i sustavno zakinutoj skupini.

Prijedlog izmjene

Predlazem da se u izmjenama Zakona jasno propise:
Svi hrvatski branitelji, ukljucujuci policijske sluzbenike i
ovlastene osobe, neovisno o mirovinskom zakonu po
kojemu su ostvarili mirovinu, imaju pravo na dodatak
razmjerno broju mjeseci sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske.

Takvo rjesenje:
Postuje ustavna nacela
Uklanja diskriminaciju
Osigurava pravednost

Odgovor
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Vracda zakon njegovoj izvornoj svrsi - vrednovanje
ratnog doprinosa.

S postovanjem.

Zoran Soli¢

DAMIR DURDOV

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

U cijelosti prinva¢am predlozenu ustavnu osnovu (¢l. 2.
st. 4. podst. 1. i ¢l. 58. st. 3. Ustava), no upozoravam
da se pravna valjanost ovog Zakona ne smije
iscrpljivati u formalnom citiranju nadleznosti Sabora i
zakonskog okvira socijalne sigurnosti. Za donosenje
ustavosudno prihvatljivog zakona nuzno je postovanje
materijalnih na¢ela Ustava, osobito:

1. Nacela vladavine prava i socijalne drzave (¢l. 1. 3.
Ustava) - koje drzavi namecu pozitivhu obvezu
poduzimanja aktivnih mjera zastite braniteljske
populacije, a ne samo puku moguénost reguliranja.
Svaka izmjena mora prodi test proporcionalnosti i
minimalne supstancije - smanjenje prava mora biti
apsolutno isklju¢eno, osim uz najstroze uvjete i uz
naknadu Stete.

2. Nacela zabrane diskriminacije (¢l. 14.) i jednakosti
pred zakonom - sve kategorije branitelja (osobito ratni
vojni invalidi I. - X. skupine) moraju imati jednake
uvjete za ostvarivanje prava na temelju objektivnih i
unaprijed poznatih kriterija oStedenja organizma, bez
mogucnosti arbitrarnog postupanja upravnih tijela.

3. Nacela zastite stecCenih prava i povjerenja gradana u
pravo (pravna sigurnost) - s obzirom na to da je rije€ o
sui generis pravhom odnosu koji proizlazi iz
izvanrednog doprinosa obrani suvereniteta, sve
prijelazne i zavrSne odredbe moraju sadrzavati jasnu
deklarativnu i imperativnu normu kojom se jam¢i da
vec priznata i ostvarena prava ne mogu biti umanjena
niti obustavljena uslijed izmjena zakona (non-
retroactivity i prohibition of regress).

Osim toga, izricito trazim da se u obrazloZenju ovoga
Zakona navede da su izvori sredstava za provedbu
(¢lanak lIl.) osigurani u drzavnom prorac¢unu na nacin
da budu namjenski i neumanjivi tijekom proracunske
godine, ¢ime bi se onemogudila diskrecija izvrSne
vlasti u suspenziji ostvarivanja ustavnih prava zbog
proracunskih ogranienja - Sto je u skladu s praksom
Ustavnog suda RH (npr. U-1-123/2016).

Bez ugradnje ovih proceduralnih i materijalnih
garancija, ustavna osnova ostala bi puka deklaracija,
Sto predlozenim zakonskim tekstom (kako je
dostavljen u savjetovanju) nije u dovoljnoj mjeri
osigurano.

IVICA PAVLOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Primjena dodatka na korisnike invalidskih mirovina
prema ZOHBDR-u

Odgovor

Nije prihvacen

Clankom 5. stavkom 1. Ustava RH propisano je da u
Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s
Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom.
Slijedom navedene odredbe Ustava RH, nema potrebe
za unosSenje ustavnih odredbi u pojedinacne zakone.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu ZOHBDR, a s obzirom da mirovine ostvarene
prema posebnim propisima vec sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom polozaju. Ovaj dodatak nece se odnositi na
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U obrazlozenju prijedloga napravljena je jasna podjela
korisnika mirovina hrvatskih branitelja na tri
kategorije:

korisnike mirovina prema ZOMO-u, korisnike
mirovina prema ZOMO-u uz primjenu ZOHBDR-a i
korisnike mirovina prema ZOHBDR-u. Za tredu
kategoriju u obrazlozenju se izri¢ito navodi da su to u
najve¢em broju korisnici invalidskih mirovina kod kojih
je invalidnost nastala kao posljedica sudjelovanja u
Domovinskom ratu te korisnici obiteljskih mirovina,
kao i da se u toj kategoriji nalazi ukupno 72.636
korisnika.

Medutim, u dijelu ,,Osnovna pitanja koja treba urediti
Zakonom*“, kod uvodenja novog vrednovanja duljine
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske,
izricito se navode korisnici mirovina prema ZOMO-u ili
ZOMO-u uz primjenu posebnog propisa, dok korisnici
mirovina iskljuc¢ivo prema ZOHBDR-u nisu navedeni.

Molim predlagatelja da stoga jasno odgovori jesu li
korisnici invalidskih mirovina ostvarenih prema ranijem
ZOPHBDR-u/ZOHBDR-u, uklju€uju¢i HRVI kojima je
invalidska mirovina odredena zbog kumuliranog
uzroka (dio invalidnosti posljedica sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske, a dio izvan tih
okolnosti), obuhvadeni pravom na novi dodatak za
vrijeme provedeno u borbenom odnosno neborbenom
sektoru.

Ako navedeni korisnici nisu obuhvaéeni, molim
obrazloziti zbog ¢ega je kategorija korisnika invalidskih
mirovina prema ZOHBDR-u isklju¢ena iz prava na ovaj
dodatak.

Posebno smatram potrebnim razmotriti opravdanost
takvog razlikovanja. HRVI moze imati vise godina
sluzbeno priznatog sudjelovanja u borbenom sektoru,
ali zbog Cinjenice da mu je invalidska mirovina
svojedobno odredena prema posebnom braniteljskom
propisu ne bi ostvario novi dodatak, dok bi drugi
hrvatski branitelj s jednakim razdobljem sudjelovanja u
borbenom sektoru mogao ostvariti dodatak samo zato
Sto mu je mirovina odredena prema ZOMO-u ili ZOMO-
u uz primjenu braniteljskog propisa.

Ako je svrha predlozenog dodatka posebno
vrednovanje duljine sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske, smatram da bi trebalo razmotriti
mogucénost da se pravo na dodatak prizna i korisnicima
invalidskih mirovina prema ZOHBDR-u, odnosno jasno
obrazloziti objektivne razloge zbog kojih bi ta
kategorija hrvatskih branitelja bila izuzeta.

Predlazem stoga dopuniti odredbu ¢lanka 52.d tako da
iz nje bude potpuno nedvojbeno proizlazi li pravo na
dodatak i korisnicima invalidskih mirovina prema
ranijim braniteljskim propisima.

TIHOMIR GUMBAREVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Zakinuti su svi policajci koji su nastavili raditi u policiji
nakon Domovinskog rata a isto tako i djelatne vojne
osobe, tj. vojnici koji su nakon Domovinskog rata
nastavili raditi u Hrvatskoj vojsci i druge ovlastene
sluzbene osobe. Zasto svi hrvatski branitelji nemaju
dodatak u vezi mjeseci provedenih u borbenom i
neborbenom sektoru nego samo neki? Nitko od
branitelja koji su otisli u mirovinu po Zakonu o pravima
iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
nema bas nikakav benefit u izracunu mirovine koji bi
se odnosio na njihovo sudjelovanje u Domovinskom

Odgovor

korisnike invalidske mirovine prema ZOHBDR jer je za
ovu kategoriju ve¢ odreden poseban povoljniji nacin
odredivanja mirovine. Kod izracuna invalidske
mirovine prema ZOHBDR polazni faktor iznosi 1,50, a
za pripadnika gardijske postrojbe, specijalne policije i
dragovoljca 1,85. Osobni bod se izracunava tako da se
vrijednosni bod za cin ili ustrojbeno mjesto i zvanje
pomnozi s mirovinskim stazem za 40 godina i
propisanim polaznim faktorom, a mirovina se odreduje
na temelju osobnih bodova povecanih za 45%.
Takoder, novim Zakonom o mirovinskom osiguranju od
1. sije¢nja 2026. invalidske mirovine su dodatno
povecane za oko 10% povecanjem mirovinskog faktora
za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti s 1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu
zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti s 0,8 na
0,9, Osim toga, a s obzirom da je ranjavanje
hrvatskog branitelja moglo nastupiti ve¢, primjerice,
prvog dana sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske za ovu kategoriju nije primjenjivo
propisivanje dodataka koji ovisi o duljini sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

Nije prihvacen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata.Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje
koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi ura¢unavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
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ratu. Opet ¢e dodi do razdora u braniteljskoj populaciji.
Predlazem da dodatak na mirovinu zbog sudjelovanja
u Domovinskom ratu bude manji ako u proracunu
nema dovoljno novca ali da ga dobiju svi hrvatski
branitelji koji su sudjelovali u borbenom ili
neborbenom sektoru u Domovinskom ratu pri izracunu
bilo kojeg oblika mirovine tj. po bilo kojem od viSe
zakona po kojima branitelji odlaze u mirovinu.
Obzirom na navedeno, a da se ne bi prekoracio neki
limit u prora¢unu namijenjen za ovu izmjenu zakona,
problem se moze rijeSiti na nacin da se hrvatskim
braniteljima koji su nakon rata ostali raditi u vojsci,
policiji ili kao OSO dopusti ponovni izracun mirovine
po Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i ¢lanovima njihovih obitelji kada navrse odredenu
starosnu dob (65 godina starosti minus vrijeme
provedeno u ratu u borbenom sektoru).

TIBOR BIGLBAUER

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Postovani, nisam pravnik niti ¢u komentirat ¢lanove
zakona. Dragovoljac sam sa 400 dana borbenog
sektora imam 44 godine uplad¢enog i odradenog staza
plus 400 dana ratnog koji mi u biti niSta ne
znaci.upravo sam u fazi odlaska u mirovinu. Za
branitelje nitko ne daje izra¢un i nece$ ga dobiti dok se
ne odluci$ za njega. Ministarstvo me odbilo i vraca na
HZMO. Civilna mi je manja za 16 eura no tu imam
drugi stup koji je nasljedan i iz kojeg mogu podici 8600
eura gotovine. Na uporno trazenje izracuna nije mi
udovoljeno. Postavio sam upit Sto ¢e biti ako prode
prijedlog stranke MoZzemo. Re¢eno mi je da je odbijen.
Pod prisilom potpisujem da su mi predoceni izracuni
koje nisam mogao dobiti na uvid. Nakon 10-15 dana
nas vrli premijer nudi jednu kavicu u kafi¢u za mjesec
dana provedenih na ratistu. Zaista sramotno .
Napominjem da mi je braniteljska mirovina ponudena
400 eura manja no Sto su dobili mobilizirani koji su
nakon Oluje umirovljeni kao neperspektivni.

Mi svi , dragovoljci, koji su ostali raditi i graditi ovu
drzavu smo kaznjeni jer nismo isti.

Objavite registar branitelja, izvrsite postrojavanje
borbenog i neborbenom sektora i eto vam i visak
novca za mirovine.

Osobno, moj prijedlog bi bio , iako loS, bar nesto
pravedan .

Na mirovinu koju si uplatio kroz radni vijek dodajte
eventualni status dragovoljca 10% i 1% po mjesecu

Odgovor

Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zZivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povedani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.0vim Prijedlogom
zakona dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati uz mirovinu u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opc¢em ili posebnom propisu.
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borbenog sektora. To bi bilo u skladu sa dosadasnjim
zakonom za sve civilne umirovljenike dragovoljce..

Zahvaljujem

MARIN MITROVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Nije dobro Sto Zakon ponovno razdvaja branitelje koji
su u mirovinu otisli po razlic¢itim osnovama, ¢ime se
ponovno stvaraju podjele medu ljudima koji su
sudjelovali u Domovinskom ratu.

Smatram da bi u Zakonu trebala postojati jedino jasna
razlika izmedu pripadnika borbenog i neborbenog
sektora, dok ostale razlike ne bi trebale biti temelj za
razli¢ito vrednovanje branitelja. To bi trebalo vrijediti
neovisno o tome je li branitelj ostvario mirovinu prema
opcéim propisima ZOMO-a, prema posebnim propisima
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji ili prema propisima koji
ureduju prava iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba.

Posebno smatram problemati¢nim izostavljanje
pojedinih skupina, uklju¢ujudi hrvatske ratne vojne
invalide, a pogotovo policijske sluzbenike i djelatne
vojne osobe koji su nakon sudjelovanja u
Domovinskom ratu nastavili raditi, sluziti i svojim
radom pridonositi Domovini. Njihovo izdvajanje iz
ovakvog zakonskog rjesenja ostavlja vrlo ruznu mrlju
na samu namjeru da se hrvatskim braniteljima oda
priznanje za njihov doprinos.

Ako je cilj Zakona pravedno vrednovati sudjelovanje u
Domovinskom ratu, tada bi kriterij trebao biti
prvenstveno sudjelovanje i doprinos u obrani
Republike Hrvatske, a ne nacin na koji je netko kasnije
ostvario pravo na mirovinu.

Takoder smatram da bi dodatno trebalo vrednovati
status dragovoljca, primjerice povecanjem koeficijenta
ili nekim drugim primjerenim rjeSenjem. Status
dragovoljca predstavlja poseban doprinos i odricanje
koje bi u sustavu prava hrvatskih branitelja trebalo biti
jasno prepoznato.

Svjestan sam da je najvedi problem uvijek u
financijskim moguénostima drzave. Medutim, vjerujem
da bi velika vecina istinskih hrvatskih branitelja radije
prihvatila i manji dodatak, ali uz uvjet da napokon,
jednom zauvijek, svi branitelji budu obuhvaéeni
Zakonom i da budu pravedno i jednako vrednovani, uz
jasno razlikovanje onoga sto je objektivno razlicito -
prije svega borbenog i neborbenog sektora te statusa
dragovoljca.

To bi, po mom misljenju, bio pravedniji pristup i korak
prema tome da se medu hrvatskim braniteljima
konacno prestanu stvarati nove podjele.

Odgovor

Djelomic¢no prihvacen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata.Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje
koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ili
drugim posebnim propisima jer posebni propisi vec
sadrze povoljnije uvjete i nacdin izracuna mirovine.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no veéu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecdanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plade ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ¢e se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranienja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.Uvazavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razli¢ite vrste mirovina
prema razlic¢itim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.Ovaj
dodatak nece se odnositi na korisnike invalidske
mirovine prema ZOHBDR jer je za ovu kategoriju ve¢
odreden poseban povoljniji nalin odredivanja
mirovine. Polazni faktor 1,50, za pripadnika gardijske
postrojbe, specijalne policije i dragovoljca 1,85. Osobni
bod se izracunava tako da se vrijednosni bod za cin il
ustrojbeno mjesto i zvanje pomnozi s mirovinskim
stazem za 40 godina i propisanim polaznim faktorom,
a mirovina se odreduje na temelju osobnih bodova
povecanih za 45%. Takoder, novim Zakonom o
mirovinskom osiguranju od 1. sijec¢nja 2026. invalidske
mirovine su dodatno povecane za oko 10%
povecanjem mirovinskog faktora za invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti s
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ZELJKO DURALIJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Prijedlog izmjena je korektan. Mogao je dodi i ranije.

BRANKO KNEZEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Osobno sam sudjelovao u obrani RH, dragovoljac sam
Domovinskog rata i imam 1668 dana borbenog
sektora. Za vrijeme vlade SDP-a proglasen sam
neperpektivnim i umirovljen sam po ¢lanu 6.a te se
moja mirovina vodi kao invalidska mirovina. Ali to nije
HRVI mirovina koja je u prosjeku oko 1.400 eura ved
ona iznosi 728 eura i svakako se ne moze redi da je
velika tako da bi mi taj dodatak dobro dosao. Nakon
Sto me je vlada SDP-a poslala u mirovinu koju nisam
trazio sada mi nec¢e pomo¢i ni vlada HDZ-a jer po
ovom njihovom prijedlogu zakona ja ne bih imao pravo
na taj dodatak na mirovinu za dane provedene u
borbenom sektoru, Sto stvarno nema logike i nikako ne
bi bilo u redu, jer bi to znacilo da moji dani provedeni u
obrani RH ne vrijede kao dani nekog drugog branitelja.
Po tom prijedlogu mojih skoro 1700 dana borbenog
sektora nece vrijediti nista. Premijer Andrej Plenkovi¢
rekao je: "Mi smo vlada koja je ispravila nepravde
prema hrvatskim braniteljima." ali po ovom prijedlogu i
dalje ¢e biti nepravde prema hrvatskim braniteljima.
Zato vas molim da taj prijedlog ponovo razmotrite i
ispravite kako ne bi dijelili branitelje po tome kako je
tko i po kojoj osnovi otiSao u mirovinu jer se tako
sigurno nece ispraviti nepravda prema hrvatskim
braniteljima, ve¢ ako se taj dodatak ostvaruje za dane
provedene u obrani nase drzave onda je red da se
svakom tko je bio u obrani i dodijeli taj dodatak.

Odgovor

1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti s 0,8 na 0,9.0sim toga, a s
obzirom da je ranjavanje ili smrtno stradavanje
hrvatskog branitelja moglo nastupiti ve¢, primjerice,
prvog dana sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske za ovu kategoriju nije primjenjivo
propisivanje dodataka koji ovisi o duljini sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske.Prijedlog u
svezi dodatnog vrednovanja statusa dragovoljca se
prihva¢a na nacin da ¢e uvesti godisnji dragovoljacki
dodatak u iznosu od 20% od osnovice odredene
Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e se
isplacivati uz mirovinu u prosincu svim dragovoljcima
iz Domovinskog rata korisnicima mirovine prema
opéem ili posebnom propisu.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu ZOHBDR, a s obzirom da mirovine ostvarene
prema posebnim propisima vec sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom poloZzaju. Hrvatski branitelji koji mirovinu
ostvaruju prema Zakonu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika
i ovlastenih sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja
dvostrukog mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja
u Domovinskom ratu, primaju prosjec¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto plada ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti.Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika.Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omoguduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
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DARKO KIRETA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Postovanje,moj kometar ali prije svega prijedlog
baziran je na nepobitnoj Cinjenici da dragovoljci DR-a u
vazecem zakonu o Hrv.braniteljima u sadasnjim
izmjenama tog istog zakona trebali su biti na
poseban nacin vrednovani.Vrednovanje nihovog
nemjerljivog ucinka u samim pocecima DR-a od ljeta
1990.god. pa do kraja 1995.god. a narocito u razdoblju
jesen 1990.do.31.12.1991. nije adekvatno nagraden
kako materijalno tako i drustveno ali i u ratnoj
hijerarhiji.Zasto, zato Sto je neosporno da je balvan
revolucija pocela 1990. god. da je vec tada postojala
ugroza Hrvatskog stanovnistva na podrucjima
Banovine, Like, Korduna i ostalih dijelova RH sa
mijeSanim stanovnistvom.Tada se je ve¢ pocelo sa
samoorganizacijom i pristupanjem u redove rezervnog
sastava Policije RH a tek potom tj 1991.god.
osnivanjem ZNG-a.Zato predlazem da se svim
Dragovoljcima koji nisu u rat isli da dobiju mirovine ili
nekakva materijalna prava ili neke benefite RH-a oduZi
i jednom za svagda rijeSi problem te im poveda
sadasnje njihove mirovine za dodatnih 10%.

Vjerujem da bi time ispunili donekle nepravdu koja je
nanesena tom dijelu braniteljske populacije,koji se nisu
vracali iz izbjegliStva kada je uspostavljena prva crta
bojisnice i dobivali odmah mjesta u zapovjednom
kadru a s time i ¢inove.Mnogo je tim istinskim
patriotima i domoljubima uzeto a malo je onih koji su
se uspjeli u vojnoj hijerarhiji podignuti na neki
zasluzeni policijski ili vojni ¢in.Sad ne trazimo cinove
vec¢ da nam materijalno nadoknadite taj dio
nepravednog vrednovanja doprinosa Dragovoljaca u
DR-u.

TOMISLAV BARIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

PoStovani,mislim da hrvi koji su u kumuliranim
mirovinama bi trebali imati pravo na dodatak iz
razloga sSto je njihov civilni dio mirovine raden po
propisima iz Zomo,i ako nebodera tako onda se radi
diskriminacija jednog dijela branitelja,sto mislim da
nije ni po Ustavu

Odgovor

usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Djelomi¢no prihvacen

Prema vaze¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacina da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati uz mirovinu u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opc¢em ili posebnom propisu.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Ovaj dodatak nece se odnositi na korisnike invalidske
mirovine prema ZOHBDR jer je za ovu kategoriju ve¢
odreden poseban povoljniji nacin odredivanja
mirovine. Kod invalidske mirovine prema ZOHBDR
polazni faktor iznosi 1,50, a za pripadnika gardijske
postrojbe, specijalne policije i dragovoljca 1,85. Osobni
bod se izraCunava tako da se vrijednosni bod za ¢in ili
ustrojbeno mjesto i zvanje pomnozi s mirovinskim
stazem za 40 godina i propisanim polaznim faktorom,
a mirovina se odreduje na temelju osobnih bodova
povecanih za 45%. Takoder, novim Zakonom o
mirovinskom osiguranju od 1. sijec¢nja 2026. invalidske
mirovine su dodatno povecane za oko 10%
povecanjem mirovinskog faktora za invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti s
1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti s 0,8 na 0,9.0sim toga, a s
obzirom da je ranjavanje hrvatskog branitelja moglo
nastupiti ve¢, primjerice, prvog dana sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske za ovu
kategoriju nije primjenjivo propisivanje dodataka koji
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IVICA PENDELIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Predmet: Primjedba na Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji - TraZi se pravednije vrednovanje statusa
dragovoljca kod korisnika mirovina prema op¢im
propisima (ZOMO)

Uvidom u predloZeni Nacrt izmjena i dopuna Zakona,
razvidno je da se status dragovoljca iz Domovinskog
rata financijski i pravno ne vrednuje pravi¢no u
kategoriji hrvatskih branitelja koji su nakon zavrSetka
rata nastavili raditi, ostvarili puni radni staz te otisli u
mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju
(ZOMO).

Predlozeni fiksni dodatak od 3,00 eura po mjesecu
sudjelovanja u borbenom sektoru linearno se
primjenjuje na sve branitelje u borbenom sektoru.
Time se u potpunosti briSe klju¢na distinkcija izmedu
dragovoljaca (koji su se u obranu domovine ukljucili u
najtezim trenucima 1990. i 1991. godine) i kasno
mobiliziranih branitelja.

Takoder, institut najnize braniteljske mirovine (¢lanak
49.) stiti iskljuCivo one s minimalnim ili nedostatnim
radnim stazom. Dragovoljci koji su svojim radom i
uplatama u drzavni proracun ostvarili mirovine vece od
tog zastitnog praga, ovim izmjenama ne dobivaju
nikakvo stvarno priznanje niti progresivno uvecéanje za
svoj povijesni status dragovoljca. Na ovaj nacin, sustav
neizravno kaznjava one koji su nastavili raditi i
privredivati drustvu.

Prijedlog izmjene:

Trazi se da Ministarstvo hrvatskih branitelja u konacni
prijedlog zakona ugradi model prema kojem e se
hrvatskim dragovoljcima iz Domovinskog rata, koji su
korisnici mirovine ostvarene prema opéem propisu
(radni staz), njihova ostvarena radna mirovina linearno
i trajno uvedati za odredeni postotak (proporcionalno
statusu dragovoljca), a ne iskljucivo kroz fiksni dodatak
po mjesecu borbenog sektora. Status dragovoljca
mora imati jasnu, izdvojenu i prepoznatljivu financijsku
vrijednost u odnosu na op¢i status branitelja unutar
svih modela mirovina.

DRAZENKO TUREK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Sukladno obrazlozenju prijedloga gospodina Drazena
CviteSic¢a, suglasan sam da je status dragovoljca
nedovoljno vrednovan. Predlazem da dodatak za svaki
mjesec proveden u borbenom sektoru u statusu
dragovoljca u razdoblju 5. kolovoza 1990. do 15.
sijeCnja 1992. bude znacajno vedi (30 €), dok nakon
15. sije¢nja 1992. uvazavajudi proracunska
ograni¢enja ostane prema prijedlogu (3 € po mjesecu,
po mogucnosti vise). Uz to predlazem da se najniza
braniteljska mirovina veze uz prosje¢nu placu u godini
koja prethodi odlasku u mirovinu, na koji je nacin bila
definirana prije donoSenja ZOHBDR 2017. godine, a ne
uz prosjecnu placu iz 2016. (¢l. 49. stavka 5. ZOHBDR)
gdje se ne navodi da se iznos najnize mirovine
povecava s povecanjem AVM pa je taj izracun
mnogima nejasan (iznos najnize mirovine temeljem

Odgovor

ovisi o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske.

Djelomi¢no prihvacen

Prema vaze¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacina da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati uz mirovinu u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opc¢em ili posebnom propisu.

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izraCuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacina da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
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odluke Upravnog vije¢a Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje se od 2017. ne mijenja i iznosi
45% prosje¢ne pla¢e u 2016., odnosno 339.54 €), te
da se postotak s 45% poveca na 50% neto place po
zaposlenome u pravnim osobama RH u godini koja
prethodi odlasku u mirovinu.

EMILIO JAUK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

PRIMIEDBA U SKLOPU JAVNOG SAVIETOVANJA
Predmet:

1. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskim braniteljima iz

Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (e-
Savjetovanje br. 10243)

2. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja

djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba

Podnositelj: korisnik starosne mirovine, bivsi djelatnik
policije, hrvatski branitelj iz

Domovinskog rata (sudjelovanje u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske u borbenom i

neborbenom sektoru), mirovina odredena iskljucivo
prema posebnom propisu o pravima iz

mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih

osoba.

I. UVODNA NAPOMENA - DVOSTRUKA ISKLJUCENOST IZ
OBA NACRTA

Podnositelj ove primjedbe je hrvatski branitelj iz
Domovinskog rata koji je mirovinsko pravo

ostvario iskljuc¢ivo prema posebnom propisu koji
ureduje mirovinsko osiguranje djelatnih

vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, bez primjene ZOMO-a i bez
primjene povecanja osobnih bodova po osnovi
sudjelovanja u Domovinskom ratu iz Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (dalje: ZOHBDR).

Nakon detaljne analize oba nacrta koja su predmet
ovog savjetovanja, utvrdujem da niti jedan

od njih ne rjeSava, ne priznaje i ne kompenzira
dosadasnje potpuno izostavljanje ove kategorije
branitelja-policijskih umirovljenika iz sustava
vrednovanja sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske. Radi se o dva paralelna
zakonodavna postupka koji se, sudedi prema

tekstu nacrta, uopce nisu medusobno uskladili u
pogledu ove kategorije osiguranika, ¢ime je

stvorena pravna praznina koja pogada upravo one koji
SuU u ratnim uvjetima 1991.-1992. stupili

u sluzbu i sudjelovali u obrani suvereniteta u redovima
policije.

Il. MATERIJALNOPRAVNI PRIGOVOR - IZOSTANAK
PRAVA NA DODATAK 1Z

CLANKA 52.d ZOHBDR-a

Odgovor

se ispladivati uz mirovinu u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opcéem ili posebnom propisu.Nadalje,
korisnicima najnize mirovine prema ZOHBDR osnovica
¢e se povecdati za 3,00 eura za svaki mjesec
sudjelovanja u obrani suvereniteta RH u borbenom
sektoru i za 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru.Prema vaze¢em ZOHBDR, sada
im se osnovica povecava za 0,015% proracunske
osnovice za svaki dan sudjelovanja u obrani
suvereniteta RH u borbenom sektoru, a neborbeni
sektor im nije priznat.

Nije prihvacéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecdanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plade ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecdanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ¢e se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranienja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.UvaZavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razlicite vrste mirovina
prema razlicitim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.



R.br

Korisnik/Sekcija/Komentar

Predlozeni novi ¢lanak 52.d ZOHBDR-a predvida
dodatak uz mirovinu u iznosu od 3,00 eura

za svaki mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta u
borbenom sektoru te 0,50 eura za svaki

mjesec sudjelovanja u neborbenom sektoru. Medutim,
prema stavku 1. tockama a) i b) toga

¢lanka, pravo na dodatak ostvaruju iskljucivo:

* korisnici mirovine odredene prema c¢lanku 78.
stavcima 1. i 2. ZOMO-a (op¢i propis) ili u

visini osnovne mirovine prema ZOMO-u, ili

* korisnici mirovine odredene prema ZOMO-u ili
ZOHBDR-u uz primijenjeno povecanje

osobnih bodova po osnovi sudjelovanja u obrani
suvereniteta. Branitelji koji su mirovinu ostvarili
isklju¢ivo prema posebnom propisu o mirovinskom

osiguranju djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika
i ovlastenih sluzbenih osoba, bez

primjene ZOMO-a i bez ikakvog povecanja osobnih
bodova po osnovi Domovinskog rata, ne

potpadaju pod niti jednu od navedenih kategorija.
Njihov mirovinski faktor i osobni bod

formirani su iskljucivo prema posebnom
policijskom/vojnom propisu, u kojem sudjelovanje u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske nije nikada
vrednovano ni kroz koeficijent, ni kroz

dodatak, ni kroz ijedan drugi mehanizam.

Ovime se stvara situacija u kojoj:

1. Branitelj koji je otiSao u mirovinu prema opéem
propisu (ZOMO) ostvaruje dodatak od 3

eura po mjesecu borbenog sektora.

2. Branitelj koji je mirovinu ostvario prema ZOMO-u uz
primjenu ZOHBDR povedanja

osobnih bodova ostvaruje isti dodatak.

3. Branitelj koji je istovremeno i djelatni policajac s
ratnim stazem u borbenom sektoru, a

mirovinu je ostvario prema posebnom propisu za
policiju, ne ostvaruje nista - niti povedanje

osobnih bodova, niti dodatak, niti ikakav drugi oblik
priznanja sudjelovanja u obrani

suvereniteta.

Ovo je izravno suprotno deklariranoj svrsi zakona
navedenoj u obrazlozenju nacrta, prema

kojoj se izmjenama Zeli "posebno vrednovati duljina
sudjelovanja u obrani suvereniteta u

borbenom sektoru, a da se ne iskljucuje ni
sudjelovanje u neborbenom sektoru”. U praksi se
upravo ova kategorija osiguranika - hrvatski branitelji
koji su svoj radni vijek proveli u policiji

- potpuno iskljucuje.

I1l. PRIGOVOR NA NACRT IZMJENA ZAKONA O DVO,
POLICHNSKIM

SLUZBENICIMA | 0SO

Nacrt izmjena posebnog policijskog/vojnog zakona
rieSava dva pitanja: ukidanje progresivnog

smanjenja mirovine (¢lanak 5.) i uvjete za stjecanje
prava na mirovinu bez obzira na godine

zivota (¢lanak 2. i 3.). Nijedna od predloZenih odredaba
ne dodiruje pitanje vrednovanja

sudjelovanja u Domovinskom ratu u borbenom sektoru
kroz dodatak ili uvedanje mirovine,

iako se u obrazloZenju nacrta izrijekom navodi
vremenski osjetljiva Cinjenica da je "poseban

staz ostvaren na temelju sudjelovanja u Domovinskom
ratu" dio staza koji se uracunava u uvjet

Odgovor
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od 15 godina mirovinskog staza na duznostima (Clanak
3., novi stavak 3. ¢lanka 6. Zakona),

odnosno da se to vrijeme ura¢unava u dvostrukom
trajanju.

To znaci da zakonodavac prepoznaje poseban status
branitelja unutar ovog zakona iskljucivo

u kontekstu uvjeta za stjecanje prava (dvostruko
racunanje staza za ulazak u mirovinu), ali ne

i u kontekstu visine mirovine kroz dodatak ili uveéanje
ekvivalentno onome koje se predvida

ZOHBDR-om. Ovo je nedosljedno i stvara neopravdanu
razliku unutar iste kategorije

branitelja, ovisno iskljucivo o tome po kojem su
propisu (ZOMO ili poseban propis) mirovinu

ostvarili - iako je njihov doprinos obrani suvereniteta
identi¢an. IV. PRIGOVOR NA SUSTAVNU
NEUJEDNACENOST | POVIJESNU

DISKRIMINACIJU UNUTAR ISTE KATEGORIE
SLUZBENIKA

Posebno upozoravam na dugogodisnju sustavnu
nepravdu koja se ovim nacrtima ponovno ne

ispravlja, a tiCe se generacijske neravnopravnosti
unutar samog tijela Ministarstva unutarnjih

poslova.

Iz obrazloZzenja nacrta izmjena posebnog zakona
proizlazi da je taj zakon donesen 1999. godine

u trenutku kada su "gotovo svi osiguranici obuhvacdeni
tim Zakonom ostvarivali staz osiguranja

s povecanim trajanjem" te je istodobno bilo
predvideno povecdanje osobnih bodova za 45%.
Djelatnici koji su u tadasnju miliciju, odnosno sluzbu
drzavne sigurnosti bivse SFR], stupili

prije osamostaljenja Republike Hrvatske i koji su u
mirovinu odlazili u razdoblju neposredno

po donoSenju zakona 1999.-2000. godine, u punoj su
mjeri iskoristili sve navedene povlastice

- povecan staz, uvedane osobne bodove i povoljan
izracun mirovine - bez ikakvog dodatnog

uvjeta koji bi vrednovao njihovo (ne)sudjelovanje u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

Nasuprot tome, policijski sluzbenici koji su u sluzbu
stupili u ratnim uvjetima 1991.-1992.

godine, sudjelujudi osobno u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske u borbenom i

neborbenom sektoru, danas ostvaruju razmjerno nize
mirovine unatoc¢ objektivno veéem

doprinosu i riziku, bududi da su im kasnijim izmjenama
propisa (2001., 2002., 2013.) postupno

ukidane povlastice staza s povecanim trajanjem koje
su prethodna generacija djelatnika u

potpunosti koristila, a da pritom nikada nije uveden
odgovarajuci kompenzacijski mehanizam

koji bi vrednovao njihovo ratno sudjelovanje unutar
samog posebnog propisa.

Rezultat je paradoksalna i teSko prihvatljiva situacija u
kojoj se generacija koja je sluzila u

sustavima unutarnjih poslova prije demokratskih
promjena i koja formalnopravno nije imala

status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata nalazi
u povoljnijem mirovinskom polozaju

od generacije koja je u istoj sluzbi neposredno
sudjelovala u obrani drzavnog suvereniteta.

Ovakvo stanje nije u skladu s deklariranom svrhom
obaju nacrta, koja se u uvodnim

Odgovor
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obrazlozenjima poziva na "vrednovanje doprinosa" i
potrebu "osiguranja uvjeta za povecanje

adekvatnosti mirovina" pripadnika policije i vojske, dok
se istodobno u provedbenim

odredbama ta ista svrha ne ostvaruje za branitelje
unutar te iste sluzbe.

V. PRIJEDLOG IZMIENE

Predlazem da se:

1. U ¢lanku 52.d ZOHBDR-a stavak 1. dopuni novom
to¢kom c) kojom bi se pravo na dodatak

uz mirovinu izrijekom priznalo i hrvatskim braniteljima
iz Domovinskog rata Cija je mirovina

odredena iskljuc¢ivo prema posebnom propisu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih

vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, razmjerno njihovom

evidentiranom sudjelovanju u borbenom, odnosno
neborbenom sektoru.

2. Alternativno, u nacrt izmjena Zakona o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih

osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba unese odgovarajuéa odredba kojom

se ovoj kategoriji osiguranika priznaje pravo na
dodatak uz mirovinu u istoj visini i pod istim

uvjetima kao u ¢lanku 52.d ZOHBDR-a, s obzirom na to
da je njihovo sudjelovanje u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske jednako vrijedno kao i sudjelovanje
branitelja ¢ija je mirovina

odredena prema ZOMO-u.

3. U obrazlozenju buduceg zakona eksplicitno navede
broj i kategorija osiguranika kojima je

mirovina odredena iskljuc¢ivo prema posebnom propisu
za policiju/vojsku, a koji ujedno imaju

evidentirano sudjelovanje u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske, kako bi se procijenio

stvarni opseg ove pravne praznine i njezine financijske
posljedice, na isti nacin na koji je to

ucinjeno za ostale tri kategorije korisnika opisane u
obrazlozenju Nacrta prijedloga zakona o

izmjenama i dopunama ZOHBDR-a.

Bez navedenih izmjena, oba nacrta zakona u svom
sadasnjem obliku produzuju, a ne

ispravljaju, dugogodisnju nepravdu prema generaciji
policijskih sluzbenika koji su u ratnim

uvjetima 1991.-1992. stupili u sluzbu i sudjelovali u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske,

a Cije sudjelovanje do danas nije vrednovano niti kroz
jedan od dva paralelna zakonodavna

postupka koja su predmet ovog savjetovanja.

DARKO BORIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Primjedba na Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji

Pozdravljam predloZzene promjene i izmjene ZOHBDR
kao i nastojanje da se poboljSa materijalni poloZzaj
hrvatskih branitelja.

Odgovor

Nije prihvacen

Zakonom o dodatku na mirovine ostvarene prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju je propisano da
pravo na dodatak prema tom Zakonu ne mogu
ostvariti korisnici kojima je mirovina odredena pod
povoljnijim uvjetima i/ili na povoljniji nacin prema
posebnim propisima o mirovinskom osiguranju.
Odredbama posebnog zakona kojim se ureduju prava
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (Zakon o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji) nije
mogudce mijenjati odredbe Zakona o dodatku na
mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju (NN, br: 79/07, 114/11, 115/18 i 156/23).
Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata koji u
trenutku odlaska u mirovinu ispunjavaju uvjete za
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Misljenja sam da bi u Nacrtu prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama ZOHBDR svakako trebalo
uvesti i odredbe kojima bi se ispravile nelogi¢nosti i
nepravde prema onim hrvatskim braniteljima koji su
mirovinu ostvarili prema ZOMO i ZOHBD.

U mome slucaju, u Rjesenju kojim mi se kao hrvatskom
branitelju iz Domovinskog rata (sa ukupnim
mirovinskim stazom od 41 god.,02 mj i 22 dana, od
¢ega 413 dana sudjelovanja u obrani suvereniteta RH
u borbenom sektoru) priznaje pravo na starosnu
mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika je navedeno da
se mirovina ostvaruje pod povoljnijim uvjetima te ¢e
primjenom odredbe ¢lanka 92. stavka 2 ZOMO-a
nositelj provedbe obveznoga mirovinskog osiguranja
na temelju individualne kapitalizirane Stednje prenijeti
u drzavni proracun ukupnu kapitaliziranu svotu
doprinosa osiguranika iz tog osiguranja s osobnog
racuna osiguranika.

Dakle, hrvatski branitelj s vise od 40 godina
mirovinskog staza nije u mogudénosti birati isplatu
mirovine samo iz I. stupa mirovinskog osiguranja ili iz .
i 1. stupa, kao niti zatraziti isplatu 20% kapitaliziranih
sredstava iz Il. stupa, nego je odredeno da se
kapitalizirana stednja iz Il. mirovinskog stupa prenosi u
drzavni proracun.

Isto tako mirovinski osiguranici koji nisu sudjelovali u
obrani suvereniteta RH imaju pravo da se odluce za
samo |. stup pa da im se mirovina uveca za 27%, dok
je meni hrvatskom branitelju sa ukupnim mirovinskim
stazom vecim od 41 godine to pravo
uskrac¢eno.Nedopustivo je da hrvatski branitelj nema
pravo prilikom odredivanja mirovine na njezino
uvecanje od 27%, dok se to pravo daje ostalim
gradanima. U mom slucaju moja mirovina je uveéana
za 12% radi sudjelovanja u obrani suvereniteta RH, ali
mi je uskra¢eno povecanje mirovine od 27% radi
prelaska na isplatu mirovine iz samo | stupa.Tako da
mirovinski osiguranik koji odlazi u mirovinu prema
ZOMO, a ima elemente za izra¢un mirovine kao ja, ima
vecu mirovinu za 15%.

Mislim da je ovakvo zakonsko rjeSenje duboko
nepravedno prema hrvatskim braniteljima koji su
nakon rata nastavili raditi, te predlazem da se
hrvatskim braniteljima mirovina odreduje kao i ostalim
mirovinskim osiguranicima koji nisu sudjelovali u
obrani RH te da se na tako odredene mirovine odredi
dodatak na mirovinu koji bi ovisio o razdoblju i
vremenu provedenom u Domovinskom ratu.

Na taj nacin bi se smanjile razlike u mirovinama
izmedu raznih kategorija branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji, a hrvatski branitelji koji
su nastavili raditi nakon rata ne bi bili u nepovoljnijem
polozaju u odnosu na ostale gradane prilikom odlaska
u mirovinu.

BORIS MRAVINAC

Odgovor

mirovinu prema viSe zakona, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje odreduje izracun mirovine
prema najpovoljnijem propisu. Bududi da povecanje
mirovine predvideno Zakonom o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji (u daljnjem tekstu: ZOHBDR) ovisi o duljini
sudjelovanja u Domovinskom ratu, dijelu hrvatskih
branitelja koji imaju manji broj dana sudjelovanja u
Domovinskom ratu i koji su imali vise plac¢e ponekad
moze biti povoljnije odredivanje mirovine prema ZOMO
i Zakonu o dodatku na mirovine ostvarene prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine",
br. 79/07., 114/11., 115/18., 156/23.). Hrvatskim
braniteljima koji mirovinu ostvaruju prema ZOMO-u uz
primjenu ZOHBDR-a u postupku ostvarivanja mirovine
sudjelovanje u Domovinskom ratu uzima se u obzir na
sljededi nacin: povecanje osobnih bodova ovisno o
duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu do 40%,
mirovinski staz za vrijeme sudjelovanja u
Domovinskom ratu racuna se u dvostrukom trajanju,
shizavanje dobne granice za starosnu mirovinu ovisno
o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, povecanje
mirovine po danu sudjelovanja u borbenom sektoru u
iznosu od 0.015% od proracunske osnovice (za najnizu
mirovinu) itd.

Primljeno na znanje
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Zakonska osnovica za izracun najnize braniteljske
mirovine temelji se na 45% prosjecne neto pla¢e u
Republici Hrvatskoj.Referentna godina za izracun ove
osnovice zakonski je ostala vezana za 2016 godinu.
Hvala premijeru RH Andreju Plenkovi¢u,hvala ministru
Tomi Medvedu,hvala hrvatskoj Vladi Sta su mi i dalje
omogudili da zivim u 2016 godini.

Branitelji hvala vam za Domovinu!

BORIS MRAVINAC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

a im jos tu puno nelogi¢nosti kad odlazis u starosnu
mirovinu a imas$ status branitelja .. nisan provjerava al
kako pisu ljudi da mos birat ili ka "civilnu" penziju ili
braniteljsku ( ka Sta ti viSe pase) i ako se odlucis za

braniteljsku gubis novce iz drugog mirovinskog fonda ..

tribala bi penzija za sve branitelje bit ista do tih
famoznih 45% ( ali ne da je referentna godina za
izracun ove osnovice iz 2016 godine) pa sad ako si ima
viSe staza manje ¢e drzava imat uplatit tu razliku .. a
ovo sve drugo je podila branitelja ..

EMILIO JAUK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA

putem sustava e-Savjetovanja
(https://esavjetovanja.gov.hr/econ/10243)

PREDMET: Komentar na Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji - primjedba na ¢lanak 8. Nacrta (novi ¢lanak
52.d ZOHBDR) i zahtjev za dopunu odredbe
Postovani,

Podnosim komentar na Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji (u daljnjem tekstu: Nacrt), koji je predmet ovog
javnog savjetovanja, u dijelu koji se odnosi na ¢lanak
8. Nacrta, kojim se u Zakon o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (u
daljnjem tekstu: ZOHBDR) uvodi novi ¢lanak 52.d s
naslovom ,, Dodatak uz mirovinu".

1. Osobne okolnosti podnositelja

Hrvatski sam branitelj iz Domovinskog rata,
umirovljeni policijski sluzbenik s priznatim
sudjelovanjem u obrani suvereniteta Republike

Odgovor

ZOHBDR-om iz 2017. godine izjednalena visina najnize
mirovine za sve HB iz Domovinskog rata neovisno o
godini u kojoj ostvaruju to pravo i to na nacin da je
zadrzana ista polazna osnovica. Zakonom iz 2017.
godine uvedeno je povedanje iznosa najnize mirovine
ovisno o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske. Najnizu mirovinu vedinom
ostvaruju hrvatski branitelji koji su tijekom radnog
staza imali ispodprosjecne plade te bi uz tog razloga
njihova mirovina iz rada bila niza od najnize
braniteljske mirovine.Intencija najnize mirovine je
osigurati odredeni socijalni minimum za hrvatske
branitelja, a uvazavajuéi njihovo sudjelovanje u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske. Nastavno na
povecanje najnize mirovine ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
uvedeno 2017. godine koje je iznosilo 0.015% od
prorac¢unske osnovice, odnosno 0,0662 eura po danu
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
u borbenom sektoru, a sada se taj iznos povecdava na
3,00 eura po mjesecu sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru i
uvodi se uvedanje za 0,5 eura za mjesec sudjelovanja
u neborbenom sektoru.

Nije prihvaéen

Korisnicima najnize mirovine prema ZOHBDR osnovica
¢e se povecati za 3,00 eura za svaki mjesec
sudjelovanja u obrani suvereniteta RH u borbenom
sektoru i za 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru.Prema vaze¢em ZOHBDR
osnovica im se povecava za 0,015% proracunske
osnovice za svaki dan sudjelovanja u obrani
suvereniteta RH u borbenom sektoru, sto iznosi 1,99
eura za mjesec sudjelovanja, a neborbeni sektor im
nije priznat.Napominjemo da je intencija predlozenog
vrednovanja duljine sudjelovanja u obrani suvereniteta
RH u borbenom i neborbenom sektoru upravo
pravedan nacin vrednovanja doprinosa svih hrvatskih
branitelja u Domovinskom ratu, pa tako i korisnika
najnize mirovine.

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
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Hrvatske u trajanju od 652 dana u borbenom sektoru i
916 dana u neborbenom sektoru. Pravo na starosnu
mirovinu ostvario sam prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
("Narodne novine", br. 128/99., 129/00., 16/01.,
22/02., 41/08., 97/12. i 118/12. - u daljnjem tekstu:
ZOPVO), a ne prema Zakonu o mirovinskom osiguranju
(u daljnjem tekstu: ZOMO) niti prema ZOHBDR-u.
RjeSenjem Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
Podrucne sluzbe u Rijeci, moja je mirovina odredena uz
uvedanje osobnih bodova za 45% sukladno ¢lanku 8.
stavku 1. ZOPVO-a, uz polazni faktor 1,0.

2. Sadrzaj i nedostatak predloZzene odredbe

Clankom 8. Nacrta predlaZze se novi ¢lanak 52.d
ZOHBDR-a kojim se korisnicima mirovine uvodi
dodatak uz mirovinu u iznosu od 3,00 eura za svaki
mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske u borbenom sektoru i 0,50 eura za svaki
mjesec sudjelovanja u heborbenom sektoru. Prema
stavku 1. predlozenog ¢lanka 52.d, na taj dodatak ima
pravo hrvatski branitelj iz Domovinskog rata cija je
mirovina odredena:

@® a) prema c¢lanku 78. stavku 1. i 2. ZOMO-a,
odnosno prijasnjim opc¢im propisima iz mirovinskog
osiguranja, ili u visini osnovne mirovine prema tim
propisima,; ili

@® b) prema ZOMO-u ili prijasnjim opc¢im propisima iz
mirovinskog osiguranja, ili prema ZOHBDR-u odnosno
prijasnjim propisima o pravima hrvatskih branitelja, uz
primjenu povecanja osobnih bodova po osnovi
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

Iz doslovnog teksta predlozene odredbe proizlazi da
pravo na dodatak uz mirovinu izri¢ito ostvaruju samo
korisnici Cija je mirovina utvrdena primjenom ZOMO-a
i/ili ZOHBDR-a. Odredba ne spominje, niti na bilo koji
nacin obuhvada, korisnike mirovine Cije je pravo na
mirovinu utvrdeno prema drugim posebnim propisima
o mirovinskom osiguranju odredenih kategorija
osiguranika - konkretno prema ZOPVO-u, kojim su
obuhvadene upravo djelatne vojne osobe, policijski
sluzbenici i ovlastene sluzbene osobe, dakle upravo
ona kategorija osoba u kojoj je zastupljen najvedi broj
sudionika Domovinskog rata iz redova policije i vojske.
3. Zasto je ovakvo rjeSenje neprihvatljivo

U samom obrazlozenju Nacrta (tocka Il. Ocjena stanja)
zakonodavac izri¢ito prepoznaje tri kategorije
korisnika: one koji mirovinu ostvaruju iskljuc¢ivo prema
opéem propisu (ZOMO), one koji je ostvaruju prema
ZOMO-u uz primjenu ZOHBDR-a, te one koji je
ostvaruju iskljuCivo prema posebnom propisu (uz
izri¢itu napomenu da se pod time podrazumijeva,
medu ostalim, i ZOPVO). Unatoc¢ toj vlastitoj
sistematizaciji, predlozZeni ¢lanak 52.d obuhvada
doslovno samo prve dvije kategorije, dok treca
odredena isklju¢ivo prema posebnom propisu poput
ZOPVO-a - ostaje potpuno isklju¢ena iz prava na
dodatak, bez ikakvog obrazloZenja takvog iskljuc¢enja.
Takvo rjesenje smatram pravno neodrzivim i suprotnim
nacelu jednakosti pred zakonom iz ¢lanka 14. Ustava
Republike Hrvatske, jer dovodi do toga da dva
hrvatska branitelja s identi¢nim brojem dana
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
u borbenom sektoru - od kojih je jedan mirovinu
ostvario prema ZOMO-u, a drugi (poput mene) prema
ZOPVO-u zbog toga Sto je svoj radni vijek proveo u
sluzbi u policiji - ostvaruju bitno razli¢it mirovinski
status iskljucivo zbog toga koji im je zakon bio
mjerodavan za odredivanje mirovine, a ne zbog razlike

Odgovor
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u stvarnom doprinosu obrani domovine. Naprotiv,
osobe koje su mirovinu ostvarile prema ZOPVO-u u
pravilu su svoj cjelokupni radni vijek, ukljucujudi
razdoblje Domovinskog rata, provele u obavljanju
poslova vojne ili policijske sluzbe, ¢esto pod
povecanim rizikom i optere¢enjem, pa nema nikakvog
razumnog razloga da upravo ta kategorija bude
iskljucena iz dodatnog vrednovanja sudjelovanja u
obrani suvereniteta.

Dodatno, takvo iskljucenje je u suprotnosti i s
deklariranim ciljem Nacrta, koji u obrazlozenju izricito
navodi da se dodatkom zeli "posebno vrednovati
duljina sudjelovanja u obrani suvereniteta u borbenom
sektoru, a da se ne isklju¢uje ni sudjelovanje u
neborbenom sektoru”, bez ikakve naznake da se
pritom namjerava iskljuditi ¢itava kategorija branitelja
koji su mirovinu ostvarili prema posebnim propisima za
pripadnike vojske i policije.

4. Konkretan prijedlog izmjene odredbe

Predlazem da se u ¢lanku 52.d stavku 1. Nacrta doda
nova tocka c) sljededeg sadrzaja:

,C) prema drugom posebnom propisu kojim se ureduju
prava iz mirovinskog osiguranja pojedinih kategorija
osiguranika (npr. Zakonu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika
i ovlastenih sluzbenih osoba), uz priznato sudjelovanje
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske sukladno
ovome Zakonu."

Podredno, ukoliko se ovakva izmjena ne prihvati,
trazim da mi se u odgovoru na ovaj komentar,
sukladno obvezi javnopravnog tijela da se ocituje na
zaprimljene komentare u sklopu savjetovanja sa
zainteresiranom javnoscu, pisano obrazlozi koji je
razlog isklju¢enja korisnika mirovine ostvarene prema
ZOPVO-u iz prava na dodatak uz mirovinu iz ¢lanka
52.d, te na koji nacin takvo isklju¢enje smatra
uskladenim s na¢elom jednakosti iz ¢lanka 14. Ustava
Republike Hrvatske.

5. Zakljucak

Molim da se ovaj komentar razmotri kao sustinska
primjedba na tekst Nacrta te da se prije upudivanja
prijedloga zakona u daljnju proceduru otkloni utvrdeni
propust, odnosno da se krug korisnika prava na
dodatak uz mirovinu iz ¢lanka 52.d ZOHBDR-a izricito
prosiri na korisnike mirovine ostvarene prema ZOPVO-
u i drugim posebnim propisima o mirovinskom
osiguranju, uz uvjet priznatog sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske.

MARIO MILEK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Ministre Medved onda ispravite nepravdu i prema
nama Dragovoljcima koji smo bez razmisljanja
pristupili Dragovoljno u obranu ljepe nase a puno nas
ima i pismeni dokaz o pristupanjuu postrojbe kada je
bilo najgore i nitko nas nije vukao za uho i mobilizirao
a pi ovom glupom i nelogicnom zakonu za 100 dana
sudjelovanja do priznajna Hrvatske za status
Dragovoljca i fale nam dani za priznajne statusa mi
smo zakinuti sve ove godine i meni osobno netreba
nista novcano vec samo da mi se prizna status
Dragovoljca ako sam otiso dragovoljno sa 19 godina a
ne samo ja nego i puno deckiju koji smo zakinuti zbog
glupih 100 dana malo to preispitajte dali je to korektno
prema nama imate u vasim evidencijama tko je bio
mobiliziran a tko je. pristupio bez imalo razmisljanja u
obranu ljepe nase Dragovoljno.

Odgovor

Nije prihvaéen

Uvjet za ostvarivanje statusa dragovoljca iz
Domovinskog rata je sudjelovanje u obrani
suvereniteta RH najmanje 100 dana u razdoblju od 5.
kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992. godine (datum
medunarodnog priznanja RH), kao pripadnik borbenog
sektora. Naime, hrvatski branitelji su mahom
dragovoljno pristupali u obranu suvereniteta Republike
Hrvatske u pocetnom razdoblju Domovinskog rata
(1990./1991.). Zakonom iz 2017. dodatno je propisano
da je dragovoljac iz Domovinskog rata i hrvatski
branitelj iz Domovinskog rata koji nije imao obvezu
sudjelovanja u pri¢uvnom sastavu ili nije regulirao
obvezu sluzenja vojnog roka ako je sudjelovao u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske kao pripadnik
borbenog sektora: najmanje 30 dana u razdoblju od 5.
kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992. ili najmanje 100
dana u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 31. prosinca
1995.
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Puno nas je zakinuto i smatramo ako smo bili istinski
Dragovoljci da nas se onda tako i tretira bez obzira
imamo li u tom periodu do 15.01.92 sto dana il vec
koliko pa da ima netko i jedan dan da mu fali a otisao
je bez razmisljanja Dragovoljno na ratiste do tog
famoznog 15.01 te da nam se to prizna a iza toga
datuma se slazem da su nastupila drugacija pravila sa
mobiliziranjem pa vas molim da to razmotrite g Tomo

jer nas ima jako puno da tim problemom i da nam date

zasluzeno zvanje DRAGOVOLIJAC

MARIJAN STIMAC
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Postovani,

kao hrvatski branitelj i dragovoljac s 1.622 dana
sudjelovanja u borbenom sektoru, dostavljam
komentar na predlozeni ¢lanak 52.d ZOHBDR-a.
Predlozeni tekst dodatka od 3 € po mjesecu borbenog
sektora uvodi neprihvatljivu diskriminaciju medu
braniteljima, jer pravo ograniava iskljucivo na
korisnike mirovina odredenih po ZOMO-u, dok
iskljucuje branitelje umirovljene po posebnom propisu
(DVO/MUP), iako:

imaju evidentirane dane sudjelovanja u borbenom
sektoru,

sudjelovali su u borbenim djelovanjima,

ostvarili su status hrvatskog branitelja,

njihov ratni put je jednak i usporediv s ratnim putem
korisnika ZOMO/ZOHBDR mirovina.

Takvo rjesenje je suprotno nacelu jednakosti pred
zakonom (¢l. 14. Ustava RH), jer razliCito tretira
branitelje s istim brojem dana borbenog sektora
isklju¢ivo na temelju propisa po kojem je odredena
mirovina, a ne na temelju stvarnog doprinosa u obrani
RH.

Takoder je suprotno nacelu razmjernosti (¢l. 6. ZUP-a),
jer cilj ¢lanka 52.d jest vrednovanje sudjelovanja u

borbenom sektoru, a ne vrednovanje propisa mirovine.

Sudjelovanje u borbenom sektoru je objektivno,
evidentirano i neovisno o kasnijem mirovinskom
statusu.

Branitelji umirovljeni po posebnom propisu vec su
iskljuCeni iz niza prava po ZOHBDR-u (polazni faktor,
posebni izracuni, dodatci), te bi dodatno isklju¢enje iz
¢lanka 52.d produbilo postojecu nejednakost i stvorilo
trajnu diskriminaciju.

Predlazem sljedede:

Da se ¢lanak 52.d izmijeni tako da pravo na dodatak
od 3 € po mjesecu sudjelovanja u borbenom sektoru
pripada svim hrvatskim braniteljima koji imaju
evidentirane dane sudjelovanja u borbenom sektoru,
neovisno o propisu po kojem je odredena
mirovina.Time bi se:

osigurala jednakost svih branitelja,

uklonila diskriminacija po osnovi propisa mirovine,
postovao stvarni ratni put,

ostvario cilj zakona — pravedno vrednovanje
sudjelovanja u borbenom sektoru.

Molim da se komentar uvrsti u konac¢ni prijedlog
zakona.

S postovanjem, Marijan 1.622 dana borbenog sektora
Dragovoljac Domovinskog rata

ZORAN TRIVIC

Odgovor

Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povedanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranilenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucuje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Primljeno na znanje
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Komentar na Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji

Kao gradanin ove zemlje, osje¢am duznost i duboko
ogorcenje izraziti svoje neslaganje s jos jednim u nizu
zakonskih prijedloga koji produbljuju socijalnu
nepravdu i dijele gradane Hrvatske na povlastene i
gradane drugog reda. Dok se ovim izmjenama
ponovno pronalaze deseci milijuna eura za uvodenje
novih dodataka i povedanje mirovina po posebnim
propisima, potpuno se ignorira stvarnost u kojoj zivi
vedina hrvatskog naroda.

Kao prvo, postavlja se pitanje:

Sta je s nasim roditeljima koji su radili 40 i vise godina,
upladivali u mirovinski sustav, gradili ovu zemlju, a
danas pod stare dane Zive od mizerne, ponizavajuée
crkavice?

Ti nasi oCevi i majke, nasa braca i sestre, cijeli su rat
proveli u strahu i neizvjesnosti, ¢ekajudi i moledi se
ho¢emo li se mi s bojista vratiti zivi i zdravi.

Zar je njihova Zrtva i njihovo cjelozivotno davanje
drustvu manje vrijedno?

Zalosno je da se prava jedne skupine stalno
nadograduju, dok se obi¢ne radnic¢ke mirovine tek
kozmeticki uskladuju, ostavljajuéi stotine tisuéa
umirovljenika na rubu siromastva.

Ova nepravda postaje joS bolnija kada pogledamo
druge ranjive skupine u nasem drustvu. Sto je sa svim
onim civilnim osobama s invaliditetom i bolesnima koji
vec¢ godinama u agoniji Cekaju svoja rjeSenja za
inkluzivne dodatke?

Dok se za braniteljske mirovine po kratkom postupku
osiguravaju stotine milijuna eura, civilni invalidi su
zatrpani birokracijom, mjesecima i godinama ¢ekaju
vjeStacCenja, a neki nazalost to rieSenje i
dostojanstvenu pomo¢ drzave ni ne dozive.

Kako je mogude da za jedne novca i politicke volje

moraju ¢ekati u beskrajnim redovima socijalnog
sustava?

S druge strane, svjedoci smo nevidene hipokrizije. Dok
se stvarni radnici, civilni invalidi i obitelji branitelja
guraju na rub egzistencije, mnogi koji danas
najglasnije kroje zakone i glume velike domoljube nisu
okusili ni dana rata. To su ljudi koji su cijeli rat proveli
na sigurnom, u toplim uredima ili izvan domovine
gradedi svoje karijere.

Danas ti pojedini foteljasi s visoka odlucuju o sudbini
onih koji su krvarili na terenu ili desetlje¢ima
mukotrpno radili.

Pogledajmo samo jedan svakodnevni, sramotan
primjer iz nasih trgovina i ljekarni. Dok se braniteljski
dodaci povedavaju, nasi umirovljeni radnici s radni¢kim
mirovinama stoje pred blagajnama i doslovno broje
zadnje cente. Ti ljudi u trgovinama biraju najjeftiniju
hranu na akcijama, a u ljekarnama moraju birati koji ¢e

Odgovor

Napominjemo da se odredbe ovoga Nacrta prijedloga
zakona o dodatku uz mirovinu odnose i na HB iz
Domovinskog rata koji su nakon Domovinskog rata
ostali raditi i ostvarili mirovinu prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju.Ostali navodi nisu predmet
ZOHBDR.
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lijek kupiti jer nemaju dovoljno za sve recepte koje im
je lije¢nik propisao.

Nakon 40 i viSe godina postenog rada, prisiljeni su
Zivjeti u ponizenju i skupljati plasti¢ne boce da bi
prezivjeli mjesec.

Takoder, ovaj zakon pokazuje potpuno sljepilo prema
sudbini onih branitelja koji su se nakon rata ¢asno
vratili na svoja radna mjesta u tvornice i poduzeda. Sto
je s tim ljudima?

Docekala ih je sramotna privatizacija i pljacka 90-ih,
kada su se njihove firme rasprodale tajkunima za
jednu kunu. Ti su branitelji preko no¢i ostali na ulici
kao tehnoloski visak, bez posla i bez dostojanstva. Bili
su prisiljeni pod stare dane ponovno traziti gdje ¢e
raditi, prezivljavati na crno i raditi najteze poslove
kako bi prehranili obitelji.

Nisu svi branitelji proveli protekla tri desetljec¢a u
povlastenim vojnim mirovinama. Ogroman broj njih
dijeli sudbinu unistenog radnistva i danas prima
jednako mizerne radni¢ke mirovine kao i ostatak
gradana. Ovaj zakon ne rjeSava njihovu nepravdu, veé
dodatno nagraduje isklju¢ivo one unutar sustava
posebnih propisa, dok se domoljublje po tko zna koji
put pokuSava izmjeriti i kupiti eurima iz proracuna.

Dragi moji branitelji koji podrzavate ovakve selektivne
zakone, i svi vi koji u saborskim klupama diZete ruke -
zar ste sve to zaboravili?

Zar ste zaboravili na radnike, na opljackane tvornice,
na bolesne sugradane koji ¢ekaju inkluzivni dodatak,
na vlastite obitelji koje su strepile za vas, a danas
nemaju ni za dostojanstvenu starost?

Pozivamo vas da se duboko razmislite kada budete
odlucivali o ovom zakonu !

Pravedna drzava ne stvara kaste, nego brine za sve
svoje gradane jednako, a prvenstveno za one koji su
cijeli zivot radili i poSteno zaradili svoju mirovinu.
Pozdrav svim ucesnicima Domovinskog rata i svim
penzionerima , ma gdje bili !

MARIJAN STIMAC
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Komentar za ¢lanak 52.d:

Odgovor

Nije prihvacéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
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Predlazem da se u ¢lanku 52.d stavku 1 izrijekom
navede da se dodatak uz mirovinu odnosi i na
korisnike mirovine prema posebnim propisima,
ukljucujudi:

Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba (ZOPVO)

Zakon o policiji

Zakon o sluzbi u OS RH

U obrazlozenju ¢lanka 8 i u Ocjeni stanja jasno je
navedeno da su posebni propisi dio obuhvata (npr.
ZOPVO0), ali to nije vidljivo u samoj odredbi ¢lanka
52.d. Radi izbjegavanja razli¢itih tumacenja u
provedbi, predlazem dodavanje formulacije:

»...Kao i korisnicima mirovine prema posebnim
propisima (ZOPVO, Zakon o policiji, Zakon o sluzbi u
OS RH)..."

Time se osigurava jednako postupanje prema svim
hrvatskim braniteljima koji su mirovinu ostvarili prema
posebnom propisu, a imaju evidentirano sudjelovanje
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

DOMAGOJ GMAZ

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Postovani

obra¢am Vam se u ime ranjene djece u domovinskom
ratu, ja sam imao 16 godina 1993 godina kada sam
teSko ranjen a moja sestra ubijena od strane
pobunjenih Srba . Zavrsio sam srednju skolu i upisao
fakultet gdje me se upuduje na profesijonalnu
rehabilitaciju radi osposobljavanja za VS5S. Tijekom tog
perioda Skolovanja tesko je bilo sve te hendikepe prodi
i uklopiti se u "normalan Zivot" jednom
Sesnaestogodisnjaku a da ne pricam o mladoj djeci
koja su stradala u ratu i nosila se sa svim tim
neda¢ama.

Djeca koja su ranjena u domovinskom ratu sada su
odrasli ljudi, neki i sa pedesetak godina.

Molim Vas da razmotrite slijedece prijedloge za tu
skupinu bududih umirovljenika:

ranije umirovljenje buducih umirovljenika ranjene
dijece iz domovinskog rata - s obzirom na sve Sto su
prosli u Zzivotudodatnu naknadu na mirovinu - kako bi
nakon umirovljenjaMolim Ministarstvo da razmotri ova
dva prijedloga za ranjenu djecu i da ih pokusa ugraditi
u buduci Zakon na korist svih nas a koji smo ranjeni
kao maloljetne osobe u domovinskom ratu.

s postovanjem

Domagoj Gmaz

ZRINKA PAVELIC
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Smatram da je izmjenama Zakona nuzno nedvojbeno
precizirati odredivanje mirovina braniteljima,
pripadnicima borbenog sektora, koji su mirovinu

Odgovor

obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.

Nije prihvaden
Prava civilnih stradalnika iz Domovinskog rata nisu
predmet ovoga Zakona.

Primljeno na znanje

Prijedlogom zakona je ve¢ predvideno da se dodatak
uz mirovinu odnosi na korisnike koji su mirovinu
ostvarili prema ZOMO i Zakonu o dodatku na mirovine
ostvarene prema ZOMO, kao i na korisnike mirovine
ostvareneme prema ZOMO uz primjenu ZOHBDR (npr.
odredbe ¢l. 27. koji navodite u primjeru).
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ostvarili prema opc¢im propisima o mirovinskom
osiguranju, a kako bi se izbjegla i najmanja mozebitna
nedorecenost ili nejasnocda na koju se trenutno HZMO
poziva opravdavajuéi svoju praksu u izraCunu mirovina
toj skupini umirovljenika.

Naime, HZMO trenutno prilikom obrac¢una mirovine za
branitelje koji su nastavili raditi nakon rata te otisli u
mirovinu prema op¢im propisima o mirovinskom
osiguranju, mirovinu obracunava koriste¢i samo
jedno od:

- uvecdanja osobnog boda prema ¢l. 27. ZOBHDR-a

- uvecanje mirovine prema Zakonu o dodatku na
mirovine koji pripada opcoj populaciji.

S obzirom na stope uvecdanja prema Zakonu o dodatku
na mirovine, najvedi dio branitelja, pripadnika
borbenog sektora ne dobiva nikakvo povedanje
mirovine prema ¢l. 27. ZOBHDR.Takva praksa prema
skupini koja je svojim radom nastavila izgradivati
Republiku Hrvatsku je problematicna.

Ako jedno uvedanje isklju€uje drugo, zasto bi bila
uopce predvidena povecanja osobnog boda u ¢l. 27.
ZOBHDR koja bi rezultirala manjim uvedanjem od onog
predvidenog dodatkom prema Zakonu o dodatku na
mirovine? U aktuarskom smislu ovakva praksa stavlja
u nepovoljniji polozaj populaciju hrvatskih branitelja,
pripadnika borbenog sektora. Ta populacija ima kradi
ocekivani zivotni vijek te samim time kradi ocekivani
period trajanja primanja mirovine. Kada je izracun s
uvecanjem prema Zakonu o dodatku na mirovine vedi
u odnosu na izracun s povecanjem osobnog boda,
ocCekivana ukupna ispla¢ena mirovina za hrvatskog
branitelja ¢e biti niza nego za pripadnika opce
populacije s istom mirovinom. Eventualni dodatak (i
priznavanje dvostrukog staza) pri tome mogu samo
djelomic¢no ublaziti navedenu nepravdu, a kod
korisnika koji su ostvarili radni staz u duzem trajanju
(te je priznavanje dvostrukog staza puno manjeg
efekta od navedenih 7-8% u Ocjeni stanja) je upitno je
li razlika uopce i pokrivena.

Izmjenama Zakona predlazem obuhvatiti i ovaj slucaj
kako bi se izbjegla ikakva dvojbenost i prostor za
interpretacije i obracune koji ostecuju populaciju koja
je izgradivala Hrvatsku i u ratu i u miru.

MARIJA BARUSIC
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Prijedlog izmjene i dopune

Predlaze se ¢lankom 52.d izrijekom propisati:

,Pravo na dodatak uz mirovinu imaju i korisnici
mirovine kojima je pravo na mirovinu izvorno
ostvareno prema posebnom propisu, a kojima je
temeljem propisa o mirovinskom osiguranju izvrseno
prevodenje, razdvajanje i/ili objedinjavanje mirovine te
je utvrdena jedinstvena svota mirovine, odnosno
mirovina koja se dalje uskladuje prema propisima
kojima se ureduje obvezno mirovinsko osiguranje na
temelju generacijske solidarnosti."

Odgovor

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Prijedlog zakona ve¢ sadrzi odredbe kojima je
propisano da ¢e postojedim korisnicima mirovine
odrediti novi iznosi prema ovome Zakonu.
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Takoder se predlaze prijelaznim odredbama izrijekom
propisati da se navedeno pravo odnosi i na korisnike
koji su mirovinu ostvarili prije stupanja na snagu ovoga
Zakona, ukljucujudi korisnike kojima je mirovina
prethodno prevedena, razdvojena i ponovno
objedinjena u jedinstvenu svotu mirovine.

MARIJA BARUSIC
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Op¢i komentar

PREDLAZE SE JASNO OBUHVATITI | KORISNIKE
MIROVINA KOIJIMA JE PRAVO I1ZVORNO OSTVARENO
PREMA POSEBNOM PROPISU, A KOIIMA JE NAKNADNO
PROVEDENO ZAKONSKO PREVODENIE, RAZDVAJANIE |
PONOVNO OBJEDINJAVANIE MIROVINE

Predlazem da se izmjenama i dopunama Zakona
nedvojbeno propiSe da pravo na dodatak uz mirovinu
imaju i hrvatski branitelji kojima je pravo na invalidsku
mirovinu izvorno ostvareno prema posebnom propisu,
ali je njihova mirovina naknadno, temeljem zakonskih
odredbi, prevedena, razdvojena na dio mirovine prema
opdim propisima i dio prema posebnom propisu te
potom ponovno objedinjena u jedinstvenu svotu
mirovine.

Takvi korisnici ne bi smijeli biti isklju¢eni iz prava na
dodatak uz mirovinu samo zbog ¢injenice da je njihovo
prvotno pravo na mirovinu ostvareno prema
posebnom propisu.

U konkretnom slucaju rijec je o hrvatskom branitelju,
pripadniku djelatnog vojnog sastava Hrvatske vojske,
koji je sudjelovao u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske od 10. Rujna 1991. do 30. listopada 1999.,
pri ¢emu mu je utvrdeno vrijeme provedeno u
borbenom sektoru, a nakon 30. lipnja 1996. i vrijeme
provedeno u neborbenom sektoru.

Njegova invalidska mirovina prosla je zakonsko
prevodenje, nakon ¢ega je 2015. godine razdvojena, a
HZMO je 2017. godine ponovno proveo postupak
odredivanja jedinstvene svote mirovine, pri cemu je
objedinjen dio mirovine prema ZOMO-u i dio mirovine
prema posebnom propisu.

U rjeSenju HZMO-a iz 2017. godine konacno je
utvrdena jedinstvena svota mirovine, izrazena u
osobnim bodovima, uz daljnje redovito uskladivanje
prema ZOMO-u.

Stoga smatram da se pri odredivanju kruga korisnika
prava na dodatak uz mirovinu ne smije uzimati u obzir
samo izvorna pravna osnova po kojoj je mirovina
ostvarena prije viSe desetljeéa, nego i pravni status
mirovine nakon provedenog zakonskog prevodenja,
razdvajanja i ponovnog objedinjavanja.

U protivhom bi hrvatski branitelji s istim ili usporedivim
vremenom sudjelovanja u obrani Republike Hrvatske
mogli biti razlicito tretirani samo zbog razli¢itog nacina
na koji je tijekom prethodnih izmjena mirovinskog
zakonodavstva HZMO izvrSio prevodenje njihovih
mirovina.

Stoga predlazem da se ¢lankom 52.d izrijekom
obuhvate i korisnici kojima je mirovina izvorno
ostvarena prema posebnom propisu, ali je nakon
zakonskog prevodenja, razdvajanja i/ili objedinjavanja
utvrdena kao jedinstvena svota mirovine koja se dalje

Odgovor

Nije prihvacéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
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uskladuje prema propisima o obveznom mirovinskom
osiguranju na temelju generacijske solidarnosti.
Predlazem da se ova kategorija korisnika izrijekom
navede u Zakonu kako bi se sprijecilo razli¢ito
tumacenje i kako bi se osiguralo jednako postupanje
prema hrvatskim braniteljima koji su sudjelovali u
obrani Republike Hrvatske, neovisno o tome prema
kojem je propisu njihova mirovina izvorno ostvarena.

ROBERT LAHNIT

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

ViSe brige za branitelje koji smo zivi uz sje¢anje na one
branitelje kojih viSe nama medu nama, a na koje se
stalno pozivate.

Vise domova za branitelje, skrbi , palijative jer
braniteljska populacija je vec stara.

MATE BECKO

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Zahtjev za pravedno vrednovanje borbenog sektora i
radnog staza za vrijeme Domovinskog rata za
sluzbenike i namjestenike.

Smatram da bi bilo poSteno povedati keficijent na
godine staza za vrijeme provedeno u Domovinskom
ratu na najmanje 1,3 po godini radnog straza.
Obrazlozenje: za vrijeme Domovinskog rata moja firma
me ispladivala 600-700 kuna, a MORH ostatak do 1250
kuna mjesecno. Moje kolege koje su radile u
Brodogradilistu Split primale su mjese¢no 2500 kuna.
Isti posao smo radili, a oni su imali duplo veée uplate
za place i doprinose 5 godina. Sada kada idem u
mirovinu moj koeficijent za mirovinu po godini staza je
0,6-0,7, a njihov 1,4-1,5. OStec¢en sam dva puta i joS
kada se pridoda dupli staz opet sam ostecen.

NesSto o borbenom sektoru: branitelji koji imaju
mirovinu po radnom stazu koja je veca od braniteljske
nemaju pravo na dodatak borbenog sektora. Smatram
da branitelje koji imaju 41 godinu staza i viSe treba
nagraditi za borbeni sektor. Danas se dijelimo na
branitelje koji su se snasli i one koji to nisu. Bio bi red
da se drzava pobrine za ove druge. Dosta nas je bilo
od pocetka do kraja Domovinskog rata, a nismo nista
ni trazili ni dobili (npr. stan, kredit, invalidnost, cin).
Ostarili smo i oboljeli. Kada idemo u mirovinu ili smo
vec u mirovini da ne budemo kaznjeni kao
dugogodisnji osiguranici. Trenutno imam 49 godina
ukupnog staza. Ako se nesto ne promijeni o¢ekivana
mirovina bit ¢e oko 850 eura. Imam vise od 1500 dana
borbenog sektora. Predlazem braniteljski dodatak za
borbeni sektor 3-4 eura mjesecno,, za neborbeni
sektor 0,5-1 eura, a za borbeni sektor do priznanja RH
15.01.1992. 6 eura.

Molim Ministarstvo hrvatskih branitelja da razmotri
ovaj prijedlog.

Lijepi pozdrav,

Mate Becko

IVAN PAVLINIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z

Odgovor

Primljeno na znanje

Nakon uspostave Veteranskih entara u tijeku je
uspostava Braniteljskih centara namijenjenima trajnom
smjestaju i skrbi o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata.

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema opcim propisima. Bududi da se radi o
Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staz se vrednuje op¢im
propisima o mirovinskom osiguranju.

Nije prihvaden
Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
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DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI
Prijedlog za javno savjetovanje

Predmet: Prijedlog za izmjenu i dopunu Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji - Pravedniji obrac¢un dana
borbenog sektora za HRVI s podijeljenim omjerom
mirovine (rat/mir)

Kao hrvatski ratni vojni invalid (HRVI) s utvrdenim
omjerom invalidnosti i mirovine od 40% u svezi s
ratom te 60% u svezi s mirom (temeljem rada nakon
rata do 2016. godine), podnosim ovaj prijedlog s ciljem
ispravljanja diskriminacije i nepravednog polozaja u
kojem se nalazimo mi, branitelji koji smo u obranu
Domovine stupili nesto kasnije, tijekom 1993. godine.

ObrazlozZenje i argumentacija:

Problem generacijske diskriminacije (status
dragovoljca):U trenutku izbijanja rata 1991. godine, dio
branitelja bio je maloljetan ili na redovnom Skolovanju
te fizicki i zakonski nismo mogli stedi status
dragovoljca. Cim smo stasali, 1992 i 1993. godine,
dragovoljno smo se ukljudili u obranu, prosli najteza
bojista (ukljucujuci operacije oslobadanja Dubrovnika,
Knina te terene u BiH do Sarajevskog sporazuma),
pretrpjeli ranjavanja i stradavanja te skupili stotine
dana borbenog sektora (u mom slucaju konkretno 820
dana). Sustav nas trenutno stavlja u nepovoljniji
polozaj u odnosu na status dragovoljaca, iako je nas
obol na terenu bio jednak. Prijedlog je da se svima koji
imaju viSe od 500 dana borbenog sektora prizna
takoder status dragovoljca jer toliko dana sudjelovanja
u ratu mogao si ste¢i samo dragovoljno.Nepravedan
obracun dana borbenog sektora kod mjeSovitih
mirovina:Trenuta¢nim zakonskim rjesenjem, uvecanje
mirovine za dane sudjelovanja u borbenom sektoru
primjenjuje se isklju¢ivo na onaj dio mirovine koji je
vezan uz rat (u mom sluc¢aju na 40%). Civilni dio
mirovine (60%), kojeg sam ostvario poStenim radom
nakon rata sve do 2016. godine, ostaje potpuno
zakinut za ovo uvecanje. Time smo mi koji smo radili
nakon rata kaznjeni, jer nam se stotine dana
provedenih na prvoj crti bojista valoriziraju u
umanjenom postotku.Konkretan prijedlog izmjene:
Predlazem da se zakonski uredi fiksni dodatak na
mirovinu za dane provedene u borbenom sektoru koji
nece ovisiti 0 utvrdenom omjeru uzroka invalidske
mirovine (rat/mir).

Konkretno, predlazem uvodenije instituta priznavanja
fiksnog iznosa od 3,00 EUR po mjesecu (odnosno po
danu borbenog sektora u odgovaraju¢em fiksnom
omjeru) za svakog branitelja koji ima status HRVI-ja,
bez obzira na podijeljeni omjer mirovine. Na taj nacin
bi se svih mojih 820 dana borbenog sektora u punom
iznosu odrazilo na mirovinu, ¢ime bi se ispravila
nepravda prema braniteljima koji su nakon ranjavanja
nastavili raditi i upla¢ivati u mirovinski sustav.

Rad nakon rata ne smije biti razlog zbog kojeg drzava
umanjuje vrijednost dana koje je branitelj proveo u
borbi i za koje je prolio krv.

DAMIR GUROVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELIJI

Postovani,

Odgovor

prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Ovaj dodatak uz mirovinu nece se odnositi na korisnike
invalidske mirovine prema ZOHBDR jer je za ovu
kategoriju ve¢ odreden poseban povoljniji nacin
odredivanja mirovine. Prilikom izra¢una invalidske
mirovine prema ZOHBDR polazni faktor je 1,50, a za
pripadnika gardijske postrojbe, specijalne policije i
dragovoljca 1,85. Osobni bod se izracunava tako da se
vrijednosni bod za ¢in ili ustrojbeno mjesto i zvanje
pomnozi s mirovinskim stazem za 40 godina i
propisanim polaznim faktorom, a mirovina se odreduje
na temelju osobnih bodova povecanih za 45%.
Takoder, novim Zakonom o mirovinskom osiguranju od
1. sije¢nja 2026. invalidske mirovine su dodatno
povecdane za oko 10% povecanjem mirovinskog faktora
za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti s 1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu
zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti s 0,8 na
0,9.

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povedani za
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pohvalno je da radite pozitivhe pomake, ali samo
molim da probate ne zaboraviti i maloljetne
dragovoljce domovinskog rata ( u cijeloj RH ima ih/nas
oko 2500 nije problem iz baza izvuci ako ima volje).
Vjerujem i znam da 1991. nije bilo lako biti
Dragovoljac, a pogotovo ne maloljetni i iz podrucja
koja nisu bila toliko zahvacena ratom ( Zagreb).

Necu ulaziti u racunice i izdvojena sredstva iz
proracuna danas ili sutra, samo cu spomenut da u RH
povratna naknada za ambalazu ( plasticne boce,
staklene...) koja iznosi 0,10 eura ili isto kao po ovom
prijedlogu jedan dan na prvoj crti 1991. Odnosno jedan
mjesec 3 eura= 0,10 eura 1 dan, trenutno je 0,066
eura jedan dan .

Ujedno smo svi svijesni kako nas je svakim danom sve
manje.

Prijedlog :

povecati naknadu pogotovo za Dragovoljce i borbeni
sektor.

Slicno ste napravili u izracunima udjela u fondu
Hrvatskih Branitelja.

Danas sutra ublaziti i dobnu granicu za odlazak u
mirovinu pogotovo za kategoriju Dragovoljaca
Domovinskog rata

S Postovanjem

Dragovoljac Domovinskog rata ( maloljetni)

Damir Gurovi¢, dipl.ing.

EMILIO JAUK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Predlazem da se u ¢lanku 52.d stavku 1. Nacrta doda
nova tocka c) sljedeceg sadrzaja:

»C) prema drugom posebnom propisu kojim se ureduju
prava iz mirovinskog osiguranja pojedinih kategorija
osiguranika (npr. Zakonu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika
i ovlastenih sluzbenih osoba), uz priznato sudjelovanje
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske sukladno
ovome Zakonu."

Podredno, ukoliko se ovakva izmjena ne prihvati,
trazim da mi se u odgovoru na ovaj komentar,
sukladno obvezi javnopravnog tijela da se ocituje na
zaprimljene komentare u sklopu savjetovanja sa
zainteresiranom javnos$¢u, pisano obrazlozi koji je
razlog isklju¢enja korisnika mirovine ostvarene prema
ZOPVO-u iz prava na dodatak uz mirovinu iz ¢lanka
52.d, te na koji nacin takvo isklju¢enje smatra
uskladenim s nacelom jednakosti iz ¢lanka 14. Ustava
Republike Hrvatske.

Odgovor

dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zZivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
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DRAZEN CVITESIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

: Prijedlog dopune Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji
(ZOHBDR)

Podrucje: Uvodenje vremenskog ponderiranja
(dragovoljackog koeficijenta) i valorizacija ranog
ustrojavanja obrane do 15. sije¢nja 1992. pri obracunu
novog mjesec¢nog dodatka na mirovinu

Kao hrvatski branitelj i dragovoljac Domovinskog rata,
pozdravljam nastojanje Ministarstva da se kroz nove
izmjene ZOHBDR-a popravi materijalni polozaj
braniteljske populacije. Medutim, podnosim prijedlog
za dopunu normativnog dijela u pogledu obracuna
novog mjesecnog dodatka na mirovinu, kako bi se
uvazilo nacelo pravednosti prema dragovoljcima i
ranom sektoru obrane do 15. sije¢nja 1992. godine.
1. KONKRETAN PRIJEDLOG NORMATIVNE IZMJENE

Predlaze se da se ¢lanak zakona kojim se propisuje
novi mjesecni dodatak na mirovinu dopuni
mehanizmom vremenskog ponderiranja za razdoblje
stvaranja i ustrojavanja obrane suvereniteta RH do 15.
sijecnja 1992. godine, u sljededoj strukturi:

Za borbeni sektor u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do
15. sije¢nja 1992. godine:

Umjesto predlozenog linearnog iznosa od 3,00
€/mjeselno, odreduje se uvecani dodatak u iznosu od
6,00 € mjesecno (primjena dragovoljackog koeficijenta
2,0 na osnovni dodatak).

Za neborbeni sektor u razdoblju od 5. kolovoza 1990.
do 15. sije¢nja 1992. godine:

Umjesto predlozenog iznosa od 0,50 €/mjesecno,
odreduje se dodatak u iznosu od 2,00 € mjesecno,
C¢ime se uvazava rizik i vaznost ranog ustrojavanja
logistickih, sanitetskih, organizacijskih i sigurnosnih
struktura RH.

Za razdoblje od 16. sije¢nja 1992. do 30. lipnja 1996.
godine:

ZadrZava se predlozeni model predlagatelja od 3,00 €
mjesecno za borbeni sektor, odnosno 0,50 € mjese¢no
za neborbeni sektor.

2. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA

lako podrzavamo nastojanje Ministarstva hrvatskih
branitelja da se kroz uvodenje mirovinskog dodatka
popravi materijalni polozaj hrvatskih branitelja,
predlozeni linearni model naruSava nacelo pravednosti
i razmjernosti.

Odgovor

obveze, ogranifenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata ve¢i je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacina da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati uz mirovinu u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opcéem ili posebnom propisu.
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Povreda duha Clanka 5. ZOHBDR-a:

Mati¢ni ZOHBDR jasno prepoznaje izniman znacaj i
osobni rizik sudjelovanja u obrani u najkriti¢nijem
razdoblju Domovinskog rata (do 15. sije¢nja 1992. -
dana medunarodnog priznanja RH) dajudi tim
braniteljima status dragovoljca. Pravno je
neprihvatljivo da se u novom mirovinskom dodatku
uloZeni rizik dragovoljaca iz 1990. i 1991. godine
izjednacava s kasnijom mobilizacijom u ve¢ potpuno
ustrojenim i opremljenim oruzanim snagama.
Podcjenjivanje ranog ustrojavanja oruzanih snaga
(neborbeni sektor do 15.1.1992.):

Stvaranje obrambenog sustava u uvjetima embarga i
neprijateljskog okruzenja 1990. i 1991. nosilo je
izniman rizik i za pripadnike koji su ustrojavali sanitet,
logistiku i veze. Predlozeni iznos od 0,50 € po mjesecu
za ovaj sektor u 1991. godini nedopustivo podcjenjuje
njihovu povijesnu ulogu.

Sklad s ve¢ postoje¢im mehanizmima ZOHBDR-a:

ZOHBDR ve¢ primjenjuje diferencirane koeficijente za
rano razdoblje kod sniZzavanja dobne granice za
starosnu mirovinu (gdje se za borbeni sektor do
15.1.1992. dob snizava za 4 mjeseca po mjesecu rata,
a nakon tog datuma za 2 mjeseca). Nuzno je preslikati
istu zakonodavnu logiku i na novi mjesecni dodatak na
mirovinu.

3. ANALIZA OBUHVATA KORISNIKA | FISKALNOG
UCINKA

Procjena obuhvadenih korisnika:

Od ukupno predvidenih 104.560 umirovljenih branitelja
koji ¢e primati novi dodatak, registarske evidencije
pokazuju da dragovoljci (priklju¢eni do 15.1.1992.)
¢ine oko 30 % do 35 %. Predlozena korekcija izravno bi
obuhvatila oko 32.000 do 36.000 umirovljenih
dragovoljaca (borbenog i ranog neborbenog sektora).
Fiskalni ucinak na proracun:

Uvodenje predlozenog dragovoljackog pondera
(uvedanje na 6 € za rani borbeni i 2 € za rani
neborbeni sektor) zahtijevalo bi dodatnih 7,5 do 9,5
milijuna eura godisnje.

To predstavlja povedanje od 12 % do 15 % u odnosu
na predvidenih 61,5 mil. € za ZOHBDR, odnosno svega
8 % do 10 % u odnosu na ukupan paket izmjena (88,5
mil. €).

Demografska odrzivost:

S obzirom na to da je rije¢ o najstarijoj i zdravstveno
najugrozenijoj skupini branitelja, ovaj fiskalni rashod
imat ¢e prirodni trend smanjenja u nadolazed¢im
godinama, zbog ¢ega je prijedlog proracunski u
potpunosti odrziv.

ZAKLJUCAK:

Smatramo da je predlozeni iznos financijski odrziv, a
zakonski nuzan kako novi propis ne bi bio samo
socijalno-linearne naravi, ve¢ bi zadrzao statusnu i
pravi¢nu valorizaciju temelja na kojima je stvorena
Republika Hrvatska.

ZELJKO KARALIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Temeljem prijedloga zakona kao hrvatski branitelj -
dragovoljac i invalid iz Domovinskog rata koji je

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
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ostvario pravo na invalidsku mirovinu zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti temeljem
ZOHBDR i ukupnim mirovinskim stazem od 39 godina i
4 mjeseca ne bih ostvario pravo na dodatak u
borbenom sektoru. Nakon demobilizacije (srpanj
1992.) vratio sam se na svoje radno mjesto i radio sve
do umirovljenja (lipanj 2023.).

Naime, svrha dodatka, kako je predstavljena javnosti,
jest vrednovanje vremena provedenog u obrani
Republike Hrvatske, odnosno sudjelovanja u borbenom
sektoru tijekom Domovinskog rata. To vrijeme jednako
je za sve hrvatske branitelje koji su sudjelovali u obrani
domovine i ne bi trebalo ovisiti o vrsti mirovine koju
danas ostvaruju.

Isklju¢ivanje branitelja koji su se nakon rata vratili na
posao, desetlje¢ima uredno radili, upladivali doprinose
i tek nakon gotovo Cetiri desetlje¢a rada ostvarili pravo
na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti bilo bi protivno nacelu jednakosti i svrsi
samoga Zakona. Takvim bi se rjieSenjem u nepovoljniji
polozaj stavili upravo oni branitelji koji su, unato¢
posljedicama rata, nastavili raditi i doprinositi drustvu
sve do narusenog zdravlja i umirovljenja.

BORIS PACARIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

NASLOV PRIMJEDBE:

Posebno vrednovanje mirovina hrvatskih branitelja koji
su nakon razvojacenja nastavili raditi i ostvarili 40 i
viSe godina staza osiguranja prema opcim propisima.

PRIUEDLOG

Predlazem da se Prijedlogom izmjena i dopuna Zakona
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji posebno uredi polozaj
hrvatskih branitelja koji su nakon razvojacenja
nastavili raditi, ostali u sustavu obveznog mirovinskog
osiguranja te ostvarili starosnu ili prijevremenu
starosnu mirovinu prema op¢im propisima.

Smatram da je upravo ta skupina branitelja nedovoljno
prepoznata u sadasnjem sustavu.

Rijec je o hrvatskim braniteljima koji su svoj doprinos
Republici Hrvatskoj dali najprije sudjelovanjem u
obrani Domovine, a nakon razvojacenja nastavili ga
davati viSedesetljetnim radom, pla¢anjem doprinosa i
ostankom u sustavu mirovinskog osiguranja.

Posebno treba voditi racuna o braniteljima koji imaju
40 ili viSe godina staza osiguranja, a osobito o onima
koji su ostvarili vise od 41 godine staza.

OBRAZLOZENJE

Odgovor

obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Ovaj dodatak nece se odnositi na korisnike invalidske
mirovine prema ZOHBDR jer je za ovu kategoriju ve¢
odreden poseban povoljniji nadin odredivanja
mirovine. Prilikom izracuna invalidske mirovine polazni
faktor iznosi 1,50, a za pripadnika gardijske postrojbe,
specijalne policije i dragovoljca 1,85. Osobni bod se
izraCunava tako da se vrijednosni bod za cin ili
ustrojbeno mjesto i zvanje pomnozi s mirovinskim
stazem za 40 godina i propisanim polaznim faktorom,
a mirovina se odreduje na temelju osobnih bodova
povedanih za 45%. Takoder, novim Zakonom o
mirovinskom osiguranju od 1. sije¢nja 2026. invalidske
mirovine su dodatno povecane za oko 10%
povedanjem mirovinskog faktora za invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti s
1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti s 0,8 na 0,9.

Djelomi¢no prihvaéen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema op¢im propisima. Bududi da se radi o
Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staz se vrednuje op¢im
propisima o mirovinskom osiguranju.Status
dragovoljca dodatno ¢e se vrednovati uvodenjem
godisnjeg dragovoljackog dodataka u iznosu od 20%
odredene Odlukom Vlade koji ¢e se isplacivati u
prosincu svim korisnicima mirovine prema opéem ili
posebnom propisu sa statusom dragovoljca.
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Smatram da se nacelo pravednosti u mirovinskom
sustavu ne moze promatrati samo kroz pitanje prema
kojem je zakonu netko ostvario mirovinu.

Pri ocjeni polozaja hrvatskog branitelja potrebno je
uzeti u obzir cjelokupan njegov doprinos Republici
Hrvatskoj:

sudjelovanje u obrani Republike Hrvatske,status
dragovoljca, kada je ostvaren,vrijeme provedeno u
obrani,nastavak rada nakon razvojacenja,godine
provedene u obveznom mirovinskom osiguranju,visinu
i trajanje uplata doprinosa,ukupno ostvareni staz
osiguranja.

Danas postoji opravdan osjecaj nejednakog postupanja
kod branitelja koji su nakon Domovinskog rata
nastavili raditi desetlje¢ima i svoju mirovinu ostvarili
prema opdim propisima.

Takvi branitelji ¢esto imaju 40, 41 ili viSe godina staza
osiguranja, a unato¢ tome njihov braniteljski status
nema odgovarajudi u¢inak na visinu njihove mirovine.

Time se stvara paradoks u kojemu se dugogodisnji rad
i viSedesetljetno sudjelovanje u sustavu mirovinskog
osiguranja ne vrednuju dovoljno u odnosu na druga
postojeca posebna prava.

Ne smatram da rjeSenje treba traziti u oduzimanju ili
smanjivanju prava bilo kojoj drugoj skupini hrvatskih
branitelja.

Naprotiv, potrebno je ispraviti postoje¢u neravnotezu
dodatnim vrednovanjem onih branitelja koji su nakon
razvojacenja nastavili raditi i ostvarili dugogodisnji staz
osiguranja.

KONKRETNI PRIEDLOG

Predlazem da se u Zakon uvede posebno povecanje
mirovine za hrvatske branitelje koji su:

imali priznat status hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata;nakon razvojacenja nastavili biti
zaposleni odnosno osigurani prema opéim
propisima;ostvarili pravo na starosnu ili prijevremenu
starosnu mirovinu prema opd¢im propisima;ostvarili
najmanje 40 godina staza osiguranja.

Predlazem da se povecanje odredi stupnjevito prema
duljini ostvarenog staza, kako bi se stvarno vrednovala
razlika izmedu 40, 41, 42 i viSe godina staza.

Odgovor
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Kao moguce zakonsko rjeSenje predlazem da se za 40
godina staza utvrdi osnovno posebno povedanje,
primjerice 15 %, a da se za svaku punu godinu staza
iznad 40 godina prizna dodatno povedanje, do
unaprijed odredenog najviSeg postotka.

Pri tome bi se mogao predvidjeti i visi stupanj
povecanja za hrvatske branitelje koji imaju status
dragovoljca, odnosno za one koji su ostvarili posebno
znacajan doprinos u obrani Republike Hrvatske.

Konacni postotak i nacin obracuna potrebno je utvrditi
na temelju sluzbenih podataka o broju korisnika,
postojecim iznosima njihovih mirovina i fiskalnim
ucincima, ali smatram da povecanje mora biti stvarno i
financijski znac¢ajno, a ne samo simboli¢no.

ZASTO JE POTREBNO STUPNJEVITO VREDNOVANJE?

Jednako povecanje svim korisnicima ne bi u potpunosti
rijeSilo problem.

Branitelj s 40 godina staza i branitelj s 42 ili 43 godine
staza nisu u potpuno istoj situaciji.

Ako je cilj zakona pravedno vrednovati doprinos, tada
treba priznati i ¢injenicu da je netko nakon zavrSetka
Domovinskog rata ostao raditi jos desetlje¢ima.

Takvim bi se modelom povezala dva kriterija koja su
dosad nedovoljno povezana:

braniteljski doprinos + dugogodisSnji doprinos sustavu
mirovinskog osiguranja.

Upravo bi to predstavljalo stvarno, a ne samo formalno
priznavanje statusa branitelja.

NACELO PRAVEDNOSTI

Posebno isticem da se nacelo jednakosti i pravednosti
ne bi trebalo primjenjivati samo prilikom isplate
mirovine, nego i prilikom vrednovanja cjelokupnog
radnog vijeka osiguranika.

Hrvatski branitelj koji je nakon razvojacenja nastavio
raditi viSe od 40 godina nije prestao doprinositi
Republici Hrvatskoj zavrsetkom Domovinskog rata.

Odgovor
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On je svoj doprinos nastavio davati svakodnevnim
radom, pla¢anjem doprinosa, poreza i sudjelovanjem u
gospodarstvu Republike Hrvatske.

Stoga smatram da nije pravedno da se njegov
braniteljski status u kona¢nom izraCunu mirovine
prakti¢no izgubi samo zato Sto je pravo na mirovinu
ostvario prema opdim propisima.

Posebno je tesko prihvatiti situaciju u kojoj
dugogodisnji osiguranik s viSe od 40 godina staza
moze imati mirovinu koja nije razmjerno veca od
mirovine korisnika koji nije ostvario usporediv broj
godina osiguranja.

Takav odnos ne pridonosi povjerenju u mirovinski
sustav i produbljuje osjecaj nepravde medu
braniteljima koji su nakon razvojacenja ostali raditi do
ispunjenja uvjeta za redovitu starosnu mirovinu.

NE TRAZI SE PRIVILEGI) NA STETU DRUGIH

Ovim prijedlogom ne trazi se ukidanje niti smanjenje
prava drugih hrvatskih branitelja.

Trazi se priznanje posebne okolnosti jedne skupine:

hrvatskih branitelja koji su nakon razvojacenja
nastavili raditi i ostvarili dugogodisnji staz osiguranja
prema opdim propisima.

Takvo bi rjesenje bilo usmjereno na ispravljanje
postojeée neravnoteze, a ne na stvaranje novih
podjela medu hrvatskim braniteljima.

ZAKLJUCAK

Pozivam predlagatelja da u okviru ovih izmjena Zakona
ne propusti priliku rijesiti i pitanje hrvatskih branitelja
koji su nakon razvojacenja nastavili raditi sve do
starosne mirovine ostvarene prema opcim propisima.

Posebno predlazem da se uvede:

posebno, znacajno i stupnjevito povecanje mirovine
hrvatskim braniteljima s najmanje 40 godina staza
osiguranja, uz dodatno vrednovanje svake godine
staza iznad 40 godina.
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Pri tome bi se dodatno mogao vrednovati status
dragovoljca i intenzitet sudjelovanja u Domovinskom
ratu.

Smatram da bi se na taj nacin ostvarilo stvarno nacelo
pravednosti:

onaj tko je sudjelovao u obrani Domovine, a nakon
toga jos desetlje¢ima radio i upladivao doprinose u
sustav mirovinskog osiguranja, treba imati pravo da se
oba njegova doprinosa Republici Hrvatskoj primjereno
odraze u visini mirovine.

Ovo nije zahtjev za privilegijom.

Ovo je zahtjev za priznavanjem ukupnog doprinosa
hrvatskog branitelja - i u ratu i u miru.

Molim da se ovaj prijedlog razmotri prilikom izrade
konac¢nog prijedloga Zakona te da se za ovu skupinu
branitelja pronade sustavno, trajno i financijski odrzivo
rieSenje.

Osobni primjer

Kao osobni primjer problema na koji ukazujem mogu
navesti vlastiti slucaj.

Tijekom Domovinskog rata sudjelovao sam u obrani
Republike Hrvatske kao dragovoljac i ¢asnik Hrvatske
vojske. Nakon (trazenja INA d.d. da se vratim na radno
mijesto) i razvojacenja (demobilizacija 107. brigade HV
- kasnijim ustrojem 107. domobranska pukovnija)
nisam koristio moguénost ranijeg umirovljenja, nego
sam nastavio raditi (radna obveza) i ostao u sustavu
obveznog mirovinskog osiguranja sve do ostvarivanja
prava na mirovinu prema opc¢im propisima.

Na taj sam nacin ostvario vise od 41 godine efektivnog
radnog staza.

Dakle, moj doprinos Republici Hrvatskoj nije zavrsio
zavrSetkom Domovinskog rata. Nakon sudjelovanja u
obrani Domovine nastavio sam vise desetlje¢a raditi,
upladivati doprinose u mirovinski sustav i svojim
radom pridonositi gospodarstvu i drustvu Republike
Hrvatske.

Unato¢ tome, moj status hrvatskog branitelja i
dragovoljca, kao i ¢injenica da sam bio ¢asnik Hrvatske
vojske, u visini mirovine ostvarene prema opéim
propisima nije vrednovan na nacin koji smatram
razmjernim ukupnom doprinosu koji sam dao Republici
Hrvatskoj.

Odgovor
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Ovaj primjer ne navodim zato da bih trazio posebno
pravo samo za sebe, nego kao primjer polozaja cijele
skupine hrvatskih branitelja koji su nakon razvojacenja
nastavili raditi, ostvarili 40 ili viSe godina staza
osiguranja i mirovinu ostvarili prema op¢im propisima.

Smatram da bi upravo takvi slucajevi trebali biti uzeti
u obzir prilikom izmjena Zakona.

Ne trazim da se prava drugih branitelja umanjuju.

Trazim da se i nama koji smo, nakon $to smo
sudjelovali u obrani Domovine, nastavili desetlje¢ima
raditi i upladivati doprinose, prizna nas ukupni
doprinos Republici Hrvatskoj.

Branili smo Domovinu kada je to bilo potrebno, a
nakon toga smo je nastavili graditi svojim radom.
Smatram da bi mirovinski sustav trebao prepoznati
oba ta doprinosa.

JOSIP RIBICIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELIJI

Postovani!

Pozdravljam najavljene izmjene i dajem neke
prijedloge.. Predlazem da pravo na braniteljski dodatak
(za borbeni i neborbeni sektor) prosirite prema statusu
branitelja, ali bez obzira po kojem zakonu je branitelj
otiSao u mirovinu. Pripadnik sam MUP-a, dragovoljac,
ali prema sadasnjem prijedlogu izmjena, prilikom
odlaska u mirovinu dodatak necu dobiti, jer ¢e mi
mirovina, kao najpovoljnija, biti odredena prema
posebnom zakonu. (“Zakon o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika
i ovlastenih sluzbenih osoba”). lako se u predlozenim
izmjenama navedenog “posebnog” zakona za
policijske sluzbenike, djelatne vojne osobe i ovlastene
sluzbene osobe, predlaze ukidanje odredbi o
umanjenju mirovina, to je ispravljanje nepravde i
resetiranje na postavke izvornog zakona, koji oduvijek
vrednuje doprinos radu u sluzbi RH. To nije povecdanje
mirovine temeljem sudjelovanja u domovinskom ratu.
Kao ilustraciju navodim da ¢e “koristi” od te izmjene
imati svi pripadnici ovih kategorija, oni koji jesu i oni
koji nisu sudjelovali u domovinskom ratu. To je u
nacelu ispravno, jer su svi radom u sluzbi RH, zasluzili
da se taj rad adekvatno vrednuje. Ali sada se postavlja
pitanje, na koji nacin se vrednuje sudjelovanje u
domovinskom ratu pripadnika tih sluzbi. S tim u vezi,
drzim da ako se radi o braniteljskom dodatku, trebali bi

Odgovor

Nije prihvacéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrSe mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecdanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecdanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ¢e se
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ga, bas kao dodatak, dobiti svi branitelji, bez obzira po
kojem osnovnom zakonu su otisli u mirovinu.
Konkretno, pripadnici MUP-a, dragovoljci i branitelji
prema postoje¢em prijedlogu nece dobiti dodatak ¢ime
nije vrednovan njihov doprinos u domovinskom ratu.
Takoder, predlazem stupnjevanje visine

dodatka, povecdanje dodatka za dragovoljce, a
poglavito dragovoljce do medunarodnog priznanja RH,
koji su bez kalkulacija, srcem, branili domovinu,
pripadnike borbenog sektora, pripadnike elitnih
postrojbi (specijalne policije, gardijskih brigada).
Predlazem da se braniteljski dodatak i iskazuje kao
dodatak, a mirovina kao mirovina, bez obzira po kojem
je zakonu odredena. Znam da sve ovisi o fiskalnim
mogucnostima drzave, ali trebali bi voditi racuna da se
doprinos u domovinskom ratu vrednuje, makar i
simboli¢kim iznosom, kako se niti jedan branitelj, koji
je do sada bio na neki nacin zaboravljen, ne bi opet
osjecao zaboravljen. U svakom slucaju pozdravljam
svaku izmjenu zakona u korist hrvatskih branitelja.
Hvala i Lijep pozdrav!

DAMIR GRETIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Predmet: Prijedlog izmjene i dopune c¢lanka 6.
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

U ¢lanku 6. Prijedloga zakona, predlaze se izmjena
stavka koji definira polazni faktor te uvodenje dvaju
novih instituta: "Faktora radnog staza" (FRS) i "Fiksnog
dodatka za borbeni sektor".

Tekst izmjene i dopune:

"U ¢lanku 6. Prijedloga zakona, iza stavka (X) dodaju
se novi stavci koji glase:

(1) Za sve hrvatske branitelje iz Domovinskog rata
polazni faktor iznosi fiksno 1,20.

(2) Na izrac¢un mirovine hrvatskih branitelja koji su
ostvarili radni staz, uz polazni faktor iz stavka 1.,
primjenjuje se i Faktor radnog staza (FRS) kao
diferencirani model stimulacije rada.

(3) Faktor radnog staza (FRS) utvrduje se prema
ostvarenim godinama navrsenog radnog staza u
sljededim rasponima:

do navrsenih 5 godina staza: koeficijent 1,00

od 6 do 10 godina staza: koeficijent 1,02

od 11 do 15 godina staza: koeficijent 1,05
od 16 do 20 godina staza: koeficijent 1,09
od 21 do 25 godina staza: koeficijent 1,14
od 26 do 30 godina staza: koeficijent 1,20
od 31 do 35 godina staza: koeficijent 1,28
od 36 do 40 godina staza: koeficijent 1,38

preko 40 godina staza: koeficijent 1,50

Odgovor

mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranienja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.Uvazavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razlicite vrste mirovina
prema razlicitim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema op¢im propisima. No bududi da se radi
0 Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staz se vrednuje opé¢im
propisima o mirovinskom osiguranju.
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(4) Na tako izra¢unatu mirovinu dodaje se Fiksni
mjesecni dodatak za borbeni sektor, koji iznosi 3,00
EUR za svaki navrseni mjesec sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru.”
ObrazloZenje:

Ovim amandmanom predlaze se cjelovit, trofaktorski
model izra¢una mirovina koji na pravedan i
matematicki uravnotezen nacin vrednuje tri klju¢ne
komponente: status branitelja, doprinos kroz radni
vijek te duljinu izravnog sudjelovanja u borbenom
sektoru.

Braniteljski polazni faktor (1,20): Osigurava
dostojanstvo braniteljskog statusa u startu podizuci
vrijednost osobne mirovine za 20% u odnosu na opdi
mirovinski sustav.

Faktor radnog staza (FRS): Uvodi jasnu i progresivnu
diferencijaciju unutar braniteljske populacije.
Trenutacni sustav nedovoljno nagraduje branitelje koji
su nakon Domovinskog rata proveli desetlje¢a u
radnom odnosu i upladivali doprinose u drzavni
proracun. Progresivni rast koeficijenta izravno stimulira
ostanak u svijetu rada i suzbija oslanjanje na socijalna
davanja, jer vedi radni staz donosi znacajno vedi
multiplikator u kona¢nom izracunu.

Fiksni mjesecni dodatak (3,00 EUR po mjesecu):
Predstavlja izravnu i opipljivu valorizaciju vremena
provedenog na prvoj crti bojiSnice. Uvodenjem fiksnog
iznosa po mjesecu borbenog sektora ispravlja se
nepravda prema onim braniteljima koji su proveli dugi
niz mjeseci u borbenim operacijama, a ciji se doprinos
kroz dosadasnje modele linearnih prava nije dovoljno
jasno prepoznavao u mirovinskim primanjima.

Sinergijom ova tri faktora stvara se odrziv i
transparentan model. Formula u praksi glasi:Mirovina
= (Osobni bodovi x 1,20 X FRS x AVM) + (Broj
mjeseci borbenog sektora x 3,00 EUR)

Ovakav pristup jamci da ¢e branitelj koji je nakon rata
nastavio raditi i privredivati drustvu, uz dugotrajan
borbeni staz, imati mirovinu koja izravno odrazava sav
njegov ulozeni trud - i u ratu i u miru.

PREDRAG SVAGA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Smatram da bi se dodatak za borbeni i neborbeni
sektor trebao ispladivati svim braniteljima bez obzira
na vrstu mirovine koji ostvaruju.

DAMIR GRETIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Nadopuna stavka (3) mojeg prijedloga i kompletno nov
ispravljen prijedlog sa korigiranim koeficjentima za
godine staza

Predmet: Nadopuna prijedloga izmjene i dopune
¢lanka 6. Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

U ¢lanku 6. Prijedloga zakona, predlaze se modifikacija
prethodno upuéenog prijedloga u svrhu optimizacije
proracunske odrzivosti i uvodenja uravnotezenih

Odgovor

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom poloZaju.
Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema op¢im propisima. No bududi da se radi
0 Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staz se vrednuje opé¢im
propisima o mirovinskom osiguranju.
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koeficijenata. Predlaze se uvodenije triju
komplementarnih instituta: "Polaznog faktora",
"Faktora radnog staza" (FRS) i "Fiksnog dodatka za
borbeni sektor".

Tekst izmjene i dopune:

"U ¢lanku 6. Prijedloga zakona, iza stavka (X) dodaju
se novi stavci koji glase:

(1) Za sve hrvatske branitelje iz Domovinskog rata
polazni faktor iznosi fiksno 1,20.

(2) Na izracun mirovine hrvatskih branitelja koji su
ostvarili radni staz u civilstvu te ostvaruju pravo po
opc¢im uvjetima (ZOMO), uz polazni faktor iz stavka 1.,
primjenjuje se i Faktor radnog staza (FRS) kao
diferencirani model stimulacije rada i penalizacije
ranog izlaska iz svijeta rada.

(3) Faktor radnog staza (FRS) utvrduje se prema
ostvarenim godinama navrSenog radnog staza u
sljededim odrzivim rasponima:

do navrsenih 15 godina staza: koeficijent 1,00 (bazi¢ni
dodatak)

od 15 do 25 godina staza: koeficijent 1,05
od 25 do 35 godina staza: koeficijent 1,10

preko 35 godina staza (maksimum 41+): koeficijent
1,16

(4) Na tako izra¢unatu mirovinu dodaje se Fiksni
mjesecni dodatak za borbeni sektor, koji iznosi 3,00
EUR za svaki navrseni mjesec sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru.”

ObrazloZenje:

Ovim amandmanom predlaze se korigirani, trofaktorski
model izra¢una mirovina koji na pravedan i
matematicki uravnotezen nacin vrednuje tri klju¢ne
komponente: status branitelja, doprinos kroz radni
vijek u miru te duljinu izravnog sudjelovanja u
borbenom sektoru.

Modifikacija koeficijenata u stavku 3. izvrSena je s
ciljem fiskalne odgovornosti prema drzavnom
proracunu, osiguravajuci da ukupni multiplikacijski
efekt na najvisoj stepenici (polazni faktor 1,20 x
maksimalni FRS 1,16) iznosi odrzivih 1,392. Time se
jamci da ukupno povecanje mirovinske osnovice niti u
jednom scenariju ne prelazi strogu granicu od 1,40
(40% rasta).

Braniteljski polazni faktor (1,20): Osigurava
dostojanstvo braniteljskog statusa u startu podizudi
vrijednost osobne mirovine za 20% u odnosu na opdi
mirovinski sustav.

Faktor radnog staza (FRS): Uvodi jasnu, blagu i
progresivnu diferencijaciju unutar braniteljske
populacije. Trenutacni linearni prijedlog zakona
nedovoljno nagraduje branitelje koji su nakon
Domovinskog rata proveli desetlje¢a u radnom odnosu
i uplacivali doprinose u drzavni prorac¢un. Ovaj model,
kroz Cetiri uravnotezena razreda, izravno stimulira
ostanak u svijetu rada.

Fiksni mjesecni dodatak (3,00 EUR po mjesecu /0,10
EUR po danu): Predstavlja izravnu i opipljivu
valorizaciju vremena provedenog na prvoj crti
bojisnice, sto ¢ini stabilnu bazu prijedloga.

Odgovor
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Sinergijom ova tri faktora stvara se odrziv i
transparentan model. Formula u praksi glasi:Mirovina
= (Osobni bodovi x 1,20 x FRS x AVM) + (Broj
mjeseci borbenog sektora x 3,00 EUR)

Ovakav pristup jamci proracunsku neutralnost za prve
kategorije umirovljenika, dok za branitelje s punim
radnim vijekom i dugim borbenim stazom osigurava
pravednu i kontroliranu nagradu - bez rizika od
probijanja proracunskih Skara.

Naime branitelji radnici npr sa 30 ili recimo 41
godinom staza trebaju biti na neki nacin nagradeni jer
su pridonosili drustvu i placali poreze i doprinose svih
30 odnosno 40 i vise godina.

Smatram da je jedino ovaj moj prijedlog viSestruko
pravedan jer ukljucuje sve kategorije branitelja.

Linearno povecanje od 0,10 eur po danu staza netko je
napisao da jedan dan mog borbenog staza na fronti na
prvoj crti u rovu u blatu pod granatama vrijedi kao
jedna povratna plasti¢na boca. Smijesno.

Bolje nemojte davati nista nego ovako linearno, jer nije
pravi¢no i pravedno.

Ako nema novca u proracunu nama
braniteljima veteranima domovinskog rata nisu
potrebne mrvice i populizam.

S posSovanjem.

ZOLTAN SULYOK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Prijedlog - pravo na dodatak za borbeni i neborbeni
sektor za DVO, policijske sluzbenike i ovlastene
sluzbene osobePredlazem da se Prijedlogom izmjena i
dopuna Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata jasnom i nedvosmislenom
izrijekom propiSe da pravo na dodatak od 3,00 eura za
svaki navrseni mjesec sudjelovanja u borbenom
sektoru i 0,50 eura za svaki navrseni mjesec
sudjelovanja u neborbenom sektoru imaju i hrvatski
branitelji koji ostvaruju mirovinu prema posebnom
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba.

Hrvatski branitelji koji su kao djelatne vojne osobe,
policijski sluzbenici ili ovlastene sluzbene osobe
sudjelovali u obrani Republike Hrvatske imali su
stvarno sudjelovanje u borbenom odnosno
neborbenom sektoru, jednako kao i drugi hrvatski
branitelji.

Cinjenica da su nakon prestanka sluzbe ostvarili
mirovinu prema posebnom propisu ne bi smjela biti
razlog za razli¢ito vrednovanje njihovog sudjelovanja u
obrani Republike Hrvatske.

Odgovor

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec¢ sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no veéu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecdanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
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Molim predlagatelja da se navedeno pravo jasnom i
nedvosmislenom izrijekom propise u Zakonu, kako bi
se osiguralo jednako vrednovanje sudjelovanja u
obrani Republike Hrvatske, neovisno o tome prema
kojem je mirovinskom propisu hrvatski branitelj
ostvario mirovinu.

Smatram da zakonska odredba kojom se ureduje ovo
pravo mora biti napisana jasno, razumljivo i
nedvosmisleno, na nacin da je iz samog teksta Zakona
svakom korisniku jasno tko ima pravo na navedeni
dodatak, bez mogucnosti razli¢itog tumacenja ili
naknadnog uskradivanja tog prava.

STIPAN BARICEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

U svijetlu Izmjene i dopune Zakona o pravima
hrvatskih branitelja smatrao sam za slobodno iznijeti
svoj prijedlog i komentar.

Drzim pitanjem Casti i ponosa hrvatskog branitelja da
bi ratni ili braniteljski dodatak trebao po danu ili
mjesecu biti isti bez obzira na visinu mirovine i bez
obzira po kojoj osnovi je ste¢eno pravo na mirovinu.
Svakako bi dragovoljacki status trebalo posebno
vrednovati.

ZELJKO BUNIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELIJI

Postovani,

hrvatski sam branitelj sudjelovao u Domovinskom ratu
umirovljen 01.09.2023. sa 47 godina 11 mjeseci 21
dan staza RjeSenjem broj 70516 od 19.9.2023.po
zakonu HZMO.

Svoj staz stekao radom.

Prema ZOHBDR izrac¢un 759,59 EUR

Prema HZMO izrac¢un 982,19 EUR

( razlika izra¢una 185,60 EUR)

Pitanje: Zasto sam kaznjen izracunom kao sudionik
Domovinskog rata ?

Da li ¢u ovim izmjenama Sto dobiti?

Zeljko Buni¢

NIKOLA GLAMOCAK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Misljenja sam da ovim prijedlogom zakona,
predlagatelj nanovo unosi podjele medju branitelje.
Naime prijedlogom o vrednovanju vremena
sudjelovanja u ratu predlagatelj nema pravo vjerujem
niti ustavno a niti moralno iz toga izostaviti bilo koju
skupinu branitelja, bez obzira po kojem su zakonu
umirovljeni. Naglasak da hrvi ovim nemaju prava na

Odgovor

radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ée se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranienja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.UvaZavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razlicite vrste mirovina
prema razlicitim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.
Djelomi¢no prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima ve¢ sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Status dragovoljca dodatno ¢e vrednovati uvodenjem
godisnjeg dragovoljackog dodataka.

Primljeno na znanje

Ovim Zakonom se propisuje "dodatak uz mirovinu" u
visini od 3,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
obrani suvereniteta RH u borbenom sektoru i 0,50 eura
za svaki mjesec sudjelovanja u neborbenom sektoru za
korisnike mirovine prema ZOMO i prema ZOMO uz
primjenu ZOHBDR.Bududi da ste ostvarili mirovinu
prema ZOMO, a imate status HB iz Domovinskog rata,
bit ¢e vam odreden dodatak uz mirovinu.

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Ovaj dodatak nece se odnositi na korisnike invalidske
mirovine prema ZOHBDR jer je za ovu kategoriju ve¢
odreden poseban povoljniji nadin odredivanja
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predlozeni dodatak predlagatelj kaze da je to vrijeme
sudjelovanja honorirano prilikom odlaska u mirovinu.
Jednim dijelom je tocno,medjutim velika vecina
branitelja umirovljena kao hrvi ,umirovljena je po dvije
osnove. Umirovljena je po ZOMO i ZOHBDR. Prklikom
izracuna mirovine hrvi samo dio mirovine obracunat je
po posebnom propisu ovisno o postotku koji mu je
priznat vjestacenjem,( po uvjeren sam naputku
politike) uglavnom su to postotci 20-30%, dok je
ostatak mirovine izracunat po ZOMO. Logikom toga
netko tko je umirovljen omjerom invalidnost 30% kao
posljedica sudjelovanja u obrani RH trebao bi za onih
70% obracunatih po ZOMO imati pravo u tom postotku
na naknadu za sudjelovanje u ratu. Na kraju misljenja
sam da prvenstveno dragovoljci, pripadnici gardijskih
brigada, spec.policije ne mogu biti iskljuceni samo zato
sto su umirovljeni kao hrvi. Ovim ste prijedlogom
status dragovoljca degradirali do dna. Ako ste htjeli
pomoci braniteljima s minimalnim primanjima postoje
druge mogucnosti i nacini,ovaj prijedlog to sigurno
nije.

GORAN VINIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Misljenja sam da je uz vrednovanje broja dana
provedenih uborbenom i neborbenom sektoru
potrebno posebno vrednovati status dragovoljaca.
Mnogi branitelji su se dragovoljno odazvali kada je bilo
najpotrebnije te se 1992 ili 1993 godine demobilizirali i
nastavili raditi te predlozenim vrednovanje broja dana
su u tom pogledu zakinuti u smislu vrednovanja samo
naknade na osnovu broja dana provedenih u ratu.

JASNA MARCELIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Prijedlog za izmjenu i dopunu Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji.

U ime Zupanijskog odbora Zajednice utemeljitelja
HDZ-a "Dr. Franjo Tudman" Zadarske Zupanije.

Stanko Batur Predsjednik ZO ZU.
esavjetovanja.gov.hr/Econ/10243

U postupku donosenja Zakona o hrvatskim braniteljima
iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji ZU
HDZ-a "Dr. Franjo Tudman" Zadarske

Zupanije podrzava predlozene izmjene i dopune
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji posebno razdvajanje
borbenog od neborbenog sektora, te pripadajuce
novCane naknade koje proizlaze iz tih kategorija.
Smatramo da bi u predloZzenim izmjenama predmetnog
zakona, potrebno voditi racuna kako bi se dosadasnje
uocene razlike svele na sto manju pogresku i to:

dodijeliti visi ili jednak ratni braniteljski dodatak za sve
vrste mirovina ( prema vremenu provedenom u
Domovinskom ratu kao ¢lan MUP-a ili MORH-a,uvesti
kategoriju "dragovoljaca Domovinskog rata" i za to
provedeno vrijeme u toj kategoriji uvedati nov¢anu
naknadu za sudjelovanje u Domovinskom ratu,svim
braniteljima Ministarstva branitelja, sukladno
duznostima koje du obnasali tijekom Domovinskog
rata kao ¢lan MUP-a ili MORH-a potrebno je odrediti
vojne ¢inove,svim poginulim braniteljima odrediti
vojne cinove, i to da se svakom poginulom branitelju,

Odgovor

mirovine. Prilikom izracuna invalidske mirovine prema
ZOHBDR polazni faktor je 1,50, a za pripadnika
gardijske postrojbe, specijalne policije i dragovoljca
1,85. Osobni bod se izraCunava tako da se vrijednosni
bod za ¢in ili ustrojbeno mjesto i zvanje pomnozi s
mirovinskim stazem za 40 godina i propisanim
polaznim faktorom, a mirovina se odreduje na temelju
osobnih bodova povedanih za 45%. Takoder, novim
Zakonom o mirovinskom osiguranju od 1. sijecnja
2026. invalidske mirovine su dodatno povecane za oko
10% povecanjem mirovinskog faktora za invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti s
1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti s 0,8 na 0,9.

Prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati
status dragovoljca iz Domovinskog rata na nacin da ¢e
se uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od
20% od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se isplacivati u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opc¢em ili posebnom propisu.

Nije prihvaéen

- dodijeliti visi ili jednak ratni braniteljski dodatak za
sve vrste mirovina ( prema vremenu provedenom u
Domovinskom ratu kao ¢lan MUP-a ili MORH-a:
Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju. -
uvesti kategoriju "dragovoljaca Domovinskog rata" i za
to provedeno vrijeme u toj kategoriji uveéati novcéanu
naknadu za sudjelovanje u Domovinskom ratu: Vazedi
Zakon vec prepoznaje kategoriju dragovoljca. Prema
vazecem Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%. Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50). Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata. Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
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posthumno ¢in uveda za dva Cina viSe, nego li mu je
prije pogibije pripadao,ranjenim i tesko oboljelim
hrvatskim braniteljima uvedati ¢in viSe, i financijski
dodatak, koji im je pripadao prije ranjavanja ili
oboljenja,povedati naknade skrbniku invalida
Domovinskog rata koji o njemu brine,svim hrvatskim
braniteljima koji nisu ostvarili pravo iz ZOHB iz
1999/2000.,omoguciti uvoz osobnog vozila bez
pripadajuce carine troSarine i poreza,uvidjeti i ispraviti
nepravdu prema hrvatskim braniteljima koji su
mirovinski sustav RH buduéi su nakon Domovinskog
rata nastavili raditi na svojim radnim mjestima i tako
doprinosili razvoju i napredtku RH i za to nisu valjano
vrednovani, odnosno nisu ostvarili

nikakve braniteljske povlastice, ve¢ samo
ponizenja,prioritet kod dijagnostickih zdravstvenih
pregleda u javnim zdravstvenim ustanovama te
izdavanje pripadajuce iskaznice za koristenje u javnim
zdravstvenim ustanovama da bi to pravo mogli
koristiti.

ZELJKO NIKSIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Nevjerojatno kako su DRAGOVOLICI opet
zaboravljeni.Znadi ljudi koji su prvi stali pred nalet
neprijatelja u trenirkama i patikama sa lovackim
puskama,Spaginima,tanzarama (M-48) kupljenim

Odgovor

dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.-svim braniteljima Ministarstva
branitelja, sukladno duznostima koje du obnasali
tijekom Domovinskog rata kao ¢lan MUP-a ili MORH-a
potrebno je odrediti vojne ¢inove i svim poginulim
braniteljima odrediti vojne Cinove, i to da se svakom
poginulom branitelju, posthumno ¢in uveda za dva cina
vise, nego li mu je prije pogibije pripadao: dodjela
vojnih ¢inova nije premet ovoga Zakona-ranjenim i
tesko oboljelim hrvatskim braniteljima uvedati &in vise,
i financijski dodatak, koji im je pripadao prije
ranjavanja ili oboljenja: vaze¢im Zakonom ve¢ je
ureden niz prava koja se ostvaruju po osnovi ostecenja
organizma nastalog kao posljedica sudjelovanja u
Domovinskom ratu-povecati naknade skrbniku invalida
Domovinskog rata koji o njemu brine: Prijedlog zakona
vec sadrzi promjenu modela odredivanja naknade
pla¢e njegovatelja HRVI 100% I. skupine koji ¢e
omoguditi povecanje naknade plaée-svim hrvatskim
braniteljima koji nisu ostvarili pravo iz ZOHB iz
1999/2000.,omoguciti uvoz osobnog vozila bez
pripadajuce carine trosarine i poreza: ulaskom
Republike Hrvatske u EU viSe nema carina unutar
drzava Clanica EU-uvidjeti i ispraviti nepravdu prema
tek ostvariti kroz redovni mirovinski sustav RH bududi
su nakon Domovinskog rata -nastavili raditi na svojim
radnim mjestima i tako doprinosili razvoju i napredtku
RH i za to nisu valjano vrednovani, odnosno nisu
ostvarili nikakve braniteljske povlastice, ve¢ samo
ponizenja: Prijedlog zakona ve¢ sadrzi odredbe o
uvodenju dodatku uz mirovine ostvarene prema
opéem propisu o mirovinskom osiguranju ili opéem
propisu o mirovinskom osiguranju uz primjenu Zakona
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji-prioritet kod dijagnostickih
zdravstvenih pregleda u javnim zdravstvenim
ustanovama te izdavanje pripadajuce iskaznice za
koristenje u javnim zdravstvenim ustanovama da bi to
pravo mogli koristiti: Status svake osobe u sustavu
zdravstvene zastite, pa tako i osoba sa statusom
hrvatskog branitelja i ¢lanova njihovih obitelji,
reguliran je propisima iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, a potrebu za pojedinim medicinsko-
dijagnostickim postupcima kao i upute koje se odnose
na lijeCenje utvrduje iskljucivo izabrani lijecnik
obiteljske medicine sukladno svojoj nadleznosti
odnosno lije¢nici pojedinih specijalnosti ovisno o
utvrdenoj medicinskoj indikaciji. Kako bi se podigla
kvaliteta zdravstvene zastite za braniteljsku populaciju
te kako bi se poboljsala informiranost i ubrzala
proto¢nost kroz zdravstveni sustav u velikom broju
zdravstvenih ustanova Republike Hrvatske imenovani
su Koordinatori za hrvatske branitelje. Uloga
koordinatora je da hrvatskog branitelja informira o
nacinu na koji moze ostvariti pojedinu potrebnu
zdravstvenu uslugu unutar zdravstvene ustanove te
sukladno moguénostima, pruzi podrsku pri
osiguravanju pojedinih termina pregleda.

Djelomic¢no prihvaden

Prema vazedem Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
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"srpkinjama" od vlastitih novaca,pumpericama...itd.itd
Uporno se tih,koliko,30-tak tisuéa ljudi zaobilazi ,
zanemaruje pa Cak i omalovazava. Dok su dragovoljci
bez pitanja i poziva stali u obranuvlastitog doma i
domovine do tada su kalkulanti ¢ekali u svojim
sigurnim podrumima hoce biti pregazeni i
pobijeni,kada su vidjeli da niSta od toga pricekali su da
krenu mobilizacijski pozivi i eto njih uz rame sa
DRAGOVOLJCIMA !! Trazimo respekt i priznanje za
ljlude kojima rijec "kalkuliranje" nije bilo u rje¢niku. Ova
izmjena i dopuna Zakona MORA to imati u vidu kao
polaznu toc¢ku (conditio sine qua non) jer pobogu "u
pocetku bijase dragovoljac"!!

ATILA FARKAS

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Da li ¢e se ispraviti nepravda prema veteranima iz
gardijskih brigada koje su sdp umirovili po posebnom
zakonu 6a, a kako se zna najvedi obol oslobadaniju i
borbama po cijeloj Hrvatskoj su iznjeli bas pripadnici
gardijskih brigada i imaju najvise dana provedenih

u borbi na prvoj crti , tako da me zanima hoce li HDZ
konacno ispraviti tu nepravdu da mi koji smo bili u
gardijskim brigadama dobijemo taj dodatak od 3 eur
po mjesecu boravka na crti obrane RH ili ¢ete nas
svrstati neznam gdje , mislim da bi bilo sramotno i
omalovazavajude te ljude zbog te vrste mirovine
kaznjavati kao da nisu uopce sudjelovali u ratu,!!!

JADRANKA DUJNIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z

Odgovor

ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Nije prihvacden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika.Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omoguduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden
Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona

odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
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DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Pripadnici gardijskih brigada, borbeni sektor, hrvatski
branitelji, trebaju imati pravo na braniteljski dodatak
3€ NEOVISNO po kojem ZAKONU su umirovljeni a
ovdje konkretno mislim na pripadnike gardijskih
brigada , djelatnih vojnih osoba borbeni sek
umirovljenih po zakonu ¢lanak 6a. Na temelju svog
sudjelovanja u borbenom sektoru gardijske brigade
trazim hitnu izmjenu ¢lanka 52.d. i da nam se ne
uskrati pravo na braniteljski dodatak 3€ , jer zakon po
kojem smo umirovljeni ne mijenja nas status hrvatskog
branitelja !

Da li je pravedno , ispravno , moralno

uskratiti braniteljski dodatak hrvatskom branitelju koji
je bio u sastavu gardijske brigade u borbenom sektoru
u domovinskom ratu zato Sto je umirovljen po zakonu -
¢lanak 6a ??

ZELJKO MARSIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

PosStovani svi koji donosite zakon !

Ja nikako nemogu razumjeti da dragovoljci branitelji
koji su prosli mozda i cjelih 5 godina rata i bili marljivi i
onda se zaposlili , posto je od rata proslo ve¢ 30 god
oni su kroz to vrijeme svojim radom stekli ve¢u
mirovinu od one braniteljske i ne mogu dobiti nista !
Npr branitelji koji su radili u Sloveniji ili nekoj drugoj
drzavi dobivaju mirovinu zaradenu u Sloveniji koja
iznosi najmanje 850 eura i jos u Hrvatskoj minimalnu
braniteljsku od barem 650 eura za samo 100 dana
provedenih u ratu sa 0 dana staza u Hrvatskoj a sad
¢e im biti joS i vracen porez od idu¢e godine Sto je
minim 400 eura godisnje i joS nesto dodatka po novom
zakonu

I nikako ne mogu shvatiti da je 100 dana provedenih u

ratu vrijednije od 41 god upladivanja novaca u
mirovinski fond .

Odgovor

primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika.Uvazavajudi
razliitost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Primljeno na znanje

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema opd¢im propisima. Bududi da se radi o
Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staz se vrednuje opé¢im
propisima o mirovinskom osiguranju.
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Ovaj novi prijedlog zakona napravit ¢e jos vece razlike
u drustvu jer ¢e oni koji ve¢ dobivaju vise dobiti jos
vise ! Mozda se retroaktivno zbog loSih zakona ne
moze to loSe promjenit ali svakako treba napraviti
pravednije nagradivanje branitelja

ZVONKO SIMIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Predlazem da se u Zakon ugradi pravni institut
kumulativne isplate mirovine iz dva temelja (dva
osnova) za hrvatske dragovoljce koji su ostvarili 40 i
viSe godina radnog staza. Konkretno, predlazem da se
omogudi istodobna isplata:

Starosne mirovine ostvarene radom prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju (HZMO), na temelju uplaéenih
doprinosa za 40+ godina staza.Mirovinskog
prava/dodatka priznatog na temelju statusa hrvatskog
dragovoljca prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji
(ZOHBDR).

Obrazlozenje prijedloga:

Apsurd obezvrjedivanja radnog staza: Prema
sadasnjem zakonodavnom rjeSenju, branitelj-
dragovoljac prilikom odlaska u mirovinu mora izabrati
"povoljniju” mirovinu. Ako izabere braniteljsku
mirovinu, drzava mu u potpunosti briSe i obezvrjeduje
njegovih 40 i vise godina uplacivanja doprinosa u
mirovinski sustav. Ako pak izabere radni¢ku mirovinu,
drzava ignorira njegov povijesni obol u obrani
domovine kao dragovoljca. To je duboko
nepravedno.Razdvajanje steCenih prava: Status
dragovoljca je priznanje i pravo steCeno u ratu po
posebnom propisu. S druge strane, 40 godina radnog
staza je pravo steceno Cistim radom i uplatama po
opéem propisu. Ova dva prava imaju potpuno razlicite
pravne osnove i ne smiju se medusobno iskljucivati niti
ponistavati.Usporedivi pravni instituti: Sustav
mirovinskog osiguranja u RH ve¢ poznaje institute
kombinirane isplate (primjerice, isplata dijela obiteljske
mirovine uz osobnu mirovinu). Sli¢an model nuzno je
primijeniti i ovdje kako bi se vrednovao i rad i
dragovoljacki status.Zanemariv fiskalni uc¢inak na
proracun: Broj zivucih hrvatskih dragovoljaca koji su
proveli cijeli radni vijek u gospodarstvu ili sluzbi te
docekali 40 i vise godina Cistog radnog staza (bez
koristenja prijevremenih ili invalidskih braniteljskih
mirovina) iznimno je malen. Ova mjera nece ugroziti
stabilnost drzavnog proracuna, ali ¢e ispraviti golemu
moralnu i materijalnu nepravdu prema onima koji su
drzavu prvo branili, a potom je desetlje¢ima gradili
svojim radom.Molim Ministarstvo hrvatskih branitelja i
Radnu skupinu da uvaze ovaj prijedlog te u konacni
prijedlog zakona ugrade model koji ¢e pravedno
vrednovati i radni staz i dragovoljacki doprinos.

Odgovor

Djelomi¢no prihvacen

Ovim Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati
status dragovoljca iz Domovinskog rata na nacin da ¢e
se uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od
20% od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se ispladivati u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opcéem ili posebnom propisu
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ZLATKO VUCKO

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Apsurd je da za isti broj dana borbenog sektora sa
doplo manje staza ima suplo ve¢u mirovinu koji sam
ori$ao u mirovinu iz rada.

ROBERT TEER

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Zalosno je da mi dragovoljci branitelji, ne mislim na
branitelje koji su dobili poziv za novacenje i ostvarili
broj dana od kasnog ljeta do 92'godine kako bi postali
dragovoljci ve¢ je dragovoljac onaj tko se sam prijavio
u oruzane snage Hrvatske i tako ostvaruju 10% vecu
mirovinu od istinkih dragovoljca a da ne govorim o
tome kako oni dragovoljci koji su otisli raditi dobiju za
nagradu joS manje nego kao netko tko nema status
dragovoljca i otiSao je u mirovinu poslije rata i dobio
vrlo visoku mirovinu,razlike su drasti¢ne jer je ono
malo dragovoljca 25-30.000 zaustavilo jna i ¢etnike u
prvom udaru na opstojnost domovine, nemoguce je da
danas ima branitelja 500.000

ZELJKO GRUJIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Predmet: Prijedlog izmjene i dopune zakona -
Odredivanje najmanje vrijednosti mirovinskog
vrijednosnog boda u iznosu od 1,20 za hrvatske
branitelje iz Domovinskog rata.

ObrazloZenje i pravna argumentacija:

Sukladno ¢lanku 5. tocki 16. Zakona o mirovinskom
osiguranju (ZOMO), vrijednosni bod definiran je kao
utvrdena godisnja vrijednost place ili osnovice
osiguranja u odnosu na prosjec¢nu godisnju placu svih
zaposlenih u Republici Hrvatskoj. Clankom 79. istog
Zakona propisan je nacin izraCunavanja vrijednosnih
bodova na temelju ostvarenih zarada u radnom vijeku.

Medutim, primjena op¢ih formula iz ¢lanka 79. ZOMO-a
u praksi dovodi do drustvene i ekonomske nepravde
prema hrvatskim braniteljima. Zbog sudjelovanja u
Domovinskom ratu, prekida u radnom odnosu,
poslijeratne nezaposlenosti, rada na slabije pla¢enim
radnim mjestima u razdoblju tranzicije ili
prijevremenog umirovljenja pod nepovoljnim uvjetima,
velik broj hrvatskih branitelja ostvaruje osobne
vrijednosne bodove koji su znatno nizi od 1,00 (Cesto u
rasponu od 0,4 do 0,7). Niska vrijednost vrijednosnog
boda dovodi te branitelje u situaciju da nakon 41+
godinu radnog staza sa svima danima provedenim u

Odgovor

Primljeno na znanje

Komentar je nepotpun. Naime, visina mirovine ovisi o
vise faktora: o vrsti mirovine (starosna, prijevremena
starosna, invalidska, najniza mirovina i sl.), o zakonu
temeljem kojega je ostvarena (ZOMO, ZOHBDR,
ZODVO i dr.), o statusu korisnika (HB, dragovoljac,
HRVI), o broju dana i razdoblju sudjelovanja korisnika u
Domovinskom ratu itd.

Primljeno na znanje

Uvjet za ostvarivanje statusa dragovoljca iz
Domovinskog rata je sudjelovanje u obrani
suvereniteta RH najmanje 100 dana u razdoblju od 5.
kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992. godine (datum
medunarodnog priznanja RH), kao pripadnik borbenog
sektora. Naime, hrvatski branitelji su mahom
dragovoljno pristupali u obranu suvereniteta Republike
Hrvatske u po¢etnom razdoblju Domovinskog rata
(1990./1991.). Nadalje, kod odredivanja statusa
dragovoljaca iz Domovinskog rata hrvatskim
braniteljima koji nisu imali obvezu sudjelovanja u
pricuvnom sastavu ili nisu regulirali obvezu sluzenja
vojnog roka uvjet je 30 dana sudjelovanja u obrani
suvereniteta RH, u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do
15. sije¢nja 1992. godine, kao pripadnik borbenog
sektora. Kako je velik broj osoba, koje nisu imale
obvezu sudjelovanja u pricuvnom sastavu ili nisu
regulirale obvezu sluzenja vojnog roka, dragovoljno
pristupio obrani suvereniteta Republike Hrvatske i
nakon 15. sije¢nja 1992. godine, za navedene
kategorije je Zakonom o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji iz 2017.
godine dodana mogucénost priznavanja statusa
dragovoljca uz uvjet najmanje 100 dana borbenog
sektora u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 31.
prosinca 1995. godine.Slijedom navedenog, odredbom
¢lanka 5. ZOHBDR obuhvadeni su svi HB, pripadnici
borbenog sektora, koji su dragovoljno pristupili
odnosno bili su uklju¢eni u obranu suvereniteta RH
najmanje 100 dana u pocetnom razdoblju DR-a.

Nije prihvadéen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema op¢im propisima. Visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu jer
nije pravi¢no predvidjeti jednako povecdanje za
branitelja s npr. 10 dana sudjelovanja i branitelja s npr.
1000 dana sudjelovanja u Domovinskom ratu.
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borbenom sektoru ostaju korisnici najnize zajamcene
mirovine sto je vrlo ponizavajudi status za takve
branitelje.

Vrijednosni bod manji od 1,00 pravno znaci da je
drzava rad i doprinos tog pojedinca u odredenoj godini
vrednovala ispod drzavnog prosjeka. Smatramo da se
doprinos hrvatskih branitelja u obrani suvereniteta RH
ne smije kroz mirovinski sustav vrednovati kao
"ispodprosjecan". Tako imamo veliki broj slucajeva
gdje su branitelji dragovoljci sa 41+ god.

efektivhog radnog staza otisli u minimalnu

zajamcenu mirovinu po godini staza uz sve svoje
sudjelovanje u ratu, dok ljudi koji su uz njih bili u rovu i
trazili mirovinu na osnovu PTSP ili nekih drugih
zdravstvenih problema otisli u mirovine pod uvjetima
koji im donose duplo vede mirovine i to ve¢ dugi niz
godina dok su osteceni svakodnevno radom pridonosili
izgradnji RH kao i svojim nesebi¢nim sudjelovanjem u
ratu. Nakon svih ti godina rada i rata kod odlaska u
mirovinu oni su u vedini slu¢ajeva bolesni i nesposobni
za daljni rad kao i HRVI umirovljenici. Uglavhom se radi
o ljudima koji imaju najviSe efektivnhog radnog staza,
odaradili su rat kao dragovoljci i branitelji i otisli su u
najmanje mirovine sa najvise godina starosti, kod
odredivanja mirovine maksimalno zaboravljeni i
obespravljeni za zasluge stvaranja i izgradnje drzave
Hrvatske.

Prijedlog izmjene:Predlaze se uvodenje zastitne
zakonske odredbe unutar specijalnog zakona (Zakon o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji) ili kroz dopunu ZOMO-a,
kojom bi se propisalo sljedece:

+Hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata, kojemu se
mirovina odreduje prema opéem propisu iz
mirovinskog osiguranja uz primjenu vrijednosnih
bodova iz ¢lanka 79. ZOMO-a, za svaku godinu u kojoj
je utvrdeni vrijednosni bod manji od 1,20, za izracun
mirovine uzima se vrijednosni bod u iznosu od 1,20."

Financijski i drustveni u¢inak:Ova mjera predstavlja
izravnu primjenu nacela drustvene pravednosti i
solidarnosti prema populaciji koja je podnijela najve(i
teret u stvaranju drzave a ostala je raditi do starosne
mirovine. Odredivanjem najmanjeg mirovinskog
vrijednosnog boda od 1,20 za Hrvatskog branitelja
drzava bi jamcila da mirovinska osnovica hrvatskog
branitelja za svaku godinu njegova staza ne moze biti
vrednovana nize od prosje¢ne plade u Republici
Hrvatskoj, ¢ime bi se osigurale dostojanstvene
mirovine i ispravila dugogodisnja sustavna

nepravda prema hrvatskim braniteljima koji su
sudjelovali u domovinskom ratu i nisu trazili nikakve
povlastice prije ispunjenja efektivhog punog radnog
staza a prozivjeli su sve tegobe i previranja
poslijeratnog stanja u drzavi koja su ukljucivala vrlo
nepovoljna stanja poput prekida u radnom odnosu,
poslijeratne nezaposlenosti, rada na slabije pla¢enim
radnim mjestima u razdoblju tranzicije i kasnije ili
prijevremenog umirovljenja pod nepovoljnim uvjetima.
Ovim izmjenama svi hrvatski branitelji koji su ostali
raditi dobili bi status koji zasluzuju a ne da ih nakon
svega ocjenjujemo kao "ispodprosjecan" i stitimo
najnizom zajamcenom mirovinom po godini staza.

MARIJA JANUS
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z

Nije prihvacéen

Odgovor
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DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Zahtjev za pravedno vrednovanje borbenog sektora i
ispravljanje nepravde prema svim braniteljima
umirovljenima po ¢lanku 6a

Javljam se kao supruga hrvatskog branitelja,
dragovoljca koji u borbenom sektoru ima 1756 dana, a
koji je poput brojnih svojih suboraca umirovljen 2003.
godine prema ¢lanku 6.a te danas primaju minimalnu
mirovinu. Ovim putem zelim upozoriti na trajnu
nepravdu koja se ovim zakonom nastavlja prema
cijeloj toj skupini branitelja i njihovim obiteljima.

Moj suprug je svoj ratni put odradio posSteno, s
ponosom, bez trazenja laznih invalidnosti i privilegija,
kao i svi drugi branitelji koji su umirovljeni po ¢lanku
6a, a koji su vel vise od dva desetljeca izlozeni
sustavnoj stigmatizaciji. Cinjenica da su umirovljeni po
tom posebnom propisu ne smije biti razlog nikakvog
opravdanja da se njemu i svim ostalim braniteljima
umirovljenima po ¢lanku 6a uskrati ili umanji dodatak
za mjesece provedene u obrani suvereniteta.
Sudjelovanje u borbenom sektoru mora biti jedini
kriterij.

Prijedlog izmjena: Trazim da se u tekstu zakona
izricito, jasno i bez ikakvih iznimaka propise da se
dodatak za sudjelovanje u borbenom sektoru ispladuje
svim umirovljenim braniteljima, s posebnim i
nedvosmislenim naglaskom i na sve hrvatske
branitelje umirovljene po ¢lanku 6a . Time bi se
konacno ispravila dugogodiSnja sustavna nepravda
prema braniteljima i ratnim dragovoljcima koji su
umirovljeni prema ¢lanku 6a, koji su posteno i
beskompromisno branili ovu zemlju.

ZVONKO SKARA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Ovaj prijedlog zakona je sramotan i diskriminiraju¢i za
sve ljude koji su nakon rata ostali raditi bilo u policiji ili
vojsci,jedini koji nemaju nikakva prava iz zakona o
hrvatskim braniteljima samo zato Sto su ostali i dalje
raditi u sustavu,usporedbe radi ljudi koji su bili
mobilizirani i bili po mjesec dva dok se nisu uspjeli
izvudi iz uniforme sada imaju status hrvatskog
branitelja i ako su sredili PTSP sad imaju pravo na
naknadu za borbeni sektor.Predlagatelji nisu 90 rekli
da mi s posebnim uvjetima ne mozemo na prvu liniju
zato Sto nam je staz benificirani i ranije mozemo u
mirovinu.Kod svakog obiljezavanja fale se s vojskom i
policijom i njihovim zaslugama u domovinskom ratu a
kad treba neka naknada onda za te ljude nema
naknada jer mi nismo branitelji i dragovoljci.O¢ito ja

Odgovor

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvacdenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika.Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Primljeno na znanje

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
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nisam ni branitelj ni dragovoljac posSto sam u policiju
otiSao 5.8.1990.godine,do 1996 godine u specijasinoj
jedinici policije a nakon toga do danas u uniformi
policije. Ako nam nece priznati prava iz zakona o
Hrvatskom braniteljima Sto se mene tice mogu me
slobodno izbrisati iz registra branitelja jer ionako
nemam nikakva prava

Sramota za drzavu i ministra branitelja Medveda.

JADRANKA DUJNIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
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Kao umirovljena pripadnica profesionalnog sastava
gardijske brigade trazim izmjene ¢lanka 52. a gdje
nam se uskracuje pravo na braniteljski dodatak jer
smo umirovljeni po ¢lanku 6a. To bi bila povreda
nacela jednakosti medu nama. Borbeni sektor se mora
vezati uz ratni put hrvatskog branitelja ( iz evidencije
MORH-a ) a ne uz pravnu osnovu umirovljenja. Mi
pripadnici profesionalnog sastava gardijskih brigada ,
djelatne vojne osobe smo sudjelovali u klju¢nim i
najtezim operacijama domivinskog rata.Bilo bi
nepravedno, nemoralno da budemo diskriminirani zato
jer smo umirovljeni po ¢lanku 6a i da nam se uskrati
pravo na braniteljski dodatak.

Odgovor

ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir pla¢e
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. UvaZzavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi urac¢unavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto plada ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
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Postovani;

OtiSao dam u mirovinul.1.2019 po ¢lanu 6

Zakons o DVO , policije i ovlastenih

slizbenih osoba.

Zahvalan sam Vladi RH sto konac¢no ukidaju ¢lanak 9a
koji je bio nepravedan prema nama kao jedinoj skupini
kojoj su umanjenje mirovine dugi niz godina.

isto tako zamolio bih Ministarstvo Branitelja i Vlade da
opet ne ucine propust prema nama koji smo takoder
bili branitelji i jednostavno i nas u uvrste u
Braniteljski dodatak jer jjednostavno to treba biti isto
za sve branitelje ito bi trebalo biti kao Zahvala drzave
za sve one koji sudjelovali u obrani suvereniteta R. H. -
Domovinskom ratu.

Napominjem kako medu nama ima puno branitelja sa
borbenim sektorom i koji smo ujedno i sa statusom
Dragovoljac.

Stoga joS jednom apeliram na Vladu kako bi

trebalo uvaziti zahtjev

svih nas koji smo bili branitelji a otisli po clanu

6 i 6a Zakona o DVO, policije i ovlastenih sluzbenih
poslova

s postovanjem

Viktor

FRANJO VRACEVIC
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FRANJO VRACEVIC

Odgovor

obveze, ogranifenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vecdine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika.Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povedanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranilenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucuje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Primljeno na znanje

Postupak ostvarivanja statusa hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata i razdoblja sudjelovanja je u
nadleznosti Ministarstva obrane, odnosno Ministarstva
unutarnjih poslova. Buduéi da nemamo uvid u Vas
konkretni predmeta, ne mozemo komentirati dio koji
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MAIL:fvracevic59@gmail.com

PRIUEDLOG ZA IZMIENE | DOPUNE ZAKONA O
HRVATSKIM BRANITELJIIMA

Kao dragovoljac sam sudjelovao u obrani RH od
1.10.1990 do 11.6.1991. godine,te nakon toga do kraja
kao pripadnik narodne zastite ali za to nisam ostvario
nikakvo materijalno pravo.

Zahvaljujudi izmjenama zakona pripadnost u narodnoj
zastiti mi je uredno priznata medutim period od
1.10.1990. do 11.06.1991. a za Sto imam urednu
dokumentaciju,nije mi priznata zbog donosenja zakona
SDP-ove viade.

Stoga Vas molim da se ova nepravda ispravi i da
senama dragovoljcima prizna navedeni period kada
smo sudjelovali u zboru narodne garde i rezervnom
sastavu policije.Upravo su te jedinice organizirale i
oslobodile vojarne jer tada joS nije postojala regularna
Hrvatska vojska.Treba svim dragovoljcima priznati
borbeni sektor.Ako mi dragovoljci ne zasluzujemo
borbeni sektor onda ne zasluzuje nitko.

ZELJKO CELEPIROVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
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Postovani,

umirovljeni kolege policajci su dragovoljci
Domovinskog rata i branitelji te vas molim nemojte ih
izostaviti ovim zakonskim izmjenama.
Zanemarivanjem ove istine ¢inite ponovo duboku
nepravdu kao Sto je ucinio Rac¢an 2001. godine
uvodedi ¢l.9a.Pozdravljam svaku dobru namjeru Vlade
u poboljSanju prava.

Pozdrav svima

Odgovor

se odnosi na Vas postupak priznavanja odredenog
razdoblja sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvacdenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
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Prijedlog za pravednije vrednovanje borbenog sektora

Predlazem da se kod izmjena Zakona osigura potpuno
i jasno vrednovanje vremena provedenog u borbenom
sektoru za korisnike mirovina ostvarenih prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba.

Kao hrvatski branitelj imam priznato ukupno 4 godine i
8 mjeseci, odnosno 56 mjeseci, provedenih u
borbenom sektoru. Smatram da bi se to vrijeme
trebalo na odgovarajudi nacin odraziti na visinu
mirovine, neovisno o tome Sto je mirovina ostvarena
prema posebnom propisu za DVO.

Takoder podrzavam ukidanje umanjenja mirovina
uvedenih ranijim izmjenama propisa te smatram da bi
se prilikom izracuna trebala uzeti u obzir sva prava
koja su braniteljima bila priznata na temelju stvarnog
sudjelovanja u obrani Republike Hrvatske.

Molim predlagatelja da u kona¢nom tekstu Zakona
jasno propiSe nacin na koji ¢e se korisnicima DVO
mirovina priznati i financijski vrednovati svaki mjesec
proveden u borbenom sektoru, kako branitelji koji su
ostvarili mirovinu prema DVO propisima ne bi bili
zakinuti u odnosu na druge korisnike braniteljskih
mirovina.

Smatram da je cilj izmjena ispraviti ranije nepravde
prema hrvatskim braniteljima te o¢ekujem da se to
nacelo primijeni i na branitelje s dugogodisSnjim
priznatim stazem u borbenom sektoru

MARIJAN MIHIC
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Odgovor

obveze, ogranifenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povedanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranilenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucuje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Djelomic¢no prihvaden

Prema vaze¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
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Predlazem da se u Zakonu posebno vrednuje status
dragovoljca Domovinskog rata te da se za dragovoljce
utvrdi viSi iznos dodatka po mjesecu/danu provedenom
u borbenom sektoru od iznosa predvidenog za ostale
hrvatske branitelje.

Predlazem da dodatak za dragovoljce iznosi 5 eura za
svaki mjesec/dan proveden u borbenom sektoru +
10%, umjesto predlozenih 3 eura.

Prijedlog za poboljSanje polozaja hrvatskih branitelja
koji su ostvarili prijevremenu starosnu mirovinu
Predlazem da se izmjenama i dopunama Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji omogudi povoljnije
povecanje mirovine i hrvatskim braniteljima koji su
prije stupanja na snagu izmjena Zakona ostvarili
prijevremenu starosnu mirovinu na temelju ostvarenog
radnog staza.

Smatram da hrvatski branitelji koji su zbog ranijeg
odlaska u mirovinu ostvarili prijevremenu starosnu
mirovinu ne bi trebali biti trajno zakinuti u odnosu na
branitelje koji ostvaruju mirovinu prema drugim
osnovama.

Posebno predlazem da se preispita primjena
umanjenja zbog prijevremenog odlaska u mirovinu te
da se hrvatskim braniteljima, ako ispunjavaju
propisane uvjete, omogudi povoljniji izraCun mirovine
odnosno odgovarajuce povedanje mirovine.
Obrazlozenje:

Mnogi hrvatski branitelji otisli su u prijevremenu
starosnu mirovinu nakon dugogodisnjeg rada i
sudjelovanja u Domovinskom ratu. Cinjenica da je
mirovina ostvarena kao prijevremena starosna
mirovina ne bi sama po sebi trebala biti razlog da
branitelj bude trajno u nepovoljnijem polozaju prilikom
primjene novih prava i povecdanja koja se uvode
izmjenama Zakona.

Stoga predlazem da se u ovom Zakonu izrijekom uredi
mogucnost povoljnijeg obracuna i povedanja mirovina
za hrvatske branitelje koji veé primaju prijevremenu
starosnu mirovinu, uzimajudi u obzir njihov braniteljski
status, godine provedene u obrani Republike Hrvatske
i ostvareni mirovinski staz.

Smatram da bi takvo rjesSenje bilo pravedno i u skladu
s naCelom jednakog vrednovanja doprinosa hrvatskih
branitelja Domovinskom ratu.

MARIJAN DRMIC
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MARIJAN DRMIC

Postovani,

Ovim izmjenama i dopunama Zakona nede se prestati
ponizavati istinske branitelje , dragovoljce koji su
odradili puni radni staz i rat proveli na bojisSnici a koji
nista za to nisu trazili niti su iSta dobili. Doduse par
godina bili su oslobodeni pla¢anja dopunskog
zdravstvenog osiguranja a i to im je ukinuto. Navesti
¢u primjere iz svoga okruzenja da se vidi kako to
izgleda. Moja mirovina za srpanj 2026. godine iznosi
652,40 eura (bit ¢e neko povecanje od par posto od
1.7.26) , imam 40 godina mirovinskog staza,
dragovoljac, i bio na ratistu od sredine 1991 pa sve do
povlacenja sa ratiSta i demobilizacije sredinom 1992.
godine.

Najniza mirovina za jednu godinu staza od 1.7.2026.
iznosi 16,58 eura x 40 godina = 663,20 eura. Znacdi da
nisam ni bio na ratiStu mirovina bi bila skoro ista ili

Odgovor

obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema opd¢im propisima. Bududi da se radi o
Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staz se vrednuje op¢im
propisima o mirovinskom osiguranju.
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manja 20-tak eura. Nasuprot tome poznajem osobe
koje su bili nesSto malo u ljeto 1991 na seoskim
strazama (narodna zastita) a kada su poceli sukobi
pobjegli u inozemstvo. Uz pomo¢ svjedoka postali
branitelji, dobili mirovinu isto oko 600 eura, a oni koji
su sredili invalidnost i vecu, a sada ¢ekaju i inozemnu

mirovinu koja ¢e im biti ve¢a barem za 70 do 150 % od

nase koji smo ostali raditi u drzavi. Velika je nepravda
da oni koji su isli u mirovinu iz sustava sa duplo manje
mirovinskog staza imaju duplo veée mirovine od onih

branitelja koji su poslije rata radili i umirovili se iz rada.
Velik broj branitelja je i kupovao invalidnost da bi dobili

veée mirovine, imali pravo na dionice, oslobodeni

pla¢anja dopunskog, stambenog zbrinjavanja itd. , a na

Zalost koriStenje nekih od tih prava omogudeno je i
povratnicima koji su za vrijeme rata bili na suprotnoj
strani.

Bilo bi poSteno i pravedno da se vrednuje svaki dan
proveden u obrani , razlikujuéi vrijeme provedeno na
ratiStu od onoga u pozadini. Vrednovati svaku godinu
provedenu na radu, jer sada 40 godina rada u
Hrvatskoj, pretvoreno u mirovinu vrijedi prakticki 0,00
eura jer se braniteljima isplacuje minimalna
braniteljska mirovina, a oni koji su radili u inozemstvu
dobiju isto minimalnu braniteljsku mirovinu plus onu iz
inozemstva.

Pozdrav,

GORAN MIHALJEVIC
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Prijedlog za pravednije vrednovanje borbenog sektora
Predlazem da se kod izmjena Zakona osigura potpuno
i jasno vrednovanje vremena provedenog u borbenom
sektoru za korisnike mirovina ostvarenih prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba.

Kao hrvatski branitelj imam priznato ukupno 1830
dana u borbenom sektoru. Smatram da bi se to
vrijeme trebalo na odgovarajudi nacin odraziti na
visinu mirovine, neovisno o tome Sto je mirovina
ostvarena prema posebnom propisu za djelatne vojne

osobe, policijski sluzbenike i ovlastene sluzbene osobe.

Takoder podrzavam ukidanje umanjenja mirovina
uvedenih ranijim izmjenama propisa te smatram da bi
se prilikom izracuna trebala uzeti u obzir sva prava
koja su braniteljima bila priznata na temelju stvarnog
sudjelovanja u obrani Republike Hrvatske.

Molim predlagatelja da u kona¢nom tekstu Zakona
jasno propise nacin na koji ¢e se korisnicima gore
navedenih mirovina priznati i financijski vrednovati
svaki mjesec proveden u borbenom sektoru, kako
branitelji koji su ostvarili mirovinu prema posebnom
propisu djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba ne bi bili zakinuti u odnosu
na druge korisnike braniteljskih mirovina.

Navodim da u sluc¢aju da se gore navedeno ne uvrsti u
izmjenu predlozenog Zakona, hrvatski branitelji
stavljaju u isti koS sa onima koji su reintegrirani u
hrvatskom podunavlju te da kao policijski sluzbenici
pod istim uvjetima mogu i¢i u mirovinu kao policijski
sluzbenici, djelatne vojne osobe i ovlastene sluzbene
osobe, Sto bi mene osobno, a vjerujem i druge, dovele

Odgovor

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
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u ponizavajudi polozaj i osje¢aj ne pripadnosti
braniteljskoj populaciji.

Smatram da je cilj izmjena ispraviti ranije nepravde
prema hrvatskim braniteljima te olekujem da se to
nacelo primijeni i na branitelje s dugogodisnjim
priznatim stazem u borbenom sektoru.

DAVOR NOVACIC
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Umirovljen DVO od 2016., 1755 dana borbenog
sektora. Prigovor: ZOHBDR dobiva 3€/mjesec
borbenog sektora, a Zakon o DVO ne - diskriminacija
istih ratnih sudionika. Svi smo bili zajedno u istim
rovovima. Za 1755 dana to je 58,5 mj x 3€ = 175,50€
koje branitelj po ZOHBDR dobiva, a DVO 0€. Krsi se
¢l.14 Ustava - jednakost pred zakonom. Trazim da se u
Zakon o DVO unese ista odredba: dodatak 3€ za
mjesec borbenog i 0,50€ neborbenog sektora. Ako
moze ukidanje smanjenja za sve, moze i dodatak za
sve. Inale zakon pada na Ustavnom sudu.Davor
Novacic

BLAZENKO BLAZEVIC
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Odgovor

obveze, ogranifenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika.Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povedanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranilenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucuje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
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PREDMET: Primjedba i prigovor na Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji
Kao umirovljeni policijski sluzbenik, hrvatski branitelj i
dragovoljac Domovinskog rata, podnosim amandman i
prigovor na predlozeni ¢lanak 52.d Nacrta zakona,
kojim se ureduje pravo na dodatak od 3 eura po
mjesecu sudjelovanja u borbenom sektoru.

Ostro se protivim trenutnom zakonskom rjesenju koje
pravo na ovaj dodatak veze iskljuCivo uz op¢i propis
(Zakon o mirovinskom osiguranju), ¢ime se izravno
diskriminiraju i zakidaju umirovljeni policijski sluzbenici
koji su u mirovinu otisli po posebnim propisima.

U mirovinu sam otiSao 2024. godine s 33 godine
profesionalnog staza u Ministarstvu unutarnjih poslova
(MUP). Moj ukupni mirovinski staz iznosi 47 godina i 8
mjeseci. Kao hrvatski dragovoljac i pripadnik zasebne
postrojbe MUP-a, proSao sam ratni put od Slavonije do
Like, s posebnim naglaskom na teSke borbe na
bojiSnici u Pakracu, te sam aktivno sudjelovao u vojno-
redarstvenoj operaciji "Bljesak". U borbenom sam
sektoru proveo ukupno 1988 dana. Nemam status
HRVI-ja, sto znaci da je moj ratni put iskljucivo
vrednovan kroz dane provedene na prvoj crti bojiSnice.
Trenutni prijedlog zakona stavlja me u izrazito
nepravedan polozaj zbog sljedecih injenica:
Kaznjavanje zbog godine umirovljenja: Bududi da sam
umirovljen 2024. godine, na moju se mirovinu ne
odnosi najavljena mjera povrata umanjenja iz 2002.
godine jer moja mirovina tada nije niti smanjena.
Istovremeno, zbog odlaska u mirovinu po posebnom
propisu, uskracuje mi se pravo na dodatak od 3 eura
po mjesecu borbenog sektora. Time od ovog
zakonskog paketa ne dobivam nikakvo obestecenje.
Nepriznavanje ratnog puta na najtezim bojistima:
Sudjelovanje u borbenom sektoru i status dragovoljca
su povijesne i objektivne ¢injenice. Moj ratni put u
zasebnoj postrojbi MUP-a, od Pakraca i Slavonije pa
sve do Like, mojih 1988 dana u borbenom sektoru i
sudjelovanje u klju¢nim operacijama poput "Bljeska"
ne vrijede manje od dana koje je u borbenom sektoru
proveo branitelj umirovljen po opéem propisu.
Vezivanjem prava na dodatak uz vrstu mirovine, a ne
uz status branitelja, drzava izravno obezvrjeduje moj
doprinos u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.
Trazim da se predlozeni ¢lanak 52.d izmijeni na nacin
da se dodatak od 3 eura po mjesecu borbenog sektora
omogudi svim hrvatskim braniteljima, uklju¢ujudi i
policijske sluzbenike umirovljene po posebnim
propisima, bez obzira na godinu odlaska u mirovinu. To
je jedini pravedan nacin da se vrednuje stvarni
doprinos u Domovinskom ratu.

S postovanjem,

EMA €O0SIC
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Pozdravljam sve dosadasnje prijedloge i komentare
koji podupiru uvrstavanje u novi ¢l. 52.d

st. 1. (,Dodatak uz mirovinu”) policijskih sluzbenika,
djelatnih vojnih osoba i ovlastenih sluzbenih

osoba koji su stekli bilo koji status hrvatskog branitelja,
posebno dragovoljca Domovinskog rata, a

koji su umirovljeni po Zakonu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba,

Odgovor

obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto plada ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika.Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi urac¢unavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
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policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba kao i
razlikovanje borbenog i ne borbenog

sektora.

Dodatno, veéina komentara spominje uvrstavanje
umirovljenja po ¢l. 6. Zakona o pravima iz

mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, ali

ukoliko se prihvati da hrvatski branitelji koji su ujedno
policajci, djelatne vojne osobe i druge

ovlastene osobe dobiju pravo iz ¢l. 52. d., tada
formulacija ne smije sadrzavati samo ¢l. 6. vec treba
opcenito navesti posebni propis tj. ,,Zakon o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih

osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba” (ili opéenito ,,drugi posebni propis koji

ureduje prava iz mirovinskog osiguranja“) jer prema
njemu se mirovina moze ostvariti i prema npr.

¢l. 4. gdje osoba moze i¢i u mirovinu po sili zakona jer
je navrsila dob od 65 godina Zivota, a ne

temeljem rjeSenja nadleznog ministra iz ¢l. 6 te je i
osoba iz ¢l. 4. (a i ¢l. 5) moze biti hrvatski

branitelj iz Domovinskog rata, dragovoljac, pripadnik
borbenog sektora. Radi se naj¢esce o

osobama koje su i nakon rata nastavile raditi do kraja,
a neki su cak trazili i produljenje rada do 67.

godine.

Osim Sto bi se navedenim ispravila nepravda prema
izostavljenoj skupini hrvatskih

branitelja, uvelo bi se i vrednovanje njihovog statusa u
smislu razlikovanja osobe iz ¢l. 1. Zakona o

pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih

sluzbenih osoba koje imaju status hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata od onih koji su

zaposleni nakon rata ili iz bilo kojeg drugog razloga taj
status nemaju.

Isto tako, ispravila bi se djelomi¢no i:

- nepravedno stvorena razlika medu ¢lanovima obitelji
hrvatskih branitelja jer ¢lanovi

obitelji hrvatskih branitelja umirovljenih prema Zakonu
0 pravima iz mirovinskog osiguranja

djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba (mahom dragovoljci

domovinskog rata i pripadnici borbenog sektora) koji
ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu ili ¢e je

ostvarivati iza umrlog korisnika mirovine takoder
prema postojecim propisima kao i prema Nacrtima

prijedloga izmjena i dopuna predmetna dva zakona,
nemaju ista prava kao ostali ¢lanovi obitelji

hrvatskih branitelja umirovljenih prema drugim
zakonima. Na ovaj nacin bi se odredbe novog ¢l. 52. d

od stavka 5-9. odnosile i na njihove ¢lanove.

- nadalje, ¢lanovi obitelji hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata, pripadnika borbenog

sektora, koji su korisnici mirovine ostvarene prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju ili op¢im

propisima iz mirovinskog osiguranja koji prethode tom
propisu, sukladno ¢l. 52. c. Zakona o

hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji, imaju pravo podnijeti

Odgovor

Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zZivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.
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zahtjev za odredivanje novog iznosa mirovine uz
primjenu ¢lanaka 27., 35. ili 48. tog Zakona dok

istovremeno, ¢lanovi obitelji hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata, pripadnika borbenog

sektora koji su korisnici mirovine ostvarene prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja

djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba nemaju to pravo. Pored

povoljnijih uvjeta za odredivanje mirovine u
meduvremenu su nastupile i bitne izmjene u smislu
ukidanja penalizacija koje su bile uvedene zbog krize
(vradanje 5+5% i sl.) te novi prijedlog ukidanja

¢l. 9.a, pa bi uvodenje prava na ponovni izracun ovoj
skupini ¢lanova obitelji hrvatskog branitelja

bio ekvivalent izjednacavanja prava sa ¢lanovima
obitelji branitelja iz ¢l. 52. c.

Navedena nepravda moze se ispraviti na vise nacina,
primjerice:

- da se u Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih

sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, doda novi
¢lanak 1.a koji bi glasio:

(1) ,kada su osobe iz ¢l. 1. ovog Zakona ujedno i
hrvatski branitelji iz Domovinskog rata,

pripadnici borbenog sektora, ¢lanovi njihovih obitelji,
ukoliko ostvaruju ili su ve¢ ostvarili

pravo na obiteljsku mirovinu prema opéem ili
posebnom propisu, imaju pravo podnijeti

zahtjev za odredivanje novog iznosa mirovine i to u
slu¢ajevima kada su uvjeti za izracun

mirovine i dodataka na mirovinu kao i druge odredbe
koje utjecu na visinu mirovine,

povoljnije uredene izmjenama ovog Zakona ili drugih
zakona kojima se ureduju prava iz

mirovinskog osiguranja“.

(2) ,nakon odredivanja novog iznosa mirovine,
primijeniti ¢e se mirovina sa pripadajué¢im

dodacima koja je povoljnija za podnositelja zahtjeva.
Podredno:

- Dodati iza ¢l. 8. st. 1. Nacrta Prijedloga zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o pravima iz

mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih

sluzbenih osoba, stavak 2 koji bi glasio:

»kada je korisnik mirovine iz stavka 1. ujedno i hrvatski
branitelj iz Domovinskog rata,

pripadnik borbenog sektora, na odredivanje novog
iznosa mirovine iz stavka 1. imaju pravo i ¢lanovi
obitelji korisnika koji su ostvarili pravo na obiteljsku
mirovinu®“.

- Drugi nacin bi bio uvrstiti odgovarajucu odredbu
sukladno navedenima u Zakon o

hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji.

Sve navedeno osiguralo bi ispunjavanje Ustavom
zajamcenih vrijednosti, odnosno prava na

Odgovor
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jednakost pred zakonom i pravednu raspodjelu javnih
davanja.

Financijski okvir za ispunjavanje predlozenih izmjena

Prinvac¢anjem vec¢ dostavljenih niza prijedloga koji se
odnose na:

- razli¢ito vrednovanje vremena provedenog u
Domovinskom ratu,

- broj dana borbenog sektora,

- razli¢ito vrednovanje to¢no odredenog vremenskog
perioda provedenog u Domovinskom

ratu (po tezini ratnih okolnosti u odredenom periodu,
dobrovoljacki status i sl.),

- razli¢ito vrednovanje po osnovi duzine ukupnog
mirovinskog staza,

- prava za pocetak omogucditi barem skupini branitelja i
¢lanovima njihovih obitelji koji su

pripadnici borbenog sektora i/ili dragovoljci,

- uvesti dobnu granicu za ostvarivanje
novopredlozenih prava (od strane zakonodavca i
naknadno usvojenih prijedloga), kako samih branitelja,
tako i ¢lanova njihovih obitelji (uz izuzetak

djece, ¢lanova obitelji koji nisu radno sposobni i sl.),
odnosno da se prava stje¢u navrsavanjem 60

godina zivota ili sl.,

-isl

oslobodio bi se barem dio predvidenih sredstava za
pravedniju preraspodjelu.

BORISLAV MRSIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Predlazem izmjene zakonskih odredbi koje se odnose
na utvrdivanje postotka invalidnosti i obracun
braniteljskih mirovina, zbog neujednacenog postupanja
izmedu Invalidske komisije RVI i HZMO-a. Invalidska
komisija i revizija utvrdile su 70% oStecenja organizma
po osnovi sudjelovanja u obrani suvereniteta RH, dok
je HZMO priznao samo 40%, ¢ime je umanjeno steceno
pravo. Predlazem da postotak utvrden od strane RVI
komisije bude obvezujuéi za HZMO, da se isprave svi
slucajevi umanjenja te da se poveca i uskladi
invalidnina kako bi se smanjile razlike medu
braniteljima. Detaljan prijedlog nalazi se u nastavku
komentara.

Prijedlog izmjene zakona i ujednac¢avanja postupanja u
odredivanju invalidnosti i braniteljskih mirovina

U okviru javnog savjetovanja podnosim prijedlog
izmjene zakonskih odredbi koje se odnose na
utvrdivanje statusa hrvatskih branitelja, postotka
oStedenja organizma te obracun braniteljskih mirovina.
Cilj prijedloga je osigurati ujednaceno postupanje
nadleznih tijela i sprijeciti umanjenje stecenih prava
hrvatskih branitelja.

Invalidska komisija za ratne vojne invalide i revizija
utvrdile su 70% ostedenja organizma po osnovi
sudjelovanja u obrani suvereniteta RH (RVI). Medutim,
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO)
priznao je samo 40%, ¢ime je umanjeno stec¢eno pravo
i bitno smanjena visina mirovine.

Ovakva razlika izmedu procjene nadleznih tijela za
branitelje i procjene HZMO-a stvara:

Odgovor

Nije prihvaéen

Utvrdivanje postotka oStedanje organizma u postupku
ostvarivanja statusa hrvatskog ratnog vojnog invalida
iz Domovinskog rata i utvrdivanje gubitaka radne
sposobnosti u postupku ostvarianje mirovine su dva
razli¢ita pojma koja se razlikuju i utvrduju u razlic¢itim
postupcima prema razli¢itim propisima. Invalidnost ne
znadi i automatski gubitak radne sposobnosti.
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pravnu nesigurnost nejednakost medu braniteljima
dugotrajne sudske postupke umanjenje stecenih prava
financijsku Stetu za branitelje koji su sudjelovali u
najtezim razdobljima obrane RH Posebno je
nepravedno da se umanjuje postotak invalidnosti
utvrden od tijela koje je jedino nadlezno za procjenu
ratnog ostecenja organizma.

Prijedlog izmjene i mjere

Postotak invalidnosti utvrden od strane Invalidske
komisije za RVI mora biti obvezujuéi za HZMO pri
odredivanju mirovine. Ispraviti sve slu¢ajeve
umanjenja postotka invalidnosti koje je HZMO dodijelio
u suprotnosti s nalazima i revizijama braniteljskih
komisija. Povedati i uskladiti invalidnine, kako bi se
smanijile razlike medu braniteljima i osigurala
pravednija naknada. Jasno definirati status i postotak
invalidnosti kao temelj za obrac¢un mirovine, bez
mogucnosti naknadnog umanjenja od strane tijela koje
nije nadlezno za procjenu ratnog osteéenja organizma.
Vrijeme provedeno u obrani suvereniteta RH ve( je
regulirano duplim stazem, no bez ujednacene procjene
invalidnosti i pravednog obracuna mirovine, branitelji
ostaju zakinuti za svoja stvarna i ste¢ena prava.
Zakljucak

Predlozene izmjene doprinijele bi pravednijem,
ujednacenijem i transparentnijem sustavu, te bi
ispravile dugogodisnje nejednakosti koje pogadaju
hrvatske branitelje. Molim Ministarstvo da razmotri
ovaj prijedlog u okviru javnog savjetovanja.

MARIJAN PETROVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Smatram da je neprihvatljivo da su hrvatski branitelji iz
redova policije diskriminirani (prema postoje¢em
zakonu) u odnosu na ostale branitelje . U mom
konkretnom slucaju to znadi da status dragovoljca
domovinskog rata (od 01.01.1991.g.) i 2008 dana
borbenog sektora apsolutno nista ne znaci prilikom
ostvarivanja prava na mirovinu (temeljem ¢l. 6.
zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba i ovlastenih sluzbenih osoba). Ukoliko
ovaj novi zakon to ne promijeni , onda stvarno ne
znam koja je svrha ministarstva hrvatskih branitelja .

Isto tako nevezano za sam zakon , potrebno je ustrojiti
savjetodavnu sluzbu koja ¢e biti na raspolaganju
hrvatskim braniteljima prilikom odlaska u mirovinu (
mozda nesto tako i postoji, ali ocito ne funkcionira) jer
medu braniteljima vlada opce neznanje o njihovim
pravima i nacinu ostvarivanja istih . Recimo ja osobno
prilikom odlaska u "policijsku" mirovinu sa 54 godine
starosti nisam imao pojma da sa 55 godina i 6 mjeseci
starosti mogu ostvariti pravo na braniteljsku mirovinu (
koja je 20 % veca) , jos gori slucaj je moj kolega koji je
u policijsku mirovinu otiSao svega nekoliko mjeseci
prije nego Sto bi ostvario pravo na braniteljsku ?!!! ili
jos drasticniji primjer kolege koji je otiSao u policijsku
mirovinu iako je u tom trenutku imao pravo na
braniteljsku, ali to nije znao !!! nakon tri godine na
nagovor prijatelja je podnio zahtjev za braniteljsku i
ostvario pravo ... ali zaostatke za tri godine naravno
nije dobio (samo od trenutka podnoSenja zahtjeva) ...
toliko o upucenosti hrvatskih branitelja u postojece
pravne propise i dostupnoj pomo¢i. Mislim da je to
neophodno Sto prije ispraviti.

Marijan Petrovi¢, Sunja

Odgovor

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima ve¢ sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
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DIJANA BARUSIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

OPCl KOMENTAR

Predlaze se izmijeniti i dopuniti Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji na nacin kojim ¢e se pravednije, objektivno i
razmjerno vrednovati sluzbeno priznato i evidentirano
sudjelovanje hrvatskih branitelja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske u borbenom sektoru.

Predlozenim ¢lankom 6. Prijedloga zakona predvida se
povecanje osnovice za odredivanje najnize mirovine za
3,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u borbenom
sektoru i 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru. Predlozenim ¢lankom 8.
predvida se dodatak uz mirovinu u istim iznosima.

PredlaZe se da se takav model zamijeni posebnim,
samostalnim mjesec¢nim nov¢anim pravom koje se
izravno veze uz svaki pojedinacno sluzbeno priznati i
evidentirani dan sudjelovanja u borbenom sektoru.

Predlaze se sljedece vrednovanje:

Hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata kojem je
priznat status hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata (HRVI) pripada 0,80 euro za svaki
sluzbeno priznati i evidentirani dan sudjelovanja u
borbenom sektoru. Hrvatskom branitelju iz
Domovinskog rata kojem nije priznat status HRVI, a
kojem je sluzbeno priznato i evidentirano sudjelovanje
u borbenom sektoru kao pripadniku Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, Zbora narodne garde, Hrvatske
vojske, druge vojne postrojbe Republike Hrvatske ili
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
pripada 0,20 eura za svaki sluzbeno priznati i
evidentirani dan sudjelovanja u borbenom sektoru.
Za dane sudjelovanja u neborbenom sektoru ne
pripada posebno novc¢ano pravo prema ovoj odredbi.
Pravo se ostvaruje iskljucivo na temelju sluzbeno
priznatog i evidentiranog sudjelovanja u borbenom
sektoru, neovisno o vrsti mirovine, visini mirovine,
mirovinskom faktoru, mirovinskom stazu, nacinu
odredivanja mirovine i datumu ostvarivanja mirovine.
Razli¢ito vrednovanje HRVI i ostalih hrvatskih branitelja
objektivno je opravdano dodatnom okolnos¢u koja
proizlazi iz sluzbeno utvrdenog statusa hrvatskog
ratnog vojnog invalida, odnosno sluzbeno utvrdenog
oStedenja organizma povezanog sa sudjelovanjem u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

Ovim se ne umanijuju niti ukidaju postojeéa prava
HRVI, nego se posebno vrednuje sluzbeno priznato i
evidentirano sudjelovanje u borbenom sektoru, pri
¢emu se zbog posebno utvrdene posljedice
sudjelovanja HRVI vrednuju u ve¢em iznosu.

Odgovor

rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika.Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu. Obavljanje savjetodavnih
poslova ulazi u redovne poslove Ministarstva hrvatskih
branitelja i drugih nadleznih tijela.

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu ZOHBDR, a s obzirom da mirovine ostvarene
prema posebnim propisima ved sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom polozaju.
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Kod ostalih hrvatskih branitelja iz Oruzanih snaga
Republike Hrvatske i Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Hrvatske vrednuje se njihov sluzbeno
priznati i evidentirani doprinos obrani suvereniteta
Republike Hrvatske kroz priznate dane borbenog
sektora.

Klju¢no mjerilo za ostvarivanje ovog prava mora biti
sluzbeno priznat i evidentiran broj dana borbenog
sektora. Ne predlaze se vrednovanje samog naziva
postrojbe ili formalnog statusa, nego stvarno sluzbeno
evidentirano sudjelovanje u borbenom sektoru.
Predlaze se da se svaki pojedinacno priznati dan
racuna kao jedan dan, bez preracunavanja dana u
mjesece i bez primjene pravila prema kojem jedan
mjesec ¢ini 30 dana.

Predlaze se da ovo pravo bude uredeno kao
samostalno mjese¢no novcano pravo koje se ispladuje
uz mirovinu, ali nije sastavni dio mirovine.

Posebno novc¢ano pravo ne ura¢unava se u mirovinsku
osnovicu, ne predstavlja povecanje osnovnog iznosa
mirovine i ne utjeCe na odredivanje drugih mirovinskih
prava.

Pravo treba obuhvatiti i hrvatske branitelje koji su
mirovinu ostvarili prije stupanja na snagu izmjena
Zakona.

Za postojece korisnike mirovine pravo se treba utvrditi
po sluzbenoj duznosti na temelju sluzbenih evidencija
nadleznih tijela, bez obveze podnosenja posebnog
zahtjeva.

Ako sluzbene evidencije ne sadrze potpune ili toc¢ne
podatke, hrvatskom branitelju treba omoguditi
provjeru i utvrdivanje podataka na temelju sluzbene
dokumentacije.

Predlaze se uspostaviti jasno i provjerljivo nacelo:
HRVI, ukljuc€ujudi HRVI pripadnike MUP-a -0,80 euro za
svaki sluzbeno priznati i evidentirani dan borbenog
sektora.

Ostali hrvatski branitelji, uklju¢ujuéi pripadnike MUP-a,
s priznatim i evidentiranim borbenim sektorom -0,20
eura za svaki takav dan.

Neborbeni sektor - O eura prema ovom posebnom
pravu.

Bez sluzbeno priznatog i evidentiranog borbenog
sektora - O eura prema ovom posebnom pravu.
Predlaze se da se ¢lanak 6. Prijedloga zakona, kojim se
povedanje veze Uz osnovicu najnize mirovine, ne
primjenjuje u predlozenom obliku, nego da se novcano
vrednovanje uredi kao zasebno pravo kroz izmijenjeni
¢lanak 52.d.

Na taj se nacin izbjegava dvostruko vrednovanje istog
razdoblja kroz povedanje mirovinske osnovice i kroz
zasebno pravo te se osigurava jasna i transparentna
pravna konstrukcija.

Svrha prijedloga jest dostojanstveno, stvarno,
razmjerno i objektivno vrednovati sluzbeno priznato i
evidentirano sudjelovanje u borbenom sektoru, uz
posebno vrednovanje hrvatskih ratnih vojnih invalida.
FISKALNI UCINAK PREDLOZENOG MODELAPredlaze se
da predlagatelj prije donoSenja konacnog teksta
Zakona izradi sluzbeni i detaljan fiskalni izracun
predlozenog modela na temelju stvarnog broja
sluzbeno priznatih i evidentiranih dana sudjelovanja u
borbenom sektoru.

Izracun treba posebno iskazati:

-ukupan broj sluzbeno priznatih i evidentiranih dana
borbenog sektora;

-ukupan broj tih dana kod hrvatskih ratnih vojnih
invalida

Odgovor
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-ukupan broj tih dana kod ostalih hrvatskih branitelja;
-broj HRVI pripadnika Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Hrvatske koji imaju sluzbeno priznate i
evidentirane dane borbenog sektora;

-godisnji rashod po stopi od 0,80euro za svaki dan za
HRVI;

-godisnji rashod po stopi od 0,20 eura za svaki dan za
ostale korisnike;

-ukupni fiskalni uc¢inak za 2027, 2028, 2029 i naredne
godine.

Fiskalni u¢inak potrebno je utvrditi na temelju stvarnih
sluzbenih evidencija, a ne samo procjenom prema
broju korisnika, jer se predlozeno pravo temelji na
individualno utvrdenom broju dana borbenog sektora.
Pri ocjeni fiskalne odrzivosti potrebno je uzeti u obzir i
medunarodnu praksu drzava koje izdvajaju znacajna

javna sredstva za svoje ratne veterane i vojne invalide.

Kao primjer moZze se navesti Drzava Izrael, koja za
2026. godinu predvida priblizno 10 milijardi novih
izraelskih Sekela za Odjel za rehabilitaciju Ministarstva
obrane.

Ovaj medunarodni primjer ne predlaze se kao izravno
preuzimanje izraelskog sustava niti kao jedina osnova
za odredivanje hrvatskog prava, nego kao pokazatelj
da drzava moze znacajna javna sredstva usmjeravati
na dugoro¢nu materijalnu, socijalnu, zdravstvenu i
rehabilitacijsku skrb za osobe koje su sudjelovale u
obrani drzave.

Stoga se fiskalni u€inak predlozenog prava treba
procijeniti prema stvarnom broju sluzbeno
evidentiranih borbenih dana te, nakon utvrdivanja
stvarnog iznosa, u drzavnom proracunu osigurati
potrebna sredstva za njegovu provedbu.

TrosSak ove mjere treba promatrati u odnosu na svrhu
prava -trajno i neposredno vrednovanje stvarnog,
sluzbeno priznatog i evidentiranog sudjelovanja u
borbenom sektoru u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske -a ne iskljuc¢ivo kao rashod mirovinskog
sustava.

DIJANA BARUSIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

PRIJEDLOG IZMJENE | DOPUNE

UZ CLANAK 6.Clanak 6. Prijedloga zakona brige se.
ObrazloZenje:

PredlaZe se brisanje ¢lanka 6. kojim se u ¢lanku 49.
stavku 6. Zakona predlaze povecdanje osnovice za 3,00
eura za svaki mjesec sudjelovanja u borbenom sektoru
i 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru.

Predlaze se da se posebno novcano vrednovanje
sudjelovanja u borbenom sektoru u cijelosti uredi kao
zasebno mjesecno novcéano pravo kroz ¢lanak 8.
Prijedloga zakona, odnosno novi ¢lanak 52.d Zakona.
Na taj se nacin izbjegava istodobno vrednovanje istog
razdoblja kroz povedanje osnovice najnize mirovine i
kroz zasebno novc¢ano pravo.

UZ CLANAK 8.Clanak 8. Prijedloga zakona mijenja se i
glasi:

Iza ¢lanka 52.c dodaje se ¢lanak 52.d s naslovom
~Posebno mjesecno novcano pravo prema duljini
sudjelovanja u borbenom sektoru“, koji glasi

Clanak 52.d

(1) Hrvatski branitelj iz Domovinskog rata koji je
korisnik mirovine ima pravo na posebno mjesec¢no

Odgovor

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Nastavno na povedanje najnize mirovine ovisno o
duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske uvedeno 2017. godine koje je iznosilo
0.015% od proracunske osnovice, odnosno 0,0662
eura po danu sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske u borbenom sektoru, sada se taj
iznos povecdava na 3,00 eura po mjesecu sudjelovanja
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom
sektoru i uvodi se povecdanje od 0,5 eura po mjesecu
sudjelovanja u neborbenom sektoru.
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novcano pravo prema broju sluzbeno priznatih i
evidentiranih dana sudjelovanja u borbenom sektoru.
(2) Hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata kojem je
priznat status hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata (HRVI) pripada 0.80 euro za svaki
sluzbeno priznati i evidentirani dan sudjelovanja u
borbenom sektoru.

(3) Pravo iz stavka 2. ovoga ¢lanka pripada HRVI
neovisno o pripadnosti postrojbi, uklju€ujudi pripadnika
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
pod uvjetom da je za odnosne dane sluzbeno priznato i
evidentirano sudjelovanje u borbenom sektoru.

(4) Hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata kojem
nije priznat status hrvatskog ratnog vojnog invalida, a
kojem je sluzbeno priznato i evidentirano sudjelovanje
u borbenom sektoru kao pripadniku Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, Zbora narodne garde, Hrvatske
vojske, druge vojne postrojbe Republike Hrvatske ili
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
pripada 0,20 eura za svaki sluzbeno priznati i
evidentirani dan sudjelovanja u borbenom sektoru.

(5) Mjesecni iznos posebnog novanog prava utvrduje
se mnozenjem ukupnog broja sluzbeno priznatih i
evidentiranih dana sudjelovanja u borbenom sektoru s
iznosom iz stavka 2. odnosno stavka 4. ovoga ¢lanka.
(6) Priizracunu prava iz ovoga ¢lanka svaki priznati
dan sudjelovanja u borbenom sektoru racuna se kao
jedan dan. Dani se ne preracunavaju u mjesece niti se
primjenjuje pravilo prema kojem jedan mjesec €ini 30
dana.

(7) Za dane sudjelovanja u neborbenom sektoru ne
pripada posebno nov¢ano pravo prema ovome ¢lanku.
(8) Pravo iz ovoga Clanka ostvaruje se neovisno o vrsti
mirovine, visini mirovine, mirovinskom faktoru,
mirovinskom stazu, nacinu odredivanja mirovine i
datumu ostvarivanja mirovine.

(9) Posebno novcéano pravo iz ovoga ¢lanka predstavlja
samostalno pravo iz ovoga Zakona, ne urac¢unava se u
mirovinsku osnovicu, ne predstavlja sastavni dio
mirovine i ne utjeCe na odredivanje osnovnog iznosa
mirovine.

(10) Posebno novcano pravo iz ovoga ¢lanka isplacuje
se korisniku mjesec¢no, uz mirovinu, uz zaseban iskaz
iznosa toga prava u obracunu i isplati.

(11) Ostvarivanje prava iz ovoga ¢lanka ne iskljucuje
niti umanjuje druga prava koja hrvatskom branitelju
pripadaju na temelju statusa hrvatskog branitelja,
statusa hrvatskog ratnog vojnog invalida ili drugih
propisa.

(12) Broj sluzbeno priznatih i evidentiranih dana
sudjelovanja u borbenom sektoru utvrduje se na
temelju sluzbenih evidencija nadleznih tijela.

(13) Ako sluzbene evidencije ne sadrze potpune ili
tocne podatke o danima sudjelovanja u borbenom
sektoru, nadlezno tijelo duzno je, na zahtjev hrvatskog
branitelja, provjeriti i utvrditi podatke na temelju
raspoloZive sluzbene dokumentacije.

UZ CLANAK 17.Clanak 17. Prijedloga zakona mijenja se
i glasi:

Clanak 17.

(1) Posebno mjesecno novcano pravo iz ¢lanka 8.
ovoga Zakona ostvaruju i hrvatski branitelji iz
Domovinskog rata koji su prije stupanja na snagu
ovoga Zakona ostvarili mirovinu.

(2) Posebno mjesecno nov¢ano pravo korisnicima iz
stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se prema ukupnom
broju sluzbeno priznatih i evidentiranih dana
sudjelovanja u borbenom sektoru i pripadajucoj

Odgovor
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kategoriji korisnika iz ¢lanka 52.d stavaka 2. i 4.
Zakona.

(3) Korisnicima mirovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pravo pripada od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(4) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje utvrdit ¢e i

isplatiti pravo iz ovoga ¢lanka po sluzbenoj duznosti,
bez obveze podnosenja posebnog zahtjeva korisnika.

(5) Ako sluzbene evidencije ne sadrze potpune ili to¢ne

podatke o danima sudjelovanja u borbenom sektoru,
korisniku se omogucuje da zatrazi provjeru i
utvrdivanje podataka na temelju sluzbene
dokumentacije.

(6) Pravo iz ovoga ¢lanka ostvaruje se neovisno o
datumu ostvarivanja mirovine, vrsti mirovine, visini
mirovine, mirovinskom faktoru i nacinu odredivanja
mirovine, uz primjenu ¢lanka 52.d stavaka 2. i 4.
Zakona.

TEA JURKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Sramotan je pokusaj da se zakonom napravi
diskriminacija medu braniteljima i da se nejednako
vrednuje sudjelovanje u Domovinskom ratu i u
borbenom sektoru.

Osim Sto je takav pokusaj duboko nemoralan, on nije
niti domoljuban, a otvara mogucénost osporavanja
zakona pred Ustavnim sudom.

Mjesec sudjelovanja u Domovinskom ratu, mjesec
sudjelovanja u borbenom sektoru i time izravan
doprinos u obrani Republike Hrvatske, mora biti
jednako vrednovan za sve branitelje bez obzira na
propis prema kojemu ¢e se branitelju odrediti
mirovina.

Zbog ¢ega DVO koja ima jednako ili vise dana
borbenog sektora od svog suborca ne ostvaruje pravo
na vrednovanje tog doprinosa u obrani RH od
planiranih 3 eura po mjesecu? Svim braniteljima,
uklju¢ujudi i DVO mora se jednako vrednovati
sudjelovanje u borbenim sektoru i Domovinskom ratu i
ne smije se zakonima unostiti nove podjele i provoditi
diskriminacija medu braniteljima.

Odgovor

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto plada ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvaéenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razlic¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
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DRAZEN STUNJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Postovani,

U sklopu javne rasprave i aktualnih zakonskih izmjena i
dopuna Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji
predlazem izmjene teksta zakona u dijelu koji se
odnosi na braniteljski dodatak na nacin da on postane
univerzalna vrijednost odnosno da pravo na dodatak
ima svaki hrvatski branitelj - sudionik Domovinskog
rata neovisno po kojoj je osnovi ostvario pravo na
mirovinu u iznosu koji ovisi o broju dana provedenih u
borbenom i/ili neborbenom sektoru.

Prijedlog izmjene zakonskih odredbi:

»Pravo na braniteljski dodatak ostvaruje svaki hrvatski
branitelj koji ispunjava uvjet sudjelovanja u
Domovinskom ratu, bez obzira na to je li mirovinu
ostvario prema opéem propisu (zakona o mirovinskom
osiguranju uz primjenu ovog Zakona) ili prema
posebnim propisima (zakonu o mirovinskom osiguranju
DVO, PS i OSO). Ostvarivanje mirovine prema
posebnim propisima ne iskljucuje isplatu braniteljskog
dodatka niti se u tom slucaju primjenjuju odredbe o
zabrani kumuliranja prava“.

ObrazloZenije:

Status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata
jedinstvena je, univerzalna i ustavna vrijednost. Dani
provedeni u obrani suvereniteta i teritorijalne
cjelovitosti RH od 1991. do 1996. na prvoj crti bojiSnice
imali su jednaku tezinu, nosili su isti rizik za zZivot i
predstavljaju jednak doprinos stvaranju drzave za
svakog pojedinca koji je u tome sudjelovao. Aktualna
zakonska arhitektura ¢ini Zakon o HB potpuno
neucinkovitim za populaciju koja je nakon
Domovinskog rata nastavila sluziti domovini te
nastavila graditi profesionalni obrambeni sustav. Osim
toga duboko je nepravedna i izravno krsi nacelo
jednakosti pred zakonom. Na predlozeni nacin status
hrvatskog branitelja devalvira i stvara razlike po osnovi
gdje je netko radio nakon zavrSetka rata.

Mirovina ostvarena po zakonu o mirovinskom
osiguranju DVO, PS i OSO je profesionalna mirovina.
Ona je rezultat profesionalnog rada u specifi¢nim i
opasnim uvjetima, ste¢enog ¢ina, upla¢enih doprinosa
i ostvarenog benificiranog staza u miru a ne po osnovi
samog braniteljskog statusa. S druge pak strane
braniteljski dodatak za borbeni sektor je povijesno i
moralno priznanje sudionicima DR za ratne zasluge.
Ova dva prava imaju potpuno razli¢itu pravnu narav i
izvor financiranja, zbog ¢ega ne smiju iskljucivati jedno
drugo. Isklju¢ivanjem profesionalnih vojnika i
policajaca iz prava na braniteljski dodatak stvara se
apsurdan zaklju¢ak da drzava manje vrednuje ratni
doprinos onih ljudi koji su nakon rata ostali izgradivati
HV i MUP RH.

PredloZzene izmjene Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata u suprotnosti su i s ¢lancima 14. i 3.
Ustava RH. One unose pravno neutemeljenu
diskriminaciju medu imateljima jednakog ustavno
priznatog statusa (hrvatski branitelj) uvjetujuci
ostvarivanje prava na braniteljski dodatak vrstom
zakona po kojem je pojedinac ostvario pravo na
mirovinu. Drzava gradane koji imaju potpuno iste
osobine i povijesne zasluge (status hrvatskog

Odgovor

usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika.Uvazavajudi
razliCitost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.
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branitelja) tretira razlicito krseci nacelo ustavne
socijalne jednakosti i pravde.

MILAN RADOCAJ
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Postovani,

vezano za mogucnost sudjelovanja u javnoj raspravi
oko donoSenja Izmjena Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji i Zakona o mirovinskom osiguranju djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, zelim vam predloziti da bi bilo
hvalevrijedno razdoblje sudjelovanja hrvatskih
branitelja u borbenom sektoru do 15.1.1992.9.
vrednovati s 5 eura po mjesecu.

Takoder sam misljenja da su branitelji koji imaju
neborbeni sektor zasluzili barem 1 euro po mjesecu
sudjelovanja. Pogotovo se to odnosi na djelatnike
MORH-a, MUP-a te lije¢nike i ratne reportere koji su bili
izuzetno optereceni i angazirani za trajanja cijelog
Domovinskog rata.

Srdacan pozdrav,

Milan Radocaj

DINO PERICIC
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Predsjednistvo Udruge ratnih veterana 109. brigade
ZNG Vinkovci raspravljalo je o nacrtu prijedloga zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji. Savjetovanje je odrzano u prostorijama
Udruge, a nakon upoznavanja s izmjenama i
dopunama zakona i raspravom o prijedlogu dajemo
sljedece prijedloge:

Odgovor

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %. Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razliCitost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Primljeno na znanje

Dodatak uz mirovinu odreduje se prema duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
u borbenom i neborbenom sektoru, budu¢i da je to
glavni kriteriji prema kojem se vrednuju i druga prava
iz Zakona.
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Slazemo se s prijedlogom da se kroz zakon o
braniteljima povise mirovine svim braniteljima koji
imaju mirovine ispod minimalne.Ugradivanje borbenog
i neborbenog sektora u mirovine prihva¢amo, ali da se
po usvajanju zakona one obuhvadaju automatizmom.
Smatramo kako bi se izracun mirovine borbenog
sektora trebao rangirati po Cinu. Predlazemo da

se priznato umanjenje za mirovinu od 2002. godine
odnosi i na one koji su otisli nakon 2002. godine u
mirovinu i neka se automatizmom vrati.Slazemo se s
prijedlogom povecanja dodatka njegovateljima 100%-
ih invalida.Predlazemo da se steCena mirovinska

prava branitelja ni u kojem slu¢aju ne smiju umanjivati

i samim tim se zakonom i odredbama moraju biti
zasticeni.

ZELJKO DOKO
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RAVNOPRAVNO VRIEDNOVANJE BORBENOG SEKTORA
HVO-a

Podrzavam nastojanje Vlade RH da ovim izmjenama
ispravi nepravde i pravednije vrjednuje sudjelovanje u
obrani Domovine.

Upravo zato predlazem da se sluzbeno dokazano
vrijeme u borbenom sektoru HVO-a izjednadi u
pravnom ucinku s vremenom provedenim u borbenom
sektoru za potrebe prava iz ovog Zakona, ukljucujudi
dodatak na mirovinu i uvjet za status dragovoljca.

Je li pravedno da se hrvatskom drzavljaninu,
pripadniku HVO-a, koji je tijekom borbenih djelovanja
stradao ili je bio ranjen priznaju prava na temelju tog
sudjelovanja, a onome koji je sudjelovao u tim istim
borbenim djelovanjima, ali nije bio ranjen isto ne
priznaje?

Stradavanje je posljedica rata, a ne dokaz da je netko
viSe ili manje sudjelovao u obrani Domovine.

Posebno treba uzeti u obzir po¢etnih par godina rata,
dakle vrijeme kada su postojale administrativne
granice, ali nisu predstavljale prepreku neprijatelju
protiv kojega smo se borili i na teritoriju RH, ali i
drugdje kada je to bilo nuzno. Pravi branitelji tada

nisu razmisljali o tomu tko ih i gdje vodi u vojnoj
evidenciji. Bili smo na poloZzajima, izvrSavali zapovijedi
i branili svoje obitelji i domove. Administrativni nacin
vodenja evidencija nije bio nas izbor, ali je i prema
trenutno vazedim izmjenama ovog Zakona, mnoge od
nas branitelja znacajno ostetio, kako u moralnom tako
i u financijskom smislu.

U mom slucaju, u HVO-u sam bio od 20.9. 1991. do
27.3.1993,, od travnja 1992. na duznosti zapovjednika
satnije, dakle u borbenom sektoru. Nakon toga, svoj
ratni put sam nastavio u HV-u gdje mi je priznato 1214
dana borbenog sektora, a od 5.8. 1993. do danas sam
djelatna vojna osoba. Dakle, period proveden u HVO-u
mi nije vrjednovan ni u BiH niti u RH.

Predlazem da se u Zakon izrijekom ugradi odredba:

“Vrijeme sluzbeno i pravomo¢no utvrdeno kao vrijeme
provedeno u borbenom sektoru HVO-a uracunava se u
vrijeme provedeno u borbenom sektoru za potrebe
ostvarivanja svih prava prema ovom Zakonu kod koji
je to vrijeme relevantan kriterij, ukljucujudi utvrdivanje
uvjeta za status dragovoljca. “

Dakle, ne trazim nikakve povlastice niti da se HVO
proglasi HV-om, trazim jednako zakonsko vrjednovanje
svih sudionika Domovinskog rata, osobito u borbenom
sektoru.

Odgovor

Nije prihvacden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Prema tome, dodatak se ne odnosi na invalidske
mirovine HRVI prema ZOHBDR, pa tako ni invalidske
mirovine HVO-a. Takoder, ovaj dodatak ne odnosi se
na hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba jer je to posebni propis koji veé sadrze
povoljnije uvjete i nacdin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir pla¢e
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %. Osim toga, takoder su u postupku
izmjene predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine
povecati 8-20% te uvesti dodatne povoljnosti.
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Sudionik Domovinskog rata koji nije stradalnik nije
zbog toga manje branitelj od onog koji je imao nesredu
i stradao.

Ako Vlada RH doista ovaj put Zeli, kako to u javnosti
predstavlja, ispraviti nepravdu, molim da se onda ova
nepravda ispravi sada upravo izmjenom koju sam
predlozio.

| drugo, kao djelatna vojna osoba ne mogu vjerovati da
uopce u Zakonu postoji prijedlog kojim ¢e se dati
dodatak na mirovinu od 3 eura po mjesecu borbenog
sektora svim ostalim umirovljenim braniteljima, osim
djelatnim vojnim osobama. Nije li to opet podjela,
jednako teska i nepravedna kao Sto je i ova prethodno
opisana?

ZAJEDNICA UDRUGA UMIROVLIENIKA
MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA
REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Zajednica udruga umirovljenika MUP-a RH

Najnovijim prijedlogom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (dalje u
tekst: Prijedlog), korisnici mirovina prema posebnim
propisima, u nasem slucaju tzv. policijskih mirovina (u
najvec¢em se broju slucajeva radi o mirovini ostvarenoj
prema Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba), iskljuc¢eni su iz prava na
koristenje dodatka uz mirovinu, ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske,
tzv. braniteljskog dodatka (3,00 eura za svaki mjesec
sudjelovanja u borbenom i 0,50 eura u neborbenom
sektoru). S tim u vezi isticemo, da ogromna vecina, ne
samo ¢lanova nasih Udruga nego i vecina ostalih
umirovljenih djelatnika MUP-a RH, imaju status
hrvatskog branitelja, dapace i status dragovoljca
Domovinskog rata.

Ne treba posebno naglasavati, da se ovakvim
zakonskim rjeSenjem, opetovano, stvara druga
kategorija hrvatskih branitelja, ¢ime se ovu kategoriju
branitelja diskriminira, a time povreduje i, jedno od
najvaznijih ustavnih nacela - nacelo jednakosti i
ravnopravnosti.

Sukladno navedenom, predlazemo da se u ¢lanku 8.
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji, kojim se dodaje novi ¢lanak 52. d -
Dodatak uz mirovinu, nomotehnicki uredi na nacin, da
se u stavku (1) briSu podstavci a) i b) i u istom stavku,
iza rijeci: pravo na mirovinu: doda tekst: "odredbama
propisa koji ureduju obvezno mirovinsko osiguranje na
temelju generacijske solidarnosti."

Na isti nacin, trebalo bi urediti - uskladiti ¢lanak 17.
stavak (1) Prijedloga.

TOMISLAV STRUJIC

Odgovor

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi ura¢unavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecdanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plade ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ¢e se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranienja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vecine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.UvaZavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razlicite vrste mirovina
prema razlicitim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden
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l.
ZAKONA
Podrzavam svaku izmjenu zakona gdje se ispravljaju
nedostaci prijasnjih modela i ovim putem ukazujem na
problem koji se do sada nije obradivao, ali je itekako
aktualan. S obzirom na kriti¢nu zivotnu dob i visoku
stopu smrtnosti braniteljske populacije, apeliramo na
Vas i molimo da prepoznate hitnost ove mjere.

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Obrac¢am Vam se u ime radno aktivnih hrvatskih
branitelja, a posebno dragovoljaca Domovinskog rata,
koji su nakon razvojacenja ostali na trzistu rada,
kontinuirano radili i rade 30 i viSe godina te svojim
doprinosima desetlje¢ima izravno financirali mirovinski
i drzavni proracun Republike Hrvatske.

Potaknut aktualnim javnim savjetovanjem o
zakonodavnim aktivnostima te najavljenim izmjenama
i dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima, ovim
putem podnosim sluzbeni prijedlog za uvodenje nove
zakonske odredbe: prava na raniji odlazak u starosnu
mirovinu s navrsenih 60 godina Zivota ili 30 godina
staza, kao zasluzene mirovine iz vlastitog rada, a koja
se zbog doprinosa braniteljske populacije nec¢e
umanjivati (penalizirati).

Predlazemo da se u zakonski okvir uvrste sljededi
uvjeti za raniji odlazak u punu mirovinu:

Za dragovoljce Domovinskog rata: pravo starosnu
mirovinu s navrSenih 60 godina zZivota ili s ostvarenih
minimum 30 godina mirovinskog (radnog) staza (bez
obzira na godine Zivota), ovisno o tome koji se uvjet
prije ispuni, uz potpuno ukidanje penalizacije. Za
ostale hrvatske branitelje: pravo na starosnu mirovinu
s navrsenih 60 godina zivota uz minimalno 30 godina
mirovinskog staza, takoder bez penalizacije. Kljuni
argumenti i obrazlozenje prijedloga:

Raniji odlazak u mirovinu kao nuznost, a ne
povlastica: Glavni cilj ovog prijedloga je omoguditi
radno aktivnim braniteljima raniji izlazak s trzista rada.
Ovdje se ne traze novi proracunski izdaci na teret
socijalnih davanja, ve¢ pravo na redovnu mirovinu koju
su ovi ljudi sami zaradili kroz 30 i viSe godina rada i
upladivanja doprinosa u poslijeratnom razdoblju.
Apsurd i nepravednost trajne penalizacije: Prema
opcim propisima o mirovinskom osiguranju (ZOMO),
prijevremeni odlazak u mirovinu trajno se kaznjava
umanjenjem mirovine. Smatramo da hrvatski branitelji
i dragovoljci, koji su prezivjeli rat, a potom ostvarili
dugacak radni staz, nisu zasluzili dozivotnu financijsku
kaznu. Drzava ih ne smije penalizirati zato Sto zbog
narusenog zdravlja i raznih popratnih dijagnoza moraju
u mirovinu prije opée propisane 65. godine Zivota.
Moralna i zakonska distinkcija statusa dragovoljaca:
Dragovoljci su se u obranu domovine ukljucili svjesno,
u samim pocecima, najtezim i potpuno neizvjesnim
trenucima 1991. godine, ¢esto bez ikakve zakonske ili
vojne obveze. Taj ¢in iznimne osobne Zrtve mora se
valorizirati kroz zakonodavni okvir, pruzajudi im
prvenstvo i maksimalno olakSane uvjete za
dostojanstven i raniji odlazak u mirovinu bez
administrativnih kazni. Alarmantna statistika
preuranjene smrtnosti: Prema sluzbenim podacima i
studijama, prosjecna dozivljena zZivotna dob preminulih
hrvatskih branitelja iznosi svega 65 do 66 godina

Odgovor

IstiCemo da je Zakonom iz 2017. godine ve¢ uvedeno
shizavanje dobne granice za ostvarivanje pune
starosne mirovine ovisno o duljini sudjelovanja u
obrani suvereniteta RH. Osim toga novim Zakonom o
mirovinskom osiguranjanju uvedeno je ukidanje
penalizacije za prijevremenu starosnu mirovinu s
navrsenih 70 godina.
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zivota. Cekanje op¢eg uvjeta od 65 godina za punu
mirovinu u kontekstu ove populacije predstavlja
administrativnu prepreku koju ogroman dio branitelja,
zbog naruSenog zdravlja i teSkih dijagnoza (posljedica
rata i stresa), uopc¢e necde docekati na svojim radnim
mjestima. Analiza preventivnih lijecni¢kih pregleda za
branitelje je porazavajuca, jer gotovo da i nema
branitelja koji je zdrav. Ispravljanje drustvene
nepravde prema radnoj populaciji: Dok su odredene
kategorije ostvarile mirovinska prava odmah nakon
rata, dio populacije koji je izabrao rad, ostanak na
trzistu rada i dugogodisnje financiranje drzave, sada se
nalazi u nepovoljnijem polozaju. UvaZzavanje ovog
prijedloga bio bi ¢in izravne drustvene pravednosti i
stvarne skrbi drzave za radno aktivne branitelje.
Uvazavanje povijesnog konteksta "rada na crno":
Donositelji zakona moraju uzeti u obzir da je u
poslijeratnim godinama sustav bio nesreden, a trziste
rada nestabilno, i bilo je veoma tesko dodi do bilo
kakvog radnog mjesta. Velik dio branitelja bio je
prisiljen ¢ak i godinama raditi bez prijave i
evidentiranog staza kako bi prehranio obitelji. Zbog
toga je njihov stvarni radni vijek znatno dulji od onoga
koji je sluzbeno upisan u evidencijama HZMO-a. Bududi
da aktualne izmjene zakona idu upravo u smjeru
"ispravljanja dugogodisnjih nepravdi”, ovo je ujedno i
zadnji i jedini trenutak za promjenu postojeéeg zakona.
S obzirom na zivotnu dob braniteljske populacije, za
pet godina ove izmjene viSe nece biti potrebno
uvoditi.Ovi ljudi ¢e tada dijelom biti u redovnoj
mirovini, a dijelom viSe nece biti zivi. Upravo zato,
pravo je vrijeme da se prepozna doprinos ljudi koji su
podnijeli najvedi teret u ratu (aspekt dragovoljstva) i u
miru (kao radnici). Drzava im je duzna omoguditi raniji
odlazak u mirovinu kako bi uzivali u plodovima svog
rada i obitelji, prije nego sto im zdravlje bude
nepovratno unisteno, i kako bi im pokazala da njihov
rad nije sluzio samo za smisljeno dugogodisnje
punjenje proracuna, sa kalkulacijom na Sto krade
koristenje mirovine.

S obzirom na navedeno, apeliramo na Ministarstvo
hrvatskih branitelja da ovaj prijedlog uvrste u
proceduru izmjena i dopuna Zakona.

ZVONKO SKARA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Ovaj prijedlog zakona je sramotan i diskriminiraju¢i za
sve ljude koji su nakon rata ostali raditi bilo u policiji ili
vojsci,jedini koji nemaju nikakva prava iz zakona o
hrvatskim braniteljima samo zato Sto su ostali i dalje
raditi u sustavu,usporedbe radi ljudi koji su bili
mobilizirani i bili po mjesec dva dok se nisu uspjeli
izvudi iz uniforme sada imaju status hrvatskog
branitelja i ako su sredili PTSP sad imaju pravo na
naknadu za borbeni sektor.Predlagatelji nisu 91 rekli
da mi s posebnim uvjetima ne mozemo na prvu liniju
zato Sto nam je staz benificirani i ranije mozemo u
mirovinu.Kod svakog obiljeZzavanja fale se s vojskom i
policijom i njihovim zaslugama u domovinskom ratu a
kad treba neka naknada onda za te ljude nema
naknada jer mi nismo branitelji i dragovoljci.O¢ito ja
nisam ni branitelj ni dragovoljac posto sam u policiju
otiSao 5.8.1990.godine,do 1996 godine u specijasinoj
jedinici policije a nakon toga do danas u uniformi
policije. Sto se mene ti¢e mogu me slobodno izbrisati
iz registra branitelja jer ionako nemam nikakva prava

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Odgovor

Primljeno na znanje

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrSe mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecdanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
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Sramota za drzavu i ministra branitelja Medveda.

ZELJKO GRUJIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Predmet: Prijedlog izmjene i dopune zakona -
Odredivanje najmanje vrijednosti mirovinskog
vrijednosnog boda u iznosu od 1,20 za hrvatske
branitelje iz Domovinskog rata.

ObrazloZenje i pravna argumentacija:

Sukladno ¢lanku 5. tocki 16. Zakona o mirovinskom
osiguranju (ZOMO), vrijednosni bod definiran je kao
utvrdena godisSnja vrijednost place ili osnovice
osiguranja u odnosu na prosjecnu godisnju placu svih
zaposlenih u Republici Hrvatskoj. Clankom 79. istog
Zakona propisan je nacin izraCunavanja vrijednosnih
bodova na temelju ostvarenih zarada u radnom vijeku.

Medutim, primjena op¢ih formula iz ¢lanka 79. ZOMO-a
u praksi dovodi do drustvene i ekonomske nepravde
prema hrvatskim braniteljima. Zbog sudjelovanja u
Domovinskom ratu, prekida u radnom odnosu,
poslijeratne nezaposlenosti, rada na slabije pla¢enim
radnim mjestima u razdoblju tranzicije ili
prijevremenog umirovljenja pod nepovoljnim uvjetima,
velik broj hrvatskih branitelja ostvaruje osobne
vrijednosne bodove koji su znatno nizi od 1,00 (Cesto u
rasponu od 0,4 do 0,7). Niska vrijednost vrijednosnog
boda dovodi te branitelje u situaciju da nakon 41+
godinu efektivnog radnog staza sa svima danima
provedenim u borbenom sektoru ostaju korisnici
najnize zajamcene mirovine Sto je vrlo ponizavajudi
status za takve branitelje.

Vrijednosni bod manji od 1,00 pravno znadi da je
drzava rad i doprinos tog pojedinca u odredenoj godini
vrednovala ispod drzavnog prosjeka. Smatramo da se
doprinos hrvatskih branitelja u obrani suvereniteta RH
ne smije kroz mirovinski sustav vrednovati kao
"ispodprosje¢an". Tako imamo veliki broj slu¢ajeva
gdje su branitelji dragovoljci sa 41+ god.

efektivnog radnog staza otisli u minimalnu

zajamcenu mirovinu po godini staza uz sve svoje
sudjelovanje u ratu, dok ljudi koji su uz njih bili u rovu i
trazili mirovinu na osnovu PTSP ili nekih drugih
zdravstvenih problema otisli u mirovine pod uvjetima
koji im donose duplo vece mirovine i to vec dugi niz

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Odgovor

tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ¢e se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranienja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.Uvazavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razlicite vrste mirovina
prema razlic¢itim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema op¢im propisima. Visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu jer
nije pravi¢no predvidjeti jednako povecdanje za
branitelja s npr. 10 dana sudjelovanja i branitelja s npr.
1000 dana sudjelovanja u Domovinskom ratu.
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godina dok su osteceni svakodnevno radom pridonosili
izgradnji RH kao i svojim nesebi¢nim sudjelovanjem u
ratu. Nakon svih ti godina rada i rata kod odlaska u
mirovinu oni su u vedini slu¢ajeva bolesni i nesposobni
za daljni rad kao i HRVI umirovljenici.

Prijedlog izmjene:Predlaze se uvodenje zastitne
zakonske odredbe unutar specijalnog zakona (Zakon o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji) ili kroz dopunu ZOMO-a,
kojom bi se propisalo sljedede:

»~Hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata, kojemu se
mirovina odreduje prema opéem propisu iz
mirovinskog osiguranja uz primjenu vrijednosnih
bodova iz ¢lanka 79. ZOMO-a, za svaku godinu u kojoj
je utvrdeni vrijednosni bod manji od 1,20, za izracun
mirovine uzima se vrijednosni bod u iznosu od 1,20."

Financijski i drustveni u¢inak:Ova mjera predstavlja
izravnu primjenu nacela drustvene pravednosti i
solidarnosti prema populaciji koja je podnijela najvedi
teret u stvaranju drzave a ostala je raditi do starosne
mirovine. Odredivanjem najmanjeg vrijednosnog boda
od 1,20 za Hrvatskog branitelja drzava bi jamcila da
mirovinska osnovica hrvatskog branitelja za svaku
godinu njegova staza ne moze biti vrednovana nize od
prosjecne place u Republici Hrvatskoj, ¢ime bi se
osigurale dostojanstvene mirovine i ispravila
dugogodisnja sustavna nepravda prema hrvatskim
braniteljima koji su sudjelovali u domovinskom ratu i
nisu trazili nikakve povlastice prije

ispunjenja efektivnog punog radnog staza a prozivjeli
su sve tegobe i previranja poslijeratnog stanja u drzavi
koja su ukljucivala vrlo nepovoljna stanja

poput prekida u radnom odnosu, poslijeratne
nezaposlenosti, rada na slabije pla¢enim radnim
mjestima u razdoblju tranzicije i kasnije ili
prijevremenog umirovljenja pod nepovoljnim uvjetima.
Ovim izmjenama svi hrvatski branitelji koji su ostali
raditi dobili bi status koji zasluzuju a ne da ih nakon
svega ocjenjujemo kao "ispodprosjecan" i stitimo
najnizom zajamc¢enom mirovinom po godini staZa.

DENIS HERCEG

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

I
ZAKONA
U Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji hrvatski branitelji iz redova
vojske i policije iskljuc¢uju iz u¢inaka mirovinske
reforme na nacin da se za njih ne predvida pravo na
dodatak za borbeni i neborbeni sektor, kao niti pravo
na dodatak za status dragovoljca Domovinskog rata,
ako mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba.
Takvo rjesenje stvara pravnu i stvarnu nejednakost
medu braniteljima te dovodi do situacije u kojoj
proizlazi da pripadnici vojske i policije, unato¢
sudjelovanju u obrani Republike Hrvatske, nisu
obuhvacdeni braniteljskim statusnim pravima u dijelu
mirovinskih dodataka.

Koliko je ovo nepravedno iznijet ¢u na konkretnom
primjeru policijskog sluzbenika koji je jos aktivan a koji

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Odgovor

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja ra¢una s
povecanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
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je pristupio u MUP-a u kolovozu 1991. godine u
specijalnu policiju (tada Posebnu jedinicu policije,
kasnije Jedinicu za posebne namjene, a od 1992.
Specijalnu jedinicu policije) gdje je bio do gdje je bio do
kraja Domovinskog rata, a nakon toga nastavio rad u
policije. Spomenuti policijski sluzbenik cijeli
Domovinski rat proveo je u borbenom sektoru,
sudjelovao u velikom broju akcija, viSestruko odlikovan
najvisim vojnim odli¢jima, tijekom karijere se
usavrsavao, obavljao rukovodne funkcije i ima najvise
policijsko zvanje.

Ukoliko bi se primjenjivao ¢l. 27 Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji osobni bod bi mu se uveéavao za 30% radi
duzine vremena provedenom u ratu (viSe od 1441
dan) te joS 10% temeljem statusa dragovoljca.
Trenutno navedeni sluzbenik ima 56 godina starosti,
preko 35 godina efektivnog staza u policiji i preko 45
godina mirovinskog staza te zdravstvene probleme.
Radi zdravstvenih problema planira odlazak u mirovinu
2027. godine ali zbog godina starosti nije u
mogucnosti i¢i po Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji ve¢ po
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba u kojem mu se NECE vrednovati
njegovo sudjelovanje u Domovinskom ratu te je s time
diskriminiran u odnosu na sve hrvatske branitelje koji
su otisli u mirovinu po drugim zakonima.

DIJANA SIMUNIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Postovani,
Molim Vas da ispravite u prijedlogu Zakona o
hrvatskim braniteljima nepravednu diskriminaciju
vremena provedenog u domovinskom ratu ovisno
prema kojem pojedinac ide u mirovinu.

Nepravedno je da policajci koji idu u mirovinu po
zakonu DVO i PS nemaju pravo na dodatak od 3 eura,a
proveli su i do 2000 dana borbenog sektora.

Prisjetite se samo tko je dao najveci obol u obrani RH
1991. g.,bile su to jake shage MUP-a,a sad nas se zbog
toga kaznjava.

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Hvala

Odgovor

visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povedanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ce se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz €injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranienja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.Uvazavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razli¢ite vrste mirovina
prema razlic¢itim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecdanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ¢e se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvaéenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ograni¢enja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
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MARIJA LUCOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Bududi da sam hrvatski branitelj s 513 dana borbenog
sektora u periodu od 1.6.1991 do 31.10.1995 te da u
trenutku odlasku u prijevremenu starosnu mirovinu
7.3.2017 godine sa navrsenih 60 godina zivota i
ukupno 37 godina,10mjeseci i 18 dana mirovinskog
staza nisam ispunjavao po tadasnjim propisima uvjet
za koristenje braniteljske mirovine jer je uvjet bio 65
godina starosti i 100 dana provedenih kao hrvatski
branitelj te zbog tesko narusenog zdravstvenog stanja
na koje je utjecalo i navedeno bio sam prisiljen prestati
raditi i oti¢i u prijevremenu starosnu mirovinu koja je
tada i cijelo dalje vrijeme do danas bila manja od
minimalne braniteljske mirovine(za mjesec Srpanj
2026= 552,43 eura).Obzirom na naprijed navedeno
Vas molim da za slucajeve kao Sto sam ja u sljeded¢im
izmjena zakona koji je na javnom savjetovanju
predvidite moguénost otkazivanja tj. prekida
prijevremene starosne mirovine i od dana prekida da
prijedemo u braniteljsku mirovinu na temelju broja
provedenih dana u borbenom sektoru u hrvatskoj
Vvojsci jer ne postoji niti jedan objektivan, korektan i
valjan razlog da netko sa 100 dana provedenih u
hrvatskoj vojsci ima pravo konzumirati braniteljsku
mirovinu a netko tko je stupio u Hrvatsku vojsku kao
dragovoljac 1.6.1991 godina sa ukupno 513 dana
borbenog sektora bude kaznjen cijeli zivot. Nadam se
da ¢ete razmotriti ovaj moj slucaj kod javnog
savjetovanja o promjeni zakona o hrvatskim
braniteljima i rijesiti ga kako sam naprijed naveo
pogotovo sto ovakvih slucajeva kao sto sam ja ne
moze biti puno a i rjeSava se postojeca nepravda za
Sto Vam se unaprijed zahvaljujem.

Branko Lucovié

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

BRANKA DZAJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELII

1. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE
ZAKONA

Clanak 6.
Clanak 49. stavak 6. mijenja se i glasi:
»Osnovica iz stavka 6. ovog ¢lanka povecava se za 6
eura za svaki mjesec sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru
u razdoblju od 15. lipnja 1990. do 15. sije¢nja 1992.,
odnosno za 4 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
Domovinskom ratu u borbenom sektoru u razdoblju od
16. sije¢nja 1992. do 30. lipnja 1996., dok se za svaki
mjesec sudjelovanja u Domovinskom ratu u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u neborbenom
sektoru osnovica povecdava za leuro.

Odgovor

uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.UvaZzavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razlicite vrste mirovina
prema razlicitim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Primljeno na znanje

Prema c¢lanku 49. stavku 2. Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji vec¢ je propisano da se korisniku prijevremene
starosne mirovine koji ispunjava uvjete za ostvarivanje
mirovine prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, a
mirovina mu je manja od najnize mirovine, odreduje se
najniza mirovina iz ZOHBDR-a.

Nije prihvaéen

ZOHBDR-om iz 2017. godine uvedeno je povecdanje
osnovice za odredivanje najnize mirovine, ovisno o
duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta RH i to za
0,015% od proracunske osnovice, odnosno 0,0662
eura po danu sudjelovanja u borbenom sektoru (1,986
eura za mjesec dana sudjelovanja).Umjesto toga,
predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama
ZOHBDR uvecanje osnovice za odredivanje najnize
mirovine po osnovi sudjelovanja u obrani suvereniteta
RH povedava se na 3,00 eura po mjesecu sudjelovanja
u obrani u borbenom sektoru i uvodi se povecanje od
0,50 eura po mjesecu sudjelovanja u obrani u
neborbenom sektoru.
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Obrazlozenje

Ovako predlozenom izmjenom i dopunom stavka 5.
¢lanka 5. predmetnog prijedloga Zakona predlaze se
dodatno povecanje osnovice za ostvarivanje prava na
najnizu mirovinu hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata, s ciliem pravednijeg i primjerenijeg vrednovanja
vremena provedenog u Domovinskom ratu u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske odnosno predlaze se
povecanje osnovice ne samo po kriteriju broja
provedenih mjeseci sudjelovanja u Domovinskom ratu
u borbenom ili neborbenom sektoru nego i po

kriteriju sudjelovanja u Domovinskom ratu do dana
medunarodnog priznanja Republike Hrvatske i nakon
medunarodnog priznanja Republike Hrvatske.

Naime, ovako predlozenim zakonskim odredbama u
odnosu na predmetni prijedlog Zakona propisano je
dodatno povedanje osnovice sa 3 eura na 5 eura za
svaki mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske u borbenom sektoru u razdoblju od
15. lipnja 1990. do 15. sije¢nja 1992., odnosno s 3
eura na 4 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
Domovinskom ratu u razdoblju od 16. sije¢nja 1992. do
30. lipnja 1996., dok je za svaki mjesec sudjelovanja u
Domovinskom ratu u obrani suvereniteta u
neborbenom sektoru predlozeno povedanje

osnovice sa 0,5 na 1 euro.

Svrha predlozene izmjene jest osigurati

pravednije priznavanje doprinosa hrvatskih branitelja
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske, uzimajudi u
obzir ne samo duljinu razdoblja njihova sudjelovanja u
Domovinskom ratu, nego i posebne okolnosti i tezinu
sudjelovanja u borbenom sektoru, osobito do dana
medunarodnog priznanja Hrvatske. U prilog ovog
prijedloga je nesporna cinjenica da u vremenu od
1990. do 1992. josS uvijek nije bila oformljena Hrvatska
vojska niti sva tijela drzavne vlasti, te su glavni teret u
stvaranju drzave Hrvatske i njezinom medunarodnom
priznanju podnijeli dragovoljci Domovinskog rata
odnosno sudionici Domovinskog rata u vremenu od
1990. do 1992., koje vrijeme je obiljezeno najtezim
borbama, najvedim zrtvama i najve¢im materijalnim
stradanjima. Nazalost, najvedi broj ovih sudionika
Domovinskog rata je preminuo ili su tesko bolesni ili
Zive u losim materijalnim uvjetima.

Zaklju¢no, predlozena izmjena predstavlja izraz
drustvenog priznanja i skrbi Republike Hrvatske prema
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata te je
usmjerena na ostvarivanje nacela pravednosti i
objektivnog vrednovanja njihova sudjelovanja u obrani
Republike Hrvatske.

DAMIR GRETIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Korigiran prijedlog od 10.08.2026. kako bi iznosi
koeficjenata bili blize Vladinom proracunu:

Nadopuna stavka (3) mojeg prijedloga i kompletno nov
ispravljen prijedlog sa korigiranim koeficjentima za
godine staza

Predmet: Nadopuna prijedloga izmjene i dopune
¢lanka 6. Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

U ¢lanku 6. Prijedloga zakona, predlaze se modifikacija
prethodno upuéenog prijedloga u svrhu optimizacije
proracunske odrzivosti i uvodenja uravnotezenih

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Odgovor

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema opcim propisima. Bududi da se radi o
Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staz se vrednuje op¢im
propisima o mirovinskom osiguranju.
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koeficijenata. Predlaze se uvodenije triju
komplementarnih instituta: "Polaznog faktora",
"Faktora radnog staza" (FRS) i "Fiksnog dodatka za
borbeni sektor".

Tekst izmjene i dopune:

"U ¢lanku 6. Prijedloga zakona, iza stavka (X) dodaju
se novi stavci koji glase:

(1) Za sve hrvatske branitelje iz Domovinskog rata
polazni faktor iznosi fiksno 1,20.

(2) Na izracun mirovine hrvatskih branitelja koji su
ostvarili radni staz u civilstvu te ostvaruju pravo po
opc¢im uvjetima (ZOMO), uz polazni faktor iz stavka 1.,
primjenjuje se i Faktor radnog staza (FRS) kao
diferencirani model stimulacije rada i penalizacije
ranog izlaska iz svijeta rada.

(3) Faktor radnog staza (FRS) utvrduje se prema
ostvarenim godinama navrSenog radnog staza u
sljededim odrzivim rasponima:

do navrsenih 15 godina staza: koeficijent 1,00 (bazi¢ni
dodatak)

od 15 do 25 godina staza: koeficijent 1,05
od 25 do 35 godina staza: koeficijent 1,10

preko 35 godina staza (maksimum 41+): koeficijent
1,16

(4) Na tako izra¢unatu mirovinu dodaje se Fiksni
mjesecni dodatak za borbeni sektor, koji iznosi 3,00
EUR za svaki navrseni mjesec sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru.”

ObrazloZenje:

Ovim amandmanom predlaze se korigirani, trofaktorski
model izra¢una mirovina koji na pravedan i
matematicki uravnotezen nacin vrednuje tri klju¢ne
komponente: status branitelja, doprinos kroz radni
vijek u miru te duljinu izravnog sudjelovanja u
borbenom sektoru.

Modifikacija koeficijenata u stavku 3. izvrSena je s
ciljem fiskalne odgovornosti prema drzavnom
proracunu, osiguravajuci da ukupni multiplikacijski
efekt na najvisoj stepenici (polazni faktor 1,20 x
maksimalni FRS 1,16) iznosi odrzivih 1,392. Time se
jamci da ukupno povecanje mirovinske osnovice niti u
jednom scenariju ne prelazi strogu granicu od 1,40
(40% rasta).

Braniteljski polazni faktor (1,20): Osigurava
dostojanstvo braniteljskog statusa u startu podizudi
vrijednost osobne mirovine za 20% u odnosu na opdi
mirovinski sustav.

Faktor radnog staza (FRS): Uvodi jasnu, blagu i
progresivnu diferencijaciju unutar braniteljske
populacije. Trenutacni linearni prijedlog zakona
nedovoljno nagraduje branitelje koji su nakon
Domovinskog rata proveli desetlje¢a u radnom odnosu
i uplacivali doprinose u drzavni prorac¢un. Ovaj model,
kroz Cetiri uravnotezena razreda, izravno stimulira
ostanak u svijetu rada.

Fiksni mjesecni dodatak (3,00 EUR po mjesecu /0,10
EUR po danu): Predstavlja izravnu i opipljivu
valorizaciju vremena provedenog na prvoj crti
bojisnice, sto ¢ini stabilnu bazu prijedloga.

Odgovor
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Sinergijom ova tri faktora stvara se odrziv i
transparentan model. Formula u praksi glasi:Mirovina
= (Osobni bodovi x 1,20 x FRS x AVM) + (Broj
mjeseci borbenog sektora x 3,00 EUR)

Ovakav pristup jamci proracunsku neutralnost za prve
kategorije umirovljenika, dok za branitelje s punim
radnim vijekom i dugim borbenim stazom osigurava
pravednu i kontroliranu nagradu - bez rizika od
probijanja proracunskih Skara.

Naime branitelji radnici npr sa 30 ili recimo 41
godinom staza trebaju biti na neki nacin nagradeni jer
su pridonosili drustvu i placali poreze i doprinose svih
30 odnosno 40 i vise godina.

Smatram da je jedino ovaj moj prijedlog viSestruko
pravedan jer ukljucuje sve kategorije branitelja.

Linearno povecanje od 0,10 eur po danu staza netko je

napisao da jedan dan mog borbenog staza na fronti na
prvoj crti u rovu u blatu pod granatama vrijedi kao
jedna povratna plasti¢na boca. Smijesno.

Bolje nemojte davati nista nego ovako linearno, jer nije

pravi¢no i pravedno.

Ako nema novca u proracunu nama
braniteljima veteranima domovinskog rata nisu
potrebne mrvice i populizam.

S posSovanjem.

DAMIR GRETIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Predmet: Prijedlog izmjene i dopune ¢lanka 6.
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

U Clanku 6. Prijedloga zakona, predlaze se izmjena
stavka koji definira polazni faktor te uvodenje dvaju
novih instituta: "Faktora radnog staza" (FRS) i "Fiksnog
dodatka za borbeni sektor".

Tekst izmjene i dopune:

"U ¢lanku 6. Prijedloga zakona, iza stavka (X) dodaju
se novi stavci koji glase:

(1) Za sve hrvatske branitelje iz Domovinskog rata
polazni faktor iznosi fiksno 1,20.

(2) Na izracun mirovine hrvatskih branitelja koji su
ostvarili radni staz, uz polazni faktor iz stavka 1.,
primjenjuje se i Faktor radnog staza (FRS) kao
diferencirani model stimulacije rada.

(3) Faktor radnog staza (FRS) utvrduje se prema
ostvarenim godinama navrsenog radnog staza u
sljede¢im rasponima:

do navrsenih 5 godina staza: koeficijent 1,00

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Odgovor

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema op¢im propisima. Bududi da se radi o
Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staZz se vrednuje op¢im
propisima o mirovinskom osiguranju.
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od 6 do 10 godina staza: koeficijent 1,02
od 11 do 15 godina staza: koeficijent 1,05
od 16 do 20 godina staza: koeficijent 1,09
od 21 do 25 godina staza: koeficijent 1,14
od 26 do 30 godina staza: koeficijent 1,20
od 31 do 35 godina staza: koeficijent 1,28
od 36 do 40 godina staza: koeficijent 1,38
preko 40 godina staza: koeficijent 1,50

(4) Na tako izracunatu mirovinu dodaje se Fiksni
mjesecni dodatak za borbeni sektor, koji iznosi 3,00
EUR za svaki navrseni mjesec sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru.”
ObrazloZenje:

Ovim amandmanom predlaze se cjelovit, trofaktorski
model izra¢una mirovina koji na pravedan i
matematicki uravnotezen nacin vrednuje tri klju¢ne
komponente: status branitelja, doprinos kroz radni
vijek te duljinu izravnog sudjelovanja u borbenom
sektoru.

Braniteljski polazni faktor (1,20): Osigurava
dostojanstvo braniteljskog statusa u startu podizudi
vrijednost osobne mirovine za 20% u odnosu na opdi
mirovinski sustav.

Faktor radnog staza (FRS): Uvodi jasnu i progresivnu
diferencijaciju unutar braniteljske populacije.
Trenutacni sustav nedovoljno nagraduje branitelje koji
su nakon Domovinskog rata proveli desetlje¢a u
radnom odnosu i upladivali doprinose u drzavni
proracun. Progresivni rast koeficijenta izravno stimulira
ostanak u svijetu rada i suzbija oslanjanje na socijalna
davanja, jer vedi radni staz donosi znacajno vedi
multiplikator u kona¢nom izracunu.

Fiksni mjesecni dodatak (3,00 EUR po mjesecu):
Predstavlja izravnu i opipljivu valorizaciju vremena
provedenog na prvoj crti bojiSnice. Uvodenjem fiksnog
iznosa po mjesecu borbenog sektora ispravlja se
nepravda prema onim braniteljima koji su proveli dugi
niz mjeseci u borbenim operacijama, a ciji se doprinos
kroz dosadasnje modele linearnih prava nije dovoljno
jasno prepoznavao u mirovinskim primanjima.

Sinergijom ova tri faktora stvara se odrziv i
transparentan model. Formula u praksi glasi:Mirovina
= (Osobni bodovi x 1,20 X FRS x AVM) + (Broj
mjeseci borbenog sektora x 3,00 EUR)

Ovakav pristup jamci da ¢e branitelj koji je nakon rata
nastavio raditi i privredivati drustvu, uz dugotrajan
borbeni staz, imati mirovinu koja izravno odrazava sav
njegov ulozeni trud - i u ratu i u miru.

84. MARKO ZUPANOVIC Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA  Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA IZ zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili

OBITELJI mirovinu prema op¢im propisima. Bududi da se radi o
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l.
ZAKONA
Kao hrvatski branitelj iz Domovinskog rata (borbeni
sektor) i umirovljenik koji je ostvario starosnu mirovinu
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (ZMO) nakon
Sto sam ostao raditi na trzistu rada do svoje 65. godine
Zivota, izrazavam duboko nezadovoljstvo predlozenim
modelom mirovinskog dodatka od 3 eura po mjesecu
sudjelovanja

.PredloZeni model u potpunosti zanemaruje i kaznjava
nas branitelje koji nismo opteretili proracun ranim
odlaskom u mirovinu, ve¢ smo desetlje¢ima posteno
radili, uplacivali doprinose i gradili ovu drzavu do
punog radnog vijeka.Za mojih 7 mjeseci u borbenom
sektoru, predlozeno povedanje iznosi svega 21 euro
mjesecno. Taj je iznos ponizavajudi i u trenutac¢nim
ekonomskim uvjetima i troSkovima Zivota predstavlja
Cisto simboli¢nu gestu, a ne stvarno priznanje za
doprinos u obrani domovine.

Naprimjer: Ja imam 42 godine stvarnog radnog staza,
bez uvedanog staza kao branitelj i imam mirovinu cca
700 eura. na Sto ¢e mi se pridodati 21 eur za vrijeme
na ratiStu /borbeni sektor/ dok oni koji su poslije rata
iSli u mirovinu sa 15 godina staza imaju cca 1400 eura.
Kakva je to logika da oni imaju duplo viSe od mene i
kako ¢e to poboljSati moj polozaj. Moram napomenuti i
to da sam poslije akcije Oluja zavrsio na lije¢enju na
psihijatriji sa dijagnozom PTSP. ali nakon tri mjeseca
lijeCenja sam se vratio raditi, jer sam imao dvoje male
djece koje je trebalo prehraniti i odgojiti.

Ispada da su branitelji koji su ostali raditi ponovno
stavljeni u podreden poloZaj u odnosu na one koji su
mirovine ostvarili iskljucivo po posebnim propisima
.Predlazem Ministarstvu:

Da se za sve hrvatske branitelje koji su ostvarili
redovnu starosnu mirovinu prema opéem propisu
(ZMO) s navrsenih 65 godina Zivota uvede fiksna,
pocetna startna osnovica (tzv. braniteljski dodatak na
radni vijek). Na tu osnovicu bi se tek onda pribrajao
iznos za mjesece provedene u ratu. Jedino tako ¢e se
pravedno vrednovati i ratni put i puni radni staz u
gospodarstvu.

S postovanjem,

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

BERISLAV RADESIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Postovani,
predlazem da se za sve hrvatske branitelje koji
sukladno Zakonu o hrvatskim braniteljima imaju
priznati status dragovoljca Domovinskog rata, odredi
jedinstveni dodatak u iznosu od 350 eura (neovisno o
borbenom i neborbenom sektoru).

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

LJILJANA LEKO

Odgovor

Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staZz se vrednuje op¢im
propisima o mirovinskom osiguranju.

Djelomic¢no prihvaden

Prema vazeéem Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Nije prihvaéen
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Predmet: PRIJEDLOG ZA DOPUNU NACRTA ZAKONA

Priznavanje statusa hrvatskog ratnog vojnog invalida
(HRVI) braniteljima-dragovoljcima pripadnicima
borbenog sektora sa najmanje 180 dana ( Sest
mjeseci) sudjelovanja u razdoblju do 15.01.1992. sa
utvrdenim visokim civilnim invaliditetom od 80 posto i
viSe tjelesnog oStecenja organizma te potpunim
gubitkom radne sposobnosti.

Predlazem da se u izmjene i dopune Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata uvrsti
odredba kojom se hrvatskim braniteljima-
dragovoljcima iz borbenog sektora u razdoblju
do15.01.1992. godine koji imaju najmanje 180 dana (
Sest mjeseci) sudjelovanja u borbenom sektoru, a kod
kojih je po opéim propisima utvrdeno visoko civilno
oStecenje organizma od 80 posto i vise, te potpuni
gubitak radne sposobnosti, po sluzbenoj duznosti
priznao status hrvatskog ratnog vojnog invalida (HRVI)
u minimalnom postotku od 30 posto.

ObrazloZenje:

Trenutni zakonski okvir onemogudava kasniju predaju
zahtjeva za status HRVI-a zbog administrativnih rokova
i nemogucénosti izravnog dokazivanja uzro¢no-
posljedi¢ne veze nakon vise od 30 godina. Medutim,
opce je poznata Cinjenica da su ekstremni psihofizicki
napori i uvijeti kojima su dragovoljci bili izlozeni u
borbenom sektoru do 15.01.1992. godine, trajno
narusili zdravlje dragovoljaca, sto je u kasnijoj zZivotnoj
dobi kulminiralo tjelesnim oste¢enjem organizma od
80 posto i viSe, te potpunim gubitkom radne
sposobnosti.

Kod branitelja - dragovoljaca koji imaju minimalno 180
dana ( Sest mjeseci) Cistog borbenog sektora, a danas
imaju visoki stupanj tjelesnog oStecenja organizma od
80 posto i viSe, uz trajnu nesposobnost za rad, dio tog
teSkog zdravstvenog stanja nesumnjivo vuce korijene
iz tog razdoblja kada se uopce nije znalo da li ¢e RH
uopce biti medunarodno priznata drzava.

Automatskim priznavanjem minimalnog statusa HRVI

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

dragovoljaca iz borbenog sektora ispravila bi se
dugogodisnja nepravda, odalo na neki nacin priznanje
za njihovo uc¢eS¢e u Domovinskom ratu kada je to bilo
presudno za stvaranje Republike Hrvatske i Oruzanih
snaga RH u izuzetno teskim i neizvjesnim vremenima
stvaranja Republike Hrvatske, dok drZzava Hrvatska
uopce nije bila medunarodno priznata drzava. Na ovaj
nacin odalo bi se priznanje i moralna zahvalnost
braniteljima- dragovoljcima, a ujedno bi se olakSao
njihov materijalni poloZaj kroz braniteljski sustav te bi
im se osiguralo dostojanstvo u bolesti i starosti, a
branitelji - dragovoljci osjecali bi se ponosno zbog svog
sudjelovanja u presudnim trenucima stvaranja
Republike Hrvatske i Oruzanih snaga RH.

Smatram da financijski uc¢inak na ukupni plan
povedanja sredstva koji se predida, je gotovo
zanemariv s obzirom da takvih branitelja -
dragovoljaca ima jako malo, mozda par tisuéa, a
prijedlog Zakona obuhvacda viSe od 200 000 branitelja,
smatram da za ovu skupinu hrvatskih branitelja -
dragovoljaca svakako se mogu iznadi sredstva, jer nisu
velika.

A postovanjem.

Odgovor

Prema ZOHBDR-u hrvatski ratni vojni invalid iz
Domovinskog rata je hrvatski branitelj iz Domovinskog
rata kojom je organizam ostecen najmanje 20% zbog:-
rane ili ozljede koju je zadobio u obrani suvereniteta
RH- zatocenistvu u neprijateljskom zatvoru, logoru ili
dr. neprijateljskom objektu tijekom sudjelovanja u
obrani suvereniteta RH ili- bolesti, a bolest ,
pogorsanje bolesti odnosno pojava bolesti neposredna
je posljedica sudjelovanja u obrani suvereniteta
RH.Nadalje, smatra se da je oStecenje organizma gore
navedenog zatocenika po toj osnovi najmanje
20%.Svako drugo ranjavanje, ozljedivanje ili
obolijevanje u civilstvu, nakon zavrSetka Domovinskog
rata, ne moze biti osnova za "automatsko" priznavanje
statusa HRVI iz Domovinskog rata (izuzev po osnhovi
bolesti koja je nastala ili se pogorSala kao neposredna
posljedica sudjelovanja u obrani suvereniteta RH, a
temeljem utvrdenja od strane nadleznih Lije¢nickih
vijeca).
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IVO POLJAK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

|

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE
ZAKONA

PRILOG uz PRIJEDLOG RJESENJA

Pravno, jo$ nisam uredio status pripadnika oruzanih
snaga RH 1990-1991 a uz posjedovanje doc. ZNG
iskaznice iz 10. mj. 1991..

Po ZHBDR ¢I.15. “samo ,, sam Sudionik Domovinskog
rata bez statusa Branitelja iz Domovinskog rata.
RjeSenjem Ministarstva branitelja RH priznat mi je
status Sudionika DR, uz Medalju, Odli¢je, Priznanje i
Spomenicu Domovinskog rata i duzi ratni put.
Dugogodisnji sam pripadnik radnih i ratnih snaga,
dugogodisnji osiguranik 41 god. radnog staza, 63.5
god. Zivota.

Mirovinu primam po radnom statusu, jer jos nije
ureden ratni status.

Ovi se odnosi-statusi medusobno ne iskljucuju.
HZMO ureduje radni, a ZHBDR ureduje ratni status,
stoga ih valja i opée integralno urediti.

Moj osobni polazni faktor rada i rata je intenzivan i
slozen kontekst dijela Zivota.

- Prijedlog zakonodavcu

Tocke spajanja zakona HZMO i ZHBDR po kojima se
ureduju mirovine vidljive su u stavkama

svakog pojedina¢nog izracuna mirovine, stavki ima 17
/ 28.

U zavrSnom izrac¢unu svake mirovine stavka pod 5.
POLAZNI FAKTOR mora se urediti

tako da se kod vecine Branitelja, Sudionika,
Pripadnika, i Dragovoljnih dionika stvori jasan odnos.

Zakonodavac u svojoj namjeri treba urediti neznatna
davanja, ne nuzno i dodatna.

Naime, zna se da dinamika zivota Cini svoje, a to zna i
zakonski operativac

izracuna.

Mirovinski Polazni faktor 1. 40 dodijeliti
Dragovoljcima OS RH iz 1990/1991.. - status ( borbeni
sektor ) - ( ratni)

Mirovinski Polazni faktor 1. 40 dodijeliti
Dragovoljcima OS RH iz 1990/1991. - status (
neborbeni / borbeni sektor ) - ( radni / ratni )

Odgovor

Nije prihvaéen

Odredbe glave lll. ZOHBDR-a "Prava iz mirovinskog
osiguranja” odnose se na HB iz Domovinskog rata koji
su sudjelovali u neposrednoj obrani suvereniteta RH
sukladno ¢lanku 3. ZOHBDR-a.
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Mirovinski Polazni faktor 1. 30 dodijeliti
nemobiliziranim Pripadnicima OS RH 1992/1995 -
status ( borbeni sektor) - ( ratni )

Mirovinski Polazni faktor 1. 10 dodijeliti mobiliziranim
Pripadnicima OS RH 1992/1995 - status ( neborbeni
/borbeni) - (radni/ ratni)

Svaka stavka mirovinskog izracuna je osobna
promjenjiva i podlozna svom izracunu, u stavci 5 je
ponudena i naznacena kvalitetna primjena opéeg
rieSenja.

Ovaj prijedlog je zamisljen kao svojevrsna polazna
tocka ili polazni faktor za ova i sli¢na operativna
rieSenja, svih radno - ratnih sudionika Hrvatskog
Dom.rata.

Ovaj vrijednosni odnos je jasan i nedvojben, a drustvo
ga valja postovati uz sve razlike.

Prvi u ratu prvi u miru, nije samo krilatica, nego
nepromjenjiva ¢injenica.

IVAN PAVLINIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Hrvatski sam branitelj s ostvarenih 820 dana u
borbenom sektoru. Nalazim se u invalidskoj mirovini
od 2016. godine, koja je odredena u omjeru 40% uzrok
rat (status HRVI) i 60% uzrok mir (bolest/ozljeda izvan
rata) uz op¢u nesposobnost za rad. Ukazujem na veliku
nepravdu u trenutacnom nacrtu zakona prema kojem
su branitelji s kumuliranim (mjeSovitim) invalidskim
mirovinama u potpunosti izuzeti od prava na dodatak
od 3 eura po mjesecu sudjelovanja u borbenom
sektoru. Bududi da je moja mirovina u veéinskom dijelu
od 60% odredena izvan ratnog uzroka (civilni dio),
smatram nepravednim da se mojih 820 dana borbenog
sektora u tom dijelu uopée ne vrednuje novim
dodatkom, dok branitelji s ¢istim civilnim mirovinama
to pravo ostvaruju. Predlazem da se zakon izmijeni na
nacin da se hrvatskim braniteljima koji primaju
invalidske mirovine s mjeSovitim uzrokom (rat/mir)
odobri pravo na dodatak od 3 eura po mjesecu
borbenog sektora, barem razmjerno onom postotku
mirovine koji se odnosi na civilni uzrok (u mojem
slucaju 60%). Predlazem takoder da se nama mladima
koji nismo zbog premalo godina starosti a 1991. i
1992. godine smo pohadali srednju Skolu a imamo vise
od 365 dana borbenog sektora prizna status
dragovoljca domovinskog rata. Smatram da smo mi
mladi koji smo dosli od 1993. godine na dalje
diskriminirani jer nismo mogli postati dragovoljci
domovinskog rata. Nismo bili u direktno zahva¢enom
ratnom podrucju iSli smo u srednju Skolu a sudjelovali
smo kasnije stotine i stotine dana bili ranjavani i
sudjelovali u svim velikim akcijama domovinskog rata,
takoder predlazem da se svima koji su s postrojbama
hrvatske vojske 1992 - 1995 do Sarajevskog
sporazuma a sudjelovali su u borbama u Bosni i
Hercegovini takoder prizna status dragovoljca
domovinskog rata jer u Bosnu i Hercegovinu se islo
iskljucivo dobrovoljno pri¢uva, uz gardijske brigade i
drzali su se polozaji. Predlazem takoder da se u novi

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Odgovor

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima ve¢ sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Ovaj dodatak nece se odnositi na korisnike invalidske
mirovine prema ZOHBDR jer je za ovu kategoriju ve¢
odreden poseban povoljniji nacin odredivanja
mirovine. Prilikom izracuna invalidske mirovine prema
ZOHBDR polazni faktor je 1,50, a za pripadnika
gardijske postrojbe, specijalne policije i dragovoljca
1,85. Osobni bod se izracunava tako da se vrijednosni
bod za ¢in ili ustrojpeno mjesto i zvanje pomnozi s
mirovinskim stazem za 40 godina i propisanim
polaznim faktorom, a mirovina se odreduje na temelju
osobnih bodova povecanih za 45%. Takoder, novim
Zakonom o mirovinskom osiguranju od 1. sijecnja
2026. invalidske mirovine su dodatno povecane za oko
10% povecanjem mirovinskog faktora za invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti s
1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti s 0,8 na 0,9.0sim toga, a s
obzirom da je ranjavanje hrvatskog branitelja moglo
nastupiti ve¢, primjerice, prvog dana sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske za ovu
kategoriju nije primjenjivo propisivanje dodataka koji
ovisi o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske.Nadalje, odredbam clanka 5.
stavka 2. ZOHBDR propisano je da su dragovoljci iz
Domovinskog rata i hrvatski branitelji koji nisu imali
obvezu sudjelovanja u pricuvnom sastavu ili nisu
regulirali obvezu sluzenja vojnog roka ako su
sudjelovali u obrani suvereniteta RH najmanje 30 dana
u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992.
godine, kao pripadnici borbenog sektora.Kako je velik
broj osoba, koje nisu imale obvezu sudjelovanja u
pricuvnom sastavu ili nisu regulirale obvezu sluzenja
vojnog roka, dragovoljno pristupio obrani suvereniteta
Republike Hrvatske i nakon 15. sije¢nja 1992. godine,
za navedene kategorije je Zakonom o hrvatskim
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zakon uvede priznavanje sluzenja vojnog roka pod
minuli rad jer sluzenje vojnog roka danas je dobro
pla¢eno i ide pod radni staz Sto nama nekada niti je
bilo pla¢eno niti nam se priznaje radni staz.

VLADO OSUST

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Iza ¢lanka 52.c dodaje se novi ¢lanak 52.d s naslovom
koji glase:

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

,Dodatak uz mirovinu
Clanak 52.d

(2.a.) Dodatak uz mirovinu iz ovoga ¢lanka moze se
ostvariti u maksimalnom iznosu od 210 eura mjesecno.

(8.a.) Dodatak uz mirovinu iz ovoga ¢lanka ostvaruju
svi hrvatski branitelji neovisno o zakonu po kojem su
umirovljeni.

U slucaju prihvaéanja naprijed navedenih dopuna,
redni brojevi se mijenjaju sukladno rastu rednoga
broja.

OBRAZLOZENE:

(2.a.) Domovinski rat trajao je u razdoblju od
17.kolovoza 1990.g. do 30 lipnja 1996.g., odnosno
ukupno 70 mjeseci. Racunajuci dodatak na mirovinu
od 3 eura mjesecno, to ukupno moze iznositi
maksimalno 210 eura.

(8.a.) Dodatak na mirovinu treba obuhvatiti sve
hrvatske branitelje, neovisno o zakonu po kojem su

.....

mr.sc. Vlado Osust

MARKO BAKETA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE
ZAKONA

Kolege i kolegice koji su u MORH, HV, MUP,
pravosudnu policiju, ili sig.-ob. sluzbe usli odmah
nakon 30.lipnja 1996., u formalnom.smislu ve¢
ispunjavaju uvjete za odlazak u mirovinu po ¢l. 6, ili 6a.
Temeljem Zakona o pravima iz mir. osiguranja DVO, PS
i OSO.

Njihove kolege, koji su u sustav usli ranije, sa statusom
branitelja, dragovoljaca iz 1991, ratnih vojnih invalida
odlaze u mirovinu po istim kriterijima?!

Odgovor

braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji iz 2017. godine dodana moguénost priznavanja
statusa dragovoljca uz uvjet najmanje 100 dana
borbenog sektora u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do
31. prosinca 1995. godine.Slijedom navedenog,
malodobne osobe koje su sudjelovale u obrani
suvereniteta RH, u bilo kojem razdoblju DR-a (30
odnosno 100 dana), mogu ostvariti status dragovoljca
iz Domovinskog rata i prava koja iz toga proizlaze.Sto
se tiCe sluzenja vojnog roka i radnog staza, navedena
problematika nije predmet ovoga Zakona.

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.

Nije prihvacéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
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Pojednostavljeno, na osobnom primjeru; OSO koja ima
369 efektivnog staza, 48g mirovinskog staza, status
dragovoljca/branitelja, status RVI nema nikakvu
povlastenu poziciju u odnosu na kolege koje nemaju
taj status.

Smatram da se na takav nacin ne vrednuje adekvatno
doprinos stvaranju i razvitku sustava domovinske
sigurnosti onom dijelu aktivnih DVO, PS i OSO koji su
cijeli radni i profesionalni vijek proveli u HV, MUP i
ostalim sastavnicama.

Branitelji koji su nakon razvojalenja ostali raditi do
starosne mirovine izvan sustava domovinske
sigurnosti, imaju beneficiju da se pozovu na odredbe
ZHBDR i dobiju povoljniji izra¢un i to smatram
korektnim i pravi¢nim.

No, to pravo nemaju DVO, PS i OSO. U konacnici, dio
branitelja koji u starosnu mirovinu odu po odredbama
ZOMO, uz primjenu ZHBDR mogu dobiti jednaku
mirovinu kao i DVO, PS ili 0SO, sto je po mom
misljenju apsurdno.

Ukoliko DVO, PS ili OSO Zzeli iskoristiti braniteljske
povlastice, onda ih se upuduje da zahtjev za mirovinu
podnose po odredbama ZOMO uz primjenu odredbi
ZHBDR. U tom kontekstu pitam se zasto je onda uopce
potreban Zakon po tzv "posebnim propisima". Ako mu
je cilj honorirati sloZzenost i odgovornost poslova, zasto
se onda onima koji spadaju u tu kategoriju ne priznaju
i prava iz statusa dragovoljaca/branitelja.

Da bi apsurd bio vedi, u HZMO ne mozete dobiti
informativni izracun starosne mirovine po pravima iz
ZHBDR uz obrazloZenje da na izracun imate pravo, ali
tek nakon podnosenja konac¢nog zahtjeva za mirovinu i
naznaku da zelite i dodatni izracun po pravima
hrvatskih branitelja.

Zaklju¢no, predlazem da se za DVO, PS i OSO koji
imaju statuse dragovoljca/branitelja, hrvi u odredbe
postojeéeg Zakona o pravima iz mirovinskog
osiguranja DVO, PS i OSO ugrade odredbe iz ZHBDR
koje ¢e valorizirati njihov doprinos u Domovinskom
ratu.

S postovanjem,

Marko Baketa

Branko Silobod

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Dodati tekst;
dodati sljededi tekst:

Ustavna osnova za izmjenu i dopunu Zakona postoji i
u ¢lancima 14. i 51. Ustava Republike Hrvatske, kojima
se jamdi jednakost pred zakonom te zahtijeva
pravedna i razmjerna raspodjela javnih davanja, kao i
u Clanku 58. stavku 3. Ustava Republike Hrvatske,
kojim se osobama s invaliditetom jamci posebna
zastita.

U tom smislu potrebno je osigurati da zakonsko
uredenje osobne invalidnine hrvatskih ratnih vojnih
invalida iz Domovinskog rata pociva na objektivnim,
provjerljivim i medusobno usporedivim kriterijima,
osobito na medicinski utvrdenom stupnju ostecéenja

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Odgovor

one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecdanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plade ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ¢e se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranienja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.Uvazavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razli¢ite vrste mirovina
prema razlic¢itim propisima te se svakom korisniku
omoguduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Primljeno na znanje

Kao odgovor uz ¢lanak 9. ovoga Nacrta prijedloga
zakona.
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organizma, koji je ve¢ temelj za razvrstavanje HRVI u
skupine.

Predlozenom intervencijom u ¢lanku 59. ovoga Zakona
dodatno se osigurava razmjeran odnos izmedu stupnja
medicinski utvrdenog ostecenja organizma i visine
osobne invalidnine, uz posebno vrednovanje HRVI I.
skupine zbog objektivno utvrdene potrebe za njegom i
pomoci druge osobe.

Na taj se nacin ostvaruju ustavna nacela jednakosti,
razmjernosti i posebne zastite osoba s invaliditetom te
osigurava unutarnja uskladenost sustava osobne
invalidnine s njegovom svrhom.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

l.
ZAKONA
Komentar na poglavlje ,Ustavna osnova za donosenje
Zakona“

Predlaze se prihvatiti navedenu ustavnu osnovu za
donosSenje Zakona, uz napomenu da se nacela
sadrzana u Ustavu Republike Hrvatske, posebno
obveza drzave da Stiti osobe s invaliditetom i druge
posebno zasti¢ene skupine, trebaju u potpunosti
ostvariti kroz konkretne odredbe ovoga Zakona.
Smatram da bi se prilikom izmjena i dopuna Zakona
trebalo voditi racuna da zakonska rjeSenja ne ostanu
samo formalno uskladena s ustavnom osnovom, ve¢
da u praksi osiguraju stvarnu i u¢inkovitu zastitu
hrvatskih branitelja, hrvatskih ratnih vojnih invalida i
¢lanova njihovih obitelji.

Posebno je potrebno osigurati dostojanstven zivotni
standard, primjerenu socijalnu sigurnost i zastitu
steCenih prava osoba koje su sudjelovale u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske.

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
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. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Komentar na poglavlje , Ocjena stanja i osnovna
pitanja koja se trebaju urediti Zakonom“Predlazem da
se u poglavlju ,Ocjena stanja“ i ,Osnovna pitanja koja
treba urediti Zakonom® uvrsti i posebno razmatranje
polozaja hrvatskih branitelja - dragovoljaca
Domovinskog rata.

Naime, u obrazlozenju Prijedloga Zakona detaljno se
analiziraju pojedine kategorije korisnika mirovina,
nacin ostvarivanja prava prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju i Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji te
razlike izmedu borbenog i neborbenog sektora.
Medutim, u cijelom tekstu nije posebno razmotren
polozaj hrvatskih branitelja - dragovoljaca, iako je rijec
o skupini kojoj je poseban status ve¢ priznat vazecim
Zakonom zbog njihova dragovoljnog ukljucivanja u
obranu Republike Hrvatske u njezinim najtezim
trenucima.

Smatram da bi upravo u ovom dijelu obrazlozenja
trebalo navesti kako postoji potreba dodatnog

Odgovor

Primljeno na znanje

Clankom 5. stavkom 1. Ustava RH propisano je da u
Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s
Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom.
Predlozeni Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
ZOHBDR sukladan je Ustavu RH.

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata ve¢i je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.
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vrednovanja statusa hrvatskih branitelja -
dragovoljaca i u podrucju mirovinskih prava.

Stoga predlazem da se medu osnovna pitanja koja se
ureduju ovim Zakonom doda i:

»,dodatno vrednovanje posebnog doprinosa hrvatskih
branitelja - dragovoljaca Domovinskog rata kroz
poveclanje postojec¢e mirovine u visini od 10 % za
mirovinu prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji ili
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju.”

Time bi se zakon dosljedno nadovezao na veé
postojece zakonsko priznanje posebnog statusa
dragovoljaca te bi se trajno vrednovao njihov
dobrovoljni doprinos obrani Republike Hrvatske.

Predlozena dopuna ne bi umanjivala prava ostalih
hrvatskih branitelja niti bi dovodila u pitanje postojedi
sustav mirovinskih prava, ve¢ bi predstavljala dodatno
vrednovanje skupine kojoj je zakonodavac ve¢ priznao
poseban status zbog dragovoljnog ukljucivanja u
obranu Republike Hrvatske.

Branko Silobod

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
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1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Umetnuti prije tocke 1.

Dodatna pitanja koja se trebaju urediti u podrudju
osobne invalidnine hrvatskih ratnih vojnih invalida
iz

Domovin
skog rata

Vazece zakonsko uredenje osobne invalidnine
hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata
polazi od medicinski utvrdenog stupnja ostecenja
organizma i razvrstavanja HRVI u skupine. Medutim,
postojeci nacin odredivanja visine osobne invalidnine
za skupine Il. do X. ne ostvaruje u dovoljnoj mjeri
izravnu i razmjernu povezanost izmedu medicinski
utvrdenog stupnja ostecenja organizma i visine
pripadajuce osobne invalidnine.

Stoga se ovim izmjenama predlaze dodatno urediti
¢lanak 59. Zakona na nacin da se pri odredivanju
osobne invalidnine za HRVI Il. do X. skupine u vecoj
mjeri neposredno uvazi medicinski utvrdeni stupanj
oStecenja organizma kao objektivan i provjerljiv
kriterij.

Takvo rjesenje omogucduje postupnu i razmjernu
gradaciju osobne invalidnine prema stvarno
utvrdenom stupnju oStecenja organizma te jasnije
povezuje opseg narusenog zdravlja s visinom naknade
koja se ostvaruje na toj osnovi.

Posebno se pritom zadrzava i jasno razgranicava
polozaj HRVI I. skupine. Kod te skupine, osim 100 %
oStedenja organizma, postoji i dodatna, objektivno
utvrdena okolnost da je za redovit zivot potrebna
njega i pomo¢ druge osobe. Stoga je opravdano da se
ta posebna potreba vrednuje dodatnim povedanjem
osobne invalidnine u odnosu na osnovni iznos koji
proizlazi iz medicinski utvrdenog stupnja ostecenja.

Odgovor

Nije prihvaéen
Kao odgovor uz ¢lanak 9. ovoga Nacrta prijedloga
zakona
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Predlozeni model time ne dovodi u pitanje sustav
razvrstavanja HRVI u skupine, nego ga dodatno
povezuje s kriterijem na kojem se to razvrstavanje i
temelji. Za skupine II. do X. osnovni iznos osobne
invalidnine vezuje se uz medicinski utvrdeni stupanj
oStecenja organizma, dok se za I. skupinu posebno
vrednuje dodatna potreba za njegom i pomodi druge
osobe.

Na taj se nacin osigurava postupniji, transparentniji i
razmjerniji odnos izmedu pojedinih skupina HRVI te se
smanjuje postojeda disproporcija izmedu medicinski
utvrdenog osStecdenja i visine osobne invalidnine.
Takvo uredenje osobito je vazno s aspekta ustavnog
nacela jednakosti pred zakonom, nacela pravedne i
razmjerne raspodjele javnih davanja te ustavne
obveze posebne zastite osoba s invaliditetom.
Predlozeno rjeSenje stoga pridonosi ostvarivanju svrhe
osobne invalidnine kao naknade koja proizlazi iz trajno
narusenog zdravlja i utvrdenog stupnja osteéenja
organizma.

Pri tome se vodi racuna i o Cinjenici da predlozene
izmjene Zakona ve¢ povecdavaju odredena prava
hrvatskih branitelja i da se za provedbu predlozenog
Zakona predvidaju dodatna sredstva u drzavnom
proracunu. U tom kontekstu potrebno je osigurati da
se raspoloziva sredstva za prava HRVI rasporeduju
prema objektivnim i medusobno usporedivim
kriterijima te da se razlike medu pojedinim skupinama
mogu opravdati prirodom i stupnjem njihovih stvarnih
potreba. U postoje¢em nacrtu Ministarstvo ve¢
predvida povecdanje pojedinih prava i dodatna
proracunska sredstva, ukljucujuéi 61,5 milijuna eura za
provedbu predlozenog Zakona u 2027. godini.

Predlozenom izmjenom ¢lanka 59. stoga se ne uvodi
novo pravo, nego se postojeée pravo ureduje na
transparentniji i razmjerniji nacin, uz jasnije
povezivanje visine osobne invalidnine s objektivno
utvrdenim stupnjem osteéenja organizma i posebno
utvrdenom potrebom za njegom i pomo¢i druge osobe.

U pogledu osobne invalidnine o¢ekuje se veca
transparentnost i predvidivost sustava, jasnija
povezanost visine naknade sa stvarno utvrdenim
stupnjem oStecenja organizma te razmjerniji odnos
izmedu pojedinih skupina HRVI. Posebno vrednovanje
I. skupine ostaje utemeljeno na njezinoj objektivno
razlicitoj potrebi za njegom i pomodi druge osobe

DINKO JURICIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

I. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Korisnici najnize braniteljske mirovine su dosada
primali dodatak od 0.067 eur po danu provedenom u
borbenom sektoru ,Sto je pomnozeno sa 30 dana
ukupno iznosilo oko 2 eur. Sa novim predloZzenim
povecanjem na 3 eur po mjesecu ,korisniku bi se
mirovina povedala za 1 eur po mjesecu ili za 12 eur po
godini borbenog sektora. Smatram da je takav izracun
ponizavajudi i da ¢e samo produbiti razoCaranje
korisnika takvih mirovina ,a ima ih nazalost jako puno.

Odgovor

Nije prihvaéen

Zakonom iz 2017. godine uvedeno je povedanje iznosa
najnize mirovine ovisno o duljini sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske. Najnizu mirovinu
vecdinom ostvaruju hrvatski branitelji koji su tijekom
radnog staza imali ispodprosjecne place te bi iz tog
razloga njihova mirovina iz rada bila niza od najnize
braniteljske mirovine. Intencija najnize mirovine je
osigurati odredeni socijalni minimum za hrvatske
branitelja, a uvazavajudi njihovo sudjelovanje u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske. Nastavno na
povecanje najnize mirovine ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
uvedeno 2017. godine koje je iznosilo 0.015% od
proracunske osnovice, odnosno 0,0662 eura po danu
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
u borbenom sektoru, sada se taj iznos povecava na
3,00 eura po mjesecu sudjelovanja u obrani
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Da ste planirali povecanje za 3 eur po mjesecu ,to bi
jos koliko toliko bilo prihvatljivo ,ali povecanje sa 2 na
3 eur je uvredljivo i ponizavajuée. Do 2008 godine su
komisije dodjeljivale omjere od 50:50 do 100% bolesti
pruzrokovane ratom. Mi koji smo nastavili raditi i
ostvarili invalidnost kasnije ,smo neovisno o rathom
putu i kontinuitetu lijecenja u 95% slucajeva dobijali
omjer 20:80 rat mir. |1z tog razloga je doslo do
ogromnih razlika u mirovinama, gdje su oni prvi
primaju prosjec¢no 1400 ,a ovi drugi sa istim i sli¢nim
ratnim putem i dijagnozom primaju prosjec¢no oko 700
eur. Ako ste htjeli pokusati ispraviti samo dio te
nepravde onda probajte osmisliti model, da
braniteljima sa najnizim mirovinama podignete
mirovine bar toliko da mogu ostatak Zivjeti
dostojanstveno. Jos$ jednom ponavljam da je ovo
povedanje sa 2 na 3 eur ,ponizavajucde i uvredljivo.

STIPE SISKO
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1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prijedlog za nadopunu teksta: izmjene i dopune ¢lanka
21.

Nisu predloZzene izmjene ¢lanka 21. Zakona o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji ("Narodne novine", br. 121/17., 98/19.,
84/21.1156/23.).

U stavku 1. podstavku a) bi nakon rijeci: "u oruzanoj
agresiji na Republiku Hrvatsku" trebalo dodati rijeci: "u
skladu s odredbama Zakona o opéem oprostu
("Narodne novine", br. 80/96.)". Na ovakav nacin bi se
jasno i to¢no odredilo kako nitko tko je sudjelovao u
oruzanoj agresiji na Republiku Hrvatsku ne moze
ostvariti status hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata.

U stavku 1. podstavku b) predmetnoga ¢lanka nisu
predlozene izmjene i dopune koje se odnose na
izmjene i dopune vazeceg Kaznenog zakona, te rijeci:
"Kaznenog zakona ("Narodne novine", br. 125/11.,
144/12., 56/15. 1 61/15.)" treba zamijeniti rijec¢ima:
"Kaznenog zakona ("Narodne novine", br. 125/11.,
144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19.,
84/21.,114/22., 114/23., 36/24.i 136/25.).

U stavku 2. nisu uvrstene osobe kojima je sluzba
prestala zbog pocinjenog kaznenog djela i/ili
stegovnog prijestupa, uz necastan otpust, kao Sto je to
uredeno u ¢lanku 1. stavku 6. Zakona o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
("Narodne novine", br. 128/99., 16/01., 22/02., 41/08.,
97/12.1118/12.). Prema vazecoj odredbi, ista prava
ostvaruje osoba cija je sluzba bila ¢asna i uzorna kao i
osoba koja je zbog kaznenog djela ili stegovnog
prijestupa necasno otpustena iz sluzbe. Ako
predlagatelj zakona smatra da takve osobe ostvaruju
sva prava, onda bi trebalo navesti kako moraju biti
ispunjeni uvjeti o nastupanju rehabilitacije iz ¢lanka
19. Zakona o pravnim posljedicama osude, kaznenoj
evidenciji i rehabilitaciji ("Narodne novine" br. 143/12.,
105/15., 32/17. i 53/22.).

Odgovor

suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru
te se uvodi 0,5 eura za mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru.

Nije prihvaéen

Navedena odredba nije predmet izmjene, bududi da u
praksi nije bilo problema oko primjene ove primjedbe
te je uredana na odgovarajudi nacin.
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NENAD SAMARDZIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Podrzavam navedene izmjene i vrednovanje duzine
sudjelovanja u DR, ali istovremeno kroz ispravljanje
jednih nepravdi potrebno je paziti da se ne naprave
nove. Konkretno radi se o osobama umirovljenim po
Zakonu o mirovinskom DVO, PS i OSO. Za sada je
nejvedi dio tih osoba u kategoriji hrvatskih branitelja
ali njihov doprinos se ne valorizira. Osobito su osteceni
oni branitelji koji su umirovljeni po ¢l. 6a, s relativho
malo staza i vrlo Cesto protiv svoje volje zbog
smanjenja OS i koji imaju ispodprosje¢ne mirovine.
Misljenja sam da ukoliko se uvodi ovaj dodatak on
treba biti za sve hrvatske branitelje bez obzira po
kojem su zakonu otisli u mirovinu te ne bi trebao
unositi dodatne podjele medu branitelje.

Takoder uvodenje fiksnog iznosa kratkoroc¢no je
zadovoljavajuce rjesenje i jednostavnije za izraunati,
ali uz inflatorna kretanja kroz nekoliko godina on ¢e
biti znacajnije umanjen i traziti ¢e se izmjene Zakona.
Ako je problemati¢no ra¢unanje ovog dodatka u
postotku, onda bi trebalo omoguditi da se jednom
godisnje fiksni iznos revalorizira za iznos inflacije bez
donosenja posebnih rjesenja.

TOMISLAV BARIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ili ce svi branitelji dobiti dodatak ili nitko,u zadnjih
desetak godina pri odlasku u mirovine svi su dobili
nakakav poticaj na mirovinu,u datom trenutku i
vremenu,sada izostavite 30 000 branitelja,hrvi | ostalih
daleko je od pravednosti,poslije rata netko se vratio na
posao a vedina nije,u tim godinama mnogi su jos vise
oboljeli ne samo od eata nego i od ne nalazenju
posla,pogotovo u ratnim podrucjima, veliki dio
prognanika koji su otisli u mirovine kao hrvi,vise id
polovine hrvi mirovina je ispod 1000 eura,to su
vedinom mladi ljudi koji su poslije rata stvarali obilelji i

Odgovor

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec¢ sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staZ za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no veéu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecdanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povedanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ce se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz €injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranienja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.Uvazavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razli¢ite vrste mirovina
prema razlic¢itim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
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djecu,onda ,moj primjer 2006 imao sam mirovinu kao
hrvi 50 rat 50 mir,specijalna policija,mirovina
520,eura,opca nesposobnost u ono vrijeme bez
moguénost rada kao sto je to dopusteno u zadnjih 5
godina i vjerujte sa troje djece bilo je jako tesko,danas
policajci koji su ostali raditi,dobrog zdravlja odlaze u
mirovine preko 1500 eura,i treba tako,zasluzili
su,nasmijemo nitko ostati zakinuti od dodatka,svi smo
bili na istoj strani i svatko je odradio ono sto su trazili
od njega,tako bi trebalo biti i danas.ZAJEDNO U RATU
ZAJEDNO U MIRU

MARICA ZUGEC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Tema: "Osnovna pitanja koja treba urediti Zakonom®.

Podrzavam sve promjene predlozene za izmjene i
dopune Zakona, a koje ¢e vrednovati stvarno
sudjelovanje osoba u Domovinskom ratu 1990-
30.06.1996.. Medutim zelim skrenuti pozornost i na
odredbe iz ¢lanka 85. Zakona i to: (6) Osobe iz ¢lanka
83. stavka 3. ovoga Zakona koje ostvare pravo na
stambeno zbrinjavanje dodjelom financijske potpore,
financijsku potporu mogu koristiti za kupnju prve
nekretnine (stana ili kué¢e) na trzistu., a koje nisu
predvidene ovim prijedlogom i nisu tema predlozenih
izmjena i dopuna

Naime, iz cjelokupnog zakona Dragovoljcima iz
Domovinskog rata propisano je samo da mogu
ostvariti pravo na kupnju prve nekretnine (stana ili
kuce), medutim osobe koje to pravo nisu konzumirale
jer su si prvu nekretninu osigurali kroz kredit banke, ne
mogu to prvo viSe nikada koristiti, Sto je i razumljivo i
ispravno. Medutim na upit jeli se pravo moze koristiti
za poboljSanje uvjeta stanovanja, odgovor je negativan
jer se stvarno mora imati status HRVI iz Domovinskog
rata s 30% oStecenjem organizma. Zelim naglasiti da
nisu svi dragovoljci Domovinskog rata HRVI i da ¢asno
i posteno i dan danas rade i brinu za svoje obitelji i
sebe ili su u mirovini, pa stoga predlazem ukoliko bi
Ministarstvo to procijenilo pozitivnim i osiguralo
odgovarajuca financijska sredstva da se razmotri
mogucénost izmjena odredbi iz ¢lanka 83. i 85. Zakona
(ili druge odredbe Zakona koje su potrebne) i da se
prihvati prijedlog da dragovoljci iz Domovinskog rata
mogu ostvariti pravo na poboljSanje uvjeta stanovanja
(npr. do 10.000,00 eura.-iznos je naveden okvirno,
procjena objektivnosti i dostupnih financijskih
sredstava je na Ministarstvu).

ObrazloZenije:

Nakon dva teska potresa (22.03.2020. i 29.12.2020.)
velikom dijelu stanovnistva stradale su nekretnine za
stanovanje. Republika Hrvatska za sve srusene i teSko
oStecene nekretnine osigurava posebnim zakonom
iz/do/gradnju za taj dio stanovnistva. Medutim i druge
nekretnine izmedu ostaloga i braniteljske populacije
pretrpjela su odredena ostecenja za koja komisije nisu
procijenile vitalnim za stanovanje i saniranje smo
provodili samostalno. Takoder smo populacija koja
stari i sve teze je ulagati u poboljSanje uvjeta
stanovanija, jer se s vr.emenom u nekretnini dogadaju
odredena ostecenja ili vremenske nepogode.

Stoga molim nadleZzne da razmotre moguénost izmjena
i dopuna Zakona na nacin da se jednokratno osiguraju

Odgovor

Nije prihvaden

Vazedim Zaknom predvideno je ostvarivanje
jednokratne novcane pomodi. Takoder financijska
pomo¢ moze se ostvariti i putem Zaklade hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji.
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odredena financijska sredstva na razne popravke ili
zamjene, ne govoredi ovdje o saniranju zidova,
podova, odvoda, dovoda, ved i o drugim manjim
zahvatima u nekretnini zamjena bojlera ili sanacija
balkona kako se ne bi narusavao izgled zgrade, kupnja
ortopedskih kreveta i sl. NaZalost starimo i sve viSe
obolijevamo pa su nam potrebne odredene prilagodbe
koje moramo i sami prihvatiti.

Ova temu temu elaboriram samo za
dragovoljce/branitelje koji nisu ostvarili niti jedno
pravo niti ih pripada (osim mirovina) prema vazedeg
Zakona.

ZLATKO LACKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Postovani, Zlatko Lackovi¢ HRVI 100% PRVE SKUPINE,
kvadriplegija. Povodom nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji. Imao bih par prijedloga i par primjedbi u vezi
ovog novog nacrta gore navedenog. Kao prvo zanima
me da li ¢e i 100% HRVI iz PRVE SKUPINE imati pravo
na posebni dodatak koji se odnosi na trajnu u vezi
borbenog sektora, konkretno ja sam dragovoljac, bio
sam pripadnik prve gardijske brigade tigrovi i nakon
ranjavanja utvrden mi je gubitak trajne radne
sposobnosti 100% kao posljedica sudjelovanja u obrani
suvereniteta RH. To navodim jer smatram da mi koji
smo ranjeni prije nego je sluzbeno zavrsen domovinski
rat, nismo sami krivi zato sto smo ranjeni i npr.
dragovoljci poput mene, utvrden nam je gubitak trajne
radne sposobnosti i nismo mogli dalje nastaviti aktivho
boriti se za nasu domovinu. Moj prijedlog je da bi i
nama trebalo priznati dane provedene u borbenom
sektoru. Kao drugo, Sto se ti¢e osobnih invalidnina
HRVI 100% PRVE SKUPINE, sramota je da nam je sada
iznos osobne invalidnine manji nego nam je bio do
2001. goodine kada ju je smanjila vlada premijera
Racana. Posto vidim da se prilikom svakog
ponistavanja bilo kojeg smanjivanja mirovinskih prava
braniteljima koje su donosile neke vlade kao sto se i
sada govori jos o ovom posljednjem smanjenju koje ¢e
vlada ukinuti zvoni na sva zvona bilo bi posteno da se i
nama ukine smanjenje iznosa osobne invalidnine iz
2001. godine i vrati na tu razinu. Prije snizavanja
osobna invalidnina 100% HRVI PRVE SKUPINE bila je
12.000 kuna, a nakon toga 8750 kuna i tek prije dvije
godine takoder u svim vijestima vlada se hvalila kako
¢e nakon 22. godine opet povedati osnovicu osobne
invalidnine HRVI. O iznosu povecanja te osnovice nec¢u
ni pisati jer me je uopce sramota napisati koliko je to
povecanje bilo nakon 22. godine. Da bi ve¢ ove godine
odlukom vlade donesena odluka za iduc¢u godinu bila
da visina osnovice za 2027. ostaje ista kao i za 2026.
godinu, jer izgleda da bi im bar kakvih dvadesetak
eura vece osnovice bio jako veliki financijski troSak za
isplatu. Kao tre¢e moj je prijedlog da osobna
invalidnina od osnovice se rac¢una ne sadasnjih 115%
od osnovice nego minimalno 130% - 140% od
osnovice. Jer ako se svima mogu ukinuti dosadasnja
smanjivanja mirovinskih prava, a nama HRVI-ma ne
moze ukinuti smanjenje iz 2001. godine bilo bi
pravedno da nam se poveca postotak osobne

Odgovor

Primljeno na znanje

Izmjenama ZOHBDR koje su stupile na snagu 2024.
godine uveden je novi nacin odredivanja prava po
osnovi ostecenja organizama nastalog kao posljedica
sudjelovanja u obrani suvereniteta RH koji je omogucio
rast osobne invalidnine i drugih prava po osnovi
oStecenja organizma iz Domvovinskog rata, po prvi put
od 2001. godine. Vazeci ZOHBDR ve( propisuje
poseban nacin odredivanja ivalidske mirovine, a
uvazavajudi da je zbog trajnog gubitka moguénosti
ostvarivanja dohotka od rada zbog nastale invalidnosti
logi¢no i pravedno da drzava nadoknadi dio izgubljenih
prihoda, putem povoljnijeg nacina izraCuna mirovine u
odnosu na ostale kategorije. Tako je prilikom izra¢una
invalidske mirovine prema ZOHBDR polazni faktor je
1,50, a za pripadnika gardijske postrojbe, specijalne
policije i dragovoljca 1,85. Osobni bod se izracunava
tako da se vrijednosni bod za ¢in ili ustrojbeno mjesto i
zvanhje pomnozi s mirovinskim stazem za 40 godina i
propisanim polaznim faktorom, a mirovina se odreduje
na temelju osobnih bodova povecanih za 45%.
Takoder, novim Zakonom o mirovinskom osiguranju od
1. sije¢nja 2026. invalidske mirovine su dodatno
povecane za oko 10% povecanjem mirovinskog faktora
za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti s 1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu
zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti s 0,8 na
0,9.U svezi iznosa naknade pla¢e njegovatelja HRVI
100% I. skupine isticemo da prema Prijedlogu zakona
ona vec povecana na 250% od osnovice koju odlukom
odreduje Vlada RH. Odluka se donosi svake godine, a
povecanjem osnovice modi ¢e naknadno povecdati i
iznos naknade place.U svezi komentara na Zakona o
osobnoj asistenciji, isticemo da je predmetnim
Zakonom propisano da se status njegovatelja na
temelju drugih propisa ne smatra zaprekom za
priznavanje prava na uslugu osobne asistencije, koju
pruza osobni asistent u skladu sa Zakonom o osobnoj
asistenciji,.
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invalidnine od osnovice od sadasnjih 115% na 130% -
140%, tako da bar na taj nacin ispravite nam nepravdu
nanesenu 2001. godine. Moj bi prijedlog takoder bio da
se nama 100% HRVI PRVE GRUPE kod kojih je utvrdena
trajna i opca nesposobnost za bilo kakav rad uvede
dodatak uz osnovnu invalidinu na ovaj nacin, npr. ako
je nekome utvrdena opca ili trajna nesposobnost za
bilo kakav rad npr. 1992. i on ima tu dijagnozu znaci
vec 34 godine ili nekome kome je utvdena isto takva
dijagnoza npr. 1995. godine i on ima takvu dijagnozu
vec 31 godinu da im se po svakoj godini koliko su
dobili dijagnozu da su trajno i opée nesposobni za bilo
kakav rad utvrdi novcani faktor koji bi donijela vliada
RH npr. kao Sto je vlada donijela da ¢e borbeni sektor
dobiti 3 eura po mjesecu provedenoga u domovinskom
ratu tj. da se ovdje isto uvede neki faktor npr. u iznosu
od 4 ili 5 eura po godini koliko je svaki invalid dobio
dobio dijagnozu da je trajno i opée nesposoban za bilo
kakav rad. Znaci npr. ako je netko ve¢ 35 godina u
kolicima tj. da ima dijagnozu da je trajno i opce
nesposoban za rad i ako vlada donese odluku da bi po
godini te nesposobnosti novcani faktor bio npr. 4 eura
znacdi on bi dobivao mjesecni dodatak uz osobnu
invalidninu, pomnozi se 35 puta 4 i to iznosi 140 eura
mjesecno kao dodatak uz osobnu invalidninu. Kao
Cetvrto bilo bi potrebno razmisliti i promijeniti nesto u
vezi osobnih njegovatelja za 100% HRVI PRVE
SKUPINE, pogotovo onih njegovatelja kao Sto je npr.
kod moje dijagnoze jer ja sam ve¢ 35 godina u
kolicima i kroz sve te godine po¢eo sam uvidati koje
sve poteSkoce ima moja supruga i koje sve nove
poteskoce i problemi nastaju zato Sto smo ona i ja sve
stariji, a njezina skrb o meni kao osobnoj njegovateljici
donijela joj je niz novih zdravstvenih problema. Znaci,
trebalo bi razmisliti o tome da mi HRVI 100% PRVE
SKUPINE kojima se zdravstveno stanje znatno
pogorsalo a takoder i nasim osobnim njegovateljima
dodijeli neka dodatna pomo¢ u svakodnevnom Zivotu
npr. u obliku trenutno popularnih osobnih asistenata ili
da nam clan obitelji, npr. sin ili kéer, posSto oni najbolje
poznaju nase potrebe za pomo¢ dobe moguénost da
nam se zaposle kao osobni asistenti da mogu olaksati
nasim osobnim njegovateljima brigu i skrb 0 nama
kroz 24 sata jer skrb o nama ne traje samo 8 sati na
dan nego 24 sata kroz dan i no¢. Kao peto, takoder
moje je prijedlog da bi trebalo uvesti neki pod zakon ili
pravilnik u vezi lijekova koje koriste HRVI ili branitelji a
koji se koriste ili su potrebni zbog ranjavanija ili
naknadnih bolesti koje su nastale kao posljedica
ranjavanja. Kao npr. navodim to da ja moram dosta
lijekova dopladivati ili u potpunosti placati cijeli iznos u
ljekarni bez obzira na recept izdan od moje obiteljske
lijecnice iako te lijekove ili dodatna sredstva za
klistiranje itd. moram upotrebljavati zbog posjedice
ranjavanja. Zato moj je prijedlog da HRVI ili Branitelj
kojima je medicinski potrebno da uzimaju lijekove ili
neka ostala pomagala u vezi njihovog zdravstvenog
stanja budu oslobodeni bilo kakvog plac¢anja. Kao
Sesto, moj je prijedlog da se osobnim njegovateljima
HRVI 100% PRVE SKUPINE naknada plac¢e povecda ne u
iznosu od 250% osnovice koju odlukom odreduje viada
RH nego da im se minimalno poveda izmedu 300% -
350% od osnovice koju odlukom odreduje vlada RH,
takoder ova trenutna prava iz mirovinskog i obveznoga
i zdravstvenog osiguranja ostanu uz moj prijedlog da bi
bilo pravedno i posteno da osobni njegovatelji HRVI
100% PRVE SKUPINE imaju pravo na besplatno
dopunsko osiguranje kao sto su ga vec¢ imali i prije
nego im je to pravo ukinuto, mislim da bi to bila jedna
jako lijepa simboli¢na gesta za njihov trud. Kao sedmo,
imao bih jos nekih prijedloga i primjedba ali za sada
ostade samo na ovim mojim iznesenim prijedlozima i
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primjedbama. Najvedi pomak u ovom nacrtu prijedloga
zakona je da se razdvoji borbeni i ne borbeni sektor,
poveda iznos za borbeni sektor da se razdvoje istinski
dragovoljci od onih mobiliziranih i da se osobnim
njegovateljima HRVI 100% PRVE SKUPINE povecava
pravo na naknadu plaée u iznosu od 250% od osnovice
koju odlukom odreduje viada RH. Nadam se da ¢e te
procitati ove moje prijedloge i primjedbe i neSto od
toga usvojiti. Tako da se isprave neke nepravde koje
ve( traju 30-tak godina. Ovo sve piSe moj sin jer ja ne
mogu pisati, da ne bi bilo zabune. S postovanjem
Zlatko Lackovi¢ HRVI 100% PRVE SKUPINE

Brdaric lvica

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Koliko sam shvatio ovdje je rije¢ o onim hrvatskim
braniteljima koji nemaju status hrvatskog ratnog
vojnog invalida i koji su u mirovini po drugim
oshovama.

Problem je sto se time stvaraju nelogi¢ne situacije.
Primjerice:

HRVI s invalidskom mirovinom od 700-800 € ne bi
dobio novi dodatak. Branitelj bez HRVI statusa s
mirovinom od 900 € mogao bi ga dobiti.Ako bi zakon
ostao onakav kako proizlazi iz medijskih izjava, mogla
bi nastati situacija poput ove:

Umirovljeni policajac ili vojna osoba, hrvatski branitelj
bez HRVI statusa, s mirovinom od npr. 1.200-1.500 €,
dobije novi dodatak. HRVI s invalidskom mirovinom
od 700 € ili 800 € ne dobije nista jer pripada drugoj
kategoriji. Ako je deklarirani cilj poboljsati materijalni
polozaj branitelja, takav ishod mnogima ¢e izgledati
nelogi¢no.

Ako je cilj politike smanjiti rizik od siromastva i
poboljsati materijalni poloZaj branitelja, tada bi model
temeljen na visini mirovine bio viSe usmjeren prema
potrebi nego prema pravnoj kategoriji. Primjerice:

svi umirovljeni branitelji s mirovinom ispod, recimo,
1.000 € imali bi pravo na dodatak, dodatak bi se
zatim mogao povecavati prema broju dana
sudjelovanja u Domovinskom ratu ili dragovoljackom
statusu, ne bi bilo vazno je li korisnik HRVI, starosni
umirovljenik, bivsi policajac ili vojna osoba. Takav
model imao bi nekoliko prednosti:
pomo¢ bi dobili oni kojima je financijski najpotrebnija,
izbjegle bi se situacije u kojima netko s viSom
mirovinom dobiva dodatak, a netko s nizom ne, bio bi
lakSe objasnjiv javnosti jer bi se temeljio na
materijalnom poloZaju.Ovdje nije rije¢ o tome da je
jedan model objektivno "ispravan", nego o razli¢itim
ciljevima. Ako je cilj nagraditi sudjelovanje u obrani,
logic¢no je da su vazni broj dana i status. Ako je cilj
poboljsati materijalni polozaj branitelja, tada visina
mirovine postaje vrlo relevantan kriterij.Mogude je i
kombinirati ta dva pristupa: primjerice, pravo bi imali
cenzusa, a iznos dodatka odredivao bi se prema broju
dana sudjelovanja i eventualno dragovoljackom
statusu. Time bi se spojila socijalna i zasluzna
komponenta.

Odgovor

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
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ROBERT LAHNIT

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Cetvrte sluzbene izmjene i dopune Zakona zavrSavaju
sutra i trebaju proci saborsku proceduru do kraja
godine s primjenom od 01.1.2027.godine. Radi se o
Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji.

Dosadasnje izmjene u braniteljskoj populaciji nisu
rijeSile podjele, a ritam izmjena svake dvije godine
(2017,2019,2021,2023) je u ovom slucaju produzen za
godinu dana, pa se ocekivao bitno kvalitetniji sadrzaj
poboljSanja koje je izostalo i napravilo dodatne
podjele, dok stare nije rijesilo.

Sve to je vidljivo u ras¢lambi Ocjene stanja koje je
otkrila mnoge nelogi¢nosti u obracunu mirovina.

1. Branitelji prema ZOMO

Prema statistickim podacima Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje prema opéim propisima iz
mirovinskog osiguranja, mirovinu ostvaruje 95.359
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji.

2. Branitelji prema ZOMO uz primjenu ZOHBDR

Prema statisti¢kim podacima Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje prema op¢im propisima iz
mirovinskog osiguranja uz primjenu ZOHBDR, mirovinu
ostvaruje 72.636 hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji.

3. Branitelji prema ZOHBDR - za one su dali svoj obol
i platili najvecu cijenu pa moraju biti prioritet u drustvu
Sto se tice skrbi i prava.

Prema statistickim podacima Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje mirovinu isklju¢ivo prema
ZOHHBR ostvaruje 68.269 hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

Dakle 140.632 branitelja su umirovljena (od koliko?),
medutim predlagatelj Nacrta nije objavio brojke iz
azuriranog Registra branitelja sa statisti¢kim podacima
o tomu koliko ima branitelja, koliko joS branitelja ima
pravo i¢i u mirovinu, kojih dobnih skupina, koliko po
starosnim skupinama, godistima, kad ¢e posljednji
branitelj namotati kabel i iskljuditi svjetlo, pa bismo
onda mogli imati bolju sliku kakve se promjene
spremaju, jer nas je svakim danom sve manje , a
proporcionalno tomu koli¢ina sredstava raste.

Nigdje nije spomenut nacin koristenja lili I i Il stupa,
koji se poceo isplacivati, a zanimljiv je braniteljima
koji bi htjeli od uplate podiéi 20% Sto je moguée samo
u Il stupu, ako netko izabere isplatu mirovine iz Ii ll
stupa.

Broj sluzbeno priznatih i evidentiranih dana
sudjelovanja u borbenom sektoru i pripadnost postrojbi
utvrduje se temeljem sluzbenih evidencija nadleznog
tijela kroz Registar branitelja i ne bi trebao biti jedini
kriterij za odredivanje osnovice za borbeni i neborbeni
sektor.

Zasto se u obzir ne uzima ¢in koji je branitelj imao u
trenutku prekida sluzbe?

Zateceni Cin priliko otpusta iz sluzbe nije se mijenjao
od zavrSetka rata jer nije bilo vojnih vjezbi na kojima
se upisivao Cin viSe (model bivse vojske) pa obracun s

Odgovor

Primljeno na znanje

Dodatak uz mirovinu ovisi o broju dana sudjelovanja u
obrani suvreniteta Republike Hrvatske, buduéi da se
radi o glavnom kriteriju koji se koristi pri odredivanju i
drugih prava iz Zakona. U svezi navoda: "Predlazem da
branitelji koji su u trenutku stupanja u HV bili
maloljetni dobiju adekvatan ¢in temeljem kojeg ¢e
modi ostvariti mirovinu dostojnu i cijenjenu zrtvi koju
su dali i doprinijeli nastanku drzave (ima ih oko 1500)."
isti¢emo da su maloljetni hrvatski branitelji iz
Domovinskog rata prepoznati kroz ostvarivanje
statusa dragovoljca kao osobe koje nisu imale obvezu
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
. Prema vaZze¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%. Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata ve¢i je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50). Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata. Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.U svezi navoda: "ZOMO uz
primjenu ZOHBDR ne smiju iskljucivati jedno drugo,
vel izabrati onaj izracun koji je za branitelja povoljniji."
isticemo da se mirovina uvijek odreduje prema
najpovoljnijem propisu prema kojme korisnik u
trenutku odlaska u mirovinu zadovoljava uvijete.U
svezi navoda: "Dodatak na mirovinu od 27% je pravo
svakog mirovinskog osiguranika u RH za kojeg je
tijekom radnog staza redovno uplaéivan mirovinski
doprinos. Zasto to pravo nema hrvatski branitelj? Zbog
¢ega je penaliziran?, Ako izabere mirovinu po ZOMO,
gubi neka prava iz ZOHBDR i obratno" isticemo da
Zakonom o dodatku na mirovine ostvarene prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju je propisano da
pravo na dodatak prema tom Zakonu ne mogu
ostvariti korisnici kojima je mirovina odredena pod
povoljnijim uvjetima i/ili na povoljniji nacin prema
posebnim propisima o mirovinskom osiguranju.U svezi
navoda: "Misljenja sam, potvrdeno sa ovog
savjetovanja i kolega koji su otisli u mirovinu, da
uskladivanje ZOMO i ZOHBDR u reziji HZMO nije dobro
iskoordinirano i pravno usaglaseno, pa branitelji ostaju
uskraceni i nezadovoljni dobitkom Rjesenja za
mirovinu. Zasto je u Uputi o pravnom lijeku na kraju
RjeSenja za mirovinu naveden rok od samo 15 dana za
zalbu?" istiCemo da je navedeni rok propisan
Zakonom o opéem upravnom postupku.
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osnovicom za dane borbenog sektora + osnovicom za
¢in, ne bi opteretio budzet.

Predlazem da branitelji koji su u trenutku stupanja u
HV bili maloljetni dobiju adekvatan ¢in temeljem kojeg
¢e modi ostvariti mirovinu dostojnu i cijenjenu zrtvi
koju su dali i doprinijeli nastanku drzave (ima ih oko
1500).

ZOMO uz primjenu ZOHBDR ne smiju iskljucivati jedno
drugo, vec izabrati onaj izracun koji je za branitelja
povoljniji.

Dodatak na mirovinu od 27% je pravo svakog
mirovinskog osiguranika u RH za kojeg je tijekom
radnog staza redovno upladivan mirovinski doprinos.

Zasto to pravo nema hrvatski branitelj? Zbog Cega je
penaliziran?

Ako izabere mirovinu po ZOMO, gubi neka prava iz
ZOHBDR i obratno.

Misljenja sam, potvrdeno sa ovog savjetovanja i kolega
koji su otisli u mirovinu, da uskladivanje ZOMO

i ZOHBDR u reziji HZMO nije dobro iskoordinirano i
pravno usaglaseno, pa branitelji ostaju uskradeni i
nezadovoljni dobitkom RjeSenja za mirovinu.

Zasto je u Uputi o pravnom lijeku na kraju Rjesenja za
mirovinu naveden rok od samo 15 dana za Zalbu?
Sjecanje na one kojih nema prilikom polaganja
vijenaca i paljenja svijeca, zaklinjanje na nezaborav,
sad je na kusnji pri izradi ovog nacrta i prihvacanja
kritike uz opasku da ¢e uvijek biti nezadovoljnih.

DRAZEN CVITESIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Podrucje: Uvodenje vremenskog ponderiranja
(dragovoljackog koeficijenta) i valorizacija ranog
ustrojavanja obrane do 15. sije¢nja 1992. pri obracunu
novog mjesec¢nog dodatka na mirovinu

1. KONKRETAN PRIEDLOG NORMATIVNE IZMJENE
Predlaze se da se ¢lanak zakona kojim se propisuje
novi mjesecni dodatak na mirovinu dopuni
mehanizmom vremenskog ponderiranja za razdoblje
stvaranja i ustrojavanja obrane suvereniteta RH do 15.
sijeCnja 1992. godine, u sljededoj strukturi:

Za borbeni sektor u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do
15. sije¢nja 1992. godine:

Umijesto predlozenog linearnog iznosa od 3,00
€/mjesecno, odreduje se uvecani dodatak u iznosu od
6,00 € mjesecno (primjena dragovoljackog koeficijenta
2,0 na osnovni dodatak).

Za neborbeni sektor u razdoblju od 5. kolovoza 1990.
do 15. sije¢nja 1992. godine:

Odgovor

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povedani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izraCuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacina da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati uz mirovinu u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opc¢em ili posebnom propisu.
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Umjesto predlozenog iznosa od 0,50 €/mjesecno,
odreduje se dodatak u iznosu od 2,00 € mjesecno,
¢ime se uvazava rizik i vaznost ranog ustrojavanja
logistickih, sanitetskih, organizacijskih i sigurnosnih
struktura RH.

Za razdoblje od 16. sije¢nja 1992. do 30. lipnja 1996.
godine:

Zadrzava se predlozeni model predlagatelja od 3,00 €
mjesecno za borbeni sektor, odnosno 0,50 € mjesecno
za neborbeni sektor.

2. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA

lako podrzavamo nastojanje Ministarstva hrvatskih
branitelja da se kroz uvodenje mirovinskog dodatka
popravi materijalni polozaj hrvatskih branitelja,
predlozeni linearni model naruSava nacelo pravednosti
i razmjernosti.

Povreda duha Clanka 5. ZOHBDR-a:

Mati¢ni ZOHBDR jasno prepoznaje izniman znacaj i
osobni rizik sudjelovanja u obrani u najkriti¢nijem
razdoblju Domovinskog rata (do 15. sije¢nja 1992. -
dana medunarodnog priznanja RH) dajudi tim
braniteljima status dragovoljca. Pravno je
neprihvatljivo da se u novom mirovinskom dodatku
uloZeni rizik dragovoljaca iz 1990. i 1991. godine
iziednacava s kasnijom mobilizacijom u ve¢ potpuno
ustrojenim i opremljenim oruzanim snagama.
Podcjenjivanje ranog ustrojavanja oruzanih snaga
(neborbeni sektor do 15.1.1992.):

Stvaranje obrambenog sustava u uvjetima embarga i
neprijateljskog okruzenja 1990. i 1991. nosilo je
izniman rizik i za pripadnike koji su ustrojavali sanitet,
logistiku i veze. Predlozeni iznos od 0,50 € po mjesecu
za ovaj sektor u 1991. godini nedopustivo podcjenjuje
njihovu povijesnu ulogu.

Sklad s ve¢ postoje¢im mehanizmima ZOHBDR-a:
ZOHBDR ve¢ primjenjuje diferencirane koeficijente za
rano razdoblje kod snizavanja dobne granice za
starosnu mirovinu (gdje se za borbeni sektor do
15.1.1992. dob snizava za 4 mjeseca po mjesecu rata,
a nakon tog datuma za 2 mjeseca). Nuzno je preslikati
istu zakonodavnu logiku i na novi mjesecni dodatak na
mirovinu.

3. ANALIZA OBUHVATA KORISNIKA | FISKALNOG
UCINKA

Procjena obuhvacdenih korisnika:

Od ukupno predvidenih 104.560 umirovljenih branitelja
koji ¢e primati novi dodatak, registarske evidencije
pokazuju da dragovoljci (priklju¢eni do 15.1.1992.)
¢ine oko 30 % do 35 %. Predlozena korekcija izravno bi
obuhvatila oko 32.000 do 36.000 umirovljenih
dragovoljaca (borbenog i ranog neborbenog sektora).
Fiskalni ucinak na proracun:

Uvodenje predlozenog dragovoljackog pondera
(uvedanje na 6 € za rani borbeni i 2 € za rani
neborbeni sektor) zahtijevalo bi dodatnih 7,5 do 9,5
milijuna eura godisSnje.

To predstavlja povecanje od 12 % do 15 % u odnosu
na predvidenih 61,5 mil. € za ZOHBDR, odnosno svega
8 % do 10 % u odnosu na ukupan paket izmjena (88,5
mil. €).

Demografska odrzivost:

S obzirom na to da je rije o najstarijoj i zdravstveno
najugrozenijoj skupini branitelja, ovaj fiskalni rashod
imat ¢e prirodni trend smanjenja u nadolaze¢im
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godinama, zbog ¢ega je prijedlog proracunski u
potpunosti odrziv.

ZAKLJUCAK:

Smatramo da je predlozeni iznos financijski odrziv, a
zakonski nuzan kako novi propis ne bi bio samo
socijalno-linearne naravi, ve¢ bi zadrzao statusnu i
pravi¢nu valorizaciju temelja na kojima je stvorena
Republika Hrvatska.

Prijedlog dopune - Dodavanje novog Clanka 52.d u
ZOHBDR:

Predlaze se da se iza predloZzenog ¢lanka 52.c doda
novi ¢lanak 52.d koji glasi:

,Clanak 52.d

(1) Hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata,
korisniku mirovine ostvarene prema ovom Zakonu ili
Zakonu o mirovinskom osiguranju, pripada mjesecni
dodatak na mirovinu po osnovi sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske.

(2) Za vrijeme provedeno u borbenom sektoru u
razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992.
godine (dragovoljacki sektor), mjesecni dodatak iz
stavka 1. ovoga C¢lanka obracunava se uz primjenu
dragovoljackog koeficijenta 2,0 te iznosi 6,00 EUR po
svakom punom mjesecu sudjelovanja.

(3) Za vrijeme provedeno u neborbenom sektoru u
razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992.
godine (stvaranje i ustrojavanje oruzanih snaga i
pozadinskih struktura), mjesec¢ni dodatak iz stavka 1.
ovoga Clanka iznosi 2,00 EUR po svakom punom
mjesecu sudjelovanja.

(4) Za vrijeme provedeno u obrani suvereniteta u
razdoblju od 16. sije¢nja 1992. do 30. lipnja 1996.
godine, mjesecni dodatak iz stavka 1. ovoga ¢lanka
iznosi:

a) 3,00 EUR po mjesecu sudjelovanja u borbenom
sektoru,

b) 0,50 EUR po mjesecu sudjelovanja u neborbenom
sektoru.”

Obrazlozenije:

Predlozeni model Vlade RH uvodi linearni dodatak od
3,00 €/mjesecno bez obzira na godinu rata. Ovim
prijedlogom osigurava se pravedna valorizacija
dragovoljaca i osnivaca obrambenog sustava iz 1990. i
1991. godine. Obuhvat ove mjere iznosi oko 32.000 do
36.000 korisnika, a procijenjeni dodatni trosak od 7,5
do 9,5 milijuna eura godiSnje u potpunosti je
proracunski odrziv.

DOMAGO)] VICEVIC
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ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
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. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Status " dragovoljca" vrednovati 9 eura umjesto 3 eura
za borbeni sektor, odnosno 1,5 euro umjesto 0,5 eura
za neborbeni sektor, do 15.01. 1992. godine.

Period od 16.01.1991. -30.06.1996. ostaviti kako je
predlozeno u ZAKONU.

Odgovor

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izraCuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
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VIVIEN KARLOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon je nepravedan prema braniteljima iz borbenog
sektora koji su nakon rata odradili puni radni vijek i
otisli u civilnu mirovinu, a kojih je nesto vise od
65.000. Tu nepravdu treba ispraviti. Te ljude treba
nagraditi jer su branili zemlju i joS ostatak Zivota
doprinosili svojim radom.

MILAN ILCIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Braniteljima koji su otisli u mirovinu po op¢im
propisima, odradili su radni vjek, a koji su dragovoljci
domovinskog rata za provedene dane u borbenom
sektoru povecati mirovinu za najnize 6 eura po danu,
na mjesecni iznos mirovine, a ne

godiSnje. Dodatno predlozeni dodatak od 2 eura
dragovoljcima do 15.1.1992. Braniteljima koji su u
braniteljskoj mirovini, a do sad imaju prosjek 1400
eura mirovine, mirovine im ostaju iste dok prosjecna
mirovina branitelja koji su otisli u mirovinu po op¢im
propisima nebude izjednacenja.

ZELJKO CAVRIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Postovani,

Podrzavam sve mjere i promjene koje unaprjeduju
materijalni status hrvatskih branitelja, no ovim putem
zelim ukazati na ozbiljne nepravilnosti i
diskriminatorne situacije u primjeni vazecih propisa na
konkretnom primjeru hrvatskog branitelja, dragovoljca
i pripadnika specijalne policije.

Kao dragovoljac s priznatim statusom branitelja od
05.08.1990. do 30.06.1996. godine te pripadnik
specijalne policije od 06.03.1991. do 02.11.2000.
godine (s ukupno 1960 dana borbenog i 264 dana
neborbenog sektora), u starosnu sam mirovinu otisao s
navrSenih 56 godina zivota dana 30.06.2024. godine.
Umirovljenje je provedeno sukladno ¢lanku 6. Zakona

Odgovor

dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Primljeno na znanje

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema op¢im propisima. Bududi da se radi o
Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staZz se vrednuje op¢im
propisima o mirovinskom osiguraniju.

Djelomic¢no prihvaden

Prema vazeéem Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrSe mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
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0 pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i 0SO, nakon ostvarenih
37 godina i 1 mjeseca efektivnog staza, odnosno 48
godina ukupnog mirovinskog staza.

Nakon umirovljenja, moj zahtjev za izracunom
takozvane "braniteljske mirovine" odbijen je uz
obrazlozenje vezano uz godine starosti, usprkos
znacajnom broju dana provedenih u borbenom
sektoru. Dodatno, na ovako dug efektivni staz
obracunata mirovina mi je penalizirana sukladno
¢lanku 9a. Zakona o mirovinskom osiguranju (ZOMO).
Iz navedenog je vidljivo da se odredbe Zakona o
hrvatskim braniteljima u ovakvim slucajevima
pokazuju neadekvatnima te da penaliziraju branitelje
koji su cijeli radni vijek proveli u djelatnoj oruzanoj ili
policijskoj sluzbi te otisli u mirovinu zbog prirode i
tezine tog poziva. Ukoliko se ovakve zakonske
nepravilnosti i apsurdi ne isprave kroz predstojece
izmjene propisa, doveden sam u situaciju da se
usprkos ponosu na ratni put, moram odredi svog
statusa hrvatskog branitelja koji u ovakvim
okolnostima gubi svoju materijalnu i simboli¢ku
vrijednost. Takoder svakako treba uzeti u obzir
dragovoljnost i dodatno stimulirati mirovine.

Molim da se ovaj slucaj uzme u razmatranje pri
kreiranju i dopuni zakonskih rjesenja.

S postovanjem,

Zeljko Cavri¢

DIJANA SIMUNIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Postovani,

Molim Vas da ispravite u prijedlogu Zakona o
hrvatskim braniteljima nepravednu diskriminaciju
vremena provedenog u domovinskom ratu ovisno
prema kojem pojedinac ide u mirovinu.

Nepravedno je da policajci koji idu u mirovinu po
zakonu DVO i PS nemaju pravo na dodatak od 3 eura,a
proveli su i do 2000 dana borbenog sektora.

Prisjetite se samo tko je dao najvedi obol u obrani RH
1991. g.,bile su to jake snage MUP-a,a sad nas se Zbog
toga kaznjava.

Hvala

Odgovor

poslovima na kojima se staz osiguranja ra¢una s
povecanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome S$to se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ¢e se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ograni¢enja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.UvaZavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razlicite vrste mirovina
prema razlicitim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no ve¢u mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja ra¢una s
povecanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome $to se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
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JOSIP RIBICIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELIJI

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Postovani!

U ovom dijelu prijedloga izmjena zakona “stanje i
pitanja koja se trebaju rijesiti”, navodim ukratko stanje
i pitanja glede hrvatskih branitelja u MUP-u.

dragovoljacu, koji je pripadnik sluzbi na koje se odnosi
Zakon o mirovinskim pravima djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, do
sada nije adekvatno vrednovano sudjelovanje u
domovinskom ratu, a predlozenim izmjenama ta
nepravda i dalje egzistira...Sto je neshvatljivo... jer se
radi o ljudima koji su medu prvima krenuli u obranu
domovine i bili jezgra otpora agresoru. Ukidanje
umanjenja mirovina po navedenom zakonu je
ispravljanje nepravde koje se odnosi i na one
pripadnike sluzbi, koji nisu sudjelovali u domovinskom
ratu, na sve bivSe i buduce. A odnosi se i na one
pripadnike koji su sluzbu obnasali na okupiranim
teritorijima RH i koji su hakon mirne reintegracije
Podunavlja integrirani u MUP. Dakle i oni idu u
mirovinu po ovom Zakonu te se i njima ukida
umanjenje. To je legitimno, ali u kontekstu
domovinskog rata i pravednosti, iste mirovine ¢e dobiti
hrvatski branitelji u MUP-u i oni reintegrirani, koji su za
vrijeme domovinskog rata sluzili u paradrzavi. Sada je
prava prilika da se bar po vrednovanju sudjelovanja u
domovinskom ratu napravi razlika. Gdje su u ovom
prijedlogu dragovoljci, pripadnici borbenog i
neborbenog sektora iz MUP-a, DVO, OSO,..zaboravljeni
kao i do sada... a nemojmo zaboraviti ¢injenicu da su ti
ljudi pored sudjelovanja u obrani domovine, nastavili
raditi dugi niz godina i graditi domovinu. Neshvatljivo
mi je kao i vedini branitelja u MUP-u, kako to nije
prepoznato odnosno zasto se ispravljanje te nepravde
nije predlozilo sada. Razumijem da mozda ne postoje
fiskalne moguénosti, ali se to onda treba
iskomunicirati. Ako postoje moguénosti makar za
simbolicki iznos braniteljskog dodatka, za ove
kategorije branitelja (policijski sluZzbenici, djelatne
vojne osobe i ovlastene sluzbene osobe) to sada treba

Odgovor

radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ée se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranienja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.UvaZavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razlicite vrste mirovina
prema razlicitim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima ve¢ sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povedanim trajanjem. Povoljniji nadin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ée se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ograni¢enja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.Uvazavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razlicite vrste mirovina
prema razlic¢itim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava



R.br

110.

Korisnik/Sekcija/Komentar

rijesiti. Nadam se da se to moze ispraviti tijekom
savjetovanja!!

-Pitanja koja treba rijesiti zakonom!!!: u navedenom
kontekstu, samo je jedno pravo pitanje koje bi trebalo
rijesiti, a koje je “conditio sine qua non” svega ostalog
u prijedlogu izmjena gore navedenog zakona, a ono
glasi: kako ¢emo valorizirati sudjelovanje u
domovinskom ratu hrvatskih branitelja (policijskih
sluzbenika, djelatnih vojnih osoba i ovlastenih
sluzbenih osoba) u odnosu na one koji to nisu? lli
pojednostavljeno, Sto “dobija” sudionik domovinskog
rata, hrvatski branitelj iz MUP-a, za razliku od onog koji
to nije i za razliku od onog koji je za vrijeme
domovinskog rata bio u sluzbi na okupiranim
teritorijima RH, pa poslije reintegriran u sustav MUP-a,
a i¢i ¢e u mirovinu po ovom zakonu?? Po ovom
prijedlogu -NISTA!! Branitelji u policiji, DVO, 0SO, do
sada nisu prepoznati niti u jednom prijedlogu zakona,
pa niti u recentnom prijedlogu izmjena zakona, u
smislu financijske valorizacije sudjelovanja. U
predstavljanju izmjena oba zakona je naglaseno da je
posebno prepoznata uloga pripadnika borbenog
sektora, pa molim autore prijedloga izmjena oba
zakona da pojasne, u kojoj odredbi prijedloga izmjena
zakona se to ocituje? JoS jednom ponavljam pitanje:
Sto ovim prijedlogom dobija npr. hrvatski branitelj,
dragovoljac, pripadnik borbenog sektora MUP-a, za
razliku od onog koji to nije. Za sada, u postoje¢em
prijedlogu -NISTA! Niti u jednoj odredbi nije spomenut
pripadnik MUP-a, a ni ostalih kategorija DVO i OSO, u
kontekstu braniteljskog dodatka. .

Ukidanje umanjenja mirovina to nije, jer ¢e koristi od
toga imati i svi pripadnici sluzbi koji nisu sudjelovali u
domovinskom ratu. Koja je razlika izmedu sudionika
domovinskog rata i ostalih koji idu u mirovinu po ovom
zakonu. Nikakva!!! Zato drzim da je to glavno pitanje
koje se treba rijesiti... U svakom slucaju Pozdravljam
sve izmjene zakona u korist svih hrvatskih branitelja.
Hvala i Lijep pozdrav!

ZELJKO GRUJIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Predmet: Prijedlog izmjene i dopune zakona -
Odredivanje minimalne vrijednosti pocetnog
mirovinskog vrijednosnog boda u iznosu od 1,20 za
hrvatske branitelje iz Domovinskog rata.

Obrazlozenje i pravna argumentacija:

Sukladno ¢lanku 16. tocki 16. Zakona o mirovinskom
osiguranju (ZOMO), vrijednosni bod definiran je kao
utvrdena godisnja vrijednost place ili osnovice
osiguranja u odnosu na prosjecnu godisnju placu svih
zaposlenih u Republici Hrvatskoj. Clankom 79. istog
Zakona propisan je nacin izraCunavanja vrijednosnih
bodova na temelju ostvarenih zarada u radnom vijeku.
Medutim, primjena op¢ih formula iz ¢lanka 79. ZOMO-a
u praksi dovodi do drustvene i ekonomske nepravde
prema hrvatskim braniteljima. Zbog sudjelovanja u
Domovinskom ratu, prekida u radnom odnosu,
poslijeratne nezaposlenosti, rada na slabije plac¢enim
radnim mjestima u razdoblju tranzicije ili
prijevremenog umirovljenja pod nepovoljnim uvjetima,
velik broj hrvatskih branitelja ostvaruje osobne
vrijednosne bodove koji su znatno nizi od 1,00 (¢esto u

Odgovor

se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema opdcim propisima. Visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu jer
nije pravi¢no predvidjeti jednako povecdanje za
branitelja s npr. 10 dana sudjelovanja i branitelja s npr.
1000 dana sudjelovanja u Domovinskom ratu.
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rasponu od 0,4 do 0,7). Niska vrijednost pocetnog
vrijednosnog boda dovodi te branitelje u situaciju i da
nakon 41+ godinu radnog staza sa svima danima
provedenim u borbenom sektoru ostaju korisnici
najnize zajamcene mirovine sto je vrlo ponizavajudi
status za takve branitelje.

Vrijednosni bod manji od 1,00 pravno znaci da je
drzava rad i doprinos tog pojedinca u odredenoj godini
vrednovala ispod drzavnog prosjeka. Smatramo da se
doprinos hrvatskih branitelja u obrani suvereniteta RH
ne smije kroz mirovinski sustav vrednovati kao
"ispodprosjecan". Tako imamo veliki broj slucajeva
gdje su branitelji dragovoljci sa 41+ god.

efektivhog radnog staza otisli u minimalnu
zajamcenu mirovinu uz sve svoje sudjelovanje u ratu,
dok ljudi koji su uz njih bili u rovu i trazili mirovinu na
osnovu PTSP ili nekih drugih zdrvstvenih problema
otisli u mirovine pod uvjetima koji im donose duplo
vecde mirovine i to vec dugi niz godina dok su oSteceni
svakodnevno radom pridonosili izgradnji RH kao i
svojim nesebi¢nim sudjelovanjem u ratu. Nakon svih ti
godina i oni su u vedini slu¢ajeva bolesni i nesposobni
za daljni rad kao i HRVI umirovljenici.

Prijedlog izmjene:Predlaze se uvodenje zastitne
zakonske odredbe unutar specijalnog zakona (Zakon o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji) ili kroz dopunu ZOMO-a,
kojom bi se propisalo sljedece:

»~Hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata, kojemu se
mirovina odreduje prema opéem propisu iz
mirovinskog osiguranja uz primjenu vrijednosnih
bodova iz ¢lanka 79. ZOMO-a, za svaku godinu u kojoj
je utvrdeni vrijednosni bod manji od 1,20, za izracun
mirovine uzima se pocetni minimalni vrijednosni bod u
iznosu od 1,20. Na pocetni vrijednosni bod dodaju se
druga prava iz braniteljskog statusa kao i u
slucajevima kada je vrijednosni bod vedi od 1,20 na
temelju ostvarenih zarada."”

Financijski i drustveni u¢inak:Ova mjera predstavlja
izravnu primjenu nacela drustvene pravednosti i
solidarnosti prema populaciji koja je podnijela najve(i
teret u stvaranju drzave. Odredivanjem minimalnog
pocetnog mirovinskog boda od 1,20 za Hrvatskog
branitelja drzava bi jamcila da mirovinska osnovica
hrvatskog branitelja za svaku godinu njegova staza ne
moze biti vrednovana nize od prosjec¢ne plaée u
Republici Hrvatskoj, ¢ime bi se osigurale
dostojanstvene mirovine i ispravila dugogodisnja
sustavna nepravda prema hrvatskim braniteljima koji

su sudjelovali u domovinskom ratu i nisu trazili nikakve

povlastice prije ispunjenja efektivhog punog radnog
staza a prozivjeli su sve tegobe i previranja
poslijeratnog stanja u drzavi koja su ukljucivala vrlo
nepovoljna stanja poput prekida u radnom odnosu,
poslijeratne nezaposlenosti, rada na slabije pla¢enim
radnim mjestima u razdoblju tranzicije i kasnije ili
prijevremenog umirovljenja pod nepovoljnim uvjetima.

TOMISLAV BARIC

PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE

Odgovor

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
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POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prijedlog amandmana na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima

Ulazem amandman na predlozene izmjene zakona koje
definiraju uvjete za ostvarivanje novog braniteljskog
dodatka na mirovinu. Izrazavam ostro protivljenje
trenutacnom prijedlogu prema kojem se iz prava na
ovaj dodatak izostavljaju hrvatski ratni vojni invalidi
(HRVI) koji primaju kumuliranu (mjeSovitu) invalidsku
mirovinu (primjerice u omjeru 50:50 rat/mir).

Trazim da se zakon izmijeni na nacin da se korisnicima
kumuliranih mirovina prizna pravo na braniteljski
dodatak na temelju ukupnog broja dana provedenih u
borbenom sektoru, ili u najmanju ruku, razmjerno
udjelu civilne komponente u njihovoj mirovini.

ObrazloZenje:

Zakinutost civilnog dijela mirovine: Kod kumulirane
mirovine u omjeru 50:50, polovica mirovinskog iznosa
ostvarena je na temelju civilnog radnog staza i op¢ih
propisa (ZOMO). Bududi da je novi dodatak namijenjen
upravo braniteljima koji primaju mirovine po opéem
propisu, potpuno je pravno neodrzivo da se nama taj
dodatak uskraduje. Time drzava poniStava i brise na$
civilni radni staz koji smo odradili nakon
rata.Kaznjavanje zbog statusa HRVI: Mi smo u
invalidsku mirovinu otisli jer nam je zdravlje naruseno
u obrani domovine, Sto potvrduje i status HRVI od
20%. Uskradivanjem dodatka za dane borbenog
sektora, Ministarstvo nas izravno kaZznjava zato sto
smo ranjeni ili oboljeli u ratu. Ispada da branitelj s
istim brojem dana u borbenom sektoru ima pravo na
dodatak ako je zdrav, a gubi to pravo ako je vojni
invalid s mjeSovitom mirovinom.Pravna nedosljednost:
Ako se uvazavaju amandmani za druge specifi¢ne
skupine (poput umirovljenih po ¢lanku 6.a), onda se ne
smiju ignorirati korisnici kumuliranih mirovina. Dani u
borbenom sektoru su jednaki za sve i moraju biti jedini
kriterij za isplatu ovog dodatka.Inzistiram da
Ministarstvo ukloni ovu diskriminaciju i u konacni
prijedlog zakona uvrsti korisnike kumuliranih mirovina
s borbenim sektorom.

IVAN BASIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Il. OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA
POTREBNIH ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA
Postovani,

pozdravljam prijedlog vasih promjena.

Medutim, predlazem da dragovoljci po mjesecu
provedenom u ratu budu nagradeni barem s 5-6 e za
borbeni sektor i 1 do 1-5 e u neborbenom sektoru.
Zasto? Zato Sto su dragovoljci skupina s posebnim
statusom. To govori i samo njihovo ime, kao i Zakon o
hrvatskim braniteljima iz domovinskog rata

i ¢lanovima njihovih obitelji u kojemu se spominju kao
posebna statusna grupa, s posebnim, najvisim
pravima. Dosljedno tomu dragovoljci i sada trebaju
imati drugaciji, povoljniji status od svih drugih.
Dragovoljci to zasluzuju. Razlika izmedu dragovoljaca i
svih drugih branitelja je bitna: oni su se u obranu
domovine ukljucili prvi, i to dragovoljno, potaknuti
iznutra ljubavlju za domovinu, a ostali su se u rat
ukljucili kasnije, prisiljeni izvana vojnim pozivom.

Odgovor

propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%. Polazni faktor kod
izraCuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50). Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata. Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.
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Dragovoljci su u rat krenuli goloruki snalazedi se kako
su znali i umjeli jer u to vrijeme joS nismo imali
ustrojenu nasu vojsku.

Svaka Cast svima koji su na bilo koji nacin, na frontu ili
u pozadini, doprinijeli obrani domovine, ali dragovoljci
su, bez i najmanje sumnje, prije i iznad svih.

Ako je zaista intencija ovih promjena uklanjanje
prijasnjih nepravda prema braniteljima morate to
uciniti tako da ne ucinite nepravdu najboljima medu
njima a to su dragovoljci.

Lijep pozdrav iz Splital

ROBERT LAHNIT

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

i. OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA
POTREBNIH ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA
Kojom metodologijom je predlagatelj Nacrta doSao do
sredstava objavljenih u prijedlogu?

Koliko / kojih branitelja ( umirovljenih, onih koji ¢e to
tek postati, onih koji su/ ostvaruju pravo prema
posebnim propisima) je uklju¢eno u raspodjelu tih
sredstava?

Da li se ta sredstva odnose na ¢lanak 6. vezan uz
poveclanje osnovice za borbeni/neborbeni sektor?

Ima li u toj raspodjeli dragovoljaca, dragovoljaca
umirovljenih prema posebnim propisima?

VELIMIR OSTOJIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

1. OCJENA | IZVORI SREDSTAVA
POTREBNIH ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA
Postovani,

svakako bi trebalo biti neka mala razlika u bodovanju
dragovoljaca i drugih. to se odnosi i na 3 eura po
mjesecu. Mozda dragovoljcima 5 eura ? ipak se u
pocecima pno toga prolazilo i to bez opreme, oruzja,
...,. 1 po meni je bilo puno teze i surovije. svakako je
potrebno i date nam dodatke, vas cisti prijedlog 3 eura
odrediti ujednacavanja s inflacijom, porastom placa
itd. Danas 10 centi po danu i za 5 godina nece biti isto
ili 3 eura po mjesecu nece biti isto za 5 godina. Vjeruje
da se svi slazemo. Svake godine uskladivanje
dodataka. odlazak u mirovinu za sve branitelje koji su
nastavili raditi treba osigurati da je njihov pocetni
koeficijen osobnog boda minimalno 1.2 , a onda na
sve to neki dodatci. Velika veci branitelja je imala
manji osobni bod jer su imali manje placde, a posebno
kod privatnika. tu bi se moglo nesto napraviti za bolji
izracun mirovine. treba u nasem Ministarstu odrediti
jednu osobu koja ¢e izracunavati braniteljima
mirovinu, kada se odluce i¢i u mirovinu. Da nam
pomognete da ne ide sve preko HZMO jer ni tamo,
prema mojim saznanjima nema zaduzene osobe za
nas ili u HZMO traziti da jedna osoba brine o

Odgovor

Primljeno na znanje

BrojCani podaci su utvrdeni na temelju statistickih
podataka Hrvatskog zavoda za mirovinskog osiguranje.
Izmjene zakona odnosit ¢e na umiroviljene branitelje
kao i na one koji ¢e tek ostvariti mirovinu. Prema
vazecem Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izraCuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izraCuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu. Pruzanje savjetodavne pomodi
ulazi u redovnu djelatnost Ministarstva i drugih
nadleznih tijela.
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braniteljskim pravima i da im pomogne. Nesto nalik na
osobe u bolnicama koje su zaduzene za branitelje i
koje im pomazu oko narucivanja po bolnicama.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

il. OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA
POTREBNIH ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA
Komentar na poglavlje , Ocjena i izvori sredstava
potrebnih za provedbu ovoga Zakona“Pozdravljam
¢injenicu da je za provedbu predlozenih izmjena
Zakona planirano osiguravanje potrebnih sredstava u
Drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske te da se ovim
Prijedlogom zakona osigurava dodatno povedanje
mirovinskih prava hrvatskih branitelja i ¢lanova
njihovih obitel;ji.

Medutim, smatram da bi u procjeni financijskog ucinka
trebalo razmotriti i financijski u¢inak dodatnog
vrednovanja statusa hrvatskih branitelja -
dragovoljaca Domovinskog rata.

Naime, predlozenim izmjenama Zakona vec se
povedavaju izdvajanja za mirovinska prava hrvatskih
branitelja kroz dodatak uz mirovinu prema duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

S obzirom na to da hrvatski branitelji - dragovoljci
imaju poseban status koji je ved priznat vazedim
Zakonom o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i ¢lanovima njihovih obitelji zbog svojeg
dobrovoljnog ukljuc¢ivanja u obranu Republike Hrvatske
u najtezim trenucima, smatram opravdanim da se
prilikom procjene financijskih uc¢inaka razmotri i
moguénost uvodenja povecdanja postojece mirovine u
visini od 10 % za tu posebnu kategoriju korisnika.

Takvo povecanje odnosilo bi se iskljucivo na hrvatske
branitelje - dragovoljce koji su ostvarili ili ¢e ostvariti
pravo na mirovinu prema Zakonu o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji ili prema Zakonu o mirovinskom osiguranju.

Predlozeno povecanje ne bi predstavljalo opce
povecanje svih mirovina hrvatskih branitelja, ve¢
posebno vrednovanje statusa dragovoljca koji proizlazi
iz ¢injenice da su se te osobe dobrovoljno ukljucile u
obranu Republike Hrvatske u vrijeme njezine najvecée
ugrozenosti.

Stoga predlazem da se u okviru procjene financijskih
ucinaka Prijedloga zakona razmotri i financijska
mogucénost provedbe ovog dodatnog prava za hrvatske
branitelje - dragovoljce Domovinskog rata.

DINKO JURICIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Il. OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA
POTREBNIH ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA
ProSao sam cijeli rat ,kao dragovoljac od 91 ,pa do
kraja 95.god i sudionik sam brojnih akcija i prosao
puno ratiSta od Slavonije do Dubrovnika. Najtezi i
najneizvjesniji period je bio na samom pocetku rata
kada je nas nekoliko dijelilo jednu pusku i nekoliko
metaka . Kasnije smo bili dobro naoruzani i
organizirani . Nakon rata sam nastavio raditi jos 17
godina i ostvario najnizu braniteljsku mirovinu uz 20%
hrvi i dodatak od 0.067 eur po danu provedenom u
borbenom sektoru. | ja smatram da je status

Odgovor

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izraCuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Djelomic¢no prihvaéen

Prema vazedem Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata ve¢i je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
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dragovoljaca obezvrijeden i neadekvatno ocijenjen
unutar zakona o pravima branitelja domovinskor rata.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 1.

Komentar na ¢lanak 1. - ¢lanak 26. Zakona

Predlaze se prihvatiti uskladivanje ¢lanka 26. Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji s novim Zakonom o
mirovinskom osiguranju, medutim smatram da je
potrebno dodatno razmotriti polozaj hrvatskih
branitelja prilikom ostvarivanja prava na starosnu i
prijevremenu starosnu mirovinu.

Kod svih bududih izmjena mirovinskih propisa potrebno
je zadrzati posebnost i zastitnu funkciju prava
hrvatskih branitelja, imajudi u vidu njihovo
sudjelovanje u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
i posljedice koje su mnogi od njih zbog toga imali na
zdravlje, radnu sposobnost i zivotni standard.

Predlaze se razmotriti moguénost dodatnog
poboljSanja uvjeta za ostvarivanje prava na starosnu i
prijevremenu starosnu mirovinu za hrvatske branitelje,
posebno za pripadnike borbenog sektora i hrvatske
branitelje s duzim razdobljem sudjelovanja u obrani
Republike Hrvatske.

Takoder se predlaze da se kod buducih izmjena
Zakona osigura da uskladivanje s op¢im propisima iz
mirovinskog osiguranja ne dovede do umanjenja ili
gubitka posebnih prava koja su hrvatskim braniteljima
priznata zbog njihovog doprinosa u stvaranju i obrani
Republike Hrvatske.

ObrazloZenje:

Hrvatski branitelji ne predstavljaju samo jednu skupinu
osiguranika u sustavu mirovinskog osiguranja, vec
posebnu kategoriju kojoj su prava priznata zbog
iznimnih okolnosti sudjelovanja u Domovinskom ratu.
Stoga svaka izmjena koja se odnosi na uvjete
umirovljenja treba istodobno osigurati pravnu
sigurnost, zastitu ste¢enih prava i primjerenu
drustvenu zahvalnost prema toj populaciji.

EMIL RADIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 1.

Predlozene izmjene Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji stvaraju
dodatnu nejednakost izmedu branitelja koji su nakon
rata nastavili raditi i uplacivati doprinose te onih koji
su ranije otisli u mirovinu prema posebnim propisima.
Novi dodatak uz mirovinu odreduje se iskljucivo prema
mjesecima sudjelovanja u borbenom i neborbenom
sektoru, bez ikakvog uvazavanja duzeg radnog staza,
viSih uplata doprinosa ili kasnijeg odlaska u mirovinu.
Predlozenim dodacima izostavljena je i kategorija
dragovoljaca Domovinskog rata, te je njihov tretman
izjednacen sa svim ostalim hrvatskim braniteljima.
Takav model je u suprotnosti s nacelima pravednosti,
razmjernosti i ekvivalencije mirovinskog sustava, jer
branitelji koji su u sustav uplatili viSe doprinosa

Odgovor

Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Primljeno na znanje

Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata koji u
trenutku odlaska u mirovinu ispunjavaju uvjete za
mirovinu prema vise zakona, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje odreduje izracun mirovine
prema najpovoljnijem propisu. Pritom je mogude
ostvariti mirovinu: 1. prema opéem propisu, odnosno
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (u daljnjem
tekstu: ZOMO), 2. iskljucivo prema posebnom propisu
(npr. Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i ¢lanovima njihovih obitelji, Zakon o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ili
drugi posebni propis) ili 3. prema op¢em propisu uz
primjenu jednog posebnog propisa. Takav sustav
omogucuje da se u obzir uzme stvarna zivotna i radna
situacija svakog branitelja te specifi¢nosti njihove
sluzbe u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema opd¢im propisima. Bududi da se radi o
Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staz se vrednuje opé¢im
propisima o mirovinskom osiguranju.
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dobivaju jednaki dodatak kao i oni s bitno kra¢im
radnim vijekom. Time se dodatno favoriziraju korisnici
posebnih propisa, dok se branitelji koji su mirovinu
ostvarili prema ZOMO-u nalaze u relativno
nepovoljnijem polozaju.

Predlazem da se u daljnjem normativhom postupku

razmotri uvodenje mehanizama koji bi uvazavali i radni

staz branitelja - primjerice poveéanje osobnih bodova,
poseban koeficijent ili progresivni dodatak koji bi
odrazavao i uplac¢ene doprinose. Time bi se osiguralo
pravednije vrednovanje i ratnog i radnog doprinosa te
sprijecila daljnja diskriminacija branitelja koji su svojim
radom odrzavali sustav mirovinskog osiguranja.

ZDENKO VRBUKA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 1.

Komentar na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji

Predlazem da se predlozene izmjene Zakona prosire i
na hrvatske branitelje koji ostvaruju pravo na starosnu
mirovinu prema ¢lanku 26. Zakona o hrvatskim

braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji, odnosno na branitelje koji su to pravo ostvarili
bez propisanog mirovinskog staza.

U obrazlozenju prijedloga zakona istice se cilj
poboljSanja materijalnog polozaja hrvatskih branitelja
te pravednijeg vrednovanja njihova doprinosa u obrani
Republike Hrvatske. Smatram da bi taj cilj trebao
obuhvatiti sve hrvatske branitelje koji ispunjavaju
uvjete propisane Zakonom, neovisno 0 pravnoj osnovi
prema kojoj ostvaruju mirovinu.

Branitelji koji ostvaruju pravo prema ¢lanku 26. Cesto
pripadaju skupini s najnizim mirovinama. Mnogi zbog
posljedica Domovinskog rata, ratnih okolnosti, prekida
radnog odnosa ili dugotrajne nezaposlenosti nisu mogli
ostvariti potreban mirovinski staz za redovnu starosnu
mirovinu. Unatoc¢ tome, njihov doprinos u obrani
Republike Hrvatske nije nista manji od doprinosa
drugih hrvatskih branitelja.

Ako se predlozenim izmjenama dodatno vrednuje
sudjelovanje u Domovinskom ratu i vrijeme provedeno
u borbenom sektoru, opravdano je da se isti kriteriji
primjenjuju i na korisnike mirovine iz ¢lanka 26. U
protivnom bi doslo do razlic¢itog postupanja prema
braniteljima koji su sudjelovali u obrani Republike
Hrvatske, a razlikuju se isklju¢ivo po osnovi
ostvarivanja prava na mirovinu.

Predlazem stoga da se odredbe o povedanju
braniteljskih mirovina ili novi nacin njihova izracuna
izri¢ito proSire i na korisnike mirovine prema ¢lanku
26., odnosno da se za njih propiSe odgovarajué¢i model
povecanja kojim ¢e se osigurati ravnopravniji polozaj
svih hrvatskih branitelja (da se prema ¢lanku 49.
stavku 5 ZOHBDR uzima u obzir 45 % prosjecne neto
place za prethodnu godinu, a ne za 2016. godinu.).
Takvo rjesenje bilo bi u skladu s na¢elom jednakosti
pred zakonom, svrhom Zakona o hrvatskim
braniteljima i nacelom posebne skrbi Republike
Hrvatske prema hrvatskim braniteljima i ¢lanovima
njihovih obitelji.

Odgovor

Primljeno na znanje

Izmjene i dopune ZOHBDR odnosno propisivanje
"dodatka uz mirovinu" odnosi se na HB-e korisnike
mirovine prema opéem propisu (Zakon o mirovinskom
osiguranju) i na HB-e koji mirovinu ostvaruju prema
opéem propisu (ZOMO) uz primjenu posebnog propisa
- Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
i ¢lanova njihovih obitelji, pa time i na HB-e iz ¢lanka
26. ZOHBDR.ZOHBDR-om iz 2017. godine izjednac¢ena
je visina najnize mirovine za sve HB iz Domovinskog
rata neovisno o godini u kojoj ostvaruju to pravo i to na
nacin da je zadrZana ista polazna osnovica. Navedeno
iz razloga kako se izmedu korisnika ne bi stvarala
razlika u iznosu najnize mirovine ovisno o trenutku
odlaska u mirovinu. Zakonom iz 2017. godine uvedeno
je i povedanje iznosa najnize mirovine ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.
Najnizu mirovinu vec¢inom ostvaruju hrvatski branitelji
koji su tijekom radnog staza imali ispodprosjecne place
te bi iz tog razloga njihova mirovina iz rada bila niza od
najnize braniteljske mirovine. Intencija najnize
mirovine je osigurati odredeni socijalni minimum za
hrvatske branitelja, a uvazavajudi njihovo
sudjelovanje u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.
Nastavno na povedanje najnize mirovine ovisno o
duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske uvedeno 2017. godine koje je iznosilo
0.015% od proracunske osnovice, odnosno 0,0662
eura po danu sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske u borbenom sektoru, a sada se taj
iznos povecdava na 3,00 eura po mjesecu sudjelovanja
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom
sektoru i uvodi se uvecanje za 0,5 eura za mjesec
sudjelovanja u neborbenom sektoru.
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Smatram da ova skupina branitelja ne bi smjela biti
izostavljena iz najavljenog poboljsanja njihovih
mirovinskih prava.

ZVONKO SKARA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 1.

Potrebno je u zakon dodati i one koji u mirovinu odlaze
po zakonu o djelatnim vojnim osobama i ovlastenim
sluzbenim osobama iz razloga Sto su i oni

takoder sudjelovali u obrani RH.Ne sje¢am se da mi
nisu dali na teren zato Sto u mirovinu odlazim po
posebnim uvjetima ved sam skupio preko 2200 dana
borbenog sektora,a ispada da niti sam branitrelj ni
dragovoljac.

ANTUN BERLJAK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 2.

vjerujem da ¢e ovaj zakon uzeti u obzir i one branitelje
sa statusom HRVI kojima je mirovina izracunata po
odredenom postotku - dakle postotak po zakonu o HB,
a postotak po opcim propisima...nprr 70% opdéi propisi i
30 %HRVI...

Odgovor

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.
Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja.Osim toga,
predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti. Naime,
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i ovlastene
sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu ostvariti bez
obzira na godine Zivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje 30 godina, od toga najmanje 15 godina
mirovinskog staza na duznostima, odnosno na
poslovima na kojima se staz osiguranja racuna s
povecanim trajanjem. Povoljniji nacin odredivanja
visine mirovine ocituje se u tome $to se pri izracunu
vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée ostvarene
tijekom deset najpovoljnijih kalendarski uzastopnih
godina rada, umjesto placa ostvarenih tijekom cijelog
radnog vijeka, kako je propisano odredbama ZOMO-a,
kao i u povecanju osobnih bodova za 45 %.Takoder u
postupku su izmjene predmetnog Zakona kojima ce se
mirovine povecati 8-20% te uvesti dodatne
povoljnosti.Mirovinska prava osoba obuhvadenih
Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba proizlaze iz ¢injenice da su
tijekom radnog vijeka obavljale sluzbu pod posebnim
uvjetima, uz posebne obveze, ogranic¢enja i rizike koji
se razlikuju od uvjeta rada vedine drugih osiguranika.
Upravo zbog tih posebnosti posebnim propisom
uredeni su povoljniji uvjeti odredivanja mirovine koji
su prilagodeni potrebama ove kategorije
korisnika.UvaZavajudi razli¢itost kategorija, statusa,
profesija i osobnih izbora hrvatskih branitelja, u
mirovinskome sustavu postoje razliCite vrste mirovina
prema razlicitim propisima te se svakom korisniku
omogucduje izbor najpovoljnijeg propisa za ostvarivanje
prava na mirovinu.lzborom povoljnijeg prava osigurava
se jednaki status svim usporedivim kategorijama
hrvatskih branitelja u mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden

Ovaj dodatak necée se odnositi na korisnike invalidske
mirovine prema ZOHBDR jer je za ovu kategoriju ve¢
odreden poseban povoljniji nalin odredivanja
mirovine. Prilikom izracuna invalidske mirovine prema
ZOHBDR polazni faktor je 1,50, a za pripadnika
gardijske postrojbe, specijalne policije i dragovoljca
1,85. Osobni bod se izrac¢unava tako da se vrijednosni
bod za ¢in ili ustrojbeno mjesto i zvanje pomnozi s
mirovinskim stazem za 40 godina i propisanim
polaznim faktorom, a mirovina se odreduje na temelju
osobnih bodova povedanih za 45%. Takoder, novim
Zakonom o mirovinskom osiguranju od 1. sijecnja
2026. invalidske mirovine su dodatno povecane za oko
10% povecanjem mirovinskog faktora za invalidsku
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Branko Sabo

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 4.

Predlazem izmjenu ¢lanka 36. stavkal. ZOPHBDR ( NN
84/21) na nacin da glasi:

Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog
rata , korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti ostvarene
temeljem ovoga Zakona ili Zakona o mirovinskom
osiguranju to se pravo po sluzbenoj duznosti prevodi
na invalidsku mirovinu u jednakom iznosu , i to s prvim
danom mjeseca nakon mjeseca u kojem je korisnik
navrsio starosnu dob iz ¢lanka 26. stavka 2. Zakona

Obrazlozenje :

PredloZzenom izmjenom dosadasnjim

korisnicima invalidska mirovina zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti se prevodi po sluzbenoj
duznosti u invalidsku mirovinu ( Sto ona u stvarnosti i
po uzroku nastajanja i jest) , dok po sadasnjem
propisu ta invalidska mirovina se prevodila po
sluzbenoj duznosti u starosnu mirovinu.

Nepravedno je da branitelj, HRVI sa smanjenom
radnom sposobnosti koji se trudi raditi i stvarati do
kraja svog radnog vijeka i koji je korisnik invalidske
mirovine sa smanjenom radnom sposobnosti po
osnovi invalidnosti iz Domovinskog rata, sve do
navrsene 65. godine Zivota , odjednom sa punih 65
godina zivota bude u kategoriji starosne a ne
invalidske mirovine.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 4.

Prijedlog izmjene ¢lanka 4. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog izmjenePredlazem da se u ¢lanku 37.
stavku 3. broj ,,0,8" zamijeni brojem ,,1,0".

Predlazem da se u ¢lanku 37. stavku 6. broj ,,1,0“
zamijeni brojem ,,1,2".

ObrazloZzenjePozdravljam prijedlog izmjene ¢lanka 37.
kojim se povecavaju mirovinski faktori za hrvatske
branitelje iz Domovinskog rata i hrvatske ratne vojne
invalide iz Domovinskog rata koji ostvaruju pravo na
invalidsku mirovinu, a koji se nakon ostvarivanja prava
na mirovinu zaposle ili obavljaju djelatnost na temelju
koje postoji obveza na osiguranje.

Medutim, smatram da predlozeno povedanje
mirovinskih faktora nije dovoljno i da bi ga trebalo
dodatno unaprijediti.

Odgovor

mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti s
1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu zbog djelomic¢nog
gubitka radne sposobnosti s 0,8 na 0,9.0sim toga, a s
obzirom da je ranjavanje hrvatskog branitelja moglo
nastupiti ve¢, primjerice, prvog dana sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske za ovu
kategoriju nije primjenjivo propisivanje dodataka koji
ovisi o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske.

Nije prihvaéen

Prevodenje invalidske mirovine zbog djelomicnog
gubitka radne sposobnosti u starosnu mirovinu uz
uvjet postojanja najmanje jedne godine staza
osiguranja nakon sjecanja invalidske mirovine zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti, predvideno je
Zakonom o mirovinskom osiguranju.Radi uskladivanja
sa ZOMO-om, ¢lankom 36. stavkom 1. ZOHBDR
takoder je predvideno da pravo HB i HRVI, korisnika
invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti moze biti prevedeno u starosnu mirovinu
kada ispuni starosnu dob predvidenu za starosnu dob
predvidenu za starosnu mirovinu temeljem ZOHBDR-a
s tim da mu iznos mjeselne starosne mirovine ostaje
jednak.Slijedom navedenog, prijedlog se odbija kao
neosnovan. Ne moze se invalidska mirovina prevoditi u
istu - invalidsku.

Nije prihvaden

Novim Zakonom o mirovinskom osiguranju od 1.
sije¢nja 2026. invalidske mirovine su dodatno
povecane za oko 10% povecanjem mirovinskog faktora
za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti s 1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu
zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti s 0,8 na
0,9.
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Hrvatski branitelji i hrvatski ratni vojni invalidi kojima
je utvrden djelomicni ili potpuni gubitak radne
sposobnosti posljedice Domovinskog rata nose trajno
kroz svoje zdravstveno stanje i svakodnevni Zivot.
Mogu¢énost rada nakon ostvarivanja invalidske
mirovine ne znaci da su nestale posljedice nastale
zbog ranjavanja, ozljede, bolesti ili pogorSanja bolesti
povezane sa sudjelovanjem u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske.

Povecdanje mirovinskog faktora u stavku 3.s 0,8 na 1,0
omogudilo bi pravednije odredivanje mirovine
korisnicima koji se, unato¢ priznatom smanjenju radne
sposobnosti, nastoje ukljuciti u rad i aktivno sudjelovati
u drustvu.

Takoder predlazem da se mirovinski faktor iz stavka 6.

poveca s 1,0 na 1,2 za korisnike invalidske mirovine
zbog potpunog gubitka radne sposobnosti koji se
zaposle u dopustenom opsegu prema ovom Zakonu.

Takvo povecanje bilo bi opravdano jer se radi o
osobama kod kojih je utvrden najtezi oblik gubitka
radne sposobnosti, a koje se, unatoc invaliditetu i
posljedicama Domovinskog rata, nastoje ukljuditi u
radni proces u okviru svojih moguénosti.

Predlozene izmjene predstavljale bi pravednije
vrednovanje hrvatskih branitelja i hrvatskih ratnih
vojnih invalida koji su svoje zdravlje i radnu
sposobnost dijelom ili potpuno izgubili zbog
sudjelovanja u obrani Republike Hrvatske.
Zaklju¢akPredlazem da se ¢lanak 4. Prijedloga zakona
izmijeni na nacin da:

u ¢lanku 37. stavku 3. mirovinski faktor 0,8 bude
zamijenjen s 1,0;u ¢lanku 37. stavku 6. mirovinski
faktor 1,0 bude zamijenjen s 1,2.Smatram da bi se na
taj nacin ostvarila svrha Zakona - trajna skrb i

primjereno vrednovanje hrvatskih branitelja i hrvatskih

ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata koji i nakon

ostvarenog prava na invalidsku mirovinu nastoje raditi

i doprinositi drustvu unatoc¢ posljedicama koje nose iz
Domovinskog rata.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 5.

Prijedlog izmjene ¢lanka 5. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog izmjenePredlazem da se u ¢lanku 38.
stavku 2. broj ,,0,8“ zamijeni brojem ,,1,0“, a broj
,0,6667" zamijeni brojem ,,0,8888".
ObrazloZzenjePozdravljam prijedlog povecanja
mirovinskog faktora za korisnike invalidske mirovine
zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti iz ¢lanka
38. stavka 2. ovoga Zakona.

Medutim, smatram da predlozeno povecdanje s 0,8 na
0,9 nije dovoljno te da bi trebalo dodatno povedati
mirovinske faktore kako bi se na pravicniji nacin
vrednovao polozaj hrvatskih branitelja i hrvatskih
ratnih vojnih invalida koji, unato¢ utvrdenom
djelomi¢nom gubitku radne sposobnosti, nastavljaju
raditi i doprinositi drustvu.

Korisnici invalidske mirovine iz ovoga ¢lanka nisu
osobe koje su izgubile radnu sposobnost svojom
voljom, vec osobe kod kojih je doSlo do smanjenja
radne sposobnosti zbog posljedica koje su nastale kao
posljedica sudjelovanja u obrani Republike Hrvatske ili
drugih zakonom priznatih okolnosti.

Nije prihvaden

Odredba se uskladuje s odredbama Zakona o
mirovinskom osiguranju prema kojem su od 1. sije¢nja
2026. invalidske mirovine su dodatno povecane za oko
10% povecanjem mirovinskog faktora za invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti s
1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti s 0,8 na 0,9.
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Moguénost nastavka rada do polovice punog radnog
vremena ili rada u ve¢em opsegu ne znaci da su
nestale zdravstvene posljedice i ograni¢enja zbog kojih
im je invalidska mirovina i priznata.

Predlazem stoga da se za zaposlenje do polovice
punog radnog vremena mirovinski faktor poveca s 0,8
na 1,0, ¢ime bi se korisnicima omogudilo ostvarivanje
mirovine bez umanjenja zbog njihove zelje i
mogucnosti da se ponovno uklju¢e u radni proces.

Za slucajeve zaposlenja duljeg od polovice punog
radnog vremena ili obavljanja djelatnosti na temelju
koje postoji obveza osiguranja, predlazem povedanje
mirovinskog faktora s 0,6667 na 0,8888.

Predlozeni faktor od 0,8888 predstavlja razumno
povecanje koje bolje priznaje posebne okolnosti
hrvatskih branitelja i hrvatskih ratnih vojnih invalida,
uz istodobno zadrzavanje razlike u odnosu na puni
mirovinski faktor zbog cinjenice da korisnik ostvaruje
prihod iz rada.

Ovakvim izmjenama dodatno bi se ostvarila svrha
Zakona - osiguravanje primjerene zastite i
dostojanstva hrvatskih branitelja i hrvatskih ratnih
vojnih invalida, uz poticanje njihove radne aktivacije u
skladu s njihovim zdravstvenim moguénostima.

Zaklju¢akPredlazem da se ¢lanak 38. stavak 2. izmijeni
na nacin da:

mirovinski faktor 0,8 bude zamijenjen s 1,0 za vrijeme
zaposlenja do polovice punog radnog
vremena;mirovinski faktor 0,6667 bude zamijenjen s
0,8888 za vrijeme zaposlenja duljeg od polovice punog
radnog vremena ili obavljanja djelatnosti na temelju
koje postoji obveza osiguranja.Smatram da bi se ovim
izmjenama pravednije vrednovao polozaj hrvatskih
branitelja i hrvatskih ratnih vojnih invalida koji se,
unato¢ smanjenoj radnoj sposobnosti i posljedicama
Domovinskog rata, nastoje ukljuditi u rad i aktivan
Zivot.

TOMISLAV COVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 5.

PRIJEDLOG DOPUNE NACRTA - DOPUNA CLANKA 5.
ZAKONA (STATUS DRAGOVOLICA |Z DOMOVINSKOG
RATA)

Predlazem da se ovim izmjenama i dopunama Zakona
obuhvati i ¢lanak 5. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, kojim
se ureduje status dragovoljca iz Domovinskog rata.
Vazedi ¢lanak 5. stavak 1. propisuje uvjet od najmanje
100 dana sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske kao pripadnika borbenog sektora u razdoblju
od 5. kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992. godine.

Stavkom 2. predvidena je iznimka za hrvatskog
branitelja koji nije imao obvezu sudjelovanja u
pricuvnom sastavu ili nije regulirao obvezu sluzenja
vojnog roka, ako je kao pripadnik borbenog sektora
sudjelovao najmanje 30 dana do 15. sije¢nja 1992.
godine odnosno najmanje 100 dana do 31. prosinca
1995. godine.

Predlazem da se ¢lanak 5. dopuni dodatnom iznimkom
kojom bi se obuhvatili hrvatski branitelji koji su se prije
poziva na mobilizaciju ili drugog pojedina¢nog poziva
za ukljucivanje u obranu Republike Hrvatske, vlastitom
inicijativom prijavili nadleznom vojnom ili drugom
nadleznom tijelu radi dobrovoljnog odlaska u obranu
Republike Hrvatske, a koji su tek nakon takve

Odgovor

Nije prihvaden

Uvjet za ostvarivanje statusa dragovoljca iz
Domovinskog rata je sudjelovanje u obrani
suvereniteta RH najmanje 100 dana u razdoblju od 5.
kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992. godine (datum
medunarodnog priznanja RH), kao pripadnik borbenog
sektora. Naime, hrvatski branitelji su mahom
dragovoljno pristupali u obranu suvereniteta Republike
Hrvatske u pocetnom razdoblju Domovinskog rata
(1990./1991.). Nadalje, kod odredivanja statusa
dragovoljaca iz Domovinskog rata hrvatskim
braniteljima koji nisu imali obvezu sudjelovanja u
pricuvnom sastavu ili nisu regulirali obvezu sluzenja
vojnog roka uvijet je 30 dana sudjelovanja u obrani
suvereniteta RH, u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do
15. sijeCnja 1992. godine, kao pripadnik borbenog
sektora. Kako je velik broj osoba, koje nisu imale
obvezu sudjelovanja u pricuvnom sastavu ili nisu
regulirale obvezu sluzenja vojnog roka, dragovoljno
pristupio obrani suvereniteta Republike Hrvatske i
nakon 15. sije¢nja 1992. godine, za navedene
kategorije je Zakonom o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji iz 2017.
godine dodana mogu¢énost priznavanja statusa
dragovoljca uz uvjet najmanje 100 dana borbenog
sektora u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 31.
prosinca 1995. godine.Slijedom navedenog, odredbom
¢lanka 5. ZOHBDR obuhvacdeni su svi HB, pripadnici
borbenog sektora, koji su dragovoljno pristupili
odnosno bili su uklju¢eni u obranu suvereniteta RH
najmanje 100 dana u po¢etnom razdoblju DR-a.Sira
definicija nije moguda iz vise razloga (npr.
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dobrovoljne prijave pozvani na zborno mjesto i omogucavala bi status dragovoljca i HB-u koji je u
rasporedeni u pricuvnu postrojbu. obrani sudjelovao manje od 30 dana predvidenih za
Predlazem da takva osoba moZe ostvariti status izuzetke itd.).

dragovoljca ako je kao pripadnik borbenog sektora do
15. sije¢nja 1992. godine ostvarila najmanje 30 dana
sudjelovanja te je tijekom Domovinskog rata ukupno
ostvarila najmanje 100 dana sudjelovanja u borbenom
sektoru.

Mogudi tekst dopune ¢lanka 5. mogao bi glasiti:

,Dragovoljac iz Domovinskog rata je i hrvatski branitelj
iz Domovinskog rata koji se, neovisno o postojanju
obveze sudjelovanja u pricuvnom sastavu, prije poziva
na mobilizaciju ili drugog pojedina¢nog poziva za
uklju¢ivanje u obranu Republike Hrvatske, vlastitom
inicijativom prijavio nadleznom vojnom ili drugom
nadleznom tijelu radi dobrovoljnog sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske, ako je nakon
takve prijave rasporeden u postrojbu te je kao
pripadnik borbenog sektora sudjelovao najmanje 30
dana u razdoblju do 15. sije¢nja 1992. godine i tijekom
Domovinskog rata ukupno ostvario najmanje 100 dana
sudjelovanja u borbenom sektoru.”

Obrazlozenje

Smatram da postojece uredenje ne razlikuje dovoljno
dvije bitno razlicite zivotne situacije.

Jedno je kada je osoba, kao pripadnik pricuvnog
sastava, pozvana odnosno mobilizirana te se odazvala
svojoj obvezi. Drugo je kada nikakav poziv za
uklju¢ivanje u obranu nije prethodio odluci osobe, nego
je ona sama, vlastitom inicijativom, pristupila
nadleznom vojnom tijelu i dobrovoljno zatrazila
odlazak na bojiste, nakon cega je tek zbog provedbe
njezine dobrovoljne odluke formalno rasporedena u
pricuvnu postrojbu.

U drugom slucaju cinjenica naknadnog formalnog
rasporedivanja u pri¢uvni sastav ne bi, sama po sebi,
trebala ponistiti prethodno iskazanu i dokazivu
dragovoljnost.

Svrha instituta dragovoljca trebala bi biti i
prepoznavanje osoba koje su se u obranu Republike
Hrvatske ukljucile vlastitom voljom, prije nego sto ih je
drzava pojedinacno pozvala na sudjelovanje.

Kao primjer razloga zbog kojeg predlazem ovu dopunu
navodim vlastite okolnosti.

U jesen 1991. godine bio sam redovni student. Tijekom
listopada odnosno studenoga 1991. godine, prije nego
Sto sam primio poziv za mobilizaciju ili drugi
pojedinacni poziv za ukljucivanje u obranu Republike
Hrvatske, osobno sam pristupio Vojnom uredu u Opatiji
i dobrovoljno se prijavio za odlazak na bojiste, izrazivsi
spremnost da budem upuéen tamo gdje je potrebno.
Tek nakon te moje dobrovoljne prijave pozvan sam da
pristupim na zborno mjesto u Matuljima, gdje sam
rasporeden u 111. brigadu Hrvatske vojske te potom
upucen na licko bojiste, na podrucje Brinja.

U borbenom sektoru sudjelovao sam od 27. studenoga
do 31. prosinca 1991. godine, ukupno 35 dana. Nakon
povratka nastavio sam redovno studiranje.

Kasnije sam ponovno sudjelovao u obrani Republike
Hrvatske, od 20. travnja 1994. do 15. listopada 1995.
godine, te sam tijekom Domovinskog rata ukupno
ostvario 579 dana sudjelovanja u borbenom sektoru.
Ovaj primjer pokazuje mogudu nelogi¢nost postojeceg
uredenja. Osoba se moze potpuno dobrovoljno prijaviti
za odlazak na bojiste krajem 1991. godine, bez
prethodnog pojedina¢nog poziva drzave, stvarno
sudjelovati u borbenim djelovanjima, a ipak zbog
samog trenutka dobrovoljnog pristupanja objektivno
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ne moze do 15. sije¢nja 1992. ostvariti 100 dana
sudjelovanja.

Primjerice, osoba koja se dobrovoljno ukljucila krajem
studenoga 1991. godine matematicki nije ni mogla do
15. sije¢nja 1992. godine ostvariti 100 dana.
Istodobno, ako se takva osoba nakon dobrovoljne
prijave formalno rasporedi u pri¢uvnu postrojbu, moze
se otvoriti pitanje primjene iznimke iz ¢lanka 5. stavka
2., iako je upravo njezina vlastita inicijativa bila
neposredan razlog ukljucivanja u obranu Republike
Hrvatske.

Predlozenom izmjenom ne bi se ukinuo niti opcenito
snizio postojedi kriterij za stjecanje statusa
dragovoljca. Uvela bi se uska i dokaziva iznimka, uz

kumulativno ispunjenje viSe uvjeta: dobrovoljna prijava

prije pojedinac¢nog poziva ili mobilizacije, najmanje 30
dana borbenog sektora do 15. sije¢nja 1992. te
najmanje 100 dana ukupnog sudjelovanja u borbenom
sektoru tijekom Domovinskog rata.

Cinjenicu prethodne dobrovoljne prijave trebalo bi
utvrdivati na temelju sluzbenih vojnih evidencija i
druge vjerodostojne dokumentacije, ¢ime bi se
onemogucdilo da se iznimka primjenjuje samo na
temelju naknadne izjave zainteresirane osobe.
Smatram da bi takvo rjeSenje bolje odgovaralo
stvarnom smislu pojma dragovoljca iz Domovinskog

rata te bi omogucdilo pravic¢nije vrednovanje osoba koje

su se u obranu Republike Hrvatske ukljucile vlastitom
inicijativom u najtezem razdoblju 1991. godine.
Slijedom navedenoga, predlazem Ministarstvu
hrvatskih branitelja da u okviru predmetnih izmjena i

dopuna Zakona razmotri i odgovaraju¢u dopunu ¢lanka

5.

MARINO BULJANOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 5.

Postovani !

izmijenili bi ¢lanak 5 na nacin da se, u tocki 1,
promijeni i da glas

i "' Dragovoljac iz Domovinskog rata je hrvatski
branitelj iz Domovinskog rata koji je sudjelovao u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske kao pripadnik
borbenog sektora najmanje 90 dana u razdoblju od 5
kolovoza 1990 do 15 sije¢nja 1992"

obrazlozenje:

Otok Pag. Mi smo bili branitelji i duze od navedenih
100 dana, medutim, u nasim evidencijama su
navedeni datumi kad je oformljena jedinica i time smo
zakinuti, neki za 10 a neki i za puno viSe dana. Tada, a
i godinama nakon toga, tome nismo pridavali paznju,
medutim danas nam tih par dana nedostaje, i pravi
nam problem u nasoj egzistenciji. Nacin ispravljanja,
kako je to predvidio zakon, a to je tuzba i dva
svjedoka, jako nas podsjeca na neSto ¢emu smo se
sprdali u nasoj mladosti, a to su partizanske penzije.
Misljenja smo da u nasoj Hrvatskoj ne bismo trebali
imati takav tretman. Ipak su to bili dani kad smo
sprijecili da se Lijepa Nasa ne podijeli na dva dijela, i
bili smo odstupnica za egzodus ogromnog broja
izbjeglica preko naseg otoka..

Branitelji Otoka Paga

SINISA CULAR
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z

Odgovor

Nije prihvaéen

Dragovoljac iz Domovinskog rata je hrvatski branitelj iz
Domovinskog rata koji je sudjelovao u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske kao pripadnik
borbenog sektora najmanje 100 dana u razdoblju od 5.
kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992.Zakonom iz 2017.
dodatno je propisano da je dragovoljac iz Domovinskog
rata i hrvatski branitelj iz Domovinskog rata koji nije
imao obvezu sudjelovanja u pricuvnom sastavu ili nije
regulirao obvezu sluzenja vojnog roka ako je
sudjelovao u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
kao pripadnik borbenog sektora: najmanje 30 dana u
razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992. ili
najmanje 100 dana u razdoblju od 5. kolovoza 1990.
do 31. prosinca 1995.Vasa konkretna sitacija se tice
pitanja provedbe, a ne normativnog uredenja.

Nije prihvaden
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DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 6.

U sklopu javne rasprave i aktualnih zakonskih izmjena i
dopuna Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji
predlazem izmjene teksta zakona u dijelu koji se
odnosi na braniteljski dodatak na nacin da on postane
univerzalna vrijednost odnosno da pravo na dodatak
ima svaki hrvatski branitelj - sudionik Domovinskog
rata neovisno po kojoj je osnovi ostvario pravo na
mirovinu u iznosu koji ovisi o broju dana provedenih u
borbenom i/ili neborbenom sektoru.

Prijedlog izmjene zakonskih odredbi:

,Pravo na braniteljski dodatak ostvaruje svaki hrvatski
branitelj koji ispunjava uvjet sudjelovanja u
Domovinskom ratu, bez obzira na to je li mirovinu
ostvario prema opéem propisu (zakona o mirovinskom
osiguranju uz primjenu ovog Zakona) ili prema
posebnim propisima (zakonu o mirovinskom osiguranju
DVO, PS i OSO). Ostvarivanje mirovine prema
posebnim propisima ne iskljucuje isplatu braniteljskog
dodatka niti se u tom slucaju primjenjuju odredbe o
zabrani kumuliranja prava“.

Obrazlozenije:

Status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata
jedinstvena je, univerzalna i ustavna vrijednost. Dani
provedeni u obrani suvereniteta i teritorijalne
cjelovitosti RH od 1991. do 1996. na prvoj crti bojisnice
imali su jednaku tezinu, nosili su isti rizik za zivot i
predstavljaju jednak doprinos stvaranju drzave za
svakog pojedinca koji je u tome sudjelovao. Aktualna
zakonska arhitektura ¢ini Zakon o HB potpuno
neucinkovitim za populaciju koja je nakon
Domovinskog rata nastavila sluziti domovini te
nastavila graditi profesionalni obrambeni sustav. Osim
toga duboko je nepravedna i izravno krsi nacelo
jednakosti pred zakonom. Na predlozeni nacin status
hrvatskog branitelja devalvira i stvara razlike po osnovi
gdje je netko radio nakon zavrsetka rata.

Mirovina ostvarena po zakonu o mirovinskom
osiguranju DVO, PS i OSO je profesionalna mirovina.
Ona je rezultat profesionalnog rada u specifi¢nim i
opasnim uvjetima, ste¢enog Cina, uplaé¢enih doprinosa
i ostvarenog benificiranog staza u miru a ne po osnovi
samog braniteljskog statusa. S druge pak strane
braniteljski dodatak za borbeni sektor je povijesno i
moralno priznanje sudionicima DR za ratne zasluge.
Ova dva prava imaju potpuno razli¢itu pravnu narav i
izvor financiranja, zbog ¢ega ne smiju iskljucivati jedno
drugo. Isklju¢ivanjem profesionalnih vojnika i
policajaca iz prava na braniteljski dodatak stvara se
apsurdan zaklju¢ak da drzava manje vrednuje ratni
doprinos onih ljudi koji su nakon rata ostali izgradivati
HV i MUP RH.

Predlozene izmjene Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata u suprotnosti su i s ¢lancima 14. i 3.
Ustava RH. One unose pravno neutemeljenu
diskriminaciju medu imateljima jednakog ustavno
priznatog statusa (hrvatski branitelj) uvjetujudi
ostvarivanje prava na braniteljski dodatak vrstom
zakona po kojem je pojedinac ostvario pravo na
mirovinu. Drzava gradane koji imaju potpuno iste
osobine i povijesne zasluge (status hrvatskog
branitelja) tretira razli¢ito krseci nacelo ustavne
socijalne jednakosti i pravde.

DRAZEN CVITESIC

Odgovor

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, a s
obzirom da mirovine ostvarene prema posebnim
propisima vec sadrze povoljnosti prilagodene za
odredenu kategoriju korisnika u jednakom polozaju.

Djelomic¢no prihvacen
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 6.

Prijedlog uvodenja dragovoljatkog pondera pri
obracunu najnize mirovine

Prijedlog dopune Clanka 6. Nacrta zakona:

Predlaze se izmjena predloZenog ¢lanka 49. stavka 6.
ZOHBDR-a u Clanku 6. Nacrta, na nacin da se uvede
vremensko ponderiranje (dragovoljacki koeficijent 2,0)
za borbeni i neborbeni sektor ostvaren u razdoblju do
15. sije¢nja 1992. godine, tako da stavak 6. glasi:

»(6) Osnovica iz stavka 5. ovoga ¢lanka povecava se
za sudjelovanje u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske, i to:

a) za 6,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
borbenom sektoru u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do
15. sije¢nja 1992. godine (dragovoljacki sektor),

b) za 2,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru u razdoblju od 5. kolovoza 1990.
do 15. sije¢nja 1992. godine (stvaranje i ustrojavanje
obrambenog sustava),

c) za 3,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
borbenom sektoru u razdoblju od 16. sije¢nja 1992. do
30. lipnja 1996. godine,

d) za 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru u razdoblju od 16. sije¢nja 1992.
do 30. lipnja 1996. godine.”

Obrazlozenje:

Predlozeni model predlagatelja izjednacava dane
sudjelovanja u borbi ostvarene 1990. i 1991. godine
pod oruzanim embargom s kasnijim fazama rata.
Mati¢ni ZOHBDR u ¢lanku 5. i ¢lanku 26. jednoznacno
prepoznaje status Dragovoljca do 15. sije¢nja 1992.
Nuzno je da se to najrizi¢nije razdoblje stvaranja
drzave valorizira dvostrukim koeficijentom pri
uvedanju najnize mirovine.

BLAZENKO RADOS

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 6.

Unatoc¢ izvrsnim prijedlozima prijasnjih predlagatelja,
predlazem da se posebno valorizira status branitelja -
DRAGOVOLIJCA i to poglavito za razdoblje 5.8.1990.-
15.1.1992.god. i to mjesecnim dodatkom od barem
100 eura.

ROBERT LAHNIT

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
QBITELJI

Clanak 6.

Odgovor

Ostaje se pri predloZzenom modelu odreZivanja najnize
mirovine, no dodatno ¢e se vrednovati status
dragovoljca iz Domovinskog rata na nacin da ¢e se
uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od 20%
od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se ispladivati u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opc¢em ili posebnom propisu.

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izraCuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Nije prihvaéen

Nastavno na povedanje najnize mirovine ovisno o
duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske uvedeno 2017. godine koje je iznosilo
0.015% od proracunske osnovice, odnosno 0,0662
eura po danu sudjelovanja u obrani suvereniteta
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U Ocjeni stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti
Zakonom te posljedice koje ¢e donosenjem Zakona
proisteéi navode se i "ostala nomotehnicka
uskladenja."”

Stoga postavljam pitanje predlagatelju Nacrta:

Zasto se ne upotrebljava jednostavan, transparentan
nacin ra¢unanja dana borbenog sektora naveden u
¢lanku 27. u Tekstu odredbi vazeceg Zakona koje se
mijenjaju, odnosno dopunjuju? U ¢lanku 26. alineja 2
stavke a i b u Tekstu odredbi vazeleg Zakona koje se
mijenjaju, odnosno dopunjuju , takoder je formulacija u
kojoj se koristi : " a) za Cetiri mjeseca ako je u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom
sektoru sudjelovao od 100 dana do pet mjeseci "

Dakle umjesto dana koristi se mjesec pa se
razdoblje mora prerac¢unavati i moze do¢i do greske u
izracunu.

2. Da li je predlagatelj Nacrta svjestan da je nama
braniteljima borbenog sektora uvredljiva brojka
osnovice iz stavke 5.ovog ¢lanka navedena u eurima,
kao Sto je i ona prerac¢unata u danima? Svakog od nas
to asocira na slike iz Vukovara poslije pada npr.(mene
narocito) bradatih cetnika s podignuta xxx prsta koje
sad uvodite u Zakon.

Stoga ocekujem ispravak ukidanjem stavke 7. iz ¢lanka
6. i korekciju na 0,10 centii 0,017 centi u stavci 6. iz
¢lanka 6. nastavno na c¢lanak 49. stavak 6. to jest
povecdanje osnovice u slu¢aju da ne zelite mijenjati
predloZeni obrazac.

DAMIR GRETIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 6.

Predmet: Prijedlog izmjene i dopune c¢lanka 6.
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

U ¢lanku 6. Prijedloga zakona, predlaze se izmjena
stavka koji definira polazni faktor te uvodenje dvaju
novih instituta: "Faktora radnog staza" (FRS) i "Fiksnog
dodatka za borbeni sektor".

Tekst izmjene i dopune:

"U ¢lanku 6. Prijedloga zakona, iza stavka (X) dodaju
se novi stavci koji glase:

(1) Za sve hrvatske branitelje iz Domovinskog rata
polazni faktor iznosi fiksno 1,20.

(2) Na izrac¢un mirovine hrvatskih branitelja koji su
ostvarili radni staz, uz polazni faktor iz stavka 1.,
primjenjuje se i Faktor radnog staza (FRS) kao
diferencirani model stimulacije rada.

(3) Faktor radnog staza (FRS) utvrduje se prema
ostvarenim godinama navrSenog radnog staza u
sljededim rasponima:

do navrsenih 5 godina staza: koeficijent 1,00

od 6 do 10 godina staza: koeficijent 1,02

od 11 do 15 godina staza: koeficijent 1,05

od 16 do 20 godina staza: koeficijent 1,09

Odgovor

Republike Hrvatske u borbenom sektoru, sada se taj
iznos povecava na 3,00 eura po mjesecu sudjelovanja
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom
sektoru i uvodi se povecdanje od 0,5 eura po mjesecu
sudjelovanja u neborbenom sektoru. Osnovica se ne
mijenja kako iznos osnovice ne bi bio razli¢it ovisno o
trenutku umirovljenja.

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema op¢im propisima. No bududi da se radi
0 Zakonu o hrvatskim braniteljima visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
o radnom stazu. Radni staZz se vrednuje op¢im
propisima o mirovinskom osiguraniju.
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od 21 do 25 godina staza: koeficijent 1,14
od 26 do 30 godina staza: koeficijent 1,20
od 31 do 35 godina staza: koeficijent 1,28
od 36 do 40 godina staza: koeficijent 1,38
preko 40 godina staza: koeficijent 1,50

(4) Na tako izra¢unatu mirovinu dodaje se Fiksni
mjesecni dodatak za borbeni sektor, koji iznosi 3,00
EUR za svaki navrseni mjesec sudjelovanja u obrani

suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru.”

ObrazloZenje:

Ovim amandmanom predlaze se cjelovit, trofaktorski
model izra¢una mirovina koji na pravedan i
matematicki uravnotezen nacin vrednuje tri klju¢ne
komponente: status branitelja, doprinos kroz radni
vijek te duljinu izravnog sudjelovanja u borbenom
sektoru.

Braniteljski polazni faktor (1,20): Osigurava
dostojanstvo braniteljskog statusa u startu podizuci
vrijednost osobne mirovine za 20% u odnosu na opdi
mirovinski sustav.

Faktor radnog staza (FRS): Uvodi jasnu i progresivnu
diferencijaciju unutar braniteljske populacije.

Trenutacni sustav nedovoljno nagraduje branitelje koji

su nakon Domovinskog rata proveli desetlje¢a u
radnom odnosu i upladivali doprinose u drzavni

proracun. Progresivni rast koeficijenta izravno stimulira
ostanak u svijetu rada i suzbija oslanjanje na socijalna

davanja, jer vedi radni staz donosi znacajno vedi
multiplikator u kona¢nom izracunu.

Fiksni mjesecni dodatak (3,00 EUR po mjesecu):
Predstavlja izravnu i opipljivu valorizaciju vremena

provedenog na prvoj crti bojiSnice. Uvodenjem fiksnog

iznosa po mjesecu borbenog sektora ispravlja se

nepravda prema onim braniteljima koji su proveli dugi
niz mjeseci u borbenim operacijama, a ciji se doprinos

kroz dosadasnje modele linearnih prava nije dovoljno
jasno prepoznavao u mirovinskim primanjima.

Sinergijom ova tri faktora stvara se odrziv i
transparentan model. Formula u praksi glasi:Mirovina
= (Osobni bodovi x 1,20 X FRS x AVM) + (Broj
mjeseci borbenog sektora x 3,00 EUR)

Ovakav pristup jamci da ¢e branitelj koji je nakon rata

nastavio raditi i privredivati drustvu, uz dugotrajan

borbeni staz, imati mirovinu koja izravno odrazava sav

njegov ulozeni trud - i u ratu i u miru.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 6.

Prijedlog izmjene ¢lanka 6. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog izmjenePredlazem da se u ¢lanku 49.
stavku 6. Zakona o hrvatskim braniteljima iz

Odgovor

Nije prihvaéen

ZOHBDR-om iz 2017. godine uvedeno je povecdanje
osnovice za odredivanje najnize mirovine, ovisno o
duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta RH i to za
0,015% od proracunske osnovice, odnosno 0,0662
eura po danu sudjelovanja u borbenom sektoru (1,986
eura za mjesec dana sudjelovanja).Umjesto toga,
predloZzenim Zakonom o izmjenama i dopunama
ZOHBDR uvecanje osnovice za odredivanje najnize
mirovine po osnovi sudjelovanja u obrani suvereniteta
RH povedava se na 3,00 eura po mjesecu sudjelovanja
u obrani u borbenom sektorui uvodi se povecanje od
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Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji iznos
povecanja osnovice izmijeni na nacin da se:

umjesto povecanja od 0,015 % od proracunske
osnovice za svaki dan sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru
propise povecanje od najmanje 0,050 % od
proracunske osnovice za svaki dan sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom
sektoru.Takoder predlazem da se razmotri
odgovarajuce povedanje iznosa za sudjelovanje u
neborbenom sektoru, vodedi racuna o razlici izmedu
doprinosa borbenog i neborbenog sektora.
ObrazlozenjePozdravljam prijedlog izmjene ¢lanka 49.
kojim se povecdava vrednovanje sudjelovanja hrvatskih
branitelja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
kroz povecanje osnovice najnize mirovine prema
duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu.

Medutim, smatram da predlozeni iznos od 3,00 eura za
svaki mjesec sudjelovanja u borbenom sektoru i 0,50
eura za svaki mjesec sudjelovanja u neborbenom
sektoru nije dostatan za primjereno vrednovanje
doprinosa hrvatskih branitelja, osobito onih koji
ostvaruju najnizu mirovinu.

Institut najnize mirovine za hrvatske branitelje ima
posebnu svrhu jer osigurava dostojanstvenu razinu
primanja osobama koje zbog razlicitih zivotnih
okolnosti, kra¢eg radnog staza ili nizih ostvarenih
pla¢a nisu mogle ostvariti viSu mirovinu prema op¢im
propisima.

Sudjelovanje u obrani Republike Hrvatske, a osobito u
borbenom sektoru, predstavlja poseban doprinos koji
treba biti primjereno vrednovan. Postojeci iznos
povecdanja od 0,015 % od proracunske osnovice po
danu sudjelovanja vise ne odgovara danasnjim
Zivotnim troSkovima niti stvarnoj vrijednosti doprinosa
hrvatskih branitelja.

Predlozeno povecanje na 0,050 % od proracunske
osnovice za svaki dan sudjelovanja u borbenom
sektoru omogudilo bi pravednije vrednovanje vremena
provedenog u izravnoj obrani suvereniteta Republike
Hrvatske.

Istodobno, predlozeno povedanje ne bi izjednacilo
borbeni i neborbeni sektor, nego bi i dalje zadrzalo
opravdanu razliku prema vrsti sudjelovanja, uz
priznanje cinjenice da su i pripadnici neborbenog
sektora kroz logistiku, sanitetsku sluzbu, vezu,
opskrbu, prijevoz i druge zadade dali svoj doprinos
obrani Republike Hrvatske.

Zaklju¢akPredlazem da se ¢lanak 6. Prijedloga zakona
izmijeni na nacin da se povecanje osnovice iz ¢lanka
49. stavka 6. Zakona poveca s dosadasnjih 0,015 % na
najmanje 0,050 % od proracunske osnovice za svaki
dan sudjelovanja u borbenom sektoru.

Smatram da bi se time ostvarila svrha izmjena Zakona
- pravednije vrednovanje duljine sudjelovanja
hrvatskih branitelja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske i osiguravanje dostojanstvenijeg polozaja
korisnika najnizih braniteljskih mirovina.

DOMAGO) BABIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 6.

Jedna mala skupina branitelja ( mozda 1.500 zivih) je
zaboravljena.

Radi se o maloljetnim braniteljima koji su zbog dobi -
intenzivno prozivjeli rat. Predlazem da se toj skupini

Odgovor

0,50 eura po mjesecu sudjelovanja u obrani u
neborbenom sektoru.

Djelomi¢no prihvaéen

Odredbam c¢lanka 5. stavka 2. ZOHBDR propisano je da
su dragovoljci iz Domovinskog rata i hrvatski branitelji
koji nisu imali obvezu sudjelovanja u pricuvnom
sastavu ili nisu regulirali obvezu sluZzenja vojnog roka
ako su sudjelovali u obrani suvereniteta RH najmanje
30 dana u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 15.
sije¢nja 1992. godine, kao pripadnici borbenog
sektora.Kako je velik broj osoba, koje nisu imale
obvezu sudjelovanja u pricuvnom sastavu ili nisu
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barem djelomi¢no nadoknadi na nacin da im se prizna
maksimalan broj mjeseci borbenog sektora . Poznajem
jednog maloljetnog branitelja koji je napustio gimnaziju
, ima godinu dana borbenog sektora, PTSP i mirovinu
od 570 eur.

MLADEN ROGINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 6.

Komentar na Clanak 6. (Izmjene i dopune Zakona o
hrvatskim braniteljima)

PredlaZzem da se u sklopu izmjena i dopuna Clanka 49.
otkloni dugogodisnja pravna i povijesna nepravda
prema hrvatskim braniteljima, a posebice pripadnicima
Ministarstva unutarnjih poslova (MUP), koji su aktivno
sudjelovali u procesu mirne reintegracije hrvatskog
Podunavlja.

lako je mirna reintegracija bila klju¢na zavrSna faza
uspostave suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti
Republike Hrvatske, to se razdoblje trenutno
nepravedno izostavlja iz zakonskih okvira i ne racuna u
vrijeme trajanja Domovinskog rata za ostvarivanje
prava na povecanje osnovice.

Posebno istiCem polozaj malobrojnih hrvatskih
policajaca koji su u tom razdoblju poslani na tada jos
okupirano podrucje. Tamo su bili prisiljeni raditi i
patrolirati u sklopu tzv. Prijelaznih policijskih snaga s
lokalnim srpskim policajcima koji su i dalje nosili odore
milicije tzv. SAO Krajine. Hrvatski su policajci
svakodnevno bili izloZeni izravnim prijetnjama smréu,
brutalnim uvredama i otvorenoj netrpeljivosti, kako od
strane lokalnog civilnog stanovnistva, tako i od samih
tih milicajaca s kojima su formalno morali suradivati.
S obzirom na to da su hrvatski policajci pretezno bili
potpuno sami na okupiranom podrucju, bez klasi¢ne
vojne ili logisticke potpore, bili su prepusteni sami
sebi. Sami su se morali snalaziti u neprijateljskom
okruzenju kako bi u stalnom strahu za vlastiti Zivot

Odgovor

regulirale obvezu sluzenja vojnog roka, dragovoljno
pristupio obrani suvereniteta Republike Hrvatske i
nakon 15. sije¢nja 1992. godine, za navedene
kategorije je Zakonom o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji iz 2017.
godine dodana mogucénost priznavanja statusa
dragovoljca uz uvjet najmanje 100 dana borbenog
sektora u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 31.
prosinca 1995. godine.Slijedom navedenog,
malodobne osobe koje su sudjelovale u obrani
suvereniteta RH, u bilo kojem razdoblju DR-a (30
odnosno 100 dana), mogu ostvariti status dragovoljca
iz Domovinskog rata te prava koja iz toga proizlaze.
Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izraCuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata.Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacin da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.

Nije prihvaéen

Odredbama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji uredena
su prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji te uvjeti i nacin ostvarivanja
tih prava. Clankom 3. ZOHBDR-a propisano je tko se
smatra hrvatskim braniteljem iz Domovinskog rata, Sto
se smatra neposrednom obranom suvereniteta RH te
razdoblje u kojem je trajao Domovinski rat (od 5.
kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996.).Pripadnicima
Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) i drugim
sluzbenicima, koji su aktivno sudjelovali u procesu
mirne reintegracije hrvatskog Podunavlja moze biti
priznat status hrvatskog branitelja samo za razdoblje
trajanja Domovinskog rata i prava koja iz toga
proizlaze, medutim nakon 30. lipnja 1996. godine, za
razdoblje sudjelovanja u "mirnoj reintegraciji" to nije
mogucde .
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uopce prezivjeli radni dan i zivi se vratili svojim
obiteljima. Obavljanje duznosti u takvim psiholoski i
fizicki razaraju¢im uvjetima predstavljao je Cist &in
hrabrosti i izravnog doprinosa obrani suvereniteta RH.
Slijedom navedenog, predlazem da se u predlozeni
tekst Clanka 6. (odnosno stavak 6. i 7. Clanka 49.)
uvrsti odredba kojom se:

Razdoblje sudjelovanja u mirnoj reintegraciji hrvatskog
Podunavlja zakonski prizna i priklju¢i vremenu
sudjelovanja u Domovinskom ratu u svrhu obracuna
povecanja osnovice.

Hrvatskim policajcima i dr. sluzbenicima koji su
podnijeli teret uspostave ustavno-pravnog poretka u
Podunavlju u ovim ekstremnim uvjetima omogudi
pravedan obracun pripadajuéih dana prema nacelu od
30 dana za jedan mjesec.

135. ZVONKO CULINA Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA  prijedlog zakona ve¢ obuhvaca povecanje najnize
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z mirovine.
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI
Clanak 7.

Prijedlog izmjene ¢lanka 7. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog izmjenePredlazem da se ¢lanak 50. ne
mijenja samo na nacin da se upuduje na primjenu
mirovinskih faktora iz Zakona o mirovinskom
osiguranju, nego da se u Zakonu o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji propisu povoljniji mirovinski faktori za
odredivanje najnize mirovine hrvatskih branitelja.
Predlazem povecanje postojecih mirovinskih faktora
najmanje za jednu razinu, odnosno:

za starosnu mirovinu: s 1,0 na 1,1;za starosnu
mirovinu za dugogodisnjeg osiguranika: s 1,0 na 1,1;za
prijevremenu starosnu mirovinu: s 1,0 na 1,1;za
invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti: s 1,0 na 1,2;za invalidsku mirovinu zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti: s 0,8 na 1,0;za
privremenu invalidsku mirovinu koja se ispladuje za
vrijeme nezaposlenosti: s 0,8 na 1,0;za obiteljske
mirovine predlazem povedanje svih postojedih faktora
za jednu razinu.ObrazlozenjePozdravljam prijedlog
izmjene ¢lanka 50. kojim se osigurava uskladivanje s
odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju.

Medutim, smatram da sama primjena mirovinskih
faktora iz Zakona o mirovinskom osiguranju nije
dovoljna jer se time ne uvazava posebnost polozaja
hrvatskih branitelja koji ostvaruju pravo na najnizu
mirovinu prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji.
Najniza mirovina prema posebnom zakonu ima svrhu
osigurati dostojanstvenu materijalnu sigurnost
hrvatskim braniteljima koji zbog kradeg staza, nizih
placa ili posljedica sudjelovanja u Domovinskom ratu
nisu mogli ostvariti viSu mirovinu prema op¢im
propisima.

Posebno treba uzeti u obzir polozaj hrvatskih ratnih
vojnih invalida i ¢lanova obitelji hrvatskih branitelja
koji ostvaruju obiteljsku mirovinu, jer su njihova prava
Cesto posljedica izravnih posljedica Domovinskog rata.
PredloZzeno povecanje mirovinskih faktora predstavljalo
bi pravednije vrednovanje posebnog statusa hrvatskih
branitelja te bi bilo u skladu sa svrhom Zakona kojim
Republika Hrvatska iskazuje trajnu skrb i zahvalnost
prema osobama koje su sudjelovale u obrani njezine
slobode i neovisnosti.
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Ovim prijedlogom ne bi se ukinula povezanost sa
Zakonom o mirovinskom osiguranju, nego bi se unutar
posebnog zakona dodatno vrednovao poloZaj hrvatskih
branitelja, Sto je i svrha postojanja posebnog propisa.
Zaklju¢akPredlazem da se ¢lanak 50. izmijeni tako da
se, uz odgovarajucu primjenu mirovinskih faktora iz
Zakona o mirovinskom osiguranju, propisu povoljniji
mirovinski faktori za korisnike najnize mirovine prema
Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji.

Time bi se osiguralo pravednije i dostojanstvenije
vrednovanje hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji koji ostvaruju pravo na najnizu mirovinu.

Vesna Helfrih

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 7.

Nadam se da ¢e u zavrsnim ili prijelaznim odredbama
biti utvrdeno da se pripadajuéa prava hrvatskim
braniteljima i njegovateljima rjeSavati po sluzbenoj
duznosti, bez podnosenje zahtjeva i dokaza, kako se
ne bi dogodilo da jedan dio iz neznanja niti ne ostvari
pravo.

Ministarsvo i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
imaju sve potrebne podatke,stoga je priznavanje prava
po sluzbenoj duznosti realno i ekonomicnpo.

Pohvale za priznavanje dodatka i za neborbeni sektor.
Vesana Helfrih

IVAN SUSIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Dodatak uz mirovinu - PRIJEDLOG CLANKA

Clanak 52.d

(1) Dodatak uz mirovinu ostvaruje hrvatski branitelj iz
Domovinskog rata, odnosno ¢lan obitelji hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata, koji ispunjava uvjete
propisane ovim ¢lankom.

(2) Pravo na dodatak uz mirovinu iz stavka 1. ovoga
¢lanka ostvaruje korisnik prijevremene starosne
mirovine, starosne mirovine, invalidske mirovine zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti prema opéem
propisu mirovinskog osiguranja, invalidske mirovine
zbog potpunog gubitka radne sposobnosti prema
opéem propisu (Zakon o mirovinskom osiguranju 96/25
i prijasnji op¢i propisi o0 mirovinskom osiguranju)
odnosno korisnik mirovine uz primjenu povecanja
osobnih bodova po osnovi sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske prema ovom Zakonu
ili prijasnjim propisima o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

(3) Pravo na dodatak uz mirovinu ostvaruje i korisnik
invalidske mirovine zbog djelomi¢nog ili potpunog
gubitka radne sposobnosti kojoj je dio mirovine
odreden prema propisima o mirovinskom osiguranju
zbog uzroka gubitka radne sposobnosti koji nije

Odgovor

Primljeno na znanje

Prijelaznim i zavrSnim odredbama ¢lanaka 16. i 17.
ovoga Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama ZOHBDR propisano je da korisnicima
mirovina pripadaju novi iznosi mirovina od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, te da ¢e ih odrediti
HZMO po sluzbenoj duznosti bez donoSenja rjesenja, u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Nije prihvacen
Prijedlog nije provediv.
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povezan s obranom suvereniteta Republike Hrvatske,
pod uvjetom da ispunjava ostale uvjete iz ovoga
¢lanka, razmjerno postotku osteéenju organizma
nastalog izvan obrane suvereniteta RH.

(4) Dodatak uz mirovinu odreduje se hrvatskom
branitelju iz Domovinskog rata prema pripadnosti
jednoj od sljededih skupina:

BORBENI SEKTOR

a) skupina A - hrvatski branitelj dragovoljac, koji je
sudjelovao u obrani suvereniteta RH kao pripadnik
borbenog sektora, koji je ostvario najmanje 100 dana
sudjelovanja u Domovinskom ratu u razdoblju od 5.
kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992. iskljucivo u
borbenom sektoru te je sudionik VRO (jedne od vojno
redarstvenih operacija npr. Oluja, Bljesak, Maslenica..),

b) skupina B - hrvatski branitelj dragovoljac, koji je
sudjelovao u obrani suvereniteta RH kao pripadnik
borbenog sektora, koji je ostvario najmanje 100 dana
sudjelovanja u Domovinskom ratu u razdoblju od 5.
kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992. iskljucivo u
borbenom sektoru, a nije sudionik VRO,

C) skupina C - hrvatski branitelj i sudionik vojno-
redarstvene operacije, koji je ostvario najmanje 100
dana sudjelovanja u obrani suvereniteta RH u
Domovinskom ratu u razdoblju od 16. sije¢nja 1992. do
30. lipnja 1996. te je sudjelovao u najmanje jednoj
vojno-redarstvenoj operaciji ili drugoj operaciji koju
odredi zakonodavac,

d) skupina D - hrvatski branitelj, koji je ostvario
najmanje 100 dana sudjelovanja u obrani suvereniteta
RH u Domovinskom ratu u razdoblju od 16. sijecnja
1992. do 30. lipnja 1996., a nije sudionik VRO.

NEBORBENI SEKTOR

E) Skupina E - hrvatski branitelj dragovoljac, koji je
sudjelovao u obrani suvereniteta RH kao pripadnik
neborbenog sektora, koji je bio pripadnik neborbenog
sektora u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 15.
sijeCnja 1992., a nema najmanje 100 dana
sudjelovanja u borbenom sektoru, a ujedno je sudionik
VRO,

F) skupina F - hrvatski branitelj dragovoljac, pripadnik
neborbenog sektora, koji je sudjelovao u obrani
suvereniteta RH kao pripadnik neborbenog sektora u
razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 15. sije¢nja 1992., a
nema najmanje 100 dana sudjelovanja u borbenom
sektoru,

G) skupina G - hrvatski branitelj, pripadnik neborbenog
sektora u razdoblju od 16.1.1992 do 30.6.1996, koji
nije sudjelovao najmanje 100 dana u obrani
suvereniteta RH kao pripadnik borbenog sektora, a
sudionik je VRO.

H) skupina H - hrvatski branitelj, pripadnik neborbenog
sektora u razdoblju od 16.1.1992 do 30.6.1996, koji
nije sudjelovao najmanje 100 dana u obrani
suvereniteta RH kao pripadnik borbenog sektora, a nije
sudionik VRO.

(5) Hrvatski branitelj koji je tijekom razlicitih razdoblja
sudjelovanja u Domovinskom ratu bio pripadnik
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borbenog i neborbenog sektora razvrstava se u
skupinu iz stavka 4. ovoga ¢lanka prema uvjetima koje
ispunjava, pri ¢emu se pri odredivanju visine dodatka
uzimaju u obzir ukupni dani sudjelovanja u borbenom i
neborbenom sektoru.

(6) Hrvatskom branitelju koji ispunjava uvjete za
pripadnost skupini A,B,C,D pri odredivanju visine
dodatka uz mirovinu uracunavaju se dani sudjelovanja
u borbenom i neborbenom sektoru ostvareni u
razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 30.6.1996., prema
kriterijima utvrdenima ovim Zakonom.

(7) Hrvatskom braniteljima iz skupine A,B,C,D pri
odredivanju visine dodatka uz mirovinu urac¢unavaju
se, uz dane sudjelovanja iz stavka 4. toc¢ke A, B, Ci

D ovoga ¢lanka, i dani sudjelovanja ostvareni u vojno-
redarstvenim operacijama, neovisno o tome je li u tim
operacijama bio pripadnik borbenog ili neborbenog
sektora.

(8) Pripadnost pojedinoj skupini iz stavka 4. ovoga
¢lanka i broj dana sudjelovanja u borbenom i
neborbenom sektoru utvrduju se na temelju sluzbenih
podataka i potvrda Ministarstva obrane i Ministarstva
unutarnjih poslova.

(9) Dodatak uz mirovinu odreduje se u odnosu na
ukupno utvrdeno razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, pri ¢emu se visina dodatka
utvrduje prema pripadnosti skupini iz stavka 4. ovoga
¢lanka i ukupnom broju dana sudjelovanja u borbenom
i neborbenom sektoru.

(10) Iznosi dodatka uz mirovinu po jednom mjesecu
sudjelovanja u Domovinskom ratu za pojedine skupine
iz stavka 4. ovoga c¢lanka iznose:

a) za skupinu A: XXXX eura + prema ukupnoj
pripadnosti u mjesecima X
eura po mjesecu sudjelovanja,

b) za skupinu B: XXXX eura + prema ukupnoj
pripadnosti u mjesecima X eura po mjesecu
sudjelovanja,

¢) za skupinu C: XXXX eura + prema ukupnoj
pripadnosti u mjesecima X eura po mjesecu
sudjelovanja,

d) za skupinu D: XXXX eura + prema ukupnoj
pripadnosti u mjesecima X eura po mjesecu
sudjelovanja,

e) za skupinu E: XXXX eura + prema ukupnoj
pripadnosti u mjesecu u X eura po mjesecu
sudjelovanja,

f) za skupinu F: XXXX eura + prema ukupnoj
pripadnosti u mjesecima X eura po mjesecu
sudjelovanja,

g) za skupinu G: XXXX eura + prema ukupnoj
pripadnosti u mjesecima X eura po mjesecu
sudjelovanja,

h) za skupinu H: XXXX eura + prema ukupnoj
pripadnosti u mjesecima X eura po mjesecu
sudjelovanja.
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(11) Pri odredivanju iznosa dodatka iz stavka 10.
ovoga C¢lanka zakonodavac uzima u obzir osobito:

pripadnost hrvatskog branitelja skupini iz stavka 4.
ovoga clanka,

status dragovoljca,

Ukupna pripadnost borbenom i neborbenom sektoru (X
eura za borbeni sektor i Y eura za neborbeni sektor),

sudjelovanje u vojno-redarstvenim operacijama i
drugim posebno odredenim operacijama,

razdoblje u kojem je ostvareno sudjelovanje u
Domovinskom ratu.

(12) I1znos dodatka za jedan mjesec sudjelovanja u
borbenom sektoru mora biti viSi od iznosa dodatka za
jedan mjesec sudjelovanja u neborbenom sektoru.

(13) Pri odredivanju visine dodatka uz mirovinu
posebno se vrednuje status hrvatskog branitelja
dragovoljca, a status hrvatskog branitelja dragovoljca
koji je ujedno sudionik vojno-redarstvene operacije
vrednuje se u visem iznosu od statusa hrvatskog
branitelja dragovoljca koji nije sudionik vojno-
redarstvene operacije.

(14) Pri odredivanju visine dodatka uz mirovinu
posebno se vrednuje status hrvatskog branitelja, a
status hrvatskog branitelja koji je ujedno sudionik
vojno-redarstvene operacije vrednuje se u visem
iznosu od statusa hrvatskog branitelja koji nije
sudionik vojno-redarstvene operacije.

(15) Pri odredivanju visine dodatka uz mirovinu
posebno se vrednuje status hrvatskog branitelja -
dragovoljca pripadnika neborbenog sektora, a status
hrvatskog branitelja - dragovoljca pripadnika
neborbenog sektora koji je ujedno sudionik vojno-
redarstvene operacije vrednuje se u visem iznosu od
statusa hrvatskog branitelja pripadnika neborbenog
sektora koji nije sudionik vojno-redarstvene operacije.

16) Pri odredivanju visine dodatka uz mirovinu
posebno se vrednuje status hrvatskog

branitelja pripadnika neborbenog sektora, a status
hrvatskog branitelja pripadnika neborbenog

sektora koji je ujedno sudionik vojno-redarstvene
operacije vrednuje se u visem iznosu od statusa
hrvatskog branitelja pripadnika neborbenog

sektora koji nije sudionik vojno-redarstvene operacije.

(17) Pravo na dodatak uz mirovinu ne ostvaruje se po
sluzbenoj duznosti, ve¢ na temelju zahtjeva hrvatskog
branitelja, odnosno korisnika mirovine koji ispunjava
uvjete iz ovoga ¢lanka.

(18) O pravu na dodatak uz mirovinu, pripadnosti
skupini iz stavka 4. ovoga ¢lanka, ukupnom broju dana
sudjelovanja u borbenom i neborbenom sektoru te
visini dodatka odlucuje Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje rieSenjem u upravnom postupku.
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(19) Postupak za ostvarivanje prava na dodatak uz
mirovinu iz ovoga ¢lanka vodi se odvojeno od postupka
za ostvarivanje prava na mirovinu prema op¢em
propisu ili prema ovom Zakonu.

(20) Dodatak uz mirovinu iz ovoga ¢lanka moze se
odrediti korisniku mirovine neovisno o tome je li pravo
na mirovinu ostvareno prije ili nakon stupanja na
snagu ovoga Clanka, ako korisnik ispunjava uvjete za
ostvarivanje prava na dodatak.

(21) Ako je umjesto priznate mirovine ostvarene ili
odredene prema propisu iz stavka 2. ovoga ¢lanka
hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata odredena
najvisa mirovina prema Zakonu o najvi$oj mirovini
(,Narodne novine“, broj 126/98 i 82/01), dodatak iz
ovoga ¢lanka odreduje se uz tu najviSu mirovinu.

(22) Ako je umjesto priznate mirovine ostvarene ili
odredene prema propisu iz stavka 2. ovoga ¢lanka
hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata odredena
najniza mirovina prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju ili prijasnjim opcim propisima iz
mirovinskog osiguranja dodatak iz ovoga ¢lanka
odreduje se uz tu najnizu mirovinu ili uz najnizu
mirovinu prema odredbama ovog Zakona ako je za
hrvatskog branitelja iznos najnize mirovine prema
ovom Zakonu povoljniji od mirovine prema opéem
propisu.

(23) Odredbe ovoga ¢lanka odgovarajuée se
primjenjuju i na ¢lanove obitelji hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata kojima je obiteljska mirovina
odredena prema propisima iz stavka 2. i 3. ovoga
¢lanka, odnosno kojima je umjesto obiteljske mirovine
odredena najniza mirovina prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju ili prijasnjim op¢im propisima
iz mirovinskog osiguranja ili najniza mirovina prema
ovom Zakonu ili najvisa mirovina prema Zakonu o
najvisoj mirovini (,,Narodne novine", broj 126/98 i
82/01).

(24) Clanovima obitelji iz stavka 23. ovoga ¢lanka
dodatak uz mirovinu odreduje se u punoj svoti dodatka
utvrdenog prema ovome c¢lanku, bez primjene
mirovinskog faktora za odredivanje obiteljske
mirovine.

(25) Clanovima obitelji iz stavka 23. ovoga ¢&lanka koji
Zive odvojeno, odnosno u odvojenom kuéanstvu, puna
svota dodatka iz stavka 23. ovoga clanka dijeli se
odgovaraju¢om primjenom odredbi ¢lanka 72. stavaka
1. i 2. Zakona o mirovinskom osiguranju na jednake
dijelove.

(26) Na koristenje dodatka uz mirovinu i visinu
dodatka za vrijeme zaposlenja ili obavljanja djelatnosti
odgovarajuce se primjenjuju ¢lanak 100. stavci 1. do 6.
i ¢lanak 85. stavak 1. to¢ke 2., 7., 8., 10., 11., 14., 15,,
17.119. Zakona o mirovinskom osiguranju.

(27) Dodatak uz mirovinu iz ovoga ¢lanka uskladuje se
kao i mirovine.

(28) Pri izracunu razdoblja sudjelovanja iz ovoga
¢lanka jedan mjesec ¢ini 30 dana.



R.br

138.

Korisnik/Sekcija/Komentar

(29) Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutarnjih
poslova, na zahtjev Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, dostavljaju potvrde potrebne za
utvrdivanje statusa hrvatskog branitelja, statusa
dragovoljca, pripadnosti borbenom ili neborbenom
sektoru, razdoblja sudjelovanja u Domovinskom ratu i
sudjelovanja u vojno-redarstvenim operacijama.

(30) Ministar nadlezan za obranu i ministar nadlezan
za unutarnje poslove, svaki u okviru svoje nadleznosti,
pravilnikom ¢e poblize propisati nacin izdavanja
potvrda i dostavljanja podataka iz stavka 29. ovoga
¢lanka.

(31) Ministar nadlezan za hrvatske branitelje
pravilnikom ¢e poblize propisati nacin dokazivanja
pripadnosti skupinama iz stavka 4. ovoga ¢lanka i
nacin izracuna ukupnog broja dana sudjelovanja u
borbenom i neborbenom sektoru, ako ovim Zakonom
nije drukdcije propisano.

Kratko obrazlozenje

Potrebno je razlikovati hrvatske branitelje koji su to bili
prije medunarodnog priznanja RH, kao i one koji su to
postali nakon 15.1.1992. Isto tako, kao dodatni uvjet
sudjelovanja u VRO moze se uzeti i neborbeni sektor
tijekom tih operacija ako je branitelj ostvario
minimalno 100 dana u borbenom sektoru (dragovoljac
i branitelj) iz razloga sto postoji veliki broj branitelja
koji su ranjeni, a ostali su pri vojsci kao pripadnici
neborbenog sektora i kao takvi sudjelovali u VRO.
Dakle, uz glavne uvjete, sudjelovanje u VRO priznaje
se i u borbenom i u neborbenom sektoru kao dodatan
C¢imbenik kod odredivanja dodatka.

DAVOR PETRANOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Na ¢lanak 8. Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji, kojim se iza ¢lanka 52.c
dodaje ¢lanak 52.d, predlaze se stavak 1. novog
¢lanka 52.d izmijeniti tako da glasi:

.Clanak 52.d

(1) Dodatak uz mirovinu prema duljini sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske pripada
hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata koji je
korisnik mirovine ostvarene prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju, ovom Zakonu, propisima koji
su prethodili tim zakonima ili prema drugom
posebnom propisu kojim se ureduju prava iz
mirovinskog osiguranja, prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba te
propisima koji su mu prethodili, neovisno o propisu
prema kojem je mirovina ostvarena.

(2) Dodatak uz mirovinu korisniku iz stavka 1. ovoga
¢lanka odreduje se u visini od 3,00 eura za svaki
mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske u borbenom sektoru i 0,50 eura za svaki

Odgovor

Nije prihvacéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no veéu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
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mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske u neborbenom sektoru.

(3) Vrijeme sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske u borbenom i neborbenom sektoru
utvrduje se prema podacima nadleznog ministarstva,
odnosno evidencijama iz sluzbenih evidencija
Republike Hrvatske.

(4) Dodatak iz stavka 1. ovoga ¢lanka pripada
korisniku neovisno o tome je li mirovinu ostvario
prema opéem propisu ili prema posebnom propisu
kojim se ureduju prava iz mirovinskog osiguranja.”
PredloZzenim osigurava se jednak polozaj svih
hrvatskih branitelja koji su sudjelovali u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske, neovisno o propisu
prema kojem su ostvarili pravo na mirovinu.

Pravo na dodatak predloZzenim ¢lankom 52.d vezuje se
uz duljinu sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske, odnosno uz vrijeme provedeno u
borbenom i neborbenom sektoru.

Stoga vrsta mirovinskog propisa prema kojem je
korisnik ostvario mirovinu ne bi trebala biti razlog za
razli¢ito vrednovanje istog vremena provedenog u
obrani Republike Hrvatske.

Posebice je potrebno obuhvatiti hrvatske branitelje koji
su mirovinu ostvarili prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba,
bududi da se radi o posebnom propisu kojim se
ureduju njihova mirovinska prava.

PredloZzenom izmjenom uklanja se moguénost
razlicitog postupanja prema hrvatskim braniteljima koji
su sudjelovali u istim obrambenim aktivnostima, a
razlikuju se samo prema propisu na temelju kojeg su
ostvarili mirovinu.

Svrha dodatka nije nagradivanje odredene vrste
mirovine, nego vrednovanje sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske.

IVAN RADOSEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Hrvatski branitelji iz domovinskog rata ostvaruju
mirovinu i izracun ukupnog broja osobnih bodova kroz
nekoliko razli¢itih mogucénosti izra¢una, pri tome
izraCunu se primjenjuje jedan ili viSe povezanih
Zakona. U provedbi ovog Zakona pojavit ¢e se vedi
broj posebnih slucajeva, s kojima trebaju biti upoznati
oni koji ¢e donositi RjeSenja kao i branitelji koji na isti
imaju ili nemaju pravo.

Braniteljski dodatak je novi iznos koji sudjeluje u
ukupnom iznosu mirovine branitelja, zbog toga je
vazno da se u okviru ovih izmjena Zakona i/ili drugim
Zakonima ili pravnim dokumentima reguliraju
odredena pitanja koja ¢e se sigurno postaviti kod
izraCuna braniteljskog dodatka, u tom smislu vas
molim da odgovorite na sljedeca pitanja:

Da li se kod ponovnog izracuna mirovine i kod izbora
povoljnijeg iznosa mirovine uzima u obzir i iznos
braniteljskog dodatka, ukoliko se na isti po ponovnom
izracunu (Rjesenju) ima pravo a do ponovnog izracuna
nije bilo pravo ili se pri izboru povoljnije mirovine
braniteljski dodatak ne uzima u obzir?

Da li ¢e se braniteljski dodatak racunati za ukupan broj
navrSenih mjeseci provedenih u borbenom i/ili
neborbenom, na primjer ako je branitelj u izracunu
imao 25 mjesecu i 15 dana u borbenom sektoru kako

Odgovor

izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razlic¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Primljeno na znanje

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu ZOHBDR, a s obzirom da mirovine ostvarene
prema posebnim propisima ved sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom polozaju.
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¢e mu se racunati braniteljski dodatak ili ako je
branitelj imao 35 mjeseci i 15 dana u borbenom
sektoru i po tom je odmah sljedeéeg dana presao u
neborbeni sektor i tamo je bio jos 12 mjeseci i 15
dana, kako ¢e se u tom slucaju racunati braniteljski
dodatak? U ¢lanku 6. ovih izmjena to nije eksplicitno
objasnjeno?

Da li ¢e se braniteljski dodatak sukladno ovim
izmjenama Zakona (ako se u predlozenom obliku
usvoje) odrediti na temelju trenutnog Rjesenja po
kojem se isplacuje aktualna mirovina branitelju ili se
uzima Rjesenje kada je branitelj prvi puta stekao pravo
na mirovinu i dobio odgovarajuc¢e RjeSenje o mirovini?
Pri tome su mogudi i sljededi slucajevi:

Branitelj je po trenutnom (aktualnom) Rjesenju o
mirovini i po ovom Zakonu o izmjeni ostvario pravo na
braniteljski dodatak a u dogledno vrijeme, zbog
ponovnog izracuna mirovine i prelaska na novo
Rjesenje po Zakonu ili Zakonima po kojima nema
pravo na braniteljski dodatak - da li ¢e zadrzati
braniteljski dodatak po prethodnom (prvom)

Rjesenju ili ¢ée mu se isti ukinuti?

Branitelj je otiSao u mirovinu po Rjesenju (Zakonskim
odrednicama) po kojima sukladno ovom Zakonu o
izmjenama nema pravo na braniteljski dodatak, ali je
poslije zbog novo pridoslih Zakonskih ili osobno
ostvarenih razloga dobio RjeSenje po Zakonu ili
Zakonima po kojima bi trebao imati pravo na
braniteljski dodatak. Sto ¢e se ovdje primijeniti u
predloZzenom pravu na braniteljski dodatak, da li ¢e po
ovom ponovnom Rjesenju primati i braniteljski
dodataka ili ne¢e imati pravo sukladno prethodnom
(prvom) Rjesenju ?

U izmjenama ovog Zakona rijeSeno je kod obiteljske
mirovine, ¢lanu obitelji kojem se prenosi dio mirovine
prenosi se i braniteljski dodatak u punom iznosu,
pitanje: ako ¢lan obitelji preuzima obiteljsku mirovinu i
time i cjelokupni iznos braniteljskog dodatka iz te
mirovine a isti (nositelj obiteljske mirovine) je takoder
hrvatski branitelj i dobivao je braniteljski dodatak, da li
mu i taj njegov braniteljski dodatak ostaje?

Iz ovih prethodnih mogu¢ih a i drugih slucajeva koji ¢e
se dogadati kod primjene ovog Zakona, se vidi koliko
su ove izmjene Zakona NEPRAVEDNE i pravno
nesustavno pripremljene. Branitelji s istim sadrzajem
sudjelovanja u domovinskom ratu - nemaju svi
braniteljski dodatak (Sarenilo u pravima), samo zbog
toga Sto su se ,morali“ umiroviti po tada a i sada
postojec¢im Zakonskim odrednicama.

DRAZEN CVITESIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Prijedlog diferenciranog obracuna Dodatka uz mirovinu
prema razdoblju sudjelovanja

Prijedlog dopune Clanka 8. Nacrta zakona (Clanak 52.d
stavak 2. ZOHBDR-a):

U Clanku 8. Nacrta zakona (koji u ZOHBDR dodaje novi
¢lanak 52.d), predlaze se izmjena i dopuna stavka 2.,
tako da glasi:

»(2) Dodatak uz mirovinu korisnicima iz stavka 1.
ovoga C¢lanka odreduje se prema vremenu i sektoru
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske,
i to:

Odgovor

Djelomi¢no prihvaéen

Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati status
dragovoljca iz Domovinskog rata na nacina da ¢e se
uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od 20%
od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se isplacivati uz mirovinu u
prosincu svim dragovoljcima iz Domovinskog rata
korisnicima mirovine prema opéem ili posebnom
propisu.



R.br

141.

142.

Korisnik/Sekcija/Komentar

a) u visini 6,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
borbenom sektoru u razdoblju od 5. kolovoza 1990. do
15. sije¢nja 1992. godine (dragovoljacki sektor),

b) u visini 2,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru u razdoblju od 5. kolovoza 1990.
do 15. sije¢nja 1992. godine (rano ustrojavanje
oruzanih snaga, saniteta i logistike),

¢) u visini 3,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
borbenom sektoru u razdoblju od 16. sije¢nja 1992. do
30. lipnja 1996. godine,

d) u visini 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru u razdoblju od 16. sije¢nja 1992.
do 30. lipnja 1996. godine.”

Obrazlozenje i financijska procjena:

Uvodenje dodatka uz mirovinu je izvrsna mjera, ali
njezin linearni obracun (3,00 € neovisno o godini rata)
narusava nacelo pravednosti. Dragovoljci koji su usli u
obranu 1990. i 1991. moraju imati priznat
dragovoljacki koeficijent 2,0. Takoder, neborbeni
sektor u 1991. godini nosio je neusporedivo vedi rizik
od kasnijih faza te iznos od 0,50 € nije primjeren.
Procjena troska: Od ukupno cca 104.000 korisnika
dodatka, dragovoljci ¢ine oko 30-35% (cca 34.000
korisnika). Povedanje sa 3 € na 6 € za rani borbeniis
0,50 € na 2 € za rani neborbeni sektor iziskuje
dodatnih cca 7,5 do 9,5 milijuna eura godisnje, sto
predstavlja povecdanje od svega 12 % u odnosu na
predvideni proracun zakona (61,5 mil. €) te je u
potpunosti proracunski odrzivo.

STIPAN BARICEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

U svijetlu Izmjene i dopune Zakona o pravima
hrvatskih branitelja smatrao sam za slobodno iznijeti
svoj prijedlog i komentar.

Drzim pitanjem casti i ponosa hrvatskog branitelja da
bi ratni ili braniteljski dodatak trebao po danu ili
mjesecu biti isti bez obzira na visinu mirovine i bez
obzira po kojoj osnovi je ste¢eno pravo na mirovinu.
Svakako bi dragovoljacki status trebalo posebno
vrednovati.

DOMAGO)] VICEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Potrebno je u ¢lanak 52. d st. 1. dodati

podstavak C, koji glasi :

C) prema Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba.

ObrazloZenje ; ove skupine branitelja prosle su
najloSije iako su odradile DR i nastavile radit poslije
njega

Odgovor

Djelomi¢no prihvaéen

Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati status
dragovoljca iz Domovinskog rata na nacina da ¢e se
uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od 20%
od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se ispladivati uz mirovinu u
prosincu svim dragovoljcima iz Domovinskog rata
korisnicima mirovine prema opcéem ili posebnom
propisu.

Nije prihvaden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
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DRAGO PERVAN
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI
Clanak 8.

Stvarno ne mogu vjerovati da smo mi kao Hrvatski
branitelji i ovaj put zakinuti..

Biti ¢u kratak i kristalno jasan.. Kao umirovljeni
hrvatski branitelj 2014. god, koji je kao policijski
sluzbenik sudjelovao u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske od 1990. god, dragovoljac, sa 2030 dana, od
toga 1744 dana borbenog sektora i 286 dana
neborbenog sektora, ovim novim izmjenama i
dopunama zakona o hrvatskim braniteljima, pripadam
kategoriji koji apsolutno nisu, mogu slobodno kazati,
dobili nista od gore navedenog..

Stoga Vas molim da jos jednom razmislite o
svemu i uvrstite nas u prijedlog izmjena i dopuna
novog zakona o Hrvatskim braniteljima u svezi
dodatka za borbeni sektor..

S posStovanjem

Odgovor

ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir pla¢e
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. UvaZzavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opcem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
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JADRANKA DUJNIC
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Clanak 8.

Hrvatski branitelji borbeni sektor gardijskih brigada
imaju pravo na braniteljski dodatak neovisno po kojem
zakonu su umirovljeni. Ovdje konkretno mislim na
branitelje umirovljene po zakonu ¢lanak 6a .Zakon po
kojem su umirovljeni ne mijenja njihov status
hrvatskog branitelja i uskradivanje braniteljskog
dodatka bilo bi nepravedno ! Stoga treba izmjeniti
¢lanak 52.d.

Odgovor

policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranilenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucuje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.
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ZELJKO KARALIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Kao hrvatski branitelj - dragovoljac i invalid iz
Domovinskog rata (1962. godiste) koji je ostvario
pravo na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti (koeficijent 0,9) zakljuc¢ujem da
prema prijedlogu Zakona ne bih imao pravo na
navedeni dodatak. Moj ukupan mirovinski staz je 39
godina i 4 mjeseca. Poleo sam raditi u ozujku 1984.
godine. Nakon razvojacenja (srpanj 1992.) do odlaska
u mirovinu (lipanj 2023.) godine radio sam i pridonosio
gospodarstvu i drustvu.

Iskljucivanje branitelja koji su se nakon rata vratili na
posao, desetlje¢ima uredno radili, uplacivali doprinose
i tek nakon gotovo Cetiri desetlje¢a rada ostvarili pravo
na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti bilo bi protivno nacelu jednakosti i svrsi
samoga Zakona. Takvim bi se rjeSenjem u nepovoljniji
polozaj stavili upravo oni branitelji koji su, unatoc¢
posljedicama rata, nastavili raditi i doprinositi drustvu
sa narusenim zdravljem sve do umirovljenja.

Trazim jednako vrednovanje svoga doprinosa u obrani
Republike Hrvatske. Vrijeme koje sam proveo u
borbenom sektoru jednako je vrijedno kao i vrijeme
svakog drugog hrvatskog branitelja te ne bi smjelo biti
razlic¢ito vrednovano zbog vrste mirovine koju danas
ostvarujem. Izbjegnite podjelu branitelja prema osnovi
odlaska u mirovinu.

ZELJKO MOSLAVAC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Stvoriti ¢e se novi razdor medu hrvatskim braniteljima
ako se dodatak ne odnosi i na korisnike mirovina
prema posebnom propisu za djelatne vojne osobe,
policijske sluzbenike i druge ovlastene sluzbene osobe.
Dodatak bi trebao pripasti SVAKOM hrvatskom
brnitelju bez obzira po kojem zakonu je otiSao ili odlazi
u mirovinu.

Iz Clanaka 52.d jednostavno treba izbaciti podstavke
a) i b) i ostaviti:

(1)Dodatak uz mirovinu prema duljini sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske odredit ¢e se
hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata koji stjece
pravo na mirovinu.

Odgovor

Primljeno na znanje

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu ZOHBDR, a s obzirom da mirovine ostvarene
prema posebnim propisima ve¢ sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom polozaju. Ovaj dodatak nece se odnositi na
korisnike invalidske mirovine prema ZOHBDR jer je za
ovu kategoriju ve¢ odreden poseban povoljniji nacin
odredivanja mirovine. Polazni faktor za invalidsku
mirovinu prema ZOHBDR iznosi 1,50, a za pripadnika
gardijske postrojbe, specijalne policije i dragovoljca
1,85. Osobni bod se izracunava tako da se vrijednosni
bod za ¢in ili ustrojbeno mjesto i zvanje pomnozi s
mirovinskim stazem za 40 godina i propisanim
polaznim faktorom, a mirovina se odreduje na temelju
osobnih bodova povedanih za 45%. Takoder, novim
Zakonom o mirovinskom osiguranju od 1. sijecnja
2026. invalidske mirovine su dodatno povecdane za oko
10% povecanjem mirovinskog faktora za invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti s
1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti s 0,8 na 0,9, Osim toga, a s
obzirom da je ranjavanje hrvatskog branitelja moglo
nastupiti ve¢, primjerice, prvog dana sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske za ovu
kategoriju nije primjenjivo propisivanje dodataka koji
ovisi o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske.

Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nadin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
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Clanak 8.

Dopuna prethodno podnesenog prijedloga na ¢lanak 8.
(¢lanak 52.d) - SprjeCavanje diskriminacije i
obuhvacdanje svih umirovljenih branitelja

15.08.2026.godine
Postovani,

nadovezujudi se na prethodno podneseni prijedlog
izmjena i dopuna ¢lanka 8. (odnosno novog ¢lanka
52.d), ovim putem podnosim nuznu nadopunu i
pojasnjenje vezano uz krug korisnika prava na
predlozeni dodatak uz mirovinu.

Prijedlog nadopune:

Trazim da se predloZzeni dodatak uz mirovinu (u iznosu
od 5,00 eura za svaki mjesec u borbenom sektoru i
1,00 euro za svaki mjesec u neborbenom sektoru)
obvezno i bez ikakvih iznimki dodijeli svim hrvatskim
braniteljima i dragovoljcima, neovisno o tome po kojoj
su pravnoj osnovi, zakonu ili modelu umirovljeni.

Obrazlozenje:

Predlozeni fiksni mjesec¢ni dodatak za sudjelovanje u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske ne smije biti
uvjetovan vrstom mirovine niti zakonom po kojem je
ona ostvarena (bilo da je rije¢ o mirovini po posebnom
braniteljskom zakonu, opéem Zakonu o mirovinskom
osiguranju, starosnoj, prijevremenoj, invalidskoj ili bilo
kojoj drugoj mirovini).

Ukoliko bi se u primjeni ovog prava uveli restriktivni
uvjeti koji bi iskljucili odredene skupine umirovljenih
branitelja, doslo bi do:

Izravne diskriminacije: Razlikovali bi se branitelji koji
su proveli jednako vrijeme na bojistu, pretrpjeli iste
ratne strahote i dali jednak doprinos, samo na temelju
administrativhog modela njihova umirovljenja.
Razjedinjavanja i podjela: Unutar braniteljske
populacije stvorile bi se nepotrebne podjele na
"priznate" i "izostavljene", Sto izravno Steti zajedniStvu
onih koji su stvarali drzavu. Ponizenja hrvatskih
branitelja: Svaki mjesec u Domovinskom ratu jednako
je vrijedio na prvoj crti bojisnice i na potpornim
duznostima, pa stoga mora jednako vrijediti i prilikom
zakonskog vrednovanja u mirovini. Svi hrvatski
branitelji i dragovoljci pretrpjeli su rat i dali svoj obol
slobodi domovine. Zato ovaj dodatak mora biti

Odgovor

osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili opéem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecdanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
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univerzalan i linearan za sve koji su u mirovini, kako bi
se osigurala ustavna jednakost i iskazalo pravedno i
dostojanstveno postovanje prema svakom pojedincu.

DOMAGO]J LENDIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Ostvaruju li pravo na dodatak od 3 eura osobe koje su
otisle u mirovinu po ¢lanku 6a, osobno imam 1676
dana u obrani domovine od toga 1567 u borbenom
sektoru!

Ima nas dosta takvih koji su umirovljeni po tom ¢lanku,
pa je prijedlog da uvrstite i te osobe u novi zakon ako
niste. Do sada nas je zaobislo skoro sve!

Domagoj Lendi¢

DUBRAVKO VUKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Prijedlog da se hrvatskom branitelju - dragovoljcu
osobni bod rac¢una kao 1,1 dodatak se uvecava za 10
%

Odgovor

usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nadin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. UvaZzavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Djelomi¢no prihvaéen

Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati status
dragovoljca iz Domovinskog rata na nacina da ¢e se
uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od 20%
od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se isplacivati uz mirovinu u
prosincu svim dragovoljcima iz Domovinskog rata
korisnicima mirovine prema opéem ili posebnom
propisu.
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MARIJO KOPRIVNIJAK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Ostvaruju li pravo na dodatak branitelji koji su otisli u
mirovinu kao djelatne vojne osobe po ¢lancima 6a ili
po ¢lankull?

Ako niste uvrstili taj dio braniteljske populacije bilo
dobro da ih uvrstite jer opet bi se stvorila neka
nepravda.

Hvala unaprijed.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Prijedlog za izmjenu i dopunu ¢lanka 8. Prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji radi pravednijeg vrednovanja sudjelovanja u
Domovinskom ratu i posebnog doprinosa hrvatskih
branitelja - dragovoljaca

Postovani,

Odgovor

Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opéem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no veéu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranilenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Djelomi¢no prihvaéen

Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati status
dragovoljca iz Domovinskog rata na nacina da ¢e se
uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od 20%
od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se ispladivati uz mirovinu u
prosincu svim dragovoljcima iz Domovinskog rata
korisnicima mirovine prema opéem ili posebnom
propisu.
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pozdravljam prijedlog izmjena i dopuna Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji, osobito uvodenje dodatka
uz mirovinu prema duljini sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske. Smatram da je rijec¢ o
pozitivhom iskoraku kojim se dodatno vrednuje
doprinos hrvatskih branitelja.

Medutim, drzim da bi ¢lanak 8. trebalo dodatno
unaprijediti kako bi se pravednije vrednovao doprinos
svih hrvatskih branitelja, a osobito hrvatskih branitelja
- dragovoljaca Domovinskog rata.

1. Prijedlog izmjene ¢lanka 52.d stavka 2.

Predlazem da stavak 2. glasi:

"(2) Dodatak uz mirovinu korisnicima iz stavka 1.
ovoga ¢lanka odreduje se u visini od 5,00 eura za svaki
mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske u borbenom sektoru i 1,00 euro za svaki
mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske u neborbenom sektoru."

ObrazloZenje

Predlozeni iznos od 3,00 eura za mjesec sudjelovanja u
borbenom sektoru predstavlja pozitivan pomak, ali
smatram da nije razmjeran odgovornosti, riziku i zrtvi
hrvatskih branitelja koji su neposredno sudjelovali u
obrani Republike Hrvatske.

Povecdanje na 5,00 eura po mjesecu predstavljalo bi
primjerenije priznanje njihove uloge u obrani
suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Republike
Hrvatske.

Takoder, predlozeni dodatak od 0,50 eura za mjesec
sudjelovanja u neborbenom sektoru smatram
preniskim. Pripadnici logistike, saniteta, veza,
inzenjerije, prijevoza, opskrbe i drugih potpornih sluzbi
dali su vazan doprinos obrani Republike Hrvatske. Bez
njihove potpore uspjesno izvrSavanje borbenih zadada
ne bi bilo mogude.

Povecanjem dodatka na 1,00 euro po mjesecu zadrzala
bi se razlika izmedu borbenog i neborbenog sektora,
ali bi se na primjereniji nacin vrednovao doprinos svih
sudionika Domovinskog rata.

2. Prijedlog dopune ¢lanka 52.d
Predlazem da se u ¢lanak 52.d doda novi stavak koji

glasi:
"Hrvatskim braniteljima - dragovoljcima iz
Domovinskog rata koji su ostvarili ili ¢e ostvariti pravo

na mirovinu prema ovome Zakonu ili prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju pripada povecanje postojece
mirovine u visini od 10 %."

Obrazlozenje

Ovaj prijedlog odnosi se iskljuc¢ivo na hrvatske
branitelje koji imaju zakonom priznati status
dragovoljca Domovinskog rata.

Dragovoljci su se u obranu Republike Hrvatske ukljucili
dobrovoljno, medu prvima, u vrijeme kada obrambeni
sustav joS nije bio u cijelosti ustrojen te kada je
opasnost za Zivot i zdravlje bila najveéa. Time su
iskazali iznimnu hrabrost, domoljublje i spremnost na
osobnu Zrtvu u obrani slobode, neovisnosti i
teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

Njihov poseban doprinos Republika Hrvatska ve¢ je
priznala kroz vazeci Zakon o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, kojim je
utvrden poseban status hrvatskog branitelja -
dragovoljca.
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Smatram da je opravdano i pravedno da se taj
zakonom priznati status dodatno vrednuje i u podrucju
mirovinskih prava.

Predlazem da se hrvatskim braniteljima -
dragovoljcima prizna povecanje postojec¢e mirovine u
visini od 10 %, odnosno da se isto pravo primjenjuje i
na dragovoljce koji ¢e pravo na mirovinu ostvariti u
buduénosti.

Predlozeno povecanje odnosilo bi se iskljucivo na
hrvatske branitelje - dragovoljce, neovisno o tome
ostvaruju li pravo na starosnu, prijevremenu starosnu,
invalidsku, najnizu ili drugu mirovinu prema ovom
Zakonu ili Zakonu o mirovinskom osiguranju.

Ovim prijedlogom ne dovodi se u pitanje doprinos
ostalih hrvatskih branitelja koji su sudjelovali u
Domovinskom ratu. Njime se predlaze dodatno
zakonsko vrednovanje iskljucivo one skupine branitelja
kojoj je Republika Hrvatska ve¢ priznala poseban
status zbog dragovoljnog ukljucivanja u obranu
Republike Hrvatske u njezinim najtezim trenucima.
Dragovoljci nisu trazili privilegije kada su se
dobrovoljno ukljucili u obranu Domovine. Ovim
prijedlogom ne trazi se povlastica, vec trajno i
pravedno zakonsko vrednovanje njihove posebne
uloge i doprinosa u stvaranju, obrani i o¢uvanju
slobodne i neovisne Republike Hrvatske.

3. Ustavna i zakonska osnova prijedloga

Predlozene izmjene u skladu su s temeljnim
vrijednostima Ustava Republike Hrvatske, medu
kojima su sloboda, jednakost, socijalna pravda,
postovanje ljudskih prava i vladavina prava.

Svrha Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i ¢lanovima njihovih obitelji jest trajno iskazivanje
postovanja i zahvalnosti hrvatskim braniteljima te
osiguravanje primjerene zastite njihovih prava i
dostojanstva.

PredloZzene izmjene ne mijenjaju temeljni sustav
mirovinskih prava, ve¢ ga unapreduju kroz razmjerno
vrednovanje doprinosa hrvatskih branitelja i posebno
dragovoljaca, ¢iji je doprinos obrani Republike
Hrvatske ved priznat vazedim Zakonom.

Zakljucak

Predlazem da se prihvati izmjena ¢lanka 52.d stavka 2.
na nacin da dodatak uz mirovinu iznosi 5,00 eura za
svaki mjesec sudjelovanja u borbenom sektoru i 1,00
euro za svaki mjesec sudjelovanja u neborbenom
sektoru.

Takoder predlazem da se u ¢lanak 52.d doda novi
stavak kojim ¢e se iskljuCivo hrvatskim braniteljima -
ostvariti pravo na mirovinu prema ovom Zakonu ili
Zakonu o mirovinskom osiguranju priznati povecanje
postojeée mirovine u visini od 10 %, kao trajno
priznanje za njihov dragovoljni pristup obrani
Republike Hrvatske u njezinim najtezim trenucima.
Smatram da bi se prihva¢anjem ovoga prijedloga
dodatno ostvarila svrha Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji te iskazala trajna zahvalnost Republike
Hrvatske prema hrvatskim braniteljima, a osobito
dragovoljcima, Ciji je doprinos bio od posebnog znacaja
za stvaranje, obranu i o¢uvanje slobodne, neovisne i
suverene Republike Hrvatske.

Dopuna prethodno podnesenog prijedloga na ¢lanak 8.
(¢lanak 52.d) - SprjeCavanje diskriminacije i
obuhvadanje svih umirovljenih branitelja

PosStovani,



R.br

152.

Korisnik/Sekcija/Komentar

nadovezujudi se na prethodno podneseni prijedlog
izmjena i dopuna ¢lanka 8. (odnosno novog ¢lanka
52.d), ovim putem podnosim nuznu nadopunu i
pojasnjenje vezano uz krug korisnika prava na
predlozeni dodatak uz mirovinu.

Prijedlog nadopune:Trazim da se predlozeni dodatak
uz mirovinu (u iznosu od 5,00 eura za svaki mjesec u
borbenom sektoru i 1,00 euro za svaki mjesec u
neborbenom sektoru) obvezno i bez ikakvih iznimki
dodijeli svim hrvatskim braniteljima i dragovoljcima,
neovisno o tome po kojoj su pravnoj osnovi, zakonu ili
modelu umirovljeni.

ObrazloZzenje:Predlozeni fiksni mjesecni dodatak za
sudjelovanje u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
ne smije biti uvjetovan vrstom mirovine niti zakonom
po kojem je ona ostvarena (bilo da je rije¢ o mirovini
po posebnom braniteljskom zakonu, opéem Zakonu o
mirovinskom osiguranju, starosnoj, prijevremenoj,
invalidskoj ili bilo kojoj drugoj mirovini).

Ukoliko bi se u primjeni ovog prava uveli restriktivni
uvjeti koji bi iskljucili odredene skupine umirovljenih
branitelja, doslo bi do:

Izravne diskriminacije: Razlikovali bi se branitelji koji
su proveli jednako vrijeme na bojistu, pretrpjeli iste
ratne strahote i dali jednak doprinos, samo na temelju
administrativhog modela njihova
umirovljenja.Razjedinjavanja i podjela: Unutar
braniteljske populacije stvorile bi se nepotrebne
podjele na "priznate" i "izostavljene", Sto izravno Steti
zajednistvu onih koji su stvarali drzavu.PoniZzenja
hrvatskih branitelja: Svaki mjesec u Domovinskom ratu
jednako je vrijedio na prvoj crti bojisnice i na
potpornim duznostima, pa stoga mora jednako vrijediti
i prilikom zakonskog vrednovanja u mirovini.Svi
hrvatski branitelji i dragovoljci pretrpjeli su rat i dali
svoj obol slobodi domovine. Zato ovaj dodatak mora
biti univerzalan i linearan za sve koji su u mirovini,
kako bi se osigurala ustavna jednakost i iskazalo
pravedno i dostojanstveno poStovanje prema svakom
pojedincu.

MISO VIROVAC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Molim Vas nemojte dozvoliti, da mi koji imamo status
HRVI, op¢a nesposobnost za rad, dragovoljac, koji je u
rat otiSao iz Skolske klupe 1991.,i naravno u invalidskoj
sam mirovini koja danas (7.8.2026.) iznosi 765 eura,
budemo zakinuti za ovo povecanje POSEBNE NAKNADE
tj. da neciji dan u ratu vrijedi 0,1 eur, a nas ostane na
0,066 eur, to bi bila velika nepravda. Nadam se
razumnom i poStenom Zakonu.

Odgovor

Nije prihvaden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu ZOHBDR, a s obzirom da mirovine ostvarene
prema posebnim propisima vec sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom polozaju. Ovaj dodatak nece se odnositi na
korisnike invalidske mirovine prema ZOHBDR jer je za
ovu kategoriju ve¢ odreden poseban povoljniji nacin
odredivanja mirovine. Polazni faktor za iznosi 1,50, a
za pripadnika gardijske postrojbe, specijalne policije i
dragovoljca 1,85. Osobni bod se izracunava tako da se
vrijednosni bod za cin ili ustrojbeno mjesto i zvanje
pomnozi s mirovinskim stazem za 40 godina i
propisanim polaznim faktorom, a mirovina se odreduje
na temelju osobnih bodova povedanih za 45%.
Takoder, novim Zakonom o mirovinskom osiguranju od
1. sije¢nja 2026. invalidske mirovine su dodatno
povecane za oko 10% povecanjem mirovinskog faktora
za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti s 1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu
zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti s 0,8 na
0,9, Osim toga, a s obzirom da je ranjavanje moglo
nastupiti ve¢, primjerice, prvog dana sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske za ovu
kategoriju nije primjenjivo propisivanje dodataka koji
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EMIL RADIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Aktualni Prijedlog zakona uopée ne uvazava i ne
vrednuje posebnu ulogu dragovoljaca iz Domovinskog
rata pri odredivanju novog dodatka na mirovinu i
povecanja najnize mirovine. Dragovoljci, koji su se bez
odgode i u najtezim okolnostima stavili na
raspolaganje obrani RH, moraju imati dodatno
diferenciran i povoljniji izracun dodatka.

IVAN RADOSEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Predlozenim uvodenjem braniteljskog dodatka, ponovo
¢e se stvoriti nepravde i nezadovoljstvo medu
hrvatskim braniteljima. Osobno moje misljenje je da se
braniteljski dodatak trebao dati svim braniteljima:
zaposlenim (koji su ve¢ u godinama pred mirovinu)
kao i onima koji su otisli u bilo koji oblik mirovine.
Posto je u prijedlogu izmjena ovog Zakona da se
braniteljski dodatak daje samo braniteljima koji su
otisli u starosnu mirovinu i to samo po odredenim
Zakonima navedenim u ¢lanku 8. ovih izmjena (novi
¢lanak 52.d), bila bi velika nepravda ako se braniteljski
dodatak ne uvede i za sljedede dvije kategorije
umirovljenih branitelja:

Hrvatskim braniteljima koji su otisli u starosnu
mirovinu po Zakonu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika
i ovlastenih sluzbenih osoba.

ObrazloZenje:

Jedan dio branitelja su otisli u starosnu mirovinu po
navedenom Zakonu jer drugih Zakonskih moguénosti
kod njihovog odlaska u starosnu mirovinu nije ni bilo
(tek posljednji ZOHBDR je dao odredene povoljnosti za
starosnu mirovinu branitelja (povecanje bodova
sukladno vremenu provedenom u borbenom sektoru -
koje nije sluzbeno provedeno za ovu kategoriju
branitelja). DonoSenjem novog Zakona o mirovinskom
osiguranju (ZOMO) i Zakona o braniteljima (ZOHBDR)
njihove mirovine se nisu uskladivale po tim novim
Zakonskim odrednicama, tako su oni ve¢ 24 godine
ostali s umanjenim mirovinama u odnosu na branitelje
s istim braniteljskim statusom koji su otisli u mirovinu
po navedenim nedavno donesenim Zakonima.

Izjednacavanje prava na braniteljski dodatak
braniteljima koji su otisli u starosnu mirovinu po bilo
kojem obliku umirovljenja bilo bi pravno ispravno u
odnosu na selektivan pristup prava na braniteljski
dodatak samo odredenoj kategoriji umirovljenika.

Hrvatskim braniteljima koji su otisli u mirovinu po
¢lanku 6.a Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba.

ObrazloZenje:

Budimo iskreni, mirovina po ¢lanku 6.a nije invalidska
mirovina, ovaj ¢lanak Zakona je uveden iskljucivo zbog

Odgovor

ovisi o duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske.

Prihvaden

Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati status
dragovoljca iz Domovinskog rata na nacina da ¢e se
uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od 20%
od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se ispladivati uz mirovinu u
prosincu svim dragovoljcima iz Domovinskog rata
korisnicima mirovine prema opcéem ili posebnom
propisu.

Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povedanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvacéenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranilenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
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smanjenja djelatnog sastava HV u godinama poslije
rata. Nikakvo zdravstveno povjerenstvo nije donijelo
nikakvo Rjesenje o invalidnosti tih branitelja, nije bilo
pregleda, testiranja niti odredenog postotka
invalidnosti, oni su pravno otisli u starosnu mirovinu
jer im je priznat staz od 40 godina. Oni danas imaju
najnize mirovine od cijele populacije hrvatskih
branitelja, a medu kojima je i veliki broj dragovoljaca
domovinskog rata. Ovoj kategoriji branitelja je zbog
niskih mirovina omoguceno i zaposlenje gdje su pri
tome mogli primati pola mirovine po navedenom
¢lanku 6.a i raditi. Danas je odredeni broj tih
umirovljenika koji su uz pola mirovine i radili, zbog
ponovnog izracuna (ostvaren staz po zaposlenju)
presao u status umirovljenika po Zakonu ZOMO ili
Zakonima ZOMO+ZOHBDR i oni ¢e imati braniteljski
dodatak a oni koji su ostali u mirovini po ¢lanku 6.a -
zbog objektivnih razloga se nisu se mogli zaposliti, nije
im po ovoj izmjeni Zakona priznat braniteljski dodatak
i ako imaju isti braniteljski status kao i ovi prethodni
(koji su ostvarili pravo na ponovni izracun mirovine) -
TOTALNA NEPRAVDA.

IVAN LONCARIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Predlozenim izmjenama Zakona predvideno je da bivse
djelatne vojne osobe, koje su otisli u mirovinu po
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba nemaju pravo na taj iznos dodatka za
sudjelovanje u Domovinskom ratu. Za tu kategoriju
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba ste predvidjeli

povrat umanjenja dijela mirovina po ¢lanku 9.a joS iz
2001. godine.

Postovana gospodo predlagatelji Zakona, ovim ¢inom
Vi ovoj populaciji hrvatskih branitelja, koji su uzorno i
¢asno radili cijeli svoj radni vijek i otiSli u mirovine u
skladu s postoje¢im zakonskim rjeSenjima bez
invalidnosti (mirovine 6. i 6.a) niSta ne dajete, nista ne
povecavate. Vi samo vracdate ono sto je jedna od
prethodnih Vlada uzela prije gotovo 25 godina ovoj
skupini branitelja, medu kojima su mnogi dragovoljci i
osobe s preko 1800 dana rata u borbenom sektoru.
Smatrajudi povrat necega Sto je prije 25 godina
oduzeto kao povecdanje mirovine za ovu skupinu ljudi je
doslovno neprimjereno.

A to, kolike su mirovine DVO mozete vidjeti i danas,
kad mnoge djelatne vojne osobe koje idu u mirovinu,
ukoliko imaju invalidnost, ne uzimaju mirovinu po
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba ve¢ odmah pokrec¢u postupak za
dobivanje povoljnije mirovine po Zakonu o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata.

Ukoliko ste se ve¢ odlucili vrednovati vrijeme
provedeno u Domovinskom ratu, smatram postenim
da svaki sudionik, bez obzira ¢ime se bavio i Sto sada
radi (zaposlen, nezaposlen, poduzetnik, direktor, u
mirovini, $to god bio), ima pravo dobiti nekakav iznos
po mjesecu koji je proveo na bojisnici, ma koji to iznos
bio.

Odgovor

usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvacen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi ura¢unavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razliCitost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
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DRAGAN HODAK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
QBITELJI

Clanak 8.

Clanak 8

Novi ¢lanak 52. d potrebno je nadopuniti u stavku
prvom na nacin da se u stavku 1. iza podstavka b)
doda novi podstavak c) koji glasi:

c) prema Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba.

OBRAZLOZENJE:

Odredeni broj Dragovoljaca Domovinskog rata ujedno i
Hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata je nakon rata
nastavio raditi u djelatnoj sluzbi u Oruzanim snagama
Republike Hrvatske ili u Policiji te je umirovljen

prema Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba, kako taj Zakon ne
prepoznaje ove dvije kategorije nuzno je u ovom
Nacrtu Zakonu jasno propisati pravo na dodatak uz
mirovinu prema duljini sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske i ovoj kategoriji
Hrvatskih branitelja i Dragovoljaca Domovinskog rata.

BRANKICA MILJKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Kao supruga preminulog hrvatskog branitelja koji je u
trenutku smrti imao 61 godinu starosti, 41 godinu
staza i preko 1000 dana borbenog sektora, a preminuo

Odgovor

hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvacéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no veéu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povedanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranilenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Primljeno na znanje

Stavkom 4. ¢lanka 52.d predlozenog Zakona
predvideno je da se odredbe stavaka 1. do 4. ovoga
¢lanka odgovarajuce primjenjuju i na ¢lanove obitelji
HB-a iz Domovinskog rata kojima je obiteljska mirovina
odredena prema propisu iz stavka 1. ovoga c¢lanka,
odnosno kojima je umjesto obiteljske mirovine
odredena najniza mirovina prema ZOMO ili prijasnjim
opc¢im propisima iz mirovinskog osiguranja ili najvisa
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je prije odlaska u mirovinu jer je cijelo vrijeme bio
radno aktivan postavljam pitanje: Odnosi li se ovaj
stavak na suprugu preminulog hrvatskog branitelja koji
je nakon odlaska iz borbenog sektora nastavio raditi, a
preminuo je prije odlaska u mirovinu? Hoce li supruga
preminulog hrvatskog branitelja (koja je trenutno u
radnom odnosu), prilikom ostvarivanja prava na
obiteljsku mirovinu ostvariti pravo na ovaj dodatak?
Kako sam u radnom odnosu nisam aktivirala obiteljsku
mirovinu za koju imam rjeSenje, hoce li se ovaj
dodatak obracunavati po sluzbenoj duznosti bez
potrebe podnosenja zahtjeva od strane korisnika.

BORIS CAKARUN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Potrebno je u ¢lanak 52. d st. 1. dodati

podstavak C, koji glasi :

c) prema Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba.

Ovdje ne bi bilo normalno da sve bude normalno.
Predlagatelji ovih zakona nikako ne Zele da ,voda bude
bistra” , uvijek zamucdena.

NEMA PRAVO na dodatak -po mjesecima provedenim u
ratu, policajac ,vojnik i dr. i ujedno dragovoljac
Domovinskog rata koji je otiSao u mirovinu ili ¢e

oti¢i u mirovinu po Zakonu o DVO, policijskim
sluzbenicima i OSO ili je bio policajac, vojnik i dr. i
ujedno dragovoljac Domovinskog rata, ali je zbog
bolesti otiSao u inalidsku mirovinu po ZOMO. Gospodo
ministri, ZASTO nemamo pravo ?

Zamislite gospodo, Sto bi se dogodilo, da oporbeni
zastupnici u Hrvatskom saboru ne mogu i¢i jesti u
saborski restoran zato jer nisu dio vladajuce vecine.
Eto tako i mi pojedini branitelji gledamo u tudi tanjur,
pitajudi se, zasto oni mogu a mi ne.

U ovom Zakonu se predlaze dodatak po mjesecima
provedenim u ratu kao nagrada za sudjelovanje.
Pitam, zasto taj dodatak za sudjelovanje u
Domovinskom ratu ne bi bio dodijeljen i onim
braniteljima koje jos uvijek rade, a bili su sudionici rata
i posebno naglasavam dragovoljci ? Pa oni rade, a
nama nedostaje radne snage. Kada odu u mirovinu, taj
dodatak im se prebaci na mirovinu i kraj price.

Puska u mojoj ruci kao policajca bila je ve¢ 15.01.1991.
godine. Izracunajte, koliko je na taj dan bilo
evidentiranih branitelja i u kojem postotku sam ja i
drugi pristigli do tog datuma, zastupljen u odnosu na
ukupan broj danasnjih branitelja .

Dakle, nebitno treba biti, po kojem zakonu je branitelj
otiSao u mirovinu. On mora biti cijenjen i nagraden za
ono sto je bio kada je trebalo biti. Ili kako je to napisao
g. Baricevi¢ u svom komentaru , da je pitanje ¢asti i
ponosa da ratni / braniteljski dodatak treba biti isti,
bez obzira na visinu mirovine i bez obzira po kojem je
zakonu steceno pravo na mirovinu.

Blago ¢u redi, u najmanju ruku je nepristojno svako
malo isticati, zasluge policajaca u Domovinskom ratu i
navoditi kako su oni prvi koji su pruzili otpor
okupatoru, a istodobno istim tim ljudima uskradivati
prava.

MILAN GRGURIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z

Odgovor

mirovina prema Zakonu o najvisoj mirovini.Dakle,
odredbe o dodatku uz mirovinu odnose se i na
korisnike obiteljske mirovine.Nadalje, dodatak uz
mirovinu odredivat ¢e HZMO po sluzbenoj duznosti.

Nije prihvaden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opcem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omoguduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen
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Clanak 8.

Ministre, a gdje su branitelji koji su nastavili raditi u HV
i MUP-u, gdje je njima dodatak..ispravite to da ne
pravite razliku medu braniteljima..

ZDRAVKO SELJAN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Hrvatski branitelji koji mirovinu ostvaruju prema
Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
(ZOHBDR) nemaju pravo na op¢i dodatak od 27 posto
koji je propisan opé¢im Zakonom o mirovinskom
osiguranju.Zakon o dodatku na mirovine jasno definira
da se taj postotak od 27 % (odnosno 20,25 % za kasniji
staz) ne odnosi na korisnike kojima se mirovina
odreduje prema posebnim propisima pod povoljnijim
uvjetima. Branitelji umjesto toga imaju vlastiti sustav
izracuna i bodovanja temeljen na vremenu
provedenom u obrani suvereniteta Republike

Odgovor

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden

Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata koji u
trenutku odlaska u mirovinu ispunjavaju uvjete za
mirovinu prema viSe zakona, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje odreduje izracun mirovine
prema najpovoljnijem propisu. Bududi da povecanje
mirovine predvideno Zakonom o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji (u daljnjem tekstu: ZOHBDR) ovisi o duljini
sudjelovanja u Domovinskom ratu, dijelu hrvatskih
branitelja koji imaju manji broj dana sudjelovanja u
Domovinskom ratu i koji su imali vise plac¢e ponekad
moze biti povoljnije odredivanje mirovine prema ZOMO
i Zakonu o dodatku na mirovine ostvarene prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine",
br. 79/07., 114/11., 115/18., 156/23.). Hrvatskim
braniteljima koji mirovinu ostvaruju prema ZOMO-u uz
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Hrvatske. pa pitam gospodina ministra koji su to
povoljniji uvjeti, oduzme mi zakon 27% a daje mi 14%
koliko imam pravo za provedene dane na ratistu da li
je to povoljniji uvjet.Tu stavku u zakonu (27%) treba
odmabh izbrisat a ostavit braniteljski dodatak koji je
izglasan prije nekoliko godina (u mojem slucaju
14%).Mislim da to ne bi bio veliki izdatak za proracun
jer vedi je izdatak stalno sastajanje i donoSenja novih
rieSenja a branitelji nisu zadovoljni.

BORIS BOCHL

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
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Clanak 8.

Prijedlog za uvodenje fiksnog , Dragovoljackog bonusa“

Predlaze se da se u prijedlog Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji uvrsti odredba kojom bi se korisnicima mirovine
s priznatim statusom dragovoljca iz Domovinskog rata
priznalo pravo na fiksni dodatak na mirovinu u iznosu
od 10,00 eura mjesecno, neovisno o vrsti i visini
mirovine te neovisno o broju mjeseci provedenih u
borbenom ili neborbenom sektoru.

ObrazloZenje

Novi prijedlog Zakona o hrvatskim braniteljima
predvida dodatak od 3,00 eura po mjesecu
sudjelovanja u borbenom sektoru i 0,50 eura po
mjesecu sudjelovanja u neborbenom sektoru. To je
dobar korak, ali u potpunosti zanemaruje poseban
status dragovoljaca koji su dali poseban doprinos u
najtezim danima rata.

Prema ¢lanku 5. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji,
dragovoljci su hrvatski branitelji koji su se u obranu
suvereniteta Republike Hrvatske ukljudili u
najkriti¢nijem razdoblju od 5. kolovoza 1990. do 15.
sije¢nja 1992. godine, kao pripadnici borbenog sektora
najmanje 100 dana, kao i oni koji su status stekli
nakon toga kao pripadnici borbenog sektora, a nisu
imali obvezu sudjelovanja u pricuvnom sastavu ili nisu
reqgulirali obvezu sluzenja vojnog roka.

Kako bi se ispravila ova nepravda i primjereno
vrednovao status dragovoljca, predlaze se uvodenje
fiksnog ,, Dragovoljackog bonusa“ u iznosu od 10,00
eura mjesecno, kao trajnog dodatka na mirovinu.

Iznos je odreden polazedi od ve¢ predlozene formule
Ministarstva hrvatskih branitelja. Bududi da je 100
dana borbenog sektora jedan od zakonskih kriterija za
stjecanje statusa dragovoljca, predlozenih 10,00 eura
predstavlja razumno i zaokruzeno vrednovanje tog
zakonski utvrdenog kriterija, u odnosu na predlozenih
3,00 eura po mjesecu sudjelovanja u borbenom
sektoru.

Ovaj iznos je umjeren, realan i proracunski predvidljiv.
Fiksni bonus osigurava da se status dragovoljca
konkretno i jednako vrednuje kod svakog korisnika,
bez obzira na visinu njegove mirovine, ¢ime se
posebno Stite branitelji s najnizim primanjima.

Odgovor

primjenu ZOHBDR-a u postupku ostvarivanja mirovine
sudjelovanje u Domovinskom ratu uzima se u obzir na
sljededi nacin: povecanje osobnih bodova ovisno o
duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu do 40%,
mirovinski staz za vrijeme sudjelovanja u
Domovinskom ratu rac¢una se u dvostrukom trajanju,
shizavanje dobne granice za starosnu mirovinu ovisno
o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu, povecanje
mirovine po danu sudjelovanja u borbenom sektoru u
iznosu od 0.015% od proracunske osnovice (za najnizu
mirovinu) itd.

Djelomic¢no prihvacen

Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati status
dragovoljca iz Domovinskog rata na nacina da ¢e se
uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od 20%
od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se ispladivati uz mirovinu u
prosincu svim dragovoljcima iz Domovinskog rata
korisnicima mirovine prema opcéem ili posebnom
propisu.
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Predlaze se da se pravo na ovaj dodatak uredi kao
posebno pravo vezano uz priznati status dragovoljca, a
ne kao povecanje koje bi ovisilo o broju dana
provedenih u borbenom ili neborbenom sektoru.

ZDRAVKO SELJAN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
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Clanak 8.

Klju¢ne razlike u ratnim putevima

Hrvatski branitelji (ZNG) iz 1991. godine: Odlazak na
ratiSte prije medunarodnog priznanja Hrvatske (pa i
prije formiranja sluzbene vojske) nosio je najvedi
osobni rizik. Ti su ljudi iSli u nepoznato, bez logistike,
opreme i ikakvih pravnih jamstava statusa u slucaju
zarobljavanja. Njihov doprinos je temelj obrane i ima
najvecu povijesnu tezinu.Sudionici napadnih operacija
(Oluja, Bljesak, Maslenica...): Izravne borbene akcije i
oslobadanje teritorija zahtijevali su izniman psihofizi¢ki
napor, stalnu zivotnu opasnost i izlozenost
neprijateljskoj vatri. Intenzitet traume i rizika u tim
danima nemijerljiv je s mirnijim razdobljima
rata.Drzanje polozaja u borbenom sektoru:
Visemjesecno ili jednogodisnje drzanje linije obrane
takoder je borbeni sektor i nosilo je stalnu napetost,
granatiranja i strazu. Ipak, dinamika, intenzitet i
izlozenost zrtvama u stati¢noj obrani razlikuju se od
jurisnih akcija i proboja linija.Predmet: Apel za
pravednije vrednovanje borbenog sektora i uvodenje
platnih razreda za braniteljski dodatak

Pozdravljamo uvodenje novih mjera i braniteljskog
dodatka, ali smatramo da model od "3 eura po
mjesecu” za sve pripadnike borbenog sektora nije
pravedan. Linearni pristup izjednacava ratista i
razdoblja koja se u stvarnosti ne mogu izjednaciti.
Trazimo da se dodatak diferencira prema tri klju¢na
kriterija:

Vremenski kriterij (1991. godina): Hrvatski branitelji
(ZNG) koji su stali u obranu domovine 1991. godine,
prije medunarodnog priznanja RH, moraju imati
poseban koeficijent. Oni su riskirali sve u trenutku
kada drzava tek nastajala.Intenzitet ratovanja (Aktivne
akcije): Dani provedeni u napadnim i oslobodilackim
operacijama (kao Sto su Oluja, Bljesak i druge) moraju
se vrednovati viSim iznosom od dana u stati¢noj
obrani, zbog ekstremne razine opasnosti i
napora.Tezina polozaja: Kontinuirano drzanje prve
linije pod paljbom ne moze vrijediti isto kao logisti¢ka
potpora u pozadini, iako oboje zakonski spadaju pod
borbeni sektor.Zaklju¢ak: Umjesto fiksnih 3 eura za
sve, predlazemo uvodenje bodovnog sustava ili
koeficijenata (npr. osnovica od 3 eura za drzanje linije,
5 eura za dane u aktivnim akcijama, uz poseban fiksni
bonus za dragovoljce iz 1991.). Samo tako ¢e
braniteljski dodatak postati ¢in stvarne pravde, a ne
puka administracija.

Gubitak povijesnog konteksta: Ako se 1991. godina ne
vrednuje posebno, Salje se kriva poruka o vaznosti
onih koji su pokrenuli obranu kada je bilo najteze.

Odgovor

Djelomi¢no prihvaéen

Prijedlog iz komentara, na nacin kako predlazete,
neprovediv je. Naime, nije moguce pojedinacno
procjenjivati ratne puteve prema kriterijima koje
navodite (intenzitet ratovanja, tezinu polozaja i
sl.).Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati
status dragovoljca iz Domovinskog rata na nacina da
¢e se uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od
20% od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se ispladivati uz mirovinu u
prosincu svim dragovoljcima iz Domovinskog rata
korisnicima mirovine prema opéem ili posebnom
propisu.
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IVO VLASIC
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Clanak 8.

Postovani,

Zelim uloZiti prigovor na ¢lanak kojim se uvodi
braniteljski dodatak (¢lanak 52.d) obzirom da su
predlozenim tekstom primarno obuhvaceni samo
branitelji umirovljeni prema opéem propisu (ZOMO)
¢ime smo mi, policijski sluzbenici i vojnici umirovljeni
po ¢l. 6 Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja
DVO, PS-a i OSO-a koji su kao dragovoljci sudjelovali u
obrani suvereniteta u najtezim danima rata potpuno
diskriminirani i izostavljeni iz prava.

Kao dragovoljac Domovinskog rata koji je na pocetku
rata bio pripadnik Hrvatske vojske a nakon toga aktivni
policijski sluzbenik sve do umirovljenja 2023

god. smatram da je nedopustivo da se rade ovakve
podijele medu braniteljima i da se pravo na braniteljski
dodatak mora priznati svim braniteljima jednako bez
obzira na vrstu mirovine, jer braniteljski dodatak i

Odgovor

Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opéem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacdin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no veéu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zivota, kada navrse
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dodatak za dragovoljce nije samo financijska stavka to
je za mene pitanje casti i ponosa.

Predlazem da se u tekst ¢lanka 52.d izrijekom uvrste i
branitelji umirovljeni po ¢l. 6 Zakona o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba.

S postovanjem,

Ivo Vlasi¢

MARIJA JANUS
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Clanak 8.

Postovani,

dostavljam komentar na predlozeni ¢lanak 52.d
ZOHBDR-a.

Predlozeni tekst dodatka od 3 € po mjesecu borbenog
sektora uvodi neprihvatljivu diskriminaciju medu
braniteljima, jer pravo ogranicava iskljucivo na
korisnike mirovina odredenih po ZOMO-u, dok
isklju€uje branitelje umirovljene po posebnom propisu
(DVO/MUP), iako:

imaju evidentirane dane sudjelovanja u borbenom
sektoru, sudjelovali su u borbenim djelovanjima,
ostvarili su status hrvatskog branitelja, njihov ratni put
je jednak i usporediv s ratnim putem korisnika
ZOMO/ZOHBDR mirovina. Takvo rjeSenje je suprotno
nacelu jednakosti pred zakonom (¢l. 14. Ustava RH),
jer razlicito tretira branitelje s istim brojem dana
borbenog sektora iskljuc¢ivo na temelju propisa po
kojem je odredena mirovina, a ne na temelju stvarnog
doprinosa u obrani RH.

Takoder je suprotno nacelu razmjernosti (¢l. 6. ZUP-a),
jer cilj ¢lanka 52.d jest vrednovanje sudjelovanja u

borbenom sektoru, a ne vrednovanje propisa mirovine.

Sudjelovanje u borbenom sektoru je objektivno,
evidentirano i neovisno o kasnijem mirovinskom
statusu.

Branitelji umirovljeni po posebnom propisu vec su
iskljuCeni iz niza prava po ZOHBDR-u (polazni faktor,
posebni izracuni, dodatci), te bi dodatno isklju¢enje iz
¢lanka 52.d produbilo postoje¢u nejednakost i stvorilo
trajnu diskriminaciju.

Predlazem sljedede:

Da se ¢lanak 52.d izmijeni tako da pravo na dodatak
od 3 € po mjesecu sudjelovanja u borbenom sektoru

Odgovor

mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili opéem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
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pripada svim hrvatskim braniteljima koji imaju
evidentirane dane sudjelovanja u borbenom sektoru,
neovisno o propisu po kojem je odredena mirovina.
Time bi se:

osigurala jednakost svih branitelja, uklonila
diskriminacija po osnovi propisa mirovine, postovao
stvarni ratni put, ostvario cilj zakona — pravedno
vrednovanje sudjelovanja u borbenom sektoru. Molim
da se komentar uvrsti u konacni prijedlog zakona.

S postovanjem,

TOMISLAV BARIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Ili svi hrvi ili nitko,nismo mi krivi Sto dobivamo tjelesna
ostecenja od vjestaka kao na lutriji,netko 20%netko isti
ratni put 40%,m

ELVIS OLUJIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Postovani,

U sklopu javnog savjetovanja o Nacrtu prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o hrvatskim
braniteljima iz domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji dostavljam vam

Komentar, primjedbe i prijedlog na ¢lanak 52. d
Prijedlog:

Predlaze se izmjena i dopuna predloZenog ¢lanka 52.
d na nacin da se u krug korisnika prava na dodatak uz
mirovinu na temelju sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske izrijekom uvrste i hrvatski branitelji
koji su ostvarili mirovinu prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
(DVO, policijski sluzbenici i 0SO).

Pravo na ovaj dodatak potrebno je vezati iskljucivo uz
status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata
(definiran ¢lankom 3. Zakona) i duljinu sudjelovanja u
obrani suvereniteta RH, a ne uz opdi ili posebni
mirovinski propis prema kojem je mirovina ostvarena.

Odgovor

proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omoguduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvacden

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu ZOHBDR, a s obzirom da mirovine ostvarene
prema posebnim propisima ved sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom polozaju. Ovaj dodatak nece se odnositi na
korisnike invalidske mirovine prema ZOHBDR jer je za
ovu kategoriju ve¢ odreden poseban povoljniji nacin
odredivanja mirovine. Polazni faktor za iznosi 1,50, a
za pripadnika gardijske postrojbe, specijalne policije i
dragovoljca 1,85. Osobni bod se izracunava tako da se
vrijednosni bod za ¢in ili ustrojbeno mjesto i zvanje
pomnozi s mirovinskim stazem za 40 godina i
propisanim polaznim faktorom, a mirovina se odreduje
na temelju osobnih bodova povecanih za 45%.
Takoder, novim Zakonom o mirovinskom osiguranju od
1. sije¢nja 2026. invalidske mirovine su dodatno
povecdane za oko 10% povecanjem mirovinskog faktora
za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti s 1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu
zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti s 0,8 na
0,9, Osim toga, a s obzirom da je ranjavanje
hrvatskog branitelja moglo nastupiti ve¢, primjerice,
prvog dana sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske za ovu kategoriju nije primjenjivo
propisivanje dodataka koji ovisi o duljini sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

Nije prihvaden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili opéem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no veéu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
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ObrazloZenje:

Pozdravljamo ¢asnu namjeru zakonodavca da kroz
predlozeni ¢lanak 52. d dodatno vrednuje sudjelovanje
u Domovinskom ratu te ovisno o duljini sudjelovanja i
pripadnosti borbenom ili neborbenom sektoru omogudi
povedanje iznosa mirovine. To je u potpunosti u skladu
s temeljnim ciljem ovog Zakona. Medutim, u
trenuta¢nom nacrtu prijedloga nisu uvazene sljedece
klju¢ne cinjenice, Sto dovodi do nenamjernih pravnih
praznina:

Razli¢ita narav propisa: Djelatne vojne osobe, policijski
sluzbenici i ovlastene sluzbene osobe su tijekom
radnog vijeka obavljali osobito zahtjevne, odgovorne i
rizicne poslove od posebnog interesa za RH. Upravo
zbog specifi¢nih ograni¢enja i opasnosti, zakonodavac
je za njih uredio poseban status kroz zaseban zakon
(Zzakon o pravima iz mirovinskog osiguranja DVO, PS i
0SO0). Taj je propis isti za sve pripadnike sluzbe - kako
za branitelje, tako i za one primljene u sluzbu nakon
1996. godine. Stoga se taj zakon bavi specifi¢nostima
profesije, dok bi se Zakon o hrvatskim braniteljima
trebao baviti isklju¢ivo vrednovanjem ratnog puta ili
sudjelovanja u Domovinskom ratu, neovisno o kasnijoj
profesiji branitelja.

Ustavna i zakonska utemeljenost: Clanak 1. i ¢lanak 3.
Zakona o hrvatskim braniteljima jasno definiraju tko su
hrvatski branitelji i propisuju da se prava ostvaruju radi
dostojanstvenog vrednovanja njihove uloge u obrani
suvereniteta. Nadalje, ¢lanak 3. i ¢lanak 5. Ustava RH
propisuju jednakost, socijalnu pravdu i vladavinu prava
kao najvise vrednote poretka te obvezu da zakoni
moraju biti u suglasnosti s Ustavom. Ako se unutar
zakona koji definira jedinstvenu kategoriju "hrvatski
branitelj" prava na temelju ratnog staza selektivno
odnose samo na dio te populacije, narusava se
ustavno nacelo jednakosti.

Kumuliranje nepravednosti (poveznica s ¢lankom 27.):
Hrvatski branitelji umirovljeni kao DVO, policijski
sluzbenici i OSO vec su ranije izostavljeni iz prava na
povecanje osobnog boda ovisno o vremenu
sudjelovanja u borbenom sektoru iz ¢lanka 27. Zakona
o hrvatskim braniteljima. Ako se ti isti ljudi izostave i iz
¢lanka 52. d, u praksi se dogada situacija u kojoj se
jednom dijelu braniteljske populacije sudjelovanje u
ratu (kroz mirovinski sustav) vrednuje dva puta, a
drugom dijelu - onima koji su nastavili profesionalno
sluziti domovini i nakon rata - niti jednom.

Primjer apsurda u praksi: Kao ilustraciju izdvajamo
primjer dviju djelatnih vojnih osoba koje su u sluzbi od
1991. godine s identi¢nim ratnim putem. Obje odlaze u
mirovinu iste godine, no jedna odlazi prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja DVO, PS i OSO, a
druga prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (zbog,
u tom trenutku, povoljnijeg izracuna). Prema
trenutacnom prijedlogu, jedna osoba ostvaruje pravo
na dodatak iz ¢lanka 52. d, dok druga, s potpuno istim
ratnim putem, to pravo gubi.

Socijalno-ekonomski aspekt i realno stanje na terenu:

Prilikom kreiranja ovog zakonskog rjesenja,
zakonodavac se vjerojatno vodio statistickim
prosjekom mirovina DVO i policijskih sluzbenika koji
iznosi oko 1.000 eura. Medutim, ta statistika
zanemaruje veliku skupinu hrvatskih branitelja unutar
te populacije ¢ije se mirovine kre¢u u rasponu od
svega 700 do 900 eura i koja Zivi u realnosti koja
odudara od teoretskih "visokih prosjeka" javnih
statistika. Radi se o ljudima koji su nerijetko bili
prisilno umirovljeni (primjerice, prema ¢lanku 6.a)
uslijed poslijeratnih preustroja i smanjenja djelatnog
sastava Oruzanih snaga i MUP-a ili su zbog osobnih i/ili

Odgovor

racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecéanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvacdenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razliCitost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.



R.br

167.

Korisnik/Sekcija/Komentar

zdravstvenih razloga bili prisiljeni i¢i u mirovinu. S
obzirom na to da su rano umirovljeni te da (za razliku
od kasnijih generacija) nisu sudjelovali u
medunarodnim vojnim misijama koje znacajno podizu
prosjecni vrijednosni bod, njihov osobni bod je izrazito
nizak. Usvajanjem predlozenog amandmana i
priznavanjem prava na dodatak iz ¢lanka 52. d, ovoj
socijalno osjetljivoj skupini branitelja mirovine bi
znacajno porasle. Primjer: za branitelja s 4 godine
borbenog sektora (48 mjeseci), dodatak od 3 eura po
mjesecu znacio bi 144 eura vise mjesecno. Na
mirovinu od 800 eura, to je povelanje od 18%. To bi za
njih i njihove obitelji znacilo klju¢nu materijalnu dobit
te bi u praksi ispunilo istinsku svrhu ovog Zakona -
dostojanstveno i cjelovito vrednovanje ratnog puta
onih koji su u sudbonosnim vremenima podnijeli
najvedi teret.

Zaklju¢no razmatranje:

Zelim vjerovati da je zakonodavac imao isklju¢ivo
¢asne namjere cjelovito vrednovati sudjelovanje u
Domovinskom ratu te razloge traziti u tehni¢ckom
previdu. Ipak, nuzno je ispraviti ove tehni¢ke propuste
kako novi zakoni ne bi narusili pravednost prema
onima koji su dali svoj obol kad je bilo najpotrebnije.
Domovinski rat je za sve hrvatske branitelje i njihove
obitelji neizbrisiv dio obiteljskog i Zivotnog nasljeda, a
zakonska rjesenja to nasljede moraju Cuvati i
njegovati, a ne ga umanjivati. Na samom kraju, ovim
putem iskazujem najdublje poStovanje i trajnu pocast
svim poginulim, nestalim i umrlim hrvatskim
braniteljima te ¢lanovima njihovih obitelji. Bila je
iznimna Cast i privilegija poznavati ih i stajati s njima u
obrani domovine.

Kako bi se izbjegle pravne nelogi¢nosti i potencijalne
ustavne tuzbe, predlaze se uskladivanje teksta na
nacin da se pravo na dodatak bez iznimke prizna svim
hrvatskim braniteljima koji ispunjavaju uvjet duljine
sudjelovanja u Domovinskom ratu.

S postovanjem,
Elvis Oluji¢

IVO VUKAS

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Postovani,

ulazem prigovor na predlozeni tekst ¢l. 52.d nacrta
zakona o izmjenama i dopunama zakona o hrvatskim
braniteljima iz domovinskog rata.

Predlozenim tekstom predvideno je pravo na dodatak
od 3 eura po mjesecu sudjelovanja u borbenom
sektoru, ali se to pravo veze uz

propise prema kojima je mirovina ostvarena ili ¢e biti
ostvarena. Ovim prijedlogom diskriminirani su
pripadnici MUP-a i HV-a koji su u

mirovinu otisli prema posebnom propisu, osnosno ¢l.
6.a Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja DVO,
PS i OSO.

Mene zanima kao hrvatskog branitelja - dragovoljca
Domivinskog rata sa preko 5 godina borbenog sektora,
a koji se je u sije¢nju 2012. godine

Odgovor

Nije prihvacéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili opéem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
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umirovio po gore navedenom propisu, kome je u
interesu obezvrjediti moje sudjelovanje u
Domovinskom ratu i moj doprinos obrani Republike
Hrvatske. Isto pitanje postavljam u ime viSe desetaka
tisu¢a mojih suboraca koji su se umirovili po
navedenom propisu.

Trazim da se u tekst ¢l. 52.d uvrste i hrvatski branitelji
koji su se umirovili po ¢l. 6.a Zakona o pravima iz
mirovinskog osiguranja DVO,PS i OSO,

kako bi i mi ostvarili pravo na naknadu od 3 eura po
mjesecu sudjelovanja u Domovinskom ratu.

S postovanjem

Ivo Vukas

SINOVI DOMOVINE DOMOVINSKOG RATA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Izmjena ¢lanaka 52.d - Sprjecavanje diskriminacije i
obuhvacanje svih umirovljenih branitelja

Postovani,

predlazemo izmjenu predlozenog novog ¢lanka 52.d.

Prijedlog nadopune:Trazimo da se predlozeni dodatak
uz mirovinu obvezno i bez ikakvih iznimki dodijeli svim
hrvatskim braniteljima i dragovoljcima, neovisno o
tome po kojoj su pravnoj osnovi, zakonu ili modelu
umirovljeni.

ObrazloZenje:PredloZeni fiksni mjesecni dodatak za
sudjelovanje u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
ne smije biti uvjetovan vrstom mirovine niti zakonom
po kojem je ona ostvarena (bilo da je rije¢ o mirovini
po posebnom braniteljskom zakonu, opéem Zakonu o
mirovinskom osiguranju, starosnoj, prijevremenoj,
invalidskoj ili bilo kojoj drugoj mirovini).

Ukoliko bi se u primjeni ovog prava uveli restriktivni
uvjeti koji bi iskljucili odredene skupine umirovljenih
branitelja, doslo bi do:

Izravne diskriminacije: Razlikovali bi se branitelji koji
su proveli jednako vrijeme na bojistu, pretrpjeli iste
ratne strahote i dali jednak doprinos, samo na temelju
administrativhog modela njihova
umirovljenja.Razjedinjavanja i podjela: Unutar
braniteljske populacije stvorile bi se nepotrebne
podjele na "priznate" i "izostavljene", Sto izravno Steti
zajednistvu onih koji su stvarali drzavu.Ponizenja
hrvatskih branitelja: Svaki mjesec u Domovinskom ratu
jednako je vrijedio na prvoj crti bojisnice i na
potpornim duznostima, pa stoga mora jednako vrijediti
i prilikom zakonskog vrednovanja u mirovini.Svi
hrvatski branitelji i dragovoljci pretrpjeli su rat i dali
svoj obol slobodi domovine. Zato ovaj dodatak mora
biti univerzalan i linearan za sve koji su u mirovini,

Odgovor

najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranilenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se na korisnike koji mirovinu ostvaruju prema
opéem propisu ili prema opéem propisu uz primjenu
ZOHBDR, a s obzirom da mirovine ostvarene prema
posebnim propisima ve¢ sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom polozaju.
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kako bi se osigurala ustavna jednakost i iskazalo
pravedno i dostojanstveno postovanje prema svakom
pojedincu.

SINDIKAT POLICIUE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Komentar: dodatak za sve branitelje

Prijedlog

Predlaze se jasno propisati da pravo na dodatak uz
mirovinu, odreden prema vremenu sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske, pripada
svakom korisniku mirovine s priznatim statusom
hrvatskog branitelja koji ispunjava propisane uvjete,
neovisno o zakonu ili propisu prema kojem je ostvario
osnovnu mirovinu.

To mora obuhvatiti i hrvatske branitelje koji su
mirovinu ostvarili prema posebnom zakonu za djelatne
vojne osobe, policijske sluzbenike i ovlastene sluzbene
osobe, kao i korisnike mirovina prema drugim
posebnim propisima, ukljucujuéi profesionalne
vatrogasce kada imaju priznat status hrvatskog
branitelja i ispunjavaju opce uvjete za dodatak.
Predlozena formulacija

»Pravo na dodatak uz mirovinu iz ovoga Zakona
ostvaruje hrvatski branitelj koji ispunjava propisane
uvjete, neovisno o zakonu ili drugom propisu prema
kojem mu je ostvarena osnovna mirovina. Dodatak
pripada i korisniku mirovine ostvarene prema
posebnom propisu kojim se ureduju prava iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba te
prema drugim posebnim propisima.”

Obrazlozenje

Braniteljski dodatak vrednuje osobno i sluzbeno
priznato sudjelovanje u obrani Republike Hrvatske. Ne
vrednuje kasniju vrstu zaposlenja, trajanje
profesionalne karijere nakon rata niti pravnu osnovu
prema kojoj je kasnije ostvarena osnovna mirovina.
PredloZeni dodatak ve¢ je vezan uz stvarno vrijeme
provedeno u borbenom i neborbenom sektoru: 3 eura
za mjesec proveden u borbenom sektoru te 0,50 eura
za mjesec proveden u neborbenom sektoru.

Zato nema opravdanja da policijski sluzbenik, djelatna
vojna osoba, ovlastena sluzbena osoba ili profesionalni
vatrogasac s priznatim statusom hrvatskog branitelja
bude isklju¢en iz prava samo zato Sto je nakon
Domovinskog rata nastavio raditi u sluzbi Republike
Hrvatske te mirovinu ostvario prema posebnom
propisu.

Takvo bi rjeSenje proizvelo nejednako postupanje
prema hrvatskim braniteljima s istim statusom i
evidentiranim vremenom sudjelovanja u obrani. Jedna
bi osoba dodatak ostvarila, a druga ne bi, iako su obje
sudjelovale u obrani Republike Hrvatske pod
usporedivim okolnostima; jedina bi razlika bila kasnija
profesionalna karijera i pravni temelj umirovljenja.
Nastavak rada u policiji, vojsci, drzavnoj sluzbi ili
profesionalnom vatrogastvu ne smije se tumaciti kao
razlog za slabije vrednovanje prethodnog ratnog
doprinosa. Naprotiv, rije¢ je o osobama koje su nakon
obrane Republike Hrvatske nastavile obavljati poslove
od posebnog interesa za sigurnost gradana i drzave.

SINDIKAT POLICIJE HRVATSKE

Odgovor

Nije prihvaéen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se na korisnike koji mirovinu ostvaruju prema
opcem propisu ili prema opéem propisu uz primjenu
ZOHBDR, a s obzirom da mirovine ostvarene prema
posebnim propisima vec sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom polozaju.

Nije prihvacen
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Clanak 8.

Komentar: automatsko priznavanje dodatka

Prijedlog 1

Predlaze se propisati da HZMO pravo na braniteljski
dodatak utvrduje po sluzbenoj duznosti svim
postojec¢im korisnicima mirovina za koje su potrebni
podaci dostupni u sluzbenim evidencijama.

Predlozena formulacija

~Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje utvrdit ¢e
pravo na dodatak po sluzbenoj duznosti korisniku
mirovine za kojeg su podaci o statusu hrvatskog
branitelja i vremenu sudjelovanja u obrani Republike
Hrvatske dostupni u sluzbenim evidencijama. Ako
potrebni podaci nisu raspolozivi, Zavod ih pribavlja
sluzbenim putem od nadleznog tijela.”

Obrazlozenje

Dodatak se temelji na podacima koje vode nadlezna
drzavna tijela: priznat status hrvatskog branitelja i
evidentirano vrijeme borbenog, odnosno neborbenog
sektora. Stoga administrativni teret ne smije biti
prebacen na starije korisnike mirovina, tesko bolesne
osobe, osobe slabije pokretljivosti ili obitelji preminulih
korisnika.

Automatsko priznavanje prava povedava pravnu
sigurnost, smanjuje broj pojedinacnih zahtjeva i Zalbi
te osigurava jednaku i pravodobnu provedbu zakona
za sve skupine korisnika. Vlada je najavila da ¢e
predloZzene izmjene obuhvatiti velik broj branitelja i
¢lanova njihovih obitelji, pa je administrativno
jednostavna provedba osobito vazna.

Prijedlog 2

Predlaze se uvjet od 41 godina staza sa braniteljskim i
beneficiranim stazem, od ¢ega najmanje 30 godina
mirovinskog staZa i 2 godine borbenog sektora za
ostvarivanje prava na starosnu mirovinu po Zakonu o
mirovinskom osiguranju bez obzira na godine starosti.

Obrazlozenje

S obzirom da je odredenim policijskim sluzbenicima
ukinut beneficirani staz policijski sluzbenici koji imaju
dvije i viSe godina borbenog sektora ne mogu ostvariti
pravo na starosnu mirovinu kao policijski sluzbenici
koji su cijelo vrijeme imali beneficirani radni staz te im
je potrebno omoguditi odlazak u starosnu mirovinu kao
i policijskim sluzbenicima koji su imali cijelo vrijeme
beneficirani staz. S obzirom da je uvjet za odlazak u
starosnu mirovinu 65 godina starosti i 41 godina staze
te se odlazak umanjuje za godine braniteljskog staza i
beneficiranog staza.

DANIJELA PERIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELIJI

Odgovor

Prijelaznim i zavrSnim odredbama ¢lanaka 16. i 17.
ovoga Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama ZOHBDR vec je propisano da korisnicima
mirovina pripadaju novi iznosi mirovina od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, te da ¢e ih odrediti
HZMO po sluzbenoj duznosti bez donoSenja rjeSenja, u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.Prijedlog 2 nije u djelokrugu ovoga Zakona.

Nije prihvacen

Dodatak uz mirovinu prema ovome Prijedlogu zakona
odnosi se samo na korisnike koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili prema opéem propisu uz
primjenu ZOHBDR, a s obzirom da mirovine ostvarene
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Clanak 8.
HVIDR-a RH

Zajednica zupanijskih zajednica, udruga i ¢lanova
HVIDR-a RH ovim putem podrzava sve afirmativne
izmjene i dopune Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji kojima
je svrha povedanje mirovina hrvatskih branitelja i
¢lanova njihovih obitelji.

Posebice podrzavamo namjeru predlagatelja da se
kroz novi dodatak uz mirovinu vrednuje duljina
sudjelovanja u obrani suvereniteta RH, osobito vrijeme
provedeno u borbenom sektoru.

Medutim, smatramo da predlozeno rjesenje kako je
navedeno u ¢lanku 8. Nacrta prijedloga zakona, nije
cjelovito niti pravi¢no ako pravo na novi dodatak ne
obuhvati sve kategorije korisnika mirovina - hrvatske
branitelje i ¢lanove njihovih obitelji, ukljucujudi i nase
¢lanove, hrvatske ratne vojne invalide, korisnike
invalidskih mirovina prema ZOHBDR.

Predlagatelj u samoj ocjeni stanja u Nacrtu prijedloga
zakona navodi da hrvatskim braniteljima, koji u
trenutku odlaska u mirovinu ispunjavaju uvjete za
mirovinu prema viSe zakona, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje odreduje izracun mirovine
prema najpovoljnijem propisu. Pritom je mogude
ostvariti mirovinu: 1. prema opéem propisu (Zakonu o
mirovinskom osiguranju), 2. isklju¢ivo prema
posebnom propisu (Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, Zakonu
o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba ili drugog posebnog propisa) i 3. prema opéem
propisu uz primjenu jednog posebnog propisa.

Ako je temelj i svrha novog dodatka vrednovanje
duljine sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske, posebice sudjelovanja u borbenom sektoru
tijekom Domovinskog rata, tada bi to razdoblje trebalo
biti jednako vrednovano za sve branitelje koji su
sudjelovali u obrani domovine i ne bi trebalo ovisiti o
vrsti mirovine koju danas ostvaruju.

Smatramo da zato ni jedna kategorija gore navedenih
korisnika mirovine hrvatskih branitelja ne bi trebala
biti isklju¢ena od prava na predlozeni dodatak na
mirovinu, jer bi to bilo suprotno nacelu jednakosti pred
zakonom temeljem ¢I. 14. Ustava RH.

Posebice drzimo neprihvatljivim da iz navedenog prava
budu izostavljeni hrvatski ratni vojni invalidi, budu¢i da
su invalidska mirovina i prava koja proizlaze iz statusa
HRVI-a vezana uz utvrdeni gubitak radne sposobnosti
kao posljedice ranjavanja, ozljede, zatocenistva ili
bolesti povezane sa sudjelovanjem u Domovinskom
ratu.

Novi dodatak se uvodi radi vrednovanja duljine
sudjelovanja u obrani suvereniteta RH. Rijec¢ je o dvije
razlicite osnove koje se ne bi trebale medusobno
iskljucivati.

Branitelj koji je, primjerice, proveo 30 mjeseci u
borbenom sektoru dao je isti doprinos obrani RH,
neovisno o tome je li kasnije ostvario starosnu,
prijevremenu starosnu, invalidsku ili drugu mirovinu.
StoviSe, bilo bi teSko opravdati situaciju u kojoj
hrvatski branitelj koji je zbog posljedica rata stekao
status HRVI upravo zbog svojeg stradavanja bude
isklju¢en od prava na novi dodatak cija je svrha
vrednovanje razdoblja provedenog u Domovinskom
ratu.

Odgovor

prema posebnim propisima ve¢ sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom polozaju. Ovaj dodatak nece se odnositi na
korisnike invalidske mirovine prema ZOHBDR jer je za
ovu kategoriju ve¢ odreden poseban povoljniji nacin
odredivanja mirovine. Kod odredivanja invalidske
mirovine prema ZOHBDR, polazni faktor za iznosi 1,50,
a za pripadnika gardijske postrojbe, specijalne policije i
dragovoljca 1,85. Osobni bod se izracunava tako da se
vrijednosni bod za cin ili ustrojbeno mjesto i zvanje
pomnozi s mirovinskim stazem za 40 godina i
propisanim polaznim faktorom, a mirovina se odreduje
na temelju osobnih bodova poveéanih za 45%.
Takoder, novim Zakonom o mirovinskom osiguranju od
1. sije¢nja 2026. invalidske mirovine su dodatno
povecane za oko 10% povecanjem mirovinskog faktora
za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti s 1,0 na 1,1, a za invalidsku mirovinu
zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti s 0,8 na
0,9, Osim toga, a s obzirom da je ranjavanje
hrvatskog branitelja moglo nastupiti ve¢, primjerice,
prvog dana sudjelovanja u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske za ovu kategoriju nije primjenjivo
propisivanje dodataka koji ovisi o duljini sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske.
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Slijedom navedenog, Zajednica Zupanijskih zajednica,
udruga i ¢lanova HVIDR-a RH, predlaze da se ¢lanak 8.
Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji, odnosno predlozeni ¢lanak
52.d i pripadajude ostale odredbe, izmjene na
odgovarajuci nacin prema kojem se , dodatak uz
mirovinu u iznosu 3,00 eura za svaki mjesec
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
u borbenom sektoru, linearno i pod jednakim uvjetima
prizna svim hrvatskim braniteljima - korisnicima
mirovina, bez obzira na vrstu i pravnu osnovu
ostvarene mirovine, uklju¢ujudi korisnike invalidskih
mirovina, hrvatske branitelje i hrvatske ratne vojne
invalide iz Domovinskog rata“.

HVIDR-a RH

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S INVALIDITETOM
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

U ¢lanku 8. predlazemo dodati stavak 11. koji bi glasio:

,Dodatak uz mirovinu

Clanak 52.d

»11. Dodatak na mirovinu prema duljini sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske ne iskljucuje
dodatak na mirovinu propisan u ¢lanku 78. stavku 2.
Zakona o mirovinskom osiguranju (medusobno se ne
iskljucuju).”

Iza ¢lanka 52.d dodaje se novi ¢lanak 52.e s naslovom
koji glasi:
»~Mirovinski faktor za hrvatske branitelje s invaliditetom

Clanak 52.e
(1) Mirovinski faktor iznosi za:
a) hrvatske branitelje sa statusom osobe s

invaliditetom koja je ostvarila invalidsku mirovinu
prema opéem propisu odnosno prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju (u daljnjem tekstu: ZOMO, ili
prema opéem propisu uz primjenu jednog posebnog
propisa ili posjeduje rjeSenje o tjelesnom ostecenju
iznad 60% odreduje se mirovinski faktor u iznosu od:

1 starosnu mirovinu uz posjedovanje utvrdenog
tjelesnog ostecenja iznad 60% hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata

1,2

2. invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne

sposobnosti i invalidsku mirovinu prevedenu u
starosnu mirovinu hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata

1,2

3. invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka

radne sposobnosti koja se ispladuje osiguraniku za
vrijeme nezaposlenosti i zaposlenja do polovice punog
radnog vremena hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata

1,0

Odgovor

Nije prihvacéen

Prema prijedlogu zakona, dodatak uz mirovinu ve¢ se
odnosi na sve vrste mirovina prema opéem propisu iz
mirovinskog osiguranja. Dodatak uz mirovinu ne
odnosi se jedino na mirovine ostvarene prema
posebnom propisu, a s obzirom da mirovine ostvarene
prema posebnim propisima vec sadrze povoljnosti
prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom poloZzaju.
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b) za hrvatske branitelje-dragovoljce sa statusom
osobe s invaliditetom koja je ostvarila invalidsku
mirovinu ili posjeduje rjeSenje o tjelesnom osteéenju
iznad 60% odreduje se mirovinski faktor u iznosu od:

1 starosnu mirovinu uz posjedovanje utvrdenog
tjelesnog ostecenja iznad 60% hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata sa statusom dragovoljca

1,5

2. invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne

sposobnosti i invalidsku mirovinu prevedenu u
starosnu mirovinu hrvatskog branitelja-dragovoljca iz
Domovinskog rata

15

3. invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti koja se ispladuje osiguraniku za
vrijeme nezaposlenosti i zaposlenja do polovice punog
radnog vremena hrvatskog branitelja-dragovoljca iz
Domovinskog rata

1,2

(2) Uvjet da bi se ostvarilo pravo iz stavka 1. ovoga
¢lanka je da hrvatski branitelj posjeduje minimalno 1
godinu sudjelovanja u borbenom sastavu hrvatske
vojske.”

(Potrebno nadopuniti ¢lanak 85. Zakona o
mirovinskom osiguranju (Narodne novine br. 96/25).

ObrazloZenje: Navedeno predlazemo za sve one
hrvatske branitelje koji nisu na vrijeme podnijeli
zahtjev za ostvarivanje statusa Hrvatskog ratnog
vojnog invalida, ili nisu Zeljeli podnijeti zahtjev te su se
vratili u sustav rada i nastavili raditi uz zdravstvene
teSkoce koje su imali i zbog kojih su stekli status osobe
s invaliditetom bilo utvrdivanjem odredenog postotka
tjelesnog ostecenja (minimum 60%), bilo kroz
nemogucénost odradivanja cijelog radnog vijeka ranijim
odlaskom u invalidsku mirovinu. Uvjet od godine dana
borbenog sektora postavlja se zbog duljine vremena
provedenog u po zivot ugrozavajuéim situacijama te
velike mogucénosti utjecaja stresnih ratnih dogadanja
na njihovo psihicko i fizicko zdravlje.

S obzirom da je za civilne osobe s invaliditetom novim
Zakonom o mirovinskom osiguranju iz 2025. godine
utvrden mirovinski faktor pri odlasku u invalidsku
mirovinu zbog potpune radne nesposobnosti u iznosu
od 1,1, misljenja smo da za hrvatske branitelje koji
odlaze u invalidsku mirovinu koji zbog oSteéenja
zdravlja nisu u mogucénosti odraditi svoj cijeli radni
vijek, moze im se dodijeliti mirovinski faktor od 1,2,
kao i dragovoljcima 1,5.

Takoder, navedeno jer je i zakonodavac naglasio kako
je potrebno pronadi model koji ¢e korisnicima mirovine
sukladno Zakonu o mirovinskom osiguranju ili Zakonu
0 mirovinskom osiguranju uz primjenu Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji omoguditi dodatno
vrednovanje njihovog sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske, s osobitim
naglaskom na borbeni sektor.

DEJAN PEROVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELII

Clanak 8.

Odgovor

Nije prihvaéen

Prijedlogom zakona ve¢ je propisano da se korisnicima
kojima je odredena najvisa mirovina prema Zakonu o
najvisoj mirovini (,,Narodne novine”, broj 126/98 i
82/01), dodatak odreduje uz tu najvisu mirovinu.
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Prijedlog dopune ¢lanka 52.d stavka 3. - vrednovanje
duljine sudjelovanja u borbenom sektoru pri
odredivanju najvise mirovine

Predlazem da se u okviru ¢lanka 8., kojim se dodaje
novi ¢lanak 52.d, dodatno uredi polozaj hrvatskih
branitelja, pripadnika borbenog sektora, kojima je
mirovina ostvarena ili odredena prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju, a umjesto nje odredena
najvisa mirovina prema Zakonu o najvi$oj mirovini.

Za te korisnike predlazem da se svota najviSe mirovine
poveca za postotak koji prema ¢lanku 27. stavku 1.
ovoga Zakona odgovara broju dana njihova
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
u borbenom sektoru, ali najviSe do svote priznate
mirovine umjesto koje im je odredena najvisa
mirovina.

Time se ne uvodi nova ljestvica vrednovanja, vec se za
odredivanje korekcije najvise mirovine koristi
postojeée zakonsko mjerilo koje broj dana sudjelovanja
u borbenom sektoru povezuje s odgovarajué¢im
postotkom.

ObrazloZenje

U obrazlozenju Nacrta kao jedno od osnovnih pitanja
koja treba urediti izrijekom je navedeno omogucavanje
korisnicima mirovina prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju, odnosno prema tom Zakonu uz primjenu
posebnog propisa, vrednovanja duljine sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske, uz posebno
vrednovanje sudjelovanja u borbenom sektoru.

Predlozeni ¢lanak 52.d stavak 3. ve¢ posebno ureduje
slucaj u kojem je hrvatskom branitelju umjesto
priznate mirovine odredena najviSa mirovina te
propisuje da se novi dodatak prema duljini
sudjelovanja odreduje uz tu najvisu mirovinu.

Predlozenom dopunom isto nacelo vrednovanja duljine
sudjelovanja u borbenom sektoru uzelo bi se u obzir i
pri odredivanju granice najviSe mirovine za navedene
korisnike, uz izricito ograni¢enje da tako odredena
svota ne moze prijedi svotu priznate mirovine umjesto
koje je najvisa mirovina odredena.

MARIO PAVLOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Umirovljen sam po ¢lanku 6. Zakona o DVO i policiji
(smanjenje sastava). Imam preko 1700 dana
borbenog sektora (skoro 59 mjeseci). Prema
trenutnom prijedlogu ¢lanka 52.d ZOHBDR-a, zakinut
sam za 176,70 eura mjesecno braniteljskog dodatka
samo zato sto primam mirovinu po posebnom propisu.
Zahtijevam da se u ¢lanak 52.d izrijekom uvrste i
umirovljenici po zakonu o DVO i policiji kako nas ratni
put ne bi bio diskriminiran." Molio bih razlog zasto
zasSto netko ima pravo potezom pera opet obrisati
sudjelovanje u ratu DVO osobama i policajcima od
kojih su veliki broj dragovoljci Dom. rata. zasto se vec
desetlje¢ima osobe koje su nastavile graditi i razvijati
HV,stalno ponizavaju i degradiraju. Prvo smo
umirovljeni bez da Nas je itko iSta pitao,Zatim smo
KAZNJENI sa smanjenom mirovinom ¢lankom 9 iz 2002
godine,potom smo kaznjeni od strane Mirovinskog sa
0,2% po godini ranijeg umirovljenja (maksimalno 12%)
i sada opet ¢emo biti zakinuti za 3 eura po mjesecu
uc¢esca u ratu. Volio bih da Mi netko objasni odakle

Odgovor

Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi ura¢unavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
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Vam pravo da potezom pera obriSete u¢esce u ratu
svim DVO, policajcima jer ovdje se radi o dodatku za
vrijeme provedeno u ratu, pa je stoga logi¢no da ga
dobiju svi u¢esnici Domovinskog rata, bez obzira na
nacin umirovljenja. Ovako ispada su se svi oni koji su
ostali raditi u sustavu HV jedini degradirani i postalju
dragovoljci i branitelji drugog reda

MARKO ROSKO

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Postovani,

moj otac Slobodan Rosko iz Cavtata, umirovljeni
policijski sluzbenik Policijske uprave dubrovacko-
neretvanske i dragovoljac Domovinskog rata, jedan je
od hrvatskih branitelja na Cijem se primjeru vrlo jasno
mogu vidjeti posljedice brojnih izmjena mirovinskog
zakonodavstva koje su se tijekom godina odnosile na
policijske sluzbenike i hrvatske branitelje. Ovo je
nazalost, joS jedna na Stetu odredene skupine
branitelja.

Prema evidenciji Ministarstva hrvatskih branitelja, moj
je otac kao dragovoljac Domovinskog rata sudjelovao u
borbenom sektoru od 5. kolovoza 1991. do 30. lipnja
1996. godine. Dakle, rijec je o osobi koja je gotovo pet
godina neposredno sudjelovala u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske.

Pravo na starosnu mirovinu ostvario je od 1. sijeCnja
2000. godine, kao ovlastena sluzbena osoba unutarnjih
poslova, primjenom tada vazecih mirovinskih propisa,
uklju¢ujudi Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba i ovlastenih sluzbenih osoba
(,Narodne novine", br. 128/99). Poletno utvrdena
mirovina iznosila mu je priblizno 2.737,54 kune.

Radi usporedbe, njegov kolega policajac i hrvatski
branitelj, koji je u mirovinu otiSao 1. sije¢nja 1998.
godine, prema tada vazedim propisima ostvario je
mirovinu od priblizno 4.200 kuna. lako su obavljali
usporedive poslove i imali usporediv profesionalni
status, razlika u vremenu umirovljenja i promjene
mirovinskih propisa dovele su do toga da je mirovina
mojega oca vec u pocetku bila priblizno 1.400 kuna
niza.

DonoSenjem novog Zakona o mirovinskom osiguranju
(,Narodne novine“, br. 102/98), a zatim i Zakona o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih

Odgovor

odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razlic¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvacen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nadin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto plada ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne



R.br

Korisnik/Sekcija/Komentar

osoba i ovlastenih sluzbenih osoba (,,Narodne novine*,
br. 128/99), doslo je do znacajnih promjena u nacinu
odredivanja mirovina.

Iz osobnog iskustva mogu iz neposrednog iskustva redi
da ga tijekom godina gotovo nijedna nepovoljnija
izmjena mirovinskih propisa, umanjenje ili ogranicenje
mirovinskih prava nije zaobiSlo. Promjene zakona za
njega nisu bile apstraktne pravne odredbe, nego su
imale konkretne i trajne posljedice na visinu njegove
mirovine i njegov materijalni polozaj. Upravo zato
smatram posebno nepravednim da bi se sada, nakon
svega navedenog, mogla dogoditi joS jedna situacija u
kojoj bi moj otac (i svi oni koji imaju sli¢an status) bili
stavljeni u nepovoljniji polozaj, doduSe ovoga puta za
mog oca samo zato Sto mu je mirovina prije vise od
dvadeset pet godina odredena prema posebnom
propisu za policijske i ovlastene sluzbene osobe.

Predlozenim izmjenama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji uvodi se dodatak uz mirovinu u iznosu od 3,00
eura za svaki mjesec sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske u borbenom sektoru.
Medutim, iz formulacije predlozenog ¢lanka 52.d
proizlazi ozbiljna dvojba hoce li navedeno pravo biti
priznato i hrvatskim braniteljima i dragovoljcima
Domovinskog rata koji su mirovinu ostvarili prema
posebnim propisima o mirovinskom osiguranju
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba.

U slucaju mojega oca takvo bi isklju¢enje bilo posebno
teSko opravdati: drzava mu priznaje status hrvatskog
branitelja i dragovoljca te gotovo pet godina
sudjelovanja u borbenom sektoru, ali bi istodobno
upravo to vrijeme mogla vrednovati s 0,00 eura samo
zato Sto mu je mirovina odredena prema posebnom
policijskom propisu. Smatram da takav rezultat nije u
skladu sa svrhom predlozenog dodatka.

Kako bi se izbjegla nova podjela medu hrvatskim
braniteljima, predlazem sljedede:

Predlazem izmjenu i dopunu ¢lanka 8. Prijedloga
zakona, odnosno predlozenog ¢lanka 52.d stavka 1.,
na nacin da se pravo na dodatak uz mirovinu prizna i
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata kojima je
mirovina odredena prema posebnom propisu kojim se
ureduju prava iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, odnosno prema prijasnjim propisima
koji su uredivali mirovinska prava tih osoba.

Smatram da postojece predloZzeno uredenje moze
neopravdano dovesti u razli¢it polozaj hrvatske
branitelje koji se, s obzirom na samu svrhu
predmetnog dodatka, nalaze u usporedivoj situaciji.

Naime, iz Ocjene stanja i obrazlozenja Prijedloga
zakona proizlazi da je jedan od osnovnih ciljeva
uvodenja dodatka uz mirovinu dodatno vrednovanje
duljine sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske, pri ¢emu se posebno vrednuje vrijeme
provedeno u borbenom sektoru. Predlozenim ¢lankom
52.d stavkom 2. dodatak se upravo zbog toga
odreduje prema broju mjeseci sudjelovanja u
borbenom odnosno neborbenom sektoru.

Medutim, predlozeni ¢lanak 52.d stavak 1. pravo na taj
dodatak istodobno veze i uz propis prema kojem je
korisniku odredena mirovina. Posljedica takvog
uredenja moze biti da hrvatski branitelj kojem je
mirovina odredena prema posebnom propisu za
policijske sluzbenike ne ostvari pravo na dodatak, iako
ima priznat status hrvatskog branitelja i dragovoljca te
dugotrajno evidentirano sudjelovanje u borbenom
sektoru.

Odgovor

obveze, ogranifenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.
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Time se postavlja opravdano pitanje zbog ¢ega bi isti
mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske u borbenom sektoru kod jednog hrvatskog
branitelja vrijedio 3,00 eura, a kod drugoga 0,00 eura,
samo zato Sto je njihova mirovina prije vise desetljec¢a
odredena prema razli¢itim mirovinskim propisima.
Takvo razlikovanje smatram potrebnim dodatno
preispitati sa stajaliSta ¢lanka 14. stavka 2. Ustava
Republike Hrvatske, prema kojem su svi pred zakonom
jednaki, kao i ¢lanka 3. Ustava Republike Hrvatske,
kojim su jednakost, socijalna pravda i vladavina prava
utvrdene kao najviSe vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske. Takoder ukazujem na ¢lanak 58.
stavak 3. Ustava Republike Hrvatske, prema kojem
drzava posebnu skrb posveduje zastiti hrvatskih
branitelja.

Ako je svrha predmetnog dodatka vrednovanje
stvarnog doprinosa obrani suvereniteta Republike
Hrvatske prema duljini sudjelovanja u Domovinskom
ratu, tada bi odlucujudi kriteriji trebali biti priznati
status hrvatskog branitelja te evidentirano trajanje
sudjelovanja u borbenom odnosno neborbenom
sektoru, a ne pravna osnova prema kojoj je branitelju u
odredenom trenutku odredena mirovina.

Takoder treba uzeti u obzir da pogodnosti koje
proizlaze iz posebnog mirovinskog propisa za policijske
sluzbenike nisu isto pravo niti imaju istu svrhu kao
dodatak koji se sada uvodi zbog duljine sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske.

Poseban nacin odredivanja mirovine djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba proizlazi iz posebnosti njihove sluzbe, uvjeta
rada i mirovinskog statusa. Nasuprot tome, dodatak iz
predloZzenog ¢lanka 52.d temelji se na konkretnom
vremenu provedenom u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske. Rijec je o razli¢itim pravnim osnovama i
razlicitim razlozima za priznavanje pojedinog prava,
zbog Cega jedno pravo samo po sebi ne bi trebalo
iskljucivati drugo.

Stoga predlazem da se u ¢lanku 52.d stavku 1. doda
nova tocka koja bi glasila:

,C) koja je odredena prema posebnom propisu kojim
se ureduju prava iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba ili prema prijasnjim propisima kojima
su bila uredena mirovinska prava tih osoba, pod
uvjetom da korisnik ima priznat status hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata.”

Potrebno je odgovarajuce dopuniti i ¢lanak 17.
Prijedloga zakona, kako bi se navedeno pravo priznalo
i postojec¢im korisnicima takvih mirovina koji su
mirovinu ostvarili prije stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Ako predlagatelj smatra da hrvatske branitelje
umirovljene prema navedenim posebnim propisima
ipak treba iskljuciti iz prava na dodatak, smatram da je
potrebno u obrazlozenju Zakona jasno navesti
objektivan i razuman razlog zbog kojeg se jednak broj
mjeseci stvarnog sudjelovanja u borbenom sektoru
razli¢ito vrednuje medu osobama koje imaju isti
priznati status hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata.

Smatram da bi predlozena dopuna sprijecila novu
podjelu medu hrvatskim braniteljima te bila u skladu
sa svrhom predmetnih izmjena Zakona, nacelom
jednakosti, pravnom sigurnoscu i ustavnom obvezom
posebne skrbi Republike Hrvatske o hrvatskim
braniteljima.
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DANIJEL RELIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Vrednovanje borbenog sektora i uvodenje
braniteljskog dodatka (¢lanak 52.d nacrta) - komentar-

"Ovakvim tekstom zakona, djelatne vojne osobe i
policijski sluzbenici koji odlaze u mirovinu prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba ostaju potpuno zakinuti za ovo pravo."

Kao hrvatski branitelj, dragovoljac i jos uvijek aktivni
policijski sluzbenik, ulazem prigodnu primjedbu i oStar
prosvjed na predlozeni nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji,
konkretno na diskriminirajuée odredbe uvodenja novog
braniteljskog dodatka.

Trenutacni nacrt zakona predvida dodatak na mirovinu
od 3 eura po mjesecu sudjelovanja u borbenom
sektoru, ali iskljucivo za korisnike koji mirovinu
ostvaruju prema opéem Zakonu o mirovinskom
osiguranju (ZOMO).

Ovakvim tekstom zakona, djelatne vojne osobe i
policijski sluzbenici koji odlaze u mirovinu po svom
posebnom zakonu ostaju potpuno zakinuti za ovo
pravo.

Ovakvo rjesenje smatram teskim izrugivanjem i
kaznom za nas koji smo nakon rata ostali graditi i
braniti sustav sigurnosti Republike Hrvatske.

Kao pripadnik elitne Specijalne jedinice policije
»,Omega"“ PU bjelovarsko-bilogorske, u borbenom sam
sektoru proveo 385 dana. ProSao sam najteza bojista i
akcije: VRO ,Oluja“, terena Dubrovackog zaleda,
CiS¢enja terena na Banovini i Petrovoj Gori itd.

Nacrtom ovog zakona dovedeni smo u apsurdnu
situaciju: netko tko je u Domovinskom ratu proveo
jednak broj dana, ali je mirovinu ostvario izvan sustava
MUP-a ili MORH-a, dobit ¢e braniteljski dodatak.
Nasuprot tome, mi koji smo prosli udarne akcije
specijalne policije i riskirali zivote u prvim redovima,
nec¢emo dobiti niSta samo zato Sto nam se mirovina
isplacuje po posebnom propisu.

Borbeni sektor u Domovinskom ratu, krv, znoj i prodeni
teren moraju vrijediti jednako za sve. Zakon ne smije
dijeliti branitelje prema tome iz kojeg zakonskog
¢lanka im se danas isplacuje mirovina. Specijalna
policija i djelatne vojne osobe dale su ogroman obol u
stvaranju drzave i nedopustivo je da nas se u miru
degradira.

Trazim od Ministarstva hrvatskih branitelja da hitno
izmijeni predlozeni ¢lanak 52.d te da u pravo na
braniteljski dodatak od 3 eura po mjesecu borbenog
sektora ravnopravno ukljuci i sve umirovljene i
predstojece policijske sluzbenike i djelatne vojne
osobe, bez obzira na propis po kojemu su ostvarili
mirovinu.

JOSIP RIBICIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z

Odgovor

Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opéem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no veéu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranilenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaéen
Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
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DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
QBITELJI

Clanak 8.

Postovani!

predlazem da se u ¢1.52d, doda jos jedan stavak koji
glasi:

Dodatak uz mirovinu prema duljini sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske odredit ¢e se
hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata koji stjece
pravo ha mirovinu po Zakonu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika
i ovlastenih sluzbenih osoba.

obrazlozenje: navedene kategorije branitelja nisu
prepoznate u prijedlogu izmjena oba zakona.

Naime, prijedlogom izmjena Zakona o pravima iz
mirovinskog osiguranja DVO, pol. sluzbenika i

0SO kao i prijedlogom izmjena Zakona hrvatskih
branitelja nije predviden “Braniteljski dodatak” na
mirovine ovih kategorija branitelja. lako je posebno
naglaseno, prilikom prezentacije izmjena zakona, da je
posebno vrednovana uloga pripadnika borbenog
sektora postavlja se pitanje kako je valorizirana uloga
pripadnika npr. borbenog sektora MUP-a.

Najavljeno ukidanje umanjenja mirovina je ispravljanje
nepravde u zakonu, Sto pozdravljam, ali ono ¢e se
odnositi na sve bivse i budude pripadnike sluzbi koji
idu u mirovinu po posebnom zakonu, i onih koji nisu
sudjelovali u domovinskom ratu. Sto ovim izmjenama
“dobija” branitelj iz MUP-a, u odnosu na onog
pripadnika MUP-a koji nije bio branitelj - NISTA.
Ukidanje umanjenja mirovina ¢e se odnositi i na
pripadnike MUP-a koji su za vrijeme domovinskog rata
bili u sluzbi na okupiranom teritoriju RH, pa su nakon
reintegracije integrirani u sustav, sto je legalno, ali nije
pravedno prema braniteljima u MUP-u.

Iz navedenog je razvidno da bi uvodenje braniteljskog
dodatka za pripadnike sluzbi koji idu u mirovinu po
posebnom zakonu, a koji su hrvatski branitelji, bilo
pravedno. Posebno naglasavam da su hrvatski
branitelji - policijski sluzbenici, bili prva brana
velikosrpskoj agresiji na RH i dali nemjerljiv doprinos
obrani RH. Pozdravljam sve izmjene u korist hrvatskih
branitelja i nadam se da ¢e predlagatelj razmotriti i
uvaziti ovak prijedlog. Hvala i Lijep pozdrav!

SRDAN TODOROVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

PosStovani,ne mogu naci konkretnu informaciju o
predlozenom dodatku na mirovinu a za vrijeme
provedeno u borbenom sektoru za jednu manju i vrlo
specifi¢nu skupinu.A ti¢e se nas koji smo iza rata
nastavili raditi, ali u razminiranju domovine (drzavna
tvrtka Mungos) pa otisli iza toga (desetljece iza, ili ¢ak
i vise) u mirovinu - starosnu mirovinu, ali po posebnim
pravima zaposlenih na poslovima razminiranja.Ako
smo izostavljeni jer smo nastavili raditi u razminiranju
(za nas dakle rat nije zavrsio joS desetljece ili vise)
molim vas da joS jednom razmotrite tu odluku, da na
taj nacin nepravedno ne zanemarite nas ratni put i
godine u borbenom sektoru (osobno imam 42 mjeseca

Odgovor

prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razlic¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvacen

Mirovinska prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata - zaposlenika na poslovima razminiranja
(pirotehnicara) regulirana su Zakonom o posebnim
pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na
poslovima razminiranja (NN, br. 153/05, 152/08 i
40/25) te Zakonom o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika
i ovlastenih sluzbenih osoba, na koji upuduje
prvonavedeni Zakon. Ova prava su povoljnija u nekim
dijelovima u odnosu na prava predvidena op¢im
mirovinskim propisom (ZOMO). Dodatak uz mirovinu
prema ovome Prijedlogu zakona odnosi se na korisnike
koji mirovinu ostvaruju prema opéem propisu ili prema
opéem propisu uz primjenu Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji, a s obzirom da mirovine ostvarene prema
posebnim propisima vec sadrze povoljnosti
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borbenog sektora), i da nas ipak ukljucite u obuhvat sa
ostalim braniteljima koji su otisli u svoje mirovine po
op¢em mirovinskom, ili zakonu o braniteljima. Nema
nas puno, mozda par stotina.Hvala na razmatranju i
lijepi pozdrav.

MARKO DZIGUMOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
QBITELJI

Clanak 8.

Postovani,

Ulazem prigovor na predlozeni ¢l.52. odnosno na
predlozeni nov¢ani dodatak od 10 i 1,66 centi po danu
i izostavljanje branitelja koji su umirovljeni po Zakonu
0 pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba (DVO i PS).

Naime, opce je poznato da su u poletku oruzane
agresije policijske postrojbe bile glavni a ponegdje i
jedini oblik oruzanog otpora agresoru. Brojni
dragovoljci su tada pristupili MUP-u RH, a brojni od njih
su svoju karijeru nastavili radedi kao policijski
sluzbenici sve do umirovljenja sukladno naprijed
navedenom zakonu. S uvjerenjem da je dosSlo do
omaske, a ne namjernim diskriminatornim
izostavljanjem, molim predlagatelja Zakona da ispravi
omasku i da u prijedlogu izmjena Zakona navede
pravo na braniteljski dodatak i za branitelje
umirovljene prema Zakonu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika
i ovlastenih sluzbenih osoba (DVO i PS). Jer u
suprotnom ispada da su oni branitelji druge ili tre¢e
kategorije i da unatoc¢ dugotrajnom sudjelovanju u
Domovinskom ratu nemaju nikakva prava niti
beneficije, koje su drugima dodijeljene.

S posStovanjem!
Marko Dzigumovi¢

DAMIR PISKAC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Danas mi je prvi dan mirovine i smatram da ¢e mi taj
dodatak dobro dodi. Dragovoljci nisu u dovoljnoj mjeri
prepoznati kao skupina koja je branila i stvarala
Hrvatsku. Ja sam dragovoljac koji je branio i obranio

Odgovor

prilagodene za odredenu kategoriju korisnika u
jednakom polozaju.

Nije prihvaden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razliCitost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucuje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Djelomic¢no prihvacen

Prema vazeéem Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
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Varazdin. Varazdinski dani rata su klju¢ pobjede i
nisam sretan Sto to nije prepoznato. Od braniteljskih
prava iskoristio sam samo 10 mjeseci braniteljskog
staza pa sad mogu uzivati u mirovini. Ali smatram da
nije u redu da imam 5 puta manji dodatak od onih
protiv kojih sam se borio i koji su se pridruzili obrani
Lijepe nase (hvala im!) i nastavili u HV do konacne
pobjede.

NENAD TUSKANAC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Predmet: Prigovor i prijedlog dopune na ¢lanak kojim
se ureduje pravo na dodatak za sudjelovanje u
borbenom/neborbenom sektoru (predlozeni ¢lanak
52.d)

Postovani,

Ulazem prigovor na predlozeni tekst Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji u dijelu koji definira krug korisnika prava na
novi dodatak za sudjelovanje u borbenom i
neborbenom sektoru.

Prema trenutnom prijedlogu, pravo na dodatak od 3,00
eura po mjesecu sudjelovanja u borbenom sektoru
(odnosno 0,50 eura u neborbenom sektoru) vezano je
uz propis prema kojem je mirovina odredena. Time su
iz ovog prava potpuno i nepravedno izostavljeni
hrvatski branitelji koji su svoja mirovinska prava
ostvarili prema Zakonu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika
i ovlastenih sluzbenih osoba (DVO i PS).

Posebno isticem da se medu ovim umirovljenicima
nalazi najvedi broj onih koji imaju sluzbeno priznat
status dragovoljca iz Domovinskog rata. Rijec je o
osobama koje su se u obranu suvereniteta Republike
Hrvatske ukljucile dragovoljno, u najkriti¢nijim
trenucima 1990. i 1991. godine - znatno prije bilo
kakve formalne mobilizacije ili sluzbenih poziva na
obranu. Svoj ratni put zapoceli su upravo u redovima
tadasnjeg Ministarstva unutarnjih poslova (MUP-a) i
prvih postrojbi Zbora narodne garde (ZNG), koje su
kasnije formalno-pravno postale temelj strukture
djelatnih vojnih osoba i policijskih sluzbenika.
Uskradivanje prava na ovaj dodatak dragovoljcima i
braniteljima iz redova DVO i PS stvara nedopustivu i
grubu diskriminaciju. Cinjenica da su ove osobe nakon
zavrSetka rata nastavile profesionalnu sluzbu u
sustavu obrane i sigurnosti te sukladno tome
umirovljene po svom posebnom zakonu, ne smije biti
razlog da im se uskrati pravo koje izravno vrednuje
dane provedene u borbenom sektoru.

Najavljeno ukidanje preostalog umanjenja mirovina iz
2002. godine za DVO i PS kroz izmjene njihovog
mati¢nog zakona predstavlja tek vra¢anje zakonski
oduzetih prava iz proslosti. Ono ne moze biti zamjena
za novi dodatak, koji ima potpuno drugaciju narav -
izravno i pravedno priznavanje ratnog puta svakog
pojedinca.

Prijedlog izmjene:Predlazem da se predloZzeni ¢lanak
52.d nadopuni na nacin da se pravo na dodatak za

Odgovor

ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata. Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacina da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati uz mirovinu u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opc¢em ili posebnom propisu.

Nije prihvacden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opéem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omoguduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.
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sudjelovanje u borbenom i neborbenom sektoru izricito

prizna i hrvatskim braniteljima koji su mirovinu
ostvarili prema Zakonu o pravima iz mirovinskog

osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika

i ovlastenih sluzbenih osoba, s posebnim naglaskom
na zastitu prava onih koji imaju priznat status
dragovoljca iz Domovinskog rata.

Jedini pravedan i ustavan kriterij za ostvarivanje ovog

prava mora biti status hrvatskog branitelja/dragovoljca

i broj dana sudjelovanja u Domovinskom ratu, a ne
pravni akt po kojem je osoba desetlje¢ima kasnije
otiSla u mirovinu.

S postovanjem,

Nenad Tuskanac

TOMISLAV HUJBERT

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 8.

Predlazem da se u krug korisnika koji ostvaruju pravo
na puni dodatak od 3 eura po mjesecu sudjelovanja u
borbenom sektoru ukljuce i djelatne vojne osobe te
pripadnici ministarstva unutarnjih poslova
OBRAZLOZENJE

Pripadnici policije i djelatne vojne osobe podnjeli su
golem teret u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.
Sudjelovali su u izravnim borbenim operacijama na
prvoj crti boiSnice ravnopravno s ostalim braniteljima
iz borbenog sektora.

Smatram da bi njihovo izostavljanje ili drugacije
vrednovanje iz ovog dodatka stvorilo neopravdanu
razliku medu onima koji su jednako izlagali svoje
zivote.Svi branitelji borbenog sektora moraju imati isti
status i jednaka prava na naknadu za dane provedene
u obrani domovine.

Odgovor

Nije prihvaden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omoguduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.
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Branko Silobod

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 9.

Cl. 9. e-savjetovanja predlaze se transformirati u ¢l.
9a te se uvodi novi €. 9. koji glasi:

Clanak 9.U Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji
(,Narodne novine“, br. 121/17., 98/19., 84/21. i
156/23.) ¢lanak 59. mijenja se i glasi:

Clanak 59.

(1) Osobna invalidnina je osnovno pravo hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata na osnovi
oStecenja organizma te se odreduje prema medicinski
utvrdenom postotku ostecenja organizma i pripada u
mjese¢nom iznosu.

(2) Osnovica za odredivanje osobne invalidnine je
proracunska osnovica utvrdena za tekucu godinu,
odnosno osnovica koju odlukom odreduje Vlada
Republike Hrvatske u skladu s ovim Zakonom.

(3) Mjesecni iznos osobne invalidnine hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata odreduje
se prema utvrdenom postotku oSteéenja organizma, i
to:

SkupinaMedicinski utvrdeno osteéenje
organizmaOsobna invalidninall.100 %100 %
osnovicelll.90 %90 % osnovicelV.80 %80 %
osnoviceV.70 %70 % osnoviceVI.60 %60 %
osnoviceVII.50 %50 % osnoviceVIIl.40 %40 %
osnovicelX.30 %30 % osnoviceX.20 %20 % osnovice

(4) Mjesecni iznos osobne invalidnine hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata |. skupine
odreduje se u iznosu od 115 % osnovice iz stavka 2.
ovoga clanka.

(5) Iznos iz stavka 4. ovoga ¢lanka ukljucuje
povedanje od 15 % u odnosu na osnovni iznos osobne
invalidnine za 100 % ostecenja organizma, zbog
¢injenice da je hrvatskom ratnom vojnom invalidu |.
skupine za redovit zivot potrebna njega i pomo¢ druge
osobe.

(6) Iznosi osobne invalidnine iz stavka 3. ovoga c¢lanka
odreduju se razmjerno utvrdenom postotku ostecenja
organizma, pri ¢emu se kao osnovni kriterij uzima
medicinski utvrdeni stupanj oStecenja organizma.

(7) Osobna invalidnina iz ovoga ¢lanka uskladuje se s
promjenom osnovice za odredivanje prava iz ovoga
Zakona

ObrazloZenje izmjene ¢l. 59. ZOPHBDR

Predlozenom izmjenom ¢lanka 59. Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji ureduje se nacin odredivanja visine osobne
invalidnine hrvatskih ratnih vojnih invalida iz
Domovinskog rata na nacin kojim se uspostavlja
jasnija, objektivno provjerljiva i razmjerna povezanost
izmedu medicinski utvrdenog stupnja oste¢enja
organizma i visine osobne invalidnine.

Osobna invalidnina predstavlja osnovno pravo
hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata
koje proizlazi iz utvrdenog ostecenja organizma
nastalog kao posljedica sudjelovanja u obrani
Republike Hrvatske. Stoga je medicinski utvrdeni
stupanj ostecenja organizma prirodan, objektivan i

Odgovor

Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 59. ZOHBDR propisuje se nacin
utvrdivanja mjese¢nog iznosa osobne invalidnine
invalida |. skupine, kao i postoci od osobne invalidnine
invalida I. skupine temeljem kojih se utvrduje
mjesecni iznos osobne invalidnine invalida od Il. do X.
skupine.Mjesecni iznos osobne invalidnine invalida I.
skupine odreduje se u iznosu od 115% od osnovice
koju odlukom odreduje Vlada RH i nema potrebe za
"dodatno povecanje I. skupine, koje proizlazi iz
objektivno utvrdene potrebe za njegom i pomodi druge
osobe", jer svi HRVI I. skupine imaju pravo na doplatak
za njegu i pomo¢ druge osobe te mogu koristiti i
usluge njegovatelja.Napominjemo da su zadnjim
izmjenama ZOHBDR od 1. sijeCnja 2024. poviseni
postotci za utvrdivanje osobne invalidnine HRVI-a VI.
do X. skupine.Takoder napominjemo da ustavnost
pojedinih odredbi zakona provodi Ustavni sud RH te da
prijedlog za pokretanje tog postupka moze podnijeti
svatko.
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provijerljiv kriterij za odredivanje osnovnog opsega
toga prava.

Ustavnopravni aspekt predlozene izmjene:

Potreba za izmjenom clanka 59. postoji i zbog
kontinuiranog ustavnopravnog prijepora o suglasnosti
postoje¢eg normativnog rieSenja s nacelom jednakosti,
zabranom diskriminacije i na¢elom razmjernosti.
Pitanje razmjernosti odnosa izmedu medicinski
utvrdenog stupnja ostecenja organizma i zakonom
odredenog iznosa osobne invalidnine ve¢ je predmet
podnesenih prijedloga za ocjenu suglasnosti
predmetnog zakonskog uredenja s Ustavom Republike
Hrvatske.

PredloZena izmjena stoga ima za cilj ukloniti upravo
onu normativnu dvojbu koja proizlazi iz Cinjenice da
postojece zakonsko uredenje za skupine Il. do X. ne
uspostavlja izravnu i razmjernu vezu izmedu
medicinski utvrdenog ostecenja organizma i visine
osobne invalidnine.

Naime, osobe koje su prema medicinskim kriterijima
razvrstane u razli¢ite skupine HRVI nalaze se u
razli¢itom stupnju oSteéenja organizma, ali istodobno
pripadaju istoj zakonom priznatoj kategoriji hrvatskih
ratnih vojnih invalida i ostvaruju isto temeljno pravo -
osobnu invalidninu na osnovi trajnog oste¢enja
organizma. Zbog toga razlike u visini naknade moraju
imati objektivnu i razumnu osnovu te biti u razumnom
odnosu razmjernosti s okolnos¢u na kojoj se
razlikovanje temelji.

U postoje¢em sustavu ta je veza narusena.
Administrativnho odredeni postoci za skupine Il. do X.
ne prate medicinski utvrdeni postotak ostecenja
organizma, zbog ¢ega nastaje znacajan nesrazmjer
izmedu stvarno utvrdenog stupnja narusenja zdravlja i
financijskog opsega prava koje se na toj osnovi
ostvaruje.

Predlozeno rjesenje taj problem otklanja na
jednostavan i objektivno provjerljiv nacin: osnovni
iznos osobne invalidnine neposredno se vezuje uz
medicinski utvrdeni postotak oste¢enja organizma.
Time se osigurava da razlika u visini naknade izmedu
pojedinih skupina ima jasnu vezu s razlikom u
njihovom medicinski utvrdenom stupnju ostecenja,
¢ime se ostvaruje zahtjev razmjernosti i smanjuje
mogucénost arbitrarnog ili diskriminatornog ucinka
zakonske norme.

Pri tome se ne tvrdi da zakonodavac nema ovlast
razlic¢ito urediti pojedine kategorije korisnika niti da je
svako razlikovanje medu skupinama HRVI
nedopusteno. Naprotiv, zakonodavac moze, u okviru
svoje socijalne politike, uzimati u obzir razli¢ite
zivotne, zdravstvene i socijalne okolnosti. Medutim,
razli¢ito postupanje mora imati objektivno i razumno
opravdanje te mora postojati razuman odnos
razmjernosti izmedu primijenjenog sredstva i
legitimnog cilja koji se njime nastoji ostvariti.

Upravo zato predlozeni model posebno razlikuje
osnovni kriterij za odredivanje osobne invalidnine od
dodatnog kriterija koji opravdava posebno povecanje
za HRVI I. skupine.

Poseban polozaj I. skupine:

Za HRVI I. skupine predlaze se osobna invalidnina u
visini od 115 % oshovice.

Takvo povecanje ima objektivno i razumno opravdanje
u Cinjenici da se kod I. skupine, uz 100 % ostecenja
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organizma, utvrduje i da je za redovit Zivot potrebna
njega i pomo¢ druge osobe.
Dodatnih 15 % stoga ne predstavlja proizvoljno
privilegiranje jedne skupine, nego posebno
vrednovanje dodatne potrebe koja je izravno povezana
sa zdravstvenim stanjem i nac¢inom svakodnevnog
Zivota HRVI I. skupine.
PredloZzeni model time jasno razdvaja:

osnovnu osobnu invalidninu, koja se odreduje prema
medicinski utvrdenom postotku ostecenja organizma, i
dodatno povecanje I. skupine, koje proizlazi iz
objektivno utvrdene potrebe za njegom i pomodi druge
osobe. Takva struktura omoguduje zakonodavcu da
najteze oste¢ene HRVI posebno zastiti, a istodobno
osigurava razmjeran tretman svih ostalih skupina.

Razmjernost i zabrana diskriminacije:

Predlozena izmjena stoga nije samo pitanje tehnickog
nacina izracuna osobne invalidnine. Ona predstavlja
normativno uredenje odnosa izmedu jednakosti,
razlicitosti i razmjernosti unutar sustava prava HRVI.

Ako se osobe razlikuju prema medicinski utvrdenom
stupnju ostedenja organizma, legitimno je da njihova
osobna invalidnina bude razli¢ita. Medutim, razlika u
naknadi treba slijediti tu objektivnu razliku u
razumnom i proporcionalnom odnosu. Sto je vede
odstupanje izmedu medicinski utvrdenog stupnja
ostecenja i financijskog opsega naknade, to je vaznije
da za takvo odstupanje postoji jasno utvrden,
objektivan i provjerljiv razlog.

Predlozeni model upravo zato uklanja nepotrebnu
normativnu diskreciju u odredivanju osnovnog odnosa
izmedu medicinskog ostecenja i naknade. On
omogucuje da se isti kriterij primjenjuje na sve skupine
Il. do X., dok se svaka dodatna razlika moZze opravdati
samo postojanjem dodatne objektivne okolnosti.
Takvo rjesenje pridonosi ostvarivanju c¢lanka 14.
Ustava Republike Hrvatske, uklju¢ujuéi nacelo
jednakosti pred zakonom i zabranu diskriminacije, kao
i zahtjevu razmjernosti koji proizlazi iz ustavnog
poretka Republike Hrvatske. Istodobno je u skladu s
ustavnom obvezom posebne zastite osoba s
invaliditetom iz ¢lanka 58. Ustava.

Povezanost s postoje¢im ustavnopravnim prijeporom:

Predlagatelj posebno isti¢e da se ovim prijedlogom ne
prejudicira ishod postupaka pred Ustavnim sudom
Republike Hrvatske niti se zakonodavca poziva da
unaprijed zauzme stav o njihovom ishodu.

Medutim, ¢injenica da je postojeée uredenje vec
predmet ustavnopravnog preispitivanja predstavlja
dodatni razlog da zakonodavac, prilikom izmjene
Zakona, sam preispita normativnu odrzivost ¢lanka 59.
i ukloni mogude izvore nejednakog ili nerazmjernog
postupanja.

Zakonodavac pritom raspolaze jednostavnim i
transparentnim rjeSenjem koje omogucuje da se svrha
osobne invalidnine ostvari bez potrebe za
administrativnom skalom koja znacajno odstupa od
medicinski utvrdenih postotaka.

PredloZzena izmjena stoga predstavlja preventivno i
normativno razrjeSenje postojeceg ustavnopravnog
pitanja, neovisno o kona¢nom ishodu pojedinacnih
postupaka pred nadleznim sudovima.

Zakljucak:

Odgovor
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Predlozenim se rjeSenjem ponovno uspostavlja jasna
veza izmedu trajno narusenog zdravlja, medicinski
utvrdenog stupnja ostedenja organizma i visine osobne
invalidnine.

Za HRVI Il. do X. skupine naknada se odreduje prema
medicinski utvrdenom postotku ostecenja organizma,
dok se za I. skupinu zadrzava posebno povecdanje od
15 % zbog objektivno utvrdene potrebe za njegom i
pomocdi druge osobe.

Na taj se nacin ostvaruju jednakost, razmjernost,
objektivnost, transparentnost i predvidivost sustava,
uz zadrzavanje posebne zastite najteze ostecenih
hrvatskih ratnih vojnih invalida.

Predlozena izmjena istodobno uklanja postojecu
normativnu nesigurnost u pogledu odnosa izmedu
medicinskog kriterija i financijskog opsega prava te
predstavlja razumno i provedivo rjesenje za
uskladivanje sustava osobne invalidnine s ustavnim
nacelima jednakosti, zabrane diskriminacije,
razmjernosti i posebne zastite osoba s invaliditetom.

Branko Silobod

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 9.

Predlaze se intervencija u ustavno dvojben ¢lanak 59.
radi uspostave jasne i razmjerne veze izmedu
medicinski utvrdenog stupnja oStecenja organizma i
visine osobne invalidnine. Postoje¢e administrativno i
arbitrarno odredivanje postotaka za skupine Il.-X.
stvara znatne razlike izmedu osoba koje se razlikuju
prema medicinski utvrdenom stupnju invaliditeta, bez
jasno vidljivog objektivnog kriterija za takvu razliku.
Predlozeni model vezuje naknadu uz medicinski
verificirani stupanj oSte¢enja, dok dodatnih 15 % za I.
skupinu opravdava objektivno razli¢ita potreba za
njegom i pomodi druge osobe. Time se osigurava
pravednija, transparentnija i razmjernija raspodjela
prava.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 9.

Prijedlog izmjene ¢lanka 9. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog izmjenePozdravljam prijedlog izmjene
Clanka 68. stavka 2. kojim se povedava naknada placde
osobi koja pruza njegu i pomo¢ hrvatskom ratnom
vojnom invalidu |. skupine.

Predlazem da se dodatno razmotri povecanje naknade
s predlozenih 250 % osnovice na 300 % osnovice koju
odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske, odnosno

da se, ako se zadrzi predlozeni iznos od 250 %, propise

obveza redovitog uskladivanja osnovice s rastom
troskova Zivota.

ObrazlozenjeOsoba koja pruza njegu i pomo¢
hrvatskom ratnom vojnom invalidu I. skupine obavlja
izuzetno zahtjevnu i odgovornu zadadu koja u mnogim
slucajevima traje tijekom cijelog dana i predstavlja
stalnu skrb o osobi koja zbog posljedica Domovinskog
rata nije u mogucénosti samostalno zadovoljavati
osnovne zivotne potrebe.

Odgovor

Nije prihvaden

Clankom 59. ZOHBDR propisuje se na¢in utvrdivanja
mjesecnog iznosa osobne invalidnine invalida I.
skupine, kao i postoci od osobne invalidnine invalida I.
skupine temeljem kojih se utvrduje mjesecni iznos
osobne invalidnine invalida od Il. do X.
skupine.Navedena zakonska odredba nije "ustavno
dvojbena", jer se ne protivi nacelu da su svi pred
zakonom jednaki. Naime, postoci koji su njome
utvrdeni su proporcionalni utvrdenom ostecenju
organizma invalida i to je jednako za sve
HRVI.Napominjemo da su zadnjim izmjenama ZOHBDR
od 1. sijeCnja 2024. poviseni postoci za utvrdivanje
osobne invalidnine HRVI-a VI. do X. skupine.

Nije prihvaden

Buduc¢i da sukladno starenju korisnika rastu i njihove
zdravstvene poteskoce, a time i opseg pomodi i njege
koju im njegovatelj treba pruZziti, prijedlog je da se
osobi koja pruza njegu i pomo¢ (njegovatelju) poveda
naknada plade i da ona iznosi 250% od osnovice koju
odlukom odreduje Vlada RH. Odluka se donosi svake
godine, a povedanjem osnovice modi ¢e povedati i
iznos naknade.
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Potrebe za njegom i pomo¢i ne smanjuju se protekom
vremena, nego se Cesto povecdavaju zbog starenja
korisnika, pogorSanja zdravstvenog stanja i pojave
dodatnih zdravstvenih komplikacija.

Stoga smatram da naknada osobi koja pruza njegu i
pomo¢ mora biti odredena na nacin koji ¢e omoguditi
dostojanstven zZivot toj osobi i njezinoj obitelji te
priznati stvarnu vrijednost svakodnevnog rada i
odgovornosti koju preuzima.

Promjena dosadasnjeg modela vezivanja naknade uz
osobnu invalidninu predstavlja pozitivan pomak, ali je
potrebno osigurati da nova osnovica bude dovoljno
visoka i dugoroc¢no odrziva.

Predlazem da se uz povecanje naknade propise i
mehanizam redovitog uskladivanja osnovice kako bi se
izbjeglo da stvarna vrijednost ovog prava s vremenom
bude umanjena zbog inflacije i povedanja Zivotnih
troskova.

Zaklju¢akPredlazem da se ¢lanak 68. stavak 2. izmijeni
na nacin da:

naknada place osobi koja pruza njegu i pomoc¢ iznosi
300 % osnovice koju odreduje Vlada Republike
Hrvatske, iliako ostane iznos od 250 %, da se propiSe
redovito uskladivanje osnovice s rastom troskova
Zivota.Smatram da bi se time dodatno ostvarila svrha
Zakona - trajna skrb Republike Hrvatske za hrvatske
ratne vojne invalide i ¢lanove njihovih obitelji te
primjereno vrednovanje osoba koje im svakodnevno
pruzaju potrebnu njegu i pomo¢.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 10.

Prijedlog izmjene ¢lanka 10. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog dopune odredbi o stambenom
zbrinjavanju hrvatskih braniteljaPozdravljam
predlozenu izmjenu ¢lanka 83. kojom se prosiruje
moguénost koriStenja prava na najam stanova u
vlasnistvu Republike Hrvatske kroz uvodenje
mogucnosti ,najma ili zasti¢enog najma“.

Medutim, smatram da je potrebno dodatno unaprijediti
sustav stambenog zbrinjavanja hrvatskih branitelja, a
posebno hrvatskih branitelja - dragovoljaca
Domovinskog rata, koji su se medu prvima ukljucili u
obranu Republike Hrvatske u najtezim trenucima.
ObrazloZenjeU praksi se pojavljuje problem da pojedini
hrvatski branitelji ne mogu ostvariti odgovarajuce
pravo na stambeno zbrinjavanje samo zato Sto su u
odredenom trenutku zivota imali nekretninu, iako ta
nekretnina danas ne predstavlja odgovarajuce
stambeno rjeSenje ili nije primjerena njihovim stvarnim
Zivotnim potrebama.

Smatram da bi se kod ostvarivanja prava na stambeno
zbrinjavanje trebalo prvenstveno ocjenjivati stvarno
stambeno stanje hrvatskog branitelja i ¢lanova
njegove obitelji, a ne samo formalna cinjenica
vlasnistva nekretnine u proslosti.

Posebno treba uzeti u obzir polozaj hrvatskih branitelja
- dragovoljaca Domovinskog rata koji su zbog
sudjelovanja u obrani Republike Hrvatske Cesto
prekinuli svoje zZivotne i radne planove te su nakon
zavrSetka rata ostali u neravnopravnom polozaju u
rieSavanju osnovnih Zivotnih pitanja, medu kojima je i
stambeno pitanje.

Odgovor

Nije prihvacen

Clankom 98. vazeéeg Zakona propisana je moguénost
da kategorije korisnika propisane ovim Zakonom kod
kojih postoji zapreka iz ¢lanka 94. Zakona mogu
ostvariti stambeno zbrinjavanje na nacin da mogu
kupiti stan koji koriste ako je on u vlasnistvu Republike
Hrvatske, ali bez prava na popust. Ovim
Prijedlogomzakona stambeno zbrinjavanje u slucaju
postojanja zapreke prosiruje se i na dodjelu stambenog
kredita, ali takoder bez mogucénosti ostvarivanja
popusta s osnove statusa, a na koji pravo imaju samo
korisnici kod kojih ne postoji ni jedna zapreka iz ¢lanka
94. Zakona. U pogledu stambenog zbrinjavanja
dragovoljaca isticemo da je Zakonom iz 2017. godine
uvedena moguénost stambenog zbrinjavanja
dragovoljaca, a dotad su to pravo imali samo ¢lanovi
obitelji smrtno stradalih i nestalih hrvatskih branitelja
te HRVI iz Domovinskog rata.
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Predlazem da se omogudi fleksibilniji pristup
stambenom zbrinjavanju na nacin da hrvatski branitelji
koji nemaiju rijeSeno odgovarajuée stambeno pitanje
mogu ostvariti pomo¢ kroz:

dodjelu stambenog kredita za kupnju, izgradniju ili
obnovu odgovarajuce nekretnine;dodjelu gradevinskog
materijala za izgradnju ili obnovu obiteljske
kuée;mogucnost adaptacije i poboljSanja uvjeta
stanovanja;druge odgovarajuce oblike pomodi,
neovisno o tome jesu li u ranijem razdoblju imali
nekretninu koja danas ne zadovoljava njihove stvarne
potrebe.Takoder predlazem preispitivanje vremenskih
ogranicenja i uvjeta koji u praksi onemogucduju
ostvarivanje prava hrvatskim braniteljima zbog
proteka odredenog razdoblja ili ranijeg vlasnistva
nekretnine, ako se utvrdi da njihovo sadasnje
stambeno stanje nije rijeSeno na odgovarajudi nacin.

Posebno isticem da bi hrvatskim braniteljima -
dragovoljcima Domovinskog rata trebalo omoguditi
prioritetno i pravi¢no rieSavanje stambenog pitanja, jer
su oni svojom dobrovoljnom odlukom pristupili obrani
Republike Hrvatske u vrijeme kada je njezina
opstojnost bila najugrozenija.

Zaklju¢akPredlazem da se uz predlozenu izmjenu
¢lanka 83. dodatno propise mogucénost Sireg
ostvarivanja prava na stambeno zbrinjavanje hrvatskih
branitelja, uz procjenu stvarnih zivotnih i stambenih
okolnosti, a ne iskljuc¢ivo formalnog vlasnistva
nekretnine iz ranijeg razdoblja.

Smatram da bi se time osigurala pravednija primjena
Zakona i omogucilo dostojanstveno rjeSavanje
stambenog pitanja hrvatskih branitelja, osobito
hrvatskih branitelja - dragovoljaca Domovinskog rata,
koji su dali poseban doprinos u obrani Republike
Hrvatske.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 12.

Prijedlog izmjene ¢lanka 12. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog dopune ¢lanka 98.Pozdravljam
prijedlog izmjene ¢lanka 98. kojim se uz moguénost
kupnje stana u vlasnistvu Republike Hrvatske ili
jedinice lokalne samouprave uvodi i moguénost
dodjele stambenog kredita.

Smatram da bi ovu moguénost trebalo dodatno
prosiriti na nacin da hrvatski branitelji i ¢lanovi njihovih
obitelji koji nemaju rijeSeno odgovarajuc¢e stambeno
pitanje mogu ostvariti pravo na stambeni kredit i za
kupnju, izgradnju ili uredenje odgovarajuc¢e nekretnine,
neovisno o tome koriste li ve¢ stan u vlasnistvu
Republike Hrvatske ili jedinice lokalne samouprave.
ObrazloZzenjeUvodenje mogucnosti dodjele stambenog
kredita predstavlja pozitivan korak jer daje vecu
mogucnost izbora korisnicima prava na stambeno
zbrinjavanje.

Medutim, smatram da bi svrha ovoga prava trebala biti
stvarno i trajno rjeSavanje stambenog pitanja hrvatskih
branitelja, a ne samo rjeSavanje poloZzaja osoba koje se
vec¢ nalaze u drzavnim ili lokalnim stanovima.

Posebno je potrebno uzeti u obzir poloZaj hrvatskih
branitelja - dragovoljaca Domovinskog rata koji su se
dobrovoljno ukljudili u obranu Republike Hrvatske u
najtezim trenucima, a koji zbog Zivotnih okolnosti

Odgovor

Nije prihvaden
Clanak 98. odnosi se upravno na situacije u kojima
postoji zapreka za stambeno zbrinjavanje.
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nakon Domovinskog rata ¢esto nisu imali jednake
mogucnosti za rjesavanje stambenog pitanja.

Predlazem da se prilikom donosenja provedbenih
propisa omoguci:

koristenje stambenog kredita za kupnju prve
odgovarajuce nekretnine;moguénost izgradnje
obiteljske kuce na odgovaraju¢em gradevinskom
zemljiStu koje korisnik osigura;moguénost obnove,
dogradnje ili poboljSanja uvjeta stanovanja kada
postojeéa nekretnina ne zadovoljava osnovne Zivotne
potrebe;pravednija procjena stvarnog stambenog
statusa korisnika, a ne isklju¢ivo formalnog vlasnistva
nekretnine.Smatram da se kod ostvarivanja prava na
stambeno zbrinjavanje treba voditi racuna o stvarnim
Zivotnim okolnostima hrvatskih branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji.

Zaklju¢akPredlazem da se ¢lankom 12. ne uvede samo
mogucénost dodjele stambenog kredita osobama iz
¢lanka 98. stavka 1., nego da se kroz provedbene
propise osigura Sira dostupnost stambenih kredita
hrvatskim braniteljima koji nemaju rijeseno
odgovarajuc¢e stambeno pitanje.

Posebno predlazem dodatno vrednovanje polozaja
hrvatskih branitelja - dragovoljaca Domovinskog rata,
kao skupine kojoj je Republika Hrvatska ve¢ priznala
poseban doprinos u obrani svoje neovisnosti i
suvereniteta.

JAKO BITNA: Dopuna prijedloga izmjene ¢lanka 12.
(¢lanak 98.) - Uklanjanje diskriminacije i
administrativnih prepreka za stambeno zbrinjavanje
hrvatskih branitelja

Postovani,

nadovezujudi se na prijedlog izmjene ¢lanka 12.
Prijedloga Zakona (¢lanak 98. vazeceg Zakona), ovim
putem podnosim nuznu nadopunu kojom ukazujem na
duboku povijesnu, drustvenu i zakonsku nepravdu te
ocitu diskriminaciju s kojom se suocavaju hrvatski
branitelji i dragovoljci u rjesavanju stambenog pitanja.
Prijedlog nadopune:Trazim da se kroz izmjene ¢lanka
12. i pripadajucée provedbene propise potpuno ukine
restriktivni uvjet od 15 godina zabrane otudenja ili
prodaje nekretnine kao eliminacijski faktor za
ostvarivanje stambenog zbrinjavanja. Takoder, trazim
da se hrvatskim braniteljima koji su zbog Zivotnih
nedacda morali prodati jedinu nekretninu, hitno
omogudi pravo na dodjelu stambenog kredita za
adaptaciju, gradnju ili kupnju nove nekretnine.

Obrazlozenje:U Republici Hrvatskoj stvoren je
apsurdan i duboko nepravedan sustav stambenog
zbrinjavanja. S jedne strane, drzava je nakon rata
sredstvima poreznih obveznika obnovila tisu¢e kuca
pripadnicima agresorske vojske i lokalnim
pobunjenicima koji su se borili protiv ove drzave. Velik
broj njih se nikada nije vratio u Hrvatsku, vec su te
obnovljene kuce preko punomoénika prodali, izvukli
novac i trose ga u tre¢im zemljama, dok istovremeno
nesmetano primaju i hrvatske mirovine.

S druge strane, hrvatski branitelji i dragovoljci koji su
branili i stvarali ovu drzavu, suoavaju se s rigoroznim
zakonskim barijerama. Zbog teskih zivotnih i
zdravstvenih okolnosti (poput rjesavanja dugova,
lije€enja ili obiteljskih problema), mnogi branitelji i
HRVI bili su prisiljeni prodati svoje stanove ili ku¢e
kupljene nakon rata. Prema vazecéim propisima, ti ljudi
automatski gube pravo na stambeno zbrinjavanje na
rok od dugih 15 godina, ¢ime ih drzava prakticki
kaZnjava i izbacuje s lista za stambeno zbrinjavanje,
dok se agresorima imovina obnavljala bez takvih
uvjetovanja.

Odgovor
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Porazavajuca je Cinjenica da istinski branitelji danas
nemaju pravo na dodjelu stana, adaptaciju ili gradnju
samo zato Sto ih je Zivot prisilio na prodaju
nekadasnjeg doma, dok su oni koji su rusili Hrvatsku
materijalno zbrinuti. Rok od 15 godina je predug,
diskriminatoran i ne uzima u obzir stvarne ljudske
sudbine niti naruseno zdravstveno stanje braniteljske
populacije.

Zaklju¢ak:Sramotno je da branitelji moraju Cekati
desetlje¢a da bi ponovno stekli pravo na krov nad
glavom, dok je obnova za bivse neprijatelje tekla po
ubrzanom postupku. Predlazem da se hitno
redefiniraju uvjeti stambenog zbrinjavanja:

Da se rok od 15 godina ukine ili drasti¢no smaniji,
osobito za hrvatske ratne vojne invalide (HRVI) i
dragovoljce.Da se stambeni krediti i status na listama
odobravaju na temelju trenutnog, stvarnog stambenog
statusa i socijalne potrebe branitelja, a ne na temelju
administrativne proSlosti.

STIPE SISKO

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 12.

Prilikom izmjene i dopune uredbe iz ¢lanka 94. ovoga
Zakona, odnosno trenutno vazeée Uredbe o
stambenom o stambenom zbrinjavanju ¢lanova obitelji
smrtno stradalih i nestalih hrvatskih branitelja te
hrvatskih ratnih vojnih invalida i dragovoljaca iz
Domovinskog rata ("Narodne novine", br. 132/24.),
treba imati na vidu kako su u meduvremenu stupili na
snagu ili izmijenjeni zakoni koji nisu u nadleznosti
Ministarstva hrvatskih branitelja, ali koji ureduju
moguénost rjesavanja stambenog zbrinjavanja
hrvatskih branitelja kao Sto su Zakon o drustveno
poticanoj stanogradnji ("Narodne novine", br. 109/01.,
82/04., 76/07., 38/09., 86/12., 7/13., 26/15., 57/18.,
66/19., 58/21. i 72/25.), Zakon o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima ("Narodne
novine", br. 106/18., 98/19., 82/23. i 151/25.) i Zakon o
priustivom stanovanju ("Narodne novine", br. 45/26.).

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 14.

Prijedlog dopune ¢lanka 14. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog dopunePozdravljam predlozenu
izmjenu ¢lanka 166. stavka 4. kojom se uskladuje
nadleznost Ministarstva hrvatskih branitelja za
odlucivanje o proSirenim pravima iz podrudja
stambenog zbrinjavanja i prilagodbe stambenog
prostora.

Predlazem da se uz ovu izmjenu dodatno propise
obveza ucinkovitijeg i Zurnijeg postupanja u
predmetima koji se odnose na stambeno zbrinjavanje,
prilagodbu prilaza, prilagodbu stana i druga prava
hrvatskih branitelja i hrvatskih ratnih vojnih invalida.
ObrazloZenjeS obzirom na to da se radi o pravima koja
u velikoj mjeri utjec¢u na osnovne Zivotne uvjete
korisnika, osobito hrvatskih ratnih vojnih invalida,
osoba s invaliditetom i tesko oboljelih hrvatskih

Odgovor

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvaden

Clankom 166. st. 4 propisuje se nadleznost
Ministarstva hrvatskih branitelja kao prvostupanjskog
tijela u rjeSavanja odredenih upravnih stvari, a ne
uvjeti, nacin i rok ostvarivanja prava na stambeno
zbrinjavanje. Uvijeti, nacini i visina ostvarivanja prava
na stambeno zbrinjavanje propisuje Uredbom Viada
Republike Hrvatske Sto je odredeno ¢lankom 94., a
¢lankom 100. st. 5. je odredeno da nacin, uvjet i rok
prilagodbe propisuje Pravilnikom ministar hrvatskih
branitelja.
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branitelja, potrebno je osigurati da postupci
ostvarivanja tih prava budu Sto jednostavniji i kradi.

Kod korisnika koji zbog posljedica Domovinskog rata
imaju smanjenu pokretljivost, potrebu za pomo¢i druge
osobe ili neodgovarajuce stambene uvjete, svako
nepotrebno produljenje postupka predstavlja dodatno
opterecenje za njih i njihove obitelji.

Stoga predlazem da Ministarstvo hrvatskih branitelja,
kao nadlezno tijelo za odlucivanje o navedenim
pravima, osigura:

zurno rjeSavanje zahtjeva hrvatskih ratnih vojnih
invalida i tesko oboljelih hrvatskih branitelja;prioritetno
postupanje u predmetima koji se odnose na prilagodbu
stana, prilaza i uvjeta za samostalan
zivot;pojednostavljenje administrativnih postupaka
kada se radi o ve¢ utvrdenim pravima i
¢injenicama.Posebno isticem potrebu zastite
dostojanstva hrvatskih ratnih vojnih invalida i
hrvatskih branitelja koji zbog posljedica sudjelovanja u
obrani Republike Hrvatske imaju povecéane potrebe za
prilagodbom zZivotnog prostora.

Zaklju¢akPredlazem da se uz izmjenu ¢lanka 166.
stavka 4. dodatno naglasi obveza ucinkovitog, zurnog i
korisniku prilagodenog postupanja Ministarstva
hrvatskih branitelja u predmetima ostvarivanja prava
iz podrucja stambenog zbrinjavanja i prilagodbe
stambenih uvjeta.

Time bi se osiguralo da zakonom priznata prava
hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji budu ne
samo formalno dostupna, nego i stvarno ostvariva u
razumnom roku.

190. ZVONKO CULINA Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA  ve¢ je propisano da ¢e novi iznosi mirovina prema
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z ovome Zakonu odrediti po sluzbenoj duznosti.
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI
Clanak 15.

Prijedlog dopune ¢lanka 15. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog izmjenePozdravljam prijedlog ¢lanka
15. kojim se osigurava da prava iz ¢lanaka 6. i 8.
ovoga Zakona ostvaruju i hrvatski branitelji te ¢lanovi
njihovih obitelji koji su prava na mirovinu ostvarili prije
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Predlazem da se dodatno propiSe da se povecanja i
prava iz ovoga Zakona priznaju korisnicima po
sluzbenoj duznosti, bez obveze podnosSenja posebnog
zahtjeva, te da se posebno vrednuje status hrvatskih
branitelja - dragovoljaca Domovinskog rata.
ObrazlozenjeSmatram da je potrebno jasno propisati
automatsku primjenu novih prava za sve postojeée
korisnike jer se radi o osobama koje su ve¢ ostvarile
pravo nha mirovinu prema posebnim propisima i koje ne
bi trebale prolaziti dodatne administrativhe postupke
radi ostvarivanja prava koja proizlaze iz izmjena
zakona.

Posebno je vazno osigurati jednak polozaj svih
korisnika prava, neovisno o tome jesu li mirovinu
ostvarili prije ili nakon stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Takoder predlazem da se u prijelaznim odredbama
posebno uredi dodatno vrednovanje hrvatskih
branitelja - dragovoljaca Domovinskog rata kroz
povedanje postojece mirovine za 10 %, neovisno o
vrsti mirovine koju ostvaruju, odnosno neovisno radi li
se 0 najnizoj, starosnoj, prijevremenoj starosnoj,
invalidskoj ili obiteljskoj mirovini.
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Takvo dodatno vrednovanje opravdano je zbog
¢injenice da su hrvatski branitelji - dragovoljci svojim
dobrovoljnim pristupanjem obrani Republike Hrvatske
dali poseban doprinos u stvaranju i obrani hrvatske
drzave u najtezim trenucima Domovinskog rata.

Zaklju¢akPredlazem da se ¢lanak 15. dopuni na nacin
da:

sva prava i povecdanja koja proizlaze iz ovoga Zakona
budu priznata postojecim korisnicima automatski, po
sluzbenoj duznosti;se osigura jednako postupanje
prema svim korisnicima mirovina;se posebno propise
dodatno povecanje postojece mirovine za hrvatske
branitelje - dragovoljce Domovinskog rata u iznosu od
10 %.Time bi se osigurala potpuna provedba svrhe
izmjena Zakona i pravedno vrednovao doprinos
hrvatskih branitelja, posebno onih koji su dragovoljno
pristupili obrani Republike Hrvatske.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 16.

Prijedlog izmjene ¢lanka 16. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog izmjenePozdravljam prijedlog ¢lanka
16. kojim se osigurava ponovno odredivanje najnize
mirovine hrvatskih branitelja i prava na mirovinu u
visini najnize mirovine za postojece korisnike po
sluzbenoj duznosti.

Predlazem da se prilikom odredivanja novog iznosa
najnize mirovine osigura da najniza mirovina hrvatskih
branitelja iznosi najmanje 850 eura mjesec¢no, uz
mogucnost da se navedeni iznos, ako nije moguce
odmah ostvariti u cijelosti, dostigne kroz odredeno
prijelazno razdoblje.

ObrazloZzenjeNajniza mirovina prema Zakonu o
hrvatskim braniteljima ima posebnu svrhu jer
predstavlja zastitni mehanizam za hrvatske branitelje
koji zbog krac¢eg mirovinskog staza, nizih primanja
tijekom radnog vijeka ili posljedica sudjelovanja u
Domovinskom ratu nisu mogli ostvariti viSu mirovinu
prema opdcim propisima.

Povecanje koje se predlaze kroz ¢lanak 6. predstavlja
pozitivan korak, ali smatram da nije dovoljno samo
povedati iznos dodatka prema broju dana sudjelovanja
u Domovinskom ratu, nego je potrebno osigurati da
sama najniza mirovina omogudi dostojan zivot
korisnicima.

Posebno treba uzeti u obzir ¢injenicu da medu
korisnicima najnizih mirovina velik broj ¢ine hrvatski
branitelji koji su imali niza primanja tijekom radnog
vijeka, osobe starije zivotne dobi i osobe s narusenim
zdravstvenim stanjem.

Republika Hrvatska ima posebnu ustavnu i moralnu
obvezu voditi brigu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata, a osobito o onima koji danas Zive
od najnizeg iznosa mirovine.

Predlozeni iznos od najmanje 850 eura predstavljao bi
primjerenije vrednovanje doprinosa hrvatskih
branitelja te bi osigurao vecu socijalnu sigurnost
najugrozenijih korisnika.

Zakljuc¢akPredlazem da se ¢lanak 16. dopuni na nacin
da se pri novom odredivanju najnize mirovine
hrvatskih branitelja osigura iznos od najmanje 850
eura mjesecno, odnosno da se propiSe dinamika
postupnog dostizanja tog iznosa.

Odgovor

Nije prihvaden

Korisnicima najnize mirovine prema ZOHBDR osnovica
¢e se povecati za 3,00 eura za svaki mjesec
sudjelovanja u obrani suvereniteta RH u borbenom
sektoru i za 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru.Prema vaze¢em ZOHBDR
osnovica im se povecava za 0,015% proracunske
osnovice za svaki dan sudjelovanja u obrani
suvereniteta RH u borbenom sektoru, sto iznosi 1,99
eura za mjesec sudjelovanja, a neborbeni sektor im
nije priznat.Napominjemo da je intencija predlozenog
vrednovanja duljine sudjelovanja u obrani suvereniteta
RH u borbenom i neborbenom sektoru upravo
pravedan nacin vrednovanja doprinosa svih hrvatskih
branitelja u Domovinskom ratu, pa tako i korisnika
najnize mirovine.
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Smatram da bi takva izmjena predstavljala pravedno i
dostojanstveno rjesenje za hrvatske branitelje i
¢lanove njihovih obitelji koji ostvaruju pravo na najnizu
mirovinu.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 17.

Prijedlog dopune ¢lanka 17. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog dopunePozdravljam prijedlog ¢lanka
17. kojim se osigurava ostvarivanje dodatka uz
mirovinu i hrvatskim braniteljima i ¢lanovima njihovih
obitelji koji su mirovinu ostvarili prije stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Predlazem da se dodatno razmotri uvodenje posebnog
dodatka za korisnike najnize mirovine prema Zakonu o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji u iznosu od 10 % prosjecne
neto place u Republici Hrvatskoj, kao dodatno
vrednovanje njihovog statusa i doprinosa u obrani
Republike Hrvatske.

ObrazlozenjePredlozeni dodatak uz mirovinu prema
duljini sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske predstavlja znacajno poboljsanje postojeceg
sustava.

Medutim, korisnici najnize braniteljske mirovine i dalje
ostaju skupina koja ima najvecu potrebu za dodatnom
zastitom, jer se u velikom broju radi o hrvatskim
braniteljima koji zbog nizih primanja tijekom radnog
vijeka i kra¢eg mirovinskog staza nisu mogli ostvariti
viSu mirovinu.

Najniza mirovina prema posebnom zakonu nije samo
socijalno pravo, nego predstavlja priznanje i
vrednovanje posebnog doprinosa hrvatskih branitelja u
stvaranju i obrani Republike Hrvatske.

Uvodenjem dodatnog povecdanja u iznosu od 10 %
prosje¢ne neto plade osiguralo bi se da se vrijednost
ovog prava ne smanjuje tijekom vremena te bi se
omogucdilo dostojanstvenije zivljenje korisnicima
najnizih braniteljskih mirovina.

Posebno treba uzeti u obzir hrvatske branitelje -
dragovoljce Domovinskog rata, koji su se prvi ukljucili
u obranu Republike Hrvatske i koji su svojim
dobrovoljnim pristupanjem dali poseban doprinos u
najtezim trenucima.

Zaklju¢akPredlazem da se ¢lanak 17. dopuni na nacin
da se korisnicima najnize mirovine prema Zakonu o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji prizna dodatni iznos od 10
% prosjecne neto plac¢e u Republici Hrvatskoj.

Time bi se dodatno osigurala socijalna sigurnost
najugrozenijih hrvatskih branitelja i pravednije
vrednovao njihov doprinos obrani Republike Hrvatske.

DRAZEN CVITESIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 17. )

Prijedlog dopune Clanaka 17. Nacrta (Prijelazne i
zavrsne odredbe)

Predlaze se da Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje (HZMO), prilikom automatskog preracuna

Odgovor

Nije prihvaden

Korisnicima najnize mirovine prema ZOHBDR osnovica
¢e se povecati za 3,00 eura za svaki mjesec
sudjelovanja u obrani suvereniteta RH u borbenom
sektoru i za 0,50 eura za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru.Prema vaze¢em ZOHBDR
osnovica im se povecava za 0,015% proracunske
osnovice za svaki dan sudjelovanja u obrani
suvereniteta RH u borbenom sektoru, sto iznosi 1,99
eura za mjesec sudjelovanja, a neborbeni sektor im
nije priznat.

Primljeno na znanje

Prijedlogom zakona ve¢ je propisano da ¢e novi iznosi
mirovina prema ovome Prijedlogu zakona odrediti po
sluzbenoj duznosti.
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mirovina za postojece (zateCene) korisnike u roku od 6
mjeseci, sve objavljene dragovoljacke i rane
obrambene pondere primijeni po sluzbenoj duznosti i
bez potrebe za podnoSenjem novih zahtjeva.

To znaci da se svim zateCenim umirovljenim
braniteljima koji imaju evidentiran status dragovoljca
ili sudjelovanje u obrani do 15. sije¢nja 1992. godine,
novi dodatak i nova najniza mirovina automatski
obracunaju po uveéanim iznosima (6,00 € za borbeni i
2,00 € za neborbeni sektor) na temelju podataka iz ve¢
postojece Sluzbene evidencije / Registra branitelja.
Kratko i jasno obrazlozenje (za uvrStavanje uz
prijedlog):

Obrazlozenje:

Cilj je sprijeciti administrativno opteredenje i
dugotrajno ¢ekanje za viSe od 100.000 postojecih
umirovljenika. Bududi da HZMO i Ministarstvo hrvatskih
branitelja ved raspolazu svim to¢nim podacima o
danima i sektorima sudjelovanja do 15. sije¢nja 1992.
godine, preracun s uvecanim dragovoljackim iznosima
mora se provesti automatski, ¢ime se umirovljenicima
jamci jednako ostvarivanje prava bez administrativnih
prepreka.

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 18.

Prijedlog izmjene ¢lanka 18. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPrijedlog dopunePozdravljam prijedlog ¢lanka
18. kojim se osigurava primjena nove osnovice za
odredivanje naknade plac¢e osobi koja pruza njegu i
pomo¢ hrvatskom ratnom vojnom invalidu I. skupine.
Predlazem da se dodatno razmotri povecanje naknade
plade iz ¢lanka 68. Zakona s predlozenih 250 %
osnovice na 300 % osnovice koju odreduje Vlada
Republike Hrvatske.

ObrazloZenjeOsoba koja pruza njegu i pomo¢
hrvatskom ratnom vojnom invalidu I. skupine ima
izuzetno zahtjevnu, odgovornu i kontinuiranu ulogu u
svakodnevnom Zzivotu korisnika kojem je potrebna
stalna pomo¢ druge osobe.

Takva skrb cesto uklju¢uje pomo¢ pri osnovnim
zivotnim potrebama, zdravstvenu podrsku, prilagodbu
svakodnevnih aktivnosti i stalnu dostupnost ¢lana
obitelji koji pruza njegu i pomoc¢.

S obzirom na cinjenicu da posljedice ratnih stradavanja
ne nestaju protekom vremena, nego se kod mnogih
korisnika povecavaju zbog starenja i pogorsanja
zdravstvenog stanja, potrebno je osigurati primjerenu i
dugorocno odrzivu naknadu.

Povecanjem naknade na 300 % osnovice dodatno bi se
priznala stvarna vrijednost skrbi koju pruzaju ¢lanovi
obitelji hrvatskih ratnih vojnih invalida I. skupine.
Takoder predlazem da se propise redovito uskladivanje
osnovice kako stvarna vrijednost ovog prava ne bi bila
umanjena zbog povedanja troskova zivota.
Zaklju¢akPredlazem da se ¢lanak 18. dopuni na nacin
da se za odredivanje naknade plade osobi koja pruza
njegu i pomoc¢ primjenjuje osnovica koja osigurava
naknadu u iznosu od 300 % osnovice koju odreduje
Vlada Republike Hrvatske, uz redovito uskladivanje
vrijednosti prava.

Odgovor

Primljeno na znanje

Kao Sto je vec odgovoreno uz ¢lanak 9. ovoga Nacrta
prijedloga zakona.
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Time bi se dodatno osigurala dostojna skrb za hrvatske
ratne vojne invalide I. skupine i pravednije vrednovao
rad osoba koje im svakodnevno pruzaju pomoc¢ i njegu.

ROBERTO ZIDAR

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 18.

Postovani poStujem Domovinski rat i stradalnike
proizisle iz njega te svaku promjenu koja poboljasava
njihov status kako financijski tako i materijalno toplo
pozdravljam. Medutim kao civilna poslijeratna zrtva
drugog svjetskog rata ( roden 1965 i kao dijete stradao
od zaostalog eksplozivnog sredstva) kao i svih
preostalih korisnika njih cca 500 tinjak u RH osje¢amo
se kao gradani drugog reda jer se na$ status i primanja
nisu povecala ni centa mislim ve¢ 24 godina. Zasto je
to tako ne znam, zar nas se smatra partizanima ili ve¢
Sto!? Postavio bi svima jedno pitanje: ako danas djete
nastrada od zaostalog ratnog materijala da li ¢e se
njegova invalidnost i shodno tome primanja gledati jeli
"bomba" iz drugog ili Domovinskog rata, jer svakako
nas po zakonu razdvaja! Molio bi da se razmotri nase
uskladivanja prava sa pravima civilnih invalida
Domovinskog rata. Znam da ovo nije teme za ovo
savjetovanje ali jednostavno ne znam kako drukdije da
vam se obratim jer na nase opetovane molbe za prijem
kod ministra se ogluSujete. Potpredsjednik CIR
Robertom Zidar, mob. 0911540224, e mail
roberto.zidar@aagmail.com

ZVONKO CULINA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

OBRAZLOZEN]JE

Op¢i komentar na obrazlozenje Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obiteljiPozdravljam donosenje izmjena i dopuna
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji, posebno dio kojim se
povecava vrednovanje sudjelovanja hrvatskih
branitelja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske te
uvodi dodatak uz mirovinu ovisno o duljini sudjelovanja
u Domovinskom ratu.

Smatram da predlozene izmjene predstavljaju
pozitivan korak u poboljSanju materijalnog polozaja
hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, ali da je
potrebno dodatno razmotriti pojedina pitanja kako bi
se u potpunosti ostvarila svrha ovoga Zakona.
Posebno isticem potrebu dodatnog vrednovanja
hrvatskih branitelja - dragovoljaca Domovinskog rata
koji su se dobrovoljno ukljucili u obranu Republike
Hrvatske u najtezim trenucima stvaranja hrvatske
drzave. Njihov doprinos potrebno je posebno priznati
kroz dodatno povecanje postojece mirovine, neovisno
o vrsti mirovine koju ostvaruju.

Takoder smatram da je potrebno dodatno povecdati
zastitu korisnika najnize braniteljske mirovine, jer se u
velikom broju radi o osobama koje zbog okolnosti
zivota, kra¢eg mirovinskog staza ili nizih primanja
tijekom radnog vijeka nisu mogle ostvariti visu
mirovinu.

Predlozeno povecanje vrijednosti sudjelovanja u
borbenom i neborbenom sektoru potrebno je dodatno
razmotriti kako bi se na pravi¢an nacin vrednovao

Odgovor

Primljeno na znanje

Navedena problematika nije predmet ovoga
Savjetovanja.

Djelomi¢no prihvaéen

Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati status
dragovoljca iz Domovinskog rata na nacina da ¢e se
uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od 20%
od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se ispladivati uz mirovinu u
prosincu svim dragovoljcima iz Domovinskog rata
korisnicima mirovine prema opc¢em ili posebnom
propisu.Prijedlogom zakona ve¢ je predvideno
povecdanje najnize mirovine ovisno o duljini
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
na nacin da ¢e se osnovica povecati za 3,00 eura za
svaki mjesec sudjelovanja u obrani suvereniteta RH u
borbenom sektoru i za 0,50 eura za svaki mjesec
sudjelovanja u neborbenom sektoru. (Prema vazeé¢em
ZOBDR osnovica im se povecava za 0,015%
prorac¢unske osnovice za svaki dan sudjelovanja u
obrani suvereniteta RH u borbenom sektoru, sto iznosi
1,99 eura za mjesec sudjelovanja, a neborbeni sektor
im nije priznat.)
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doprinos svih sudionika Domovinskog rata, uz jasno
razlikovanje posebnosti borbenog sektora, ali i
uvazavanje doprinosa osoba koje su djelovale u
neborbenom sektoru kao vaznom dijelu obrambenog
sustava Republike Hrvatske.

Smatram da je kod svih novih prava potrebno voditi
racuna da se ona primjenjuju jednako na postojece i
buduce korisnike te da se ostvaruju po sluzbenoj
duznosti, bez nepotrebnog administrativnog
optereéenja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji.

Predlazem da se u konacnoj verziji Zakona dodatno
razmotre navedeni prijedlozi kako bi izmjene i dopune
Zakona ostvarile puni cilj - pravednije i
dostojanstvenije vrednovanje doprinosa hrvatskih
branitelja u obrani Republike Hrvatske.

RESID SELIMOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Ovim prijedlogom zakona nisu posebno vrednovani
DRAGOVOLICI domovinskog rata:

Zasto bi dragovoljce Domovinskog rata trebalo vise
vrednovati pri izracunu mirovine?

Pitanje vrednovanja dragovoljaca Domovinskog rata u
mirovinskom sustavu nije pitanje "povlastica", ve¢
pitanje osnovne drustvene pravednosti, povijesne
istine i drzavne zahvalnosti. Standardni mirovinski
model, koji se temelji iskljucivo na duljini radnog staza
i visini upla¢enih doprinosa, sustavno zakida upravo
one koji su u najkriti¢nijim trenucima dali najvedu
Zrtvu.

Argumenti za uvodenje posebnog, znatno povoljnijeg
koeficijenta za dragovoljce obuhvacdaju nekoliko
klju¢nih dimenzija:

1. Cista ljubav prema domovini i samoinicijativna Zrtva
Odluka iz domoljublja, a ne po obvezi: Za razliku od
kasnijih faza rata, dragovoljci 1991. godine nisu otisli
na bojiste zbog mobilizacijskog poziva ili zakonske
duznosti, vec iz Ciste ljubavi prema domovini i narodu.
Svjesno stavljanje Zivota na raspolaganje: Otici na prvu
crtu u uvjetima kada nemate zastitu, adekvatno
naoruzanje ni opremu bio je svjestan ulazak u smrtnu
opasnost proizasao iz najviSeg stupnja osobne
odgovornosti.

2. Omogudili su nastanak i ustroj Hrvatske vojske

Kupovanje vremena za drzavu: U trenucima kada je
agresor bio tehnicki i broj¢ano premodan, dragovoljci
su drzali linije obrambenog otpora. Time su omogudili
drzavnom vrhu dragocjeno vrijeme za nabavu
naoruzanja, obuku i ustrojavanje prvih brigada. Jezgra
buduce vojske: Prve postrojbe dragovoljaca (ZNG,
policija, HOS i samostalni odredi) postale su borbeni i
organizacijski kostur oko kojeg se kasnije razvila
respektabilna i pobjednicka Hrvatska vojska (HV). Bez
njihovog pocetnog otpora, kasnija mobilizacija ne bi
bila izvediva jer ne bi postojala slobodna teritorija ni
institucije. 3. Borba za medunarodno nepriznatu
drzavu i rizik u slu¢aju poraza

Odsustvo pravne zastite: Dragovoljci su stali u obranu
u razdoblju kada Republika Hrvatska jos nije bila
medunarodno priznata. U o¢ima agresora i tadasnjeg
medunarodnog prava u nastajanju, nisu uzivali status
konvencionalnih vojnika suverene drzave. Moguce
katastrofalne posljedice: Da je JNA sa svojim

Odgovor

Djelomic¢no prihvaden

Prema vazeéem Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%. Polazni faktor kod
izracuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50). Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata. Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacina da ¢e se uvesti godisniji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.
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paravojnim formacijama pobijedila, dragovoljci ne bi
bili tretirani samo kao porazena vojska - bili bi sudeni
za "veleizdaju", izlozeni masovnim likvidacijama,
politickim procesima i dozivotnim zatvorskim
kaznama, a njihove obitelji proganjane. Borbom od
prvog dana stavili su na kocku bas sve. 4. Nepravda
izjednacavanja s mobiliziranim braniteljima

Razli¢ita priroda odluke i razina rizika: Mobilizirani
branitelji odazvali su se pozivu kada je drzavni sustav
vec funkcionirao. Dragovoljci su stupili u borbu kada
sustava nije bilo, preuzevsi neusporedivo vedi rizik.
Problem "suhih dana u ratu": Trenutacni sustav Cesto
izjednacCava dane provedene u ratu bez obzira na
okolnosti. Medutim, "dan na bojiSnici 1991. bez
opreme i u okruzenju" i "dan u ustrojenom sustavu
1995. godine" nemaiju istu tezinu, rizik ni posljedice po
pojedinca. Ako se njihov doprinos nedovoljno
diferencira, Cini se izravna nepravda prema
pokretacima obrane. 5. Gubitak klju¢nih godina za
karijeru i naruSeno zdravlje

Propustene prilike u najproduktivnijim godinama:
Mnogi su dragovoljci u rat otisli sa Skolskih klupa,
fakulteta ili sa samog pocetka radnog odnosa. Dok je
dio drustva izvan ratnih zona gradio karijere i
upladivao doprinose, oni su svoje najvaznije godine
proveli na bojiStu. Trajne posljedice po radnu
sposobnost: Ekstremni stres, borbena djelovanja i teski
uvjeti uzrokovali su rano narusavanje zdravlja, PTSP i
visoku stopu ranije smrtnosti. Zbog toga mnogi nisu
mogli ostvariti puni radni vijek u miru, sto ih kroz
klasi¢ne mirovinske formule dvostruko penalizira.
Zakljucak

Posebno i povoljnije vrednovanje mirovina za
dragovoljce Domovinskog rata nije nikakav
nezasluzeni dar ni privilegija, nego ispravljanje trzisne i
sustavne nepravde. Ono predstavlja minimalni iskaz
drzavne zahvalnosti prema ljudima koji su iz Ciste
ljubavi stali pred nadmo¢nijeg neprijatelja, stvorili
preduvjete za nastanak Hrvatske vojske i obranili
narod u trenucima kada je opstanak drzave visio o niti.

Osvrnimo se na to kako je to radio prosli sustav:

1. Kakve su benefite imali prvoborci (nositelji
Partizanske spomenice 1941.)?

Sustav SFRJ imao je vrlo jasnu i ostru diferencijaciju
izmedu onih koji su stupili u borbu 1941. godine
(prvoborci) i onih koji su mobilizirani ili priklju¢eni
kasnije (1943.-1945.).

A) Mirovinska i financijska prava

Prvoboracki dodatak ("partizanska mirovina"):
Nositelji Spomenice 1941. imali su pravo na mirovinu
koja se nije raCunarom izracunavala prema upla¢enim
radnim doprinosima, ve¢ je bila fiksno odredena u
najviSim razredima (¢esto u rangu placa visokih
rukovoditelja ili saveznih duznosnika). Dvostruki i
trostruki staz: Svaki mjesec proveden u ratu
1941.-1942. racunao se visestruko (¢esto kao 1 za 2 ili
C¢ak 1 za 3 godine radnog staza), Sto im je
omogucavalo odlazak u punu mirovinu iznimno mladi.
Redovni mjesecni novcani dodatak: Uz mirovinu ili
placu primali su poseban mjesecni dodatak na ime
nositelja Spomenice. B) Stambena i socijalna prava
Apsolutni prioritet pri dodjeli stanova: Prvoborci i
njihove obitelji imali su zakonski prednost pri dodjeli
stanova iz stanogradnje poduzeda i drzave (tzv.
stanarsko pravo). Besplatno i povlasteno lijecenje:
Vrhunska zdravstvena skrb u specijaliziranim vojnim
bolnicama (poput VMA u Beogradu ili vojnih bolnica po
sjedistima republika) te besplatni oporavci u
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toplilicama i klimatskim ljecilistima svake godine. C)
Drustveni status i pogodnosti u svakodnevnom zivotu
Prednost pri zapoSljavanju i napredovanju: Status
prvoborca donosio je prednost pri imenovanju na
upravljacke i rukovodece funkcije u javnim
poduzedima i ustanovama. Povlastice u prometu i
uslugama: Besplatan ili znatno jeftiniji javni prijevoz
(zeljeznica, autobusi, zracni promet), popusti na
komunalne usluge, povlasteni uvjeti za kupnju vozila ili
gradnju kuca. Skolovanje i stipendije za djecu:
Obrazovni sustav osiguravao je prednost, domski
smjestaj i stipendije za potomke prvoboraca. 2. Klju¢na
razlika prema danasnjim dragovoljcima Domovinskog
rata

Sustavna diferencijacija: BivSa drzava je strogo
odvojila 1941. godinu od ostalih godina rata. U
Republici Hrvatskoj, iako postoji formalni status
"dragovoljca" (100 dana borbenog sektora do
priznanja RH), u praksi mirovinskog izracuna razlika
izmedu dragovoljca iz 1991. i mobiliziranog branitelja
iz npr. 1995. Cesto je simboli¢na ili minimalna. Model
financiranja: Partizanske mirovine bile su definirane
kao politicko-drzavno priznanje izvan standardnog
mirovinskog fonda (financirane izravno iz proracuna),
dok se mirovine hrvatskih branitelja i dragovoljaca
vedim dijelom jo$ uvijek pokusavaju ugurati ili
usporedivati sa standardnim radnic¢kim mirovinskim
sustavom, sto stvara krive percepcije u javnosti. 3.
Konkretni prijedlozi modela za dragovoljce
Domovinskog rata

Uzimajudi u obzir pozitivne atribute povijesnih modela
(uz prilagodbu modernom i odrzivom demokratskom
drustvu), za dragovoljce iz 1991. godine moglo bi se
predloziti sljedece:

1. Uvodenje posebnog "Dragovoljackog koeficijenta"
pri izraCunu mirovine

Prijedlog: Mirovina za dragovoljce ne smije ovisiti 0
radnom stazu upla¢enom nakon rata, jer su im rat i
posljedice rata oduzeli jednake prilike. Za svaki mjesec
statusa dragovoljca u 1991. godini treba obracunati
poseban, znatno uvedan koeficijent (npr. viSestruko
priznati staz ili fiksni dodatak na osnovicu koji nije
podlozan smanjenju). 2. Razdvajanje obrambenog
dodatka od radni¢ke mirovine

Prijedlog: Ono Sto je dragovoljac zaradio radom u miru
treba biti njegova radnic¢ka mirovina, a drzavna
zasluga za 1991. godinu mora biti fiksni drzavni
dodatak na mirovinu koji se ispladuje izravno iz
drzavnog proracuna. Time se izbjegava prigovor da
branitelji "prazne mirovinski fond radnika”, a jasnije se
izrazava drzavna zahvalnost. 3. Zdravstveni i
rehabilitacijski prioritet

Prijedlog: Po uzoru na sustavne zdravstvene
beneficije, uvesti obvezne godisnje sistematske
preglede bez ¢ekanja i osigurati prioritetni pristup
klimatskim ljecilistima i ustanovama za veteransku
skrb za sve dragovoljce (s obzirom na njihovu dob i
visoku stopu pobola). 4. Statusno i obiteljsko priznanje
Prijedlog: Osigurati da u slu¢aju smrti dragovoljca
obiteljska mirovina za udovicu/udovca ili djecu na
redovnom Skolovanju iznosi 100% iznosa
dragovoljacke mirovine, bez uobi¢ajenih mirovinskih
penalizacija i smanjenja postotaka. Zaklju¢ak

Bivsi je sustav vrlo dobro razumio vaznost i tezinu
"prve godine" - onih koji su stali na branik kada drzave
i vojske nije bilo. Hrvatska nema razloga sramiti se
preuzeti dobre prakse vrednovanja onih koji su stvorili
temelje moderne drzave 1991. godine. Povecanje
prava dragovoljaca kroz poseban mirovinski status nije

Odgovor
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nikakva "povlastica", nego zakasnjela ispravka
povijesne i materijalne nepravde.

ZVONKO LOVRIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Ispravljanje nepravde

Kao branitelji na isturenim polozajima smo bili 3 dana
a nakon toga 3 dana u bazi, pripravnost. Ako se
uracunaju sati provedeni samo na isturenim
polozajima dodemo do dvostruke satnice za radno
vrijeme od 8 sati. Ako neko ovo osporava neka kaze u
kojem periodu na polozaju vojnik nije bio vojnik.
Zakon priznaje dvostruki staz ali za njega ne postoji
uplata za mirovinski staz. Nudi nikakav ucinak onima
koji idu sa 65 godina starosti ili sa 40 godina staza.
Neke sluzbe imaju beneficirani staz koji im se posteno
racuna kod odlaska u mirovinu a ¢ak i u mirnodobnim
vremenima a braniteljima nista.

Svi mi poznamo nekog laznog ratnog invalida, ¢ak su i
neki postupci pokretani protiv odgovornih ali su
mirovine enormno visoke ostale. Istini za volju te
mirovine su im osigurali medu ostalima i branitelji koji
su aktivnim radom sudjelovali u gradnji bogatijeg
drustva, radom do starosne mirovine i danas imaju
mizerne mirovine.

Nuzno je i pod obavezno uracunati beneficirani radni
staz onima kojima nije uracunat i za to vrijeme povisiti
mirovinu tako se eliminira diskriminacija. Njima nije
pla¢en prekovremeni rad, no¢ni rad, rad nedjeljom, rad
praznikom. Zar je ratovanje manje vrijedno i manje
pogibeljno od mirnodobnog obavljanje sluzbe. Mirovine
bi trebale biti barem u prosjeku onih koji su otisli po
povlastenom Zakonu o pravima hrvatskih branitelja.
Sva ta prava su dodijeljena necijom voljom a ne nekim
objektivnim mjerilima.

Hvala, molim da pobijete svaki navedeni argument ako
navedeno ne uvazavate.

ZELJKO MARSIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJWJU

Predmet

Primjedba na Clanak 52.d

Uvodenje novog mjesecnog braniteljskog dodatka
PoStovani

Ulazem sluzbeni prigovor i amandman na predlozeni
tekst Clanka 52.d Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama zakona o hrvatskim braniteljima

iz domovinskog rata.

Predlozenim tekstom predvideno je pravo na novi
dodatak od 3 eura po mjesecu sudjelovanja u
borbenom sektoru, no to se pravo strogo ograni¢ava i
veze uz propise prema kojima je mirovina odredena.
Time su izravno izostavljeni i diskriminirani umirovljeni
pripadnici Oruzanih snaga i Vojne policije koji su u
mirovinu otisli prema posebnom propisu, konkretno
prema c¢lanku 6.a (zbog smanjenja i preustroja

Odgovor

Primljeno na znanje

Dodatak uz mirovinu koji se uvodi ovim Prijedlogom
zakona, upravo se odnosi na one hrvatske branitelji su
nakon Domovinskog rata nastavili raditi i ostvarili
mirovinu prema op¢im propisima. Visina tog dodatka
ovisi o duljini sudjelovanja u Domovinskom ratu.

Nije prihvaden

DvoOvim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
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obrambenog sustava), a danas se nalaze u starosnoj
mirovini.

Kao hrvatski branitelj - dragovoljac Domovinskog rata
sa znatnih 1420 dana provedenih u borbenom
sektoru,isto tako kao i pripadnik ZNG-a,gdje sam
prisustvovao na prvom postrojavanju
1991godine,smatram krajnje nepravednim da moj
ratni put i doprinos u obrani Suvereniteta RH budu
zakonski obezvrijedeni samo zbog pravne osnove pod
kojom mi je mirovina formalno obracunata. Vrijeme
provedeno u ratu na prvoj liniji bojiSnice moralo bi se
jednako vrednovati za sve branitelje, bez obzira na to
jesu li umirovljeni prema opéem Zakonu o
mirovinskom osiguranju (ZOMO) ili prema posebnim
propisima za djelatne vojne osobe i policiju.

Trazim da se u tekst Clanka 52.d izrijekom uvrste i
hrvatski branitelji koji su mirovinu ostvarili kao
djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici te pripadnici
umirovljeni prema ¢lanku 6.a, kako bi svi dragovoljci i
sudionici borbenog sektora pod jednakim uvjetima
ostvarili pravo na naknadu od 3 eura po mjesecu
sudjelovanja u Domovinskom ratu.

S postovanjem

Zeljko Marsi¢

DARKO SKENDER

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Dodatak od 3€ po mjesecu provedenom u borbenom
sektoru mora se odnositi na sve osobe kojima je
priznat status branitelja, bez obzira na nacin i/ili Zakon
po kojem su umirovljeni.

Posebno se to odnosi na policajce - pripadnike MUP-a,
ovlastene sl. osobe koje su prve stale na branik
domovine i tako sprijecili da neprijatelj zavlada cijelim
podrucjem, osobe koje su prve stradale u
Domovinskom ratu, osobe koje su ga, zajedno sa HV i
zavrsile.

Razlika po Zakonu umirovljenja, a ne respektirajuci
broj dana provedenih u obrani suvereniteta RH i
stvarni doprinos u istoj, stvorilo bi samo nove podjele,
ne samo kod braniteljske, vec i opée populacije.
Dakle, dodatak svim osobama kojima je priznat status
branitelja u borbenom sektoru sukladno broju dana,
bez obzira na Zakon po kojem su umirovljeni.

Odgovor

mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razli¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. Izborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvaden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opc¢em propisu ili opéem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi ve¢ sadrze
povoljnije uvjete i nacin izracuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu na
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto pla¢a ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecdanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
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NENAD KOLIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Lijepi pozdrav,

podrzavam prijedlog izmjena i dopuna Zakona te sam
misljenja kako bi trebalo razmotriti moguénost
uvrstenje oslobadanja oporezivanja/smanjenja
mirovine po ¢lanku 9. a za kategoriju branitelja koji
imaju status Dragovoljca domovinskog rata a
umirovljeni su po Zakonu o DVO, PS i OSO.

Misljenja sam da se radi o malom broju Dragovoljaca
koji su otisli u mirovinu po Zakonu o DVO, PS i OSO,
navedeno ne bi znacajno financijski opteretilo drzavni
proracun te bi se na takav nacin ispravila nepravda
prema populaciji koja je dragovoljno stala u obrnu
suvereniteta RH.

Puno uspjeha i ostajem s postovanjem.

PETAR KNEZEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

PoStovani

zanima me dali ¢e najavljenim izmjenama zakona biti
ispravljena i ova nepravda.

Naime rjeSenjem hzmo-a od 04.02.2005.god.
primjenjujuci odredbe zophbdr-a (nn 94/01) odreden
mi dodatak na mirovinu za vremenski period od
01.01.1991. - 31.12.1995. (60 mjeseci) jer tadasnja
"Racanova vlada"uopdce nije priznala da je Domovinski
rat kako je prvotno bilo utvrdeno zapoceo 1990.godine
iako sam tada isto kao i danas imao utvrden status
hrvatskog branitelja - dragovoljca za period od
17.08.1990. do 30.06.1996.,te sam i tada zakinut za
dodatak na mirovinu za 10 mjeseci i 9 dana,sto
financijski iznosi

34,92 kn x 10 mj = 349,2 kuna.

Takoder je navedenim rjeSenjem primjenjeno i
umanjenje mirovine za 8% i 12% 5to je tada iznosilo =
108,83 kn.

Sveukupno sam zakinut za iznos od:

349,2 + 108,83 = 458,03 kn.

U nadi da Ce te uzeti navedeno u obzir i ispraviti kroz
sve hvale vrijedne izmjene najavljenih izmjena zakona
ja Vam se unaprijed zahvaljujem.

Odgovor

proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omoguduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Djelomi¢no prihvaéen

Prijedlogom zakona dodatno ¢e se vrednovati status
dragovoljca iz Domovinskog rata na nacina da ¢e se
uvesti godisnji dragovoljacki dodatak u iznosu od 20%
od osnovice odredene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, a koji ¢e se ispladivati u prosincu svim
dragovoljcima iz Domovinskog rata korisnicima
mirovine prema opcéem ili posebnom propisu.

Primljeno na znanje

Ukoliko ste ostvarili mirovinu prema ZOMO uz primjenu
ZOHBDR, kao $to navodite, dodatak uz mirovinu ¢e
Vam biti odreden za cijelo razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu sukladno Evidenciji HB iz
Domovinskog rata.
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MARIN NIMAC
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Predlazem da se tablica iz ¢lanka 27. ZOHBDR-a koja
ima tri stupca dopuni sa dva stupca na nacin da se u
Cetvrtom stupcu navede iznos penalizacije od 27%
kojoj je izlozen svaki hrvatski branitelj koji izabere
opciju da u mirovinu ide prema ZOHBDR-u a na prema
ZOMO.

Na dodatak na mirovinu od 27% ima pravo svaki
mirovinski osiguranik u RH za kojeg je tijekom radnog
staza redovno upladivan mirovinski doprinos pod
uvjetom da nije hrvatski branitelj. Mirovinski osiguranik
u RH moze biti i abolirani ¢etnik koji je u agresiji na RH
sudjelovao na primjer godinu dana i za kojeg je
mirovinski doprinos upladivan na primjer 35 godina i sa
navrsenih 60 godina Zivota stjece pravo na
prijevremenu mirovinu. Sa druge strane teoretski je
mogucde da postoji hrvatski branitelj koji je u obrani RH
sudjelovao na primjer godinu dana i za kojeg je
mirovinski doprinos upladivan na primjer 35 godina i sa
navrsenih 60 godina Zivota sjeCe pravo na
prijevremenu starosnu mirovinu.

Ukoliko bi se hrvatski branitelj odlucio da u mirovinu
ide prema ZOHBDR-u njegova mirovina bi bila 15%
manja nego “ceteris paribus” mirovina aboliranog
Cetnika koji u mirovinu ne moze i¢i prema ZOIHBDR-u
jer nije hrvatski branitelj nego abolirani ¢etnik. Kako
mirovina hrvatskog branitelja ne bi bila 15% manja, u
prostorijama HZMO hrvatski branitelj moze potpisati
izjavu da Zeli da u mirovinu ide prema ZOMO, a ne
prema ZOHBDR-u ¢ime ¢e njegova mirovina biti 15%
veca.

Potpisom te izjave hrvatski branitelj na djeli¢ sekunde
prestaje biti hrvatski branitelj i dobiva dodatak na
mirovinu od 27% i gubi bonus od 12% za sudjelovanje
u obrani suvereniteta RH ¢ime ¢e iznos njegove
mirovine “ceteris paribus” biti jednak mirovini
aboliranog cetnika koji naravno ne mora nista dodatno
potpisivati kako ne bi bio inkomodiran.

Ako se postavi pitanje da li mirovina hrvatskog
branitelja “ceteris paribus” moZze biti ve¢a od mirovine
aboliranog cetnika odgovor je da ukoliko hrvatski
branitelj ima najmanje 721 dan sudjelovanja u obrani i
da ima status dragovoljca ¢ime ukupan bonus iznosi
18% + 10% ukupno 28% i mirovina ¢e biti fantasti¢nih
1% veda. Mirovina hrvatskog branitelja moze bit veéa
od mirovine aboliranog ¢etnika maksimalno 13% dakle
razlika od 14% ili vise teoretski je nemoguda.

hrvatskom branitelju

do 30 dana
0,5%

- 27%
- 26,5%

hrvatskom branitelju
od 31 do 60 dana
1%
- 27%
- 26,0%

hrvatskom branitelju
od 61 do 90 dana
1,5%
- 27%
- 25,5%

Odgovor

Nije prihvaéen

Mirovinski osiguranik, koji nije HB, ostvaruje pravo na
mirovinu prema ZOMO.HB ima pravo na starosnu i
prijevremenu starosnu mirovinu takoder pod uvjetima i
na nacin propisan ZOMO, ako ZOHBDR nije druk¢ije
odredeno.Pravo na invalidsku mirovinu (HRVI) takoder
se ostvaruje pod uvjetima i na nacin propisan ZOMO,
ako ZOHBDR nije druk¢ije odredeno.Dakle, "obicni"
mirovinski korisnik (koji nije HB) te HB i HRVI nikako ne
ostvaruju pravo na mirovinu "ceteris paritus".Ukoliko
HB smatra da ¢e mu mirovina biti povoljnija bez
primjene odredbi ZOHBDR, slobodan je u HZMO-u
zatraziti izraCun mirovine prema odredbama ZOMO i
koristiti istu. Takoder isticemo da se postoci propisani
¢lankom 27. ZOHBDR i Zakonom o dodatku na
mirovine ostavrene prema ZOMO ne mogu
usporedivati na nacin da se razlika utvrduje racunskom
operacijom oduzimanja, Naime postoci navedeni u
odredbi ¢lanka 27. ZOHBDR-a odnose se na povedanje
osobnih bodova prilikom izra¢una mirovine, a postoci
navedeni u Zakonu u dodatku na mirovine ostvarene
prema ZOMO odnose se na postotak dodatka na
mirovinu.
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hrvatskom branitelju
od 91 do 120 dana
2%

- 27%
- 25,0%

hrvatskom branitelju
od 121 do 150 dana
3%
- 27%
- 24,0%

hrvatskom branitelju
od 151 do 180 dana
4%
- 27%
- 23,0%

hrvatskom branitelju
od 181 do 210 dana
5%

- 27%
-22,0%

hrvatskom branitelju
od 211 do 240 dana
6%
- 27%
-21,0%

hrvatskom branitelju
od 241 do 270 dana
7%
- 27%
- 20,0%

hrvatskom branitelju
od 271 do 300 dana
8%

- 27%
- 19,0%

hrvatskom branitelju
od 301 do 330 dana
9%
- 27%
- 18,0%

hrvatskom branitelju
od 331 do 360 dana
10%
- 27%
-17,0%

hrvatskom branitelju
od 361 do 480 dana
12%
- 27%
-15,0%
hrvatskom branitelju
od 481 do 600 dana
14%
- 27%
- 13,0%

hrvatskom branitelju
od 601 do 720 dana
16%
- 27%
-11,0%

Odgovor
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hrvatskom branitelju
od 721 do 840 dana
18%
- 27%
- 9,0%

hrvatskom branitelju
od 841 do 960 dana
20%

- 27%
- 7,0%

hrvatskom branitelju
od 961 do 1080 dana
22%
- 27%
- 5,0%

hrvatskom branitelju
od 1081 do 1200 dana
24%
- 27%
- 3,0%

hrvatskom branitelju
od 1201 do 1320 dana
26%

- 27%
- 1,0%

hrvatskom branitelju
od 1321 do 1440 dana
28%
- 27%
+ 1,0%

hrvatskom branitelju
od 1441 i viSe dana
30%
- 27%
+ 3,0%

hrvatskom branitelju dragovoljcu - ovisno o broju

dana sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike

Hrvatske na postotak predviden za odredeni broj dana
dodaje se 10%

ILIJA KRSTANOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Osobe koje su otisle u invalidske mirovine do 2005.g.
su dobili 100% vojnu mirovinu, do 2008.g. 50-50
vojna/civilna, nakon 2008.g. 20-80 vojna/civilna.

Uz sve, HZMO linearno provodi postupak tako da oni
koji su ranjavani uzimaju dan ranjavanja i ¢in za
obra¢un mirovine.

Pripadnici specijalne policije, koji su imali ¢in policajca,
otisli u gardijsku brigadu nakon operacije Oluja, se
obracunava cin vojnika. Ne gleda se gdje je u narativu
nastala bolest i ne veze se za borbena djelovanja nego
ispada da smo se razboljeli u mirnodopskom vremenu,
kada su borbena djelovanja vec¢ odavno prestala. Na
upit u HZMO dolazi uvijek isti odgovor: U zakonu nema
tekst da se branitelju/dragovoljcu uzima najpovoljniji
izracun!!!

Odgovor

Primljeno na znanje

Buduc¢i da nemamo uvid u konkretne predmete koje
navodite, ne mozemo iste ni komentirati. U svezi
troskova za lijekove isticemo da je vaze¢im Zakonom
propisana mogucnost refundacije za troskove lijekova
koji se izdaju za rane, ozljede, bolesti, pogorsSanja
bolesti odnosno pojave bolesti kao posljedice
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske.
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Sada i danas, imamo situaciju da dva dragovoljca koji
imaju identi¢ni ratni put, prvi ode 2005.g. u mirovinu,
dobije 100% vojnu i op¢a nesposobnost, HRVI i
priznaje mu se ¢in Policajac ( kao HRVI ide 2 ¢ina
iznad) te mu se obra¢unava stozerni narednik kao
osnovica.

Drugi dragovoljac, sa istim ratnim putem (obojica
konkretno SJP i sa viSe od 6mj. 1991.9g. rata), ima c¢ak i
tezu kroni¢nu bolest (Cak i viSe njih), koji je ostao raditi
i joS godinama uplacdivao mirovinski staz, dobije omjer
vojne-civilne 20-80, ¢in vojnika te na kraju ima i viSe
od dvostruko manje od svog prvog suborcal!!

Znaci ne priznaju nam ¢in, nego djelatnici HZMO
linearno (da Sto prije rijeSe sluc¢aj) ne uzimaju vrijeme i
okolnosti nastanka bolesti u obzir ( koji sigurno nisu
nastali nakon VRA Oluja ), a omjer vojna-civilna
svakako nije realna.

Sada je taj drugi dragovoljac zaobisao doduse obracun
po ZOMO, dobio mizerne uvjete koje nisu usporedive
sa svojim ratnim prijateljem, te ga sada zaobilazi u
Sirokom luku ¢ak i ovaj prijedlog zakona.

Koliko je zakon o Hrvatskim braniteljima jos popravljiv,
govori ¢injenica da bez obzira na dopunsko osiguranje
koje dobiju kao HRVI, izdvajamo mjesecno i preko 100
eura za nadoplatu lijekova koje imamo kao kroni¢ne
terapije.

Stomatoloska zdravstvena zastita nije ¢ak niti slovo na
papiru. Nemamo pravo lijeciti se kod vojnih
stomatologa, proteze i popravci postaju nemoguca
misija za braniteljsku skupinu jer od ovih mirovina si
ne mozemo niti redovito lijekove za nase kroni¢ne
bolesti svaki mjesec priustiti, a svi znamo tarife kod
stomatologa i tehnicara i koliko koSta danas praviti
zube!

DARKO KIRETA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Postovanje,moj kometar ali prije svega prijedlog
baziran je na nepobitnoj ¢injenici da dragovoljci DR-a u
vazecem zakonu o Hrv.braniteljima u sadasnjim
izmjenama tog istog zakona trebali su biti na
poseban nacin vrednovani.Vrednovanje nihovog
nemjerljivog uc¢inka u samim pocecima DR-a od ljeta
1990.god. pa do kraja 1995.god. a narocito u razdoblju
jesen 1990.do0.31.12.1991. nije adekvatno nagraden
kako materijalno tako i drustveno ali i u ratnoj
hijerarhiji.Zasto, zato sto je neosporno da je balvan
revolucija pocela 1990. god. da je vec tada postojala
ugroza Hrvatskog stanovnistva na podrucjima
Banovine, Like, Korduna i ostalih dijelova RH sa
mijeSanim stanovnistvom.Tada se je ve¢ pocelo sa
samoorganizacijom i pristupanjem u redove rezervnog
sastava Policije RH a tek potom tj 1991.god.
osnivanjem ZNG-a.Zato predlazem da se svim
Dragovoljcima koji nisu u rat isli da dobiju mirovine ili
nekakva materijalna prava ili neke benefite RH-a oduzi
i jednom za svagda rijeSi problem te im poveca
sadasnje njihove mirovine za dodatnih 10%.

Vjerujem da bi time ispunili donekle nepravdu koja je
nanesena tom dijelu braniteljske populacije,koji se nisu
vradali iz izbjegliStva kada je uspostavljena prva crta
bojiSnice i dobivali odmah mjesta u zapovjednom
kadru a s time i ¢inove.Mnogo je tim istinskim
patriotima i domoljubima uzeto a malo je onih koji su
se uspjeli u vojnoj hijerarhiji podignuti na neki

Odgovor

Djelomi¢no prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji za
dragovoljce iz Domovinskog rata je propisano dodatno
povecanje osobnih bodova prilikom odredivanja
mirovine za dodatnih 10% na vrijeme provedeno u
obrani suvereniteta RH, a koji tako povecani za
dragovoljca mogu iznositi do 40%.Polazni faktor kod
izraCuna invalidske mirovine dragovoljca - hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata vedi je od
polaznog faktora hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata koji nema status dragovoljca (1,85
umjesto 1,50).Zakonom iz 2017. godine uvedeno je
stambeno zbrinjavanje dragovoljaca, a koje su dotad
mogli ostvariti samo ¢lanovi obitelji smrtno stradalih i
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
HRVI iz Domovinskog rata. Ovim Prijedlogom zakona
dodatno ¢e se vrednovati status dragovoljca iz
Domovinskog rata na nacina da ¢e se uvesti godisnji
dragovoljacki dodatak u iznosu od 20% od osnovice
odredene Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a koji ¢e
se ispladivati u prosincu svim dragovoljcima iz
Domovinskog rata korisnicima mirovine prema opéem
ili posebnom propisu.
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zasluzeni policijski ili vojni ¢in.Sad ne trazimo cinove
vec¢ da nam materijalno nadoknadite taj dio
nepravednog vrednovanja doprinosa Dragovoljaca u
DR-u.

Ovo je prijedlog da se promjeni odnos prema
Dragovoljcima DR kroz ¢lanke nove nadopune
vazeleg zakona o Hrvatskim braniteljima i mislim da je
korektan i ostvariv.

Srdacan pozdrav
Darko Kireta

206. ZVONKO CULINA Primljeno na znanje
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Prijedlog izmjene ¢lanka 26. i ¢lanka 27. Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

Predlazem da se dodatno razmotri povecanje
vrednovanja vremena provedenog u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske, posebno za hrvatske
branitelje - dragovoljce Domovinskog rata.

Vazedi sustav veé prepoznaje poseban doprinos
dragovoljaca kroz dodatnih 10 % povedanja osobnih
bodova, medutim smatram da je potrebno to pravo
dodatno prosiriti i jasnije vrednovati kroz sve oblike
ostvarivanja mirovine.

Predlazem da se hrvatskim braniteljima -
dragovoljcima Domovinskog rata koji ostvaruju ili ¢e
ostvarivati pravo na mirovinu prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju ili Zakonu o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji prizna dodatno povecanje postojeée mirovine u
iznosu od 10 %.

ObrazloZenje:

Dragovoljci Domovinskog rata svojom su se
dobrovoljnom odlukom ukljucili u obranu Republike
Hrvatske u vrijeme kada je postojala najvecda opasnost
za njezinu opstojnost. Njihov doprinos nije bio samo u
vremenu provedenom u obrani, nego i u ¢injenici da su
medu prvima stavili svoje Zivote i zdravlje na
raspolaganje stvaranju slobodne Republike Hrvatske.
Stoga smatram da njihovo posebno vrednovanje treba
biti vidljivo i kroz mirovinski sustav, neovisno o vrsti
mirovine koju ostvaruju.

Prijedlog izmjene ¢lanka 37. stavka 3. i stavka 6.
Predlazem da se:

broj ,,0,9“ zamijeni brojem ,1,0“ u stavku 3. broj , 1,1
zamijeni brojem ,,1,2" u stavku 6. Obrazlozenje:
Pozdravljam prijedlog povedanja mirovinskih faktora za
hrvatske branitelje i hrvatske ratne vojne invalide koji
se zaposle ili obavljaju djelatnost, ali smatram da
predlozeno povecdanje nije dovoljno u odnosu na njihov
status i posljedice invalidnosti nastale zbog
sudjelovanja u obrani Republike Hrvatske.
Omogudcavanje rada osobama s invaliditetom ne smije
dovesti do umanjenja njihovog prava na mirovinu u
mjeri koja obeshrabruje radnu aktivnost.

Predlozenim povecdanjem na faktor 1,0 odnosno 1,2
osiguralo bi se pravednije vrednovanje njihovog rada i
doprinosa te veca financijska sigurnost hrvatskih
ratnih vojnih invalida.
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Prijedlog izmjene ¢lanka 38. stavka 2.
Predlazem da se:

mirovinski faktor 0,8 zamijeni faktorom 1,0; mirovinski
faktor 0,6667 zamijeni faktorom najmanje 0,8888.
ObrazloZenje:

Korisnici invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti nalaze se u posebnom polozaju jer
im je radna sposobnost smanjena, ali im se istodobno
omogucuje ukljucivanje u svijet rada.

Smatram da postojeci mirovinski faktori predstavljaju
preveliko umanjenje prava osoba koje zbog
zdravstvenih posljedica vise ne mogu raditi u punom
opsegu.

Povecanjem faktora omogucilo bi se da se radna
aktivnost ne kaznjava smanjenjem mirovine, nego da
se potice ukljucivanje osoba s invaliditetom u drustvo i
trziste rada.

Prijedlog izmjene ¢lanka 49. stavka 6.

Predlazem da se povecanje osnovice za svaki mjesec
sudjelovanja u obrani suvereniteta Republike Hrvatske
dodatno poveda.

Umijesto predlozenih 3,00 eura za borbeni sektor i 0,50
eura za neborbeni sektor predlazem:

5,00 eura za svaki mjesec sudjelovanja u borbenom
sektoru; 1,00 euro za svaki mjesec sudjelovanja u
neborbenom sektoru. Obrazlozenje:

PredloZzeno povecanje predstavlja pozitivan pomak, ali
smatram da iznos joS uvijek ne odgovara stvarnoj
vrijednosti doprinosa hrvatskih branitelja.

Posebno treba uzeti u obzir hrvatske branitelje koji
ostvaruju najnizu mirovinu i kojima je to osnovni izvor
prihoda.

Sudjelovanje u borbenom sektoru mora biti posebno
vrednovano, ali se ne smije zanemariti ni doprinos
pripadnika neborbenog sektora koji su svojim radom,
logistikom i potporom omogudili funkcioniranje
obrambenog sustava Republike Hrvatske.

Prijedlog izmjene ¢lanka 50.

Predlazem povecdanje mirovinskih faktora za korisnike
najnize mirovine, posebno za invalidske i obiteljske
mirovine.

Obrazlozenje:

Korisnici najnize mirovine ¢esto su osobe koje su zbog
invalidnosti, posljedica bolesti ili smrti hrvatskog
branitelja ostale u posebno teSkom polozaju.
Predlazem da se prilikom izmjene ¢lanka 50. razmotri
povecanje faktora za:

invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti; invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti; obiteljske mirovine ¢lanova
obitelji hrvatskih branitelja. Cilj mora biti osiguravanje
dostojne razine mirovine za najugrozenije skupine
korisnika.

Prijedlog izmjene ¢lanka 68. stavka 2.

Predlazem da se naknada plade osobi koja pruza njegu
i pomo¢ hrvatskom ratnom vojnom invalidu I. skupine
poveda sa predlozenih 250 % na 300 % osnovice koju
odreduje Vlada Republike Hrvatske.

ObrazloZenje:

Osobe koje pruzaju njegu i pomo¢ HRVI 100 % I.
skupine svakodnevno pruzaju dugotrajnu i zahtjevnu
skrb.
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Njihova uloga nije samo pomo¢ u svakodnevnim
aktivnostima, nego stalna skrb koja omogudava
dostojanstven zivot hrvatskih ratnih vojnih invalida.

Zbog starenja korisnika i pogorsanja zdravstvenog
stanja potrebno je osigurati primjereniju naknadu koja
¢e pratiti stvarnu vrijednost pruzene skrbi.

Zavrsni komentar na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji

Podrzavam donosenje izmjena i dopuna Zakona kojima
se nastoji poboljSati polozaj hrvatskih branitelja,
hrvatskih ratnih vojnih invalida i ¢lanova njihovih
obitelji, medutim smatram da predloZzene izmjene nisu
u dovoljnoj mjeri obuhvatile stvarne zivotne potrebe
najvecéeg broja korisnika prava.

Potrebno je osigurati da prava hrvatskih branitelja,
posebno onih s najnizim mirovinama, invaliditetom,
zdravstvenim teskoc¢ama i narusenim socijalnim
polozajem, budu uredena na nacin koji omoguduje
dostojanstven zivot i stvarnu zastitu stecenih prava.

Predlazem da se kroz ovaj Zakon dodatno unaprijede:

iznosi najnizih braniteljskih mirovina tako da budu
uskladeni s rastom troSkova Zivota i razinom
dostojanstvenog zivotnog standarda;dodatak uz
mirovinu poveze s realnim ekonomskim pokazateljima,
a ne samo fiksnim iznosima koji s vremenom gube
vrijednost;mirovinski faktori za korisnike invalidskih
mirovina koji se zaposle povecaju kako bi se poticala
radna aktivacija bez kaznjavanja korisnika zbog
rada;prava hrvatskih ratnih vojnih invalida i osoba koje
pruzaju njegu i pomo¢ dodatno zastite kroz
primjerenije naknade;stambeno zbrinjavanje proSiri na
nacin da stvarno omogucava rjeSavanje stambenog
pitanja hrvatskih branitelja i dragovoljaca, ukljucujudi
mogucénost adaptacije, izgradnje i dodjele
odgovarajué¢e pomodi kada postoje objektivni uvjeti
potrebe, bez prekomjernih administrativnih
ogranicenja.Posebno isticem potrebu da se kod svih
bududih izmjena Zakona vodi ra¢una o tome da
hrvatski branitelji nisu jednaka skupina prema
socijalnom i zdravstvenom poloZzaju. Dio branitelja
danas Zivi s trajnim posljedicama sudjelovanja u
Domovinskom ratu, a dio njih nalazi se u teSkom
materijalnom poloZaju unato¢ formalno priznatim
pravima.

Cilj izmjena Zakona treba biti ne samo administrativno
uskladivanje propisa, nego stvarno poboljSanje
polozaja hrvatskih branitelja, hrvatskih ratnih vojnih
invalida i ¢lanova njihovih obitelji.

Predlazem da se navedeni prijedlozi razmotre prilikom
donosenja konacnog teksta Zakona.

DRAZEN ZELIC Primljeno na znanje

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA  prema ZOHBDR, sudjelovanje u obrani suvereniteta RH
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z u najmanjem trajanju od 100 dana u borbenom
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DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

sramotno je i diskriminacijsko ogranic¢enje od 100 dana
koje ste postavili kao uvjet za koristenje bilo koje
beneficije...ne govorim ovdje o mirovinama ili
naknadama nego o minimalnim beneficijama koje bi
trebale obuhvatiti sve branitelje koji su dali svoj
doprinos, pa makar taj doprinos bio i 1 dan...ved je
sasvim dovoljno Sto postoje vrjednovanja po vremenu
provedenom u borbenom sektoru i to je sasvim ok...no,
svi mi koji smo sudjelovali u borbenom sektoru manje
od 100 dana nemam absolutno nikakva prava, pa niti
ono rehabilitacije u veteranskim centrima...i mi smo
sudjelovali u ratu, i mi starimo, i mi trebamo
rehabiulitaciju...tih 100 dana, po mojem misljenju,
duboko je diskriminiraju¢a odluka i ne fer prema onima
koji nisu dragovaoiljci, niti vojnici ali su odgovorili na
poziv domovine kada je zvala...

Hvala i Ip iz Osijeka

TIHOMIR GUMBAREVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Da se ne bi prekoracio neki limit u proracunu
namijenjen za ovu izmjenu zakona, problem Sto su
ponovno izostavljene djelatne vojne osobe, policijski
sluzbenici i OSO koji su hrvatski branitelji ali su nakon
rata nastavili raditi se moze rijesiti na nacin da se
hrvatskim braniteljima koji su nakon rata ostali raditi u
vojsci, policiji ili kao OSO dopusti ponovni izracun
mirovine po Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji kada
navrse odredenu starosnu dob (65 godina starosti
minus vrijeme provedeno u ratu u borbenom sektoru).
Branitelji koji su poginuli, ranjeni ili nakon rata imaju
drugih posljedica po zdravlje podnijeli su najveéu
zrtvu, ali da nije bilo vojnika i policajaca koji su ostali
na bojistu do kraja rata a i u ustroju sigurnosti kako
vanjske tako i unutarnje nakon rata, tko bi u tom ratu
pobijedio. Pobjednici nisu nista dobili ovim izmjenama
zakona.

Hrvatski branitelji odlazili su u razlic¢ite mirovine po
razlic¢itim zakonima od Domovinskog rata naovamo.
Neki ¢e (a veéinom isti kao i do sada) dobiti obadva
povecdanja, neki jedno a neki nijedno.

Moj je prijedlog da se sve pojednostavi jer ¢e uvijek biti
nezadovoljni branitelji koji nesto nisu dobili dok drugi
(koji sumozda i manje pridonijeli u ratu) dobivaju
svaku privilegiju. Kako pojednostaviti i napraviti da
dodatak za sudjelovanje u borbenom i neborbenom
sektoru bude pravedan.

Vrlo jednostavno.

Vlada odredi novac koji namjerava izdvojiti za tu
namjenu, podnijeli sa brojem mjeseci borbenog i
neborbenog sektora svih branitelja koji trenutno
primaju mirovinu po bilo kojem osnovu i dobit ¢e
vrijednost za jedan mjesec a zatim isplatiti svakom po
broju mjeseci koliko je sudjelovao u ratu.

Druge privilegije koji branitelji imaju ostvareni su po
drugim osnovama i u njih ne bih dirao. Ovo bi bio jedini
ispravan nacin obrac¢una ovog dodatka.

Odgovor

sektoru uvjet je HB-u samo za ostvarivanje prava na
najnizu mirovinu i prava na jednokratnu novc¢anu
pomo¢. Za sva druga prava iz Zakona HB-u nije
propisan taj uvjet pa niti za koriStenje podrske i usluga
Veteranskog centra (¢l. 152. st. 3. Zakona).

Nije prihvacen

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opéem propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosje¢no vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine zZivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izraCunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povecati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranic¢enja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razlic¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
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ZDENKO HRGOVIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI
TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Dobar dan.

Smatram da bi u prijedlog Zakona vezano uz
dodatak od 3 eura za borbeni odnosno neborbeni
sektor 0,5 eura trebalo uvrstiti branitelje koji su
umirovljeni po Zakonu o pravima iz mirovinskog
osiguranja DVO, PS i OSO-a a sve pohvale za promjenu
koja se odnosi na ¢l. 9.

Hvala

UDRUGA OBITELJI POGINULIH HRVATSKIH
BRANITELJA 1Z DOMOVINSKOG RATA
KARLOVACKE 2UPANIJE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELJIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Karlovac, 24.08.2026.

Odgovor

razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Nije prihvacéen

DvoOvim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema op¢em propisu ili opdem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nadin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir plaée
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto plada ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz ¢injenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razliCite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.

Primljeno na znanje

Vazecim zakonom vec je propisana iznimka da se
djeca smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i djeca nestalih hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata oslobadaju od sudjelovanja u
pokri¢u dijela troSkova zdravstvene zastite iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja i nakon Sto im
prestane pravo na obiteljsku invalidninu odnosno
novCanu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine: a)
ako su nezaposleni i ako su za vrijeme koristenja
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PREDMET: Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (ZOHBDR)

Ukidanje dobne granice za pravo na obiteljsku
invalidninu pod novim nazivom Naknada Domovinske
zahvalnosti i dopunsko zdravstveno osiguranje za
djecu poginulih hrvatskih branitelja

Postovani!

Udruga obitelji poginulih hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata Karlovacke zupanije, kao legitimni
predstavnik obitelji onih koji su dali najvrijednije za
obranu domovine na jednom od najtezih i najkrvavijih
bojista, ovim putem podnosi sluzbeni Prijedlog za
izmjene i dopune vazedeg Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji (Narodne novine, br. 121/17., 98/19., 84/21. i
156/23., u daljnjem tekstu: Zakon).

Ovim prijedlogom zahtijevamo ispravljanje
dugogodisnje pravne i drustvene nepravde prema
kojoj djeca koja su izgubila roditelje u Domovinskom
ratu, navrsenih 26. godine Zivota ili zavrsetkom
redovitog Skolovanja, trajno gube pravo na obiteljsku
invalidninu, a posljedi¢no i pravo na besplatno
dopunsko zdravstveno osiguranje.

U svrhu zakonskog uredenja ove materije, predlazemo
sljedece izmjene po ¢lancima:

PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA PO CLANCIMA

1. Izmjena ¢lanka 20. Zakona (Pravo na obiteljsku
invalidninu)

Vazedi tekst ¢lanka 20. stavka 2. glasi:

,Djeca iz ¢lanka 19. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona
imaju pravo na obiteljsku invalidninu za vrijeme
redovitog Skolovanja, a najkasnije do navrsene 26.
godine Zivota.”

Predlozeni novi tekst ¢lanka 20. stavka 2. glasi:
,Djeca iz ¢lanka 19. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona
(djeca smrtno stradalog hrvatskog branitelja) ostvaruju
pravo na obiteljsku invalidninu trajno, bez obzira na
godine zivota, radni status ili status redovitog
Skolovanja pod nazivom , Naknada Domovinske
zahvalnosti“.

Uvodenje Naknade Domovinske zahvalnosti predlaze
se:

da se unutar Zakona formira izdvojeni pravni institut
pod nazivom ,Naknada Domovinske zahvalnosti za
djecu poginulih (smrtno stradalih branitelja)“

2. Dopuna c¢lanka 73. Zakona (Pravo na dopunsko
zdravstveno osiguranje)

Vazedi tekst ¢lanka 73. stavka 1. vezuje pravo na
pla¢anje premije dopunskog zdravstvenog osiguranja
na teret drzavnog proracuna iskljucivo uz status
aktivnog korisnika prava na obiteljsku invalidninu.
Predlaze se dodavanje novog stavka (stavak 4.) u
¢lanak 73. koji glasi:

,Djeca smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata trajno zadrzavaju pravo na placanje
premije dopunskog zdravstvenog osiguranja na teret
drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske, neovisno o

Odgovor

obiteljske invalidnine odnosno nov¢ane naknade u
iznosu obiteljske invalidnine ostali bez roditeljske skrbi
drugog roditelja ili je nastupila smrt drugog roditelja ili
b) dok su korisnici prava na naknadu za nezaposlene
hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove
njihovih obitelji.Prijedlozi ¢e se dodatno razmotriti.
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njihovoj dobi, radnom statusu, statusu Skolovanja ili
statusu koristenja prava na obiteljsku invalidninu.”

OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA

Gubitak roditelja u Domovinskom ratu trajna je,
nepopravljiva i cjelozivotna ¢injenica. Rana
traumatizacija i odrastanje bez oca ili majke ostavljaju
neizbrisive posljedice na psihofizicko zdravlje i
socioekonomski razvoj te djece. Nasa Udruga
svakodnevno svjedoci problemima s kojima se susrec¢u
obitelji na podrucju Karlovacke zupanije. Trenutacno
zakonsko rjeSenje tretira gubitak roditelja u ratu kao
privremeni teret, postavljaju¢i administrativnu granicu
od 26 godina Zivota kao trenutak u kojem prestaje
sustavna drustvena briga za ovu ranjivu skupinu.
Navrsenjem 26. godine zivota drzava djeci poginulih
branitelja ukida obiteljsku invalidninu, Sto
automatizmom u sustavu HZZO-a povladi i gubitak
prava na dopunsko zdravstveno osiguranje. Smatramo
duboko nepravednim i moralno neprihvatljivim da
djeca onih koji su polozili zivote na oltar domovine u
zrelijoj dobi ostanu bez ikakve izravne zakonske zastite
i zdravstvene sigurnosti.

Zadrzavanje trajne obiteljske invalidnine pod nazivom
Naknada Domovinske zahvalnosti i dozivotnog prava
na dopunsko zdravstveno osiguranje na teret drzavnog
proracuna ne predstavlja povlasticu, vec je cin trajne
zahvalnosti, poStovanja i moralne obveze Republike
Hrvatske prema zrtvi poginulih hrvatskih branitelja i
njihove djece. Proracunski trosak za provodenje ove
mjere je zanemariv, dok je njezina moralna, socijalna i
zdravstvena vrijednost nemjerljiva.

S obzirom na navedeno, apeliramo na Ministarstvo
hrvatskih branitelja da prihvati ovaj opravdani
prijedlog nase Udruge te ga uvrsti u hitnu
zakonodavnu proceduru kroz predstojece izmjene i
dopune Zakona.

S postovanjem,

Udruga obitelji poginulih hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata Karlovacke zupanije:

Predsjednica
Anda Perak

UDRUGA OBITELJI POGINULIH HRVATSKIH
BRANITELJA 1Z DOMOVINSKOG RATA
KARLOVACKE ZUPANIJE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJWU

Predmet: Prijedlog udruge obitelji poginulih hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata Karlovacke Zupanije za
uvodenje instituta ,,Domovinska zahvalnost*”

U ime Udruge obitelji poginulih hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata Karlovacke zupanije podnosimo
sluzbeni Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o

Odgovor

Primljeno na znanje

Vazecim zakonom ve¢ je propisana iznimka da se
djeca smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i djeca nestalih hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata oslobadaju od sudjelovanja u
pokri¢u dijela troSkova zdravstvene zastite iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja i nakon sto im
prestane pravo na obiteljsku invalidninu odnosno
novCanu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine: a)
ako su nezaposleni i ako su za vrijeme koristenja
obiteljske invalidnine odnosno nov¢ane naknade u
iznosu obiteljske invalidnine ostali bez roditeljske skrbi
drugog roditelja ili je nastupila smrt drugog roditelja ili
b) dok su korisnici prava na naknadu za nezaposlene
hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove
njihovih obitelji.Prijedlozi ¢e se dodatno razmotriti.
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hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (ZOHBDR).

Ovim prijedlogom zahtijevamo uvodenje trajnog
statusnog i novc¢anog oblika skrbi pod nazivom
,Domovinska zahvalnost" (u visini 100% od

proracunske osnovice) te zadrzavanje trajnog prava na

besplatno dopunsko zdravstveno osiguranje za djecu
poginulih i nestalih branitelja nakon navrsene 26.
godine zivota, odnosno nakon gubitka prava na
obiteljsku invalidninu ili mirovinu.

Gubitak roditelja u ratu dozivotan je teret za obitelj, pa

stoga i skrb drzave prema ovoj djeci mora biti trajna,
neovisno o njihovom trenuta¢nom radnom statusu ili
imovinskom cenzusu. Cjeloviti prijedlog s detaljnim

nacrtom zakonskih ¢lanaka, obrazlozenjem i ovjerenim

memorandumom Udruge nalazi se u privitku ovog
komentara.

UDRUGA PRIPADNIKA RATNE POSTROJBE
POLICIJE KRIZEVCI

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z
DOMOVINSKOG RATAI CLANOVIMA NJIHOVIH
OBITELJI

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Postovani,

U ime Udruge pripadnika ratne postrojbe policije
Krizevci, Zelio bih ukazati na ¢injenicu da se ovim
prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji, radi diskriminacija prema
policijskim sluzbenicima i vojnim osobama koji su
ostvarili mirovinu prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba.

Naime, gore navedenim prijedlogom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji, prema policijskim sluzbenicima i vojnim
osobama, radi se diskriminacija (nejednakost prema
Ustavu RH-a), na nacin da policijski sluzbenici i
djelatne vojne osobe (dragovoljci i borbeni sektor), ne
ostvaruju nikakav braniteljski dodatak naspram
policijskih sluzbenika i vojnih osoba koji nisu
sudjelovali u obrani RH-a.

S toga molim da se u gore

navedenom prijedlogu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskim braniteljima iz
domovinskog rata i ¢lanovima njihovih

obitelji, ¢lanak 52. d. izmijeni ili dopuni na nacin da
se navedenim kategorijama umirovljenika ( koji su
ostvarili mirovinu prema pravima iz Zakona o pravima
iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba) u
izracun mirovine ukljuci braniteljski dodatak.

Odgovor

Nije prihvaden

Ovim Prijedlogom zakona uvodi se dodatak uz
mirovinu za hrvatske branitelje koji mirovinu ostvaruju
prema opcéem propisu ili opéem propisu uz primjenu
propisa o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.
Ovaj dodatak ne odnosi se na hrvatske branitelje koji
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba ( u
daljnjem tekstu: Zakon o DVO, PS i OSO) ili drugim
posebnim propisima jer posebni propisi veé sadrze
povoljnije uvjete i nacin izraCuna mirovine. Hrvatski
branitelji koji mirovinu ostvaruju prema Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, po osnovi uracunavanja dvostrukog
mirovinskog staz za razdoblje sudjelovanja u
Domovinskom ratu, primaju prosjecno vecu mirovinu
za oko 10 %, odnosno oko 100,00 eura u odnosu ha
one koji nemaju status hrvatskog branitelja. Osim
toga, predmetni Zakon sadrzi i druge povoljnosti.
Naime, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici i
ovlastene sluzbene osobe starosnu mirovinu mogu
ostvariti bez obzira na godine Zivota, kada navrse
mirovinski staz od najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog staza na duznostima,
odnosno na poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna s povecdanim trajanjem. Povoljniji nacin
odredivanja visine mirovine ocituje se u tome Sto se pri
izracunu vrijednosnih bodova uzimaju u obzir place
ostvarene tijekom deset najpovoljnijih kalendarski
uzastopnih godina rada, umjesto placa ostvarenih
tijekom cijelog radnog vijeka, kako je propisano
odredbama ZOMO-a, kao i u povecanju osobnih
bodova za 45 %.Takoder u postupku su izmjene
predmetnog Zakona kojima ¢e se mirovine povedati 8-
20% te uvesti dodatne povoljnosti. Mirovinska prava
osoba obuhvadenih Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
proizlaze iz Cinjenice da su tijekom radnog vijeka
obavljale sluzbu pod posebnim uvjetima, uz posebne
obveze, ogranicenja i rizike koji se razlikuju od uvjeta
rada vedine drugih osiguranika. Upravo zbog tih
posebnosti posebnim propisom uredeni su povoljniji
uvjeti odredivanja mirovine koji su prilagodeni
potrebama ove kategorije korisnika. Uvazavajudi
razli¢itost kategorija, statusa, profesija i osobnih izbora
hrvatskih branitelja, u mirovinskome sustavu postoje
razlic¢ite vrste mirovina prema razli¢itim propisima te
se svakom korisniku omogucduje izbor najpovoljnijeg
propisa za ostvarivanje prava na mirovinu. lzborom
povoljnijeg prava osigurava se jednaki status svim
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usporedivim kategorijama hrvatskih branitelja u
mirovinskom sustavu.
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