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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o sportu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 6. srpnja 2026. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio sve zastupnike Kluba zastupnika SDP-a.
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Temeljem ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10. -
prociSceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine", br. 81/13., 113/116., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o sporta.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu
Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA SDP-a
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA
O DOPUNI ZAKONA O SPORTU

Zagreb, srpanj 2026.




PRIJEDLOG ZAKONA
O DOPUNI ZAKONA O SPORTU

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.85/2010 — pro¢iséeni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Sustav sporta u Republici Hrvatskoj financira se, izmedu ostaloga, i sredstvima
drzavnog proratuna namijenjenima provedbi programa javnih potreba u sportu. Zna¢ajan dio
tih sredstava dodjeljuje se putem krovnih sportskih udruZenja na nacionalnoj razini, odnosno
Hrvatskog olimpijskog odbora, Hrvatskog paraolimpijskog odbora, Hrvatskog sportskog
saveza gluhih, Hrvatskog akademskog sportskog saveza i Hrvatskog $kolskog sportskog
saveza. Navedene organizacije imaju vaznu ulogu u planiranju, raspodjeli i praéenju provedbe
programa od interesa za Republiku Hrvatsku te stoga raspolazu zna¢ajnim javnim sredstvima.

Hrvatski sabor, kao najvi§e predstavni¢ko i zakonodavno tijelo, sukladno Ustavu
Republike Hrvatske obavlja nadzor nad radom Vlade Republike Hrvatske i drugih tijela koja
koriste javna sredstva. U¢inkovito ostvarivanje te nadzorne funkcije pretpostavlja adekvatan
pristup cjelovitim i usporedivim podacima o koriStenju proradunskih sredstava. Medutim,
vazeci zakonski okvir ne propisuje izri¢itu obvezu dostavljanja izvje$c¢a o izvrSenju programa
javnih potreba u sportu i utroku financijskih sredstava Hrvatskom saboru, zbog &ega izostaje
parlamentarni nadzor i rasprava o transparentnosti koristenja javnih sredstava.

Potreba za dodatnim jacanjem transparentnosti i odgovornosti u sportskom sustavu
proizlazi i iz iskustava iz prethodnog razdoblja, tijekom kojeg su u pojedinim sportskim
savezima zabiljeZene financijske malverzacije, organizacijske i upravljatke poteskode koje su
otvorile pitanje ucinkovitosti postoje¢ih mehanizama nadzora. Takve okolnosti ukazuju na
potrebu osiguravanja redovitog i standardiziranog izvjestavanja o nacinu koriStenja javnih
sredstava, kako bi se pravodobno uocile eventualne nepravilnosti, unaprijedila kvaliteta
upravljanja te povecala odgovornost svih korisnika proradunskih sredstava.

U proteklom razdoblju, Hrvatski olimpijski odbor (HOO) i vise sportskih saveza
obuhvaceni su istragama zbog sumnji na financijske nepravilnosti i moguée izvlatenje javnog
novca pri Cemu se u nekim sluéajevima spominju znadajni iznosi i dugogodi$nje
netransparentno poslovanje. U javnosti su se pojavile tvrdnje o sustavnom izvladenju sredstava,
uklju¢ujuéi i navode o viSemilijunskim iznosima u pojedinim savezima, $to je dodatno pojacalo



sumnje u Siri obrazac nepravilnosti u sportskom sustavu pod pokroviteljstvom vladajuéih.

Cjelokupna situacija otvorila je pitanje transparentnosti i nadzora nad financijskim
poslovanjem sportskih saveza te potaknula raspravu o potrebi jaleg institucionalnog nadzora i
odgovornosti u sportu.

StrateSki dokumenti Republike Hrvatske u podrudju sporta i sprjeavanja korupcije
naglaSavaju potrebu za ja¢anjem transparentnosti, odgovornosti i uéinkovitosti u upravljanju
Jjavnim sredstvima namijenjenima sportu.

Strategija sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine prepoznaje
sport kao podrugje u kojem postoje odredeni korupcijski rizici, osobito u procesu financiranja
javnih potreba u sportu. U Strategiji se istie da su potencijalni rizici povezani s moguénoséu
nenamjenskog i nesvrhovitog koristenja proracunskih sredstava te da je stoga potrebno dodatno
jatati transparentnost u njihovoj dodjeli i tro$enju. Dokument naglasava potrebu jasnog
definiranja namjene sredstava za javne potrebe u sportu, na¢ina njihove dodjele te uéinkovitih
mehanizama kontrole troSenja.

Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi, Strategija predvida izmjene normativnog okvira
donoSenjem novog Zakona o sportu kojim bi se preciznije uredile odredbe vezane uz
financiranje javnih potreba u sportu. Posebno se naglaava obveza koristenja Informacijskog
sustava u sportu u dijelu koji se odnosi na financiranje javnih potreba. Takoder, Strategija
predvida daljnji razvoj informacijskog sustava kroz uspostavu modula za prikupljanje i obradu
prijava na natjeCaje i javne pozive koje provode nadlezna tijela drZzavne uprave. Na taj bi se
naCin uspostavio ulinkovitiji i transparentniji sustav troSenja proratunskih sredstava,
omogucila jednostavnija kontrola dodijeljenih sredstava pravnim osobama u sustavu sporta te
smanjio rizik od dvostrukog financiranja,

S druge strane, Nacionalni program $porta 2019. — 2026. transparentnost i odgovorno
upravljanje sportskim sustavom postavlja medu temeljne razvojne ciljeve hrvatskog sporta.
Program naglaSava da rast ulaganja u sport mora biti pracen §to u¢inkovitijim i transparentnijim
troSenjem sredstava. Medu vaZnim podru¢jima Nacionalnog programa posebno se isti¢u
definiranje naina upravljanja sportom, stvaranje uvjeta za poticanje ulaganja u sport te
osiguravanje transparentnog i namjenskog tro$enja sredstava.

Nacionalni program dodatno definira misiju hrvatskog sporta kao uspostavu
transparentnog i u¢inkovitog sustava upravljanja u kojem svi dionici kontinuirano stvaraju
preduvjete za razvoj svih pojavnih 1 organizacijskih oblika sporta. Time se transparentnost,
odgovornost i uéinkovitost u upravljanju financijskim resursima ne promatraju samo kao
instrument sprjeavanja nepravilnosti 1 korupcije, veé i kao kljuéni preduvjet odrzivog razvoja
sporta te poveéanja njegova doprinosa drustvu.

[z navedenih strateskih dokumenata proizlazi jasan smjer javnih politika Republike
Hrvatske prema uspostavi transparentnijeg, odgovornijeg 1 digitalno podrzanog sustava



financiranja sporta, u kojem su jasno definirana pravila dodjele i koristenja javnih sredstava,
osigurana u€inkovita kontrola njihova troSenja te smanjeni rizici od korupcije, zlouporaba i
neucinkovitog upravljanja.

Cinjenica da ni nakon dono3enja navedenih stratedkih dokumenata nisu uspostavljeni
svi predvideni mehanizmi transparentnog i kontroliranog financiranja sporta predstavlja
propust vladajuéih, koji snose politicku odgovornost za neprovedbu vlastitih strateskih ciljeva
1 mjera.

PredloZzenom zakonskom dopunom propisuje se obveza krovnim sportskim
udruZenjima, Hrvatskom olimpijskom odboru, Hrvatskom paraolimpijskom odboru,
Hrvatskom sportskom savezu gluhih, Hrvatskom akademskom sportskom savezu i Hrvatskom
Skolskom sportskom savezu da o izvrSenju programa javnih potreba i utrodku financijskih
sredstava podnose izvje$¢e Hrvatskom saboru.

Na taj nalin osigurat ¢e se redovita dostupnost podataka o koristenju javnih sredstava,
ojacati transparentnost rada krovnih sportskih udruZenja te omoguéiti Hrvatskom saboru
ucinkovitije ostvarivanje njegove ustavne i zakonske nadzorne funkcije. Istodobno ée se
pridonijeti ja¢anju povjerenja gradana u sustav financiranja sporta i odgovorno upravljanje
javnim novcem. '

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Ovom dopunom Zakonom ureduje se obveza krovnih sportskih udruzenja na
nacionalnoj razini da Hrvatskom saboru podnose izvje3ca o izvr§enju programa javnih potreba
u sportu 1 utrosku financijskih sredstava osiguranih iz drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

PredloZenim rjeSenjem uspostavlja se jasna i nedvosmislena zakonska obveza
izvjeStavanja prema Hrvatskom saboru, $to do sada nije bilo izrijekom uredeno. Time se
stvaraju pretpostavke za redovito pracenje provedbe programa javnih potreba u sportu, analizu
ucinkovitosti koriStenja javnih sredstava te kvalitetnije sagledavanje u¢inaka drzavnih ulaganja
u sport.

Osim toga, omogucit ¢e se sustavnije pracenje trendova financiranja i razvoja sporta na
nacionalnoj razini, usporedivanje rezultata kroz dulje vremensko razdoblje te pravodobno
prepoznavanje eventualnih problema u upravljanju i raspolaganju proraunskim sredstvima.
Takav pristup pridonosi ja¢anju naéela transparentnosti, odgovornosti i dobrog upravljanja u
podruéju sporta.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem Zakona

Donosenjem ovoga Zakona unaprijedit ¢e se transparentnost sustava financiranja sporta
te osigurati veca dostupnost informacija o nadinu planiranja, raspodjele i tro$enja sredstava
namijenjenih provedbi programa javnih potreba u sportu. Redovito dostavljanje izvje$¢a
Hrvatskom saboru omogucit ¢e sustavniji uvid u koristenje javnih sredstava te kvalitetniju



procjenu ucinkovitosti postoje¢ih modela financiranja sporta.

PredloZena zakonska dopuna doprinijet ¢e jatanju demokratskog nadzora nad
koriStenjem proraCunskih sredstava i omoguéiti Hrvatskom saboru da na temelju cjelovitih i
pravodobnih informacija raspravlja o stanju u sportskom sustavu te, prema potrebi, predlaze
daljnje mjere i zakonodavne promjene. Time e parlamentarni nadzor u podru&ju sporta postati
sadrZajniji i uéinkovitiji.

Ocekuje se i jatanje odgovornosti krovnih sportskih udruZenja u upravljanju javnim
sredstvima, kao i dodatno unaprjedenje njihovih internih sustava financijskog upravljanja,
planiranja i kontrole. Redovito izvjestavanje poticat ¢e visu razinu financijske discipline, bolju
dokumentiranost trofkova i veéu usmjerenost prema postizanju ciljeva programa koji se
financiraju iz javnih izvora.

DonoSenje Zakona takoder ¢e pridonijeti jatanju povjerenja gradana u sustav
financiranja sporta, budu¢i da ¢e podaci o koristenju javnih sredstava biti dostupniji i podloZniji
demokratskom nadzoru. Veca transparentnost i odgovornost korisnika proradunskih sredstava
ujedno predstavljaju vazan doprinos ostvarivanju nadela dobrog upravijanja i zatite javnog
Interesa.

III.OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proraunu Republike Hrvatske. Obveza dostavljanja izvje$¢a temelji se na postojeéim
administrativnim 1 organizacijskim kapacitetima obveznika izvjeStavanja te ne stvara nove
financijske obveze za drZavni proradun.

Dugoro¢no se ocekuje pozitivan udinak na javne financije zbog uginkovitijeg
raspolaganja 1 nadzora nad tro$enjem javnih sredstava.




PRIJEDLOG ZAKONA
O DOPUNI ZAKONA O SPORTU

Clanak 1.
U ¢lanku 70. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

“(2) Krovna sportska udruZenja u provedbi programa javnih potreba u sportu na drZavnoj
razini podnose godisnja programska i financijska izvjeséa Hrvatskom saboru.*

Dosadasnji stavei 2. do 12. postaju stavei 3. do 13.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.




OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza Hrvatskog olimpijskog odbora i ostalih krovnih sportskih
udruZenja da o izvrSenju programa javnih potreba i utroku financijskih sredstava podnose
izvje$¢a Hrvatskom saboru.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom utvrduje se stupanje na snagu Zakona.

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 70.
(1) Javne potrebe u sportu na drZzavnoj razini koje se financiraju putem krovnih sportskih
udruZenja utvrduju se programom javnih potreba u sportu na drZzavnoj razini iz ¢lanka 69. stavka

2. ovoga Zakona.

(2) Aktivnosti koje se financiraju putem Hrvatskog olimpijskog odbora, Hrvatskog
paraolimpijskog odbora i Hrvatskog sportskog saveza gluhih su:

—redoviti sportski programi nacionalnih sportskih saveza
— priprema i natjecanja nacionalnih selekcija

— organizacija nacionalnih prvenstava, kupova i turnira nacionalne razine u organizaciji
nacionalnih sportskih saveza i krovnih sportskih udruZenja

— olimpijske/paraolimpijske stipendije i olimpijske stipendije gluhih

— stru€ni rad u sportu, a posebice u nacionalnim selekcijama te licenciranje trenera

—razvojni program za sportase i stipendije za sportade u razvojnom programu

— olimpijski/paraolimpijski program i olimpijski program gluhih unutar kojega se financiraju
nastupi 1 pripreme sportaSa za nastupe na ljetnim i zimskim olimpijskim/paraolimpijskim

igrama i olimpijskim igrama gluhih te drugim vi$esportskim natjecanjima

— program razvoja sporta i sustava selekcije sportskih talenata koje provode nacionalni sportski
savezi 1 krovna sportska udruzenja

— provodenje 1 financiranje znanstvenih i razvojnih projekata, elaborata i studija u funkciji
razvoja sporta




— poticanje sporta i olimpizma na svim razinama / paraolimpizma i olimpizma gluhih

— stru¢ni 1 administrativni poslovi koje obavljaju tijela i sluzbe krovnih sportskih udruZenja i
nacionalnih sportskih saveza ¢lanica krovnih sportskih udruzenja.

(3) Aktivnosti koje se financiraju putem Hrvatskog $kolskog sportskog saveza su:

— programi iz podru¢ja medunarodne suradnje kojima je cilj promoviranje tjelesnog vjeZbanja
1 zdravog nacina Zivota

— organizacija i provedba sluZbenih natjecanja u sustavu skolskog sporta na nacionalnoj razini
te sudjelovanje na sluZbenim natjecanjima na medunarodnoj razini

— provedba izvannastavnih i izvanskolskih programa u osnovnim i srednjim ¥kolama kojima je
cilj promoviranje tjelesnog vjeZbanja i zdravog nadina Zivota

— programi razvoja $kolskog sporta

— stru¢ni i administrativni poslovi koje obavljaju tijela i sluzbe Hrvatskog $kolskog sportskog
saveza.

(4) Aktivnosti koje se financiraju putem Hrvatskog akademskog sportskog saveza su:

— programi iz podru¢ja medunarodne suradnje kojima je cilj promoviranje tjelesnog vjezbanja
1 zdravog nadina Zivota studenata

— organizacija i provedba sluzbenih natjecanja u sustavu akademskog sporta na nacionalnoj
razini te sudjelovanje na sluZbenim natjecanjima na medunarodnoj razini

— programi razvoja studentskog sporta

— stru¢ni i administrativni poslovi koje obavljaju tijela i sluzbe Hrvatskog akademskog
sportskog saveza.

(5) Programi koje provode nacionalni sportski savezi sastavni su dio programa javnih potreba
krovnih sportskih udruzenja, a osnovni kriterij za raspodjelu sredstava je kategorizacija
sportova koju donose Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor i Hrvatski
sportski savez gluhih za saveze prema nomenklaturi iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(6) Osim kriterija iz stavka 5. ovoga ¢&lanka, kriteriji za raspodjelu sredstava mogu biti i
primjena standarda dobrog upravljanja, prepoznavanje i razvijanje talenata, skrb o djeci
sportaSima, ravnopravnost spolova, borba protiv dopinga, borba protiv zlostavljanja, borba
protiv namjeStanja utakmica i sli¢no, a nain primjene kriterija svojim opéim aktom definiraju
Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor i Hrvatski sportski savez gluhih za
saveze prema nomenklaturi iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(7) Programi, poslovi i djelatnosti koje se odnose na zada¢e Hrvatskog akademskog sportskog
saveza mogu se financirati i iz sredstava visokih uciliSta odnosno -sredstava studentskih
organizacija sukladno posebnom propisu.



(8) Krovna sportska udruzenja dostavljaju tijelu drzavne uprave nadleZznom za sport prijedlog
programa financiranja javnih potreba koje oni provode, na nadin i u rokovima utvrdenim
pravilnikom iz stavka 12. ovoga ¢lanka.

(9) Izmjene i dopune programa javnih potreba u sportu i financijskog plana moguée su u okviru
ukupnog iznosa, a prethodnu odluku o odobrenju izmjena donosi tijelo drZavne uprave nadlezno
za sport.

(10) Krovno sportsko udruzenje moZe zahtjev za izmjene i dopune programa javnih potreba
koji se odnosi na krovno sportsko udruzenje dostaviti tijelu drzavne uprave nadleznom za sport
sukladno pravilniku iz stavka 12. ovoga ¢lanka.

(11) Za izmjene i dopune programa krovnih sportskih udruZenja manje od 5 % godisnje po
pojedinoj stavci nije potrebno prethodno odobrenje iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

(12) Rokovi za dostavu programa javnih potreba u sportu i financijskog plana krovnih sportskih
udruZenja, nacin izvrSavanja te nain i rekovi izvjestavanja o provedbi programa iz stavka 1.
ovoga ¢lanka propisuju se pravilnikom iz ¢lanka 69. stavka 9. ovoga Zakona.



