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HRVATSKI SABOR

Klub Zastupnika IDS-a, PGS-a, Unije i ISU-PIP-a
Zagreb, 30. lipnja 2026. g.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Amandmani na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu
u cestovnom prometu, s Konac¢nim prijedlogom zakona, P.Z.E. br. 313

Sukladno ¢lanku 196. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine® 81/13, 113/16, 69/ 17,
29/18, 53/20, 119/20 — Odluka Ustavnog suda RH i 123/20), Klub zastupnika IDS-a, PGS-a, Unije
1 ISU-PIP-a, podnosi amandmane na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu, P.Z.E. br. 313

AMANDMAN I

Na ¢lanak 2.

U ¢lanku 2. Konatnog prijedloga zakona, u dijelu kojim se mijenja ¢lanak 4. Zakona, iza tocke
1. dodaje se nova to¢ka 2. koja glasi:

»2. elektronicka platforma za autotaksi prijevoz je elektronitka aplikacija, digitalno sucelje
ili drugi elektroni¢ki sustav putem kojeg se omoguéuje naru¢ivanje, dodjela, ugovaranje,
odredivanje ili prikaz cijene, naplata ili pracenje usluge autotaksi prijevoza putnika;”.
DosadaSnje tocke 2., do 63., postaju tocke 3., do 64.

Obrazlozenje

Amandmanom se u pojmovnik Zakona uvodi pojam elektroni¢ke platforme za autotaksi
prijevoz. Time se jasno normativno obuhvacéaju digitalne aplikacije i sugelja putem kojih
se u praksi naruCuje, dodjeljuje, ugovara, naplacuje ili prati autotaksi prijevoz. Cilj nije
platformu u svim slu¢ajevima izjednagiti s prijevoznikom, nego propisati njezine obveze
u onom dijelu u kojem upravo putem platforme nastaje moguénost obavljanja konkretne
voznje. Ako platforma omogucéuje dodjelu i naplatu voZnje, mora imati i zakonsku
obvezu provjeriti zakonitost prijevoznika, vozada i vozila.




AMANDMAN II

Na ¢lanak 5.
U ¢lanku 5. Kona¢nog prijedloga zakona, predloZeni novi stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz moraju na vanjskoj strani vozila, na naéin
propisan pravilnikom iz stavka 9. ovoga ¢lanka, imati istaknutu vanjsku identifikacijsku
oznaku koja sadrZava QR kod. Skeniranjem QR koda omogucuje se neposredna provjera
podataka o vozilu, prijevozniku, vazecoj licenciji, dozvoli za obavljanje autotaksi prijevoza,
podru¢ju za koje je dozvola izdana, statusu ovlastenja za obavljanje autotaksi prijevoza,
cjeniku autotaksi usluge te podataka dostupnih putem sustava provijere kartice autotaksi
vozala iz ¢lanka 12.b ovoga Zakona, u opsegu u kojem su ti podaci javno dostupni. Podaci
koji nisu namijenjeni javnoj objavi dostupni su isklju¢ivo ovlastenim osobama i nadleznim
tijelima, uz odgovarajuéu autentifikaciju i razine pristupa, u skladu s propisima kojima se
ureduje zastita osobnih podataka i informacijska sigurnost.”

Stavak 9. mijenja se i glasi:

»(9) Ministar pravilnikom propisuje izgled, uredaje i opremu vozila kojima se obavlja
djelatnost javnog cestovnog prijevoza i cestovnog prijevoza za vlastite potrebe, izgled
vanjskih oznaka i uredaje vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz, izgled, sadrzaj, velicinu,
mjesto i nadin isticanja vanjske identifikacijske oznake s QR kodom iz stavka 3. ovo ga ¢lanka,
nacin povezivanja QR koda s javno objavljenim podacima o izdanim dozvolama i vozilima
kojima se obavlja autotaksi prijevoz, podacima iz Nacionalnog registra cestovnih
prijevoznika i sustavom provjere kartice autotaksi vozaca iz &lanka 12.b ovoga Zakona, opseg
Javno dostupnih podataka, tehni¢ki nadin provjere tih podataka, razine pristupa podacima za
ovlaStene osobe i nadlezna tijela, provjeru ispunjavanja uvjeta za izdavanje kartice autotaksi
vozaca, sadrzaj 1 obrazac kartice, nacin isticanja kartice u vozilu, elemente cjenika i to cijenu
po prijedenom kilometru, cijenu starta, cijenu po minuti voZnje i cijenu ¢ekanja, nain
odredivanja cijena autotaksi usluge, metodologiju za utvrdivanje najnize ekonomski odrzive
cijene autotaksi usluge, izgled vanjskih oznaka vozila kojima se obavlja potpuno
automatizirani cestovni prijevoz putnika, na¢in i postupak provedbe testiranja pruanja usluge
prijevoza potpuno automatiziranim vozilom. Metodologija za utvrdivanje najnize ekonomski
odrZive cijene autotaksi usluge mora obuhvatiti najmanje troskove rada, poreza i doprinosa,
energije odnosno goriva, amortizacije i odrZavanja vozila, osiguranja, zakonom propisanih
naknada te drugih nuZnih trodkova zakonitog obavljanja autotaksi prijevoza.”

Obrazlozenje

Amandmanom se briSe obveza oznacavanja autotaksi vozila posebnim registarskim plogicama
1 zamjenjuje obvezom isticanja vanjske identifikacijske oznake s QR kodom. Time se postize
cilj prepoznatljivosti vozila i lakieg nadzora, ali na uginkovitiji, jeftiniji i informacijski
sadrzajniji na¢in. QR kod omogucuje provjeru stvarnog statusa vozila, prijevoznika, dozvole,
licencije, podru¢ja za koje je dozvola izdana, cjenika i podataka dostupnih putem sustava
provjere kartice autotaksi voza¢a. Amandman ne uvodi paralelan skup podataka, nego povezuje
podatke koji se ve¢ vode ili javno objavljuju.




Istodobno se u Pravilnik uklju¢uje i metodologija za utvrdivanje najnize ekonomski odrzive
cijene autotaksi usluge. Cilj nije administrativno odredivati zaradu prijevoznika, nego sprijeiti
model poslovanja u kojem se usluga nudi po cijenama iz kojih nije moguée zakonito podmiriti
troskove rada, poreza, doprinosa, vozila, osiguranja, odrzavanja i drugih obveza.

AMANDMAN III

Na ¢lanak 9.

U ¢lanku 9., kojim se mijenja ¢lanak 47.,stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) Jedinica lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb, moZe radi sigurnosti prometa, zastite
korisnika usluge, dostupnosti autotaksi prijevoza, proto¢nosti prometa, turisti¢kog i sezonskog
opterecenja te uCinkovitog nadzora, na temelju prometnog elaborata i analize potreba za
autotaksi prijevozom, odlukom predstavni¢kog tijela utvrditi najveéi broj dozvola za obavljanje
autotaksi prijevoza na svom podru¢ju. Odlukom se moZe utvrditi osnovni broj dozvola za
cjelogodiSnje obavljanje autotaksi prijevoza te dodatni broj dozvola koje se izdaju za odredeno
razdoblje u godini kada postoji povecana potreba za autotaksi prijevozom. Odluka mora biti
razmjerna, javno obrazloZena 1 preispituje se najmanje jednom  godisnje.”

Iza stavka 5. dodaju se novi stavci 6., 7. i 8. koji glase:

,»(6) Ako je broj urednih zahtjeva za izdavanje dozvola veéi od osnovnog broja dozvola iz stavka
5. ovoga Clanka, prednost pri izdavanju dozvola imaju prijevoznici koji dokazu stvarnu i trajnu
operativnu prisutnost na podru¢ju jedinice lokalne samouprave, odnosno Zupanije u kojoj se
nalazi jedinica lokalne samouprave za koju se dozvola izdaje, uz uvjet da ispunjavaju sve uvjete
propisane ovim Zakonom.

(7) Smatra se da stvarnu i trajnu operativnu prisutnost iz stavka 6. ovoga ¢lanka ima fizicka
osoba — obrtnik koja ima prebivali$te na podru¢ju Zupanije u kojoj se nalazi jedinica lokalne
samouprave za koju se dozvola izdaje, odnosno na podru¢ju Grada Zagreba ako se dozvola
izdaje za podrucje Grada Zagreba, ako vozilom za koje trazi dozvolu planira obavljati autotaksi
prijevoz na tom podru¢ju. Za pravnu osobu stvarna i trajna operativna prisutnost dokazuje se
sjediStem, podruznicom, poslovnom jedinicom, izdvojenim pogonom, operativnom bazom ili
drugim trajnim oblikom poslovne prisutnosti na podru¢ju jedinice lokalne samouprave,
odnosno Zupanije u kojoj se nalazi jedinica lokalne samouprave za koju se dozvola izdaje.
Prebivaliste fizi¢ke osobe — obrtnika iz prve re¢enice ovoga stavka ne moze se uvjetovati
postojanjem dodatnog poslovnog prostora, poslovne jedinice ili operativne baze.

(8) Nakon izdavanja dozvola iz stavka 6. ovoga ¢lanka, preostale dozvole, uklju¢ujuéi dodatne
dozvole za odredeno razdoblje u godini iz stavka 5. ovoga ¢lanka, mogu se izdati i drugim
prijevoznicima do broja utvrdenog odlukom iz stavka 5. ovoga Clanka, osobito radi
zadovoljavanja sezonskih, turistickih i drugih poveéanih potreba za autotaksi prijevozom.
Dodatne dozvole iz stavka 5. ovoga ¢lanka izdaju se za razdoblje utvrdeno odlukom iz stavka
5. ovoga ¢lanka.”

Dosadasnji stavei 6. 1 7. postaju stavei 9.1 10.




Dosadasnji stavak 8. postaje stavak 11., te se u njemu rijeci: ,,stavka 7.” zamjenjuju rije¢ima:
,Stavka 10.”.

Dosadasnji stavak 9. postaje stavak 12., te se u njemu iza rijeéi: ,,dozvolama” zarez zamjenjuje
tockom, a rijeci: ,,a koja je sastavni dio Nacionalnog registra cestovnih prijevoznika.” brisu se.

Dosadasnji stavei 10., 11. 1 12. postaju stavci 13., 14. 1 15.

Dosadasnji stavak 13. postaje stavak 16., te se u njemu rije¢i: ,,15 dana” zamjenjuju rijedima:
,,30 dana”.

Dosadasnji stavak 14. postaje stavak 17., te se u njemu rijedi: ,,15 dana” zamjenjuju rije¢ima:
,»30 dana”, a rijeci: ,,stavka 7.” zamjenjuju se rijedima: ,,stavka 10.”.

Dosadadnji stavak 15. postaje stavak 18. i mijenja se i glasi:

»(18) Dozvola se izdaje na razdoblje od pet godina, a najdulje do dana isteka licencije. Iznimno,
dodatna dozvola iz stavka 8. ovoga ¢lanka izdaje se za razdoblje utvrdeno odlukom iz stavka 5.
ovoga Clanka, a najdulje do dana isteka licencije.”

Dosadasnji stavei 16. do 20. postaju stavei 19. do 23.
Dosada$nji stavak 21. postaje stavak 24. i mijenja se i glasi:

(24) Sve izdane licencije za autotaksi prijevoz putnika te podatke o vozilima kojima se obavlja
autotaksi prijevoz izdavatelji licencija duzni su upisati u Bazu izdanih licencija za autotaksi
prijevoz, koja je sastavni dio Nacionalnog registra cestovnih prijevoznika.”

[za stavka 24. dodaje se novi stavak 25. koji glasi:

»(25) Izdavatelji dozvola duzni su na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave,
odnosno Grada Zagreba javno objaviti sve izdane dozvole za autotaksi prijevoz putnika te
podatke 0 vozilima kojima se obavlja autotaksi prijevoz.”

Dosadasnji stavak 22. postaje stavak 26.
Dosadasnji stavak 23. postaje stavak 27. i mijenja se i glasi:

»(27) U obavljanju nadzora iz stavka 26. ovoga ¢lanka komunalni i/ili prometni redari jedinice
lokalne samouprave, sluzbenici ministarstva nadleznog za unutarnje poslove i Carinske uprave
imaju ovlast pregleda dokumentacije, licencija, dozvola, vozila i vozada te u slu¢aju utvrdenih
nepravilnosti ovlast poduzimanja odgovaraju¢ih mjera sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak.”

Dosadasnji stavak 24. brise se.
DosadaSnji stavak 25. postaje stavak 28., te se u njemu rijedi: ,,stavka 7.” zamjenjuju rijeima:

,,Stavka 9.”.”
Obrazlozenje




Amandmanom se omogucuje jedinicama lokalne samouprave, odnosno Gradu Zagrebu, da na
temelju prometnog elaborata i analize stvarnih potreba za autotaksi prijevozom utvrde najvedi
broj dozvola za obavljanje autotaksi prijevoza na svom podruju. Ne uvodi se zatvaranje trzista,
nego razmjeran, transparentan i obrazloZzen mehanizam upravljanja autotaksi prijevozom kao
javnom uslugom koja izravno utjee na sigurnost prometa, zastitu korisnika, proto¢nost
prometa, turisticko opterecenje i kvalitetu usluge.

Model posebno vodi racuna o sezonalnosti. U turistikim podru&jima potrebe za autotaksi
prijevozom nisu jednake tijekom cijele godine, pa se omoguéuje utvrdivanje osnovnog broja
dozvola za cjelogodi$nju dostupnost usluge i dodatnih dozvola za razdoblja povecane potraznje.
Amandman posebno §titi fizicke osobe — obrtnike jer se njihova stvarna i trajna operativna
prisutnost moze dokazivati prebivalistem, bez nametanja dodatnog poslovnog prostora ili
poslovne jedinice.

AMANDMAN IV

Na ¢lanak 10.

U ¢lanku 10. Konaénog prijedloga zakona, u dijelu kojim se mijenja ¢lanak 48. Zakona, stavak
3. mijenja se i glasi:

»(3) Cjenik autotaksi prijevoza iz stavka 2. ovoga ¢lanka samostalno utvrduje prijevoznik, a
mora biti u skladu s na¢inom odredivanja cijena autotaksi usluga i metodologijom za

utvrdivanje najnize ekonomski odrZive cijene autotaksi usluge propisanima pravilnikom iz
¢lanka 13. stavka 9. ovoga Zakona.”

PredloZeni stavci 5., 6. 1 7. mijenjaju se i glase:

»(5) Potvrdom narudzbe u elektronickoj aplikaciji putnik prihvaéa uvjete po kojima ¢e usluga
prijevoza biti izvrena. '

(6) Elektroni¢ka platforma za autotaksi prijevoz smije omoguditi narucivanje, dodjelu,
ugovaranje ili naplatu autotaksi prijevoza samo prijevozniku, vozaéu i vozilu koji ispunjavaju
uvjete propisane ovim Zakonom.

(7) Elektronicka platforma za autotaksi prijevoz duzna je prije dodjele svake voznje provjeriti
valjanost licencije prijevoznika, dozvole za autotaksi prijevoz za vozilo kojim se voZnja
obavlja, podatak o vozilu kojim se obavlja autotaksi prijevoz, valjanost kartice autotaksi
vozaca te druge podatke potrebne za zakonito obavljanje autotaksi prijevoza, putem podataka
1z Nacionalnog registra cestovnih prijevoznika, Registra profesionalnih voza¢a, evidencija
jedinica lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba i drugih sluzbenih evidencija.

Dodaju se novi stavei 8.,9.,10.,11., koji glase:

»(8) Elektronitka platforma za autotaksi prijevoz duzna je za svaku dodijeljenu voZnju Guvati
podatke o prijevozniku, vozadu, vozilu, registarskoj oznaci vozila, broju dozvole, vremenu i
mjestu poCetka i zavrSetka voZnje, ugovorenoj cijeni, naplaéenoj cijeni i nadinu placanja,
najmanje pet godina od dana obavljene voznje.

(9) Podatke iz stavka 8. ovoga ¢lanka elektroni¢ka platforma za autotaksi prijevoz duzna je
na zahtjev bez odgode dostaviti tijelima ovlaStenima za nadzor sukladno ovome Zakonu.




(10) Elektronicka aplikacija putem koje se pruza usluga autotaksi prijevoza putnika mora biti
ukljucena u vozilu za cijelo vrijeme pruzanja usluge.

(11) Prijevoznici koji obavljaju autotaksi prijevoz putnika duzni su putniku za izvrienu uslugu
autotaksi prijevoza izdati ra¢un koji mora sadrzavati elemente cjenika propisane pravilnikom
iz ¢lanka 13. stavka 9. ovoga Zakona.”

Obrazlozenje

Amandmanom se odgovornost postavlja na elektroni¢ku platformu kao todku kroz koju se
voznja narucuje, dodjeljuje, ugovara ili naplaéuje. Platforma se ne ureduje kao prijevoznik u
punom smislu, ali joj se propisuje obveza da ne smije omoguéiti konkretnu vozZnju ako
prijevoznik, voza¢ ili vozilo ne ispunjavaju zakonske uvjete. Time se izbjegava potreba
detaljnog uredivanja svih modela agregatora, jer se odgovornost veze uz platformu koja
omogucuje ulazak voZnje u sustav.

Amandmanom se uvodi i obveza ¢uvanja podataka o svakoj dodijeljenoj voZnji. To je nuzno
radi u¢inkovitog nadzora, zatite putnika, provjere zakonitosti rada i sprje¢avanja prebacivanja
odgovornosti izmedu platforme, prijevoznika, agregatora i vozada. U dijelu cijena, cjenik se
veze uz metodologiju najnize ekonomski odrzive cijene kako bi se onemoguéilo pruZanje
usluge po cijenama iz kojih nije moguce zakonito poslovati.

AMANDMAN V

Na ¢lanak 18.

U ¢lanku 18. Konaénog prijedloga zakona, u dijelu kojim se mijenja &lanak 115. stavak 1.
Zakona, iza predloZenih podstavaka dodaju se novi podstavci koji glase:

,— ako elektroni¢ka platforma za autotaksi prijevoz omoguéi naruéivanje, dodjelu, ugovaranje
ili naplatu autotaksi prijevoza prijevozniku, vozadu ili vozilu koji ne ispunjavaju uvjete
propisane ovim Zakonom (¢lanak 48. stavak 6.),

— ako elektronicka platforma za autotaksi prijevoz prije dodjele voznje ne provjeri podatke iz
¢lanka 48. stavka 7. ovoga Zakona,

— ako elektronitka platforma za autotaksi prijevoz ne duva podatke iz &lanka 48. stavka 8.
ovoga Zakona,

— ako elektroni¢ka platforma za autotaksi prijevoz na zahtjev tijela ovlastenog za nadzor ne
dostavi podatke iz ¢lanka 48. stavka 8. ovoga Zakona.”

Obrazlozenje

Amandmanom se prekrSajne odredbe uskladuju s novim obvezama elektroni¢kih platformi za
autotaksi prijevoz. Bez prekriajne odgovornosti obveza provjere vozada, vozila i prijevoznika
te obveza Cuvanja i dostave podataka ostale bi deklaratorne. Cilj je da platforma ima jasan
zakonski interes u sustav pustati isklju¢ivo zakonite voZnje.




AMANDMAN VI

Na ¢lanak 19,

U ¢lanku 19. Konagnog prijedloga zakona, u predlozenom novom podstavku 5. koji se dodaje
u Clanku 116. stavku 1. Zakona, rijeéi:

»ako vozilo kojim se obavlja autotaksi prijevoz nije oznageno registarskim plocicama
namijenjenim za autotaksi vozila (¢lanak 13. stavak 3.)”

zamjenjuju se rije¢ima:

»ako vozilo kojim se obavlja autotaksi prijevoz nema istaknutu vanjsku identifikacijsku
oznaku s QR kodom iz €lanka 13. stavka 3. ovoga Zakona, ako oznaka nije istaknuta na
propisani nacin, ako nije ¢itljiva ili funkcionalna, ako QR kod ne omogucuje provjeru
propisanih javno dostupnih podataka ili ako je provjera tih podataka onemogucena (¢lanak
13. stavak 3.)”.

U ¢lanku 19. Kona¢nog prijedloga zakona, u dijelu kojim se dopunjuje ¢lanak 116. stavak 1.
Zakona, predlozeni podstavak koji glasi:

»—ako prijevoznik utvrdi cjenik autotaksi prijevoza koji nije u skladu s naginom odredivanja
cijena autotaksi usluga propisanog pravilnikom iz ¢lanka 13. stavka 9. ovoga Zakona (¢lanak
48. stavak 3.)”

mijenja se i glasi:

»— ako prijevoznik utvrdi ili primijeni cjenik autotaksi prijevoza koji nije u skladu s naginom
odredivanja cijena autotaksi usluga ili metodologijom za utvrdivanje najnize ekonomski

odrzive cijene autotaksi usluge propisanima pravilnikom iz &lanka 13. stavka 9. ovoga Zakona
(Clanak 48. stavak 3.)”.

ObrazloZenje

Amandmanom se prekrSajna odredba uskladuje s brisanjem posebnih registarskih plocica i
uvodenjem obvezne vanjske identifikacijske oznake s QR kodom. Sankcionira se i sluéaj kada
je oznaka formalno istaknuta, ali nije ¢itljiva, funkcionalna ili ne omogucuje stvarnu provjeru
podataka.

Amandmanom se dodatno uskladuje prekrSajna odredba s obvezom da cjenik autotaksi
prijevoza bude u skladu ne samo s na¢inom odredivanja cijena, nego i s metodologijom najnize
ekonomski odrZive cijene autotaksi usluge.

AMANDMAN VII
Na ¢lanak 20.

U ¢lanku 20. Kona¢nog prijedloga zakona, iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Pravne i fiziCke osobe — obrtnici koje obavljaju autotaksi prijevoz putnika duZne su vozila
kojima obavljaju autotaksi prijevoz uskladiti s &lankom 13. stavkom 3. ovoga Zakona
najkasnije do 31. ozujka 2027.”




Obrazlozenje

Amandmanom se propisuje prijelazni rok za uskladivanje vozila s obvezom isticanja vanjske
identifikacijske oznake s QR kodom. Rok do 31. ozujka 2027. izbjegava nametanje dodatnih
obveza usred turisti¢ke sezone i ostavlja dovoljno vremena za donosenje pravilnika, tehnicku
pripremu sustava, povezivanje evidencija i uskladivanje autotaksi prijevoznika.

AMANDMAN VIII

Na ¢lanak 21.

U ¢lanku 21. Kona¢nog prijedloga zakona, iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Prije donoSenja pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢&lanka u dijelu koji se odnosi na
metodologiju za utvrdivanje najniZze ekonomski odrZive cijene autotaksi usluge, ministar ée
pribaviti misljenje tijela nadleZnog za zastitu trzisnog natjecanja, Hrvatske obrtni¢ke komore,
Hrvatske gospodarske komore i reprezentativnih udruga jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.”

Obrazlozenje

Amandmanom se propisuje dodatno strudno i institucionalno jamstvo kod donosenja
metodologije za utvrdivanje najnize ekonomski odrZive cijene. Buduéi da se radi o pitanju koje
se odnosi na trzino natjecanje, zakonitost poslovanja, poloZaj obrtnika i potrebe lokalnih
sredina, prije donoSenja pravilnika potrebno je pribaviti mi$ljenje nadleznog tijela za zastitu
trziSnog natjecanja, strukovnih komora i predstavnika lokalne i podruéne samouprave.

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA




