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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuCujem GodiSnje izvjeSée o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije
za 2025. godinu i IzvjeSée o ostvarenju proracuna Hrvatske energetske regulatorne

agencije za 2025. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom
¢lanka 33. stavka 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti ("Narodne novine", broj 120/12

168/18) dostavila Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA), aktom od 19. lipnja 2026.
godine.
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Predmet: Godisnje izvjeSée o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2025. godinu
Izvjesée o ostvarenju prora¢una Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2025.
godinu

- dostavlja se

Clankom 33. stavkom 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti ("Narodne novine", broj 120/12
168/18) propisano je da je Hrvatska energetska regulatorna agencija (u daljnjem tekstu: HERA) duzna
jedanput godi$nje podnijeti Hrvatskom saboru izvjeSée o svom radu, a osobito:

— o rezultatima pracenja izvrSenja obveza energetskih subjekata iz Zakona o regulaciji energetskih
djelatnosti, zakona kojim se ureduje energetski sektor, kao i drugim zakonima kojima se ureduju
pojedina trzista energije,

— ostvarenju proracuna Agencije za prethodnu godinu,

— analizi energetskog sektora,

— zapaZanjima koja su znaajna za razvoj energetskog trZi$ta i javnih usluga u energetskom sektoru.

Slijedom navedenog, dostavljamo vam Godisnje izvjedc¢e o radu Hrvatske energetske regulatorne
agencije za 2025. godinu i IzvjeS¢e o ostvarenju proraduna Hrvatske energetske regulatorne agencije
za 2025. godinu koje je Hrvatska energetska regulatorna agencija donijela na sjednici Upravnog
vijeca odrZanoj 18 i 19. lipnja 2026.

Uz IzvjeS€e o ostvarenju proratuna Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2025. godinu
dostavljamo vam i sljedeu dokumentaciju:

— Financijske izvjeStaje za 2025. (Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2025., Bilanca na dan 31.12.2025., Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i
Biljeske uz financijske izvjestaje),

— Financijske izvjeStaje i izvjeS¢e neovisnog revizora Moore Audit Croatia d.o.o. iz Zagreba za
2025. 1

— Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2025. s prilozima.
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Predmetno Godisnje izvies¢e o radu Hrvatske energetske regulatorne agencija za 2025. godinu i
[zvjese o ostvarenju proratuna Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2025. godinu, zajedno s
pratecom dokumentacijom, dostavljaju se u materijalnom obliku te elektroni¢ki na USB memoriji.
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Prilozi:

- Godidnje izvjesce o radu Hrvatske energetske regtlatorne agencije za 2025, godinu

- Odluka o dono3enju Godi3njeg izvjeséa o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2025. godinu

- IzvjeSce o ostvarenju proraduna Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2025. godinu

- Odluka o donosenju Izvjeséa o ostvarenju proratuna Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2025. godinu

- Financijski izvjestaji za 2025. (Izvjestaj o prihodima i rashodima, Bilanca, Izvjestaj o rashodima prema
funkeijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o promjenama vrijednosti u obujmu imovine i obveza, [zvjestaj o obvezama i
Biljeske uz financijske izvjestaje)

- Financijski izvjestaji i izvjesce neovisnog revizora Moore Audit Croatia d.o.0. iz Zagreba za 2025.

- Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2025. (Popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 2a) i Misljenje
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrugja koja su bila revidirana u 2025. godini (Prilog 5)

- USB memorija
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1 UVODNA RIJEC

Za Hrvatsku energetsku regulatornu agenciju
(HERA-u) 2025. godina imala je posebno
znacenje jer je obiljezeno dvadeset godina
njezina djelovanja.

Osnovana 2005. godine kao pravna sljednica
Vije€a za regulaciju energetskih djelatnosti,
HERA je veé dva desetljeéa kljucna
regulatorna institucija odgovorna za razvoj
transparentnog i konkurentnog energetskog
trzista Republike Hrvatske, njegovu
integraciju s europskim trziStem, zaStitu
kupaca i razvoj energetske infrastrukture.

Kroz odredivanje metodologija, izdavanje
dozvola, nadzor trziSnih sudionika i regulaciju
mreznih  djelatnosti, HERA  doprinosi
sigurnosti opskrbe, privlacenju investicija i
provedbi energetske tranzicije prema
odrzivijem energetskom sustavu.

Rezultati ostvareni tijekom 2025. godine
potvrduju da su neovisna regulacija,
stru¢nost i donoSenje odluka utemeljenih na
¢injenicama klju¢ni preduvjeti za uspjeSan
razvoj energetskog sektora.

Godina 2025. ponovno je bila obiljezena
znacajnim promjenama i izazovima u
energetskom sektoru, u okruzenju koje se
ubrzano mijenja. U 2025. godini posebna je
pozornost bila usmjerena na daljnji razvoj
trziSta elektricne energije, prirodnog plina i
toplinske energije u uvjetima dijelom
stabiliziranih cijena elektricne energije i
prirodnog plina na veleprodajnim trzistima,
ali na razinama znatno viSima nego prije
energetske krize. U 2025. godini prosjeCna
cijena elektricne energije na veleprodajnim
trzistima iznosila je oko 100 EUR/MWh,
gotovo dvostruko vise nego u 2020., a slican
porast biljezi i cijena prirodnog plina koja je u
2025. iznosila oko 40 EUR/MWh. Da bi
sprijeCila poremecéaje na domacéem trzistu
energije Vlada Republike Hrvatske donosi
posebne mijere kojima su se od 2022., uz
drzavne subvencije, utvrdivale maloprodajne
cijene energije kako bi krajnji kupci bili
zasSticeni od cjenovnih Sokova. HERA
kontinuirano provodi odredbe koje su u njenoj

nadleznosti, te nadzire provedbu mjera od
strane energetskih subjekata.

Nakon brojnih dogadanja vezanih uz
geopolitiCke krize, ratove i trziSne Sokove,
sigurnost u opskrbi energijom te ubrzavanje
procesa tranzicije postaju glavni prioritet u
zemljama ¢lanicama Europske unije. Da bi se
omogucio brzi prihvat elektricne energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije
Europska komisija u lipnju 2025. donosi
Smjernice za anticipativna ulaganja, tj. jasna
pravila vezana uz smanjenje koriStenja
fosilnih izvora energije odnosno putokaz do
stabilnosti proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora. Zbog provedbe navedenih
ciljeva, Vlada Republike Hrvatske usvaja i
novu, revidiranu inaCicu Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana kojim su
postavljeni znatno strozi i ambiciozniji ciljevi
dekarbonizacije i tranzicije energetskog
sektora. Sve gore navedene promjene
donose brojne obaveze svim dionicima u
nacionalnom energetskom sustavu, a
posebno regulatoru.
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Jedna od znacajnijih novina u domacem
zakonodavnom okviru jest donosSenje Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji, kojim se
uvodi sustav neto-obrac¢una kao novi model
obraCuna proizvodnje elektriCne energije.
Navedena promjena podrazumijeva
postupno ukidanje dosadasSnjeg modela
neto-mjerenja, uz zadrzavanje prijelaznog
razdoblja od deset godina za postojece
korisnike sustava samoopskrbe.

Tijekom 2025. godine HERA je intenzivno
radila na procesu unapredenja metodologije i
izracuna jedini¢ne naknade za priklju¢enje na
prijenosnu mrezu. Nakon S§to je Hrvatski
operator prijenosnog sustava ishodio
suglasnosti Ministarstva gospodarstva, HERA
odobrava desetogodisSnji plan razvoja
prijenosne mreze za razdoblje 2026. - 2035.,
nakon provedene propisane procedure i
javnog savjetovanja, te u travnju 2026. donosi
Odluku o iznosu jediniéne naknade za
prikljucenje na prijenosnu mrezu.

U sektoru plina tijekom 2025. godine
provodile su se regulatorne aktivnosti vezane
uz izvanrednu reviziju tarifnih stavki za
distribuciju te redovnu reviziju stavki za
transport plina i upravljanje terminalom za
ukapljeni prirodni plin. HERA je takoder
utvrdila cijene plina za novo razdoblje za
kuc¢anstva u okviru javne usluge opskrbe te
cijene za poduzetnike koji koriste zajamcenu
opskrbu. Uz navedeno, donesene su odluke o
nadoknadama troSkova za gubitke za sva
distribucijska podrucja te za razliku u cijeni
plina.

U sektoru toplinske energije usvojene su
izmjene i dopune zakonodavstva vezanog uz
trziSte toplinske energije radi uskladivanja s
europskim regulatornim okvirom. Navedene
izmjene usmjerene su na povecéanje
transparentnosti  sustava obracduna i
raspodjele troSkova toplinske energije,
unaprjedenje individualnog mjerenja
potroSnje te osiguravanje javno dostupnih
pravila za obrac¢un troSkova grijanja, hladenja
i pripreme potroSne tople vode u
viSestambenim i viSenamjenskim zgradama.
HERA je u 2025. zapocela pripremne

aktivnosti, a pocCetkom 2026. donijela
izmjene metodologija za utvrdivanje tarifnih
stavki za proizvodnju i distribuciju toplinske
energije u centralnim toplinskim sustavima.

Osim navedenih klju¢nih aktivnosti u
energetskim sektorima, vazno je istaknuti da
energetski sustav postoji kako bi sluzio
gradanima i gospodarstvu, a promicanjem
zaStite kupaca, transparentnosti trziSta te
aktivnog sudjelovanja korisnika u energetskoj
tranziciji, HERA nastavlja provoditi nacelo
prema kojem odrziv energetski sustav mora
biti prvenstveno usmjeren na potrebe
gradana.

Aktivno uklju€ivanje gradana jedan je od
kljuénih preduvjeta uspjeSne energetske
tranzicije. Bilo kroz energetske zajednice,
mehanizme upravljanja potroSnjom ili
informirano donoSenje odluka o potrosniji
energije, uklju€ivanje gradana temelj je
pravedne i dugorocno odrzive tranzicije.

Ovo Godisnje izvjeSée donosi odredene
promjene u svojoj strukturi i sadrZaju. S
ciljem jasnijeg, transparentnijeg i
sveobuhvatnijeg informiranja javnosti, HERA
je dodatno prilagodila strukturu izvje$ca
vodedi se, prije svega, odredbama Zakona o
regulaciji energetskih djelatnosti, aliidobrom
europskom praksom. IzvjeSée je organizirano
u dvije kljuéne cjeline koje obuhvaéaju
analizu i stanje energetskih trziSta te pregled
regulatornih aktivhosti Agencije.

U odnosu na prethodna, ovo je izvjeSce
sazetije, a dio informacija koje su se ranije
prenosile u godiSnjem izvjeSéu redovito ce
biti objavljivane u jo$S detaljnijem obliku u
tematskim i sektorskim izvjeS¢éima i drugim
publikacijama na sluzbenim internetskim
stranicama HERA-e. Na taj se nacin javnosti
osiguravaju  pravodobnije i detaljnije
informacije, u skladu s nacionalnim i
medunarodnim standardima te
metodologijama izvjeStavanja, Sto
omogucduje konzistentan i transparentan uvid
u energetska trziSta te njihovu usporedbu s
drugim trziStima.

Takav pristup izvjeStavanju i sama provedba
regulatornih aktivnosti zahtijevaju visoku
razinu stru¢nosti, odgovornosti i suradnje.
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Stoga ostvarenje navedenih ciljeva ne bi bilo osigurala da energetski sustav Republike

moguce bez predanog rada svih zaposlenika Hrvatske ostane siguran, pouzdan, priustiv i
HERA-e te konstruktivne suradnje sa svim odrziv, na dobrobit sada$njih i buducih
relevantnim dionicima energetskog sektora generacija.

na nacionalnoj i europskoj razini.

Razdoblje koje je pred nama zahtijevat ¢e
daljnju budnost, prilagodljivost i odlu¢nost.
HERA ¢e i nadalje djelovati u skladu sa
svojom regulatornom misijom kako bi

redsﬁdnik Upravnog vijec€a
ikola Vistica

o

Clanovi Upravnog vijeéa HERA-e (s lijeva na desno):

Dario Karlov&an - ¢lan Upravnog vije¢a

Nikola Vistica - predsjednik Upravnog vijeéa

Zlatko Zmijarevi¢ — zamjenik predsjednika Upravnog vijec¢a
Alenka Kinderman Loncarevic¢ - ¢lanica Upravnog vijeca

Ljubomir Majdandzi¢ - ¢lan Upravnog vije¢a
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2 SAZETAK

2.1 Elektricna energija

2.1.1 Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir Europske unije

Buduci da su elektroenergetske mreze u EU postale usko grlo koje onemogucuje brzi prihvat OIE
i dostizanje ciljeva energetske tranzicije, Europske komisija (EK) je u lipnju 2025. objavila
Smjernice za anticipativna ulaganja. Time se uvodi zaokret od "reaktivhog" prema modelu
izgradnje kapaciteta "unaprijed”, na temelju dugorocnih scenarija iz NECP-a. Regulatorni rizik
ublazava se faznim odobravanjem: prvo se odobravaju troSkovi projektiranja, a tek potom sama
izgradnja.

U pogledu mogucénosti prihvata novih OIE, na tehni¢koj razini, ENTSO-E i tijelo EU za ODS-ove
(engl. EU DSO Entity) pokrenuli su portal Capacitypedia koji pruza pregled javno dostupnih
informacija o raspolozivim kapacitetima prihvata u elektroenergetsku mrezu (engl. grid hosting
capacity) na razini prijenosa i distribucije.

Osim toga, Smjernice za mrezZne naknade iz sijeCnja 2026. nalazu reformu tarifnih modela kroz
snaznu diferencijaciju s obzirom na vrijeme i lokaciju koriStenja mreze kako bi se smanijili ukupni
troSkovi energetskog sustava.

Modernizacija mreza postala je prioritet EU-a. Stoga je EK u prosincu 2025. objavila opsezan
prijedlog Paketa mjera za europske mreze, koji donosi reviziju Uredbe TEN-E koja usmjerava
razvoj prekograni¢ne energetske infrastrukture, Direktivu o ubrzanju izdavanja dozvola te
Smjernice za prikljuéenja i Smjernice o ugovorima za kompenzaciju razlike (engl. Contract for
Difference, CfD). Novim se propisima uvodi zakonska pretpostavka da je mreZzna infrastruktura
od prevladavajuéeg javnog interesa.

Kako bi se osnazZio polozaj krajnjih kupaca iz kategorije kuéanstvo na maloprodajnom trziStu, u
ozujku 2026. objavljen je i Energetski paket za gradane s preporukama za: smanjenje racuna za
energiju za ku¢anstva, zastitu i jacanje polozaja potroSaca, suzbijanje energetskog siromastva i
ranjivosti uklju¢ujuéi zastitu ranjivih kupaca od isklju¢enja te djelotvornu provedbu postojeéih
propisa Europske unije.

Zakonodavni okvir Republike Hrvatske

Nacionalni zakonodavni okvir primarno pociva na tri temeljna akta: Zakonu o energiji, Zakonu o
regulaciji energetskih djelatnosti te Zakonu o trziStu elektricne energije. Uz njih, kljucni
utjecaj na tranziciju sektora imaju Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji, te Zakon o energetskoj u¢inkovitosti.

Na strateskoj razini, razvoj je definiran NECP zarazdoblje 2021.-2030. Vlada RH je u oZujku 2025.
donijela revidiranu verziju NECP-a, kojom su postavljeni znatno strozi i ambiciozniji ciljevi
dekarbonizacije u potpunosti uskladeni s europskim paketom "Spremni za 55 %". Zakonodavne
promjene obiljezile su i hitne intervencije: krajem sije€nja 2025. donesen je Zakon o izmjenama
Zakona o trziStu elektricne energije (NN 17/25), koji je djelomi¢no izmijenio odredbe o
zatvorenim distribucijskim sustavima.
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Krajem travnja 2025. usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obnovljivimizvorima
energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji (NN 78/2025), potaknut zahtjevom EK za potpunim
preuzimanjem odredbi Direktive (EU) 2018/2001 (RED II).

Zakonom je propisan prijelaz na neto-obracun ¢ime se postupno ukida model neto-mjerenja
(engl. net-metering) i uvodi napredniji model neto-obracuna (engl. net-billing). Definira se
razdoblje od 10 godina tijekom kojeg se primjenjuje zakonski propisana minimalna cijena otkupa
viSkova za korisnike postrojenja za samoopskrbu koji su u sustavu neto-mjerenja.

Novi okvir ima jasan regulatorni cilj: destimulirati predimenzioniranje elektrana u modelima
samoopskrbe u odnosu na stvarnu potroSnju elektricne energije kué¢anstva ili poduzetnika. Kupce
se potiCe na ugradnju baterijskih sustava i aktivho prebacivanje potroSnje u sate velike
proizvodnje elektricne energije iz OIE, osobito iz suncanih elektrana, ¢ime se optimiziraju mrezni
kapaciteti.

Uvedena je i moguénost proizvodnje elektriCne energije za vlastite potrebe na udaljenoj lokaciji
za kucéanstva i pruzatelje javnih usluga koji imaju viSe obracunskih mjernih mjesta pod istim
osobnim identifikacijskim brojem (OIB).

2.1.2 Pokazatelji razvoja trzista

Elektroenergetska bilanca

Ukupna potroSnja elektricne energije u hrvatskom elektroenergetskom sustavu (EES) u 2025.
iznosila je 19.103 GWh (rast od 1 % u odnosu na 2024.). Proizvodna postrojenja na podrucju RH
predala su umrezu ukupno 13.234 GWh (pad od 5 % u odnosu na 2024.), od Cega je 10.918 GWh
predano na prijenosnoj, a 2.316 GWh na distribucijskoj razini (rast od 18 % u odnosu na 2024.,
uglavnom se odnosi na distribuiranu proizvodnju iz OIE). Proizvodnjom u RH pokriveno je 69,3 %
potrosnje, dok je ostatak od 30,7 % pokriven fizickim neto uvozom od 5.869 GWh (rast od 16 % u
odnosu na 2024.). U uvoz je uklju¢eno i 50 % proizvodnje Nuklearne elektrane Krsko (NEK) u
iznosu od 2.774 GWh koja pripada HEP-u.

Ostvareno godisnje vrSno optereéenje u EES-u iznosilo je 3.225 MW. Sigurnost opskrbe je
zadovoljavaju¢a bududéi da europska ERAA izvjeS¢a potvrduju da je indikator LOLE (loss of load
expectation) za Hrvatsku jednak nuli za 2026. i 2030.

Sustav poticanja OIE i visokoucinkovitih kogeneracija, kojim upravlja Hrvatski operator trzista
energije (HROTE), u 2025. biljezi pad ukupne instalirane snage od 20,5 MW zbog isteka i raskida
ugovora s vjetroelektranama. U strukturi poticanja vjetroelektrane drze 68,3 %, elektrane na
biomasu 14,7 %, a suncane elektrane 8,6 %. Za isporuCenih 2.025 GWh povlastenim je
proizvodacCima isplacdeno 368 milijuna eura. ProsjeCna isplaéena poticajna cijena iznosila je
181,7 EUR/MWh (trzisSni prosjek CROPEX-a bio je 102,75 EUR/MWh), pri Cemu suncane elektrane
primaju ¢ak 290 EUR/MWh. Sustav poticanja je i dalje likvidan.

Veleprodajno trziste i prekozonsko trgovanje

Na veleprodajnom trziStu u RH krajem 2025. bilo je registrirano 148 sudionika. TrziSte je uslo u
fazu stabilizacije s novom stacionarnom razinom cijena od 102 EUR/MWHh (prosjek prije krize
2020. bio je 54 EUR/MWh). Po¢etkom 2026. geopoliti¢ki sukobi na Bliskom istoku podigli su bazne
terminske cijene na 109 EUR/MWh. Na hrvatskoj burzi CROPEX biljezi se visok stupanj
algoritamskog trgovanja, koje koristi racunalne algoritme za automatsko kupovanje i prodavanje
elektriCne energije na veleprodajnim burzama, i snazna konvergencija cijena s jedinom burzi u
Madarskoj i jedinoj burzi u Sloveniji. Broj sati s negativnim cijenama skocCio je sa 196 sati u 2024.
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na 257 sati u 2025. (osobito izrazeno u proljece zbog sustava poticanja OIE). Financijsko
trgovanje za hrvatsku zonu trgovanja na EEX burzi poraslo je na 2,1 TWh u 2025.

Dodjela prekozonskih prijenosnih kapaciteta provodi se na trziSni nacin kroz koordinirane rezime
sa Cetiri susjedne zone: unutrasSnje EU granice (Slovenija, Madarska) koordinira ured JAO kroz
automatsko dnevno (SDAC) i unutardnevno (SIDC) trgovanje, dok se granica s BiH dodjeljuje
preko ureda SEE CAO. Granica sa Srbijom prebacena je u novu regiju proracuna kapaciteta East
Central Europe. Prihodi HOPS-a od dodjele kapaciteta iznosili su 91,57 milijuna eura. Nakon
pla¢anja poreza nadobit (11,38 milijuna eura) i operativnih troSkova, HOPS je 40,66 milijuna eura
zadrzao na posebnom racunu za namjenski razvoj prijenosne mreze u skladu s Uredbom (EU)
2019/943. Prema ACER-u, Hrvatska je medu pet najboljih zemalja unutar Core regije u
ispunjavanju zahtjeva o osiguravanju minimalno 70 % kapaciteta za prekozonsko trgovanje.

Na trziSnom planu, BSP iz Slovenije i Nord Pool EMCO obavijestili su HERA-u o namjeri ulaska na
hrvatsko trziSte, otvarajucéi izravnu konkurenciju burzi za elektricnu energiju.

U sklopu harmonizacije propisa, 30. rujna 2025. na dan unaprijed trziStu (SDAC) uspjesno je
uvedena 15-minutna vremenska jedinica trgovanja (MTU) u svim europskim zonama trgovanja.

U sklopu Uredbe SOGL, HERA je u veljac¢i 2025. odobrila metodologiju kontinentalne Europe za
probabilisticki pristup dimenzioniranju FCR rezerve, Cime se napusta deterministiCki model
nepromjenjivog ,referentnog incidenta® od 3.000 MW radi prilagodbe kolebljivosti OIE.

U skladu s Uredbom EBGL svi operatori primjenjuju 15-minutni obrac¢unski interval odstupanja
(ISP). ACER je u oZujku 2025. donio Preporuku o uspostavi novog mreznog kodeksa za odziv
potrosnje (NC DR) radi integracije fleksibilnih resursa u europska trzista elektricne energije
izravno ili putem agregatora.

Uravnotezenje EES-a

U uravnotezenju EES-a povecéan je udjel negativnih odstupanja bilan¢nih grupa, i do 73 GWh
mjesecno, uslijed poveéanog koristenja OIE (vjetra i sunca). U svibnju i lipnju 2025. doSlo je do
naglog rasta cijene energije uravnotezenja jer je dio proizvodnih rezervi HEP Proizvodnje bio
tehnicki nedostupan, pa je HOPS interventno nabavljao skupu energiju iz drugih raspolozivih
izvora. U travnju 2026. HOPS je izmijenio Pravila o uravnoteZenju uvodenjem gornje granice na
cijenu energije uravnotezenja. DugoroCna stabilnost koli¢ina i cijena energije uravnotezenja
postiéi ¢e se nakon Sto se HOPS priklju¢i na europske platforme PICASSO i MARI u 2027.

Na domacéem trziStu uloga HEP-a u uravnoteZenju se smanjuje dok agregatori i upravljiva
potroSnja u 2025. sudjeluju s vise od 40 % u pojedinim segmentima.

Maloprodajno trziste

Ukupna maloprodaja elektricne energije u 2025. iznosila je 17,4 TWh, dominantno na niskom
naponu (poduzetnistvo (4,7 TWh, 27 % udjela) i ku¢anstva (6,92 TWh, 40 % udjela)).

Dominaciju na trzistu drzi HEP grupa s trziSnim udjelom od 96 %. Kod kuc¢anstava 90 % prodaje
elektricne energije ¢ini univerzalna usluga (HEP Elektra). Cijene za kuéanstva u modelu Bijeli
ostaju medu najnizima u EU, a Vladinom uredbom cijene opskrbnog dijela potkraj 2025.
jednokratno su povecéane za 15 %.
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Gubici u mrezi

Gubici elektricne energije u elektroenergetskim mrezama u 2025. iznosili su:

— Prijenosna mreza: 1,89 % ukupno prenesene energije (460,62 GWh), uz troSak nabave za
pokri¢e gubitaka od 45,08 milijuna eura.

— Distribucijska mreza: 7,16 % ukupne nabave (1.223 GWh), uz troSak nabave za pokri¢e
gubitaka od 100,57 milijuna eura.

Na temelju Vladine Uredbe o otklanjanju poremecaja HOPS-u je nadoknadeno 7,98 milijuna eura,
a HEP-ODS-u 37,7 milijuna eura za troSkove gubitaka.

2.1.3 Regulatorne mjere i aktivnosti

Rad i poslovanje operatora sustava (HOPS i HEP-ODS)

HOPS posluje prema modelu neovisnog operatora prijenosa (ITO). HERA nadzire njegovu
neovisnost u odnosu na vladajucée drustvo HEP . Tijekom 2025. potvrdeno je da HEP nije vrSio
nedopusten utjecaj na poslovne odluke Uprave HOPS-a te da su svi poslovni prostori fizi¢ki
razdvojeni. HERA je dala prethodnu suglasnost na pet komercijalnih ugovora izmedu HOPS-a i
HEP-a sklopljenih po trziSno usmjerenim i nepristranim uvjetima.

HEP-ODS ovisno je drusStvo u odnosu na HEP i obavlja djelatnost distribucije elektricne energije
kao javnu uslugu prema nacelima objektivnosti, razvidnosti i nepristranosti na cijelom podrucju
RH. Povjerenstvo za pracenje Programa uskladenosti u 2025. nije zaprimilo niti jedan prigovor o
nepostivanju Programa uskladenosti, odnosno nacela nepristranosti.

U pogledu razvoja informacijskih i komunikacijskih sustava (ICT), HEP-ODS je u listopadu 2025.
zavrSio projekt centralizacije elektronicke poSte za ujednaCavanje procedura odgovora
korisnicima, kao i projekt digitalizacije podnoSenja zahtjeva kroz aplikaciju Moja mreza pri Cemu
se koristi i sustav e-Gradani zbog unapredenja sigurnosnih protokola. Usporedo je nastavljena
implementacija projekta za automatizaciju kontakt centra. Krajem 2025. uspostavljen je i
tehniCko-procesni okvir za provodenje dijeljenja energije (obrada 15-minutnih podataka, izracun
naknada za koriStenje mreze), koji je trenutno u fazi testiranja s nekoliko registriranih energetskih
zajednica gradana. HERA napominje da dugotrajnost ovog procesa ukazuje na tehnoloSku i
poslovno-organizacijsku tromost te naglasava potrebu za veéom samostalnosti ICT sustava HEP-
ODS-a.

HOPS je ulozio 178 milijuna eura u prijenosnu mrezu i revitalizaciju interkonekcija, pri ¢emu je
122 milijuna eura financirano iz bespovratnih EU fondova. HEP-ODS je ostvario investicije u
distribucijski sustav u iznosu od 256,4 milijuna eura pri c¢emu je dio bio je vezan uz uvodenje
naprednih mjernih uredaja i povecani broj zahtjeva za priklju¢enja novih postrojenja koja koriste
OIE.

Nadzor

Analiza stanja na trziStu elektricne energije u Republici Hrvatskoj (RH) temelji se na
kontinuiranom prikupljanju, obradi i verifikaciji podataka koje provodi HERA. Postupci i
primijenjene metodologije uskladeni su s medunarodnim standardima i propisima europskih
tijela. HERA je tijekom 2025. i pocetkom 2026. provodila postupak nadzora nad radom jednog
energetskog subjekta u dijelu obavljanja energetske djelatnosti distribucije elektricne energije.
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Zastita kupaca

HERA je u 2025. rjeSavala 945 predmeta gradana. Klju¢ni problemi uoCeni u praksi su prigovori
na mjerne podatke te obracun neovlasStene potroSnje sa znaCajnim utjecajem povijesno visokih
burzovnih cijena.

Kod HEP-ODS-a udio pravovremeno rijeSenih prigovora iznosio je manje od 40 % (propisano je 95
%) dok je stopa usvojenih prigovora narasla na 52 %.

DonosSenje tarifnih stavki

HERA je u prosincu 2025. odobrila zahtjeve operatora sustava te je od poCetka 2026. naknada za
distribuciju povecana za 15 %, a za prijenos 10 %, odnosno prosjecno povecanje iznosilo je 13,5
% (sukladno odredbama Vladine uredbe o ograni¢enom rastu naknada za koriStenje mreze).
Odlukama je utvrdena i naknada za koriStenje mreze za proizvodace, tzv. G-komponenta.

U travnju 2026. HERA je donijela novu Odluku o iznosu jediniéne naknade za prikljuéenje na mrezu
(NN 45/26) na temelju scenarija iz desetogodiSnjeg plana razvoja prijenosne mreze na koji je
Ministarstvo gospodarstva dalo suglasnost, a HERA ga je odobirila.

Na temelju Metodologije za odredivanje iznosa tarifnih stavki za zajam&enu opskrbu elektricnom
energijom HERA je u 2025. godini donijela Cetiri odluke.

Ostale aktivnosti

U sklopu aktivnosti suradnje EU regulatora i operatora prijenosnih sustava u Core regiji za
proracun kapaciteta, HERA je HOPS-u davala prethodne suglasnosti odnosno odobrenja na
pravila koja ureduju postupke izracuna i dodjele kapaciteta u Core regiji za proracun kapaciteta.
HERA je u svibnju 2025. HOPS-u odobrila GodiSnje izvjeS¢e o provedbi Akcijskog plana kojim se
postize minimalno 70 % kapaciteta za prekozonsko trgovanje.

HERA je u travnju 2025. godine donijela Odluku o davanju upute kojom se HOPS poziva da nastavi
postupke po svim podnijetim zahtjevima za izdavanje odluke o prihvatljivosti elaborata
optimalnog tehnickog rjeSenja priklju¢enja ( EOTRP) prikljucenja za koje je zaprimio zahtjeve za
dostavu podataka o stanju prijenosne mreze za izradu EOTRP-a u razdoblju od 1. do 15. svibnja
2024.

HERA je u studenome 2025. godine donijela i na svojim mreznim stranicama javno objavila Pravila
o registru zajednica obnovljive energije.

HERA je krajem 2025. i pocetkom 2026. godine izradila dokument naziva ,,Poticajni okvir koji
omogucuje promicanje i olakS8avanje razvoja potroSnje vlastite energije iz obnovljivih izvora
energije“ na temelju obveze koja joj je data u Zakonu o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji.

2.2 Prirodni plin

2.2.1 Trendovi na trzistu plina

Europska trziSta plina u 2025. godini karakterizirala je izrazita cjenovna volatilnost i strukturna
napetost uzrokovana potpunim prekidom tranzita ruskog plina preko Ukrajine od 1. sije€nja 2025.
Kako bi nadomjestila taj gubitak i ubrzala ciljeve REPowerEU strategije, EU je zabiljezila rekordan
uvoz UPP-a (engl. LNG), pri ¢emu su Sjedinjene Americke Drzave uévrstile poziciju glavnog
dobavljaca. lako je potraznja u 2025. blago porasla zbog povremenih hladnih valova, cjelokupni
oporavak industrijske potro$nje ostao je prigusen. Zbog praznjenja zaliha tijekom zime, trziSni
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fokus bio je usmjeren na intenzivno punjenje skladista plina, Sto je uz geopolitiCke napetosti na
Bliskom istoku dodatno odrzavalo cijene visokima i poticalo snaznu konkurenciju s azijskim
trziStima za dostupne koliCine plina.

Strukturno, EU napravila je znacajan zaokret smanjenjem ovisnosti o ruskom plinu i pove¢anjem
uvoza ukapljenog prirodnog plina, ¢ime je ojaCana sigurnost opskrbe, aliistodobno stvorena nova
ovisnost o globalnom trziStu ukapljenog prirodnog plina i njegovim cjenovnim kretanjima. Prema
podacima ACER-a, isporuke UPP-a u EU porasle su za 20 %, Cime je UPP postao glavni izvor
opskrbe za EU, s udjelom od polovice ukupnog uvoza, pri Cemu je ameri¢ki UPP postao najveci
pojedinacni izvor, uz rast od 45 % u odnosu na prethodnu zimu, pokrivajuci 30 % uvoza plina u
EU. Najvec¢a promjena u opskrbi plinom EU bio je prestanak ruskih isporuka tranzitom kroz
Ukrajinu, ¢ime su se isporuke ruskog plina putem plinovoda smanjile za 20 %, dok je istovremeno
uvoz ruskog UPP-a porastao za 6 %.

lako su cijene plina na europskim trziStima znatno niZe nego za vrijeme energetske krize
2022./2023., i dalje su osjetljive na vremenske uvjete, geopoliticke promjene i globalnu
dostupnost UPP-a, Sto se posebno uoCava pocetkom 2025. kada su cijene plina povremeno
prelazile i 55 EUR/MWh, dok u drugoj polovici dolazi do stabilizacije cijena na veleprodajnim
trzisStima EU kada su se iste kretale na razinama oko 30 EUR/MWh. Medutim, pocetkom 2026. i
novom energetskom krizom uzrokovanom ratom na Bliskom istoku i zatvaranjem Hormuskog
tjesnaca, dolazi do novog razdoblja cjenovne volatilnosti, te trenutnog globalnog porasta cijena
plina, pri c¢emu je cijena plina na nizozemskom TTF-u porasla za 70 %, na razine preko 50
EUR/MWh. No, zahvaljujuéi povecéanoj fleksibilnosti opskrbe iz drugih izvora UPP-a, te relativnoj
otpornosti europskog plinskog trziSta nastaloj kao rezultat energetske krize 2022./2023.,
veleprodajne cijene u EU u prvoj polovici 2026. ipak su se zadrzale na razinama ispod 50
EUR/MWh.

U pogledu europskih energetskih politika u 2025. godini, nastavljen je proces dekarbonizacije,
odnosno implementacije pravila za integraciju obnovljivih plinova i vodika u postojeéu plinsku
mrezu te pravila za postupno ukidanje fosilnog plina, kao i za smanjenje emisije metana. Premda
je 2024. bila klju¢na godina donoSenja uredbi, direktiva i paketa mjera koje se odnose na trziste
plina na razini Europske unije, njihova implementacija i primjena zapocela je 2025.

RH se u tom procesu profilira kao relativno stabilno i strateSki vazno energetsko trziste,
prvenstveno zahvaljujuéi terminalu za UPP na otoku Krku. Njegovo proSirenje, koje je zapocelo u
2025. i visoka razina popunjenosti kapaciteta potvrduju rastuéu ulogu RH kao regionalnog
energetskog ¢voriSta, ne samo za vlastite potrebe, veé¢ i za opskrbu susjednih zemalja.
Diverzifikacija dobavnih pravaca i dominantna orijentacija na LNG, osobito iz SAD-a, omogudéili
su Hrvatskoj visoku razinu sigurnosti opskrbe i otpornost na aktualne geopoliticke poremecaje.

Kretanje cijena na veleprodajnom trzistu plina u RH pokazuje porast cijena na pocetku 2025., a
zatim pad u preostalim tromjesec¢jima 2025. U 2025. prosjeCna nabavna cijena plina na
veleprodajnom trziStu RH iznosila je 40,0 EUR/MWh, §to je gotovo naistim razinamakao iu 2024.,
kada je ista iznosila 40,1 EUR/kWh.

Cijene plina na maloprodajnom trzistu, odnosno prodajne cijene plina krajnjim kupcima u RH
biljeze trend smanjenja u 2025. u odnosu na 2024. Prosje¢na maloprodajna cijena plina za krajnje
kupce kategorije poduzetniStvo u 2025. iznosila je 46,8 EUR/MWh, §to je za 9,2 % nize u odnosu
na 2024., dok je za krajnje kupce kategorije ku¢anstvo iznosila 52,6 EUR/MWh te je bila za 5 %
niza u odnosu na 2024.

Prodajna cijena prirodnog plina za ku¢anstva s uracunatim porezima u RH u 2025. bila je manja
od prosjeka EU za 57,7 %, odnosno za 38,9 % ako se cijena plina iskaze na nacin da se eliminira
razlika u cijeni dobara/usluga u pojedinim zemljama, koriStenjem medunarodne jedinice PPS/GJ.
Istovremeno, prodajna cijena prirodnog plina za poduzetniStvo s urac¢unatim porezima u RH u
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2025. bila je manja od prosjeka EU za 30,2 %, odnosno za 2,8 % iskazano koriStenjem jedinice
PPS/GJ.

Bez obzira na smanjenje cijena plina na europskom i na domacem trzistu, u 2025. cijene plina jos
uvijek su bile znatno viSe u odnosu na razdoblje prije energetske krize 2022. Iz navedenog razloga,
tijekom 2025. doneseni su osmi i deveti paket mjera Vlade RH kojima su prioriteti i dalje -
zadrzati nisku cijenu energije i Stititi najranjivije. S tim u vezi, nastavljeno je subvencioniranje
dijela krajnje cijene opskrbe plinom za krajnje kupce kategorije kuc¢anstvo te je produljena
primjena snizene stope PDV-a od 5 % na isporuke prirodnog plina. Takoder je nastavljena
primjena posebnih mjera za trgovinu plinom, te nacin i uvjeti formiranja cijena plina kao i
osiguravanje uvjeta za sigurnost opskrbe plinom temeljem Uredbe o otklanjanju poremecaja na
domacem trZistu energije.

2.2.2 Regulatorne mjere i aktivhosti

U dijelu infrastrukturnih djelatnosti, HERA je u rujnu 2025. provela izvanrednu reviziju
dozvoljenih prihoda, odnosno iznosa tarifnih stavki za sve operatore distribucijskih sustava za
razdoblje od 1. listopada 2025. do 31. prosinca 2026., a s obzirom na porast tro§kova poslovanja
i smanjenje distribuiranih koli¢ina plina tijekom prethodnih godina tre¢eg regulacijskog razdoblja
koji su znacajno utjecali na uvjete obavljanja energetske djelatnosti distribucije plina. Temeljem
provedene izvanredne revizije, porast prosje¢ne cijene distribucije plina za svih 27 operatora
distribucijskih sustavau RH od 1. listopada 2025. iznosio je 23,3 % (sa 0,0060 EUR/kWh na 0,0074
EUR/KWh).

S obzirom da su Uredbom o otklanjanju poremedaja na domacem trZiStu energije osigurane
koli¢ine plina za pokrivanje gubitaka u distribucijskom sustavu po odredenoj, reguliranoj cijeni,
te je operatorima distribucijskih sustava omoguéena nadoknada razlike u cijeni plina za gubitke
u distribucijskom sustavu za razdoblje od 1. travnja 2022. do 30. rujna 2025., HERA je tijekom
2025. donijela 37 pojedinacnih odluka kojima je utvrdena nadoknada troSkova razlike u cijeni
plina za gubitke za operatore distribucijskih sustava.

HERA je u prosincu 2025., na osnovu vazecih tarifnih metodologija, za novo petogodiSnje
regulacijsko razdoblje od 2026. do 2030. donijela odluke o iznosu tarifa za transport plina za
energetski subjekt PLINACRO te za prihvat i otpremu plina s terminala za UPP za energetski
subjekt LNG Hrvatska, a koje se primjenjuju od 1. sije€nja 2026. Prema donesenim odlukama,
prosjeCan porast tarifnih stavki u 2026. u odnosu na 2025. za transport plina iznosi 15 %, a za
prihvat i otpremu plina s terminala za UPP 5 %. Dodatno je vazno istaknuti kako prethodno
regulacijsko razdoblje karakterizira pocCetak realizacije velikih kapitalnih investicija kod oba
spomenuta operatora, i to povec¢anje kapaciteta terminala za UPP do ukupnog tehnickog
kapaciteta od 6,1 milijarde m3/god, ugradnjom novog modula i opreme za uplinjavanje UPP-a na
FSRU brod, kao i izgradnja novih transportnih plinovoda Zlobin - Bosiljevo, Bosiljevo - Sisak,
Kozarac - Sisak i Zabok - Lu¢ko. Navedene investicije financirane su putem Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti, a njihov pozitivan utjecaj na tarife za transport posebno ¢ée biti vidljiv od
2028. godine, kada dolazi do smanjenja tarifnih stavki zbog planirane vece iskoriStenosti
transportnih kapaciteta. Takoder, u prosincu 2025., uz odredivanje iznosa tarifnih stavki, HERA je
donijela Odluku o davanju odobrenja na Desetogodisnji plan razvoja plinskog transportnog
sustava Republike Hrvatske 2026.-2035. energetskog subjekta PLINACRO d.o.o0. te odobrila plan
investicija za drugo regulacijsko razdoblje 2026. - 2030. operatora terminala za UPP.

U svibnju 2025. odrzana je prva godiSnja aukcija kapaciteta terminala za UPP na kojoj su
raspodijeljena 102 bloka kapaciteta ukupnog iznosa 96.900.000 MWh za razdoblje 2025. - 2040.,
slijedom Cega su postojeéi kapaciteti terminala za UPP u najvec¢oj mjeri zakupljeni do plinske
godine 2036./2037.
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Tijekom 2025. nastavljene su aktivnosti operatora sustava skladista plina PSP u cilju realizacije
projekta izgradnje novog podzemnog skladista plina na lokaciji eksploatacijskog polja "Grubisno
Polje", a koje se odnose na realizaciju druge faze projekta koja obuhvacéa prenamjenu djelomic¢no
iscrpljenog plinskog lezista u podzemno skladiste plina.

Mjere i aktivnosti koje je HERA u 2025. poduzimala s ciliem regulacije mreznih djelatnosti kroz
donosenje odluka ili davanje suglasnosti na podzakonske akte operatora, obuhvacaju, medu
ostalim, provedeno javno Savjetovanje o unaprjedenju metodologija utvrdivanja iznosa tarifnih
stavki za plinske infrastrukturne djelatnosti u razdoblju od 25. kolovoza do 14. rujna 2025., a koje
je imalo za cilj prikupljanje prijedloga zainteresiranih strana koji ¢e posluZziti za unaprjedenje
navedenih metodologija. Naime, hrvatsko trziSte plina u razdoblju 2022. - 2024. obiljezile su
znacajne promjene u pogledu trenda pada potroSnje i volatilnosti cijena plina, visoke stope
inflacije, ali i promjene vezane uz proces dekarbonizacije i obveze po pitanju energetske
ucinkovitosti. Navedene promjene ukazale su na potrebu unaprjedenja i prilagodbe vaZzecée
metode regulacije novim trziSnim trendovima i izazovima, uz istodobno osiguravanje
ucCinkovitosti, transparentnosti te dugorocne odrzivosti regulatornog okvira. Uzimajuci u obzir
prijedloge prikupljene od dionika koji su sudjelovali u predmetnom javhom savjetovanju, 12.
ozujka 2026., utvrden je Prijedlog Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju
plina za koji je takoder provedeno javno savjetovanje u razdoblju od 12. oZzujka do 30. ozujka 2026.
te je nakon provedenog javnog savjetovanja HERA 15. travnja 2026. donijela novu Metodologiju
utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju plina kojom je u znacajnoj mjeri unaprjeden
regulatorni okvir za energetsku djelatnost distribucije plina.

Uzimajuci u obzir usvojene odluke donesene na temelju Uredbe 2017/460, ali i radi dodatnog
unaprjedenja s ciliem povecanja razumljivosti i jasno¢e odredbi vazeée Metodologije, HERA je
prosincu 2025. donijela Izmjene Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina.

HERA je tijekom 2025. takoder dala suglasnost na Prijedlog Pravila koriStenja terminala za ukapljeni
prirodni plin, kao i na Prijedlog izmjena i dopuna Pravila o organizaciji trZiSta plina.

U rujnu 2025., HERA je donijela Odluku o iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom za
razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2025. te za razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2026.
kojom je odredena cijena plina za krajnje kupce kategorije kuéanstvo koji koriste javnu uslugu
opskrbe plinom, za sva distribucijska podru¢ja u RH. Prema donesenoj Odluci, krajnja cijena
plina za kucanstva koja koriste javnu uslugu opskrbe plinom od 1. listopada 2025. iznosi
prosje¢no 53,8 EUR/MWh. Istovremeno, s ukljuéenom subvencijom krajnja cijena plina iznosi
prosje¢no 50,0 EUR/MWh, §to u odnosu na prosjec¢nu cijenu plina sa uklju¢enom subvencijom
do 30. rujna 2025. koja je iznosila 45,9 EUR/MWh, predstavlja povecanje od 9 % za sva
distribucijska podrucja u RH. Takoder, HERA je tijekom 2025., na tromjesecnoj razini, donosila
odluke o cijeni plina za krajnje kupce kategorije poduzetniStvo koji koriste zajam&enu opskrbu.

HERA je tijekom 2025. i pocetkom 2026. provodila postupke nadzora nad radom energetskih
subjekata, i to u dijelu obavljanja energetske djelatnosti opskrbe plinom i uskladenosti
postupanja energetskih subjekata s energetskim propisima nad pet energetskih subjekata u
ukupno osam postupaka, a u kojima je donijela dvije odluke o provedenom nadzoru, jedno
rieSenje o obustavi postupka nadzora te pokrenula dva prekrSajna postupka podno$enjem
optuznih prijedloga. Takoder, HERA je provodila nadzore nad odrZzavanjem uvjeta kvalificiranosti
za obavljanje energetske djelatnosti nad Cetiri energetska subjekta, a u kojima je donijela tri
rieSenja o trajnom oduzimanju dozvole, a provela je i nadzor nad jednim energetskim subjektom
u pogledu obavljanja energetske djelatnosti distribucije plina i obveze razdvajanja djelatnosti u
skladu sa Zakonom o trzistu plina, a u kojem je takoder donijela odluku o provedenom nadzoru.

Od svibnja 2024. u tijeku su postupci nadzora nad pet energetskih subjekata, a s obzirom na
aktivnosti sudionika na trgovinskoj platformi, pri ¢emu se nad Cetiri energetska subjekta provode
postupci nadzora nad obavljanjem energetske djelatnosti opskrbe plinom i provodenjem Zakona
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o trzistu plina, Pravila o organizaciji trziSta plina i Uredbe REMIT, dok se nad jednim energetskim
subjektom provodi postupak nadzora nad obavljanjem energetske djelatnosti opskrbe plinom i
provodenjem Zakona o trzistu plina, Pravila o organizaciji trZiSta plina, Uredbe o otklanjanju
poremecaja na domacem trziStu energije, Odluke o cijeni i raspodjeli kapaciteta prirodnog plina
kojeg je Hrvatska elektroprivreda d.d. preuzela od proizvodacCa prirodnog plina i Upute o
postupanju energetskim subjektima u vezi s provedbom Odluke o cijeni i raspodjeli kapaciteta
prirodnog plina kojeg je Hrvatska elektroprivreda d.d. preuzela od proizvodaca prirodnog plina.

HERA aktivno prati i potice kvalitetu opskrbe plinom, koja obuhvaca kvalitetu usluge,
pouzdanost isporuke i kvalitetu plina. Okvir za osiguranje kvalitete opskrbe plinom od strane
operatora sustava i opskrbljivaca plinom propisuju Op¢i uvjeti opskrbe plinom, i to kroz opce
standarde kvalitete opskrbe i garantirane standarde kvalitete opskrbe. PruZzanje propisane
kvalitete opskrbe plinom HERA poti¢e putem poticajnih mjera kroz opc¢e standarde kvalitete
opskrbe plinom, na nacin propisan Metodologijom za utvrdivanje visine iznosa tarifnih stavki za
distribuciju, kao i primjenom nadoknada za uslugu pruZenu izvan garantiranog standarda.

S ciljem zastite krajnjih kupaca, poticanja ucinkovitog trziSnog natjecanja i jacanje uloge
krajnjih kupaca, HERA je za potrebe aplikacije ,Alat za usporedbu cijene plina“ koja krajnjim
kupcima olakSava usporedbu raspolozivih ponuda za opskrbu plinom, uklju¢ujuéi cijenu plina i
uvjete opskrbe plinom, atime i donoSenje odluke o izboru opskrbljiva¢a plinom, u 2025. provodila
aktivnosti u dijelu analize ponuda, tipskih ugovora i ugovornih uvjeta opskrbljivaca plinom i
verifikacije podataka i ponuda unesenih u aplikaciju od strane opskrbljivaca plinom. HERA
takoder informira sudionike trziSta plina o njihovim pravima i obvezama, posebice u dijelu
ugovaranja opskrbe plinom za krajnje kupce, pri ¢emu je i na svojim mreznim stranicama
objavljivala informacije za krajnje kupce o nacinu ugovaranja opskrbe plinom, postupku
promjene opskrbljivaca, kao i ispunjavanju propisanih obveza opskrbljivaca plinom u dijelu
promjene opskrbljivaca.

2.2.3 Pokazatelji razvoja trzista

Terminal za UPP i u 2025. godini predstavlja glavni dobavni pravac RH, s udjelom od 62,6 %
koli¢ina na ulazu u transporni sustav, dok domaca proizvodnja plina ¢ini udio od 16,3 %, a uvoz
na interkonekcijama 6,4 %. Koli¢ine plina iz podzemnog skladiSta PSP Okoli €inile su udio od 14,7
% koli€ina plina koje su usle u plinski transportni sustav.

U 2025. iz transportnog sustava ukupno je isporuc¢eno 38.529 GWh prirodnog plina, od ¢ega je
krajnjim kupcima koji su izravno spojeni na transportni sustav isporu¢eno 14.488 GWh prirodnog
plina (37,6 %), kupcima na distribucijskom sustavu 12.821 GWh prirodnog plina (33,3 %), na
izlazima na interkonekcijama, odnosno uizvoz 6.542 GWh prirodnog plina (17,0 %), a u PSP Okoli
isporuc¢eno je 4.678 GWh prirodnog plina (12,1 %).

Prema podacima opskrbljivaca plinom, krajnjim kupcima je u 2025. godini iz distribucijskih
sustava ukupno isporu¢eno 12.500 GWh prirodnog plina, od ¢ega je kuéanstvima isporu¢eno
6.917 GWh (55,3 %), a poduzetnistvu 5.583 GWh (44,7 %) prirodnog plina.

Analizom mijerila ,zdravog funkcioniranja veleprodajnog trzista“, primjetno je da veleprodajno
trziSte plina u RH i dalje zadovoljava najznacajnije zadane parametre, kao i da sigurnost i
kontinuitet opskrbe nisu ugroZeni. Isto tako, s daljnjim planiranim ulaganjem u skladisnu
infrastrukturu izgradnjom novog vrSnog podzemnog skladista plina ,,GrubiSno Polje“, kao i
planiranim poveéanjem kapaciteta terminala za UPP i povezane transportne infrastrukture,
posti¢i ¢e se dodatna fleksibilnost funkcioniranja trziSta plina te omoguciti ulazak novih
sudionika na trziSte, $to bi svakako trebalo utjecati na daljnji razvoj konkurencije na trzistu i
diverzifikaciju trziSnih udjela sudionika na veleprodajnom trzistu.
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U dijelu maloprodajnog trziSta plina, pokazatelji trziSne koncentracije u posljednjih pet godina
jasno pokazuju da je razina koncentracije na maloprodajnom trziStu plina u kategoriji
poduzetnistvo i dalje najve¢im dijelom rezultat promjena raspodjele trziSnih udjela nekoliko
najvecih sudionika. Promjene koje su evidentirane na trzisStu plina u RH tijekom 2025. ukazuju da
se trzisSte plina u segmentu kuéanstva polako otvara za ponude plinom pod trziSnim uvjetima,
Sto svakako ide u prilog zdravom funkcioniranju trziSta. Medutim, zbog utjecaja energetske krize
koja je ranijih godina donijela nestabilnost na trzistu plina, krajnji kupciidalje preferiraju sigurnost
i predvidivost cijena, barem za odredeni period, stoga ne pokazuju sklonost Cestim promjenama
opskrbljivaca ili ugovora.

2.3 Toplinska energija

Sektortoplinske energije tijekom 2025. prosao je kroz razdoblje intenzivnih regulatornih aktivnosti
i prilagodbe sektora novim trziSnim i zakonodavnim okolnostima. Navedeno obuhvaca
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s europskim propisima, nastavak provedbe mjera za
ublazavanje posljedica energetske krize te nastavak nadzora nad ostvarenom ucinkovitoS¢u
kogeneracijskih postrojenja koja koriste biomasu i bioplin. Unato¢ izazovima povezanima s
visokim cijenama energenata, regulatorne mjere i model nadoknada omogucili su oCuvanje
stabilnosti opskrbe, zastitu krajnjih kupaca i nastavak ulaganja u energetski ucinkovitije i odrzivije
oblike proizvodnje toplinske i elektricne energije.

2.3.1 Obiljezja sektora toplinske energije

Godinu 2025. u sektoru toplinske energije obiljezila su dva klju¢na dogadaja: donoSenje izmjena
i dopuna Zakona o trziStu toplinske energije i vezanih podzakonskih propisa te nastavak
provedbe Vladinih mjera za ublazavanje posljedica poremecéaja nadomacéem trziStu energije. Ove
aktivnosti imale su znacajan utjecaj na funkcioniranje toplinskih sustava, odredivanje cijena
toplinske energije te poslovanje energetskih subjekata.

Izmjene i dopune Zakona o trziStu toplinske energije donesene su radi uskladivanja hrvatskog
zakonodavstva s europskim regulatornim okvirom, posebice Direktivom (EU) o energetskoj
ucinkovitosti. Navedene izmjene usmjerene su na povecanje transparentnosti sustava
obracunairaspodjele troSkova toplinske energije, unaprjedenje individualnog mjerenja potro$nje
te osiguravanje javno dostupnih pravila za obracun troSkova grijanja, hladenja i pripreme
potrosne tople vode u viSestambenim i viSenamjenskim zgradama.

Nakon stupanja zakonskih izmjena na snagu u ozujku 2025. provedeno je uskladivanje
pripadajuc¢ih podzakonskih propisa. HERA je donijela nove pravilnike koji ureduju opcée uvjete
opskrbe iisporuke toplinske energije, dok je Ministarstvo gospodarstva usvojilo pravilnike kojima
se ureduju nacin raspodjele i obracunatroSkova toplinske energije, tehni¢ke zahtjeve za ugradnju
obracunskih uredaja te metodologiju izrade analiza troSkova i koristi.

Istodobno, sektor toplinske energije nastavio je djelovati u okolnostima poviSenih cijena
prirodnog plina, koji i dalje predstavlja dominantan energent za proizvodnju toplinske energije u
Hrvatskoj. lako su trziSne cijene plina tijekom 2025. bile nize nego tijekom vrhunca energetske
krize 2022., ostale su znatno viSe od razina zabiljezenih prije pocCetka krize. Zbog toga je
nastavljena primjena Uredbi o otklanjanju poremecéaja na domacéem trZistu energije, &iji je cilj
zasStita krajnjih kupaca i osiguravanje stabilnosti energetskog sustava.
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Regulatorne aktivnosti

Tijekom 2025. HERA je provela niz aktivhosti usmjerenih na regulaciju trziSta toplinske energije,
kontrolu troSkova i zastitu krajnjih korisnika. U skladu s odredbama vazecih uredbi, regulator je
utvrdio nove jediniCne cijene za proizvodnju toplinske energije u centralnim i zatvorenim
toplinskim sustavima te proveo revizije prethodno izraCunatih cijena na temelju stvarnih troSkova
goriva i koli€ina koriStenih energenata, kao i troSkova emisija staklenickih plinova.

Posebna paZznja posvecena je nadzoru nad provedbom Vladinih mjera kojima se ograniCavaju
ucinci rasta cijena energenata na kucanstva i gospodarstvo. HERA je redovito provodila kontrolu
obracCuna toplinske energije, nadzirala transparentnost racuna te provjeravala pravilnost
iskazivanja subvencioniranih iznosa i razlika u cijeni koje proizlaze iz drzavnih mjera potpore.

U skladu s izmjenama Uredbe iz rujna 2025. za ogrjevnhu sezonu 2025./2026. proizvodaci
toplinske energije i distributeri toplinske energije u centralnim toplinskim sustavima mogli su
podnijeti zahtjev HERA-i za poveé¢anjem iznosa tarifne stavke za energiju za proizvodnju toplinske
energije i/ili tarifne stavke za energiju za distribuciju toplinske energije do najvise 15 % pri Cemu
se krajnja cijena isporucene toplinske energije za krajnje kupce toplinske energije na centralnim
toplinskim sustavima mogla povecati do 10 % u odnosu na krajnje cijene vaze¢e na dan 30. rujna
2025. Svi energetski subjekti su podnijeli zahtjeve za utvrdivanjem iznosa tarifnih stavki za
energiju za proizvodnju toplinske energije i/ili tarifne stavke za energiju za distribuciju toplinske
energije te je HERA zahtjeve obradila i donijela odluke o iznosima tarifnih stavki.

U listopadu 2025. HERA je provela reviziju izracuna jedini¢nih cijena za energiju za proizvodnju
toplinske energije za CTS i ZTS te je utvrdila jedini¢ne cijene za razdoblje od 1. listopada 2022. do
31. ozujka 2025. u skladu s odredbama primjenjivih Uredbi Vlade RH o otklanjanju poremedéaja
na domacéem trziStu energije.

Provodeni su i redoviti regulatorni poslovi izdavanja i produZenja dozvola za obavljanje djelatnosti
proizvodnje i opskrbe toplinske energije. Veéina novih dozvola povezana je s razvojem
kogeneracijskih postrojenja koja proizvode elektricnu energiju iz obnovljivih izvora energije i
visokoucinkovite kogeneracije.

Odrzava se i azurira registar kupaca toplinske energije te se azurira registar obnovljivih izvora
energije, kogeneracijskih postrojenja i povlastenih proizvodaca elektricne energije. Redovito se
prikupljaju i prate podaci energetskih subjekata, te se odgovara na upite, postupa po prigovorima
i Zalbama u cilju zastite krajnjih kupaca.

Vazan segment sektora toplinske energije €ine kogeneracijska postrojenja koja istodobno
proizvode toplinsku i elektricnu energiju. Tijekom 2025. izdana su tri nova rjeSenja o stjecanju
statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije, a sva su se odnosila na kogeneracijska
postrojenja na biomasu. HERA kontinuirano prati ispunjavanje uvjeta energetske ucinkovitosti
kod postrojenja koja koriste biomasu i bioplin te provjerava ostvarivanje propisanih uSteda
primarne energije kod visokoucdinkovitih kogeneracijskih postrojenja. Veéina proizvedene
toplinske energije koristi se za vlastite potrebe postrojenja ili za opskrbu drugih korisnika,
ukljuéujuéi centralne toplinske sustave, drvopreradivacku industriju i poljoprivredne djelatnosti.
Tijekom 2025. nastavljeno je sustavno prikupljanje i analiza podataka o radu povlastenih
proizvodaca elektriCne energije, s ciljem preciznijeg pracenja proizvodnje elektricne energije i
koriStenja korisne topline. Takav pristup omogucuje kvalitetniji nadzor ucinkovitosti postrojenja
te bolju procjenu doprinosa obnovljivih izvora energije nacionalnim energetskim ciljevima.

2.3.2 Kljucéni pokazatelji razvoja trzista

Sektor toplinske energije u RH organiziran je kroz centralne, zatvorene i samostalne toplinske
sustave. U centralnim toplinskim sustavima HERA regulira tarifne stavke za proizvodnju i
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distribuciju toplinske energije, dok se odredeni elementi naknada ugovaraju trziSno. U zatvorenim
i samostalnim sustavima cijene toplinske energije uglavhom se odreduju slobodnim
ugovaranjem izmedu sudionika na trzistu.

Najveci udio trziSta drzi nekoliko energetskih subjekata, medu kojima se posebno izdvajaju HEP-
Toplinarstvo, Gradska toplana Karlovac, Energo Rijeka, Brod-Plin, Tehnostan Vukovar i GTG
Vinkovci. Ovi subjekti zajedno pruzaju usluge za viSe od 97 % krajnjih kupaca toplinske energije u
RH.

Toplinski sustavi kojima upravljaju energetski subjekti opskrbljuju vise od 161.000 krajnjih kupaca
u vecim hrvatskim gradovima, pri ¢emu priblizno 96 % korisnika pripada kategoriji ku¢anstava.
Toplinska energija proizvodi se prvenstveno u kogeneracijskim termoelektranama, podrucnim
toplanama i kotlovnicama koje kao osnovni energent koriste prirodni plin.

Ukupna instalirana toplinska snaga u sustavima proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom
energijom tijekom 2025. iznosila je 2.020,24 MW, dok je ukupna isporu¢ena toplinska energija
dosegnula 1.952,42 GWh.

Kada je rije¢ o kogeneracijskim postrojenjima sa statusom povlastenog proizvodaca elektricne
energije, ukupna instalirana snaga iznosila je 260 MW toplinske i 142 MW elektriCne energije.
Najveci dio kapaciteta odnosi se na postrojenja na biomasu, zatim na postrojenja na bioplin, dok
manji udio Cine visokoucinkovita kogeneracijska postrojenja na fosilna goriva.
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HERA u ovom dijelu godi$njeg izvjeS¢a donosi detaljan pregled klju¢nih zbivanja na domacéim i
medunarodnim trziStima energije, pregled izvrSenja svojih zakonski propisanih obveza, pregled
rezultata i statistiCkih pokazatelja razvoja i promjena po pojedinim sektorima, kao i rezultate
poslovanja reguliranih subjekata. U ovom poglavlju dan je sazeti pregled obiljezja rada pojedinih
sektora, mjera i aktivnosti koje je provodila HERA te klju¢nih pokazatelja stanja po sektorima.
Analizu stanja trzista energije HERA provodi na temelju kontinuiranog prikupljanja podataka od
strane brojnih energetskih subjekata i njihove obrade na temelju metodologija i postupaka koje
su uskladene sa medunarodnim standardima i propisima koje donose medunarodna tijela.

3.1 Elektricna energija

3.1.1 Pregled klju¢nih aktualnosti

Novi regulatorni okvir Europske Komisije

U sijeCnju 2025. EK je predstavila plan Kompas konkurentnosti, potaknuta ¢injenicom kako
produktivnost u EU ve¢ dva desetlje¢a zaostaje za drugim velikim gospodarstvima. Plan temeljen
na preporukama Marija Draghija usmjerava rad EK do 2029. godine kroz tri glavha podrucja:
inovacije, dekarbonizaciju i sigurnost, odnosno smanjenje ovisnosti o vanjskim izvorima. S
obzirom na to da EU i dalje ostaje predana cilju klimatske neutralnosti do 2050., kako bi ostala
konkurentna, istodobno mora rijesiti strukturne probleme koji dovode do visokih cijena energije.

U 2025. usvojena je izrazito znacajna uredba za trziSte elektriCne energije, a to je Uredba (EU)
2025/2083 u pogledu pojednostavnjenja i jacanja mehanizma za ugljicnu prilagodbu na
granicama (dio Omnibus | paketa). Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (engl. Carbon
Border Adjustment Mechanism, (Uredba CBAM), uspostavljen Uredbom (EU) 2023/956 o
uspostavi mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama, koji je na snazi od listopada 2023.
godine. To je instrument EU kojim se uvodi cijena emisija stakleni¢kih plinova na proizvode koji
se uvoze u EU (ukljucivo i elektricnu energiju) kako bi se sprijecio rizik od izmjeStanja emisija
ugljika. Od 1. sije€nja 2026. CBAM je preSao iz prijelazne u punu fazu primjene u kojoj uvoznici
viSe ne samo da izvjeS¢uju nego i pla¢aju emisije kroz kupnju certifikata. Planirani poCetak
obracunai pla¢anja je u 2027.

U okviru Sireg paketa izmjene regulative, u prosincu 2025. objavljen je prijedlog nove izmjene
Uredbe (EU) 2023/956 s ciljem proSirenja podrucja primjene CBAM-a na robu na kraju
proizvodnog lanca i mjera za spre¢avanje izbjegavanja mjera. Za trziSte elektri¢ne energije vazan
je prijedlog promjene izraCuna emisijskog faktora uvezene elektricne energije koji ¢e obuhvatiti
elektri¢nu energiju proizvedenu iz svih izvora, uklju¢ujuéi izvore nefosilnih goriva. Istovremeno s
primjenom CBAM-a, od 2026. do 2034. godine postupno se ukidaju besplatne emisijske dozvole
u okviru EU ETS sustava. Potpuna primjena Uredbe CBAM donosi znaCajne promjene u uvozu
elektricne energije u Hrvatsku iz njoj susjednih zemalja koje ne pripadaju EU. CBAM moze
potaknuti dekarbonizaciju energetskog sektora, ali uz visoke troSkove prilagodbe, Sto bi se na
kraju moglo odraziti i na cijenu elektriCne energije.
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U veljaci 2025. EK je objavila Plan za ¢éistu industriju: zajednicéki plan za dekarbonizaciju i
konkurentnost' u kojem se navode konkretne mjere kako bi dekarbonizacija postala snazan
pokretac rasta europske industrije (Plan za Cistu industriju). Bitan element ambicioznog Plana za
¢istu industriju je Akcijski plan za cjenovno priustivu energiju’® koji je, izmedu ostaloga,
usmjeren na smanjenje troSkova energije i ima kljuénu ulogu u snizavanju ukupnih troSkova
energetskog sustava i u jaCanju konkurentnosti europske industrije. Za smanjenje racuna za
energiju potrebno je djelovati na tri klju¢ne troSkovne komponente: troSkove mreze, oporezivanje
te cijenu elektricne energije (opskrbe). Akcijski plan nalaze hitno djelovanje i ve¢e ambicije EU
¢lanica u podrucju tarifnih metodologija i naknada za koriStenje mreze.

U okviru mandata novog povjerenika EK za energetiku, razvoj i modernizacija elektroenergetskih
mreza jedan su od najvaznijih prioriteta. Mreze viSe nisu samo infrastruktura ve¢ klju¢ni element
europske industrijske strategije, konkurentnosti i energetske sigurnosti. Potreba za pove¢anjem
investicija u izgradnju i revitalizaciju mreza prepoznata je jo§ u studenom 2023., kada je EK
objavila Akcijski plan za mreze® s 14 mjera usmjerenih na: 1) ubrzavanje provedbe postojecih
projekata od zajednickog interesa i razvoj novih projekata, 2) bolje dugoro¢no planiranje mreza,
3) uvodenje poticajnog regulatornog okvira prilagodenog buduéim potrebama, 4) ucinkovitije
koristenje postojec¢ih mreza i njihova transformacija u napredne mreze, 5) poboljSavanje pristupa
financiranju, 6) osiguravanje brzeg i jednostavnijeg izdavanja dozvolai 7) jaCanje lanaca opskrbe.

Neki od rezultata tih mjera su:

— u lipnju 2025. EK je objavila ,Smjernice za anticipativha ulaganja u razvoj
elektroenergetskih mreZza usmjerenih na buduénost“®,

— ENTSO-E i tijelo EU za ODS-ove uspostavili su platformu , Technopedia“®, s ciljem
promicanja tehnologija za napredne mreze, uCinkovitost pogona i inovativnost,

— zadaca ENTSO-E-a i tijela EU za ODS-ove je raditi na uskladenim definicijama
raspolozivog kapaciteta za priklju¢enje na mrezu (eng. hosting capacity) i na uspostavi
informacijskog portala na razini EU,

— uprosincu 2025. godine ENTSO-E i tijelo EU za ODS-ove objavili su ,,Joint Progress Report
on Capacitypedia“.

Unato¢ poduzetim mjerama i obvezujuéim pravilima na razini EU-a u posljednjih nekoliko godina,
poglavito Direktive (EU) 2023/2413, postupak izdavanja dozvola i dalje €ini viSe od polovice
ukupnog vremena za provedbu projekata od zajednic¢kog interesa ( PCI). Stoga je u prosincu 2025.
EK objavila Paket mjera za europske mreze® koji se sastoji od prijedloga zakonodavnih mjera:

— prijedlog Uredbe (EU) o smjernicama za transeuropsku energetsku infrastrukturu,
— prijedlog Direktive (EU) u pogledu ubrzanja postupaka izdavanja dozvola,

— Obavijest Komisije smjernice za uclinkovita | pravodobna prikljuéenja na mreZu
(C/2025/6703),

— Smjernice Komisije za oblikovanje dvosmjernih ugovora za kompenzaciju razlike
(C/2025/6701)8.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52023DC0757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=0J:C_202503179
https://www.entsoe.eu/technopedia/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025XC06703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025XC06701
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Prijedlog revidirane Uredbe o transeuropskoj energetskoj mrezi nastoji ukloniti nekoliko
nedostataka TEN-E Uredbe iz 2022. godine: a) bolje koordinirano planiranje prekograni¢ne
infrastrukture na razini EU, b) uCinkovitiji mehanizam za podjelu troskova i koristi prekogranicnih
projekata, c) pojednostavljeniiubrzani postupciizdavanja dozvola za PCl i projekte od uzajamnog
interesa (PMI) te d) bolja fizicka i kiberneti¢ka sigurnost te otpornost prekograni¢ne energetske
infrastrukture.

Prijedlogom Direktive (EU) o ubrzanom izdavanju dozvola cilja se azurirati sustav izdavanja
dozvola i po prvi puta predlaze se uvodenje vremenskih ograniCenja u postupcima izdavanja
dozvola za sve infrastrukturne projekte (mreze), postrojenja za skladiStenje energije i mjesta za
punjenje, te se dodatno pojednostavljuje izdavanje dozvola za male projekte. Uvedene su ciljane
mjere za ublazavanje odredenih obveza u podrucju okoliSa. Predlaze se obveza uspostave
jedinstvenog nacionalnog digitalnog portala za sve faze postupaka izdavanja dozvola (odnosi se
na OIE, postrojenja za skladiStenje energije i mreze). Dodatno se propisuju obveze operatora
sustava u postupcima priklju¢enja na elektroenergetsku mrezu i primjena fleksibilnog ugovora o
prikljucenja iz ¢lanka 6.a Direktive (EU) 2024/1711. Uvodi se presumpcija da je infrastruktura od
prevladavajuceg javnog interesa, sluzi javnhom zdravlju i sigurnosti, osim u slucaju kulturne
bastine i ako postoje jasni dokazi da ti projekti imaju znatne Stetne ucinke na okoliS. Infrastruktura
prijenosnog ili distribucijskog sustava od prevladavajuéeg javnog interesa treba imati prednost
pred ostalim interesima i $to prije biti odobrena. Pojednostavljuju se procjene utjecaja na okoli$
za PCIiPMI, kaoizavrste projekata s manjim utjecajem na okoli$, poput obnove kapaciteta (engl.
repowering) i rekonstrukcije mreza. Kroz izmjene Direktive (EU) 2019/944 detaljnije se ureduje
planiranje elektroenergetskih mreza kako bi se uzela u obzir ulaganja unaprijed (anticipativna
ulaganja) kao i alternativna rjeSenja izgradnji mreze (usluge fleksibilnosti, ucinkovitost). Za
planiranje mreza od presudne je vaznosti uspostava mehanizma za informiranje operatora
sustava o buduéim oéekivanjima korisnika mreze (podrudja za brzi razvoj OIE, mjesta za punjenje,
dizalice topline, skladiStenje, industrija, podatkovni centri,...) te lokalnim politikama i mjerama
povezano s nacionalnim planom obnove zgrada (Direktiva (EU) 2024/1275 o energetskim
svojstvima zgrada), lokalnim planovima grijanja i hladenja (Direktiva (EU) 2023/1791 o
energetskoj ucinkovitosti), uvodenjem infrastrukture za punjenje (Uredba (EU) 2023/1804 AFIR),
i sl.

Smjernice EK za anticipativha ulaganja u razvoj elektroenergetskih mreZa usmjerenih na
buduénost (C/2025/3179) iz lipnja 2025. ukazuju na potrebu odstupanja od uobicajene prakse
»reaktivnog® ulaganja u mrezu i potrebu pripreme mreza za buducéa optereéenja ,,unaprijed”.
Paket mjera za europske mreze po prvi puta u zakonski okvir uvodi definiciju “anticipativhog
ulaganja” kao ulaganja veéeg od neposrednih potreba proizvodnje ili potraznje, za koje s
dovoljnom razinom sigurnosti mozemo pretpostaviti da ¢e se ostvariti, koje moze predmnijevati
nisku iskorisStenost u kratkoroénom razdoblju. Anticipativna ulaganja trebaju biti zasnovana na
utvrdenim srednjoro¢nim i dugoro¢nim potrebama i obrazloZzena u planovima razvoja mreze, a
temelj su scenariji predvidenih proizvodnih kapaciteta i potraznje kojima se doprinosi provedbi
energetske, klimatske i industrijske politike, uklju¢ujuc¢i nacionalne energetske i klimatske
planove. Smjernice takoder ukazuju kako je rizik povezan s anticipativnim ulaganjima moguce
ublaziti provedbom projekta po fazama - prvo se izdaje regulatorno odobrenje za troSkove
pripremnih aktivnosti (tj. za projektiranje i izdavanje dozvola), a zatim slijedi izgradnja nakon
daljnje potvrde u drugom krugu plana razvoja mreze.

Smjernice EK za ucinkovita i pravodobna priklju¢enja na mreZu (C/2025/6703) iz prosinca 2025.
indiciraju tri glavna uzroka i podrucja djelovanja u pogledu zastoja u postupcima priklju¢enja na
mrezu: a) transparentnost raspoloZivog kapaciteta i lokacijski signali, b) neodgovarajuce
planiranje i razvoj mrezZe (anticipativna ulaganja), te c) postupci priklju¢enja. Smjernice upucuju
na alternativne pristupe, poput vrednovanja projekata prema stupnju njihove ,zrelosti” i
eliminacije Spekulativnih zahtjeva, definiranja jasnih razvojnih miljokaza uz pripadajuée sankcije
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za neispunjavanje, kao i redovitog pracenja i uklanjanja projekata iz redova za prikljucenje.
Fleksibilni ugovori o prikljucenju smatraju se jednim od mehanizama kojima se ubrzava
priklju¢enje u slucaju nedostatnih kapaciteta za prikljucenje u postojec¢oj mrezi.

U sijeCnju 2026. EK je objavila Smjernice za naknade za mreZu otporne na buduce promjene radi
smanjenja troSkova energetskog sustava (C/2026/126). Smjernice ukazuju na potrebu znacajne
reforme tarifnih modela kako bi se omogucila i kvalitetno iskoristila aktivna uloga korisnika mreze,
fleksibilnost na strani potroSnje, proizvodnje i skladiStenja energije, a u cilju ucinkovitijeg
koriStenja postoje¢e mreze i minimalnih potrebnih pojacanja i izgradnje nove mreze. Reforme
tarifnih metodologija koje podrazumijevaju ve¢u vremensku diferencijaciju tarifa temelje se na
sveobuhvatnoj primjeni naprednih brojila. Smjernice takoder ureduju okvir koriStenja javnih
sredstava radi financiranja mreza.

EU propisi, Uredba (EU) 2019/943 i Uredba (EU) 2024/1747, utvrduju op¢a nacela i zahtjeve za
naknade i tarife koje primjenjuju operatori sustava za pristup mrezama, ukljué¢ujuéi naknade za
prikljucenje, naknade za koriStenje mreze te, gdje je primjenjivo, naknade za ciljana poja¢anja
mreze.

U oZujku 2026. objavljena je komunikacija EK Energetski paket za gradane’ &iji je cilj smanjenje
raCuna za elektricnu energiju i podupiranje elektrifikacije, smanjenje naknada za koriStenje
mreze, koriStenje Cistih i energetski ucinkovitih tehnologija, poboljSanje transparentnosti i
usporedivosti ponuda za opskrbu energijom, poticanje vlastite proizvodnje energije i dijeljenja
energije medu gradanima, promicanje fleksibilnosti putem maloprodajnih ugovora, te zastita
gradana od posljedica nefunkcioniranja trziSta. Nastavno na Europski energetski paket za
gradane i Komunikaciju AccelerateEU iz travnja 2026., EK je u travnju 2026. predstavila paket od
Cetiri preporuke usmjerene na zastitu i podrSku gradanima u ukljucivanju u tranziciju na Cistu
energiju: a) Preporuku o zastiti ranjivih kupaca od isklju¢enja i tijekom postupnog ukidanja
prirodnog plina, b) Preporuku o pomaganju potroSac¢ima u pronalaZzenju najbolje ponude, c)
Preporuku o zastiti potroSac¢a od rizika ste¢aja opskrbljivaca i d) Preporuku o osnazivanju
energetskih zajednica i vlastite potrosnje. Dodatno, EK je objavila lzvjeS¢e o trziSno utemeljenim
cijenama opskrbe elektricnom energijom i promicanju naknade za fleksibilnost u maloprodajnim
ugovorima'®, kojim se ukazuje na sredi$nju ulogu maloprodajnih cijena utemeljenih na trZistu i
fleksibilnosti potraznje u uskladivanju trziSta s potrebama potroSaca te priustivosti, usteda i
ucinkovitosti.

Pregled promjena zakonodavnog okvira u sektoru elektriéne energije

Temeljni okvir u nacionalnom zakonodavstvu za uredenje trziSta elektriCne energije zadan je
Zakonom o energiji, Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti i Zakonom o trzistu
elektricne energije te propisima i op¢im aktima donesenim na temelju ovih zakona. Osim
navedenog, na uredenje postupaka na trziStima elektri¢ne energije u Republici Hrvatskoj utjeCu i
Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji, Zakon o energetskoj
ucinkovitosti i Uredba AFIR, kao i akti doneseni na temelju ovih zakona.

Takoder, za energetski sektor, pa tako i za trziSta elektricne energije zna¢ajan je iINECP. To je
strateSki dokument kojim RH, kao drzava c&lanica EU, pokazuje kako planira doprinijeti
zajednickim energetskim i klimatskim ciljevima EU do 2030. godine te kako ¢e se transformirati
prema niskougljicnom gospodarstvu. Vlada RH je u oZujku 2025. donijela revidirani NECP koji
sadrzi stroze ciljeve uskladene s europskim planom Spremni za 55 % (engl. Fit for 55).

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52026DC0115
0 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8828-2026-INIT/hr/pdf
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Krajem sije¢nja 2025. donesen je Zakon o izmjenama Zakona o trzistu elektriécne energije (NN
17/25) ¢ime su djelomicno izmijenjene odredbe vezane uz zatvoreni distribucijski sustav.

Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji je temeljni akt kojim se
ureduje okvir za promicanje koriStenja obnovljive energije na odrzivi nac¢in s ciliem provedbe
energetske tranzicije prema koristenju OIE. Krajem travnja 2025. donesen je Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokouc€inkovitoj kogeneraciji (NN
78/25) radi potpunog uskladivanja, odnosno preuzimanja svih odredbi Direktive (EU) 2018/2001
u hrvatsko zakonodavstvo. lako su Zakonom o trziStu elektricne energije preuzete odredbe
Direktive (EU) 2019/944 kojima se zahtijeva da svi korisnici mreze iz kategorije krajnjih kupaca
imaju jednak tretman kada je rijeC€ o placanju naknade za koriStenje mreze, kao i da se zasebno
razmatra i uzima u obzir elektri€na energija koja je predana u mrezu i elektricna energija koja je
preuzeta iz mreze, Hrvatska je dobila dvogodiSnju odgodu primjene ovih odrednica EU
zakonodavstva (do 31. prosinca 2025.). U prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji (NN 83/23) i u NPOO-u RH se obvezala izraditi novi sustav vezano uz proizvodnju
elektricne energije za vlastite potrebe, odnosno samoopskrbu krajnjih kupaca. Novi sustav se
poceo primjenjivati od 1. sijecnja 2026.

Najvaznije promjene u ovom Zakonu su sljedece s apekta elektricne energije:

— doradene su definicije pojmova korisnik postrojenja za samoopskrbu, krajnji kupac s
vlastitom proizvodnjom, potroSac¢ vlastite obnovljive energije i potroSaci vlastite
obnovljive energije koji djeluju zajednicki,

— umjesto dosadasnjih 36,6 %, propisano je ostvarenje nacionalnog cilja koriStenja energije
iz OIE od najmanje 42,5 % OIE u konac¢noj bruto potrosnji energije do 2030. godine u RH,
u skladu s podlogama i metodologijom primijenjenima u NECP-u, u ¢emu ¢ée elektri¢na
energija imati svoj udio i doprinijeti ostvarenju nacionalnog cilja,

— uredena su nova pravila vezano uz proizvodnju elektri¢ne energije za podmirivanje vlastite
potrosSnje elektricne energije (tzv. proizvodnja za vlastite potrebe ili samoopskrba
elektricnom energijom) uvodenjem modela neto-obracuna umjesto dosadasnjeg modela
neto-mjerenja,

— uklonjena je odredba koja je propisivala da je zajednica obnovljive energije, u smislu
Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji, energetska
djelatnost koja se moze obavljati samo na temelju dozvole za obavljanje te energetske
djelatnosti,

— propisano je registriranje zajednica obnovljive energije i upis u registar, pri c¢emu je HERA-
i data obveza vodenja tog registra i donoSenja pravila o registru zajednica obnovljive
energije kojima se ureduje upis u registar i njegovo vodenje,

— dataje moguénost proizvodnje elektrine energije za vlastite potrebe na udaljenoj lokaciji
u slucaju potroSaca vlastite obnovljive energije s viSe obra¢unskih mjernih mjesta koji je
pruzatelj javnih usluga ili ku¢anstvo, pri Eemu obracunska mjerna mjesta pripadaju istom
potroSacu vlastite obnovljive energije (istom OIB-u),

— uredeno je pitanje otkupa povremenih viS§kova elektricne energije u sluc¢aju potroSaca
vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki i koji su uredili medusobno dijeljenje
elektricne energije, ¢iji zbroj priklju¢nih snaga u smjeru predaje u mrezu svih proizvodnih
postrojenja i/ili postrojenja za skladiStenje energije koja sudjeluju u dijeljenju elektricne
energije iznosi do ukljuc¢ivo 500 kW,

— prosSiren je obuhvat poticajnog okvira koji omogucéuje promicanje i olak§8avanje razvoja
potro$nje vlastite energije iz obnovljivih izvora,
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— propisana je obveza donoSenja plana za odredivanje namjenskih podrucja za mreznu
infrastrukturu i infrastrukturu za skladistenje energije koja je potrebna za integriranje
energije iz OIE u elektroenegetski sustav.

Doradama definicija navedenih pojmova uvazeno je da su korisnik postrojenja za samoopskrbu,
krajnji kupac s vlastitom proizvodnjom i potroSac(i) vlastite obnovljive energije aktivni kupci te da
su viSkovi elektricne enegije koje je moguce predavati u mrezu povremeni viSkovi koji se
neizbjezno pojavljuju zbog neistodobnosti proizvodnje i potroSnje elektricne energije krajnjeg
kupca (,,viskovi®). Ovo je vazno i zbog medusobnog povezivanja i uskladivanja odredbi Zakona o
obnovljivim izvorima energije i visokouc¢inkovitoj kogeneraciji s odredbama Zakona o trzistu
elektricne energije.

Promjene Zakona iz svibnja 2025. potiCu krajnjeg kupca, koji se odluci za proizvodnju elektri¢ne
energije iz OIE za vlastite potrebe, na ugradnju postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i/ili
postrojenja za skladiStenje energije koje nece biti predimenzionirano u odnosu na njegove vlastite
potrebe za potrosnju elektricne energije, ¢ime se postize veca razina samoopskrbe. Takoder, ove
promjene poticu krajnjeg kupca na fleksibilnost bilo putem promjene znacajki vlastite potrosSnje
elektricne energije (u smislu istodobnosti potrosnje i proizvodnje) bilo putem ugradnje uredaja
(kao Sto je primjerice baterija za pohranu energije) koji ¢e krajnjem kupcu omoguciti fleksibilnost
u smislu optimiranja vlastite potroSnje i proizvodnje elektricne energije ili u smislu pruzanja
usluga fleksibilnosti putem agregiranja ili samostalno. Osim toga, potiCe se ugradnja postrojenja
za proizvodnju elektricne energije i/ili postrojenja za skladiStenje energije manjih snaga ¢ime se
utjeCe na raspodjelu zauzeéa kapaciteta mreze — na ovaj se nacin dobrobiti samoopskrbe
omogucuju vec¢em broju krajnjih kupaca umjesto da znatan dio kapaciteta mreze zauzme maniji
broj krajnjih kupaca s postrojenjima vecih, predimenzioniranih snaga.

U slucaju da krajnji kupac ima mogucnost i Zelju ugradnje postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije i/ili postrojenja za skladiStenje energije snage i znacajki koje nadmasuju njegove vlastite
potrebe, ovi veci kapaciteti mogu se koristiti kroz udruzivanje krajnjih kupaca odnosno korisnika
mreze putem nekog drugog modela kao $to su: energetske zajednice (energetske zajednice
gradanaiili zajednice obnovljive energije), skupina krajnjih kupaca koji djeluju zajedno ili potrosaci
vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki.

Uklanjanjem odredbe o zajednici obnovljive energije kao energetskoj djelatnosti za koju je nuzno
od HERA-e ishoditi dozvolu za njeno obavljanje naizgled je smanjen dio zahtjeva vezano uz
uspostavu zajednice obnovljive energije. Ovdje se mora napomenuti da je, prema trenutacnim
propisima, zajednica obnovljive energije koja namjerava obavljati neku od energetskih
djelatnosti, duzna ishoditi odgovaraju¢u dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti. Za
ishodenje svake dozvole za obavljanje energetske djelatnosti mora se proc¢i zaseban postupak s
pripadajuéim troSkovima u vezi s postupkom ishodenja dozvole. Kada ishodi dozvolu za
obavljanje energetske djelatnosti, tada zajednica obnovljive energije postaje energetski subjekt
sa svim pripadajuéim pravima i obvezama te viSe nije zajednica obnovljive energije. Osim toga,
ako ishodi dozvole za obavljanje viSe energetskih djelatnosti, tada mora postupati u skladu s
Odlukom o nacinu i postupku vodenja razdvojenog racunovodstva energetskih subjekata (NN
111/18i106/22).

PotroSacu vlastite obnovljive energije s viSe obracunskih mjernih mjesta koji je pruzatelj javnih
usluga ili ku¢anstvo s viSe obrac¢unskih mjernih mjesta, pri ¢emu obracunska mjerna mjesta
pripadaju istom potroSacu vlastite obnovljive energije (istom OIB-u), data je moguénost da
elektricnu energiju za podmirivanje vlastite potroSnje proizvodi iz OIE u postrojenju koje je
smjeSteno iza njegovog obracunskog mjernog mjesta na lokaciji koja moze biti razli¢ita od
lokacije na kojoj je potro$nja elektriCne energije (tzv. potroSnja elektricne energije na udaljenoj
lokaciji odnosno proizvodnja elektricne energije za vlastite potrebe na udaljenoj lokaciji). Osim
uvjeta u vezi pripadnosti obracunskih mjernih mjesta istom potroSacu vlastite obnovljive energije,
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propisuje se i da instalirana snaga postrojenja za proizvodnju elektricne energije iz OIE ne smije
biti ve¢a od ukupno 6 MW, te je u slucaju pruzatelja javnih usluga dodatno propisano prostorno
ograni¢enje u skladu s kojim se predmetna obracunska mjerna mjesta moraju nalaziti unutar iste
Zupanije. Ovdje se takoder mora naglasiti da u slu€aju proizvodnje elektri¢ne energije za vlastite
potrebe na udaljenoj lokaciji potroSac vlastite obnovljive energije placa naknadu za koriStenje
mreze i druge naknade, pristojbe, doprinose i poreze propisane odgovaraju¢im zakonskim i
podzakonskim propisima.

Medutim, pravni, regulatorni i provedbeni okvir za proizvodnju na udaljenoj lokaciji nije
uspostavljen s obzirom na to da trenutacno uredenje ove materije u Zakonu o obnovljivim
izvorima energije i visokouc€inkovitoj kogeneraciji nije u skladu s Direktivom (EU) 2024/1711.
Naime, ova Direktiva definira i ureduje koncept dijeljenja energije koje drzave Clanice trebaju
preuzeti u nacionalni pravni okvir na odgovarajuci nacin u skladu s nacionalnim prilikama i
cilievima energetske tranzicije. Prema toj Direktivi, dijeljenje energije je potrebno omoguciti i
urediti za sva kuc¢anstva, mala i srednja poduzeca i javna tijela. Takoder, ako drzava Clanica tako
odludi, pravo sudjelovanja u dijeljenju energije moze se omogucditi i drugim kategorijama krajnjih
kupaca, poput velikih poduzeéa, ali pri tome moraju biti propisani dodatni uvjeti odnosno
ograniCenja u vezi sa snagom postrojenja i zemljopisnim obuhvatom. Davanje mogucnosti
dijeljenja energije krajnjim kupcima iz kategorije poduzetniStvo koji su pruzatelji javnih usluga
dovodi u neravnopravan polozaj poduzeca koja ne pruzaju javnu uslugu. Proizvodnja na udaljenoj
lokaciji zapravo je poseban sluc¢aj dijeljenja energije u kojem krajnji kupac dijeli energiju sam sa
sobom. S obzirom na to da se odredbe ove Direktive prenose u hrvatski pravni sustav kroz Zakon
o trziStu elektricne energije i propise koji se na temelju njega donose, upravo su to akti
primjereni za uredivanje ove materije'’. Po¢etkom 2026. otpoceo je rad na novom Zakonu o
obnovljivim izvorima energije i visokoucdinkovitoj kogeneraciji kojim bi se obuhvatili definicije
i koncepti iz ove Direktive.

U skladu sa Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji
opskrbljivaci elektricnom energijom duzni su preuzeti udio, izrazen u postotku, u neto
isporucenoj elektricnoj energiji povlastenih proizvodaca elektricne energije po reguliranoj
otkupnoj cijeni koja iznosi 0,055744 EUR/kWh. Na temelju Uredbe o udjelu u neto isporucenoj
elektricnoj energiji povlaStenih proizvodala kojeg su opskrbljivaci elektri€ne energije duZni
preuzeti od operatora trZiSta elektricne energije za 2025. godinu (NN 153/24), koju je Vlada RH
donijela u prosincu 2024., opskrbljivaci elektricnom energijom u 2025. bili su duzni, po reguliranoj
otkupnoj cijeni, preuzeti od operatora trziSta elektricne energije 60 % u neto isporucenoj
elektri¢noj energiji povlastenih proizvodaca elektricne energije. Krajem prosinca 2025. Vlada RH
donijela je Uredbu o udjelu u neto isporuéenoj elektri¢noj energiji povlastenih proizvodaéa kojeg
su opskrbljivacéi elektri¢ne energije duzni preuzeti od operatora trZista elektricne energije za 2026.
godinu (NN 156/25) prema kojoj je udio izrazen u postotku za 2025. godinu smanjen sa 60 % na
40 %.

Uredbama o izmjenama Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trZiStu energije tijekom
2025. godine i pocetkom 2026. godine produljivalo se razdoblje primjene posebnih mjera vezanih
uz elektriénu energiju, razdoblje primjene cijena odredenih tom Uredbom i razdoblje u kojem se
opskrbljivacima priznaje propisaniiznos za izra¢un i nadoknadu razlike izmedu ugovorene cijene
elektricne energije iz ugovora o opskrbi elektricnom energijom i cijene elektricne energije
odredene Uredbom. Takoder, cijene elektricne energije odredene Uredbom za kucanstva i
poduzetniS§tvo u dva su navrata postupno poveéane, a propisani iznos koji se priznaje
opskrbljiva¢ima za izracun i nadoknadu cjenovne razlike povec¢an je sa 120 EUR/MWh na 140
EUR/MWh.

" Od 13. svibnja 2026. do 12. lipnja 2026. provodi se e-Savjetovanje o Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o trzistu elektriéne energije s Kona¢nim prijedlogom zakona
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Donosenjem Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trzZistu
energije (NN 19/26) krajem ozujka 2026. primjena mjera produljena je do 30. rujna 2026.
Nastavkom primjene mjera iz Uredbe, Vlada RH, s ciljem zaStite kucanstva, malog i srednjeg
poduzetniStva od previsokih cijena energenata, i dalje izravno utjeCe na trziSne prilike u RH, na
funkcioniranje uravnoteZenja sustava, rad EKO bilanCne grupe te druge mehanizme na trzistu
elektriCne energije.

Pocetkom veljace 2025. HERA je donijela Pravilnik o dopuni Pravilnika o op¢im uvjetima za
koriStenje mreZe i opskrbu elektricnom energijom (NN 19/25). Ovom je dopunom Pravilnika
propisana dodatna iznimka za sklapanje ugovora o koriStenju mreZe u skladu s kojom se ugovor
o koriStenju mreze moze sklopiti na odredeno vrijeme za postrojenje za proizvodnju elektri¢ne
energije, i to na vrijeme trajanja pokusnog rada reguliranog propisima kojima se ureduje gradnja,
ako je podnositelj zahtjeva za sklapanje ugovora o koriStenju mreze ishodio pravomoénu
gradevinsku dozvolu za izgradnju tog proizvodnog postrojenja. Ova iznimka uvedena je na
inicijativu HOPS-a radi dovrSetka investicijskih projekata novih postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne energije koji su u visokom stupnju gotovosti, odnosno spremni su za po¢etak pokusnog
rada, ali joS uvijek nemaju u potpunosti rijeSene imovinsko-pravne odnose na nekretninama koje
su potrebne za nesmetanu izgradnju, koriStenje i odrzavanje gradevine ili dijela gradevine koja je
predmet ugovora o koriStenju mreze, a u svrhu ispunjenja ciljeva i rokova iz NPOO.

Odlukom o iznosu tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije (NN 150/25) i Odlukom o iznosu
tarifnih stavki za prijenos elektricne energije (NN 150/25) HERA je povecala iznose tarifnih stavki
u skladu s ograni¢enjem iz Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trZiStu energije te
utvrdila i iznose tarifne stavke koje proizvodaci s dozvolom za obavljanje energetske djelatnosti
proizvodnje elektricne energije placaju za predanu elektricnu energiju u mrezu (tzv.
G-komponenta). Svi iznosi tarifnih stavki iz navedenih odluka primjenjuju se od 1. sijeCnja 2026.

U skladu sa ¢lancima 45. i 57. Uredbe Komisije (EU) 2015/1222 o uspostavljanju smjernica za
dodjelu kapaciteta i upravljanje zaguSenjima (Uredba CACM), HOPS je pripremio prijedlog
dokumenta ,,Aranzman za viS§e nominiranih operatora trziSta elektriCne energije u hrvatskoj zoni
trgovanja (engl. Multiple NEMO Arrangement, MNA)“, za koji je provedeno javno savjetovanje
krajem 2025. U sklopu javnog savjetovanja odrzana je i radionica za sve zaineresirane strane.
Temeljem zaprimljenih primjedbi/prijedloga izraden je konac¢ni prijedlog ,,Nacrta Aranzmana za
viSe nominiranih operatora trziSta elektricne energije u hrvatskoj zoni trgovanja (MNA)“ koji je
dostavljen HERA-i na ishodenje misljenja i uputa za daljnje postupanje. Cilj je omoguditi da viSe
burzi ravnopravno djeluju unutar hrvatske zone trgovanja, u skladu s Uredbom CACM. Ovaj
aranzman je klju¢an jer definira kako ¢e se prekograni¢ni kapaciteti dodjeljivati izmedu razliCitih
burzi koje su NEMO-i unutar iste zone trgovanja, osiguravajuci nediskriminirajuci pristup svim
sudionicima. Isto tako, slovenski energetski regulator Agencija za energijo joS uvijek provodi
regulatorne procese za potpunu uspostavu AranZmana za viSe nominiranih operatora trzista
elektri¢ne energije u Sloveniji. Trenutac¢no se aktivnosti fokusiraju na tehni¢ku implementaciju i
testiranja unutar EU sustava SDAC i SIDC. Sluzbena suglasnost na konaéni operativni dokument
MNA obi¢no se izdaje neposredno prije faze testiranja s europskim partnerima kako bi se
osigurala uskladenost s najnovijim tehni¢kim zahtjevima algoritama za uparivanje cijena.

Implementacija mreznih kodeksa i smjernica

Vezano uz mrezne kodekse i smjernice’” koje se odnose na elektroenergetski sektor, HERA
neprekidno radi na donosSenju i odobravanju doradenih ili novih akata te putem ACER-a suraduje
s drugim energetskim regulatornim tijelima zemalja ¢lanica EU-a u cilju stvaranja potpuno

2. Znacenje izraza mrezni kodeksii smjernice dano je u Zakonu o trzi§tu elektri¢ne energije (NN 111/21, 83/23, 17/25),
a obuhvaca razlicite EU uredbe o uspostavljanju mreznih pravila (engl. network codes) ili smjernica (engl.
guidelines).
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medusobno povezanog europskog trzista elektricne energije. U nastavku su navedene klju¢ne
aktivnosti u 2025. godini vezano uz pojedine mrezne kodekse i smjernice.

Najvaznije aktivnosti u skladu s Uredbom CACM bile su:

tijekom 2025. godine nastavljen je rad na reviziji Uredbe CACM (tzv. CACM 2.0), no,
konacna verzija izmijenjene Uredbe joS nije usvojena,

HERA je u sijeCnju 2025. odobrila tre¢u izmjenu alternativnih postupaka u Core regiji za
proracun kapaciteta,

ACER je u ozujku 2025. donio Odluku o izmjenama i dopunama proizvoda na
jedinstvenom unutardnevnom povezanom trzistu (engl. Single Intraday Coupling, SIDC),

HERA je u svibnju 2025. donijela ,,Odluku o davanju odobrenja na Prijedlog Cetvrtih
izmjena metodologije koordiniranog proracuna kapaciteta za unutardnevno trziSte u Core
regiji u skladu s ¢lankom 20. i nadalje Uredbe Komisije (EU) 2015/1222 o uspostavljanju
smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zagusSenjima“,

na dan trgovanja 30. rujna 2025. za dan isporuke 1. listopada 2025. na jedinstvenom
povezanom dan unaprijed trzistu (engl. Single Day Ahead Coupling, SDAC) uvedena je
vremenska jedinica trgovanja (engl. Market Time Unit, MTU) od 15 minuta u svim
europskim zonama nadmetanja i granicama zona nadmetanja, uklju€ujuci grécku zonu
nadmetanja i njezine granice zona nadmetanja,

HERA je u listopadu 2025. donijela ,,Odluku o revidiranju i davanju odobrenja na revidirani
Prijedlog Metodologije proracuna kapaciteta za dan unaprijed u regiji Centralne Europe u
skladu s ¢lankom 20. i nadalje Uredbe Komisije (EU) 2015/1222 o uspostavljanju
smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zagusenjima“,

ACER je sredinom prosinca 2025. godine donio ,,Odluku o izmjeni odredivanja regija za
proracun kapaciteta“ te time odobrio promjenu konfiguracija regija za proracun
kapaciteta na nacin da je formirana nova regija East Central Europe koja izmedu ostalih
obuhvaca i hrvatske granice sa Srbijom te Bosnom i Hercegovinom,

ACER je u prosincu 2025. godine donio ,,Odluku o izmjenama vremena otvaranja i
vremena zatvaranja granice za unutardnevno prekograni¢no trgovanje® (engl. intraday
cross-zonal gate opening time, IDCZGOT i intraday cross-zonal gate closure time,
IDCZGCT),

HERA je u prosincu 2025. donijela ,,Odluku o davanju suglasnosti ha Posebni dodatak
HAR-u" za granicu izmedu zona trgovanja Hrvatska - Srbija te Pravila za eksplicitnu
dnevnu dodjelu kapaciteta za granicu izmedu zona trgovanja na kojoj dodjelu provodi JAO
i Posebni dodatak za granicu izmedu zona trgovanja Srbija — Hrvatska“

Najvaznije aktivnosti u skladu s Uredbom FCA bile su:

implementacija izmjena Uredbe FCA proiza$lih iz reforme EU trziSta elektri¢ne energije, s
glavnim fokusom na uvodenje regionalnih virtualnih ¢vorista i implementaciju mjera koje
¢e omogucditi sudionicima na trzistu laksi pristup dugoro¢nim pravima prijenosa,

uvodenje naprednijih algoritama za dodjelu prekograni¢nih kapaciteta koji moraju
podrzavatibolju koordinaciju izmedu razli¢itih vremenskih horizonata (godi$nji, mjesecni)
te integraciju novih metodologija za izracun kapaciteta temeljenih na tokovima snage
(engl. flow-based capacity calculation) u dugorotnom horizontu na odredenim
granicama, a s ciliem pune primjene jedinstvene platforme za drazbe (engl. Single
Allocation Platform, SAP),

13

Uskladena pravila dodjele prekograni¢nih prijenosnih kapaciteta (engl. harmonised allocation rules, HAR)
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povecanje transparentnosti u skladu s Uredbom REMIT |l putem strozih pravila
izvjeStavanja o dugoro¢nim transakcijama, sto uklju€uje i podatke o dugoro¢nim pravima
prijenosa dodijeljenim putem FCA procesa,

ACER je u rujnu 2025. donio ,,Odluku o odobravanju izmjena uskladenih pravila dodjele
dugoroCnih prava na prijenos“ (engl. the harmonised allocation rules for long-term
transmission rights, HAR) €ime su promijenjena pravila o kolateralima za drazbe
dugoroCnih prava prijenosa (engl. Long-Term Transmission Rights, LTTR) s ciljem
prilagodbe trziSta uvodenju 15-minutnih intervala i pripremi za naprednije modele dodjele
kapaciteta.

Najvaznije aktivnosti u skladu s Uredbom SOGL bile su usmjerene najaCanje regionalne suradnje
operatora prijenosnih sustava i digitalizaciju razmjene podataka radi o€uvanja stabilnosti mreze:

nastavljena je implementacija usluga regionalnih koordinacijskih centara za operatore
prijenosnih sustava, ukljucujuci uskladenu analizu sigurnosti rada mreze i koordinaciju
planiranih isklju¢enja na razini cijele Europe,

intenzivirana je primjena ¢lanaka 40. — 53. Uredbe SOGL koji propisuju stroze formate i
rokove za razmjenu strukturnih i operativnih podataka izmedu operatora prijenosnih
sustava, operatora distribucijskih sustava i znacajnih korisnika mreze (engl. Significant
Grid Users, SGU),

izradivanje i uskladivanje scenarija za planiranje rada sustava za 2025. godinu, ukljucujudi
identifikaciju svih ve¢ih promjena u mrezi (poput novih trafostanica ili proizvodnih
postrojenja) koje mogu utjecati na prekogranic¢ne tokove elektri¢ne energije,

daljnja integracija nacionalnih trziSta pomocnih usluga u europske platforme (poput MARI
i PICASSO) radi uc¢inkovitijeg upravljanja frekvencijom i rezervama (FCR/FRR), u skladu s
obavezama iz Uredbe SOGL i Uredbe EBGL,

ENTSO-E i nacionalni operatori sustava provodili su simulacije i testove obrane sustava
te ponovne uspostave napajanja, uskladujuéi nacionalne planove s regionalnim
specifi¢nostima, radi poboljSanja otpornosti sustava,

U veljac¢i 2025. HERA je donijela ,,Odluku o davanju odobrenja na Prijedlog pretpostavki i
metodologije kontinentalne Europe za probabilisti¢ki pristup dimenzioniranju FCR u
skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Uredbe Komisije (EU) 2017/1485 o uspostavljanju
smjernica za pogon elektroenergetskog prijenosnog sustava“. Ova metodologija je kljucni
dio Sireg Sporazuma o operativnom okviru sinkronog podrucja (engl. Synchronous Area
Operational Agreement, SAFA) i omogucuje preciznije odredivanje potreba za rezervom
snage s obzirom na sve vece kolebljivosti u EES-u uzrokovane radom postrojenja koja
koriste OIE. Metodologija oznaCava znacCajan zaokret s dosadasSnjeg deterministi¢kog
modela (koji se temeljio na kriteriju nepromjenjivog "referentnog incidenta" od 3000 MW)
na probabilisticki model. Glavni cilj je osigurati da koli¢ina rezerve FCR bude dovoljna za
odrzavanje stabilnosti frekvencije EES-a, tako da rizik od nedostatka rezerve ne prelazi
vjerojatnost od jednom u 20 godina.

od 12. rujna 2025. u primjeni je Uredba (EU) 2023/2854 (Akt o podacima)' koja zahtijeva
vecéu interoperabilnost u energetskom sektoru, te je stoga potrebno uskladivanje sa
zahtjevima iz ove Uredbe §to utjeCe na tehniCke uvjete pristupa podacima i dijeljenja
podataka iz povezanih uredaja.

4 UREDBA (EU) 2023/2854 EUROPSKOG PARLAMENTA | VUECA od 13. prosinca 2023. o uskladenim pravilima za
pravedan pristup podacima i njihovu uporabu i o izmjeni Uredbe (EU) 2017/2394 i Direktive (EU) 2020/1828 (Akt o
podacima)
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Najvaznije aktivnosti u skladu s Uredbom EBGL bile su:

— prijelaz svih operatora sustava na 15-minutni obracunski interval odstupanja (engl.
Imbalance Settlement Period, ISP),

— stupanje na snagu strozih pravila o metodologiji izracuna cijena odstupanja, pri Cemu ¢e
cijena energije uravnotezenja biti izravno vezana uz cijene aktivirane energije na
platformama PICASSO i MARI, s ciliem da cijena odstupanja vjerno odraZzava troSak
uravnotezenja EES-a u stvarnom vremenu,

— revizija metodologije za raspodjelu troSkova i pocCetak primjene naprednijih modela za
zajedniC¢ku optimizaciju (engl. co-optimisation) prijenosnih kapaciteta izmedu dan
unaprijed trziSta i trziSta kapaciteta za uravnoteZenje EES-a, kako bi se osiguralo
najucinkovitije koriStenje prekograni¢nih vodova,

— Nastavak postupka za donoSenje novog mreznog kodeksa za odziv potrosSnje (engl.
Network Code on Demand Response, NC DR), Ciji su prijedlog zajednicki izradili ENTSO-
E i tijelo EU za ODS-ove te u svibnju 2024. podnijeli ACER-u na daljnje postupanje. ACER
je uozujku 2025. donio ,,Preporuku No 01/2025 o uspostavi NC DR“ te dostavio NC DR EK
u proceduru donosenja. U svojoj Preporuci ACER je naveo i potrebu izmjena i dopuna
Uredbe EBGL, Uredbe SOGL i Uredbe NC DC. Trenutac¢no je NC DR u proceduri
komitologije, odnosno donoSenja provedbenog akta. Cilj ovoga mreznog kodeksa je
uspostava uskladenih pravila za integriranje fleksibilnih resursa na strani potroSnje
elektricne energije (potrosaci/krajnji kupci), skladiStenja energije (operatori skladista
energije) i distribuirane proizvodnje elektricne energije (mali proizvodaci elektricne
energije) u europska trzista elektricne energije izravno ili putem agregatora te daljnji
doprinos energetskoj tranziciji.

Zakonski okvir za uredenje trziSta elektriCne energije u Republici Hrvatskoj, zajedno s EU
propisima u vezi s trziStima elektricne energije koji su izravno primjenjivi u svim drZzavama
¢lanicama, vrlo je opsezan i slozen. U tako opseznom i slozenom okviru potrebno je biti osobito
oprezan kako ne bi dolazilo do medusobnog preklapanja odredbi zakona i akata donesenih na
temelju ovih zakona te njihove nedovoljne koordiniranosti i harmoniziranosti. Naime,
neuskladenost propisa dovodi do dvojbi i usporavanja njihove primjeni u praksi. Osim toga, ova
medusobna neuskladenost, uz nedostatak jasnih stavova i tumacéenja za njihovu provedbu,
dovodi u provedbi do selektivnog ponaSanja sudionika u procesima i postupcima u
elektroenergetskom sektoru po nacelu ,,biram ono §to mi odgovara” (engl. cherry picking). Na
temelju dosadas$njih iskustava primjetno je da postoji prostor za unaprjedenje zakonskog i
regulatornog okvira, prije svega u smislu medusobnog uskladivanja odredbi zakonskih i
podzakonskih propisa u cilju jasnije, transparentnije, ucCinkovitije i brze primjene u njima
propisanih koncepata i modela.

3.1.2 Pokazatelji stanja elektroenergetskog sektora

Sigurnost opskrbe

Iz izvje§¢a o pracenju sigurnosti opskrbe HOPS-a i izvjeS¢éa o praéenju sigurnosti opskrbe HEP-
ODS-a te podataka koji su dostavljeni HERA-i proizlazi da je razina sigurnosti opskrbe elektricnom
energijom u hrvatskom EES-u tijekom 2025. bila zadovoljavaju¢a. Prema odobrenom ERAA'™
IzvjeSéu iz svibnja 2025. koje razmatra dugoro¢nu sigurnost opskrbe proizlazi da je u Hrvatskoj
sigurnost opskrbe zadovoljavaju¢a. ENTSO-E je u travnju 2025. godine objavio kona¢nu inaCicu
ERAA izvjeS¢a za 2024. i dostavio ju je ACER-u na odobrenje. Prema ishodima navedene analize

S Analiza europske sigurnosti opskrbe elektricnom energijom (ERAA)
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za Hrvatsku nije bilo zabrinutosti za sigurnost opskrbe, jer je vrijednost LOLE' bila jednaka nistici
za 2026.12030., a za 2035. je neznatna. Ni pokazatelji iz ERAA izvjeStaja za 2025. za Hrvatsku nisu
ukazivali na poteskoce u pogledu sigurnost opskrbe elektricnom energijom.

Priklju¢na snaga svih elektrana na teritoriju RH na kraju 2025. iznosila je 7.204 MW odnosno 5.661
MW (79 %) na prijenosu i 1.543 MW (21 %) na distribuciji. Pritom treba naglasiti se ovdje radi o
priklju¢noj snazi iz ugovora o priklju¢enju, a ne o instaliranoj ili raspoloZzivoj snazi. Povezano s
time, HEP je u proteklom razdoblju donio nekoliko odluka o zatvaranju, razgradniji ili ograniCenju
snage i ograniCenju sati rada svojih pojedinih proizvodnih postrojenja termoelektrana i
termoelektrana-toplana.

Najveci dio ukupne potrosnje elektriCne energije u hrvatskom EES-u u 2025. godini (19.103 GWh)
pokriven je elektricnom energijom koju su proizvodna postrojenja na teritoriju RH predala u mrezu
(13.234 GWh, 69,3 %), dok je ostatak pokriven fiziCkim neto uvozom koji, s ukljuc¢enih 50 %
proizvodnje Nuklearne elektrane KrSko ( NEK) (2.774 GWh), iznosi 5.869 GWh (30,7 %).
Proizvodna postrojenja na distribucijskoj mrezi su energijom predanom u mrezu (2.316 GWh)
pokrila 12,1 % ukupne potroSnje elektricne energije u hrvatskom EES-u.

Ostvareno godiSnje vrSno optereéenje sustava (prijenos i distribucija) u 2025. godini bilo je 3.225
MW.

Maloprodajno trziste

Opskrbu elektricnom energijom krajnjih kupaca u 2025. obiljezila je primjena Uredbe o
otklanjanju poremecdaja na domacem trZistu energije kojom su, izmedu ostaloga, odredene cijene
elektricne energije za pojedine kategorije krajnjih kupaca te uredeno umanjenje racuna za
elektricnu energiju koje su opskrbljivaci bili duzni primjenjivati i iskazivati na racunima.

Ukupna prodaja elektrine energije u 2025. iznosi 17.369 GWh §to je viSe za 1,4 % u odnosu na
2024.

Prema EUROSTAT-ovim podacima za RH, krajnja prodajna cijena jednog kWh elektri¢ne energije
u 2025. godini za krajnje kupce iz kategorije poduzetniStvo smanjila se u odnosu na 2023.i2024.,
dok je za krajnje kupce iz kategorije ku¢anstvo porasla. Krajnja prodajna cijena jednog kWh
elektri¢ne energije za krajnje kupce iz kategorije ku¢anstvo iz razreda potrosnje DC (tarifni model
Bijeli) medu najnizima je u EU. Za krajnje kupce iz kategorije poduzetnistvo (razredi IB, ID i IE, TM
crveni NN te kupci na 10 i 35 kV) krajnja prodajna cijena jednog kWh elektri¢ne energije takoder
je u prosjeku EU ili je medu nizima. Pritom Drzavni zavod za statistiku u EUROSTAT dostavlja
cijene bez umanjenja na temelju Uredbe o otklanjanju poremecéaja na domacdem trZistu energije.
Uredbom su, za dio krajnjih kupaca, povecane cijene elektricne energije (opskrbni dio) od 1.
listopada 2025. za kategoriju poduzetniStvo i od 1. studenoga 2025. za kategoriju ku¢anstvo koje
u odnosu nha cijene iz rujna iznosi 15%.

Od ukupno prodane elektri¢ne energije ku¢anstvima u prosincu 2025., 90 % se odnosi na prodaju
unutar okvira univerzalne usluge, dok je kod poduzetniStva udio unutar okvira zajamc&ene opskrbe
8 %. Udio opskrbljivac¢a iz HEP-a (HEP-Opskrba i HEP ELEKTRA) u opskrbi svih kupaca u prosincu
2025. iznosio je 96 %.

Zastita korisnika mreze

HERA je tijekom 2025. godine rjeSavala 945 predmeta iz podrucja elektri¢ne energije. Od toga je
bilo 637 prigovora, 66 Zalbi i 183 upita. Vecéina prigovora i Zalbi se odnosila na priklju¢enje, na
racune te na kvalitetu opskrbe elektricnom energijom.

6 engl. loss of load expectation (LOLE)
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NajviSe prigovora bilo je na mjerne podatke te na nepostivanje razdoblja oCitanja brojila (procjene
stanja umjesto ocitanja). Porast broja ovakvih prigovora poklapa se s pojacanom aktivnhoscu
operatora distribucijskog sustava na zamjeni brojila, jer pritom djelatnici HEP-ODS-a i oCitavaju
brojila.

HERA je utvrdila da je vecina prigovora zbog neovlastene potroSnje vezana uz visinu naknade.
Naime, naknada za neovlastenu potroSnju je, preko cijene za zajamcenu opskrbu, vezana uz
veleprodajne burzovne cijene koje su u razdoblju 2020. — 2024. bile izuzetno visoke. Takoder, u
primjeni Metodologije za odredivanje iznosa tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu elektricnom
energijom doSlo je do vremenskog raskoraka izmedu cijena zajamcene opskrbe i veleprodajnih
cijena zbog koje su se pojavili problemi (zlouporaba zajamcene cijene zbog kasnjenja). HERA je
stoga krenula u izmjene te metodologije te je od 26. ozujka do 12. travnja 2026. odrZzana javna
rasprava.

Utvrdeno je da postupanje opskrbljivaca i/ili operatora distribucijskog sustava u viSe slu¢ajeva pri
nasljedivanju gradevina nije bilo u skladu s odredbama Pravilnika o koriStenju mreze i opskrbi
elektricnom energijom iz ¢ega su proizasli dugotrajni postupci rieSavanja prigovora.

Kvaliteta opskrbe elektricnom energijom

HERA sustavno prati pokazatelje kvalitete opskrbe elektricnom energijom na temelju propisa koji
ureduju kvalitetu opskrbe elektricnom energijom.

HEP-ODS je unaprijedio postojeéi sustav praéenja prekida napajanja, medutim, kako bi se
pokazatelji SAIDI i SAIFI znatnije poboljSali, u pojedinim distribucijskim podrucjima potrebno je
uvesti dodatni program mjera za poboljSanje pouzdanosti napajanja. Programi uvodenja
naprednih mreza i automatizacije mreze trebali bi utjecati na poboljSanje navedenih pokazatelja.

Udio pravovremeno rijeSenih prigovora za HEP-ODS u cjelini u 2025. godini je manji od 40 %
(propisana razina je 95 %). Uoc¢eno je povecéanje postotka usvojenih reklamacija na preko 52 %,
$to je dosad najvisi postotak. Cak 90 % reklamacija odnosilo se na obradun, pri é¢emu je njin 51 %
i usvojeno.

Prikljuéenje na mrezu

HERA je krajem 2024. zaprimila viSe prigovora na postupanje i nac¢in rada HOPS-a u postupku
priklju¢enja proizvodnih postrojenja na prijenosnu mrezu stoga je krajem travnja 2025. donijela
Uputu HOPS-u za daljnje postupanje u pogledu prigovora. Naime, HERA je ranije donijela odluku
kojom je HOPS-u nalozila nastavak postupaka i otklanjanje nedostataka u izdavanju odluka o
prihvatljivosti Elaborata optimalnog tehnic¢kog rjeSenja prikljuc¢enja ( EOTRP) za 45 projekata iz
svibnja 2024., a po primitku 38 prigovora investitora utvrdene su nepravilnosti. Utvrdeni su
netransparentnost, jer je HOPS je investitorima uskratio cjeloviti uvid u rezultate scenarijskih
analiza (dostavljeni su samo sumarni podaci), te neodredenost odluka, jer izdane odluke o
prihvatljivosti EOTRP-a nisu sadrzavale konkretne podatke za pojedine projekte veé¢ su samo
opc¢enito upudivale na analizu. Takoder, utvrden je izostanak procjene troSkova priklju¢kaiiznosa
naknada. HERA je utvrdila da su o€itovanja HOPS-a bila opc¢enita i bez uvazavanja specifi¢nosti
pojedinacnih sluc¢ajeva. Od listopada do studenoga 2025. odrzano je savjetovanje o Prijedlogu
Metodologije za utvrdivanje naknade za priklju¢enje na elektroenergetsku mrezu. DonoSenje
Metodologije planirano je za drugo polugodiSte 2026.

HERA je u travnju 2026. donijela Odluku o iznosu jedini¢éne naknade za priklju¢enje na mreZu (NN
45/26). Odluku je HERA donijela na temelju sveobuhvatne analize dokumentacije iz zahtjeva
operatora sustava, svih ostalih dostupnih podataka iz desetogodiSnjih planova razvoja HOPS-a i
HEP-ODS-a i ostalih izvora te potrebe za ostvarenjem NECP-a.
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Sustav poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije

U sustavu poticanja najvecéi udio u snazi krajem 2025. imale su vjetroelektrane sa 68,3 %, slijede
elektrane na biomasu s udjelom od 14,7 % te sun€ane elektrane s udjelom od 8,6 %. Zbog raskida
ili isteka ugovora s povlastenim proizvodacima, snaga postrojenja u sustavu poticaja se smanjila
za 20,5 MW, pretezito vjetroelektrana.

Ukupno je u proizvodnim postrojenjima s poticajima proizvedeno i isporuc¢eno u
elektroenergetski sustav 2.025 GWh elektricne energije za Sto je povlastenim proizvodaCima
isplaceno oko 368 milijuna eura. ProsjeCnaisplacena poticajna cijenaiznosila je 181,7 EUR/MWh
(prosje€na cijena na trziStu dan unaprijed iznosila je 102,75 EUR/MWh). NajviSa isplacena
poticajna cijena bila za elektricnu energiju iz suncanih elektrana, 290 EUR/MWh, a najniza za
elektriCnu energiju iz vjetroelektrana, 132 EUR/MWh. Razlika priljeva i odljeva iz sustava poticanja
iznosila je 7 milijuna eura.

Investicije u mrezu

HOPS je u razvoj prijenosne mreze tijekom 2025. godine ulozio 178 milijuna eura. NajviSe
sredstava HOPS je ulozio u revitalizaciju postojecéih elemenata mreze. U pogledu revitalizacije
dalekovoda, znacajan udio novih dalekovoda ima vecu prijenosnu mo¢ ¢ime se omogucuju veci
tokovi snaga u mrezi Sto pozitivno utjeCe na sigurnost rada. Za predmetne investicije najveci udio
financijskih sredstava je osiguran iz fondova EU-a, u vrijednosti od 122 milijuna eura.

HEP-ODS je u 2025. ostvario iznos investicija od 256,4 milijuna eura. Vidljiv je znac¢ajan udio
investicija iz naknade za priklju¢enje zbog sve veéeg broja priklju¢enja distribuiranih izvora i zbog
porasta priklju¢enja novoizgradenih (stambenih) objekata. Druga najznacajnija kategorija
ulaganja obuhvaca investicije u nove tehnologije, opremu i materijale kojima se prije svega
ostvaruje veca energetska ucinkovitost elemenata mreze i poveéanje prijenosne modi.

Tarife za prijenos i distribuciju

U 2025. naknada za koriStenje prijenosne mreze bila je u odnosu na 2024. viSa za 12 %, dok je za
distribucijsku mrezu bila visa za 13 %, u skladu s tada vazecom Uredbom o otklanjanju
poremecaja na domacem trZiStu energije.

Uredba o otklanjanju poremecaja na domacem trziStu energije propisala je kako za 2026., u
odnosu na postojece vazece tarifne stavke, HOPS moze podnijeti zahtjev HERA-i do najvise 10 %,
a drustvo HEP-ODS do najviSe 15 %. Operatori su HERA-i u skladu s Uredbom dostavili zahtjeve.
HERA je u prosincu 2025. godine donijela Odluku o iznosu tarifnih stavki za distribuciju elektricne
energije (NN 150/25) i Odluku o iznosu tarifnih stavki za prijenos elektricne energije (NN150/25).

Za 2026. naknada za koriStenje distribucijske mreze povecala se u prosjeku za 15 %, a za
koriStenje prijenosne mreze za 10 %. Time prosjec¢no ukupno povecéanje naknade za koriStenje
mreze (prijenosne i distribucijske zajedno) iznosi 13,5 %.

Prema podacima EUROSTAT-a za 2025. godinu, naknade za koriStenje mreze u RH ispod su
prosjeka zemalja ¢lanica EU-a. To je posebno izrazeno kod krajnjih kupaca iz kategorije ku¢anstvo
(kategorija potrosnje DC, tarifni model Bijeli).

Gubici u mrezi

Godi$nje ostvarenje gubitaka elektri¢ne energije u prijenosnoj mrezi za 2025. iznosilo je 1,89 %
od ukupno prenesene energije u prijenosnoj mrezi ili 460,62 GWh, a ostvareni troSak nabave
elektricne energije za pokrivanje gubitaka u prijenosnoj mrezi iznosio je 45,08 milijuna eura.
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Godisnje ostvarenje gubitaka elektricne energije u distribucijskoj mrezi za 2025. godinu iznosilo
je 7,16 % od ukupne nabave elektricne energije ili 1.223 GWh, a ostvareni troSak nabave
elektricne energije za pokrivanje gubitaka u distribucijskoj mrezi iznosio je 100,57 milijuna eura.

Na temelju Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trziStu energije Vlada RH je HOPS-u
nadoknadila troSkove za nabavu elektricne energije za pokrivanje gubitaka u prijenosnoj mrezi u
iznosu od 7,98 milijuna eura, dok je HEP-ODS-u nadoknadila troSkove za nabavu elektricne
energije za pokrivanje gubitaka u distribucijskoj mrezi u iznosu od 37,7 milijuna eura.

Veleprodajno trziste

Nakon energetskog Soka iz2022. godine, trziSte se formalno stabiliziralo, ali ta ,,nova normalnost”
znaci trajno viSe cijene, sve vece oscilacije tijekom dana i snazan prodor obnovljivih izvora
energije.

ProsjeCne veleprodajne cijene nakon rekordne 2022. pale su tijekom 2023., ali se nisu vratile na
pretkrizne razine. Prije krize elektriCna energija na relevantnim europskim trziStima stajala je
prosjec¢no oko 54 EUR/ MWh. Danas je nova stabilna razina oko 100 EUR/MWh, dakle gotovo
dvostruko viSe nego prije energetske krize. Istodobno, tijekom ljeta 2025. ponovno se vidi rast
cijena, a pocCetkom 2026. dodatni pritisak dolazi zbog geopolitickih sukoba na Bliskom istoku,
osobito nakon napada lIzraela i SAD-a na Iran, $to je odmah podiglo cijene terminskih proizvoda
na europskim burzama. No, najveée promjene na trziStu proteklih godina nisu samo u razina
cijeni, nego i u njihovoj promjenjivosti. Broj sati s negativnim cijenama elektriCne energije
nastavlja snazno rasti. To znaci da trziSte u odredenim trenucima doslovno pla¢a nekome da
preuzme visSak elektricne energije iz sustava. Stoga se moze zakljuciti da je u Hrvatskoj, kao i u
drugim ¢lanicama EU, nuzZna gradnja postrojenja za skladiStenje energije.

Na veleprodajnom trZiStu sve se viSe javlja digitalizacija i automatizacija trgovanja. Na CROPEX-
u danas se sve viSe koristi algoritamsko trgovanje koje koristi raCunalne algoritme za automatsko
kupovanje i prodavanje elektriCne energije na veleprodajnim burzama. Hrvatsko trzisSte time
postaje dio novog europskog energetskog modela u kojem softver i umjetna inteligencija donose
odluke u sekundama.

Vazan proces odnosi se na europsku klimatsku politiku i CBAM mehanizam — europski porez na
ugljik pri uvozu. Od 1. sijecnja 2026. CBAM izravno utjeCe na trgovinu elektricnom energijom sa
Srbijom te Bosnom i Hercegovinom. Posljedica je zamjetan pad tokova elektriCne energije iz
zemalja jugoistoCne Europe prema Europskoj uniji. Elektri€na energija iz tih drzava viSe nije toliko
jeftina jer sada ukljuCuje i troSak ugljika. Za Hrvatsku to znaci dvije stvari: s jedne strane veca
zastita europskih proizvodaca, a s druge strane manje moguénosti za uvoz jeftinije energije iz
susjedstva. Vazno je naglasiti i da Hrvatska ostaje neto uvoznik elektricne energije. Kada bi se
proizvodnja iz NE Kr§ko racunala kao domaca proizvodnja, neto uvoz bio bi znatno maniji, ali i dalje
ostaje izazov povecanja domace proizvodnje i fleksibilnosti sustava.

Prekozonsko trgovanje

Najucinkovitije mjere za upravljanje zaguSenjima na prekozonskim vodovima su izra¢un i dodjela
prekozonskih prijenosnih kapaciteta. Dodjele prekozonskih kapaciteta u svim vremenskim
okvirima na svim granicama provode se na trZiSni nacin. Postoji jasna tendencija konvergencije
(priblizavanja) referentnih satnih cijena na dan unaprijed trziStu CROPEX-a sa susjednim
burzama u Sloveniji i Madarskoj. Ukupna sredstva od dodjele kapaciteta na racunu HOPS-a na
kraju 2025. iznose oko 105,5 milijuna eura te se prvenstveno trebaju uloziti u revitalizaciju i razvoj
400 kV mreze koja predstavlja fizicku okosnicu prekograni¢nog trgovanja.

HERA je tijekom 2025. obavijeStena od strane slovenske burze BSP te burze NORD POOL EMCO,
aktivne u vecini zemalja EU-a, da namjeravaju pruzati usluge povezivanja dan unaprijed i
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unutardnevnog trziSta, Sto znaci razvoj trziSta tih usluga. S druge strane CROPEX je obavijestio
slovenskog regulatora o namjeri sudjelovanja na slovenskom trziStu dan unaprijed i
unutardnevnom trzisStu u istoj ulozi kao i BSP u Hrvatskoj.

Uravnotezenje elektroenergetskog sustava i obracun odstupanja

Tijekom 2025. nastavljen je rast i pozitivnih i negativnih odstupanja izmedu planirane i stvarne
proizvodnje i potroSnje elektricne energije. Rekordna negativna odstupanja dosegnula su ¢ak 73
GWh mijesecno. U vodenju sustava sve je teze predvidjeti koliko ¢e energije stvarno biti
proizvedeno i potroSeno. Navedeno se dogada zbog rasta udjela suncanih elektrana i
vjetroelektrana, Cija proizvodnja ovisi o vremenu, dok trziSni signali joS nisu dovoljno snazni da
sudionike natjeraju na preciznije planiranje.

U svibnju i lipnju 2025. dogodila se neuobicajena situacija u sustavu uravnotezenja. Dio rezervi

koje inace pruza HEP Proizvodnja nije bio dostupan pa je HOPS morao aktivirati skuplje izvore

energije izvan HEP Proizvodnje. Posljedica su bile ekstremne cijene uravnotezenja i niz prigovora

energetskih tvrtki HERA-i. Promjenom Pravila o uravnoteZenju elektroenergetskog sustava i
ograni¢avanjem cijene energije uravnoteZenja, uz suglasnost HERA-e,i RJUDQLYHQMHP FLMHQL
je napravio u pravilima nadmetanja, HOPS je poduzeo mjere u svrhu smanjenja utjecaja slicnih

situacija u buduénosti.

Hrvatska se postupno ukljucuje u europske platforme za uravnotezenje, PICASSO i MARI, koje
omogucuju zajedniCko dijeljenje rezervi energije medu drzavama. To znaci da ¢e se ubudude
viSak ili manjak energije moci ucinkovitije rieSavati preko europske mreze, a ne samo domacim
kapacitetima. Priklju¢enje Hrvatske na navedene platforme odekuje se 2027.

Primjetan je rast udjela pruzatelja usluga uravnoteZenja izvan dominantnog sudionika na trziStu.
Jo§ 2019. agregatori i upravljiva potrosnja Cinili su manje od petine rezervi za stabilnost sustava,
a danas sudjeluju s viSe od 40 posto u jednom segmentu trziSta uravnotezenja. Drugim rije¢ima,
industrija, odnosno veliki potroSaci, svojim aktiviranjem na trzistu, kao i novi trziSniigraci, sve viSe
postaju dio rjeSenja. Energetska sigurnost u buduénosti neée ovisitisamo o tome koliko elektrana
imamo, nego koliko brzo mozemo prilagodavati proizvodnju, skladistiti energiju i upravljati
potroSnjom.

3.1.3 Regulirane mrezne djelatnosti

Prijenos elektricne energije

U RH HOPS obavlja javnu uslugu prijenosa elektricne energije i odgovoran je za pogon, vodenje,
odrzavanje, razvoj i izgradnju prijenosne mreze i prekozonskih vodova te za osiguravanje
dugorocne sposobnosti mreze kako bi zadovoljio razumne zahtjeve za prijenosom elektricne
energije. Sljedeca slika prikazuje osnovne podatke o broju transformatorskih stanica (TS), broju i
snagama instaliranih transformatora (TR), duljini vodova te priklju¢noj snazi elektrana na
prijenosnom sustavu, slika u nastavku.
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Slika 3.1.1  Osnovni podaci o priienosnom sustavu na dan 31. prosinca 2025.

Operator prijenosnog sustava duzan je obavljati prijenos elektri¢ne energije pod uvjetima koji su
odredeni dozvolom za obavljanje djelatnosti te prema nacelima objektivnosti, transparentnosti i
nepristranosti na cijelom podrucju RH u skladu sa Zakonom o trzistu elektricne energije.

Djelatnost prijenosa elektricne energije obuhvaca temeljne poslove vodenja elektroenergetskog
sustava RH, prijenos elektricne energije, odrzavanje, razvoj i izgradnju prijenosne mreze radi
pouzdane opskrbe korisnika mreze uz minimalne troSkove i brigu za oCuvanje okoliSa te pruzanje
potpore razvoju i funkcioniranju hrvatskog trziSta elektricne energije, vodeci racuna o njegovoj
medupovezanosti sa susjednim trziStima elektricne energije Europske unije i Energetske
zajednice"’.

HERA je 2016. godine, nakon pribavljenog misljenja EK, donijela RjeSenje o izdavanju certifikata
HOPS-u prema modelu neovisnog operatora prijenosa (engl. Independent Transmission
Operator, ITO).

U skladu s ¢lankom 100. Zakona o trzistu elektricne energije, komercijalni i financijski odnosi
izmedu vertikalno integriranog subjekta i HOPS-a moraju biti u skladu s trziSnim uvjetima te je
HOPS duzan HERA-i dostaviti na suglasnost komercijalne i financijske ugovore prije njihova
sklapanja s vertikalno integriranim subjektom. HERA je u 2025. godini provjeravala jesu li ugovori
koje je HOPS dostavio na suglasnost trziSno usmjereni uz nepristrane uvjete i dala je prethodnu
suglasnost na sklapanje pet komercijalnih i financijskih ugovora s vertikalno integriranim
subjektom.

7 Energetska zajednica (engl. Energy Community) je medunarodna organizacija osnovana s ciljem proSirenja
unutarnjeg energetskog trziSta Europske unije na susjedne zemlje. Utemeljena je Ugovorom o uspostavi Energetske
zajednice, koji je potpisan 25. listopada 2005. godine u Ateni, a stupio je na snagu 1. srpnja 2006. godine. Republika
Hrvatska granici s tri ¢lanice Energetske zajednice: Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Republikom Srbijom.
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U skladu s pravilima o funkcionalnoj neovisnosti HOPS-a kao neovisnog operatora prijenosa u
smislu Zakona o trzistu elektricne energije, prema informacijama iz redovitih mjesecnih
izvjeSc¢a i godiSnjeg izvjeSca sluzbenika za uskladenost HOPS-a te drugim informacijama s kojima
HERA raspolaze:

— drustvo HEP, kao vlasnik HOPS-a, niti ostala povezana drusStva iz sastava vertikalno
integriranog subjekta, tijekom protekle godine nisu vrSila nedopusSteni utjecaj na
donosenje poslovnih odluka organa upravljanja HOPS-a,

— Uprava HOPS-a je donosila poslovne odluke i zastupala drustvo prema svim treéim
stranama, ukljucujuci trgovaCka drustva i ostale organizacije iz RH i inozemstva, u skladu
s havedenim pravilima funkcionalne neovisnosti,

— nije bilo diskriminatornog ponasSanja HOPS-a kojim bi vertikalno integrirani subjekt kao
korisnik mreze doSao u povlasten konkurentski polozaj ispred bilo kojeg drugog korisnika
mreze,

— HOPS nije diskriminirao tre¢e strane medusobno kao korisnike prijenosne mreze.

HOPS je tijekom 2025. bio vlasnik poslovnih prostora koje je koristio ili je u manjem opsegu
koristio prostore unajmljene od trec¢ih strana. Svi poslovni prostori koje je HOPS koristio po bilo
kojoj osnovi bili su fizicki razdvojeni od poslovnih prostora vertikalno integriranog subjekta.

Tijekom 2025. godine HOPS je samostalno izvrSavao sve poslovne aktivnosti vezane za
odrzavanje i dogradnju informacijskog sustava te je nastavio kontinuirano ulaganje u dogradnju
svoje informacijsko-komunikacijske infrastrukture.

Vezano uzrazdvajanje telekomunikacijskog sustava, 2024. potpisan je novi paket ugovora izmedu
HOPS-a i HEP-Telekomunikacija. Kao i u prethodnom paketu ugovora, novim su ugovorima
definirani medusobni odnosi te prava i obveze vezane uz najam telekomunikacijskih kapaciteta,
odrzavanje telekomunikacijskih sustava te zakup prostora za potrebe smjeStaja
telekomunikacijske opreme i telekomunikacijske svjetlovodne infrastrukture.

Tijekom 2025. sluzbenik za uskladenost obavijeSten je od nadlezne sluzbe HOPS-a o
neispunjavanju ugovornih obveza od strane drustva HEP-Telekomunikacije prema drustvu HOPS
u smislu Ugovora o odrzavanju telekomunikacijskog sustava. Stoga HOPS ima otvorena
potrazivanja od priblizno 400 tisu¢a eura. Ocekuje se razrjeSavanje tog spora tijekom 2026.

HOPS je cjelokupnu koliCinu elektric¢ne energije potrebnu za pokri¢e gubitaka u prijenosnoj mrezi
u 2025. osigurao trziSnim mehanizmima. Za dulja vremenska razdoblja HOPS je nabavu proveo
javnim nadmetanjima putem trgovinske platforme CROPEX-a. Nabavu elektriCne energije
potrebnu za pokri¢e gubitaka u prijenosnoj mrezi na dnevnoj i unutardnevnoj razini HOPS je
provodio takoder putem CROPEX-a na dan unaprijed trziStu i unutardnevnom trziStu. Nakon
provedbe svih dugoroénih i kratkoroénih mehanizama nabave, preostale koli¢ine elektricne
energije potrebne za pokri¢e gubitaka u prijenosnoj mrezi HOPS je osigurao kroz mehanizam
uravnotezenja, od drugih bilanénih grupa ili namirivanjem iz interkonekcija.

Usluge uravnotezenja i nefrekvencijske pomoéne usluge HOPS nabavlja na transparentan nacin
putem javnih nadmetanja u skladu s Pravilima o uravnoteZenju elektroenergetskog sustava
(HOPS, 12/2023i4/2026) i Pravilima o nefrekvencijskim pomocénim uslugama za prijenosni sustav
(HOPS, 12/2023). U sluc¢aju nemogucnosti nabave usluga uravnotezenja i nefrekvencijskih
pomocénih usluga putem javnih nadmetanja nabava se provodi ugovaranjem usluge s
dominantnim pruzateljem, dru§tvom HEP-Proizvodnja, uz prethodno ishodenu suglasnost HERA-
e.
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Distribucija elektricne energije

U RH HEP-ODS obavlja javnu uslugu distribucije elektricne energije i odgovoran je za pogon i
vodenje, odrzavanje, razvoj i izgradnju distribucijske mreze te za osiguravanje dugoroCne
sposobnosti mreze da zadovolji razumne zahtjeve za distribucijom elektricne energije. Sljedeca
slika prikazuje osnovne podatke o broju transformatorskih stanica (TS), broju i snagama
instaliranih transformatora (TR), duljini vodova te priklju¢noj snazi elektrana na distribucijskom
sustavu, slika u nastavku. Prikazani izvori elektricne energije (proizvodna postrojenja) na
distribucijskoj mrezi na svim naponskim razinama obuhvac¢aju sve tehnologije osim

vjetroelektrana (sinkrone i asinkrone).
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Slika 3.1.2  Osnovni podaci o distribucijskom sustavu na dan 31. prosinca 2025.

Izvor: HEP-ODS

Operator distribucijskog sustava duzan je obavljati elektroenergetsku djelatnost distribucije
elektricne energije pod uvjetima koji su odredeni dozvolom za obavljanje elektroenergetske
djelatnosti te prema nacelima objektivnosti, razvidnosti i nepristranosti na cijelom podrucju RH
u skladu sa Zakonom o trzistu elektricne energije i na temelju dozvole koju mu je izdala HERA.
U Hrvatskoj djeluje samo jedan operator distribucijskog sustava, HEP-Operator distribucijskog
sustava d.o.o. (HEP-ODS), kojemu je ova uloga odredena Zakonom o trzistu elektri¢ne energije
na razdoblje od 50 godina.

Elektroenergetska djelatnost distribucije elektricne energije obavlja se kao javna usluga koja
mora biti dostupna u svako vrijeme svim kupcima i energetskim subjektima po reguliranoj cijeni i
prema reguliranim uvjetima pristupa i koriStenja usluge, uvazavajuéi sigurnost, redovitost i
kvalitetu usluge, zastitu okoliSa, uCinkovitost koriStenja energije i zastitu klime, a koja se obavlja
prema nacelima javnosti rada i nadzora tijela odredenih propisima.

HEP-ODS je dio vertikalno integriranog subjekta i u organizacijskom smislu ovisno je drustvo u
odnosu na HEP d.d. kao vladajuc¢e drustvo. U pogledu svog pravnog oblika, organizacije i
odlucCivanja HEP-ODS je neovisan o ostalim djelatnostima HEP-a i njegovih ovisnih drustava koje
se ne odnose na distribuciju elektricne energije te HOPS-a.
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Na temelju Zakona o trziStu elektriéne energije, HEP-ODS je odgovoran za praéenje provedbe
svih svojih aktivnosti, odgovornostii duznosti, a posebno u pogledu osiguranja nacela razvidnosti,
objektivnosti i nepristranosti, uz obvezu podnoSenja godiSnjeg izvjeS¢éa HERA-i o njihovoj
provedbi. HERA je u travnju 2026. zaprimila od HEP-ODS-a /zvjeSce o provedbi aktivnosti u skladu
s nacelima razvidnosti, objektivnosti i nepristranosti za 2025. godinu.

U skladu sa Zakonom o trzistu elektricne energije te propisima i op¢im aktima donesenim na
temelju tog zakona HEP-ODS objavio je na svojim mreznim stranicama (https://www.hep.hr/ods)
sljede¢e dokumente:

— Program uskladenosti HEP-Operatora distribucijskog sustava d.o.o.,

— lzvjeSce o praéenju programa uskladenosti HEP-Operatora distribucijskog sustava d.o.o.
za 2025. godinu,

— lzvjeSée o provedbi djelatnosti HEP-Operatora distribucijskog sustava d.o.o. za 2025.
godinu,

— lzvjeStaj o kvaliteti opskrbe elektricnom energijom za 2025. godinu.

Razvoj informacijsko-komunikacijskog sustava HEP-ODS-a

Izravna komunikacija s korisnicima mreze odvija se putem info telefona, elektroniCke poste te
osobnim dolaskom korisnika mreze u poslovnice HEP-ODS-a. Komunikacija s korisnicima mreze
odvija se i putem HEP-ODS-ove mrezne aplikacije Moja mreZa'® te putem HEP-ODS-ovog portala
Mjerni podaci'®, aomoguéena je i dostava oéitanja komunikacijskim kanalima putem SMS poruka
te putem aplikacije Viber.

U listopadu 2025. zavrSen je Projekt centralizacije elektronicke poSte. Komunikacija s korisnicima
obavlja se centralizirano za sva distribucijska podrudja.

ZavrSen je i Projekt digitalizacije zahtjeva (e-gradani) kroz aplikaciju Moja mreZa, odnosno na HEP-
ODS-ovoj mreznoj stranici Moja mreZa. Sve vrste zahtjeva sada se mogu podnijeti i putem
navedene aplikacije, dok se zahtjevi u vezi s priklju¢enjem na mrezu mogu podnijeti iskljucivo
putem navedene aplikacije. Za podnoSenje zahtjeva putem ove aplikacije koristi se sustav e-
Gradani sa sigurnosnom vjerodajnicom najmanje druge razine. Tijekom 2025. nastavljen je
Projekt implementacije aplikacijskog rieSenja kontakt centra HEP ODS-a - LIVE 3.0. U razdoblju
od donoSenja Zakona o trzistu elektricne energije i Zakona o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji krajem 2021. do kraja 2025. godine HEP-ODS je radio pripremu
provedbe dijeljenja elektricne energije u slu¢ajevima skupine krajnjih kupaca koji djeluju zajedno
(skupni aktivni kupac) i energetskih zajednica (energetskih zajednica gradana i zajednica
obnovljive energije). Osnovni zakonski i regulatorni okvir u vezi s dijeljenjem elektricne energije
dati su Zakonom o trzistu elektricne energije, Zakonom o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji, Pravilnikom o opc¢im uvjetima za koriStenje mreZe i opskrbu
elektricnom energijom i Pravilima o promjeni opskrbljivada i agregatora u dijelu postupaka
relevantnih za promjene sudjelovanja u energetskoj zajednici gradana. HEP-ODS je izradio
projektni zadatak za nadogradnju svog informacijsko-komunikacijskog sustava i poslovnih
procesa s ciliem uspostave operativno primjenjivog procesa dijeljenja elektri¢ne energije koji je u
skladu sa zakonskim i regulatornim okvirom, digitaliziran i dovoljno robustan za stvarne trziSne
situacije, ukljuCujuéi promjene ¢lanstva, izvanredne obracune, zamjene brojila i druge moguce

8 Moja mreZa je mreZna aplikacija HEP-ODS-a namijenjena korisnicima mreZe i kupcima iz kategorije ku¢anstvo
(https://mojamreza.hep.hr).

9 Mijerni podaci je mrezni portal HEP-ODS-a namijenjen korisnicima mreZe i kupcima elektricne energije Cija su
obracunska mjerna mjesta opremljena intervalnim brojilom (kupci iz kategorije ku¢anstvo koji imaju priklju¢nu
snagu vecu od 20 kW, kupci iz kategorije poduzetniStvo koji imaju ugradeno intervalno brojilo te proizvodaci
elektri¢ne energije Cija su postrojenja priklju¢ena na distribucijsku mrezu) (https://mjerenje.hep.hr).
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iznimke u radu sustava. Pritom je naglaSena potreba digitalizacije i automatizacije klju¢nih koraka
kao Sto su prijava, razmjena podataka, upravljanje clanstvom i udjelima te osiguranje
transparentnosti prema korisnicima mjernih podataka.

HEP-ODS je krajem 2025. i poCetkom 2026. godine uspostavio procesni i tehnicki okvir za
dijeljenje elektricne energije u slucajevima skupnih aktivnih kupaca i energetskih zajednica. Taj
okvir ukljucuje definirane ugovorne i procesne korake, sustav zaprimanja i provjere shema
dijeljenja, obradu 15-minutnih mjernih podataka i izvedene obracunske rezultate za opskrbu
elektricnom energijom i naknadu za koriStenje mreze, uz planiranu razmjenu podataka prema
trziSnim sudionicima i korisnicima mjernih podataka. Trenutacno su procesi u fazi testiranja s
energetskim zajednicama gradana koje su do sada uspostavljene u RH.

Upravo protek vremena na pripremi provedbe dijeljenja elektri¢ne energije ukazuje na potrebu
modernizacije i osamostaljivanja informacijsko-komunikacijskog sustava HEP-ODS-a, kao i HEP-
ODS-a opcenito. Noviteti u elektroenergetskom sustavu i na trziStima elektri¢ne energije, kojima
bi HEP-ODS trebao pruziti podrsku, dogadaju se mnogo brze nego Sto HEP-ODS moze reagirati u
trenuta¢nim poslovno-organizacijskim okolnostima (primijecen je tzv. vendor lock-in).

3.1.4 Pokazatelji razvoja trzista elektricne energije u
Republici Hrvatskoj

Bilanca elektroenergetskog sustava

Najveci dio ukupne potroSnje elektricne energije u hrvatskom EES-u u 2025. (19.103 GWh)
pokriven je elektricnom energijom koju su proizvodna postrojenja na teritoriju RH predala u mrezu
(13.234 GWh, 69,3 %). Ostatak je pokriven fizickim neto uvozom koji, s ukljuc¢enih 50 %
proizvodnje Nuklearne elektrane Krsko (NEK) (2.774 GWh), iznosi 5.869 GWh (30,7 %). Proizvodna
postrojenja na distribucijskoj mrezi su energijom predanom u mrezu (2.316 GWh) pokrila 12,1 %
ukupne potros$nje elektricne energije u hrvatskom EES-u.

Koli¢ina elektri¢ne energije predane u mrezu iz proizvodnih postrojenja na teritoriju Republike
Hrvatske manja je u odnosu na 2024. godinu za 5 %. Posljedi¢no je i neto uvoz u koji je uklju¢ena
proizvodnja NEK za RH, veéi za 16 % u odnosu na 2024. godinu. Koli¢ina elektricne energije koju
su proizvodna postrojenja predala u distribucijsku mreZzu porasla je za 18 % u odnosu na 2024.
godinu. Ukupna potroSnja elektriCne energije hrvatskog EES-a veca je za 1 % u odnosu na 2024.
godinu, slika i tablica u nastavku.
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NEK I 1zvoz na prijenosu

2.774 GWh 7.263 GWh
Kupci na prijenosu

Uvoz na prijenosu 1.160 GWh

Crpni rad
Ostali uvoz 13.136 GWh 77? [:i.\r:rh

10.362 GWh Gubici na prijeno 1.845 GWh
461 GWh

Prijenos
24.428 GWh

Kupci s izmjerenom krivuljom
8.958 GWh
Proizvodnja na prijenosu Predano distribuciji I Ukupna potrosnja

Potrosnja na prijenosu

10.918 GWh 15320 GWh  Distribucija P°"°i’;J; ;‘;’ é‘:gl‘lb“c”‘ 19.103 GWh
17.637 GWh I :

Kupci bez izmjerene krivulje

Preuzeto s distribucije 7.078 GWh

373 GWh Uvoz na distribuciji I

1GWh

Proizvodnja na distribuciji I
2.316 GWh

Gubici na distribuciji
1.223 GWh
Izvoz na distribuciji
A O
= Predano prijenosu
373 GWh

Izvor: HOPS, HEP-ODS, obrada: HERA
Slika 3.1.3  Elektroenergetska bilanca hrvatskog EES-u u 2025. |
Tablica 3.1.1 Usporedba elektroenergetske bilance hrvatskog EES-a u 2024. i 2025. u GWh

Promjena

Elektroenergetska bilanca 2024. 2025.

1 Eg:tr:gﬁesjr:dana energija u prijenosnu mrezu iz proizvodnih 11.924 10.918 -8%
2 l;J(I;:t}::gjoesjraedana energija u distribucijsku mrezu iz proizvodnih 1.964 2316 18%
3 Ukupno predana energija u mrezu iz proizvodnih postrojenja 13.888 13.234 -5%
4 Uvoz u Hrvatsku na prijenosu 13.010 13.136 1%
5 Uvoz u Hrvatsku na distribuciji 0,60 1 0%
6 Ukupna dobava (3+4+5) 26.898 26.370 -2%
7 Izvoz iz Hrvatske na prijenosu 7.951 7.263 -9%
8 Izvoz iz Hrvatske na distribuciji 3,85 4 11%
9 Fizicki neto uvoz (4+5-7-8) 5.055 5.869 16%
10 Ukupna potros$nja EES-a (6-7-8) 18.943 19.103 1%
11 Gubici u prijenosnoj mrezi 468 461 -2%
12 Konzum prijenosa (1+4-7-11) 16.515 16.330 -1%
13 | Kupci na prijenosu®® 1.104 1.160 5%
14 Crpnirad 214 224 5%
15 Predano u distribucijsku mrezu iz prijenosne mreze 15.495 15.320 -1%
16 Preuzeto iz distribucijske mreZe u prijenosnu mrezu 299 373 25%
17 Neto isporuka u distribucijsku mrezu iz prijenosne mreze (15-16) 15.196 14.946 -2%

Izvor: HOPS, HEP-ODS, obrada: HERA

20 |sporuka krajnjim kupcima na prijenosnoj mrezi i vlastita potrosnja elektrana
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Na sljedecim slikama prikazani su koli¢ine i udjeli elektricne energije predane u mrezu iz pojedinih
primarnih izvora i neto uvoza za potrebe hrvatskog EES-a u posljednjih deset godina. Vidljivo je
kako je 2023. godina rekordna u posljednjih deset godina u koliCini energije iz hidroelektrana
(7.534 GWh). U promatranom razdoblju primjetan je konstantni rast koliCine energije iz
vjetroelektrana te je u 2025. iznosila 1.960 GWh. U 2025. udio elektricne energije iz OIE (53 %) je
medu veéim ostvarenim udjelima u posljednjih deset godina. Ukupni fizi¢ki neto uvoz u 2025.
iznosio je 5.869 GWh (31 %). S obzirom na to da je HEP 50 %-tni suvlasnik NEK-a odnosno 348
MW instaliranih proizvodnih kapaciteta, 2.774 GWh elektricne energije koju je NEK predao u
slovensku mrezu uracunato je u fizi¢ki neto uvoz u Hrvatsku.

17.673 18197 18.351  18.168 17.272 18.494 18406 18.266 18.944  19.103

1.960

1224 1215 _ 1482

68 4 1.184
1.051

[GVWH]

4.750

2,715 === 2.984 mmm 2 745 mumm 2 766 === 3.020 = 2 790 meem 2 655 Pl 2.776 == 2.774
6.343 7.379 6.160 6.163 5.056 4.341 5.273 2237 5.055 5.869

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
MNeto uyvoz e Fosiing  messs Voda s \etar Ostalil QI e\ E Kriko
Izvor: HOPS, HEP-ODS, obrada: HERA

Slika 3.1.4  Kolicine energije predane u mreZu iz pojedinih primarnih izvora i neto uvoza za potrebe
hrvatskog EES-a od 2016. do 2025. '

0,
3%  M% a4y 3% g

23%, 29% 27% 31%
12%

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024, 2025.
Neto uvoz wmmm Fosilna s \/oda mssm\jetar Ostali OIE ==—=O0IE
Izvor: HOPS, HEP-ODS, obrada: HERA

Slika 3.1.5 Udio pojedinih izvora elektricne energije predane u mrezu iz pojedinih primarnih izvora i neto
uvoza za potrebe hrvatskog EES-a od 2016. do 2025.

21 Elektri¢na energije iz Nuklearne elektrane Krsko (NEK) je ukljuéena u ,Neto uvoz*, ali je i iskazana posebno crvenom
crtom
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Veleprodajno trziste

Pokazatelji razvoja veleprodajnog trzista

Broj sudionika koji su ispunili uvjete za nastupanje na trziStu elektriCne energije na dan 31.
prosinca 2025. godine bio je 148, sljedeca slika.

160 148
140
120
100
80
60 . 31
40 22
20 |occ-conooool""""'.""'
—
2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2023. 2024. 2025.
mmmmm Proizvodadi 1 1 1 1 1 1 2 43 56 73
mmmmm Proizvodaci u pokusnom radu 0 0 4] 4] 0 0 0 12 22 30
Ostali 14 15 18 17 17 15 16 30 29 31
mmmmm Opskrbljivadi 5 7 10 15 17 16 14 8 8 10
Operatori i CROPEX 2 2 2 2 2 2 3 4 4 4
* ¢ ¢ ¢ o Brojsubjekata s ostvarenom prodajom 16 17 22 25 26 27 36 86 134 135
Ukupan broj dionika (na31.12.) 22 25 31 35 37 34 35 97 119 148

Slika 3.1.6  Broj sudionika na veleprodajnom trZistu elektri¢ne energije s posebnim prikazom sudionika s
ostvarenom prodajom, stanje na dan 31. prosinca pripadne godine

Dodjele prekozonskih kapaciteta u svim vremenskim okvirima na svim granicama provode se na
trziSni nacin, a prikazano je u sljedecoj tablici.

Tablica 3.1.2  ReZimi dodjele prekozonskih kapaciteta po granicama Republike Hrvatske sa susjednim

zonama trgovanja u 2025. te entiteti koji ih dodjeljuju

Unutardnevne

Dnevnedrazbe | . sbeidodjsle

Granica

Godisnja drazba

Mjesecne drazbe

Slovenija JAO JAO CROPEX?? (SDAC) CROPEX (SIDC)*®
Madarska JAO JAO CROPEX (SDAC) CROPEX (SIDC)
Srbija JAO JAO JAO EMS
Bosna i Hercegovina SEE CAO SEE CAO SEE CAO NOSBiH
Legenda: ‘ Koordinirano ‘ ‘ Bilateralno

NajvisSe dugoroc¢nih prekozonskih kapaciteta se dodjeljuje na granici izmedu Hrvatske i Slovenije,
slika u nastavku. Sliéno kao i prethodnih godina, tijekom 2025. se na toj granici nudilo trziSnim
sudionicima ukupno 650 MW u oba smjera. S druge strane, najmanje kapaciteta se nudilo na

granici s Bosnom i Hercegovinom.

22 implicitna dodjela kapaciteta za trziste dan unaprijed
2®  implicitna dodjela kapaciteta za unutardnevno trziste
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m Godisnja drazba  mMjesecne drazbe

RS — HR; 150

RS — HR; 400

Sl— HR; 150
HU — HR; 50

HU — HR; 500

HR — HU; 400

Sl — HR; 500
BA — HR; 100

BA — HR; 150

3
s

[

HR — BA; 150

HR — BA; 100

HR — RS; 400
HR — SI; 500

| HR - HU: 50 |
HR — RS; 150
HR — SI; 150

Slika 3.1.7  Vrijednosti ATC-a na draZbama za dugoroc¢ni kapacitet na pojedinim granicama u 2025.

NajviSe unutardnevnog trgovanja u 2025. je bilo na granici s Madarskom gdje je ukupni volumen
u oba smjera iznosio skoro 1 TWh, slika u nastavku. Granica sa Slovenijom ima neznatno manji
volumen trgovanja Sto potvrduje vaznost hrvatskih EU granica.

524, S| — HR S = L
378, RS — HR
178, BA— HR
414, HR — S| 396, HR — RS

m Uvoz mlzvoz

[GWh]

izvor: HOPS, obrada: HERA

Slika 3.1.8 Volumeni unutardnevnog trgovanja na hrvatskim granicama

U 2024. godini prihod od dodjele prekozonskih kapaciteta iznosio je 97,2 milijuna eura, dok je u
2025. iznosio 91,57 milijuna eura. Sljedecéa tablica prikazuje prihode i troSkove od dodjele
prekozonskih kapaciteta u 2025.

Tablica 3.1.3 Prihodi i troskovi od upravljanja zagusenjem tijekom 2025.

Stavka milijuna eura
Godisnja drazba 36,97
Mjesecne drazbe 9,91
Dnevne drazbe 44,36
Unutardnevne drazbe 0,33
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Ukupno prihodi 91,57
Porez na dobit 11,38
TroSkovi JAO i SEE CAO te Core DA drazbi 0,84
Preprodaja kapaciteta 27,51
TroSkovi TSCNET-a 2,63
Investicije u prijenosnu mrezu 8,55
Ostavljeno na posebnom ra¢unu za razvoj mreze 40,66
Ukupno troskovi 91,57
Izvor: HOPS

U ACER-ovom izvje$taju** detaljno je opisano stanje osiguravanja 70 % kapaciteta za
prekozonsko trgovanje u zemljama EU Sto se moze vidjeti na sljedece dvije slike.

U odnosu na druge zemlje iz Core regije, moze se primijetiti da je Hrvatska svrstana medu pet
najboljih zemalja u pogledu zadovoljavanja kriterija od 70 %, prikaz na slici u nastavku.
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Izvor: ACER izvje$ée na temelju podataka OPS-ova

Slika 3.1.9  Prosje¢ne minimalne satne vrijednosti MACZT-a u zemljama EU-a, uklju¢ujucitokove iz trecih
zemalja za godine 2022. — 2024.

24 Transmission capacities for cross-zonal trade of electricity and congestion management in the EU, 2025 Market
Monitoring Report, 5 September 2025
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M Derogation(s) M Action plan [# Derogation(s) & action plan =~ None

Izvor: ACER izvjeSée na temelju podataka OPS-ova

Slika 3.1.10 Pregled implementacije zahtjeva za osiguranje 70 % kapaciteta za prekozonsko trgovanje po
zemljama EU-a

Hrvatska, kao i ve¢ina drugih zemalja iz Core regije dostizanje nudenja 70 % kapaciteta za
prekozonsko trgovanje je uredila postupno koristeéi akcijski plan za predmetnu svrhu, prethodna
slika. Za razliku od akcijskih planova koji su bili na snazi do kraja 2025., kada je svaka drzava
Clanica trebala osigurati kriterij od 70 %, regulatorne agencije mogu i nakon toga odobravati
zahtjeve nacionalnih operatora prijenosnih sustava za odstupanje tj. derogacije od navedenog
kriterija.

Cijene elektricne energije na veleprodajnom trzistu

Analiza prosje¢nih satnih cijena tijekom dana na CROPEX-ovom DA trziStu prikazane po
mjesecima od 2016. do travnja 2026. godine pokazuje kako je nakon krizne 2022. dosSlo do
smanjenja prosjecnih satnih cijena tijekom 2023., slika u nastavku. Medutim, tijekom ljeta 2025.
vidljiv je porast cijena tijekom svibnja, lipnja, srpnja i rujna.
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Izvor: CROPEX, obrada: HERA

Slika 3.1.11 Prosjeéne satne cijene tijekom dana na CROPEX-ovom DA trZiStu od 2016. do travnja 2026.
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Broj sati s negativnim cijenama se i dalje povecava, sa 196 u 2024. na 257 u 2025., slika u
nastavku. Sati s negativnim cijenama najvisSe se javljaju u proljetnim mjesecima.

Kratkoro€ne negativne cijene su uglavnom posljedica viskova proizvodnje nastalih sezonalnoscu
primarnih izvora energije ili posljedica obveznog preuzimanja elektricne energije (npr. ranije
uspostavljeni sustavi poticanja koji otkupljuju svu elektricnu energiju predanu u mrezu,
proizvodnja s tehnic¢kim minimumima i sL.).
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Izvor: CROPEX, obrada: HERA
Slika 3.1.12 Broj sati s negativnim cijenama na CROPEX-u od 2016. do travnja 2026.

Na sljedecoj su slici referentne cijene veleprodajnih dugoroc€nih trzisnih proizvoda za Hrvatsku.
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Izvor: HUDEX, EEX, obrada: HERA
Slika 3.1.13 Temeljna cijena na burzi HUDEX i EEX CROPEX-u
Prikaz na slici moZe se podijeliti na sljedecéa razdoblja:

— od 2019. do ozujka 2021. je razdoblje prethodne stacionarnosti gdje su cijene
veleprodajnih proizvoda relevantnih za Hrvatsku bile do 60 EUR/MWh - prosje¢no za
razdoblje 54,43 EUR/MWh,

— od ozujka 2021. do ozujka 2022. je razdoblje porasta cijena godine gdje je cijena bila do
200 EUR/MWh,

— od travnja do prosinca 2022. je krizno razdoblje u kojemu se prosje€na mjesecna cijena
nije spustala ispod 200 EUR/MWHh,

— od sije¢nja do studenoga 2023. je razdoblje pada cijena kada se cijena smanjila do oko
100 EUR/MWh,
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— od prosinca 2023. do studenoga 2025. je razdoblje nove stacionarnosti gdje je prosjecna
cijena bila 102 EUR/MWh. Pritom treba uvaziti nizu realnu vrijednost eura danas u odnosu
na 2019. (inflacija),

— uvelja€i2026. cijena je povecana uslijed napada lzraela i SAD-a na Iran s 99 EUR/MWh na
109 EUR/MWh.

Od uvodenja financijskih proizvoda za podrucje Hrvatske na EEX-u biljezi se znatan porast u
volumenu trgovanja po godinama 2023. (0,2 TWh), 2024. (1,0 TWh) do 2025. (2,1 TWh). Koli¢ine
energije iz financijskog trgovanja ne prijavljuju se HROTE-u kroz ugovorne rasporede niti ulaze u
izraCun odstupanja bilancne grupe.

Maloprodajno trziste

Pokazatelji razvoja maloprodajnog trzista

Ukupna prodaja elektri¢ne energije®® u 2025. godini (17.369 GWh) veéa je za 1,4 % u odnosu na
2024., prikazano u sljedecoj tablici.

Tablica 3.1.4

Prosje¢an broj OMM-ova te prodaja, prosje¢na prodaja i udio prodaje elektri¢ne energije
krajnjim kupcima po kategorijama potroSnje u RH u 2025.

Prosjecan ) Prodaja po Udiou . Promje.na
Kategorija potrosnje broj Prodaja OMM-u ukupn?j prodaje
OMM-ova [MWh] [KWh] prodaji 2026./25.
[%] [%]
VVNZ2® 2 250.931 125.465.560 1,4% 35,5
VN?’ 173 1.247.357 7.203.215 7,2% -0,8
SN 2.629 4.217.323 1.604.306 24,3% -1,9
Ukupno VN i SN 2.802 5.715.611 2.039.891 32,9% -0,5
NN - poduzetnistvo (Plavi) 37.571 179.674 4,782 1,0% 0,0
NN - poduzetnistvo (Bijeli) 128.510 1.059.085 8.241 6,1% 1,0
NN - poduzetnistvo (Crveni) 34.879 3.164.244 90.722 18,2% 0,8
NN - javna rasvjeta (2uti) 22.510 265.075 11.776 1,5% -5,1
Ukupno NN - poduzetnistvo 223.471 4.668.078 20.889 26,9% 0,4
NN - ku¢anstvo (Plavi) 676.135 1.492.240 2.207 8,6% 3,0
NN - ku¢anstvo (Bijeli) 1.668.164 5.434.561 3.258 31,3% 3,9
NN - kuéanstvo (Crveni) 2.661 54.600 20.520 0,3% 1,6
NN - kuc¢anstvo (Crni) 2.767 4.384 1.585 0,0% 3,0
Ukupno NN - kuéanstvo: 2.349.726 6.985.785 2.973 40,2% 3,7
Ukupno NN: 2.573.197 11.653.863 4.529 67,1% 2,4
Sveukupno 2.575.999 17.369.475 6.743 100,0% 1,4

Izvor: HEP-ODS i HOPS, obrada: HERA

Od ukupno prodane elektri¢ne energije kuéanstvima u prosincu 2025., 90 % se odnosi na prodaju
unutar okvira univerzalne usluge, dok je kod poduzetnistva udio unutar okvira zajamc&ene opskrbe

25

korisnika postrojenja za samoopskrbu (neto-mjerenje).

% RHE Velebit

27

su u ovom slucaju krajnji kupci za vlastitu potrosnju.

Obracunata elektri¢na energija krajnjim kupcima kroz naknadu za koristenje mreZe s uklju¢enom neto potroSnjom

Na visokom naponu su prikljuéeni krajnji kupci iz sektora industrije i prometa (elektrovuéa HZ-a) te elektrane koje

= HERA = GodisSnje izvjeSc¢e za 2025. godinu

551210



8 %. Udio opskrbljivac¢a iz HEP-a (HEP-Opskrba i HEP ELEKTRA) u opskrbi svih kupaca u prosincu
2025. godine iznosio je 96 %. Detaljni prikaz je na sljedecoj slici.

10% 4% 12%
55%
90% L 88%
45%
Kucanstvo Poduzetnistvo Ukupno Kucanstvo Poduzetnistvo Ukupno

m Javna usluga m TrZidte mHEP grupa mOstali

Slika 3.1.14 Udjeli prodane energije krajnjim kupcima kategorije kucanstvo i poduzetniStvo u prosincu
2025.

Tijekom 2025. pet opskrbljivaca je nudilo ugovore s dinamic¢kim odredivanjem cijena elektricne
energije, prema tablici u nastavku.

Tablica 3.1.5 Podaci o ugovorima s dinami¢kim odredivanjem cijena elektri¢ne enegije (Axpo nije
dostavio podatke za 2025. pa nije obuhvacen analizom za 2025.)

Stavka 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
Broj opskrbljivaca koji nude dinamicke ugovore 3 3 3 4 5
Obracunato energije u dinami¢kim ugovorima, GWh 33 60 450 759 1.290
Broj OMM-a s dinami¢kim ugovorima 695 1.054 5.014 4.809 21.091
Broj OMM-ova kué¢anstava s dinamickim ugovorima 0 0 0 0 0

Udio naprednih brojila na niskom naponu je krajem 2025. bio 49 % (krajem 2024. godine bio je 36
%). U kategoriji ku¢anstvo bio je 45 % (2024.: 32 %), dok je u kategoriji poduzetniStvo na niskom
naponu bio 94 % (2024.: 80 %), prikaz na slikama u nastavku.

Udio o OMM-ova na kojima je mogucée daljinsko ocitanje podataka je krajem 2025. bio 38 % u
kategoriji ku¢anstvo (2024.: 25 %), a za poduzetniStvo 95 % (2024.: 80 %).

100%
80%
60%
8,2%
40% :
9,0%
20% 41,0%
24,6% oF
9,6%
o
kucanstvo - plavi  kucanstvo - bijeli  kucanstvo - crveni  kuéanstvo - cmi  kuéanstvo ukupno
Ostala brojila

= Brojila na daljinskom o€itanju koja nisu napredna
uNapredna brojila - sva napredna koja nisu na daljinskom o€itanju
mNapredna brojila - sva napredna koja su na daljinskom oéitanju

Izvor: HEP-ODS, obrada: HERA
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Slika 3.1.15 Tipovi brojila kategorije ku¢anstvo na kraju 2025. godine

100%
80%
60%
40%
20%
0%
poduzetnistvo NN - poduzetnistvo NN - poduzetnistvo NN-  javnarasvjeta  poduzetniStvo NN -
plavi bijeli crveni ukupno
Ostala brojila

u Brojila na daljinskom oéitanju koja nisu napredna
m Napredna brojila - sva napredna koja nisu na daljinskom o€itanju
® Napredna brojila - sva napredna koja su na daljinskom oéitanju

Izvor: HEP-ODS, obrada: HERA
Slika 3.1.16 Tipovi brojila kategorije poduzetniStvo na niskom naponu na kraju 2025.

Korisnici mreze cija su OMM-ovi opremljena naprednim brojilom i koji su uvedeni u sustav
daljinskog ocitanja imaju uvid u prikupljene mjesec¢ne mjerne podatke putem mrezne aplikacije
Mjerni podaci koja se moze pronaci na stranici HEP ODS-a.

Tablice u nastavku prikazuje pokazatelje razvoja maloprodajnog trziSta u RH od 2019. do 2025. za
kategoriju potro$nje kuéanstvo, a sljedeca tablica za kategoriju potroSnje poduzetnistvo.

Tablica 3.1.6 Pokazatelji razvoja maloprodajnog trZiSta u RH od 2019. do 2025. godine za kategoriju
potros$nje kuéanstvo

Pokazatelj . 2022. 2023. 2024.

Potrosnja elektricne energije [TWh] 6,5 6,5 6,4 6,7 7,0
Broj obracunskih mjernih mjesta 2.287.501 | 2.291.807 | 2.319.806 | 2.348.410 | 2.376.411
Broj r(?.glstrlranlh opskrbljivaca elektricnom 11 11 12 15 16
energijom

Broj a.lftlvnlh opskrbljivaca elektricnom 7 6 6 7 8
energijom

Udio tri najveca opskrbljivaca po OMM-ovima 99 100 100 100 100
[9%]*

Broj opskrbljivaca s udjelom na trzistu >5 % 3 2 2 2 2
Broj opskrbljivaca s udjelom kupaca >5 % 2 1 1 1 1
Broj provedenih promjena opskrbljivaca 9.439 3.207 32.772 6.269 7.245
Proplsa_r_lo vvrljeme potrebno za promjenu 21 21 21 21 21
opskrbljivaca [dana]

28 QOstali opskrbljivaci opskrbljuju mali broj OMM-a, iako pojedini OMM-i mogu imati znacajnu potro$nju
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Prosje¢no vrijeme potrebno za promjenu

opskrbljivaga [dana] 1,80 0,51 0,47 0,56 0,67
Broj kupaca elektriéne energije opskrbljivanih po

. R 0 0 0 0 0
reguliranoj cijeni
HHI za prodaju 7.825 7.852 8.335 8.076 8.077
HHI za broj OMM-ova 8.208 8.375 8.489 8.173 8.455
Broj priviemenih obustava napajanja zbog 22.365 20.481 16.828 21.163 17.860
neplacanja
Prosjec¢na cijena elektri¢ne energije (univerzalna
opskrba) [¢/KWh] 5,97 6,50 7,37 7,36 8,22
Udio tri najvecéa opskrbljivaca po energiji [%] 99,23 99,37 100 100 100

Tablica 3.1.7

Pokazatelji razvoja maloprodajnog trZisSta u RH od 2019. do 2025. za kategoriju potrosSnje

poduzetnistvo
Pokazatelj 2021. ‘ 2022. 2023. 2024. 2025.

Potros$nja elektricne energije [TWh] 9,71 10,3 9,81 10,1 10,1
Broj kupaca elektri¢ne energije 217.451 226.402 224.232 223.482 232.466
Broj r?glstrlranlh opskrbljivaca elektricnom 11 11 12 15 16
energijom
Broj aktlvnlh opskrbljivaca elektricnom 8 7 7 7 8
energijom
Udio tri najveca opskrbljivaca po energiji [%] 92,6 94,5 95,9 93,9 87,3
Broj opskrbljivaca s udjelom na trzistu >5 % 2 2 3 3 4
Broj opskrbljivaca s udjelom kupaca >5 % 3 2 2 2 2
Broj provedenih promjena opskrbljivaca 13.936 46.658 42.620 21.741 22.197
Proplsa.r.]o \Crueme potrebno za promjenu 21 21 21 21 21
opskrbljivaca [dana]
Pros;ec!‘?o vvrueme potrebno za promjenu 0,16 0,00 0,01 0,00 0,01
opskrbljiva¢a [dana]
Broj k lektric¢ ij krbljivanih

roj kupaca elektricne energije opskrbljivani 88.549 82.730 92.305 82.254 83.334
po reguliranoj cijeni
HHI za prodaju 6.432 6.709 6.386 6.566 5.479
HHI za broj OMM-ova 4.020 4.659 4.707 4.749 4.679
Broj pr’|vrgmen|h obustava napajanja zbog 4.396 5.060 5.393 4.185 4.568
neplacanja

Cijene elektricne energije na maloprodajnom trzistu

Prema EUROSTAT-ovim podacima za krajnje kupce iz kategorije poduzetniS§tvo u RH krajnja
prodajna cijena jednog kWh elektri¢ne energije je pala u odnosu na 2023. i 2024. Za krajnje kupce
iz kategorije ku¢anstvo krajnja prodajna cijena jednog kWh elektricne energije u 2025. godini

porasla je u odnosu na 2023. i 2024.

29

rije€ je o zajamcenoj opskrbi elektricnom energijom
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Slika 3.1.17 Promjena prosjecne godiSnje krajnje prodajne cijene jednog kWh elektricne energije, bez
umanjenja, za kategoriju poduzetnistvo po EUROSTAT-ovim razredima potroSnje od 2023. do

2025.
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Slika 3.1.18 Promjena prosjeCne godiSnje krajnje prodajne cijene jednog kWh elektricne energije, bez
umanjenja, za kategoriju kucanstvo po EUROSTAT-ovim razredima potroSnje od 2023. do

2025.
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Na sljedec¢im slikama prikazana je ukupna cijena elektricne energije u europskim drzavama za
krajnje kupce iz odabranih EUROSTAT-ovih razreda potrosSnje.
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Slika 3.1.19 Krajnja prodajna cijena jednog kWh elektricne energije u europskim drZavama za razred
potro$nje DC (kuéanstvo - Bijeli) u 2025.°°
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Slika 3.1.20 Krajnja prodajna cijena jednog kWh elektricne energije u europskim drZavama za razred
potrosnje IB (NN poduzetnisStvo - Crveni) u 2025.
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Slika 3.1.21 Krajnja prodajna cijena jednog kWh elektricne energije u europskim drZzavama za razred
potroSnje ID (SN poduzetnistvo — Bijeli, 10 kV) u 2025.

30 ISO oznake drZzava i zemalja: AL - Albanija, AT - Austrija, BA - Bosna i Hercegovina, BE - Belgija, BG - Bugarska, CY -
Cipar, CZ - Ceska, DK - Danska, DE - Njemacka, EE - Estonija, EL - Gréka, ES - Spanjolska, FI - Finska, FR - Francuska,
GE - Gruzija, HR - Hrvatska, HU - Madarska, IE - Irska, IS - Island, IT - Italija, LI - LihtenStajn, LT - Litva, LU -
Luksemburg, LV - Latvija, MD - Moldavija, ME - Crna Gora, MK - Sjeverna Makedonija, MT - Malta, NL - Nizozemska,
NO - Norveska, PL - Poljska, PT - Portugal, RO - Rumunjska, RS - Srbija, SE - Svedska, Sl - Slovenija, SK - Slovacéka,
TR - Turska, UA - Ukrajina, UK - Velika Britanija, XK - Kosovo.
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Slika 3.1.22 Krajnja prodajna cijena jednog kWh elektricne energije u europskim drZzavama za razred
potroSnje IE (SN poduzetniStvo — Bijeli, 35 kV) u 2025.

Naknada za koriStenje prijenosne mreze viSa je u 2025. u odnosu na 2024. za 12 %, dok je za
distribucijsku mrezu visa za 13 %.

Tablica 3.1.8 Prosje&ne naknade za koriStenje prijenosne mreZe od 2021. do 2025.

et e e 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
[c/kKWh] [c/kKWh] [c/kKWh] [c/kWh] [c/kWh]
Poduzetnistvo — kupci na VN 0,95 0,9 0,98 1,01 1,05
Poduzetnistvo — kupci na SN 0,92 0,9 0,94 0,94 1,06
Poduzetnistvo — kupci na NN 1,25 1,2 1,28 1,28 1,45
Kucéanstva 1,29 1,3 1,32 1,32 1,48
Prosjek svih kupaca 1,15 1,1 1,18 1,19 1,33

Izvor: HEP-ODS i HOPS

Tablica 3.1.9 Prosje&ne naknade za koriStenje distribucijske mreZe od 2021. do 2025.

et T e 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
[c/kWh] [c/kWh] [c/kWh] [c/kWh] [c/kWh]
Poduzetni$tvo — kupci na SN 1,54 1,57 1,57 1,57 1,77
Poduzetnistvo — kupci na NN 3,34 3,38 3,38 3,47 3,91
Kuéanstva 3,43 3,4 3,51 3,48 3,87
Prosjek svih kupaca 2,87 2,9 2,93 2,95 3,33

Izvor: HEP-ODS i HOPS
Sljedece slike prikazuju udjele tarifnih stavki u ukupnoj naknadi za koriStenje mreze (prijenos i
distribucija) te prosjecne cijene po tarifnim elementima za pojedine kategorije potroSnje i tarifne
modele.
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N - paduzetnistya Ljubigasti 1,00 = Radna energija

W - poduzetnityo Bijeli 105 ® Obrafunska vrina radna snaga
= Prekamjerna jalava energija

5N - poduzetnistyo Sijeli [INEGGCRANIINTINEEE2 84 . aknada za OMM
WM - kucanstvo Crni [NEE 07 351
NN - javna rasvjeta O 2 3.50
NN - poduzetnizvo Crveni A E— ' 5,22
NN - kugansty o Bijel 530
NN - kuéanstvo Plavi 5.54
NI - paduzetnisty o Sijeli 5,96
NN - fganstyo Crveni - [ O 6,04

NN - poduzetriztvo Plavi - |- 0 S . 52
Prosjetne cijene po tarifnim elementima [oAkh]

1%
L djeli tarifnih stavki u ukupnaj naknadi

Izvor: HEP-ODS i HOPS, obrada: HERA

Slika 3.1.23 Prosjecne cijene i udjeli u ukupnoj naknadi za koriStenje mreZe (prijenos i distribucija) u 2025.
po tarifnim elementima za sve kategorije potrosnje i tarifne modele

Na sljedeéim slikama prikazane su prosje¢ne naknade za koriStenje mreze u europskim
drZzavama za krajnje kupce iz odredenih EUROSTAT-ovih razreda potro$nje®' u 2025.
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Slika 3.1.24 ProsjeCna naknada za koriStenje mreZe u europskim drZavama za razred potroSnje DC
(kucanstvo - Bijeli) u 2025.
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Slika 3.1.25 ProsjeCna naknada za koriStenje mreZe u europskim drZavama razred potrosnje IB (NN
poduzetnistvo - Crveni) u 2025.

81 navedenirazredi potro3nje u skladu s razdiobom razreda potro$nje i razdiobom obracunskih mjesta krajnjih kupaca
iz kategorije ku¢anstvo, odnosno poduzetnistvo, s odgovarajuéim karakteristikama kako su navedene u poglavlju
"Osnovne znacajke potroSnje elektricne energije" ovoga lzvjeSc¢a
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Slika 3.1.26 Prosje¢na naknada za koriStenje mreZe u europskim drZavama razred potroSnje ID (SN
poduzetnistvo — Bijeli, 10 kV) u 2025.
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Slika 3.1.27 ProsjeCna naknada za koriStenje mreZe u europskim drZzavama za razred potroSnje IE (SN
poduzetnistvo — Bijeli, 35 kV) u 2025.

3.2 Prirodni plin

3.2.1 Pregled klju¢nih aktualnosti

Europska trzista plina u 2025. karakterizirala je izrazita cjenovna volatilnost i strukturna napetost
uzrokovana potpunim prekidom tranzita ruskog plina preko Ukrajine od 1. sije€nja 2025. Kako bi
nadomijestila taj gubitak i ubrzala ciljeve REPowerEU strategije, Europska unija je zabiljezila
rekordan uvoz UPP-a, pri ¢emu su Sjedinjene Americke Drzave udévrstile poziciju glavnog
dobavljacCa. lako je potraznja u 2025. blago porasla zbog povremenih hladnih valova, cjelokupni
oporavak industrijske potro$nje ostao je prigusen. Zbog praznjenja zaliha tijekom zime, trzisni
fokus bio je usmjeren na intenzivno punjenje skladista plina, $to je uz geopolitiCke napetosti na
Bliskom istoku dodatno odrzavalo cijene visokima i poticalo snaznu konkurenciju s azijskim
trziStima za dostupne koli¢ine plina.

Strukturno, Europa je napravila znacajan zaokret smanjenjem ovisnosti o ruskom plinu i
povecéanjem uvoza ukapljenog prirodnog plina, ¢ime je oja¢ana sigurnost opskrbe, ali istodobno
stvorena nova ovisnost o globalnom trziStu ukapljenog prirodnog plina i njegovim cjenovnim
kretanjima. Prema podacima ACER-a, isporuke UPP-a u EU porasle su za 20 %, ¢ime je UPP
postao glavniizvor opskrbe za EU, s udjelom od polovice ukupnog uvoza, pri ¢emu je UPP iz SAD-
a postao najvedi pojedinacniizvor, uz rast od 45 % u odnosu na prethodnu zimu, pokrivajuéi 30 %
uvoza plina u EU. Najvec¢a promjena u opskrbi plinom EU bio je prestanak ruskih isporuka
tranzitom kroz Ukrajinu, ¢ime su se isporuke ruskog plina putem plinovoda smanjile za 20 %, dok
je istovremeno uvoz ruskog UPP-a porastao za 6 %°.

32 Rusija i dalje sudjeluje s 14% u uvozu plina u EU, u vrijednosti od oko 10 milijardi eura godi$nje
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Europsko trziste plina u 2024. i 2025. prolazi fazu postupne stabilizacije cijena plina nakon
energetske krize i cjenovnog Soka tijekom 2022., ali uz odredenu razinu volatilnosti. lako su cijene
znatno nize nego za vrijeme energetske krize 2022./2023., i dalje su osjetljive na vremenske
uvjete, geopoliticke promjene i globalnu dostupnost ukapljenog prirodnog plina, $to se posebno
uocCava pocCetkom 2025. kada su cijene povremeno prelazile i 55 EUR/MWh, dok u drugoj polovici
dolazi do stabilizacije cijena na veleprodajnim trziStima EU kada su se iste kretale na razinama
oko 30 EUR/MWh. Medutim, poCetkom 2026. i novom energetskom krizom uzrokovanom ratom
na Bliskom istoku i zatvaranjemm HormusSkog tjesnaca, dolazi do novog razdoblja cjenovne
volatilnosti, te trenutnog globalnog porasta cijena plina, pri Cemu je cijena plina na nizozemskom
TTF-u porasla za 70 %, na razine preko 50 EUR/MWh. No, zahvaljujuci povecanoj fleksibilnosti
opskrbe iz drugih LNG izvora, te relativnoj otpornosti europskog plinskog trziSta nastaloj kao
rezultat energetske krize 2022./2023., veleprodajne cijene u EU u prvoj polovici 2026. ipak su se
zadrzale na razinama ispod 50 EUR/MWh.

U pogledu europskih energetskih politika, u 2025. nastavljen je proces dekarbonizacije®®,
odnosno implementacija pravila za integraciju obnovljivih plinova i vodika u postoje¢u plinsku
mreZu te pravila za postupno ukidanje fosilnog plina, kao i za smanjenje emisije metana. Premda
je 2024. bila klju¢na godina donosSenja uredbi, direktiva i paketa mjera koje se odnose na trziste
plina na razini Europske unije, njihova implementacija i primjena zapocela je 2025. godine.

Hrvatska se u tom procesu profilira kao relativno stabilno i strateski vazno energetsko trziste,
prvenstveno zahvaljujuéi terminalu na otoku Krku. Njegovo prosSirenje koje je zapocelo u 2025. i
visoka razina popunjenosti kapaciteta potvrduju rastu¢u ulogu RH kao regionalnog energetskog
¢vorista, ne samo za vlastite potrebe, ve¢ i za opskrbu susjednih zemalja. Diverzifikacija dobavnih
pravacaidominantna orijentacija na UPP, osobito iz SAD-a, omogucdili su Hrvatskoj visoku razinu
sigurnosti opskrbe i otpornost na aktualne geopoliticke poremecaje.

Cijene plina na veleprodajnim trziStima Europske unije pocetkom 2025. bile su u blagom porastu
u odnosu na zadnje tromjesecje 2024. te je prosjecna cijena plina u prvom tromjesecju 2025.
iznosila 47,7 EUR/MWh. Nakon porasta pocetkom godine, nastavljen je trend pada cijena plina
tijekom cijele 2025. te je na kraju godine prosjec¢na cijena plina na veleprodajnim trziStima
Europske unije iznosila 31,5 EUR/MWh. Promatrajuéi sva Cetiri tromjesec¢ja 2025., u odnosu na
2024., zabiljeZen je prosje¢an porast cijena plina od 5 %.

Kretanje cijena plina na plinskom veleprodajnom trziStu RH takoder pokazuje porast cijena na
pocetku 2025., a zatim pad u preostalim tromjeseéjima 2025. U 2025. prosje¢na nabavna cijena
plina na veleprodajnom trziStu RH iznosila je 40,0 EUR/MWHh, §to je gotovo na istim razinama kao
iu2024., kada je ista iznosila 40,1 EUR/kKWh.

Sljedeca slika daje usporedni prikaz kretanja cijena plina na europskim veleprodajnim trziStima
CEGH (engl. Central European Gas Hub) i TTF (engl. Title Transfer Facility) te prosjecne nabavne
cijene plina na veleprodajnom trziStu RH.

3% Proces dekabonizacije obuhvaéa primjenu novog regulatornog okvira za namjensku vodikovu infrastrukturu, kao i
sustav certificiranja niskougljicnog vodika i niskougljicnih goriva, nadopunjujuci revidiranu Direktivu (EU)
2023/2413, a Cija se implementacija u drzavama ¢lanica o¢ekuje do kolovoza 2026. godine. Naime, potrebno je u
nacionalno zakonodavstvo transponirati Direktivu 2024/1788 koja propisuje pravila za vodik kako bi se potaknula
dekarbonizacija i razvoj integriranog energetskog sustava. Direktiva 2024/1788 takoder propisuje razdvajanje
operatora vodikovih mreza od proizvodnje i opskrbe, pravila pristupa tre¢ih strana, transparentno formiranje tarifa,
te su uvedeni zahtjevi za planove razvoja infrastrukture, interoperabilnost i zastitu potroSaca u kontekstu novog
vodikovog trziSta. S druge strane, cilj Uredbe 2024/1789 jest olakSati prelazak s fosilnog na obnovljive plinove i
vodik, uz istodobno jaanje sigurnosti opskrbe i trziSnog integriteta u Uniji. Uvedena su pravila za pristup mrezi
vodika, razdvajanje upravljanje vodikovom i plinskom infrastrukturom te definirani su standardi za mijeSanje i
transport plinova. Takoder, poti¢u se dugoroc¢ni ugovori temeljeni na obnovljivim izvorima i postavljaju se zahtjevi
za digitalizaciju i transparentnost trziSta. Uredbom je trajno uveden mehanizam agregiranja potraznje i zajednicke
kupnje prirodnog plina (na dobrovoljnoj osnovi).
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Slika 3.2.1  Kretanje cijena plina na europskim veleprodajnim trZiStima i veleprodajnom trZistu plina RH,
po kvartalima od 2021. do 2025. godine

Cijene plina na maloprodajnom trziStu, odnosno prodajne cijene plina krajnjim kupcima u RH
biljeze trend smanjenja u 2025. u odnosu na 2024.

Prosje¢na maloprodajna cijena plina za krajnje kupce iz kategorije poduzetniStvo u 2025. iznosila
je 0,0468 EUR/kWh, odnosno 46,8 EUR/MWh, §to je za 9,2 % niZe u odnosu na 2024. Prosjec¢na
maloprodajna cijena plina za krajnje kupce kategorije kuéanstvo (u obvezi javne usluge i
kucéanstva s trziSnim ugovorima) u Hrvatskoj u 2025. iznosila je 0,0526 EUR/kWh, odnosno 52,6
EUR/MWh, §to je za 5 % niZe u odnosu na 2024.%,

Bez obzira na uoceni pad cijena plina na europskom i na domaéem trzistu, cijene plina u 2025.
joS uvijek su bile znatno viSe u odnosu na razdoblje prije energetske krize 2022. , a Sto je vidljivo i
na slici 3.2.1. Iz navedenog razloga, tijekom 2025. doneseni su osmi i deveti paket mjera Vlade
RH kojima su prioriteti i dalje - zadrzati nisku cijenu energije i Stititi najranjivije kupce. S tim u vezi,
u ozujku 2025. Vlada RH donijela je Odluku o izmjenama Odluke o subvencioniranju dijela krajnje
cijene opskrbe plinom za krajnje kupce kategorije kuéanstvo (NN 56/25) kojom se produzilo
razdoblje trajanja subvencioniranja dijela krajnje cijene opskrbe plinom za krajnje kupce
kategorije kuéanstvo do 30. rujna 2025., dok je u rujnu 2025. Vlada RH donijela Odluku o
izmjenama Odluke o subvencioniranju dijela krajnje cijene opskrbe plinom za krajnje kupce
kategorije ku¢anstvo (NN 121/25) kojom se produzilo razdoblje trajanja subvencioniranja dijela
krajnje cijene opskrbe plinom za krajnje kupce kategorije ku¢anstvo do 31. ozujka 2026. U oZujku
2026. Vlada RH donijela je deseti paket mjera pomodéi gospodarstvu kojemu je cilj ublaziti u¢inak
krize uslijed rata na Bliskom istoku, a kojim se, medu ostalim, produZilo razdoblje trajanja
subvencioniranja dijela krajnje cijene opskrbe plinom za krajnje kupce kategorije kuéanstvo do
30. rujna 2026.

Dodatno, kako bi se odrzavala stabilna razina cijene plina, u ozujku 2025. donesen je Zakon o
izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN 52/25) te je produljena primjena sniZzene
stope PDV-a od 5 % na isporuke prirodnog plina do 31. ozujka 2026., odnosno do 31. oZujka 2027.
temeljem Zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN 32/26).

Posebne mjere za trgovinu plinom, nacin i uvjeti formiranja cijena plina te osiguravanje uvjeta za
sigurnost opskrbe plinom, Vlada RH od 2022. regulira Uredbom o otklanjanju poremedcaja na

34 Navedene cijene ne ukljuéuju mjere Vlade Republike Hrvatske iz paketa pomocéi gradanima i gospodarstvu,
odnosno mjere subvencioniranja cijena plina za krajnje kupce kategorije ku¢anstvo
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domacem trZiStu energije. Kako bi se nastavilo provodenje mjera predvidenih Uredbom, Vlada RH
je u ozujku 2025. donijela Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o otklanjanju poremecaja na
domacem trzistu energije (NN 56/25) na nacin da je trajanje pojedinih mjera produljeno do 30.
rujna 2025. u okviru koje su definirani ciljevi punjenja skladiSta plina za korisnike sustava
skladisSta. Uredbom o izmjenama Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trZiStu energije
(NN 121/25) i Ispravkom Uredbe o izmjenama Uredbe o otklanjanju poremecéaja na domacem
trziStu energije (NN 122/25) pojedine mjere su produljenje do 31. ozujka 2026.

U skladu s Uredbama donesenim u 2025. godini, operatori distribucijskih sustava plinaimalisu i
dalje pravo na nadoknadu razlike u cijeni plina za gubitke, Cime je pravo na nadoknadu razlike u
cijeni plina za gubitke obuhvatilo razdoblje od 1. travnja 2022. do 30. rujna 2025. Zahtjev za
izracun nadoknade troSkova razlike operatori distribucijskih sustava mogli su HERA-i dostaviti do
30. studenoga 2025. te je HERA je donijela odluke o nadoknadama troSkova razlike u cijeni plina
za gubitke za sve operatore distribucijskih sustava koji su prema Uredbi predali zahtjeve.

U ozujku 2026. Vlada RH donijela je Uredbu o izmjenama Uredbe o otklanjanju poremecaja na
domacem trziStu energije (NN 29/26) u kojoj je definirano da kupci kategorije poduzetnisStvo koji
nisu ,ustanove®“ vise nemaju pravo na zajamcenu opskrbu ako ostanu bez ugovora, dok isti
kupci koji na dan 1. travnja 2026. koriste zajamcenu opskrbu plinom temeljem prava iz Uredbe,
mogu nastaviti koristiti to pravo do sklapanja ugovora o opskrbi plinom po trziSnim principima, a
najkasnije do 30. rujna 2026.

U dijelu regulatornih mjera i reguliranja infrastrukturnih djelatnosti, HERA je u rujnu 2025. provela
izvanrednu reviziju dozvoljenih prihoda, odnosno iznosa tarifnih stavki za sve operatore
distribucijskih sustava. Na temelju provedene izvanredne revizije, prosje¢na ponderirana cijena
distribucije plina za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2025. za 27 operatora
distribucijskog sustava u RH iznosila je 0,0074 EUR/kWh, Sto je za 23,3 % viSe u odnosu na
prosje¢nu ponderiranu cijenu distribucije plina koja je bila u primjeni do 31. rujna 2025., a koja je
iznosila 0,0060 EUR/kWh.

HERA je u prosincu 2025., na osnovu vazecih tarifnih metodologija, za novo petogodiSnje
regulacijsko razdoblje od 2026. do 2030. donijela odluke o iznosu tarifa za transport plina za
energetski subjekt PLINACRO te za prihvat i otpremu plina s terminala za ukapljeni prirodni plin
za energetski subjekt LNG Hrvatska, a koje se primjenjuju od 1. sije€nja 2026. Prema donesenim
odlukama, prosje¢an porast tarifnih stavki u 2026. u odnosu na 2025. za transport plina iznosi 15
%, a za prihvat i otpremu plina s terminala za UPP 5 %.

Dodatno je vazno istaknuti kako prethodno regulacijsko razdoblje karakterizira pocetak
realizacije velikih kapitalnih investicija kod oba spomenuta operatora, i to povecéanje kapaciteta
terminala za UPP do ukupnog tehni¢kog kapaciteta od 6,1 milijarde m*/god, ugradnjom novog
modula i opreme za uplinjavanje UPP-a na FSRU brod, kao i izgradnja novih transportnih
plinovoda Zlobin - Bosiljevo, Bosiljevo - Sisak, Kozarac - Sisak i Zabok - Lu¢ko. Navedene
investicije financirane su putem NPOO, a njihov pozitivan utjecaj na tarife za transport posebno
¢e biti vidljiv od 2028. godine, kada dolazi do pada tarifnih stavki zbog planirane vece
iskoriStenosti transportnih kapaciteta.

35 Ustanove iz ¢lanka 3. stavka 3. predmetne Uredbe odnose se, medu ostalim, na Zupne urede, vjerske domove,
pucke kuhinje, dobrotvorna vjerska drustva, vjerske zajednice, sportske udruge, braniteljske socijalne-radne
zadruge, samostalne umjetnike i umjetnicke organizacije, osobe s invaliditetom koje se samozaposljavaju, opcine,
gradove i Zupanije, pruzatelje vodnih usluga, turistiCke zajednice, kaznionice, zatvore i odgojne zavode, ustanove
predskolskog i Skolskog obrazovanja, visoka ucilista i njihove sastavnice, zdravstvene ustanove, trgovacka drustva
koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i privatne prakse za obavljanje zdravstvene djelatnosti, vatrogasne postrojbe
i vatrogasne organizacije i dr.
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3.2.2 Energetske djelatnosti u sektoru plina

Energetske djelatnosti u sektoru prirodnog plina dijele se na regulirane i trziSne djelatnosti.
Regulirane energetske djelatnosti obuhvacaju djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge, pri
¢emu uvjete njihova obavljanja, uklju€ujuéi cijene, naknade odnosno tarifne stavke, kao i
standarde kvalitete usluge, utvrduje nadlezno regulatorno tijelo - HERA. Regulirane energetske
djelatnosti u sektoru prirodnog plina su: transport i distribucija plina, upravljanje terminalom za
ukapljeni prirodni plin, skladiStenje plina, organiziranje trziSta plina te opskrba plinom u obvezi
javne usluge i zajamcena opskrba plinom.

S druge strane, trziSne energetske djelatnosti obavljaju se u uvjetima slobodnog trzista, pri Cemu
se cijena plina i ostali uvjeti opskrbe utvrduju ugovorno izmedu sudionika na trzistu, bez izravne
regulatorne intervencije.

Obavljanje energetskih djelatnosti kao javnih usluga uredeno je Zakonom o energiji. Javna
usluga definirana je kao usluga dostupna krajnjim kupcima i energetskim subjektima u svako
vrijeme, prema reguliranoj cijeni i/ili uvjetima pristupa i koriStenja energetske usluge. Takva
usluga mora biti dostupna, dostatna i odrziva uvazavajuci sigurnost, redovitost i kvalitetu usluge,
zastitu okoliSa, ucinkovitost koriStenja energije i zastitu klime, i obavlja se prema nacelima
razvidnosti i nepristranosti te uz nadzor nadleznih tijela.

Sudionici na trziStu plina su proizvodaci plina, operatori plinskih sustava (transportnog sustava,
distribucijskog sustava, sustava skladiSta plina, terminala za UPP), opskrbljivacii trgovci plinom,
organizator trziSta plina te krajnji kupci. Svi sudionici na trziStu prirodnog plina, izuzev krajnjih
kupaca, koji su organizirani kao pravne ili fizicke osobe, mogu obavljati energetske djelatnosti
samo na temelju dozvole za obavljanje odgovarajuce djelatnosti, a koju izdaje HERA.

U Hrvatskoj energetsku djelatnost transporta plina obavlja energetski subjekt PLINACRO,
energetsku djelatnost skladistenja plina obavlja energetski subjekt PODZEMNO SKLADISTE
PLINA , dok energetsku djelatnost upravljanja terminala za UPP obavlja energetski subjekt LNG
Hrvatska. Energetsku djelatnost distribucije plina u 2025. obavljalo je 27 energetskih subjekata,
odnosno operatora distribucijskih sustava, a energetsku djelatnost opskrbe plinom aktivho je
obavljalo 23 energetska subjekta, iako ishodenu odgovarajuc¢u dozvolu ima 39 energetskih
subjekta. Od 27 operatora distribucijskih sustava, 15 ih je organizirano kao samostalni pravni
subjekti koji obavljaju iskljuCivo energetsku djelatnost distribucije plina, dok je 11 energetskih
subjekata organizirano kao vertikalno integrirani pravni subjekti s manje od 100.000 kupaca i
jedan energetski subjekt s vise od 100.000 kupaca, koji uz distribuciju plina obavljaju i opskrbu
plinom. Popis energetskih subjekata u sektoru plina s obzirom na energetske djelatnosti koje
obavljaju dostupan je na mreznim stranicama HERA-e, a struktura energetskih subjekata u
sektoru plina na dan 15. travnja 2026., s obzirom na energetske djelatnosti koje obavljaju
prikazana je na sljedecoj slici.
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stanje na dan 15. travnjo 2026.

Slika 3.2.2  Struktura energetskih subjekata prema ulozi na trZiStu plina Republike Hrvatske
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3.2.3 Regulirane mrezne djelatnosti

Transport plina

Transport plina regulirana je energetska djelatnost, a plinskim transportnim sustavom Republike
Hrvatske upravlja operator transportnog sustava — energetski subjekt PLINACRO, drustvo za
transport prirodnog plina u vlasnistvu RH.

Plinski transportni sustav povezan je s postrojenjima za proizvodnju prirodnog plina u RH, s
transportnim sustavima Slovenije i Madarske preko interkonekcija, s podzemnim skladiStima
plina te s terminalom za ukapljeni prirodni plin. Plin izlazi iz transportnog sustava preko
interkonekcija u sustave izvan zemlje, prema podzemnim skladiStima plina, prema
distribucijskim sustavima te prema krajnjim kupcima plina direktno prikljucenim na transportni
sustav. Plinski transportni sustav se sastoji od 2.603 km plinovoda, a hjegova je shema prikazana
na sljededoj slici.

e M agistralni plinovod 100 bar
magistralni plinovod 75 bar
magistralni plinovod 50 bar
o  mjerno redukcijska stanica
& mjesto ulaza u sustav

@® kompresorska stanica

Mali Losiny

~N
Osnovni podaci — 2025.
Ukupna duljina plinovoda 2.603 km
50-barski 1.573 km TN oc
75-barski 954 km S
100-barski 76 km ko
Pogonski gubici plina i razlika u mjerenju 0,26 %
Broj mjemo redukcijskih stanica 153
Ukupno transportirano plina na Plocentetkovic
\izlazima zTS 38.529 GWh y

Izvor: Plinacro d.o.o.
Slika 3.2.3  Plinski transportni sustav Republike Hrvatske u 2025.
U sklopu revizije NPOO-a i Odluke Vlade Republike Hrvatske®® planom je, uz proSirenje kapaciteta

terminala za ukapljeni prirodni plin, predvidena izgradnja plinovoda Zlobin - Bosiljevo, Bosiljevo -
Sisak, Kozarac - Sisak i Zabok - Lu¢ko. U 2025. godini plinovod Zlobin-Bosiljevo pusSten je urad u

3¢ QOdluka o povecanju sigurnosti opskrbe plinom izgradnjom plinovoda Zlobin - Bosiljevo i poveéanjem kapaciteta

LNG terminala na 6,1 milijardu kubi¢nih metara plina godisnje (NN 96/2022)
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duzini od 58 km, dok je izgradnja ostalih plinovoda zapocela u 2025., odnosno izgradnja
magistralnog plinovoda Zabok - Lu¢ko zapocela je krajem veljace 2025., dok je na magistralnim
plinovodima Bosiljevo - Sisak i Kozarac - Sisak obavljen niz aktivnosti, poput rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa, izrade tehnickih specifikacija i nabavke opreme i ¢eli¢nih plinovodnih
cijevi te ostalih pripremnih aktivhosti ostvarenja preduvjeta za ulaz u operativno i financijski
intenzivnu fazu izgradnje plinovoda. Projekt jacanja plinske infrastrukture pokrenut je s ciljem
osiguranja energetske neovisnosti RH, kao i osiguranja kontinuiteta i sigurnosti opskrbe
prirodnim plinom kuc¢anstava i poduzetniStva na teritoriju RH i drugih drzava ¢lanica EU u skladu
s planom REPowerEU.

Promjene na trziStu plina kroz ograniCenja uvoza ruskog plina znac¢ajno je utjecala na upravljanje
transportnim sustavom u 2025. Terminal za UPP i dalje je glavni dobavni pravac, a punjenje
skladista plina, kako bi se zima docCekala sa Sto veéim zalihama, postala je obveza i prioritet svih
¢lanica EU. Od ukupno preuzetih koli¢ina prirodnog plina, najveci udio preuzet je upravo s
terminala za UPP (62,6 %), dok je udio plina iz uvoza bio najnizi (6,4 %). Udio ulaza prirodnog plina
iz proizvodnje u RH je tijekom 2025. bio stabilan, dok je ulaz plina iz podzemnog skladista plina
najizrazeniji bio po¢etkom godine.

U 2025. u plinski transportni sustav uslo je 38.646 GWh prirodnog plina $to je neznatno manje u
odnosu na 2024. (0,3 %).

U 2025. iz plinskog transportnog sustava ukupno je isporu¢eno 38.529 GWh prirodnog plina, od
cega je 14.488 GWh (37,6 %) plina isporuc¢eno krajnjim kupcima prikljucenim na transportni
sustav, a 12.821 GWh (33,3 %) plina isporu¢eno krajnjim kupcima priklju¢enim na distribucijskim
sustavima.

Koli¢ine isporucenog plina krajnjim kupcima priklju¢enima na transportni sustav najnize su bile
u svibnju i lipnju, kao i koli¢ine plina isporucene za krajnje kupce prikljucene na distribucijskim
sustavima. U istim mjesecima, dio koli¢ina plina je isporu¢en na interkonekcijama, dok je u
periodu od svibnja do kolovoza velik dio plina utisnut u podzemno skladiste plina. Medutim, udio
izvoza plina smanjen je u odnosu na prethodnu 2024. (33,9 %), dok je u podzemno skladiste plina
utisnuto viSe u odnosu na 2024. (17 %). Obje interkonekcije koristile su se primarno za izvoz plina,
osim u rujnu i listopadu kada je zbog znacajnog smanjenja izvoza plina uslijed rekonstrukcije i
povecéanja kapaciteta terminala za UPP, na interkonekcijama prevladavao uvoz plina.

U 2025., zadnjoj godini treceg regulacijskog razdoblja 2021. - 2025., primjenjivala se tarifna stavka
za transport plina odredena HERA-inom Odlukom o iznosu tarifnih stavki za transport plina (NN
108/22).U prosincu 2025., HERA-e je donijela Odluku o iznosu tarifnih stavki za transport plina
(NN 154/25) za €etvrto regulacijsko razdoblje od 2026. do 2030. kojom se odreduju iznosi tarifnih
stavki za transport plina, a koja se primjenjuje od 1. sijeCnja 2026. Prosje¢an porast tarifnih stavki
za transport plina u 2026. u odnosu na 2025. iznosi 15 %. Medutim, stvarni porast troSka
transporta za korisnike (trgovce i opskrbljivace plinom) ovisi o naCinu rezervacije kapaciteta
transportnog sustava.

Upravljanje terminalom za ukapljeni prirodni plin (UPP)

Upravljanje terminalom za UPP je regulirana energetska djelatnost koja se obavlja kao javna
usluga. Operator terminala za UPP u Hrvatskoj je energetski subjekt LNG Hrvatska, a plutajudi
terminal za ukapljeni prirodni plin nalazi se u opéini OmiSalj na otoku Krku.

LNG Hrvatska je u 2025. zavrSio prethodno zapocete investicijske aktivnosti vezane uz povecanja
kapaciteta uplinjavanja terminala do ukupnog tehni¢kog kapaciteta od 6,1 milijarde m3, i to
ugradnjom i implementacijom modula i opreme za uplinjavanje UPP-a na FSRU brod. Nakon
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testiranja svih sustava u listopadu i studenom 2025., terminal je sa radom nastavio 7. studenog
2025.

LNG Hrvatska je u 2025. imao sklopljne ugovore o zakupu kapaciteta terminala za UPP za uslugu
prihvata i otpreme UPP-a za razdoblje 2025. — 2040. sa Sest korisnika, od Cega ih je pet aktivho. U
skladu s Pravilima koriStenja terminala za ukapljeni prirodni plin godiSnji zakup kapaciteta
terminala od 2025. vrSi se putem aukcija za ugovaranje kapaciteta. U svibnju 2025. odrzana je
prva godiSnja aukcija kapaciteta terminala na kojoj je kapacitet raspodijeljen u pojedinacne
blokove kapaciteta 950.000 MWh. Na predmetnoj aukciji prodana su 102 bloka kapaciteta
ukupnog iznosa 96.900.000 MWh za razdoblje 2025. — 2040.

U 2025. na terminal za UPP pristiglo je ukupno 25 brodova iz 4 zemalje izvoznice, i to: SAD, AlzZira,
Trinidada i Tobaga te Nigerije, a ukupno dopremljena koli¢ina UPP-a iznosila je 24.656.262 MWh.
U 2025. ukupna koli¢ina prirodnog plina otpremljena iz terminala za UPP u plinski transportni
sustaviznosila je 24.189.071 MWh. Tehnicke karakteristike terminala za UPP omogucéuju ponovni
pretovar UPP-a s FSRU broda u kamione za prijevoz UPP-a, te je tijekom 2025. uspjesSno
provedeno 87 pretovara s ukupnom koli¢inom UPP-a od 23.540 MWh. Preostala koli¢ina
uskladiStenog UPP-a na terminalu na dan 31. prosinca 2025. iznosila je 581.497 MWh.

Slika 3.2.4. prikazuje nabavljene koli¢ine UPP-a u 2024. i 2025. prema korisnicima terminala za
UPP, dok je na slici 3.2.5. prikazana ukupno nabavljena koli¢ina UPP-a prema zemlji porijekla.

12.000.000 15% 2024. m2025.
24%
10.000.000
8.000.000
c 41% 21% 10%
S 6.000.000 41%
=
22%
4.000.000
25%
2.000.000
0
MVM CEEnergy Croatia PPD d.oo. HEP d.d. MET Austria Energy Trade
d.o.o. GmbH

Slika 3.2.4  Nabavljene koli¢ine UPP-a u 2024. i 2025. prema korisnicima terminala za UPP
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Slika 3.2.5 Ukupno nabavljena kolic¢ina UPP-a u 2024. i 2025. prema zemlji porijekla

U 2025. primjenjivala se tarifna stavka za prihvat i otpremu UPP-a odredena HERA-inom Odlukom
0 iznosu tarifnih stavki za prihvat i otpremu ukapljenog prirodnog plina (NN 108/22). HERA je u
prosincu 2025. donijela Odluku o iznosu tarifnih stavki za prihvat i otpremu ukapljenog prirodnog
plina (NN 154/25) za godine drugog regulacijskog razdoblja 2026. — 2030. Temeljem navedene
Odluke utvrdeni su iznosi tarifne stavke za prihvat i otpremu UPP-a za LNG Hrvatska, koji su
jednaki za sve godine drugog regulacijskog razdoblja 2026. — 2030. i iznose 1,10 EUR/MWh, §to
predstavlja povecéanje od 5 % u odnosu tarifne stavke iz prvog regulacijskog razdoblja.

Skladistenje plina

Skladistenje plina je regulirana energetska djelatnost koja se obavlja kao javna usluga. Operator
sustava skladiSta plina u Republici Hrvatskoj je energetski subjekt Podzemno skladiste plina
(PSP) koji za skladistenje prirodnog plina koristi podzemno skladiSte plina na polju Okoli (PSP
Okoli).

Prirodni plin se u podzemno leziSte u pravilu utiskuje od 1. travnja do 30. rujna, a povlaci od 1.
listopada do 31. ozujka. Tehni¢ki kapacitet radnog volumena sustava skladi$ta plina®” u 2025.
iznosio je 4.772.475 MWh, Sto predstavlja raspolozivih 86 standardnih paketa skladiSnih
kapaciteta (SBU).

Najveci ostvareni kapacitet povlacenja plina u 2025. iznosio je 1.942 MWh/h, dok je najvedi
ostvareni kapacitet utiskivanja plina iznosio 1.825 MWh/h. Kretanje stanja zaliha plina po
mjesecima na dan, u razdoblju od 2019. - 2025. u PSP Okoli prikazano je slici 3.2.6.

37 Tehnicki kapacitet sustava skladi$ta plina predstavlja ukupni kapacitet sustava skladista plina koji operator

sustava skladista plina moZe ponuditi korisnicima sustava, a uzimajuci u obzir integritet i tehnicke moguénosti
sustava skladista plina.
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Slika 3.2.6  Mjesecno kretanje stanja zaliha plina u PSP Okoli kroz razdoblje 2021.-2025. (GWh)

Na temelju Provedbene uredbe komisije (EU) 2024/2995 o utvrdivanju krivulje punjenja s
prijelaznim ciljevima za 2025., propisana je krivulja punjenja s prijelaznim ciljevima i ciljem
punjenja za 2025. za drzave ¢lanice koje imaju podzemne sustave skladista plina. U skladu sa
provedbenom uredbom komisije, za RH je propisana obveza punjenja skladista plinom u koligini
od 46 % od svog ukupno zakupljenoga skladiSnoga kapaciteta plina do 1. veljae 2025., odnosno
u koli¢ini od 29 % do 1. svibnja 2025., 51 % do 1. srpnja 2025., 83 % do 1. rujna 2025. te 90 % do
1. studenog 2025.

Tijekom 2025. nastavljene su aktivnhosti PSP u cilju realizacije projekta izgradnje novog
podzemnog skladista plina na lokaciji eksploatacijskog polja "GrubisSno Polje", a koje se odnose
na realizaciju druge faze projekta koja obuhvaca prenamjenu djelomi¢no iscrpljenog plinskog
leziSta u podzemno skladi$te plina. Povjerenstvo za procjenu i utvrdivanje prijedloga strateskih
projekata Ministarstva gospodarstva je 10. lipnja 2025. , donijelo za projekt izgradnje PSP
»Grubisno Polje“ Odluku o produzenju roka na listi strateSkih projekata za dodatnih 12 mjeseci,
odnosno do 10. lipnja 2026.

U pogledu vazecih tarifa za skladistenje plina, u 2025. u primjeni je bila Odluka o iznosu tarifnih
Stavki za skladiStenje plina (NN 108/22). Nove tarife za skladiStenje plina, za naredno regulacijsko
razdoblje 2027. - 2031. HERA je obvezna donijeti do kraja 2026.

Distribucija plina

Distribucija plina je regulirana energetska djelatnost koja se obavlja kao javna usluga. Distribuciju
plina u Hrvatskoj u 2025. obavljalo je 27 energetskih subjekata, odnosno operatora distribucijskih
sustava.

Prema podacima koje je HERA prikupila od 27 operatora distribucijskih sustava, ukupne
distribuirane koli¢ine plina u 2025. iznosile su 12.821 GWh, Sto je za 8,9 % viSe u odnosu na
distribuirane koli¢ine u 2024.

Ukupan broj obrac¢unskih mjernih mjesta (OMM-ova) krajnjih kupaca priklju¢enih na distribucijski
sustav u 2025. bio je 713.675, Sto je na istom nivou kao i u 2024. Ukupna duljina svih plinskih
distribucijskih sustava na kraju 2025. iznosila je 20.079 km, §to je za 0,1 % viSe u odnosu na
ukupnu duljinu svih plinskih distribucijskih sustava na kraju 2024.

Zemljopisni raspored distribucijskih podrucja operatora distribucijskih sustava i osnovni podaci
o energetskoj djelatnosti distribucije plina u RH u 2025, prikazuje slika 3.2.7.
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Osnovni podaci— 2025.
Ukupna duljna plinovoda 20.079 km
Progecnigubiciplna 25 %
Broj odor zacijskih stanica 125
Ukupni broj kersnika na DS 713.675
Kucanstva 670.253
Poduzetnistvo < 10 GWh 43.342
Poduzetnistvo > 10 < 50 GWh 59
Poduzetnistvo > 50 GWh 21
Ukupno distribuirano plina 12.500 GWh
Kucanstva 6.917 GWh
Poduzetnistvo < 10 GWh 3.536 GWh
Poduzetnistvo > 10€ 50 GWh  1.178 GWh
Poduzetnistvo > 50 GWh 869 GWh
kGubici 321 GWhJ

Izvor: Plinacro d.o.o.

Slika 3.2.7. Raspored distribucijskih podruéja operatora distribucijskog sustava i osnovni podaci o
energetskoj djelatnosti distribucije plina u RH u 2025.

U pogledu tarifa za distribuciju plina, HERA je u rujnu 2025. provela izvanrednu reviziju dozvoljenih
prihoda, odnosno iznosa tarifnih stavki za sve operatore distribucijskih sustava. Naime, porast
troSkova poslovanja, kao i smanjenje distribuiranih koli¢ina plina tijekom prethodnih godina
treceg regulacijskog razdoblja znacajno su utjecali na uvjete obavljanja energetske djelatnosti
distribucije plina, Sto je uvjetovalo potrebu provodenjaizvanredne revizije tarifnih stavki utvrdenih
za godine treéeg regulacijskog razdoblja, odnosno za 2025. i 2026. S tim u vezi, donesena je
Odluka o iznosu tarifnih stavki za distribuciju plina (NN 122/25) kojom su odredene cijene
distribucije plina u 2025., s primjenom od 1. listopada 2025.

Temeljem provedene izvanredne revizije, prosjeCna ponderirana cijena distribucije plina za
razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2025. za 27 operatora distribucijskih sustava u RH
iznosila je 0,0074 EUR/kWh, Sto je za 23,3 % viSe u odnosu na prosje¢nu ponderiranu cijenu
distribucije plina koja je bila u primjeni do 31. rujna 2025., a koja je iznosila 0,0060 EUR/kWh.

S obzirom da su Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trZiStu energije osigurane
koli¢ine plina za pokrivanje gubitaka u distribucijskom sustavu po odredenoj, reguliranoj cijeni,
te je operatorima distribucijskih sustava omoguéena nadoknada razlike u cijeni plina za gubitke
u distribucijskom sustavu za razdoblje od 1. travnja 2022. do 30. rujna 2025., HERA je tijekom
2025. donijela 37 pojedinac¢nih odluka kojima je utvrdena nadoknada troSkova razlike u cijeni
plina za gubitke za operatore distribucijskih sustava.
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Upravljanje mjestom za opskrbu UPP-om i/ili SPP-om

Energetska djelatnost upravljanje mjestom za opskrbu UPP-om i/ili stlacenim prirodnim plinom
(SPP) trziSna je energetska djelatnost. U RH tijekom 2025. energetsku djelatnost upravljanja
mjestom za opskrbu UPP-om i/ili SPP-om obavljalo je pet energetskih subjekata, od kojih je Cetiri
subjekta prodavalo SPP, a dva UPP. UPP i SPP smatraju se alternativnim gorivima i kao takvi
predstavljaju jednu od mjera iz zajednickog okvira za uspostavu infrastrukture za alternativna
goriva kojima je cilj Sto viSe smanijiti ovisnost o nafti te ublaziti negativni utjecaj prometa na okoliS.

SPP je alternativa UPP-u u transportu prirodnog plina i razvoju maloprodajnog trziSta prirodnog
plina te ima sve vazniju ulogu kao alternativno gorivo u prometu, a osnovna razlika je agregatno
stanje plina. Kod SPP-a plin se nalazi u plinovitom agregatnom stanju dok je UPP pri transportu u
tekuéem agregatnom stanju.

Prirodni plin se do mjesta za opskrbu SPP-om dovodi putem plinskog distribucijskog sustava na
koje je mjesto za opskrbu spojeno te se stlacuje na samom mjestu za opskrbu SPP-om, dok se
UPP najprije doprema brodom do terminala za UPP od kuda se do mjesta za opskrbu UPP-om
doprema kamionom za prijevoz UPP-a. SPP se ve¢ duze vrijeme koristi kao pogonsko gorivo vozila
s unutarnjim izgaranjem te predstavlja ekolosku alternativu teku¢im fosilnim gorivima.

Uspostava i otvaranje novih mjesta za opskrbu UPP-om i SPP-om doprinosi ve¢em koristenju
alternativnih goriva u teSkom teretnom prometu (kamioni), javhom gradskom prijevozu (autobusi)
i osobnim vozilima, §to ima pozitivan ekonomski ucinak (jeftinije gorivo), a kao alternativno gorivo
s malim udjelom ugljika ima i znaajan pozitivan u¢inak na okoli§, za razliku od tekuéih naftnih
goriva.

Podaci o kapacitetu pojedinih mjesta za opskrbu UPP-om i/ili SPP-om prikazani su u Tablici 5.3.5.,
pri cemu je razvidno kako se mjesto za opskrbu SPP-om sa najveéim kapacitetom nalazi u Puli, a
mjesto za opskrbu UPP-om sa najveéim kapacitetom se nalazi u Kukuljanovu.

Mjesta za opskrbu SPP-om koriStena su za opskrbu osobnih vozila, autobusa i kamiona. Na
navedenim mjestima ukupno prodane koli¢ine SPP-a iznosile su 1.106.478 kg, odnosno 17.201
MWh, Sto predstavlja 63 % od ukupno prodanih koli¢ina prirodnog plina na mjestima za opskrbu
SPP-om i/ili UPP-om.

Prosje¢na nabavna cijena plina isporu¢enog na mjestu za opskrbu SPP-om kretala se u rasponu
od 0,0405 EUR/kWh pa do 0,067 EUR/kWh, dok se prosje¢na prodajna cijena plina isporu¢enog
na mjestu za opskrbu SPP-om kretala u rasponu od 0,0862 EUR/kWh do 0,1176 EUR/kWh.

Krajnji kupci su mjesta za opskrbu UPP-om koristili za opskrbu kamiona. Na navedenim mjestima
ukupno prodane koli¢ine UPP-a iznosile su 665.110 kg, odnosno 10.293 MWh Sto predstavlja 37
% od ukupno prodanih koli¢ina prirodnog plina na mjestima za opskrbu SPP-om i/ili UPP-om.

Prosje¢na nabavna cijena UPP-a kretala se u rasponu od 0,067 EUR/kWh do 0,9334 EUR/kWh,
dok se prosjecna prodajna cijena plina isporu¢enog na mjestu za opskrbu UPP-om kretala u
rasponu od 0,105 EUR/kWh do 1,520 EUR/kWh.

U 2025. godini nastavljen je znacajan porast udjela prodaje UPP-a u ukupnom udjelu prodanih
koli¢ina plina za opskrbu kamiona koji je tako narastao za 191.187 kg, odnosno za 40,3 %, dok je
prodaja SPP-a u odnosu na koli¢ine SPP-a u 2024. pala za 75.241 kg, odnosno za 7,3 %.

= HERA = Godisnje izvjeS¢e za 2025. godinu 761210



Tablica 3.2.1 Pregled mjesta za opskrbu UPP-a i SPP-a u RH sa osnovnim podacima u 2025.

Upravitelj mjestom za Lokacija - . Kapacitet
.- Vrsta plina
opskrbu Grad/opc¢ina (kg/god)
UPP 1.000.000
ENERGY PRIME d.o.o. ZAGREB
SPP 10.000.000
PLINARA d.o.o. PULA SPP 26.520.000
ENERGO d.o.o. RIJEKA SPP 1.500.000
Brod-plin d.o.o. SLAVONSKI BROD SPP 75.849
ADRIA OIL KUKULJANOVO UPP 5.460.000

3.2.4 Pokazatelji razvoja trzista plina u Republici Hrvatskoj

Bilanca prirodnog plina u transportnom sustavu

U 2025. ukupna koli¢ina prirodnog plina na ulazu u transportni sustav iznosila je 38.646 GWh, §to
je za 0,3 % manje u odnosu na 2024. Od toga je izdomace proizvodnje u transportni sustav uslo
6.319 GWh prirodnog plina, Sto €ini 16,3 % ukupne koli¢ine plina koja je usla u transportni sustav,
a Stoje za 2,1 % viSe od prethodne 2024. S ulaza na interkonekcijama u transportni sustav uslo je
2.476 GWh prirodnog plina, odnosno 6,4 % ukupne transportirane koliCine, Sto je za 158,1 % viSe
uodnosuna2024., aiz PSP Okoli u transportni sustav uslo je 5.662 GWh prirodnog plina, odnosno
14,7 % ukupno transportirane koli¢ine, $to je za 17,4 % viSe u odnosu na 2024. godinu. U 2025.
godini ukupna koli¢ina prirodnog plina otpremljena iz terminala za UPP u transportni sustav
iznosila je 24.189 GWh, Sto je Cinilo 62,6 % ukupne koli¢ine plina koja je usla u transportni sustav,
odnosno 9,7 % manje od koli¢ina plina u 2024. (slika 3.2.8).

U 2025. ukupna koli¢ina prirodnog plina na izlazu iz transportnog sustava iznosila je 38.529 GWh,
Sto je za 0,7 % manje u odnosu na prethodnu 2024. Od toga je krajnjim kupcima koji su izravno
spojeni na transportni sustav isporu¢eno 14.488 GWh prirodnog plina, odnosno 37,6 % ukupno
transportirane koliCine, a §to je za 10,4 % viSe u odnosu na 2024. Kupcima na distribucijskom
sustavu isporuceno je 12.821 GWh prirodnog plina, odnosno 33,3 % ukupno transportirane
koli¢ine, Sto je za 8,9 % viSe u odnosu na 2024. Koli¢ina prirodnog plina isporuc¢ena na izlazima
na interkonekcijama, koja €ini 17,0 % ukupno transportirane koli¢ine plina, smanjila se i iznosila
je 6.542 GWh, a u PSP Okoli isporuc¢eno je 4.678 GWh prirodnog plina, odnosno 12,1 % ukupne
koli¢ine, $to je za 17,3 % viSe u odnosu na 2024. Prema podacima opskrbljivaca plinom, krajnjim
kupcima je u 2025. iz distribucijskih sustava ukupno isporu¢eno 12.500 GWh prirodnog plina (bez
gubitaka plina), od ¢ega je kuéanstvima isporu¢eno 6.917 GWh (55,3 %), a poduzetnistvu 5.583
GWh (44,7 %) prirodnog plina.
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Slika 3.2.8 Bilanca prirodnog plina u transportnom sustavu RH u 2025. u GWh
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Energetsku djelatnost proizvodnje prirodnog plina u Hrvatskoj obavljaju INA i Vermilion Zagreb
Exploration. INA je tijekom 2025. sa hrvatskih plinskih polja ukupno proizvela i u transportni
sustav isporucila oko 5.200 GWh plina, dok je Vermilion Zagreb Exploration kao buduci novi
proizvodac plina u Hrvatskoj, u okviru probne proizvodnje u transportni sustav isporuc¢io oko
1.086 GWh plina. Proizvodnja plina u RH ukupno zadovoljava oko 23 % domacih potreba za
plinom, a €ini 16 % ukupno transportiranih koli¢ina plina, dok je preostalih 84 % transportiranih

koli¢ina plina bilo uvezeno putem interkonekcija i s terminala za UPP na Krku.

40.000 s Uvoz plina u RH - terminal

Uvoz plina u RH - interkonekcije

35.000 Isporuéeno plina iz proizvodnje u RH
e Jkupna potrosnja plina u RH
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Slika 3.2.9 Kolic¢ine plina iz domace proizvodnje isporu¢ene u transportni sustav i koli¢ine plina iz uvoza

u razdoblju 2015. — 2025.
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Veleprodajno trziste plina

Veleprodajno plinsko trziSte u RH organizirano je prema modelu bilanénih skupina. Svaki sudionik
na trziStu plina duzan je biti ¢lan bilan&ne skupine koju vodi i organizira voditelj bilancne skupine
(VBS), koji je odgovoran za uravnotezenje i uskladivanje koliCina plina svih ¢lanova svoje bilancne
skupine koje se predaju u transportni sustav i preuzimaju iz transportnog sustava. Operator
trziSta plina HROTE omogucava VBS-ima svakodnevno prijavljivanje transakcija na virtualnoj
tocki trgovanja (VTT) na kojoj se obavljaju bilateralne transakcije medu VBS-ima u pravilu dan
unaprijed, a takoder organizira i vodi trgovinsku platformu koja predstavlja mjesto trgovine
kratkotrajnim standardiziranim proizvodima (transakcije operator transportnog sustava-VBS ili
VBS-VBS), s ciljem uravnoteZenja transportnog sustava tijekom dana.

Tijekom 2025. u registar voditelja bilancnih skupina kojeg vodi HROTE upisana su dva energetska
subjekta, ¢ime je broj VBS-ova poveéan s 32 na 34 u odnosu na stanje na kraju 2024. Od svih
registriranih VBS-ova tijekom 2025. njih 17 je aktivno sudjelovalo na trzistu plina.

Udjeli pojedinih bilan¢nih skupina u ukupno isporuc¢enim koli¢inama prirodnog plina na svim
izlazima iz transportnog sustava u 2025. prikazani su na slici 3.2.10.
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Slika 3.2.10 Udio bilan¢nih skupina u ukupno preuzetim koli¢inama prirodnog plina na svim izlazima iz
transportnog sustava u 2025.

Pokazatelji razvoja veleprodajnog trzista

Indikatori razine funkcioniranja veleprodajnog trziSta ocituju se kroz raznolikost izvora nabave
plina, koncentraciju opskrbljivaca plinom i potencijal trziSta da ispuni svoju potraznju za plinom
bez njenog najvecéeg opskrbljivaca. Stoga se kao najvazniji indikatori, a koja su primjenjivi na
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trziste RH, isticu Herfindhal-Hirschmann Indeks®* (HHI), broj izvora nabave plina te Indeks
preostale opskrbe (engl. Residual Supply Index - RSI).

HHI naveleprodajnom trzistu plina RH, a prema podacima koje je HERA prikupila za 2025., iznosio
je 1.871, dok je za 2024. iznosio 2.025, Sto predstavlja zadovoljavajucu razinu koncentracije i
prihvatljivu razinu diverzifikacije trziSnih udjela sudionika na veleprodajnom trziStu plina
Republike Hrvatske. Kretanje HHI-a na veleprodajnom trziStu RH u razdoblju od 2011. do 2025.
prikazano je na slici 3.2.11.
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Slika 3.2.11 Kretanje HHI-a na veleprodajnom trziStu plina RH u razdoblju od 2011. do 2025.

Broj, odnosno raznolikost izvora nabave plina takoder je indikator razine razvoja veleprodajnog
trziSta. Prema podacima za 2025., plin se u RH nabavljao iz viSe izvora, i to izdomace proizvodnje,
iz uvoza plina na interkonekcijama te iz uvoza iz terminala za UPP, Sto upucuje na raznolikost
dobavnih pravaca te diverzifikaciju izvora opskrbe.

RSI kao indikator odnosno mjerilo razvoja veleprodajnog trziSta odreduje odnos izmedu sume
kapaciteta opskrbnih moguénosti svih izvora nabave na trziStu, osim najveéeg, i ukupne potraznje
na trziStu. RSI mjeri ovisnost trziSta o njegovom glavnom izvoru nabave analizom dostupnosti
alternativnih izvora nabave, kako se ne bi u potpunosti oslanjalo na najveéi izvor nabave pri
ispunjavanju potraznje trziSta. Ako je RSl jednakili veéi od 110 %, to je pokazatelj da trziSte moze
opstati bez najveceg izvora nabave plina. U Hrvatskoj u 2025. bio na zadovoljavajucoj razini od
169 %.

Pregled pokazatelja za veleprodajno trziSte plina po godinama za razdoblje od 2020. do 2025.
prikazan je uTablici 3.2.2. 1z priloZene tablice vidljivo je da s pove¢anjem brojaizvora dobave plina
doslo je do povecane aktivnosti trgovanja koli¢inama prirodnog plina na veleprodajnom trzistu, a
aktiviranjem dvosmjernih tokova na interkonekcijama povecana je i koli¢ina izvezenog prirodnog
plinaiz RH.

% HHI je najce$ce koristena mijera za utvrdivanje koncentracije trzisne modci. Vis§i HHI podrazumijeva vecu
koncentraciju te pokazuje koliki udio na trziStu pripada manjem broju najvecih trgovaca. Raspon HHI krece se
izmedu 0i 10.000, gdje visoki HHI blizi 10.000 upucuje na monopol na trziStu, odnosno da jedan od sudionika na
trzistu ima prevladavajudi utjecaj. Indikator konkurentnosti na trzi§tu te pokazatelj da niti jedan od sudionika nema
prevladavajuéi utjecaj je pri vrijednosti HHI-a ispod 2.000.
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Tablica 3.2.2

Pregled pokazatelja veleprodajnog trzZiSta plina za razdoblje od 2021. do 2025.

Pokazatelj
Ukupno proizvedeno u RH (GWh) 5.775 6.035 5.592 6.191 6.319
Uvoz plina na interkonekcijama 6.225 5.362 3.275 959 2,476
(GWh)
Koliina plina s terminala za UPP 15.703 26.476 28.082 26.800 24.189
(GWh)
Koli¢ina plina sa skladista (GWh) 4.009 3.166 3.394 4.824 5.662
Raspolozivo plina za prodaju na
tr#i&tu u RH (GWh) 31.712 41.040 40.343 38.774 38.646
Ukupno prodano plina na
. vix 43.64 1.72 4.52 1.1 43.57
veleprodajnom trzistu (GWh) 3.643 6 0 54.529 51.193 3.570
od toga: na trzistu u RH (GWh) 42.413 50.231 42.404 42.404 37.275
izvoz iz RH (GWh) 1.230 11.489 12.125 9.711 6.295
Broj izvora opskrbe plinom 4 4 4 4 4
Broj aktivnih opskrbljivaca
(voditelja bilan¢nih skupina) na 14 15 19 18 17
veleprodajnom trzistu

Udio najveéih voditelja bilanénih skupina naizlaz

ima iz transportnog sustav na veleprodajnom trzistu:

z-luIIE(Ileuéujuéi i HEP-Trgovinu ) 32% 38% 38% 33% 28%
INA 18% 8% 8% 11% 12%
PRVO PLINARSKO DRUSTVO 25% 28% 30% 36% 33%
MET CROATIA Energy Trade - - 11% 5% 6%
Ostali (manje od 7 %) 25% 26% 13% 16% 21%

Bitnu sastavnicu veleprodajnog trzista plina u RH predstavlja trgovina plinom na VTT-u. VTT je
mjesto trgovine plinom nakon njegova ulaska u transportni sustav, a prije njegova izlaska iz
transportnog sustava, ukljucujuéi sustav skladista plina na kojem voditelji bilan¢nih skupina
mogu medusobno trgovati plinom. Transakcije se dogovaraju bilateralno, a potvrduju se i provode
putem sustava koji osigurava operator trziSta plina HROTE.

U 2025. godini na VTT-u je bilo aktivho 17 voditelja bilan¢nih skupina koji su trgovali s ukupno
34.554 GWh plina (15 % manje nego u 2024.), §to po godinama prema izvjeS¢u koje izdaje HROTE
prikazuje slika 3.2.12.
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Slika 3.2.12 Kupljene/prodane koli¢ine plina na virtualnoj toc¢ki trgovanja (VTT) u razdoblju 2021. - 2025.

Osim trgovanja na VTT-u, transakcije na veleprodajnom trziStu u RH odvijaju se i na trgovinskoj
platformi, na kojoj pravo na trgovanje kratkoro€nim standardiziranim proizvodima imaju svi
voditelji bilan¢nih skupina, kao i operator transportnog sustava. Na trgovinskoj platformi
svakodnevno se moze trgovati nazivnim i lokacijskim proizvodima, a proizvodi se mogu nuditi i
koristiti unutar plinskog dana ili za dan unaprijed. Nazivni proizvod je proizvod kojim se trguje na
trgovinskoj platformi bez odredene lokacije promjene vlasniStva nad plinom, a lokacijski proizvod
je proizvod kojim se trguje na trgovninskoj platformi s to€no odredenom lokacijom promjene
vlasniStva nad plinom odnosno odredenom ulazu u transportni sustav ili izlazu iz transportnog
sustava Proizvodom se smatra koliCina plina raspoloziva za trgovanje izmedu sudionika na
trgovinskoj platformi. U okviru trgovinske platforme dodatno je razvijena funkcionalnost putem
koje VBS-ovi biljeze razmijenjene energije plina na virtualnoj tocki trgovanja temeljem sklopljenih
transakcija na bilateralnom trzistu.

Cijene plina na veleprodajnom trzistu

Prosje¢na nabavna cijena plina na veleprodajnom trziStu, bez PDV-a, u 2025. (nabava prema
bilateralnim ugovorima, na VTT-u, na trgovinskoj platformiiiz uvoza) iznosila je 0,0400 EUR/kWh,
odnosno 40,0 EUR/MWh, Sto je na istim razinama kao i u 2024. , kada je ista iznosila 40,1
EUR/MWh. Pri tome je prosje€¢na nabavna cijena plina iz uvoza iznosila 37,9 EUR/MWh, dok je
prosje¢na nabavna cijana na trziStu RH iznosila 42,8 EUR/MWh.

Tijekom 2025. najviSa prosje€¢na nabavna cijena plina na veleprodajnom trzistu zabiljezena je u 1.
tromjesecju kada je iznosila 46,7 EUR/MWh, dok je najniza prosje¢na nabavna cijena plina bila u
4. tromjesecju kada je iznosila 35,4 EUR/MWh.

Tablica 3.2.3 Pregled kretanja cijena plina na veleprodajnom trziStu RH u razdoblju 2021. - 2025.

Veleprodajne cijene 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Prosjecna nabavna cijena plina na veleprodajnom

trsistu (EUR/MWh) 34,8 106,0 56,3 40,1 40,0
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Maloprodajno trziste plina

Transakcije povezane s isporukom plina kupcima, u svrhu potroSnje plina krajnjih kupaca,
odvijaju se na maloprodajnom trziStu. Opskrba plinom ureduje se ugovorom izmedu krajnjeg
kupca i opskrbljivaca plinom, a isporuka se obavlja na obracunskom mjernom mjestu.

Struktura isporuke plina u 2025. bila je sljedeca:

— krajnjim kupcima kategorije kucanstvo® priklju¢enima na distribucijski sustav
isporuceno je 6.917 GWh, Sto €ini 20,6 % od ukupno isporucene koli¢ine plina,

— krajnjim kupcima kategorije poduzetnisStvo prikljucenima na distribucijski sustav
isporuc¢eno je 5.583 GWh, Sto Cini 16,7 % od ukupno isporucene koli¢ine plina,

— krajnjim kupcima kategorije poduzetnistvo izravno priklju¢enima na transportni sustav
isporuceno je 14.488 GWh, sto €ini 43,2 % od ukupno isporu¢ene koliCine plina i

— na interkonekcijama Rogatec (SLO) i Dravaszerdahely (HU) isporuceno je 6.542 GWh
plina, Sto ¢ini 19,5 % od ukupno isporucene koli€ine plina.

lzvoz na
interkonekcijama

19%
Poduzetnistvo na
transportnom sustavu
Poduzetnistvo na 43%
distribucijskom sustavu
17%
Kuéanstvo

21%

Slika 3.2.13 Struktura isporuke prirodnog plina u 2025.

Ukupno isporucena koli¢ina prirodnog plina krajnjim kupcima u RH na maloprodajnom trziStu u
2025. iznosila je 26.988 GWh, Sto je za 9,7 % viSe u odnosu na 2024. Od toga je krajnjim kupcima
kategorije kué¢anstvo isporuc¢eno 6.917 GWh plina, Sto je povecanje za 12,3 % u odnosu na
isporuc¢ene koli¢ine u 2024. Krajnjim kupcima kategorije poduzetniS§tvo na distribucijskom
sustavu ukupno je isporu¢eno 5.583 GWh plina, Sto je poveéanje za 5,1 % u odnosu na
isporucene koli¢ine u 2024. Industrijskim krajnjim kupcima na transportnom sustavu ukupno je
isporuc¢eno 14.488 GWh plina, $to je povecéanje za 10,4 % u odnosu na isporucene koli¢ine u
2024. godini.

Struktura isporuke prirodnog plina krajnjim kupcima na distribucijskom sustavu po kategorijama
potroSnje u RH u 2025. godini prikazana je na slici 3.2.14.

39 Kategorija kuéanstvo obuhvacda krajnje kupce kategorije kuc¢anstva u obvezi javne usluge i krajnje kupce kategorije
kucanstva koji kupuju plin po trziSnim uvjetima.
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Slika 3.2.14 Struktura isporuke prirodnog plina po kategoriiama potrosSnje krajnjih kupaca na
distribucijskom sustavu u RH u 2025.

Ukupan broj krajnjih kupaca plina priklju¢enih na distribucijski sustav na kraju 2025. bio je
713.675, od toga je 670.253 krajnjih kupaca kategorije kuéanstvo, a 43.422 krajnjih kupaca
kategorije poduzetniStvo. Na transportni sustav bilo je priklju¢eno 23 krajnja kupca plina
kategorije poduzetnistvo.

Pokazatelji razvoja maloprodajnog trzista

Indikator koncentracije trziSne moci (HHI) na maloprodajnom trzisStu plina, u kategoriji kupaca
poduzetnistvo, u 2025. bio je nizi u odnosu na 2024. te je iznosio 1.919. Navedeno u pogledu
konkurentnosti ukazuje na uravnotezeniju raspodjelu udjela opskrbljivaca u ukupno isporu¢enim
kolicinama plina na maloprodajnom trzistu. Kretanje HHI-a indeksa na maloprodajnom trzistu RH
u segmentu kupaca iz kategorije poduzetniStvo u razdoblju 2011. - 2025. prikazano je na slici
3.2.15.
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Slika 3.2.15 Kretanje HHI-a indeksa na maloprodajnom trZistu plina RH za kategoriju poduzetnistvo u
razdoblju 2011. - 2025.
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Osim koncentracije trziSne moci, bitan indikator razvoja maloprodajnog trziSta i ucinkovitog
trziSnog natjecanja na maloprodajnom trzistu je postojanje uvjeta za brzu i jednostavnu promjenu
opskrbljivaca plinom.

Udio distribuiranih koli¢ina plina kupcima koji su promijenili opskrbljivaca plinom u 2025. iznosi
9,4 %, odnosno 1.207 GWh od ukupno distribuirane koli¢ine plina (12.821 GWh). Broj promjena
opskrbljivaca u 2025. po OMM iznosio je 19.505, a udio provedenih promjena opskrbljivaca
predstavlja 2,7 % u ukupnom broju OMM-a koji iznosi 713.675.

U 2025. ukupno je pokrenuto 26.237 zahtjeva za promjenu opskrbljivaca. Od toga se 19.984
zahtjeva odnosi na kategoriju kucanstvo, dok se 6.253 zahtjeva odnosi na kategoriju
poduzetni$tvo. Od ukupnog broja pokrenutih zahtjeva, za njih 19.505 (74 %) proveden je postupak
promjene opskrbljivaca, dokih je za 6.732 (26 %) postupak prekinut. Od ukupnog broja prekinutih
postupaka promjene opskrbljivaca, njih 6.084 se odnosi na kategoriju ku¢anstva dok se maniji
preostali dio odnosi na kategoriju poduzetniStva. Prekinuti zahtjevi ukljuCuju i otkazane
provedene promjene na zahtjev krajnjeg kupca koji ima pravo na javnu opskrbu.

Pregled pokazatelja za maloprodajno trziste plina*® po godinama za razdoblje od 2021. do 2025.
prikazan je u Tablici 3.2.4.

Tablica 3.2.4

Pregled pokazatelja za maloprodajno trZiSte plina po godinama za razdoblje od 2021. do 2025.

Pokazatelj

Ukupno prodano plina na maloprodajnom trzistu 26.685 24.479 26.246 24.896 27.309
(GWh)
Odtoga prodano: 14.319 12.456 14.787 13.118 14.488
na transportnom sustavu (GWh)
na distribucijskom sustavu (GWh) 12.366 12.023 11.459 11.778 12.821
Preostalo plina na skladistu na 31.12. (GWh) 3.959 5.072 2.241 3.988 4.678
Od ukupno plina prodano na distribucijskom
sustavu: 6.557 6.452 6.064 6.160 6.917
kué¢anstvima (GWh)
poduzetnistvu (GWh) 5.580 5.329 5.171 5.314 5.583
Gubici u distribucijskom sustavu (GWh) 229 242 224 303 321
Ukupan broj krajnjih kupaca na maloprodajnom | g4, 556 | 99802 | 720.882 | 713.667 | 713.698
trziStu (poduzetnistvo i ku¢anstvo)
Odtoga: 694.269 | 699.786 | 729.863 | 713.647 | 713.675
na distribucijskom sustavu
na transportnom sustavu 17 16 19 20 23
Uku.pno registriranih opskrbljivaca tijekom 49 a4 39 39 39
godine
od toga aktivnih opskrbljivaca 42 39 21 21 23
Ukupno registriranih trgovaca tijekom godine 34 38 41 41 41
od toga aktivnih trgovaca 2 2 2 8 9
Proplsa_r)o vvrueme postupka promjene 15 15 15 15 15
opskrbljivaca (br. dana)
Prosje¢no vrijeme trajanja postupka promjene

L 4 3 3 3 3
opskrbljivaca (br. dana)
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Stopa promjene opskrbljivaca (po OMM) 2% 1% 1% 29% 3%

Stopa promjene opskrbljivaca prema

0, 0, 0, 0, 0,
distribuiranim koli¢inama plina (kWh) 9% 13% 13% 28% 9%
Broj provedenih promjena opskrbljivaca (po 14.203 3.856 3.856 208.682 19.505
OMM)
Broj prekinutih promjena opskrbljivaca (po OMM) 1.765 1.165 1.165 3.908 6.732

Cijene plina na maloprodajnom trzistu

Regulirana maloprodajna cijena plina, koja se primjenjuje za krajnje kupce kategorije ku¢anstvo
koji koriste javnhu uslugu opskrbe plinom, odreduje se u skladu s Metodologijom utvrdivanja
iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i zajam&enu opskrbu. Iznosi tarifnih stavki
za javnu uslugu opskrbe plinom i zajamcenu opskrbu za sve opskrbljivace plinom u javnoj usluzi
opskrbe plinom na podru¢ju RH, tijekom 2025. bili su utvrdeni odgovarajuéim odlukama o iznosu
tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom.

Prosje¢na prodajna cijena plina, bez PDV-a, za krajnje kupce kategorije ku¢anstvo*' koji koriste
javnu uslugu opskrbe plinom u RH u 2025. iznosila je 0,0536 EUR/kWh, bez PDV-a, §to u odnosu
na 2024. predstavlja povecéanje prosjeCne cijene za 8,5 %. Navedena cijena iskazana je bez
uzimanja u obzir mjera Vlade RH, odnosno bez poreznog rastere¢enja i subvencioniranja cijene
plina za krajnje kupce kategorije kué¢anstvo.

Vlada RH je 6. rujna 2024. donijela Odluku o subvencioniranju dijela krajnje cijene opskrbe plinom
za krajnje kupce kategorije kucanstvo (NN 104/24), kojom se postupak subvencioniranja
produzuje za razdoblje primjene od 1. listopada 2024. do 31. ozujka 2025. i kojom se krajnja cijene
opskrbe plinom za kupce iz kategorije kucanstva subvencionira po propisanim iznosima
subvencija po distribucijskim podrucjima, a iznosi subvencija Cine sastavni dio te Odluke.

26. ozujka 2025. Vlada RH donijela je Odluku o izmjenama Odluke o subvencioniranju dijela
krajnje cijene opskrbe plinom za krajnje kupce kategorije kuc¢anstvo (NN 56/25) kojom se rok
vazenja produzuje do 30. rujna 2025., a 16. rujna 2025. Vlada RH donijela je Odluku o izmjenama
Odluke o subvencioniranju dijela krajnje cijene opskrbe plinom za krajnje kupce kategorije
kudéanstvo (NN 121/25) kojom se rok vazenja produZuje do 31. oZzujka 2026. te kojom su odredeni
novi iznosi subvencija po distribucijskim podruc¢jima, a iznosi subvencija ¢ine sastavni dio te
Odluke.

Slijedom navedenih mjera i propisanih subvencija, cijene plina za kuéanstva su tijekom 2025. po
kategorijama kupaca za kuéanstvo prema EUROSTAT-ovoj metodologiji*’, odnosno koli¢inama
godisnje potrosnje prirodnog plina, bile u prosjeku nize za 5,0 % za kategoriju D1, 10,0 % za
kategoriju D2 odnosno 14,8 % za kategoriju D3 od cijena koje bi bile na snazi da mjere Vlade RH
nisu donesene.

U Tablici 3.2.5 prikazana je prosje¢na prodajna cijena plina bez PDV-a u RH za 2025. za krajnje
kupce kategorije kuéanstvo — ukupno, kao i posebno za kuc¢anstva u obvezi javne usluge i
kuéanstva s trziSnim ugovorom

41 Ponderirani prosjek prema isporu¢enim koli¢inama plina za krajnje kupce kategorije kuéanstvo koji koriste javnu
uslugu, za svakog pojedinog opskrbljivaca u obvezi javne usluge.

42 Kategorija D1 obuhvaca potro$ace sa potroSnjom manjom od 5.000 kWh, kategorija D2 obuhvaca raspon potro$nje
0od 5.001-50.000 kWh, dok kategorija D3 obuhvaca potrosace sa potroSnjom ve¢om od 50.001 kWh. Valja istaknuti
da je kategorija D2 najviSe slicnha prosje¢noj potrosnji ku¢anstva u Republici Hrvatskoj.
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Tablica 3.2.5 Prosje¢na prodajna plina za ku¢anstva u 2025. godini u RH

Kategorije EES::is}ta‘ilan: triilé(:i(’;:r:lsgc‘)’\?osrom UKUPNO
rema godisnjoj potrosnji u kWh EUR/kWh
P godisnjojp ) ) usluge (EUR/KWh) (EUR/KWh) ( )
D1 1<5.000 0,0563 0,0601 0,0576
D2 5.001 - 50.000 0,0513 0,0540 0,0521
D3 viSe od 50.000 0,0502 0,0512 0,0506
Ukupno: 0,0536 0,0545 0,0526

Kretanje prosjeCne cijene plina za kuéanstva, s PDV-om, a kojom su obuhvaéena kuéanstva u
obvezi javne usluge i ku¢anstva s trziSnim ugovorom za razdoblje 2021. - 2025. prikazano je na
slici 3.2.16.
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Slika 3.2.16 Visina i struktura prosje¢ne cijene plina za sva kuéanstva (u obvezi javne usluge i kuc¢anstva s
trzisnim ugovorom) u RH u razdoblju od 2021.-2025.

Prosje€na prodajna cijena plina, bez PDV-a, za krajnje kupce kategorije poduzetnistvo priklju¢ene
na distribucijski sustav* u RH u 2025. iznosila je 0,0534 EUR/kKWh pri gornjoj ogrjevnoj vrijednosti,
Sto je za 4,9 % niza cijena u odnosu na 2024. Najniza cijena je bila u 4. tromjesec¢ju kada je iznosila
0,0501 EUR/kWh, a najviSa u 1. tromjesec¢ju kada je iznosila 0,0572 EUR/kWh.

Prosje€na prodajna cijena plina, bez PDV-a, za krajnje kupce kategorije poduzetnistvo priklju¢ene
na transportni sustav* u RH u 2025. iznosila je 0,0435 EUR/kWh, §to je za 11,1 % niZa cijena u

43 Ponderirani prosjek prema isporu¢enim koli¢inama plina za krajnje kupce na trzistu priklju¢ene na distribucijski

sustav, za svakog pojedinog opskrbljivaca plinom.
Ponderirani prosjek prema isporu¢enim koli¢inama plina za krajnje kupce na trzistu priklju¢ene na transportni
sustav, za svakog pojedinog opskrbljivaca plinom.
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odnosu na 2024. pri c¢emu je ista bila najniza u 3. tromjesecju kada je iznosila 0,0399 EUR/kWh, a
najviSa u 1. tromjesecju kada je iznosila 0,0520 EUR/kWh.

Prosje¢na maloprodajna cijena plina, bez PDV-a, u 2025. za krajnje kupce iz kategorije
poduzetni$tvo iznosila je 0,0468 EUR/kWh, Sto je za 9,2 % niZza u odnosu na prosjecnu
maloprodajnu cijenu za poduzetniStvo iz 2024.

Prosje€ne prodajne cijene plina bez PDV-a u RH u 2025. za krajnje kupce na trziStu iz kategorije
poduzetniStvo, razvrstane prema kategorizaciji HERA-e, zasebno za krajnje kupce na
transportnom sustavu i krajnje kupce na distribucijskom sustavu, kao i ukupne prosjecne
prodajne cijene plina za sve krajnje kupce na trziStu u RH, prikazane su u Tablici 3.2.6.

Tablica 3.2.6 Prosje¢na prodajna cijena plina bez PDV-a u RH u 2025. za krajnje kupce kategorije
poduzetniStvo

Krajnji kupci na Krajnji kupci na
Kategorije transportnom distribucijskom UKUPNO
(prema godisnjoj potrosnji u kWh) sustavu sustavu (EUR/kWh)
(EUR/kWh) (EUR/KWh)

11-1 <100.000 * 0,0628 0,0628
11-2 100.001 - 250.000 * 0,0557 0,0557
12 250.001 - 2.500.000 * 0,0540 0,0540
13-1 2.500.001 - 10.000.000 * 0,0515 0,0514
13-2 10.000.001 - 25.000.000 * 0,0489 0,0486
14-1 25.000.001 - 50.000.000 * 0,0520 0,0519
14-2 50.000.001 - 250.000.000 0,0431 0,0490 0,0463
15 250.000.001 - 1.000.000.000 * - *

16 >1.000.000.001 * - *

Ukupno: 0,0435 0,0534 0,0468

* HERA ne objavljuje prosjeénu cijenu za ovu kategoriju zbog osiguranja tajnosti povjerljivih poslovnih podataka, jer su u
toj kategoriji na 31. prosinca 2025. bila manje od tri krajnja kupca

Kretanje prosjec€ne cijene plina za kupce kategorije poduzetnisStvo, s PDV-om, za razdoblje 2021.
- 2025. prikazano je na slici 3.2.17.
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Slika 3.2.17 Visina i struktura prosjeéne cijene plina za kupce kategorije poduzetnistvo u RH u razdoblju od
2021.- 2025.

Usporedba prosjecnih prodajnih cijena plina za ku¢anstvo u obvezi javne usluge i za ku¢anstva s
trziSnim ugovorom te prosjecnih prodajnih cijena plina za poduzetniStvo, s prosje¢nom cijenom
plina na veleprodajnom trziStu RH, bez PDV-a, u razdoblju od 2021. do 2025., prikazana je na slici
3.2.18.
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Slika 3.2.18 Trend prosje¢nih maloprodajnih cijena plina za kategorije krajnjih kupaca u odnosu na
prosjeénu cijenu plina na veleprodajnu trziStu RH u razdoblju 2021. - 2025.

Iznosi tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu za krajnje kupce koji imaju pravo na javnu uslugu
opskrbe plinom (kategorija ku¢anstva) prema Metodologiji utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za
javnu uslugu opskrbe plinom i zajaméenu opskrbu utvrduju se u iznosima jednakim iznosima
tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom koje je za opskrbljivaca u obvezi javne usluge na
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pojedinom distribucijskom podrucju donijela HERA. Za kategoriju poduzetniStvo, odnosno krajnje
kupace koji nisu ku¢anstvo, cijena zajamcene opskrbe utvrduje HERA odgovaraju¢im odlukama
za zajamcenu opskrbu plinom.

Kretanje troSka nabave plina za zajamcenu opskrbu za krajnje kupce koji nisu ku¢anstvo za
razdoblje od 1. sije€nja 2025. do 30. lipnja 2026. prema odlukama HERA-e prikazano je na slici
3.2.19. na kojoj se vidi da je osnovni troSak nabave plinom za zajamcCenu opskrbu za
poduzetni$tvo tijekom 2025. bio utvrden u rasponu od 34,7 EUR/MWh do 49,1 EUR/MWh, a
povezano s kretanjem cijene plina na referentnom plinskom trziStu TTF. Do kraja lipnja 2026.
osnovni troSak nabave plina za zajamcenu opskrbu plinom iznosi 29,8 EUR/MWh, odnosno 38,8
EUR/MWh uz uvecéanje troSka nabave plina od 30 %, u slucaju viSemjeseCnog koriStenja
zajamcene opskrbe.

80,0 <
g Tnab,Z ®Tnab,Z+30%
S
s 63,9
w
60,0 55,7
49,1 162
429 ' 45,1 410
d 38,8
40,0 35,6 34,7
31,6 29,8
20,0
0,0
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Slika 3.2.19 Visina osnovnog i uvec¢anog troSka nabave plina za zajamcenu opskrbu plinom za krajnje
kupce koji nisu kuc¢anstvo, u razdoblju od 1.1.2025. do 30.6.2026., prema odlukama HERA-e

Cijene prirodnog plina (bez uracunatih poreza) za krajnje kupce kategorije ku¢anstva na razini EU,
prema podacima EUROSTAT-a, u 2025. u odnosu na 2024. prosjec¢no su pale za 2,3 %. Cijena
prirodnog plina (bez uracunatih poreza) za kuéanstva u RH u 2025. bila je za 41,5 % niza od
prosjeka EU.

Prodajna cijena prirodnog plina za ku¢anstva kategorije D2* s uraéunatim porezima u RH u 2025.
bila je manja od prosjeka EU za 57,7 % .

Slika 3.2.20 prikazuje prosjecne cijene prirodnog plina za ku¢anstva kategorije D2 za 2025. sa i
bez uracdunatih poreza.

45 Kategorija D2 obuhvaca kuéanstva s godiSnjom potroSnjom prirodnog plina od 20 do 200 GJ, §to priblizno odgovara

potrosnji prirodnog plina od 5.001 do 50.000 kWh - tj. obuhvacaju kuéanstva tarifnog razreda TM2 i TM3.
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0 Prosjecne cijene plina bez ura¢unatih poreza za kucanstva kategorije D2 za 2025.

= Prosjecne cijene plina s uracunatim porezima za kucanstva kategorije D2 za 2025.
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Izvor: EUROSTAT, obrada HERA

Slika 3.2.20 Prosjecne cijene prirodnog plina za kucanstva kategorije D2 za 2025. (sa i bez uracunatih
poreza)

Ako se cijena prirodnog plina za ku¢anstva kategorije D2 iskaZe na nacin da se eliminira razlika u
cijeni dobara/usluga u pojedinim zemljama, kori§tenjem medunarodne jedinice PPS/GJ*, najviSa
cijena u 2025. bila je u Svedskoj (48,22 PPS/G)J), a najniza u Madarskoj (12,62 PPS/GJ). Uzimajudi
u obzir standard kupovne mociizrazen jedinicom PPS, krajnja cijena plina s uraCunatim porezima
za kucéanstva kategorije D2 u Hrvatskoj u 2025. iznosila je 19,56 PPS/GJ, Sto je za 38,9 % manje od
prosjeka EU (tre¢a najjeftinija zemlja).

U EU u 2025. u odnosu na 2024., prema podacima EUROSTAT-a, cijene prirodnog plina bez
uradunatih poreza za industrijske potroSace kategorije 13*” smanijile su se za 1,2 %. Slika 3.2.21
prikazuje prosjecne cijene prirodnog plina za industrijske potroSaca kategorije 13 u europskim
drzavama za 2025., sa i bez urac¢unatih poreza.

4 PPS (purchasing power standards) predstavlja jedinicu kojom je moguce kupiti istu koli¢inu dobara/usluga u svim

zemljama.
Kategorija I3 obuhvacéa poduzetniStvo s godiSnjom potroSnjom prirodnog plina od 10.000 do 100.000 GJ, Sto
priblizno odgovara potro$nji prirodnog plina od 280.000 do 2.800.000 kWh.
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140 u Prosjetne cijene plina bez uracunatih poreza za industrijske potroSace kategorije 13 za 2025.
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Izvor: EUROSTAT, obrada HERA

Slika 3.2.21 Prosjeéne cijene prirodnog plina za poduzetnistvo kategorije 13 za 2025. (s i bez uradunatih
poreza)

Prodajna cijena prirodnog plina s uraCunatim porezima za industrijske potroSace kategorije 13u
2025. godini bila je najviSa u Svedskoj (132,4 EUR/MWh), Finskoj (115,5 EUR/MWh) i Danskoj
(104,2 EUR/MWHh), a najniza u Grc¢koj (49,7 EUR/MWh), Hrvatskoj (52,6 EUR/MWh) i Bugarskoj
(54,3 EUR/MWh). U Hrvatskoj prosjeCna prodajna cijena prirodnog plina s uraGunatim porezima
za poduzetnistvo kategorije 13 u 2025. iznosila je 52,6 EUR/MWh, Sto je za 30,2 % manje od
prosjeka EU.

Ako se cijena prirodnog plina za poduzetni$tvo kategorije 13 iskaze koriStenjem jedinice PPS/GJ,
tada je najviSa cijena u 2025. bila u Poljskoj (31,10 PPS/GJ), dok je najniza bila u Belgiji (14,75
PPS/GJ). Uzimajuci u obzir standard kupovne modi izrazen jedinicom PPS, krajnja cijena plina s
uracunatim porezima za poduzetniStvo kategorije I3 u Hrvatskoj u 2025. iznosila je 20,48 PPS/GJ,
Sto je za 2,8 % niZe od prosjeka EU (deveta najjeftinija zemlja).

3.2.5 Energetska ucinkovitost plinske infrastrukture

Energetska ucinkovitost uredena je Zakonom o energetskoj ucinkovitosti. Energetska
ucinkovitost plinske infrastrukture pretezno se odnosi na gubitke prirodnog plina iz sustava i na
potro$nju energije za rad sustava (potroSnja plina i elektri¢ne energije).

U kontekstu procjene potencijala i predlaganja mjera za povecanje energetske ucinkovitosti
plinske infrastrukture, Zakonom o energetskoj ucinkovitosti propisano je da ¢e HERA voditi
racuna o energetskoj ucinkovitosti pri donoSenju odluka iz svoje nadleznosti. Navedeno se
posebno odnosi na odluke u vezi s tarifnim metodologijama kada u obzir treba uzeti troSkovno
prihvatljive mjere za povecanje energetske ucinkovitosti te uvesti one poticaje koji ¢e povedati
ucCinkovitost plinske infrastrukture, a ukinuti one poticaje koji su Stetni za njenu ucinkovitost.

HERA je Metodologijom utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju plina propisala da
operativni troSkovi poslovanja predstavljaju sve opravdane troSkove poslovanja vezane za
energetsku djelatnost distribucije plina. Ti troSkovi uklju€uju i troSkove nabave plina za pokri¢e
dozvoljenih gubitaka plina koji iznose najviSe do 3 % od ukupne koli€ine plina na ulazima u
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distribucijski sustav. Metodologijom utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina HERA je
propisala da operativni troSkovi poslovanja predstavljaju sve opravdane troskove poslovanja
vezane za energetsku djelatnost transporta plina, a koji uklju€uju: troSkove nabave plina
potrebnog za odrzavanje operativhe akumulacije, pogonsku potro$nju te pokriée dozvoljenih
pogonskih gubitaka i razlike u mjerenju. Dozvoljeni pogonski gubici i razlika u mjerenju iznose
najviSe do 0,3 % od ukupne koliCine plina na ulazima u transportni sustav utvrdene temeljem
izmjerenih podataka o koriStenju kapaciteta transportnog sustava. Navedenim odredbama
Metodologija potiCe se energetska ucinkovitost operatora distribucijskog sustava i operatora
transportnog sustava na nacin da moraju razvijati, odrzavati i voditi sustav vodeci raCuna o
energetskim uStedama nastojeci smanjivati gubitke plina barem do propisanih razina.

Rokovi uvodenja razmatranih mjera povecanja energetske ucinkovitosti infrastrukture za plin
odredeni su desetogodiSnjim planovima razvoja plinskog transportnog sustava koje odobrava
HERA, kao i operatora sustava skladiSta plina i operatora distribucijskih sustava koje HERA
analizira i prihva¢a u postupcima donosSenja iznosa tarifnih stavki za regulatorno razdoblje od 5
godina, uzimajuéi pritom u obzir tehniCko-ekonomsku opravdanost planiranih investicija i
moguce unaprjedenje infrastrukture za plin.

Primjenjive i isplative mjere povecanja energetske ucinkovitosti infrastrukture za plin proizlaze iz
potrebe smanjenja gubitaka plina. U transportnom sustavu takve mjere su:

— spajanje na niskotlacni sustav (kod rekonstrukcije i odrzavanja postojeéeg sustava),

— unapredenje sustava pneumatskih ventila, kontrola i eventualna zamjena prekotlacnih
ventila i

— zamjena kotlova za predgrijavanje plina u MRS.

Provedenom analizom planova razvoja distribucijskih sustava HERA je uocila da je u
distribucijskom sustavu potencijal za povecanje energetske ucinkovitosti razmjerno velik,
poglavito u dijelu koji se odnosi na:

— zamjenu postojecih ¢eli¢nih cijevi PE cijevimaii
— kontrolu i eventualnu zamjenu prekotlacnih ventila.
Kod sustava skladista plina aktivhosti usmjerene povecéanju energetske ucinkovitosti su:
— unaprjedenje energetske ucinkovitosti kompresora,
— dehidracijsko-rehidracijske jedinice i

— sustava predgrijavanja u redukcijsko-regulacijskoj stanici.

Uvodenje naprednih mjernih uredaja

U skladu s odredbama Zakona o energiji, operator distribucijskog sustava utvrduje tehnicke
zahtjeve i troSkove uvodenja naprednih mjernih uredaja te ih dostavlja HERA-i, nakon ¢ega HERA
provodi analizu troSka i dobiti te pribavlja miSljenje predstavnika tijela za zastitu potroSaca, a sve
kako bi ministar zaduzen za energetiku mogao utvrditi plan i program mjera za uvodenje
naprednih mjernih uredaja za krajnje kupce.

Tijekom 2025. 3 operatora distribucijskih sustava od ukupno njih 8 koji su HERA-i dostavili
oCitovanja o poduzetim mjerama za povecanje energetske ucinkovitosti, uvodilo je napredne
mjerne uredaje i sustave za njihovo umrezavanje (PLINARA, IVAPLIN i MEDIMURIJE-PLIN). Od
navedenih operatora distribucijskih sustava samo je jedan naveo ulozena financijska sredstva
kao i ostvarene uStede energije (PLINARA, Pula), pa se ukupni ostvareni ucinci provedene mjere
uStede energije ne mogu precizno utvrditi.
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Pregled mogucnosti i konkretan prijedlog minimalnih funkcionalnih zahtjeva za napredne mjerne
uredaje s tehnologijama koje to omogucéavaju, bit ¢e predmet javnog savjetovanja s operatorima
distribucijskih sustava koje ¢e provesti HERA s ciljem pronalazenja funkcionalnosti i tehnologije
prihvatljive operatorima distribucijskih sustava u Hrvatskoj. Kona¢na analiza troSkova i dobiti bit
¢e provedena obzirom na prihvaéene funkcionalnosti i optimalnu tehnologiju koja to omogucava.

U studiji koju HERA planira provesti analizirat ¢e se potrebne i prihvatljive funkcionalnosti uredaja
te Ce biti predlozeni minimalni funkcionalni zahtjevi za napredne mjerne uredaje.

Energetska ucinkovitost i sustav energetskih obveza usteda energije
energetskih subjekata u sektoru plina

Sukladno odredbama clanka 42. Zakona o energetskoj ucinkovitosti, Ministarstvo
gospodarstva strankama obveznicama sustava obveza energetske ucinkovitosti rjeSenjem do 30.
rujna tekuce godine odreduje obvezu ostvarivanja novih godiSnjih uSteda energije u krajnjoj
potrosnji energije izrazenu u kWh za sljedecéu godinu.

Stranke obveznice mogu svoju obvezu ustede energije ostvariti na jedan od sljedeéih nacina:

— ulaganjem u mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti u sektorima krajnje potrosnje,
i to tako da se takva ulaganja ostvare kroz mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti
odredene pravilnikom iz ¢lanka 45. Zakona, ne isklju€ujuci pritome i sva druga ulaganja u
mjere za poboljSanja energetske ucinkovitosti u sektorima krajnje potroSnje energije za
koje stranka obveznica dokaZe ostvarenje novih usteda energije na nacin koji je u skladu
s pravilnikom iz ¢lanka 45. Zakona i/ili

— kupnjom odnosno prijenosom usSteda energije koje su ostvarile tre¢e osobe na nacin
odreden pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije iz
Clanka 45. Zakona i/ili

— uplatom u Fond naknade za energetsku ucinkovitost propisanu ¢lankom 43. Zakona i/ili

— sudjelovanjem na organiziranom trziStu uSteda energije, u skladu sa stavkom 27. ¢lanka
41 Zakona.

HERA je i u 2025. nastavila prikupljati podatke o poduzetim mjerama uSteda. Kao obveznici
uSteda energije izjasnilo se ukupno 8 energetskih subjekata koji obavljaju energetsku djelatnost
distribucija plina, jedan energetski subjekt koji obavlja energetsku djelatnost transporta plina te
jedan energetski subjekt koji obavlja energetsku djelatnost skladiStenja plina.

U dijelu poslovanja operatora distribucijskih sustava, osim mjere uvodenja naprednih mjernih
uredaja i sustava za njihovo umreZavanje, najveci broj operatora distribucijkih sustava, tijekom
2025. provodio je mjeru zamjene dotrajalih ¢eli¢nih plinovoda novim plinovodima izradenima od
polietilena visoke gustocée - PEHD (engl. Polyethylene High Density) ¢ime je poboljSana sigurnost
distribucijskih sustava. Uvidom u zaprimljene obrasce, utvrdeno je kako je 6 operatora
distribucijskih sustava, od ukupno 8 koji su HERA-i dostavili o€itovanja o poduzetim mjerama za
povecéanje energetske ucinkovitosti, provodilo mjeru zamjene materijala plinovoda (zamjena
¢elicnih dijelova plinovoda sa PEHD) (TERMOPLIN, IVAPLIN, GRADSKA PLINARA BJELOVAR,
GRADSKA PLINARA ZAGREB, MEDIMURIJE-PLIN i ZELENJAK PLIN ).

Tijekom 2025. poduzete su i mjere informiranja kupaca o u¢inkovitoj uporabi plina putem letaka i
broSura. Uvidom u zaprimljene obrasce, utvrdeno je kako su dva operatora distribucijskih sustava
dostavili oCitovanja o poduzetoj mjeri informiranja kupaca o ucinkovitoj uporabi plina putem
letaka i broSura (TERMOPLIN i EVN Croatia Plin).

Isto tako, tijekom 2025. po dva operatora distribucijskog sustava, provodilo je mjeru kontrola i
eventualne zamjene prekotla¢nih ventila (IVAPLIN i GRADSKA PLINARA ZAGREB), kao i mjeru
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nabave novih motornih vozila (TERMOPLIN i MEDIMURIJE-PLIN), dok je po jedan operator
distribucijskog sustava proveo mjeru uvodenja redovitih mjesecnih ocitanja (ZELENJAK PLIN),
odnosno mjeru punjenje guma na optimalnu vrijednost za osobna vozila (TERMOPLIN).

UsStede energije provedene su primjenom mjera koje su navedeni u sljedecoj tablici.

Tablica 3.2.7  Pregled provedenih mjera uSteda energije u sektoru plina s pripadaju¢im brojem operatora
distribucijskih sustava

Broj ODS-a koji su

Naziv mjere usStede energije provodili mjeru ustede
energije

Zamjena materijala plinovoda 6
Uvodenje naprednih (pametnih) mjernih sustava za nadzor potrosnje elektri¢ne i 3
toplinske energije, energije dobivene iz plina te potro$nju vode

Kontrola i eventualna zamjena prekotlacnih ventila 2
Informiranje kupaca o moguénostima poboljSanja energetske uc¢inkovitosti 2
putem letaka

Nabava novih motornih vozila 2
Uvodenije redovitih mjesecnih ocitanja potrosnje plina 1
Punjenje guma na optimalnu vrijednost za osobna vozila 1

3.2.6 Sigurnost opskrbe prirodnim plinom

Prema odredbama Zakona o trziStu plina, sudionici na trziStu plina odgovorni su za sigurnost
opskrbe plinom u okviru svoje djelatnosti, a nadlezno tijelo u RH koje je odgovorno za praéenje
pitanja sigurnosti opskrbe, a koje ukljucuje pra¢enje odnosa izmedu ponude i potraznje na trzistu
plina, izradu procjena buducée potroSnje i raspolozive ponude, planiranje izgradnje i razvoja
dodatnih kapaciteta plinskog sustava te predlaganje i poduzimanje mjera u slu¢aju proglasenja
kriznog stanja je ministarstvo nadlezno za energetiku.

Tijekom 2025. u primjeni je bila Uredba (EU) 2017/1938%, &ijom izmjenom iz 2022. (Uredba (EU)
2022/1032*) propisana su obvezna pravila skladi§tenja plina. Najvaznija obveza jest 90 %
popunjenosti kapaciteta skladista plina do 1. studenog svake godine uz osiguranje dostupnosti
skladistai koordinirano punjenje narazini Europske unije. U 2025. EU intervenirala je donoSenjem
Uredbe (EU) 2025/1733%°, kojom se produljuje primjena pravila o skladistenju plina do kraja 2027.
Time se osigurava kontinuitet kriznog regulatornog okvira, uz istodobno uvodenje odredenih
prilagodbi. lako osnovni cilj od 90 % popunjenosti skladista plina ostaje na snazi, nova uredba
predvida veéu fleksibilnost u provedbi, uklju¢ujuéi prilagodbe meduciljeva i vremenskih rokova.
Ovakav pristup odrazava potrebu za uravnotezenjem izmedu sigurnosti opskrbe i stabilnosti
trzista.

Konkretno, sigurnost opskrbe prirodnim plinom treba promatrati u kontekstu diverzifikacije
dobavnih pravaca, popunjenosti skladista plina, medudrzavnih plinovoda i domacée proizvodnje
plina.

48 Uredba (EU) 2017/1938 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2017. o mjerama zastite sigurnosti opskrbe
plinom i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 994/2010

49 Uredba (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi (EU) 2017/1938 i (EZ) br.
715/2009 u pogledu skladisStenja plina

50 Uredba (EU) 2025/1733 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2025. o izmjeni Uredbe (EU) 2017/1938 u
pogledu uloge skladistenja plina za osiguravanje opskrbe plinom prije zimske sezone
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Podzemni sustavi skladista plina doprinose sigurnosti opskrbe plinom, a dobro napunjenim
podzemnim sustavima skladista plina pruza se sigurnost opskrbe osiguravanjem dodatnog plina
u slucaju velike potraznje ili poremecaja u opskrbi.

Vlada RH je 19. oZujka 2025., a u vezi s Uredbom (EU) 2017/1938 donijela Odluku o donoSenju
Plana intervencije o mjerama zaStite sigurnosti opskrbe plinom Republike Hrvatske. Planom
intervencije utvrduju se mjere za uklanjanje ili ublaZzavanje utjecaja poremecaja u opskrbi plinom,
s naglaskom na osiguranje pouzdane i uc€inkovite opskrbe prirodnim plinom, kriterije i nacin
odredivanja dovoljne koliCine prirodnog plina za osiguranje pouzdane opskrbe prirodnim plinom
zaSti¢cenih kupaca te redoslijed smanjenja ili obustave opskrbe prirodnim plinom pojedinim
kategorijama kupaca u slu¢aju kriznog stanja.

Primarno se stavlja naglasak na operativhu spremnost plinskog sustava, brzu koordinaciju u
kriznim situacijama te strogu zaStitu kucanstava i kriticnih ustanova kroz definirane protokole i
mehanizme solidarnosti. Uspostavljene su tri razine kriznih stanja i definirano 11 stupnjeva
redukcije, odnosno smanjenja ili obustave isporuke plina, dajuéi prioritet zasti¢enim kupcima
pred industrijskim potroSacima.

Unato¢ globalnim pritiscima i trziSnim nestabilnostima, energetska situacija u RH ostala je
stabilna te je i tijekom 2025. zadrzana visoka razina energetske neovisnosti. Sigurnost opskrbe
plinom uspjesSno je oCuvana zahvaljujuci strateskoj infrastrukturi — maksimalnoj iskoriStenosti
kapaciteta terminala za UPP te pravovremenoj zapunjenosti PSP Okoli - te regulatornim mjerama
zastite krajnjih kupaca.

3.3 Naftai naftni derivati

Stanje u sektoru nafte i naftnih derivata u Hrvatskoj u 2025. obiljeZio je znacajan rast proizvodnje
naftnih derivata, rast uvoza naftnih derivata, te porast transportiranih koliCina sirove nafte kroz
naftovodni sustav. U 2025. u Rafineriji nafte u Rijeci na preradi je bilo 460.000 tona sirove nafte iz
domace proizvodnje, 745.000 tona ostalih sirovina (iz domace proizvodnje i uvoza) potrebnih za
rafinerijsku preradu te 2,55 milijuna tona uvezene sirove nafte iz Azerbajdzana, Libije, Kazahstana
i Turkmenistana. Ukupne potrebe za sirovinama za proizvodnju naftnih derivata iznosile su 3,01
milijuna tona.

Tablica 3.3.1 Pregled kolicina naftnih derivata preradenih u rafineriji nafte iz domace i uvozne sirove
nafte Rijeka za razdoblje od 2021. do 2025.

Proizvodnja naftnih derivata

(u000t)

Proizvodnja naftnih derivata iz domace sirove 95 280 299 300 461
nafte (u 000 t)

Proizvodnja naftnih derivata iz uvozne sirove 1.762 1.474 1.350 1.652 2552
nafte (u 000 t)

Motorni benzini 601 503 532 600 972
Dizelska goriva 1.032 939 867 1.023 1.451
Plinska ulja 70 19 0 0 0
LoZiva ulja 198 196 157 131 341
Brodska goriva 69 40 20 91 51
Goriva za mlazne motore 80 151 172 197 256
Petroleji 0 0 0 0 0
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Bitumeni 0 0 0 0 0
Naftni koks 0 0 0 0 0
UNP 118 159 155 157 253
Ostali proizvodi 186 137 175 131 137
UKUPNO PROIZVEDENO (u 000 tona) 2.354 2.144 2.077 2.330 3.461

Proizvodnja naftnih derivata u 2025. iznosila je 3,46 milijuna tona, Sto je rast od 48,5 % u odnosu
na proizvedenu koli¢inu u 2024. Uvezeno je ukupno 2,55 milijuna tona naftnih derivata, Sto je rast
uvoza od 0,9 milijuna tona, odnosno 54,5 % viSe u odnosu na uvezene koli¢ine u 2024. U tablici
5.4.1. dat je pregled koli¢ina naftnih derivata preradenih u rafineriji nafte iz domace i uvozne
sirove nafte Rijeka za razdoblje od 2021. do 2025. iz kojeg je razvidan znacajan porast koli¢ina
naftnih derivata proizvedenih u rafineriji nafte u Rijeci.

Ukupna proizvodnja UNP-a u 2025. iznosila je 253.000 tona, $to je za 96.000 tona, odnosno 61,1
% viSe nego u 2024.

Izvori nabave naftnih derivata su diverzificirani, a najveé¢im dijelom se odnose na naftne derivate
proizvedene u rafineriji nafte u Rijeci, koja je u vlasniStvu INA-e, te na uvoz naftnih derivata iz
zemalja u okruzenju kao i iz zemalja EU te zemalja sjeverne Afrike, §to ukazuje da trziSte nije
ovisno samo o jednom izvoru, odnosno sigurnost opskrbe je zadovoljavajuéa i ne oslanja se samo
na jedan izvor nabave naftnih derivata.

Stabilizacija, odnosno pad cijena naftnih derivata u 2025. te posljedi¢no ukidanje intervencija
Vlade RH kroz donosenje Uredbi o utvrdivanju najvisih maloprodajnih cijena naftnih derivata i
Uredbe o visini troSarine na energente i elektri¢nu energiju, glavni su dogadaji koji su obiljezili
trziSte naftnih derivata u 2025. Uc¢inak navedene stabilizacije cijena naftnih derivata pozitivho se
odrazilo na potros$nju krajnjih kupaca.

Od znacajnijih dogadaja koji su utjecali na trziSte nafte i naftnih derivata potrebno je istaknuti
izbijanje rata na Bliskom istoku te posljedi¢no zatvaranja Hormuskog tjesnaca u prvoj polovici
2026., Sto je rezultiralo naglim rastom cijena nafte i naftnih derivata na medunarodnom trzistu.

TrziSte nafte i naftnih derivata te obavljanje energetskih djelatnosti u sektoru nafte i naftnih
derivata uredeni su:

— Zakonom o energiji,

— Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti,

— Zakonom o trzistu nafte i naftnih derivata (NN 19/14, 73/17 i 96/19),

— Zakonom o zastiti zraka (NN 127/19, 57/22 i 136/24) i

— podzakonskim propisima koji su doneseni na temelju navedenih zakona.

Naftni derivati koji se stavljaju na trziSte moraju zadovoljavati uvjete utvrdene propisima o kvaliteti
tekucih goriva. Kvalitetu tekucih naftnih goriva kontrolira akreditirana pravna osoba (kontrolna
kuéa).

Propisi koje donosi Vlada, odnosno Ministarstvo, a kojima je uredena kontrola kvalitete tekucih
naftnih goriva su:

— Uredba o kvaliteti tekucih naftnih goriva (NN 131/21i83/25) i

— Program pracenja kvalitete tekucih naftnih goriva za 2025. godinu.
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Pokazatelji razvoja trzista nafte i naftnih derivata

Transport nafte naftovodom

Energetsku djelatnost transporta nafte naftovodom u RH obavlja Jadranski naftovod (JANAF).
JANAF je duZan u skladu sa Zakonom o trziStu nafte i naftnih derivata na nepristran i razvidan
nacin pravnim ili fiziCkim osobama omoguciti pristup transportnom sustavu.

Nakon uvoza nafte tankerima putem morskog terminala na Omislju na otoku Krku, naftovodnim
sustavom JANAF-a nafta se dalje transportira cjevovodom do rafinerija nafte u Rijeci, kao i za
potrebe rafinerija u Bosni i Hercegovini, Srbiji, Sloveniji i Madarskoj, kako je to prikazano na slici
3.3.1. Osim toga, sustav je moguce koristiti i za uvoz nafte kopnenim putem.
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Ukupna duljina naftovoda 631,5 km
Kapacitet naftovoda
Projektirani 34 mtg
Instalirani 24 mtg
Transportirana koli¢ina 6,84 mtg

Slika 3.3.1  Naftovodni sustav JANAF-a

U 2025. kroz naftovodni sustav ukupno je transportirano 7,1 milijuna tona sirove nafte, Sto je za
3,8 % visSe nego u prethodnoj godini. Na slici 3.3.2 prikazane su transportirane koli¢ine nafte u
razdoblju od 2021. do 2025., te planirane koli¢ine za 2026.
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Slika 3.3.2  Naftovodni sustav JANAF-a — transportirane koli¢ine [mil.t] u razdoblju od 2021. do 2025., te
planirane koli¢ine za 2026.

Proizvodnja sirove nafte

lako nije energetska djelatnost, u skladu sa Zakonom o energiji, proizvodnja sirove nafte vazan
je cimbenik energetske sigurnosti svake zemlje pa tako i RH. Proizvodnju sirove nafte u Hrvatskoj
obavljaju INA i Vermilion Zagreb Exploration (probna proizvodnja) na eksploatacijskim poljima
ugljikovodika u kontinentalnom dijelu Hrvatske.

HERA ne prikuplja podatke o ukupnoj domacoj proizvodnji sirove nafte, ve¢ raspolaze podacima
o sirovinskoj strukturi koja ulazi u rafinerijsku preradu i proizvodnju naftnih derivata.

Prema tim podacima tijekom 2025. u Rafineriji nafte u Rijeci na preradi bilo je 460.000 tona sirove
nafte iz domace proizvodnje i 745.000 tona ostalih sirovina potrebnih za rafinerijsku preradu (iz
domace proizvodnje i uvoza) te 2,55 milijuna tona uvezene sirove nafte iz Azerbajdzana, Libije,
Kazahstana i Turkmenistana. Navedena koli¢ina uvezene sirove nafte u 2025. je za 54,5 % veca
od koli¢ine uvezene sirove nafte u 2024. Ukupne potrebe za sirovinama za proizvodnju naftnih
derivata u Hrvatskoj u 2025. iznosile su 3,01 milijuna tona.

Na slici 3.3.3 prikazano je kretanje koli¢ina sirove nafte izdomace proizvodnje i uvezenih koli¢ina
preradenih u Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2025. gdje se uoCava promjena trenda i znacajni
porast proizvodnje naftnih derivata iz uvezene sirove nafte. Koli¢ina proizvedena iz domacde sirove
nafte u znacajnom je porastu nakon stagnacije zabiljezene u prethodne tri godine. Slijedom
navedenog, u2025. zabiljeZen je znaCajan rast udjela domace sirove nafte u domacoj rafinerijskoj
preradi te je isti iznosio 461.000 tona, dok je 2024. isti iznosio 261.000 tona. Uzimajuéi u obzir
¢injenicu da je u 2025. primjetan pad udjela uvozne sirove nafte u domacoj rafinerijskoj preradi,
razlog tome lezi u poveé¢anju domace proizvodnje. Zbog navedenih okolnosti, poveéao se udio
domace sirove nafte u domacoj rafinerijskoj preradi i proizvodnji naftnih derivata jer je
modernizacijom rafinerije nafte u Rijeci omoguéena prerada domacée nafte te naposljetku i
prodaje na inozemnom trziStu odnosno izvozu naftnih derivata u odnosu na prodaju domacde
sirove nafte.

= HERA = Godisnje izvjeS¢e za 2025. godinu 991210
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Slika 3.3.3 Uvezene koliCine sirove nafte i koli¢ine sirove nafte iz domace proizvodnje preradenih u RH u
razdoblju od 2021. do 2025. [mil.t]

Proizvodnja naftnih derivata

Energetsku djelatnost proizvodnje naftnih derivata obavlja energetski subjekt INA u rafineriji nafte
u Rijeci te na etanskom postrojenju Etan u Ivani¢ Gradu.

Kao sirovine za proizvodnju naftnih derivata koriste se sirova nafta iz uvoza te sirova nafta i
kondenzati proizvedeni na domacim naftnim i plinskim poljima. Na slici 3.3.4 prikazana je
sirovinska struktura rafinerijske prerade u 2025.

Slika 3.3.4  Sirovinska struktura rafinerijske prerade u 2025.

Ukupna proizvodnja naftnih derivata u 2025. iznosila je 3,46 milijuna tona, Sto je 1,13 milijuna
tona, odnosno 48,5 % viSe nego u 2024. Ukupno proizvedene koli¢ine naftnih derivata u razdoblju
od 2021. do 2025. prikazane su na slici 3.3.5.
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Slika 3.3.5 Proizvedena koli¢ina naftnih derivata u razdoblju od 2021. do 2025. [mil.t]

Proizvodnju UNP-a obavlja energetski subjekt INA, u sklopu rafinerije nafte u Rijeci i u pogonu
Etan. Ukupna proizvodnja UNP-a u 2025. iznosila je 253.000 tona, Sto je za 96.000 tona, odnosno
61,1 % viSe nego u 2024. Na slici 3.3.6 prikazane su proizvedene koli¢ine UNP-a u razdoblju od
2021. do 2025.
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Slika 3.3.6  Proizvedena koli¢ina UNP-a u razdoblju od 2021. do 2025. [tis.t]

Konkurentnost i funkcioniranje trzista naftnih derivata

Energetske djelatnosti na trziStu nafte i naftnih derivata utvrdene su Zakonom o trziStu nafte i
naftnih derivata. Za obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti potrebno je od HERA-e ishoditi
dozvolu.
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Slika 3.3.7  Pregled najvaznijih energetskih subjekata na trZiStu nafte i naftnih derivata u 2025.

Pored energetskih djelatnosti za obavljanje kojih je potrebno ishoditi dozvolu od HERA-¢e, prema
Zakonu o trzistu nafte i naftnih derivata postoje i energetske djelatnosti za koje nije potrebno
ishoditi dozvolu od HERA-e, a to su: transport nafte, naftnih derivata i biogoriva cestovnim
vozilima, transport nafte, naftnih derivata i biogoriva zeljeznicom, transport nafte, naftnih
derivata i biogoriva plovnim putovima, trgovina na malo naftnim derivatima i trgovina na malo
ukapljenim naftnim plinom.

Skladistenje nafte i naftnih derivata

Energetsku djelatnost skladiStenja nafte i naftnih derivata u 2025. obavljalo je 16 energetskih
subjekata, a energetsku djelatnost skladiStenja ukapljenog naftnog plina obavljala su tri energetska
subjekta. Prema podacima koje su ti energetski subjekti dostavili, ukupni raspolozivi skladi$ni
kapaciteti u 2025. u kojima se skladistila sirova nafta, naftni derivati i ukapljeni naftni plin iznosili su
3,3°" milijuna m?, dok su u 2024. ukupni raspolozivi kapaciteti iznosili 3,29 milijuna m? (u navedene
ukupne raspolozive skladiSne kapacitete nisu ukljuceni skladiSni kapaciteti u sklopu rafinerija INA-
e).

Na slici 3.3.8 prikazan je zemljopisni polozaj najznadajnijih skladiSta nafte, naftnih derivata i
ukapljenog naftnog plina u Hrvatskoj, s obzirom na tip robe koji se skladisti u pojedinom skladistu.

5T Navedeni podaci o ukupnom raspoloZivom skladiSnom kapacitetu nisu potpuni obzirom da traZzene podatke za

izradu ovog Godis$njeg izvjeSc¢a nisu dostavili sljedeci energetski subjekti: LUKOIL Croatia d.o.0. za trgovinu naftom
i naftnim derivatima, NAUTICA VUKOVAR d.o.0., d.o.o0., TANK TERMINAL d.o.o. .
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Slika 3.3.8 Zemljopisni poloZaj najznacajnijih skladista nafte, naftnih derivata i ukapljenog naftnog plina
u RH, s obzirom na tip robe koji se skladisti u pojedinom skladistu u 2025.

U tablici 3.3.2 u nastavku prikazan je pregled skladiSnih kapaciteta s lokacijama i skladiStarima
nafte i naftnih derivata u 2025.

Tablica 3.3.2 Pregled skladisnih kapaciteta s lokacijama i skladiStarima nafte i naftnih derivata u 2025.
SKLADISTAR LOKACIJA - Grad/op¢éina VRSTA KAPACITET (m3)
2 SIROVINE
Naftni derivati 180.619
Adriatic Tank Terminals Ploce
Biogoriva 200
Naftni derivati 36.500
AGS HRVATSKA Sesvetski Kraljevec, Ploce
Biogoriva 400
Naftni derivati 54.680
DELTA TERMINALI Zadar
Biogoriva 7.600
Grentek bio refinery Vukovar Biogoriva 800
G.S. PLIN Baska Voda UNP 40
Rijeka, Sisak, Osijek, Kastel Naftni derivati 418.069
, Sucurac, Solin - Sv. Kajo,
INA=Industrija nafte Solin - Vr. Blato, Sustjepan, UNP 2.510
Plo¢e, Zabok, Zagreb
= HERA = GodiSnje izvjeSc¢e za 2025. godinu 1031210




INA MAZIVA Zagreb Naftni derivati 14.000
o N NAFTA 2.100.000
JADRANSKI NAFTOVOD gargzzuzi'r:t Virge, Naftni derivati 237.454
Biogoriva 935
Lukoil Croatia Vukovar Naftni derivati 8.000
NAFTNI TERMINALI FEDERACIJE Ploce Naftni derivati 81.450
NAUTICA VUKOVAR Vukovar Naftni derivati 4.381
PETROL \s/::,]k:b?)?sr:za; Strmec Naftr:Jlsl:rlvatl 76.3;);)1
PRVO PLINARSKO DRUSTVO Ploce Naftni derivati 104.000
RIJEKA TRANS Kukuljanovo Naftni derivati 10.841
SIROVINA BENZ TRANSPORT Ploce Naftni derivati 300
TANK TERMINAL Ploce Naftni derivati 100
TERMINAL SLAVONSKI BROD Slavonski Brod Naftni derivati 4.700
TIFON Zabok Naftni derivati 35.000
VITREX Virovitica Biogoriva 300
ZAMAX PLIN Krizevci UNP 200

Na slici 3.3.9 prikazani su udjeli 4 najveca skladiStara nafte i naftnih derivata u Hrvatskoj u 2025.
koji ukupno cCine preko 92 % ukupnih skladiSnih kapaciteta, prema kojoj je JADRANSKI
NAFTOVOD najvedi skladistar sa udjelom od 70,7 %, INA sa 12,7 %, zatim slijedi ADRIATIC TANK
TERMINALS i PRVO PLINARSKO DRUSTVO sa 5,5 %, odnosno 3,1 % udjela u ukupnim skladiSnim
kapacitetima.

INA — Industrija
nafte ; 12,7%

JADRANSKI
NAFTOVOD ; PRVO PLINARSKO
70,8% DRUSTVO; 3,1%

Adriatic Tank
Terminals ; 5,5%

Slika 3.3.9  Pregled udjela najvecih skladiStara nafte i naftnih derivata u RH u 2025.
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Trgovina na veliko naftnim derivatima

Trgovina naftnim derivatima podrazumijeva sljedecée energetske djelatnosti:

[ Trgovina naftnim derivatima

energetskih djelatnosti: obavljanje:

~
Trgovina na malo naftnim

( HERA izdaje dozvolu za obavljanje ] [ Nije potrebna dozvola HERA-e za }
derivatima }

Trgovina na veliko naftnim derivatima J L

Trgovina na veliko ukapljenim naftnim Trgovina na malo ukapljenim
plinom (UNP) naftnim plinom (UNP)

.

Slika 3.3.10 Pregled energetskih djelatnosti na trZiStu nafte i naftnih derivata u RH u 2025.

U 2025. trgovinu na veliko naftnim derivatima obavljala su 53 energetska subjekta, dok je trgovinu
na veliko ukapljenim naftnim plinom (UNP) obavljalo 16 energetskih subjekata.

Ukupna prodaja naftnih derivata u 2025. iznosila je 1,70 milijuna tona $to je neznatan rast prodaje
od 0,024 milijuna tona, odnosno 1,4 % viSe nego u 2024. kada je ista iznosila 1,68 milijuna tona.

Pored naftnih derivata iz domace proizvodnje, na trziStu RH znacajan udio zauzimaju naftni
derivati iz uvoza. Prema podacima koje su HERA-i dostavili energetski subjekti, u 2025. ukupno je
uvezeno 2,25 milijuna tona naftnih derivata, $to je pad uvoza od 0,525 milijuna tona, odnosno
18,9 % manje u odnosu na uvezene koli¢ine u 2024. Na slici 3.3.11 prikazane su uvezene koliCine
naftnih derivata u razdoblju od 2021. do 2025.

2 800 > 644 2.771

2.400 2.311 2.246
2.000
1.600
1.200
800
400
0

1.601

u1000t

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Slika 3.3.11 Uvoz naftnih derivata u razdoblju od 2021. do 2025. [tis.t]

Od znacajnijih dogadaja na trziStu naftnim derivatima u 2025. istiCe se ukidanje Uredbe o
utvrdivanju najvi§ih maloprodajnih cijena naftnih derivate, koju je sredinom srpnja 2025.
Odlukom ukinula Vlada RH. Od ostalih dogadaja valja izdvojiti da je unato¢ geopolitickim
napetostima, 2025. godinu obiljezila relativha stabilnost cijena naftnih derivata s manjim
sezonskim oscilacijama tijekom ljeta. Na slici 3.3.12 prikazani su udjeli 5 najvecih trgovaca
naftnim derivatima na veleprodajnom trzistu, &iji ukupni trzi$ni udio iznosivise od 90 % (91,1 %),
INA ima najveci udio na trziStu sa 60 %, slijedi PETROL sa preko 21,4 %, zatim slijede ADRIA OIL
sa 3,6 %, AGS HRVATSKA sa 3,0 % i RIJEKA TRANS sa 3,1 % udjela na trziStu naftnih derivata.
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Slika 3.3.12 Trzisni udjeli najvecih trgovaca naftnim derivatima u RH u 2025.

Cijene na veleprodajnom trziStu naftnih derivata

Od 2014. cijene naftnih derivata na trziStu RH odreduju se prema trziSnim principima.

S ciljem pracenja cijena naftnih derivata na veleprodajnom trzistu, HERA je u 2021. putem
upitnika zapocela s prikupljanjem podataka o prosjecnim cijenama naftnih derivata, bez PDV-a,
od registriranih trgovaca za obavljanje energetske djelatnosti trgovina na veliko naftnim
derivatima u RH. Upitnikom su se trazili podaci o nabavi i prodaji naftnih derivata, odnosno o
koliCinama i cijenama, bez PDV-a, nabavljenih i prodanih koli¢ina naftnih derivata na
veleprodajnom trzistu.

Kretanje prosje¢nih nabavnih cijena naftnih derivata, bez PDV-a, prema pojedinim vrstama
naftnih derivata za razdoblje 2021. - 2025. prikazano je na slici 3.3.13.
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Slika 3.3.13 Kretanje prosjecnih nabavnih cijena naftnih derivata na veleprodajnom trZiStu RH za razdoblje
2021. - 2025. (bez PDV-a)

U 2025. ukupno 67 trgovaca na veliko naftnim derivatima (ukljuCujucii trgovce na veliko UNP-om)
prodavalo je naftne derivate na veleprodajnom trzistu.
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Ocjena funkcioniranja veleprodajnog trziSta naftnih derivata

TrziSte naftnih derivata organizirano je na trziSnim principima kao $to je to uredeno i u drugim
zemljama ¢lanicama Europske unije.

Indikatori razine funkcioniranja veleprodajnog trziSta oCituju se ponajprije kroz koncentraciju
trgovaca naftnim derivatima na trziStu. Stoga se kao najvaznije mjerilo, a koje je primjenjivo na
trziSte u Hrvatskoj istice HHI Indeks.

Prema podacima koje je HERA prikupila, HHI za 2025. iznosio je 4.072, dok je za 2024. iznosio
4.228.To je pokazatelj da je trziSte naftnih derivata u RH i dalje umjereno koncentrirano, odnosno
da je relativno slabo konkurentno i da na trziStu naftnih derivata i dalje dominira maniji broj vecih
trgovaca.

Kretanje HHI-a na veleprodajnom trziStu naftnih derivata RH u razdoblju od 2021. do 2025.
prikazano je na slici 3.3.14. Naime, uslijed poveéanja domace proizvodnje sirove nafte te
znacajnog rasta proizvodnje naftnih derivata tijekom 2025., doslo je do stabilizacije odnosno
pada cijena naftnih derivata na trziStu. Navedene okolnosti doprinjele su ukidanju Uredbe o
utvrdivanju najvis§ih maloprodajnih cijena naftnih derivate sredinom srpnja 2025.
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Slika 3.3.14 Kretanje HHI-a na veleprodajnom trzistu naftnih derivata RH u razdoblju od 2021. — 2025.

Broj, odnosno raznolikost izvora nabave naftnih derivata takoder je pokazatelj razine razvoja
veleprodajnog trziSta. Prema podacima koje je HERA prikupila za 2025., naftni derivati se u
najvec¢oj mjeri nabavljaju iz dva izvora, i to iz domace proizvodnje (rafinerija u Rijeci) i iz uvoza
(Italija, Madarska, Slovacka i Grcka), Sto se moze smatrati pokazateljem zdrave konkurencije i
sigurnosti opskrbe.

Evidentno je da konkurencija ne moze u potpunosti doéi do izrazaja, §to pokazuje u odnosu na
2024. nesSto nizi HHI indeks (4.072), koji se odnosi na udio pet najvecéih trgovaca naftnim
derivatima koji dominiraju trziStem (INA, PETROL, ADRIA OIL, RIJEKA TRANS i AGS HRVATSKA).
Izvori nabave naftnih derivata su diverzificirani, a najve¢im dijelom se odnose na naftne derivate
proizvedene u jedinoj preostaloj rafineriji nafte u Rijeci, koja je u vlasniStvu INA-e te uvoz naftnih
derivata iz zemalja u okruzenju. Ovo pokazuje da trziSte iako nije ovisno samo o jednom izvoru,
uglavnom svoje potrebe za naftnim derivatima nastoji namiriti iz rafinerije u Rijeci, a u manjoj
mijeri koristi i raspoloZive koli€¢ine naftnih derivata iz uvoza. Isto tako, razvidno je kako sigurnost
opskrbe nije ugroZena jer se ne oslanja samo na jedan izvor nabave naftnih derivata.

Stabilizacija, odnosno pad cijena naftnih derivata te posljedi¢no ukidanje intervencija Vlade RH
kroz donoSenje Uredbi o utvrdivanju najviSih maloprodajnih cijena naftnih derivata i Uredbe o
visini troSarine na energente i elektri¢nu energiju, glavni su dogadaji koji su obiljezili trziSte naftnih
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derivata u 2025. Navedena stabilizacija cijena naftnih derivata imala je pozitivan utjecaj na
potrosnju krajnjih kupaca.

Sigurnost opskrbe naftom i naftnim derivatima

Agencija za ugljikovodike (AZU) je srediSnje tijelo u RH odgovorno za obvezne zalihe nafte i naftnih
derivata koje je ovlasteno formirati, odrzavati i prodavati obvezne zalihe.

U tom kontekstu ministarstvo nadlezno za poslove energetike stvara uvjete i nadzire sigurnu,
redovitu i kvalitetnu opskrbu trziSta nafte i naftnih derivata u RH, te je zaduzeno za koordinaciju i
suradnju s EK-om i Medunarodnom agencijom za energiju, a struénu pomo¢ ministarstvu
nadleznom za poslove energetike osigurava AZU.

Predstavnik HERA-e, u svojstvu ¢lana, sudjeluje u radu Stru¢nog povjerenstva za pracenje
redovite opskrbe trziSta nafte i naftnih derivata, koje provodi Plan intervencije u slucaju
izvanrednog poremecaja opskrbe trZiSta nafte i naftnih derivata (NN 111/12). Planom intervencije
utvrdeni su postupci i kriteriji za utvrdivanje izvanrednog poremecaja te nadleznosti i
odgovornosti u sluc¢aju poremecaja opskrbe, kao i postupci za normalizaciju opskrbe trziSta nafte
i naftnih derivata, koji uklju¢uju mjere za smanjenje potrosnje naftnih derivata i uvjete troSenja i
obnavljanja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata. Stru¢no povjerenstvo za praéenje redovite
opskrbe trziSta nafte i naftnih derivata nije se sastajalo u 2025.

S obzirom na formiranje koli¢ina obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, AZU je duzna formirati
obvezne zalihe u visini 90-dnevne prosjeéne potrosnje. U skladu s odredbama Zakona o trzistu
nafte i naftnih derivata, koliCinu i strukturu obveznih zaliha za pojedinu godinu odlukom
odreduje AZU. U 2025. AZU je donio odluku o koligini i strukturi obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata za 2025. U 2025. nije bilo odluke Vlade RH o pusStanju dijela obveznih zaliha na trziste.

Nakon izbijanja rata na Bliskom istoku pocetkom 2026., Vlada RH je u travnju 2026. donijela
Odluku o pustanju na trziSte obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, s ciljem stabilizacije trzista.

3.4 Biogoriva

Stanje u sektoru biogoriva u Hrvatskoj u 2025. obiljezio je znaCajan rast proizvodnje biodizela te
posljediéno znacajan rast izvoza biodizela. Naime, proizvodnja biogoriva u 2025. znacajno je
narasla i iznosila je 8.349 tona Sto je rast od 2.091 % u odnosu na proizvedenu koli¢inu u 2024.,
kada je proizvedeno svega 381 tona biogoriva.

TrziSte biogoriva i obavljanje energetskih djelatnosti u svezi biogoriva uredeni su:
— Zakonom o energiji,
— Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti,

— Zakonom o biogorivima za prijevoz (NN 65/209, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14, 94/18 i
52/21)i

— podzakonskim propisima donesenim na temelju navedenih zakona.

Zakonom o biogorivima za prijevoz ureduje se proizvodnja, trgovina i skladiStenje biogoriva,
koriStenje biogoriva u prijevozu te donoSenje programa, planova i mjera za poticanje proizvodnje
i koriStenja biogoriva i drugih obnovljivih goriva za prijevoz ¢ime se hrvatsko zakonodavstvo
uskladuje s pravhom stec¢evinom EU.

Zakonom o trziStu nafte i naftnih derivata prepoznato je koriStenje biogoriva kao dodatak
naftnim derivatima ako isti udovoljava propisu o kakvoci biogoriva.

= HERA = Godisnje izvjeS¢e za 2025. godinu 108210



Uredbom o kakvoci biogoriva (NN 141/05 i 33/11) propisane su grani¢ne vrijednosti znacajki
kakvoce biogoriva koji predstavljaju dopunu ili zamjenu dizelskog goriva ili benzina za potrebe
prijevoza.

U podrucju biogoriva razlikujemo sljedece energetske djelatnosti:

[ Pregled sudionika na trZistu biogoriva u RH ]

r N Ve ™

Trgovina na veliko biogorivima
Grentek bio refinery d.o.o.

Skladistenje biogoriva

Proizvodnja biogoriva . )
Grentek bio refinery d.o.o.

VITREX d.0.0. VITREX d.0.0.
Grentek bio refinery JADRANSKI NAdFrOVOD d.d. ADRIA OIL d.0.0.
d.0.0. BT;)TT';?N ;"0' ADRIATIC BIODIZEL d.0.0.
ADRIATIC BIODIZEL 0.0 DELTA OIL-INTERNATIONAL d.0.0.
DELTA TERMINALI d.0.0.
d.o.o. PETROL d.o.o.

AGS HRVATSKA d.o.o.

CORAL CROATIA d.o.0.

\_ VAN AN /

Slika 3.4.1  Pregled sudionika na trziStu biogoriva u RH u 2025.

Za obavljanje energetskih djelatnosti proizvodnje biogoriva, skladiStenje biogoriva, trgovine na
veliko biogorivima i trgovine na malo biogorivima potrebno je od HERA-e ishoditi dozvolu. Dozvolu
nije potrebno ishoditi za proizvodnju biogoriva koje se proizvodi iskljucivo za vlastite potrebe ili se
proizvodi energija do 1 TJ godi$nje, trgovinu na malo biogorivom te skladiStenje biogoriva
iskljucivo za vlastite potrebe.

Proizvodnja biogoriva

Za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje biogoriva dozvole su tijekom 2025. imala tri
energetska subjekta, koji su u 2025. proizveli ukupno 8.349 tona biodizela, Sto je znacajan rast
proizvodnje od 2.091 % u odnosu na 2024. . Razlog ovako znacajnog rasta proizvodnje nalazi se u
¢injenici da je ADRIATIC BIODIZEL u 2025. znacajno povecao proizvodnju biogoriva iz uljane
repice i otpadnog jestivog ulja. Na slici 3.4.2 prikazane su proizvedene koli¢ine biogoriva u
razdoblju od 2021. do 2025. Ukupni kapacitet proizvodnje biogoriva u 2025. ostao je na razini iz
2024. kada je povecan otvaranjem novih proizvodnih kapaciteta ADRIATIC BIODIZELA i iznosio je
194 t/dan, a u sirovinskoj strukturi zastupljena je proizvodnja biogoriva iz otpadnog jestivog ulja i
uljane repice.
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Slika 3.4.2  Proizvedena koli&ina biogoriva u razdoblju od 2021. do 2025. [u tonama]

Skladistenje biogoriva

Energetski subjekti raspolazu sa skladiSnim kapacitetima od ukupno 10.935 m?3. U dijelu
skladiStenja biogoriva kao i trgovine na veliko biogorivima primjecuje se porast skladiSnih
kapaciteta za skladiStenje biodizela i to kod pojedinih trgovaca na veliko naftnim derivatima,
primjerice kod DELTATERMINALA i AGS HRVATSKE, koji su znacajnije povecali upravo kapacitete
skladistenja biodizela, a koje koriste za umjeSavanje biodizela u dizelska goriva, kao i kod velikih
skladiStara nafte i naftnih derivata, kao $to je na primjer JADRANSKI NAFTOVOD, koje koriste za
umjeSavanje u dizelska goriva za potrebe ostalih trgovaca naftnih derivata, ¢ime utjeCu na
smanjenje emisija Stetnih plinova te doprinose ispunjavanju ekoloSkih zahtjeva u svojem
poslovanju.

Trgovina na veliko biogorivom

Energetsku djelatnost trgovine na veliko biogorivom u 2025. imalo je 8 energetskih subjekata od
kojih su samo tri energetska subjekta trgovala biogorivom (Grentek bio refinery, VITREX i
ADRIATIC BIODIZEL). Ukupno je u trgovini prodano 8.375 tona biodizela, od ¢ega je 7338 tona,
odnosno skoro 90 % ukupnih koli¢ina biodizela prodano u izvozu po prosje¢noj cijeni od 1.339
EUR/toni bez PDV-a, a preostale koli¢ine prodane su na domaéem trzistu (22 tone biodizela) po
prosjecnoj cijeni od 542 EUR/toni bez PDV-a, odnosno u trgovini na malo (46 tona biodizela) po
prosjecnoj cijeni od 1.068 EUR/toni bez PDV-a.

3.5 Toplinska energija

3.5.1 Pregled kljucnih aktualnosti

U sektoru toplinske energije dva klju¢na ¢imbenika su obiljezila rad toplinskih sustava i
proizvodnju elektri¢ne energije iz kogeneracija na biomasu i bioplin, a to su:

— lzmjene zakonskog okvira odnosno usvajanje i stupanje na snagu izmjena i dopuna
Zakona o trziStu toplinske energije u oZujku 2025. te

— Vladine mjere i regulativa vezano uz nastavak provedbe Uredbe o otklanjanju poremecdaja
na domacdem trZiStu energije u okviru koje je omogucéena nadoknada dijela troSkova
proizvodnje toplinske energije u centralnim i zatvorenim toplinskim sustavima zbog
visokih troSkova ulaznog energenta.
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Izmjene i dopune Zakona o trZiStu toplinske energije zapocCele su s ciljem uskladivanja
zakonodavnog okvira RH s regulatornim okvirom Europske unije, posebno s Direktivom EU o
energetskoj ucinkovitosti koja propisuje obveze energetske ucinkovitosti, potrebe individualnog
mjerenja i obracunavanja potroSnje toplinske energije te obveze drzavama ¢lanicama da moraju
osigurati transparentna i javno dostupna nacionalna pravila o raspodjeli troSkova grijanja,
hladenja i potroSnje tople vode u kucéanstvu, u zgradama s viSe stanova i viSenamjenskim
zgradama. U ozujku 2025. izmjene i dopune zakona stupile su na snagu, a slijedom toga
provedena su uskladenja te javno savjetovanje s ciljem izmjene povezanih podzakonskih propisa
koji su u nadleznosti HERA-e: Pravilnik o opéim uvjetima za opskrbu toplinskom energijom i
Pravilnik o op¢im uvjetima za isporuku toplinske energije, koji su usvojeni u listopadu 2025.

Vezano na izmjene i dopune zakona, doneseni su i Pravilnik o nacinu raspodjele i obracunu
troSkova za isporucenu toplinsku energiju, Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za ugradnju uredaja
za obracun troSkova toplinske energije i Pravilnik o izradi analize troSkova i koristi.

Sektor toplinske energije je u 2025., zbog visoke zastupljenosti prirodnog plina u proizvodnji
toplinske energije, bio i dalje pod utjecajem cijena plina koje su, iako nize nego na vrhuncu
energetske krize u 2022., joS uvijek bile viSe u odnosu na cijene u sezoni grijanja u 2021./2022.
odnosno u razdoblju prije energetske krize.

Uredba o otklanjanju poremecaja na domadem trzZiStu energije prvi puta je stupila na snagu u
rujnu 2022. nakon naglog porasta cijene prirodnog plina s ciljem ublazavanja cjenovnog udara na
kuéanstva i gospodarstvo te osiguranja sigurnosti opskrbe i zastite kupaca. Nakon donoS$enja
Uredbe u jesen 2022. uslijedilo je nekoliko izmjena i dopuna iste, zatim donoSenje nove Uredbe u
2023., te njezine izmjene i dopune od kojih one donesene u jesen 2024. za ogrjevnu sezonu
2024./2025. propisuju bitne promjene za krajnje kupce toplinske energije iz centralnih i zatvorenih
toplinskih sustava, a kojima je omoguceno povecanje krajnje cijene toplinske energije do 10 %.
Dodatno, ukoliko povec¢ana tarifna stavka za proizvodnju toplinske energije i dalje ne pokriva
troSkove nabave energenta, omogucuje se dodatna nadoknada nepokrivenog troSka proizvodnje.
Nadalje, za ogrjevnu sezonu 2025./2026. izmjenama Uredbe iz rujna 2025. proizvodaci toplinske
energije i distributeri toplinske energije u centralnim toplinskim sustavima mogli su podnijeti
zahtjev HERA-i za povec¢anjem iznosa tarifne stavke za energiju za proizvodnju toplinske energije
i/ili tarifne stavke za energiju za distribuciju toplinske energije do najviSe 15 %, pri €emu se krajnja
cijena isporucene toplinske energije za krajnje kupce toplinske energije na centralnim toplinskim
sustavima mogla povecéati do 10 % u odnosu na krajnje cijene vazeée na dan 30. rujna 2025. Pored
dopustenog povecéanja za one koji i dalje ne uspijevaju pokriti razliku u troS§kovima bila je
omogucéena dodatna nadoknada nepokrivenog troSka energenta i emisija staklenic¢kih plinova.

Uredbom je propisana i obveza HERA-i da provodi reviziju izraCuna jedini¢nih cijena za energiju
za proizvodnju toplinske energije za centralne toplinske sustave i zatvorene toplinske sustave, na
temelju stvarnih troSkova goriva i emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova.

3.5.2 Kljuéni pokazatelji stanja sektora toplinske energije

Centralni, zatvoreni i samostalni toplinski sustavi

Zakon prepoznaje centralne, zatvorene i samostalne toplinske sustave. Ovisno o vrsti toplinskog
sustava kojim se opskrbljuju krajnji kupci toplinske energije, uredeni su nacin i uvjeti obavljanja
energetskih djelatnosti proizvodnje toplinske energije, distribucije toplinske energije te opskrbe
toplinskom energijom. Opskrba toplinskom energijom je energetska djelatnost isporuke
toplinske energije od proizvodaca, preko distributera do kupca toplinske energije.

U centralnim i zatvorenim toplinskim sustavima, djelatnost kupca toplinske energije i sve
energetske djelatnosti vezane za sektor toplinske energije obavljaju uglavnom isti vertikalno
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integrirani energetski subjekti. Sto se tice samostalnih toplinskih sustava, djelatnost kupca
toplinske energije obavljaju subjekti koji obavljaju energetske djelatnosti vezane za sektor
toplinske energije, ali i drugi kupcitoplinske energije. Moze se istaknuti Sest najvecih energetskih
subjekata u sektoru toplinarstva u Hrvatskoj: HEP-TOPLINARSTVO, Zagreb; GRADSKA TOPLANA,
Karlovac; ENERGO, Rijeka; BROD-PLIN, Slavonski Brod; TEHNOSTAN, Vukovar; GTG VINKOVCI,
Vinkovci, koji obavljaju djelatnost kupca za preko 97% krajnjih kupaca u RH. Pored njih tu su i
VARTOP, Varazdin; Poslovni park Virovitica, Komunalac PoZega, Pozega i SKG, Ogulin.

Navedeni energetski subjekti za proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom u
Republici Hrvatskoj pruzaju usluge grijanja prostora i pripreme potrosSne tople vode za viSe od
161.000 krajnjih kupaca u Zagrebu, Osijeku, Sisku, Samoboru, Velikoj Gorici, ZapreSicéu,
Karlovcu, Rijeci, Vukovaru, Slavonskom Brodu, Vinkovcima, Varazdinu, Virovitici, Pozegi i
Ogulinu. Gotovo 96% ukupnog broja krajnjih kupaca pripada kategoriji ku¢anstva.

Toplinska energija za potrebe grijanja prostora i pripremu potroSne tople vode proizvodi se u
kogeneracijskim termoelektranama te u podruénim toplanama, odnosno zasebnim
kotlovnicama koje kao energent dominantno koriste prirodni plin. Ukupno instalirana snaga u
toplinskim sustavima gdje proizvodnju, distribuciju i opskrbu energijom obavljaju energetski
subjektiiznosi 2.020,24 MWHt, a isporucena toplinska energija u 2025. iznosila je 1.952,42 GWh.

HERA donosi tarifne stavke za djelatnosti proizvodnje toplinske energije i distribucije toplinske
energije u centralnom toplinskom sustavu. Naknada za opskrbu toplinskom energijom i naknada
za obavljanje djelatnosti kupca toplinske energije slobodno se ugovaraju. Takoder, kada krajnji
kupac toplinske energije istu pretezito koristi za poslovnu upotrebu, cijene svih energetskih
djelatnosti u centralnim toplinskim sustavima odreduju se posebnim ugovorima i cijenama. U
skladu sa Zakonom o trziStu toplinske energije, u samostalnim toplinskim sustavima i
zatvorenim toplinskim sustavima cijene isporucene toplinske energije kupcima toplinske
energije odnosno krajnjim kupcima toplinske energije nisu regulirane ve¢ se slobodno ugovaraju.

Znacajke toplinskih sustava

Toplinski sustavi smatraju se bitnim elementom energetske u€inkovitosti koji imaju vaznu ulogu
u energetskoj tranziciji. Toplinski sustav je tehnicki sustav koji se sastoji od uredaja i opreme za
proizvodnju toplinske energije, unutarnjih i vanjskih instalacija ili distribucijske mreze te
omogucuje opskrbu toplinskom energijom. Razlikuje se samostalni, zatvorenii centralni toplinski
sustav.

Toplinska energija proizvodi se u kogeneracijskim termoelektranama, u podru¢nim toplanamaiili
u zasebnim kotlovnicama. Toplinska energija sluzi za zagrijavanje prostora i potroSne tople vode,
a moze se koristiti i u tehnoloSke svrhe kao vrela voda, topla voda i tehnolo$ka para.

Energetski subjekti u 2025. isporudili su ku¢anstvima i industrijskim potroSa¢ima 1.952,42 GWh
toplinske energije, Sto je neSto veca potroSnja od energije isporuc¢ene 2024., kako prikazuje slika
3.5.1.
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Slika 3.5.1  Isporucena toplinska energija u RH od 2021. do 2025.

Energetski subjekti za proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom u RH pruzaju
usluge grijanja prostora i pripreme potroSne tople vode za viSe od 161.000 krajnjih kupaca, od
¢ega 95,6% ukupnog broja krajnjih kupaca pripada kategoriji ku¢anstva, kojima je predano viSe
od 63% ukupno isporucene toplinske energije. Ukupna duljina distribucijske mreze i vanjskih
instalacija iznosi preko 451 kilometar.

U tablici 3.5.1 prikazani su podaci o energetskim subjektima koji isporucuju toplinsku energiju
kucéanstvima, industriji i poslovnim potroSa¢ima. Podaci se odnose na 2025., a prikazuju broj
krajnjih kupaca, duljinu mreze, ukupnu instaliranu snagu, proizvedenu i isporu¢enu toplinsku
energiju, povrSinu grijanih povrSina te gorivo koje koriste. U tablici 3.5.1 izostavljeni su podaci za
energetske subjekte koji isporucuju toplinsku energiju isklju¢ivo industriji ili poslovnim
potroSa¢ima kao i podaci za energetske subjekte koji nisu obavljali djelatnost u 2025.
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Tablica 3.5.1 Podaci o energetskim subjektima u sektoru toplinske energije za 2025.

Broj Duljina SlaTpiiE Proizvedena Isporucena
ENERGETSKI -l JINA - hstalirana P Povrina :
krajnjih mreze TE TE o Gorivo*
UK b acall [k I aEa [GWh] [GWh] [m’]
o [MWH]
HEP-
Proizvodnja 1.871,50 2.096,87 PPB’[\IJIU’
d.o.o.
Zagreb 1.435,00 1.793,69 PP, LU
Osijek 326,50 231,53 PPE;I\I;U,
Sisak 110,00 71,66 PP, BM
HEP- PP,
Toplinarstvo 134.178 397,33 132,81 96,20 1.779,51 10.244.974 LUEL,
d.o.o. LUL
Zagreb 108.437 288,84 17,91 8,50 1.453,73 8.289.428 LEJI:I;’L
PP,
Osijek 11.948 55,83 7,50 3,80 200,51 1.123.336 LUEL,
LUL
Sisak 4.021 30,71 0,00 0,00 50,10 298.069 PP
PP,
Velika Gorica 5.904 14,68 65,65 53,78 48,31 341.736 LUEL,
LUL
PP,
Samobor 1.383 3,43 17,68 13,29 12,08 78.904 LUEL
sic PP,
Zapresié 2.485 3,85 24,07 16,83 14,80 113.502 LUEL
Energo d.o.o PP,
nergo d.o.o., 8.865 14,19 83,94 65,27 55,00 572.790 LUEL,
Rijeka LU
Gradska
toplanad.o.o., 7.720 21,20 88,63 53,58 49,62 500.157 PP
Karlovac
Brod-plin
d.o.o., 3.708 5,48 33,53 30,22 28,47 190.423 PP
Slavonski Brod
Tehnostan 3.603 7,96 34,25 22,70 19,70 226.294 | PP, LU
d.o.o., Vukovar
Vartop d.o.o., 784 1,27 12,97 5,57 4,24 38.115 PP
Varazdin
GTG Vinkovci
d.o.o., 1.676 1,60 17,83 8,40 8,19 88.179 PP, LU
Vinkovci
Poslovni park
Z'?Z't'ca 440 0,90 4,08 4,87 4,87 28.318 | PP
Virovitica
Komunalavc 417 0,61 2,82 1,95 1,95 19.838 PP
d.o.o0., Pozega
SKkGd.o.o., 97 0,58 4,40 1,21 0,86 5259 | LUL
Ogulin
UKUPNO 161.488 | 451,13 2.286,74 2.386,86 1.952,42 11.914.348
* PP-prirodni plin, LU- +: ‘R j+$ 0B [e(fiR+1":R+: }: R $:®ae B[} R +SbdoamBsan B
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Na slikama 3.5.2, 3.5.3 i 3.5.4 prikazana je isporucena toplinska energija, broj krajnjih kupaca,
instalirana snaga postrojenja za proizvodnju toplinske energije i zakupljena snaga po energetskim
subjektima u 2025. S obzirom da energetski subjekt HEP-Toplinarstvo isporucuje toplinsku
energiju u vise gradova, on je prikazan odvojeno od ostalih energetskih subjekata.
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Slika 3.5.3  Broj krajnjih kupaca po energetskim subjektima u 2025. godini

Vecina energetskih subjekata u sektoru toplinske energije ima zna¢ajnu rezervu instalirane snage
u odnosu na prikljuénu snagu. HEP-Toplinarstvo kao najvecéi energetski subjekt u sektoru
toplinske energije, samo manji dio isporucene toplinske energije proizvodi u vlastitim
postrojenjima, a veéinu kupuje odnosno preuzima od proizvodaca toplinske energije,
energetskog subjekta HEP-Proizvodnja. U 2025. HEP-Proizvodnja je HEP-Toplinarstvu isporucila
2.096,87 GWh toplinske energije, a njihove instalirane i zakupljene snage prikazane su odvojeno
od ostalih energetskih subjekata.
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Slika 3.5.5 Udio krajnjih kupaca, povrsine i isporu¢ene toplinske energije po toplinskim sustavima

Na centralne toplinske sustave u gradovima Zagreb, Osijek, Sisak, Samobor, Velika Gorica,
Rijeka, Karlovac, Slavonski Brod i Vukovar, u odnosu na sve toplinske sustave koji su prikazani u
tablici 3.5.1, priklju¢eno je 90% krajnjih kupaca, Sto obuhvaca viSe od 92% grijanih povrSina,
kojima je isporuceno vise od 94% toplinske energije, a Sto je prikazano na slici 3.5.5.

Udjeli koriStenih energenata za proizvodnju toplinske energije prikazani su na slici 3.5.6.
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Slika 3.5.6  Udio energenta koristenog za proizvodnju toplinske energije u toplinskim sustavima

Pocevsi od 2021. pa sve do sada trziSte energenata obiljeZeno je znacajnim poremecajima i
volatilno§cu cijena. Sve je to utjecalo i na porast krajnje cijene toplinske energije nakon 2021. te
je Vlada RH svojim mjerama za naknadu dijela krajnje cijene omogucéila da cijena krajnjim
kupcima ostane nepromijenjena uz blagi porast tek u 2024. Krajnja cijena toplinske energije u
2025. bila je joS uvijek viSa od one iz 2021., medutim u opadanju je od 2023. Na slijedecoj slici
3.5.7 prikazano je kretanje ukupne prosjecne cijene toplinske energije bez PDV-a po energetskim
subjektima u razdoblju 2021.-2025., koju su dijelom placali krajnji kupci, a dijelom je
kompenzirana mjerama Vlade RH.

Prosjecne cijene toplinske energije po energetskim subjektima EUR/MWh (bez PDV-a)
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SLAVONSKI BROD VUKOVAR Vinkovci D.0.0. KARLOVAC kutanstva TM2
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Slika 3.5.7  Prosjecne cijene toplinske energije u razdoblju 2021.- 2025.
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Kogeneracijska postrojenja na biomasu i bioplin te visokoucinkovita
kogeneracija

Proizvodnja toplinske energije u kogeneracijskim postrojenjima koja istovremeno proizvode
elektricnu i toplinsku energiju koriStenjem obnovljivih izvora energije i visokoucinkovite
kogeneracije uredena je Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji (NN 138/21 i 83/23) i Uredbom o koriStenju obnovljivih izvora energije i
visokoucCinkovitih kogeneracija (NN 28/23). Za kogeneracijska postrojenja na biomasu i bioplin
propisani su uvjeti energetske ucinkovitosti, a koje HERA provjerava, tj. racuna na godiSnjoj razini
kao u€inkovitost u pretvorbi primarne energije goriva u proizvedenu elektriénu energiju i korisnu
toplinu. Prema vazecéim tarifnim sustavima, kogeneracijska postrojenja na biomasu i bioplin
imaju obavezu ostvariti ukupnu godisnju energetsku ucinkovitost od minimalno 50 %. U slucaju
visokoucinkovitih kogeneracijskih postrojenja na fosilna goriva sa statusom povlaStenog
proizvodaca, propisano je pracenje ostvarivanja uvjeta uStede primarne energije. Na osnovi
dostavljenih izvjeS¢a o ostvarenju godiSnjih planova proizvodnje koje su postrojenja u obavezi
dostavljati HERA-i te ostale raspolozive dokumentacije i informacija HERA rjeSenjem utvrduje
ukupnu godisSnju energetsku ucinkovitost za svako pojedino postrojenje.

Ukupno instalirana snaga kogeneracijskih postrojenja sa statusom povlastenog proizvodaca
elektricne energije iznosi 260 MW toplinske energije i 142 MW elektri¢ne energije, a od toga se na
postrojenja na biomasu odnosi 214 MW toplinske energije i 93 MW elektricne energije, na
postrojenja na bioplin 42 MW toplinske energije i 47 MW elektricne, dok se na postrojenja na
visokoucinkovitu kogeneraciju odnosi 4 MW toplinske energije i 2 MW elektricne energije.
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4 REGULATORNE AKTIVNOSTI HERA-e

4.1 lzdavanje dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti

Izdavanje dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti jedna je od temeljnih regulatornih
aktivnosti HERA-e kojom se osigurava da energetsku djelatnost mogu obavljati samo pravne
osobe koje ispunjavaju propisane uvjete tehnicke, stru¢ne i financijske kvalificiranosti. Postupak
izdavanja dozvola provodi se u skladu s relevantnim zakonodavnim i podzakonskim okvirom
kojim se ureduje energetski sektor, a svrha mu je osigurati pouzdano, sigurno i transparentno
funkcioniranje energetskog trziSta te zastitu krajnjih kupaca.

Uz izdavanje novih dozvola, HERA provodi i postupke produzenja vazenja postojeéih dozvola,
izmjene dozvola u slu€aju promjene podataka ili opsega djelatnosti te, prema potrebi, postupke
ukidanja ili oduzimanja dozvola ako nositelj dozvole viSe ne ispunjava propisane uvjete. Na taj se
nacin osigurava kontinuirani nadzor nad subjektima koji sudjeluju na energetskom trzistu.

Redovito prac¢enje i objavljivanje statistiCkih podataka o izdanim dozvolama doprinosi
transparentnosti regulatornog rada te omogucuje pracenje razvoja pojedinih energetskih
djelatnosti posebno i sveukupnog energetskog trziSta u cjelini.

Ukupan broj izdanih dozvola krajem 2025. iznosio je 563, Sto je za gotovo 40 % viSe u odnosu na
broj izdanih dozvola pocetkom 2021. Razlog ovim promjenama su intenziviranje pojedinih
energetskih djelatnosti, kao npr. proizvodnja elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
pojava potpuno novih sudionika i djelatnosti na trziStu elektriCne energije a to su agregiranje,
skladiStenje energije, energetske zajednice gradana i operatori zatvorenog distribucijskog
sustava. Ukupno povecanje broja izdanih dozvola u odnosu na 2024. iznosi 29.

Broj izdanih dozvola prema sektorima prikazan je na sljedecoj slici:

600 563
500
2021 m 2025 403
400
300 242
214 220
200
117 101
100 72 .
0
Sektor za elektricnu Sektor za plin i naftu Sektor za toplinsku UKUPNO
energiju energiju

Slika4.1.1  Brojizdanih dozvola po sektorima u 2021. i 2025.
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4.2 Davanje misljenja i suglasnosti na zakonske i
podzakonske akte

4.2.1 Sektor elektriche energije

HERA daje prethodne suglasnosti, odobrenja i miSljenja, prvenstveno HOPS-u i HEP-ODS-u, na
podzakonske akte, metodologije, izvjeS¢a i pravila koja ureduju upravljanje elektroenergetskim
sustavom, proracune prekograni¢nih kapaciteta, sigurnost opskrbe i uravnotezenje sustava, u
skladu s uredbama EU i nacionalnim zakonodavstvom. Suglasnosti i odobrenja odnose se
osobito na metodologije koordiniranog proracuna i dodjele prekograni¢nih kapaciteta, akcijske
planove za uklanjanje zaguSenja, nabavu pomocnih usluga i koristenje prihoda od prekogranicnih
kapaciteta, dok misljenja daje na godiSnja izvjeSca o sigurnosti opskrbe i druga izvjeS¢a operatora
sustava. HERA takoder donosi odluke, upute i rjeSenja u provedbi posebnih europskih uredbi,
primjerice vezano uz ogranicenje visokih cijena energije i nadzor trziSnih prihoda proizvodaca
elektricne energije.

Koordinirani proracun kapaciteta

Od lipnja 2022. godine uspostavljen je koordinirani izraCun kapaciteta za trziSte dan unaprijed u
Core regiji za proracun kapaciteta kojoj pripadaju i hrvatske granice sa Slovenijom i Madarskom
koristeci pristup koji se temelji na tokovima snaga (engl. flow-based, dalje: FB pristup). Osim
samog izracuna, od toga trenutka je uspostavljeno i povezivanje trziSta dan unaprijed izmedu
Hrvatske i Madarske (engl. market coupling - MC). Susjedne burze elektricne energije implicitno
dodjeljuju raspolozivi prekozonski kapacitet za trziSte dan unaprijed (dodjeljuje se istovremeno
prekozonski prijenosni kapacitet i energija) koji je izraCunat na temelju FB pristupa. Taj raspoloZivi
prekozonski kapacitet izraCunava regionalni subjekt koji je odgovoran za uskladeni izracun na
temelju dostavljenih podataka o stanju prijenosne mreze od strane svih operatora prijenosnih
sustava Core regije. TSCNET i Coreso su subjekti nadlezni za izraun predmetnih kapaciteta u
Core regiji u okviru svojih zadataka u ulozi regionalnih koordinacijskih centara. Krajem 2026.
godine planira se pocetak primjene koordiniranog izracuna i dodjele dugoroc¢nih prijenosnih
kapaciteta u Core regiji koji se temelji na FB pristupu.

U sklopu aktivnosti suradnje EU regulatora i operatora prijenosnih sustava u Core regiji za
proracun kapaciteta HERA je HOPS-u dala prethodne suglasnosti odnosno odobrenja:

— odobrenje na Prijedlog tre¢ih izmjena alternativnih postupaka u Core regiji za proracun
kapaciteta u skladu s ¢lankom 44. Uredbe Komisije (EU) 2015/1222 o uspostavljanju
smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zagusenjima,

— odobrenje na Prijedlog ¢etvrtih izmjena metodologije koordiniranog proracuna kapaciteta
za unutardnevno trziSte u Core regiji u skladu s ¢lankom 20. i nadalje Uredbe Komisije (EU)
2015/1222 o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zaguSenjima,

— odobrenje na revidirani Prijedlog Metodologije proracuna kapaciteta za dan unaprijed u
regiji Centralne Europe u skladu s ¢lankom 20. i nadalje Uredbe Komisije (EU) 2015/1222
o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zaguSenjima,

— suglasnostina Posebni dodatak HAR-u za granicu izmedu zona trgovanja Hrvatska — Srbija
te Pravila za eksplicitnu dnevnu dodjelu kapaciteta za granicu izmedu zona trgovanja na
kojoj dodjelu provodi JAO i Poseban dodatak za granicu izmedu zona trgovanja Srbija -
Hrvatska.
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Dimenzioniranje FCR i nadopuna odluke o LFC blokovima

Osim toga, u sklopu aktivnosti suradnje EU regulatora u okviru ACER-a i operatora prijenosnih
sustava u sklopu ENTSO-e-a, HERA je HOPS-u dala prethodne suglasnosti odnosno odobrenja:

— odobrenje na Prijedlog svih operatora prijenosnih sustava kontinentalne Europe o
pretpostavkama i metodologiji za probabilisti¢ki pristup dimenzioniranju FCR®? kojim se
odreduje potreban iznos FCR rezerve snage i za Hrvatsku. FCR sluzi za vodenje
odstupanja frekvencije od 50 Hz k nuli. To je rezerva djelatne snage raspoloZive za
odrzavanje frekvencije sustava nakon pojave neravnoteze u sustavu. U Hrvatskoj je
potreban iznos FCR-a = 17 MW i besplatno ju HOPS-u pruza HEP-Proizvodnja d.o.o.
Pravila o uravnotezenju elektroenergetskog sustava (HOPS, 12/2023) definirala su model
izraCuna regulirane cijene za FCR rezervu snage.

— odobrenje na Zajednicki prijedlog svih OPS-ova kontinentalne Europe o nadopuni odluke
o LFC blokovima sinkronog podrucja kontinentalne Europe s obzirom na dodatni LFC blok
Baltik ¢ime su BaltiCke zemlje (Estonija, Latvija i Litva) uspjeSno sinkronizirale svoje
elektroenergetske sustave sa sinkronim podruc¢jem kontinentalna Europa (SA CE).
Sinkronizacija omogucuje baltiCkim zemljama upravljanje svojim elektroenergetskim
mrezama u bliskoj suradnji sa svim ostalim zemljama SA CE-a, uz stabilnu i pouzdanu
regulaciju frekvencije, znacajno poboljSavajuci regionalnu energetsku sigurnost. Svi
prekograni¢ni vodovi s Rusijom i Bjelorusijom trajno su iskljuceni.

Godisnje izvjeSc¢e o provedbi Akcijskog plana

HERA je u svibnju 2025. HOPS-u odobrila GodiSnje izvieS¢e o provedbi Akcijskog plana
donesenog u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) 2019/943 o unutarnjem trzistu elektricne energije
za 2024.

Uredba 943 propisuje da operatori prijenosnih sustava ne smiju ogranic¢avati koliCinu
prekozonskih kapaciteta koju treba staviti na raspolaganje sudionicima na trziStu kao sredstvo za
rieSavanje zaguSenja unutar njihove vlastite zone trgovanja ili kao sredstvo upravljanja tokovima
koji su rezultat transakcija unutar zona trgovanja. Minimalno 70 % kapaciteta treba biti
raspolozivo za prekozonsko trgovanje. Preostali iznos od 30 % moZze se upotrijebiti za granice
pouzdanosti, kruzne tokove snage i unutarnje tokove snage na svakom kriticnom elementu
mreze.

Postojanje strukturnih zaguSenja u prijenosnoj mrezi s obzirom na osiguranje minimalno 70 %
kapaciteta za prekozonsko trgovanje je potvrdeno u lIzvje§éu o strukturnim zagusenjima koje je
HERA u studenome 2021. odobrila HOPS-u. Akcijski plan kojeg donosi nadlezno Ministarstvo u
suradnji s HERA-om je na temelju podataka HOPS-a donesen u veljaci 2022. te sadrzi mjere za
rieSavanje prepoznatih strukturnih zagusenja do kraja 2025.

U skladu s Uredbom CACM HOPS godisnje radi izvje$¢a o provedbi Akcijskog plana. HERA je u
travnju 2026. odobrila HOPS-u Godisnje izvjeSée o provedbi Akcijskog plana za 2025. Time je
potvrdila da HOPS slijedi ravhomjernu putanju za zadovoljenje 70 % kapaciteta te da je HOPS
primjereno obrazlozio slu¢ajeve nezadovoljavanja minimalnih vrijednosti MACZT-a od 57,6 %
tijekom 2025. Slucajevi nezadovoljavanja su opravdani i nuzni kako bi HOPS osigurao operativnu
sigurnost pogona.

52 FCR-frequency containment reserve (rezerva za odrzavanje frekvencije)
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Ostale odluke

HERA je donijela odluku o donoSenju izvjeS¢a te odluke o odobravanju dokumenata koji se
navode u nastavku.

HERA je u travnju 2025. donijela Odluku o davanju upute kojom se HOPS poziva da nastavi
postupke po svim podnijetim zahtjevima za izdavanje odluke o prihvatljivosti elaborata
optimalnog tehnic¢kog rjeSenja prikljucenja (dalje: EOTRP) za koje je zaprimio zahtjeve za
dostavu podataka o stanju prijenosne mreze za izradu EOTRP-a u razdoblju od 1. do 15.
svibnja 2024. U Uputi je HERA trazila od HOPS-a da u nastavku postupka cjelovito,
zajednicki analizira svih 45 projekata te nakon toga donese odluku o prihvatljivosti EOTRP-
a, u kojoj odluci ¢e, izmedu ostaloga, definirati uvjete operativnih ograni¢enja i rok
operativnih ograni¢enja. U nastavku postupaka HOPS je provedbu cjelovite zajednicke
analize svih 45 projekata povjerio Energetskom institutu Hrvoje Pozar, koji je izradio
dokument naziva ,,Skupna analiza stvaranja potrebnih uvjeta u mrezi i operativnih
ograniCenja svih 45 elektrana s podnesenim zahtjevom za izradu EOTRP-ova u 2024.“ od
28. srpnja 2025. (dalje: Analiza). Predmetnom Analizom identificirana su opterecenja u
mrezi koja nastaju zbog priklju¢enja svih 45 projekata, rokovi za realizaciju stvaranja
tehnickih uvjeta u mrezi (STUM) i operativna ograniCenja za svaki od 45 projekata za sve
godine do uklanjanja preopterec¢enja u mrezi. Na temelju rezultata Analize HOPS je izdao
odluke o prihvatljivosti EOTRP-a, u kojima se pozvao na rezultate Analize.

HERA je u kolovozu 2025. donijela Odluku o donoSenju lzvjeS¢a o koriStenju prihoda od
dodjele prekozonskih kapaciteta HOPS-a u 2024., kojom se u skladu s Uredbom (EU)
2019/943 nadzire koristenje prihoda od prekograni¢nih prijenosnih kapaciteta. Prihodi se
mogu koristiti prvenstveno za jamcenje stvarne raspolozivosti dodijeljenog kapaciteta,
uklju€ujuéi naknade za jamstvo ili za odrzavanje ili povec¢anje prekozonskih kapaciteta
optimiziranim koriStenjem postojecih interkonekcijskih vodova, po potrebi putem
koordiniranih korektivnih protumjera ili pokrivanje troSkova ulaganja u mrezu relevantnih
za smanjenje zagusenja interkonekcijskog voda.

HERA je u listopadu 2025. donijela Odluku o zahtjevu za davanje suglasnosti HOPS-u za
nabavu proizvoda i usluga za 2026. koje se ne mogu nabaviti na trziStu, a kojom se HOPS-
u daje suglasnost da po reguliranim uvjetima nabavi proizvode i usluge koje se odnose na
uravnotezenje elektroenergetskog sustava i na nefrekvencijske usluge te upravljanje
zaguSenjima u prijenosnom sustavu. U svom zahtjevu HOPS je dao pregled moguénosti
nabave usluga na trziStu, gdje je za usluge za koje ne postoji dovoljan trziSni potencijal
planirano sklapanje ugovora s dominantnim pruzateljem (HEP-Proizvodnja).

HERA je u studenome 2025. donijela Odluku o davanju suglasnosti HEP-ODS-u na
Procjenu koli¢ine i ukupnog troSka nabave elektriCne energije za pokrivanje gubitaka
elektricne energije u distribucijskoj mrezi za 2026. godinu. Osim procjene koli¢ine i
ukupnog troSka nabave elektricne energije za pokrivanje gubitaka elektrine energije u
distribucijskoj mrezi za sljede¢u godinu, HERA Odlukom nadzire procijenjenu koli¢inu
gubitaka i nacin njezina odredivanja, nabavljene koli¢ine te nacin, dinamiku, jedini¢ne
cijene i ostale pripadajuce troSkove nabave zajedno sa sklopljenim ugovorima.

HERA je u studenome 2025. donijela Odluku o davanju miSljenja HOPS-u na Godi$nje
izvjeSée o sigurnosti opskrbe u prijenosnom sustavu za 2024. godinu s projekcijom za
2025. U Misljenju HERA daje preporuke HOPS-u za poboljSanje IzvjeSéa, a posebno u vidu
bolje uskladenosti nacionalnih strateSkih dokumenata i podataka koji se Salju ENTSO-e-
u zaizradu ERAA®,

53 ERAA-European Resource Adequacy Assessment (Europska procjena adekvatnosti resursa)
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— HERA je u studenome 2025. donijela Odluku o davanju misljenja HEP-ODS-u na Godisnje
izvjeSce o sigurnosti opskrbe u distribucijskom sustavu za 2024. s projekcijom za 2025. U
Misljenju HERA daje preporuke HEP-ODS-u za poboljSanje lzvjeS¢a, a posebno o potrebi
prikaza pokazatelja pouzdanosti za pojedine karakteristiCne srednjonaponske (SN)
izvode te potrebi dodatnih napora u pogledu pruzanja informacija o moguc¢nostima
priklju¢enja na distribucijsku mrezu (engl. hosting capacity).

Izvjestaji i rjeSenja vezani uz Zakon o provedbi Uredbe Vije¢a (EU)
2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena
energije

HERA je radi Zakona o provedbi Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena energije donosila upute, rjeSenja i podnosila sljedece IzvjeStaje:

— Dopuna izvjeStaja Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za obracun viSka
trziSnih prihoda za obrac¢unsko razdoblje od ukljucivo prosinca 2022. do ukljuéivo lipnja
2023.1i

— RjeSenje o zahtjevu za ograni¢enje na gornju granicu cijene koja je viSa od 180 eura po
MWh proizvedene elektricne energije, trgovackog druStva MI123 UPRAVLJANIJE d.o.o.,
Radnicka cesta 50, Zagreb.

4.2.2 Sektor prirodnog plina

Mjere i aktivnosti koje je HERA u 2025. poduzimala s ciljem regulacije mreznih djelatnosti kroz
donosenje odluka ili davanje suglasnosti na podzakonske akte operatora, obuhvacaju, medu
ostalim, davanje suglasnosti na Prijedlog Pravila koriStenja terminala za ukapljeni prirodni plin,
kao i na Prijedlog izmjena i dopuna Pravila o organizaciji trZiSta plina.

U nastavku se daje detaljniji pregled suglasnostii odobrenja koje je tijekom 2025. dala HERA.

Pravila koriStenja terminala za ukapljeni prirodni plin

U travnju 2025., HERA je donijela Odluku o davanju suglasnosti na Prijedlog Pravila koriStenja
terminala za ukapljeni prirodni plin. Navedenom Odlukom HERA je dala suglasnost na Prijedlog
Pravila koriStenja terminala za ukapljeni prirodni plin, prema zahtjevu operatora terminala za UPP
LNG Hrvatska.

LNG Hrvatska je, u skladu s odredbama Zakona o trziStu plina, u postupku donosenja novih
Pravila koriStenja terminala za ukapljeni prirodni plin, osigurao odgovarajuée sudjelovanje svih
zainteresiranih strana i proveo javno savjetovanje u razdoblju od 27. veljate do 13. ozujka 2025.

Operator terminala za ukapljeni prirodni plin, LNG Hrvatska donio je 4. travnja 2025. Pravila
koristenja terminala za ukapljeni prirodni plin (NN 64/25). S obzirom da su, uslijed planiranog
povecanja kapaciteta terminala ugradnjom dodatnog modula uplinjavanja kapaciteta 250.000
m®/h, nastale tehnicke promjene koje su zahtijevale i prilagodbe u pravilima kori$tenja terminala,
operator terminala za UPP je unaprijedio postoje¢a pravila kako bi se osigurala veca trziSna
efikasnosti operativna fleksibilnost. Novim Pravilima je takoder uveden efikasniji i transparentniji
sustav raspodjele kapaciteta - aukcijski model raspodjele, takoder je uveden i registracijski
ugovor za nove korisnike, ¢ime se osigurava pravovremena provjera financijske stabilnosti
buducih korisnika, kratkoro¢ni kapaciteti zamijenjeni su spot teretima, povecao se broj dana
redovnog odrZzavanja sa 7 na 12 dana radi osiguranja sigurnog i u¢inkovitog rada terminala te se
uskladila visina sredstava osiguranja plac¢anja i promijenjena su pravila raskida ugovora,
osiguravajuci ravnopravnost ugovornih strana i zastitu operatora od regulatornih rizika.
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Izmjene i dopune Pravila o organizaciji trzista plina

U rujnu 2025., HERA je donijela Odluku o davanju suglasnosti na Prijedlog izmjena i dopuna
Pravila o organizaciji trziSta plina. Navedenom Odlukom HERA je dala suglasnost na Prijedlog
izmjena i dopuna Pravila o organizaciji trziSta plina, prema zahtjevu energetskog subjekta
HRVATSKI OPERATOR TRZISTA ENERGIJE (HROTE).

HROTE je, sukladno odredbama Zakona o trzisStu plina, u postupku donoSenja Izmjena i dopuna
Pravila o organizaciji trZiSta plina, proveo savjetovanje s javnosSc¢u u razdoblju od 22. kolovoza do
6. rujna 2025.

Operator trzista plina, HROTE donio je Izmjene i dopune Pravila o organizaciji trZiSta plina (NN
123/25) kojima su unaprijedene odredbe u dijelu odredivanja ponderirane prosjecne cijene plina
¢ime se doprinijelo odrazavanju likvidnosti trziSta uravnoteZzenja u dnevnim primjenjivim
cijenama, buducdidase uizracun ponderirane prosjecne cijene ukljucuju sva provedena trgovanja
poduzeta za potrebe uravnotezenja, a ne samo pojedinacna trgovanja zaklju¢ena izmedu
voditelja bilan¢nih skupina. Dodatno, kako bi se u sluc¢aju nelikvidnosti trgovanja na trgovinskoj
platformi smanjio utjecaj trgovanja manje vrijednosti na formiranje primjenjivih cijena, sva
trgovanja zaklju¢ena u koliCinama plina manjim od 10.000 kWh/dan iskljucit ¢e se iz izraCuna
ponderirane prosjecne cijene.

4.3 Donosenje podzakonskih propisa

4.3.1 Sektor elektricne energije

Nakon provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnosScu, u 2025. godini HERA je donijela dva
podzakonska akta iz podrucja elektriCne energije.

Pravilnik o dopuni Pravilnika o opéim uvjetima za koriStenje mreze i
opskrbu elektricnom energijom

Krajem sije¢nja 2025. HERA je, nakon savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu, donijela
Pravilnik o dopuni Pravilnika o opéim uvjetima za koriStenje mreZe i opskrbu elektriEnom
energijom (NN 19/25). Ovom je dopunom Pravilnika propisana dodatna iznimka za sklapanje
ugovora o koriStenju mreze u skladu s kojom se ugovor o koriStenju mreze moze sklopiti na
odredeno vrijeme za postrojenje za proizvodnju elektricne energije, i to na vrijeme trajanja
pokusnog rada reguliranog propisima kojima se ureduje gradnja, ako je podnositelj zahtjeva za
sklapanje ugovora o koriStenju mreze ishodio pravomocénu gradevinsku dozvolu za izgradnju tog
proizvodnog postrojenja. Ova iznimka uvedena je na inicijativu HOPS-a radi dovrSetka
investicijskih projekata novih postrojenja za proizvodnju elektriCne energije koji su u visokom
stupnju gotovosti, odnosno spremni su za pocetak pokusnog rada, ali joS uvijek nemaju u
potpunosti rijeSene imovinsko-pravne odnose na nekretninama koje su potrebne za nesmetanu
izgradnju, koriStenje i odrzavanje gradevine ili dijela gradevine koja je predmet ugovora o
koriStenju mreze, a u svrhu ispunjenja ciljeva i rokova iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021.-2026.

Pravila o registru zajednica obnovljive energije

Na temelju Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokouc€inkovitoj kogeneraciji HERA je u
studenome 2025. donijela i na svojim mreznim stranicama javno objavila Pravila o registru
zajednica obnovljive energije. Pravilima o registru zajednica obnovljive energije propisuju se oblik,
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sadrzaj i nacin vodenja Registra zajednica obnovljive energije (dalje: Registar ZOE), podaci koji se
upisuju u Registar ZOE, postupak upisa u Registar ZOE te obveze HERA-e i zajednica obnovljive
energije vezano za upis i promjenu podataka u registru. Registar ZOE je u skladu s odredbama
Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokouc€inkovitoj kogeneraciji i aktivhostima u
okviru projekta Energy Communities Repository, a po uzoru na vec¢ uspostavljeni Registar
energetskih zajednica gradana, osmisljen kao javno dostupni izvor podataka i informacija o
zajednicama obnovljive energije, te radi praé¢enja njihovog razvoja u RH. Za razliku od energetskih
zajednica gradana koje se iskljuCivo bave elektricnom energijom koja moze biti dobivena iz
razlicitih izvora (ne nuzno iz OIE), zajednice obnovljive energije mogu se baviti aktivhostima u vezi
s obnovljivom energijom, odnosno uvezis drugim oblicima energije ili energenata koji su dobiveni
iz OIE (npr. toplinskom energijom, proizvodnjom biogoriva ili bioplinova dobivenih iz OIE i sl.).
Stoga je obuhvat Registra ZOE neSto opsezniji i drugaciji od Registra energetskih zajednica
gradana. U vezi s prijedlogom Registra ZOE HERA je sredinom veljace 2026. odrzala sastanak s
predstavnicima energetskih zajednica gradana i drugim sudionicima zainteresiranim za
uspostavu energetske zajednice (energetske zajednice gradana ili zajednice obnovljive energije).

Poticajni okvir koji omogucuje promicanje i olakSavanje razvoja
potrosnje vlastite energije iz obnovljivih izvora energije

HERA je krajem 2025. i po¢etkom 2026. izradila dokument naziva ,,Poticajni okvir koji omogucuje
promicanje i olakSavanje razvoja potroSnje vlastite energije iz obnovljivih izvora energije“ na
temelju obveze koja joj je data u Zakonu o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji. Tim je Zakonom propisano da HERA uspostavlja poticajni okvir koji omogucuje
promicanje i olakSavanje razvoja potroSnje vlastite energije iz obnovljivih izvora energije na
temelju procjene postojeéih neopravdanih prepreka potroSnji vlastite energije iz obnovljivih
izvora energije, kao i njezina potencijala, na podruc¢ju Republike Hrvatske i u energetskim
mreZzama Republike Hrvatske (dalje: Okvir).

Ubrzanje primjene OIE i elektrifikacije potroSnje (npr. prijevoza) predstavlja nove izazove, ali i
prilike za elektroenergetski sustav (EES). Novi sudionici i nove aktivhosti, poput aktivnih kupaca i
energetskih zajednica ili agregiranja, pojavljuju se kao pokretaci brzeg razvoja distribuiranih
energetskih resursa. Sve to zajedno zahtijeva paZzljivo razmatranje njihovih pozitivnih i negativnih
utjecaja na energetsko trziSte, energetske mreze te energetski sustav i sektor u cjelini. U Okviru
se nastojalo razmotriti utjecaji posljedice na gradane kao potroSace elektri¢ne energije, na trzista
elektricne energije i na elektroenergetske mreze (mreze) sljedeéih koncepata:

— potroSaca vlastite obnovljive energije kao pojedinca,

— potroSaca vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki (dva ili viSe krajnjih kupaca
koji se nalaze u istoj zgradi udruzenih u skupinu koja zajednicki djeluje),

— krajnjeg kupca s vlastitom proizvodnjom i korisnika postrojenja za samoopskrbu kao
posebnih oblika potroSaca vlastite obnovljive energije,

— dijeljenja elektricne energije unutar potroSaca vlastite obnovljive energije koji djeluju
zajednicki.

Dokument treba shvatiti kao jedan od pocetnih koraka u uspostavljanju okvira koji omogucduje
promicanje i olakSavanje razvoja potroSnje vlastite energije iz obnovljivih izvora energije u
Republici Hrvatskoj. Sagledavanjem trenutacnog stanja potroSnje vlastite elektriCne energije iz
obnovljivih izvora energije u Okviru su prepoznate odredene prepreke koje su grupirane u nekoliko
cjelina, pri ¢emu redoslijed ne odrazava vaznost pojedine cjeline: druStvene, institucionalne,
zakonske i regulatorne, administrativne, tehnicke, ekonomske i financijske. U pogledu svake
cjeline u Okviru su date preporuke kako bi se mogle nadvladati i ukloniti ili ublaziti uocene
prepreke.
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U razdoblju od 1. travnja do 30. travnja 2026. HERA je provela savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu o Okviru.

4.3.2 Sektor prirodnog plina

U razdoblju od 25. kolovoza do 14. rujna 2025. HERA je provela javno Savjetovanje o unaprjedenju
metodologija utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za plinske infrastrukturne djelatnosti s ciljem
prikupljanja prijedloga zainteresiranih strana koji ¢e posluziti za unaprjedenje navedenih
metodologija. Naime, hrvatsko trziSte plina u razdoblju 2022.-2024. obiljezile su znacajne
promjene u pogledu trenda pada potrosnje i volatilnosti cijena plina, visoke stope inflacije, ali i
promjene vezane uz proces dekarbonizacije i obveze po pitanju energetske ucinkovitosti.
Navedene promjene ukazale su na potrebu unaprjedenja i prilagodbe vazeée metode regulacije
novim trziSnim trendovima i izazovima, uz istodobno osiguravanje ucinkovitosti, transparentnosti
te dugoroCne odrzivosti regulatornog okvira. Uzimajuéi u obzir prijedloge prikupljene od dionika
koji su sudjelovali u predmetnom javhom savjetovanju, 12. ozujka 2026., utvrden je Prijedlog
Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju plina za koji je takoder provedeno
javno savjetovanje u razdoblju od 12. do 30. ozujka 2026. te je nakon provedenog javnog
savjetovanja HERA 15. travnja 2026. donijela novu Metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki
za distribuciju plina kojom je u znacCajnoj mjeri unaprjeden regulatorni okvir za energetsku
djelatnost distribucije plina.

Odluka o elementima metodologije za utvrdivanje referentne cijene
plinskih transportnih usluga u skladu s Uredbom Komisije (EU) 2017/460
od 16. ozujka 2017. o uspostavljanju mreznih pravila o uskladenim
strukturama transportnih tarifa za plin

U studenom 2025., HERA je donijela Odluku o elementima metodologije za utvrdivanje referentne
cijene plinskih transportnih usluga u skladu s Uredbom Komisije (EU) 2017/460 od 16. oZujka
2017. o uspostavljanju mrezZnih pravila o uskladenim strukturama transportnih tarifa za plin.

HERA je, u skladu s ¢lankom 78. stavkom 7. Direktive (EU) 2024/1788, kao strana koja je
odredena za provodenje redovitog savjetovanja o metodologiji za utvrdivanje referentne cijene
koja je primjenjiva na ulaznim i izlaznim toc¢kama plinskog transportnog sustava Republike
Hrvatske, te u skladu s ¢lankom 27. Uredbe Komisije (EU) 2017/460, donijela navedenu Odluku.
HERA je prethodno provela javno savjetovanje u obveznom trajanju od dva mjeseca, odnosnho u
razdoblju od 10. travnja 2025. do 10. lipnja 2025. kojim je obuhvaéeno razdoblje od 2026. do 2030.
, koje predstavlja novo, ¢etvrto regulacijskog razdoblje za transport plina, s obzirom da je u tijeku
trece regulacijsko razdoblje 2021. — 2025. za koje su primijenjene odredbe vazeée Metodologije
utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina i doneseni iznosi tarifnih stavki za transport
plina.

Odlukom se, u odnosu na vazeéu Metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina
ne mijenjanju kljuéni elementi za izracun referentnih cijena, osim u dijelu prilagodbe tarifa na
ulaznim tockama transportnog sustava, obzirom da se u narednom tarifnom, odnosno
regulacijskom razdoblju ukida popust kod izracuna iznosa tarifne stavke za ulaz iz terminala za
UPP.

Odluka sadrzi i indikativhe iznose referentnih cijena, odnosno tarifnih stavki za godiSnje
standardne kapacitetne proizvode, izracunate primjenom elemenata metodologije za utvrdivanje
referentne cijene plinskih transportnih usluga, kao i planirane dozvoljene prihode te planirane
razine ugovorenih kapaciteta.
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HERA smatra da se izmjenom elemenata metodologije na nacin utvrden Odlukom osiguravaju
pravila uskladenih struktura transportnih tarifa za plin, kao i mehanizmi u svrhu izbjegavanja bilo
kakve diskriminacije korisnika, a sve u cilju doprinoSenja integraciji trziSta, poboljSavanja
sigurnosti opskrbe i promicanja medusobnog povezivanja plinskih mreza.

HERA konacne iznose referentnih cijena, odnosno tarifnih stavki za transport plina te povezane
informacije za godine narednog regulacijskog/tarifnog razdoblja 2026.-2030. objavljuje
zasebnom odlukom, sukladno Zakonu o trziStu plina, a s obzirom da elementi o kojima je
donesena navedena Odluka obuhvacaju odredbe koje su sastavni dio vazeée Metodologije
utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina, provedena je i obveza izmjene vazece
Metodologije na odgovarajuci nacin.

Odluka o popustima, mnoziteljima i sezonskim faktorima za 2026.
godinu

U studenom 2025. HERA je donijela Odluku o popustima, mnoZiteljima i sezonskim faktorima u
skladu s Uredbom Komisije (EU) 2017/460 od 16. oZujka 2017. o uspostavljanju mrezZnih pravila o
uskladenim strukturama transportnih tarifa za plin za 2026. godinu.

HERA u skladu s ¢lankom 78. stavkom 7. Direktive (EU) 2024/1788, kao strana koja je odredena
za provodenje redovitog savjetovanja o popustima, mnoziteljima i sezonskim faktorima u skladu
s ¢lankom 28. Uredbe Komisije (EU) 2017/460, provela je javno savjetovanje u razdoblju od 10.
travnja 2025. do 10. lipnja 2025. Savjetovanjem je obuhvaéeno regulacijsko razdoblje od 2026. -
2030. godine, pri cemu 2026. godina predstavlja novo tarifno razdoblje za koje se odreduju iznosi
tarifnih stavki za transport plina.

Izradun sezonskih faktora utvrdeni ovom Odlukom temelji se na planiranim prosje¢nim
mjesecnim koli¢inama protoka plina za godine 2026.-2030. uz primjenu koeficijenta potenciranja
u iznosu 2, a Ciji rezultat predstavlja sezonski faktor na mjesecnoj razini. Nadalje, za izracun
rezervne cijene za negodiSnje standardne kapacitetne proizvode, odredene su razine mnozitelja,
i to za tromjesecCne kapacitetne proizvode u iznosu 1,2, za mjesecne kapacitetne proizvode u
iznosu 1,3, dok je za dnevne i unutardnevne kapacitetne proizvode odreden mnozitelj u iznosu
2,5. Odreden je, odnosno zadrzan, iznos popusta od 90 % za ulaz u transportni sustav iz sustava
skladista plinaiiznos popusta od 100 % za izlaz iz transportnog sustava u sustav skladiSta plina,
dok je iznos popusta od 15 % za ulaz u transportni sustav iz terminala za UPP ukinut. Odredena je
primjena ex post popusta za izracun rezervnih cijena za standardne kapacitetne proizvode za
prekidivi kapacitet, na nacin da su ex post naknade pla¢ene za svaki dan kad je doSlo do prekida
jednake trostrukoj rezervnoj cijeni za odgovaraju¢e dnevne standardne kapacitetne proizvode.
HERA smatra da se ovom Odlukom za mnozitelje postize ravnoteza izmedu olakSavanja
kratkoro¢ne trgovine plinom i davanja dugorocnih signala za ucinkovito ulaganje u transportni
sustav, kao i u¢inak na prihode od transportnih usluga i nacin ostvarivanja tih prihoda. S druge
strane, za sezonske faktore postize se u¢inak na olakSavanje u¢inkovitog i djelotvornog koristenja
infrastrukture te potreba da rezervne cijene budu proporcionalnije tro§kovima.

Obzirom da se odredivanje popusta, mnozitelja i sezonskih faktora mora provoditi za svaku
tarifnu godinu, HERA je na odgovarajuéi nacin izvrSila izmjene Metodologije utvrdivanja iznosa
tarifnih stavki za transport plina.

Izmjene Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport
plina

U prosincu 2025. HERA je donijela Izmjene Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za
transport plina (NN 146/25).
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Izmjene Metodologije izradene su na nacin da su uzete u obzir usvojene odluke donesene na
temelju Uredbe 2017/460, ali su i pojedini elementi vaze¢e Metodologije dodatno unaprijedeni s
ciljem povecanja razumljivosti i jasnoce odredbi.

Na temelju odluka donesenih u skladu s Uredbom 2017/460 ne mijenjanju se klju¢ni elementi za
izracun referentnih cijena, odnosno iznosa tarifnih stavki za transport plina, osim u dijelu
prilagodbe tarifa na ulaznim toCkama transportnog sustava, obzirom da se za naredno
regulacijsko razdoblje 2026.-2030. ukida popust kod izracuna iznosa tarifne stavke za ulaz iz
terminala za UPP. Naime, tijekom godina treceg regulacijskog razdoblja 2021.-2025., za izraCun
referentne cijene primjenjivao se popust na tarifnu stavku za ulaz iz terminala za UPP od 15 %,
¢ime se na ostalim ulaznim toCkama transportnog sustava (ulaz iz domace proizvodnje i ulaz na
interkonekciji) nadoknadivala preostala razlika do iznosa dozvoljenog prihoda od ulaza. Obzirom
da je od dana pocetka rada terminala za UPP zakup kapaciteta terminala bio visok te da su
postojeéi kapaciteti terminala za UPP znacajno zakupljeni do plinske godine 2036./2037., a koji
ukljuuju i dodatne kapacitete koji su rezultat dogradnje terminala za UPP zavrSene u listopadu
2025., ¢ime se dodatno povecava sigurnost opskrbe plinom RH i susjednih zemalja, ne nalazi se
opravdanost nastavka primjene ovog popusta. Osim toga, ravnomjerno rasporedivanje
transportnih troSkova na svim ulaznim to¢kama transportnog sustava moze potaknuti dodatna
ulaganja u domacu proizvodnju plina i omoguciti korisnicima optimalno upravljanje kratkoro¢nim
portfeljem kapaciteta transportnog sustava te time omoguciti vec¢u fleksibilnost i konkurentnost
razli¢itih dobavnih pravaca i energetskih portfelja subjektima na trziStu plina. Konacno,
ukidanjem ovog popusta u potpunosti se izbjegava bilo kakvo unakrsno subvencioniranje izmedu
korisnika koji ugovaraju ulazne kapacitete u transportni sustav.

Radi promjene u dinamici ugovaranja kapaciteta transportnog sustava na ulazima i izlazima, na
nacin da je ugovaranje kapaciteta transportnog sustava na ulazima gotovo dvostruko veée od
ugovaranja kapaciteta transportnog sustava na izlazima (tj. ulazi se dominantno ugovaraju putem
godisnjh kapacitetnih proizvoda, a izlazi putem negodisnjih), a u svrhu ujednacene raspodjele
dozvoljenih prihoda kako bi utvrdivanje iznosa tarifnih stavki za transport plina pratilo navedenu
dinamiku, koeficijent utjecaja planiranog prihoda od stalnog kapaciteta na godiSnjoj razini
utvrdivat ¢e se zasebno za ulaze u transportni sustav i zasebno za izlaze iz transportnog sustava.

4.3.3 Sektor toplinske energije

Slijedom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu toplinske energije (,,Narodne novine*,
broj 67/25) u cilju omogucéavanja urednog funkcioniranja i transparentnosti te daljnjeg razvoja
trzista toplinske energije, HERA je u rujnu 2025. utvrdila Prijedlog Pravilnika o opéim uvjetima za
opskrbu toplinskom energijom i Prijedlog Pravilnika o op¢im uvjetima za isporuku toplinske
energije. O Prijedlozima Pravilnika provedeno je javno savjetovanje u razdoblju od 12. rujnado 11.
listopada 2025. nakon ¢ega su pravilnici doneseni sredinom listopada 2025.

Novost u Pravilniku o opéim uvjetima za opskrbu toplinskom energijom (NN 131/25) je da
distributer toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu i kupac toplinske energije u
zatvorenom i samostalnom toplinskom sustavu imaju dodatnu obvezu ugradnje uredaja za
mjerenje potroSnje toplinske energije i uredaja za mjerenje potroSnje tople vode na svim
zajednickim obraCunskim mjernim mjestima u toplinskim stanicama i podstanicama koji se
mogu daljinski ocitati te se u vezi daljinskog ocitanja mjerila detaljnije raspisuju odredbe
pravilnika Sto ukljucuje i definiranje obracdunskog razdoblja na razini kalendarskog mjeseca.
Nadalje, Pravilnikom se propisuje u novom poglavlju pravo pristupa i pristupni vod te razvoj i
odrzavanje vanjskih instalacija u zatvorenom toplinskom sustavu.

Odredbama novog Pravilnika o opéim uvjetima za isporuku toplinske energije (NN 131/25) u
odnosu na prethodni istovrsni podzakonski akt uvodi se upravitelj zgrade kao obveznik primjene
pravilnika te mu se propisuju obveze, odgovornosti i ugovorni odnosi s drugim sudionicima na
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trziStu toplinske energije. Nadalje, proSiruju se obveze i odgovornosti kupca toplinske energije te
se propisuje postupanje u slucaju kada nije sklopljen Ugovor o potrosnji toplinske energije
izmedu kupca toplinske energije i ovlastenog predstavnika suvlasnika. Uvodi se naknada za
poticanje uc€inkovitosti grijanja kao jedna od stavaka koju ¢e kupac toplinske energije naplacivati
od krajnjih kupaca. Takoder se ureduju, u novom poglavlju, medusobni ugovorni odnosi izmedu
kupca toplinske energije i osobe koja je ovlastena baviti se ugradnjom, oCitanjem i odrzavanjem
uredaja za regulaciju odavanje topline i uredaja za lokalnu razdiobu isporu¢ene toplinske energije
ili zasebnih mjerila toplinske energije. Konac¢no, propisuje se postupanje HERA-e u slucaju
poremecaja cijena kojima se odreduju ukupni troSkovi toplinske energije na trzistu.

4.4 Donosenje tarifnih sustava, cijena, iznosa tarifnih
stavki i naknada

4.4.1 Sektor elektricne energije

Odluke o iznosu tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu elektricnom
energijom

Cijena zajamcene opskrbe u 2025. godini odredivale su se prema Metodologiji za odredivanje
iznosa tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu elektricnom energijom (NN 20/22). Metodologija kod
izracuna cijena zajamcene opskrbe kao ulaz je uzimala cijene s HUDEX-a kao referentne burze

tako da se cijena u sljede¢em tromjesecju odredi koriStenjem cijena temeljnih i vr$nih proizvoda
s HUDEX-a za sljedeca Cetiri tromjesecja, ostvarenih u prvom mjesecu tekuceg tromjesecja.

Na temelju Metodologije za odredivanje iznosa tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu elektricnom
energijom HERA je u 2025. donijela Cetiri odluke:

— Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajamé&enu opskrbu elektricnom energijom (NN, 25/25)
(za razdoblje od 1. travnja 2025. do 30. lipnja 2025.),

— Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajam&enu opskrbu elektricnom energijom (NN 84/25)
(za razdoblje od 1. srpnja do 30. rujna 2025. godine),

— Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajam&enu opskrbu elektricnom energijom (NN 119/25)
(zarazdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2025.),

— Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajam&enu opskrbu elektricnom energijom (NN 142/25)
(za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZzujka 2026.).

Metodologija za odredivanje cijena zajamcene opskrbe

HERA je izradila prijedlog nove metodologije za odredivanje cijena zajamcene opskrbe i od 26.
ozujka do 12. travnja 2026. odrzala savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu.

Klju¢ne izmjene u odnosu na vaze¢u Metodologiju su:

— umjesto HUDEX-a, koji je prestao s radom, referentna burza za odredivanje referentne
cijene je EEX CROPEX,

— moguénost mjesecnog odredivanja tarifnih stavki za zajam€enu opskrbu umjesto
tromjesecnog,

— odredivanje tarifnih stavki za zajamc¢enu opskrbu na temelju utvrdenih omjera izmedu
ostvarenih cijena opskrbljivada i cijena na terminskom trziStu (mnozitel)),
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— korekcija tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu u ovisnosti o broju obracunskih mjernih
mjesta (dalje: OMM) na zajamcenoj opskrbi (mnoziteljski dodatak).

Odluka o iznosu tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije i
Odluka o iznosu tarifnih stavki za prijenos elektricne energije

Uredba o otklanjanju poremecaja na domacem trZiStu energije propisala je kako za 2026., u
odnosu na postojece vazece tarifne stavke, HOPS moZze podnijeti zahtjev HERA-i do najvise 10 %,
a drustvo HEP-ODS do najviSe 15 %. Operatori su u skladu s Uredbom dostavili zahtjeve HERA-i.
HERA je u prosincu 2025. godine donijela Odluku o iznosu tarifnih stavki za distribuciju elektricne
energije (NN 150/25) te Odluku o iznosu tarifnih stavki za prijenos elektricne energije (NN 150/25).

Na temelju predlozenih iznosa tarifnih stavki (dalje: TS) za 2026., naknada za koriStenje
distribucijske mreze za sve kategorije i modele povecala se u prosjeku za 15 %, a za koriStenje
prijenosne mreze za 10 %, tablica u nastavku. Prosje¢no ukupno povecéanje naknade za koriStenje
mreze iznosi 13,5 %.

Tablica 4.4.1 Promjena prosjeCne naknade za koriStenje mreZe prema prijedlogu TS za 2026.

Prosjeéne naknade = kj:_lriétenje mreze prema|Prosjeéne nakna dg_za koristenje mreze prema Fazlika Fazlika
. postojecim TS prijedloguT5 e AW %]
™ Ostvarenje TE [ckWh] [ckWh]
[MWh]
(n] P Ukupno D P Ukupno D F Ukupno D

VN poduze migt Ljubidast [E L B 102 1,02 B a1z 2 B 010 010
VN poduze gt Bie 1285 588 = 112 112 = 22 23 = 0.1 011
B 4.418.004 078 105 282 203 A8 3 028 011 03t 15.0%

170,923 5.21 124 855 599 147 746 073 013 03z 15.0%
1.028.505 4,43 155 5,59 5.10 7 831 0,66 016 | os2 15.0%)

31218879 378 145 5.20 431 0 55 058 045 071 15,0%
259870 292 029 381 335 0.8 433 0.4 009 053 15.0%
1.378.359 428 134 582 482 147 638 064 013 078 15,0%

5273725 381 152 5,34 439 187 808 057 0.15 072 15.0%

54821 4,32 171 602 458 82 6584 068 047 0g2 15,0%
NN kuganstvo Crri 4085 281 074 358 322 082 405 042 007 050 15.0%
Ukupno 17333152 302 133 435 347 145 433 045 043 059 15.0%
VN peduze miEte 1,525,288 = 1.10 10 = 1.21 121 - 011 0.11
SN poduzemizto 4418004 178 105 282 203 116 318 028 011 03T 15.0%
NN poduze gt 4578283 381 144 5,35 449 159 602 058 014 073 15,0% 100% 1z
NN kudanstio 6711.000 391 149 5.40 450 2 613 053 015 074 15.0% 10 0% |13 B3
Ukupno 17332152 302 133 435 147 1,45 431 045 042 059 15,0% 10, 0% |43 5%

Prema novim TS, prosjecni mjesecni troSkovi za naknadu za koriStenje mreZe povecali su se od
1.1. 2026. za kategoriju ku¢anstvo za 1,7 eura a za kategoriju poduzetniStvo na NN za 12,7 eura,
tablica u nastavku.
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Tablica 4.4.2

ProsjeCna potroSnja po OMM-u, prosjecni godiSnji i mjesecni troSkovi za naknadu za
koristenje mreZe prema prijedlogu TS za 2026.

] . ] D . Pmie&ig:ﬁ_rj!mil:odm Pm-g'sﬁig:_ﬂirilmilmipm Prosied = Prosiedi misseing wiika
™ Ostvarenje TE | Prajefantimj | Projsina pmodajal postijscm TS pripdicgu TS T M 3 L]
[MWh] il o2 | | ]
1] [ ] 1L ] D [ ] URUD00 D P LUDNG D P LT E

240000 2 120000000 12237 122370 1345 993 145993 1222921 1228520 101910 10.191,0
1255885 & TdEZE = TaEES TAE25 = &7 &TET TaM7F TEAT = 6550 8850
4415004 26 1643310 28563 175355 45256 3338 19065 S2ITE 43455 17331 60738 3|22 1444 565
170828 ETAL] 4507 240 a2 302 i) & 34 350 62 422 30 05 35
1025 805 129360 7852 352 124 476 405 136 341 529 124 852 44 10 54
3215579 3585 29525 3385 1307 4575 3573 1438 5311 .5:\5,1| | 1308 B350 42, 108 530
259870 2610 11.4285 335 102 437 355 13 438 502 102 805 42 03 50
1378350 s72001 2048 = il 135 101 0 131 132 27 150 11 02 13
5273725 155842 11 18 o 155 1% 52 188 174 &7 25 15 o4 19
H®EN ZEM 15T 4 = 1178 Loy =T 133 lEE_I A 1 108 28 133
: 4085 274z 1450 42 1" 53 48 12 &0 I_s,s 11 T4 05 o 05
Usupno: 17333152 2604669 6655 201 L] Fia) 231 a7 328 301 29 T 25 (] 32
VN poouzriEsD 1525856 180 5482300 - 93530 23530 - 102852 102882 93513 93513 - 7793 w3
= poszenEyo 4415004 2888 1543310 28563 17,535 45295 33309 19.085 52376 AMES 17351 60795 | 3822 1444 5055
MipoaErEw 45TE2ES 224005 20799 13 0 1112 o34 ) 1284 1212 00 1512 102 5 27
MR loscanshn &T11000 ATEATS 282 10 & 152 127 45 73 155 42 nE 14 03 13
| UScupenc: A7 33182 2604555 665 21 L:] Fal = a Erid A L) E-1] 25 T 32

Sljedece slike prikazuju udjele tarifnih stavki u ukupnoj naknadi za koriStenje mreze (prijenos i
distribucija) te prosjecne cijene po tarifnim elementima za pojedine kategorije potroSnje i tarifne
modele s novim iznosima tarifnih stavki od 1. sije€nja 2026., slika u nastavku. NajviSa cijena kWh
je za NN-poduzetniStvo Plavi. Tarifni element obracunske vrSne radne snage prevladava kod NN-
kuéanstvo Crveni, a vrlo je izrazen i kod poduzetniStva na NN i SN. Kod ostalih prevladava tarifni
element radne energije.

WM - poduzetnidtvo Ljobigasti  [JINERN0E 1,12

WN - poduzetniteo Bijeli  [IEIIDEGE 123

SN - poduzetnisteo Bl [NINDENIIINIEND0T3,19 jaknada za O

MM - kucanstyo Crni 32 0g 405

I O 1 33
2 591

MM - ku¢anstvo Bijeli 08 606

MM - kucanstyo Plavi 12 639
MM - poduzetnidtvo Bieli 54 1.1 681
T ET— O 6.84

NN - poduzetnisteo Plavi 18
Prosjetne cijene po tarifrim elemertimn a [cikh)

®Radna energija
m Obratunska vréna radna snaga
w Prekarmjerna jalova energija

MM - javna rasvjeta

MM - poduzetnistyo Crveni

] Fi
1

[,
T

MM - kucanstvo Creeni
TA6 0%
stavki U ukupnoj

Udjeli tarifnih naknadi

Slika 4.4.1  Udjeli tarifnih stavki u ukupnoj naknadi za koriStenje mreZe (prijenos i distribucija) prema

odlucio TS za 2026., uz plansko ostvarenje za 2026.

Uzimajuéi u obzir povecanje cijena opskrbnog dijela raduna za elektricnu energiju, kao i
povecéanja tarifnih stavki u dijelu naknade za koriStenje mreze razmatrano je povecanje krajnje
prodajne cijene elektricne energije od 1.1.2026. u odnosu na rujan 2025. Pritom se u obzir uzima
povecanje cijene energije (opskrbni dio) u skladu s Uredbom o otklanjanju poremecaja na
domacem trZiStu energije od oko 15 % te povecanje naknade za koriStenje mreze.

Krajnja prodajna cijena jednog kWh elektricne energije za NN kucanstvo TM bijeli porasla je
odnosu na rujan 2025. godine s 15,83 na 17,83 €c/kWh. Pritom najvedi udio u krajnjoj prodajnoj
cijeni ima troSak energije (46 %).

Krajnja prodajna cijena elektricne energije bi se u odnosu na rujan 2025. od 1. sije¢nja 2026.
povecala za 13 %, prikaz (a) na sljedecoj slici.
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17,83 18,22
= = = z
— " 2,05 | [ 2,10 | 14%
= 7 "
3 5,39 10,38 % 3a% 7%
= : 06 &84 ’ 8%
= 15
= 1,32
4,05
9,71 8,39 7,96 : H R 43% 36%
3,81
NN kutanstvo Plavi MM kué Bljel MM kué Crvenl NN kud Crni (1490 NN & Plavi NN & Bljell NN & Crvenl NN kufanstvo Crnd {1430
{2048 ) {3105 ) (19557 ) [2048 kwh /zod) {3105 kwh god) {1955 7 kwh fgod] kwhgod]
WEnergija ™ Mreza mOIE = PDV W Energija W Mreza W OIE wPDY
(a) 1znos pojedinih sastavnica (b) Udjeli pojedinih sastavnica

Slika 4.4.2  Struktura krajnje prodajne cijene jednog kWh elektri¢ne energije za kategoriju ku¢anstvo prije
povecanja cijene elektricne energije i naknade za koriStenje prijenosne/distribucijske mreZe

17,83 18,22
[ 12% |
- a [ 2,05 | [ 210 | - - 13%
= " a
E 6,39 10,38 % ELTS
= . 6,06 6,84 " g%
= 15
= 1,33
4,05
9,71 8,39 7,96 : C5h aa% am
EF:
NN kutanstvo Plavi NN kutanstvo Biljell MM kuanstvo Creend NN kuéanstvo Conl {1430 MM kutanstvo Plavi NN kutanstvo Bljell NN kutanstvo Crvenl NN kutanstvo Crad (1490
{2048 ) {3105 ) {19557 ) ) (2048 kwh fzod) {3105 kwh/zod) {19557 kW god] kwh/god)
WEnergija W Mreia mOIE WPDY W Energija W Mreia mOIE wPDY
(a) Iznos pojedinih sastavnica (b) Udjeli pojedinih sastavnica

Slika 4.4.3  Struktura krajnje prodajna cijene jednog kWh elektricne energije za kategoriju kucanstvo
nakon povecanja cijene elektricne energije i naknade za koriStenje prijenosne/distribucijske
mreZe

Godisnji troSak elektricne energije za kategoriju kuéanstvo TM bijeli narastao bi u prosjeku s 491
eura na 553 eura odnosno oko 62 eura godiSnje tj. 5,2 eura mjesec¢no, (a) i (b) na sljedecoj slici.

40 450
34,0
400
13% 13% 13% 12% »
30 350
3.563

25 300
—_ —_ 50 7
= oy =
B 3.155 £ 20 w$
P w15 150 ¥

10 572
553 5 > : 4 o
358 491 138 155 o [3sd ==t
NN NN NN kué NN kuéanstvo Crni
NN kutanstve PlaviNN kutanstvo Bijeli NN kutanstve NN kutanstvo Crnl Plavi (2048 Bijeli (3105 Crvenl (19557 (1490 kWh/god)
(2098 kWh/god)  [3105 kWh/ god) Creeni (19557 (1490 k\Wh/god) KkWh/god) KkWh/god) kWh/god)
kwh/ god)

(a) Ukupni krajnji troSak za elektricnu energiju  (b) GodisSnje i mjesec¢no povecanje krajnjeg troSka za
elektri¢nu energiju

Slika 4.4.4 Usporedba krajnjeg troska elektric¢ne energiju za kategoriju ku¢anstvo prije i poslije poveéanja
cijene elektri¢ne energije i naknade za koriStenje prijenosne/distribucijske mreze

Primjenom prijedloga tarifnih stavki operatora prijenosnog sustava i operatora distribucijskog
sustava i planiranih ostvarenja tarifnih elemenata za 2026. godinu procijenjeni su planirani
prihodi operatora prijenosnog sustava i operatora distribucijskog sustava u 2026. godini, tablica
u nastavku.
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