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URBROJ: 65-26-2

Zagreb, 12. lipnja 2026.
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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem IzvjeSée o obavijenoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja o izvr§enju
Driavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu, koje je predsjedniku
Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 19. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju

("Narodne novine", broj 25/19), dostavio DrZavni ured za reviziju, aktom od 12. lipnja 2026.
godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime DrZavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesi¢, glavni drZavni revizor.
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Zagreb, 12. lipnja 2026.

i

e e n/p Gordan Jandrokovi¢, predsjednik

Predmet: IzvjeSCe o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu
— dostavlja se

Postovani,

u skladu s odredbom ¢lanka 19., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19), u prilogu se dostavlja Izvje$ée o obavljenoj reviziji
Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proraduna Republike Hrvatske za 2025.
godinu.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drZavni revizor.
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1ZVJESCE O OBAVLIENOJ REVIZLJI GODISNJEG
IZVJESTAJA O IZVRSENJU DRZAVNOG
PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE = 20235,

IZDACI
6,6

mird. eura

Prihodi od poreza

1 Iskazani su u iznosu od
18.279.879.604,73 eura i ¢ine 56,1%
ukupnih prihoda

Doprinosi

2 Iskazani su u iznosu od
5.821.436.380,90 eura i ¢ine 17,9 %
ukupnih prihoda

Pomodi iz inozemstva i od
3 subjekata unutar opéeg prora¢una

Iskazani su u iznosu od
3113.831.455,22 eura i ¢ine 9,6 %
ukupnih prihoda

Naknade gradanima i
kucanstvima na temelju 1
osiguranja i druge naknade
Iskazane su u iznosu od |
12.025.686.595,10 eura i Cine

33,4 % ukupnih rashoda

Pomodi dane u inozemstvo i
unutar opéeg prora¢una
Iskazane su u iznosu od
7.337981.522,37 eura i &ine
20,4 % ukupnih rashoda

Rashodi za zaposlene
Iskazani su u iznosu od
6.273.543.997,32 eura i ¢ine
17,4 % ukupnih rashoda

RASHODI

MANJAK

3,4 ~ PRIMICI
mird. eura 9,6

mird. eura

Prihodi od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza

Iskazani su u iznosu od 3.026.148,246,31 euro i ¢ine
9,3 % ukupnih prihoda

Ostali prihodi PRIHODI

Obuhvacaju donacije, prihode od 32,6
prodaje ili zamjene nefinancijske mird. eura
imovine i naknade s naslova

osiguranja, namjenske primitke te

vlastite prihode i ¢ine 7,2 %

ukupnih prihoda

Drugi rashodi
4 Obuhvacaju financijske rashode,
rashode za donacije, kazne,
naknade Steta i kapitalne pomoci
te rashode za nabavu

nefinancijske imovine. Zajedno
¢ine 13,9 % ukupnih rashoda

5  Materijalni rashodi
Iskazani su u iznosu od
3.657552.999,26 eura i ¢ine
10,2 % ukupnih rashoda

36,0
mird. eura

6  Subvencije

Iskazane su u iznosu od
1.644.872.084,63 eura
i ¢ine 4,6 % ukupnih rashoda



DUG DRZAVNOG PRORACUNA |
DRZAVNA JAMSTVA
a 2025.

DUG DRZAVNOG PRORACUNA
Iskazan je koncem 2025. u iznosu od I'Inr‘d
45117.551.422,87 eura -

85

aktivnih drzavnih jamstava
koncem 2025.

iznose
/"_\ s Nova jamstva u 2025.
5,9
mird. eura 444’8
mil. eura

ukupnim jamstvima kao potencijalnim
obvezama iznosi 50.607.503.459,00 eura

SVEUKUPNI DUG
(@ ( Dug drzavnog prorac¢una zajedno s (



DRUGE INFORMACIJE

Namirenje drustava u Zeljeznickom sektoru na temelju nagodbi o
@ uredenju imovinsko-pravnih pitanja preostalih nakon podjele
drustva HZ-Hrvatske zeljeznice d.o.0. iz 2006.

Pravni sljednici namiruju se na
temelju nagodbi od konca 2022.:

 HZ Putnigki prijevoz d.o.o. u iznosu
od 1567.589.5629,02 eura

» HZ Cargo d.o.c. uiznosu od
157.194.193,78 eura i

« HZ Infrastruktura d.o.o. u iznosu od

62.089.614,30 eura.

~N

Naplata potrazivanja u imovini evidentiranjem prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka kod koje nema novéanog tijeka

3. MAJ Brodogradiliste d.d.
[ ]
Prihodi i izdaci u iznosu od 10.313.220,00

eura ostvareni su kao obracunske
kategorije iskazane prilikom evidentiranja

Brodarski institut d.o.o. naplate potrazivanja s osnova placenih Croatia Airlines d.d.
protestiranih jamstava, preuzimanjem
G poslovnih udjela G
Rashodi u iznosu od 15.212.419,06 eura, o
primici u iznosu od 11.625.757,68 eura te lzdaci u iznosu od 43.000.000,00 eura,

primici u iznosu od 36.435.778,20 eura
te prihodi u iznosu od 6.564.221,80 eura
ostvareni su kao obracunske kategorije
iskazane prilikom evidentiranja naplate
potraZivanja s osnova danih zajmova
povecéanjem temeljnog kapitala drustva

prihodi u iznosu od 3.586.661,38 eura
ostvareni su kao obracunske kategorije
iskazane prilikom evidentiranja naplate
potraZivanja s osnova danih zajmova i
placenih protestiranih jamstava,
preuzimanjem dijela nekretnine

[/
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O Godisnjem izvjestaju
za 2025. izrazeno je

UVJETNO
MISLJENJE

éinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja :

tocke 1. i 2.

Nalaza

tocka 1.

N AN AN N

tocka 2.

Nalaza

Nalaza

tocka 3.
Nalaza

tocka 5.
Nalaza

tocka 6.
Nalaza

Prijenos sredstava iz
prethodne godine i prijenos
sredstava u narednu godinu

Medusobni prijenosi
sredstava izmedu
proracunskih korisnika

U planirani prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos
sredstava u narednu godinu, kao i u prijenos sredstava iz
prethodne godine u izvrSavanju drzavnog proracuna, nisu
ukljucene sve bilanéne kategorije propisane odredbama
Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna.

Medusobni prijenosi sredstava izmedu proracunskih korisnika
drzavnog prorac¢una nisu pravilno iskazani, odnosno ukupni
rashodi u okviru podskupine 369 i ukupni prihodi u okviru
podskupine 639 nisu planirani u jednakom iznosu, a isto tako ni
izvrSeni u istom iznosu.

U glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentirano je isknjizenje
potrazivanja, ali nije evidentirano i povecanje kapitala javnog
dobra u iznosu od 192.163.415,99 eura, steceno na ime
otplacenih kredita danih drustvu HZ Infrastruktura d.o.o. uz
drzavna jamstva koje je otplatilo Ministarstvo financija.

U Drzavni prorac¢un za 2025. nije uplacen dio dobiti trgovackih
drustava za 2024. u iznosu od 42.694.861,72 eura.

Republika Hrvatska je na ime namirenja dijela potrazivanja po
osnovi protestiranih jamstava prema drustvu 3. MAJ
Brodogradiliste d.d., stekla poslovne udjele u drustvu 3. MAJ
Rijeka 1905 d.o.0. u iznosu od 10.313.220,00 eura te su u 2025.
u navedenom iznosu smanjena navedena potrazivanja. U ozujku
2026. prodani su udjeli nominalne vrijednosti od 10.313.220,00
eura za 6.665.100,00 eura. Prema sudskoj nagodbi iz sije¢nja
2026. Republika Hrvatska prijavila je trazbinu prema drustvu
3. MAJ Brodogradiliste d.d. u stecaju u iznosu od 6.665.100,00
eura i obavijest o razluénom pravu nakon ¢ega ukupna prijavijena
trazbina iznosi 127153.982,36 eura.

Primici od zaduzivanja u 2025. ostvareni su za 234.965.521,41
euro ili 2,6 % vise od zakonom propisane visine.

Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija
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SAZETAK

Odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21) propisana je obveza izrade
godisnjih izvjestaja o izvrSenju proracuna. Zakonom su definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja
i podnoSenja izvjestaja nadleznim tijelima te objava u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2025. godinu, ukupni prihodi drzavnog proracuna iskazani su u iznosu od
32.579.397.502,96 eura, ukupni rashodi u iznosu od 35.952.810.396,67 eura te je iskazan
manjak drzavnog proracuna u iznosu od 3.373.412.893,71 euro. U odnosu na iskazani manjak

drzavnog proracuna za 2024., kada je iznosio 2.218.549.311,61 euro, manjak za 2025. veci je
za 1.154.863.582,10 eura ili 52,1 %.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su u iznosu od 9.605.027.794,37
eura, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 6.629.725.950,05 eura te
viSak primitaka iznosi 2.975.301.844,32 eura. Prijenos sredstava iz prethodne godine (donos)
iskazan je u iznosu od 3.542.460.787,05 eura, a prijenos sredstava u sljedecu godinu (odnos) u
iznosu od 3.144.349.737,66 eura.

Dug drzavnog proracuna iskazan koncem 2025. u iznosu od 45.117.551.422,87 eura veéi
je za 3.069.547.359,37 eura ili 7,3 % u odnosu na 2024. Poveéanju duga drzavnog proracuna
koncem 2025. u odnosu na 2024. najvise je pridonijelo zaduzivanje zbog pokri¢a povecanog
deficita (ostvarenja manjih prihoda u odnosu na rashode drzavnog proracuna) te financiranja
izdataka.

U 2025. dana su ¢etiri jamstva u ukupnom iznosu od 444.777.830,86 eura, na temelju
odluka Vlade Republike Hrvatske te koncem godine ukupne potencijalne obveze na temelju
danih aktivnih jamstava iznose 5.489.952.036,13 eura.

Zajedno s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje bi se mogle plaéati na
teret drzavnog proracuna, sveukupni dug drzavnog proracuna iznosi 50.607.503.459,00 eura.

Iz proracunske zalihe financirani su rashodi u iznosu od 350.000,00 eura, a sredstva su
utroSena za ublazavanje i1 uklanjanje posljedica prirodne nepogode uzrokovane pozarom u
lipnju 2025. na podrucju Grada Omisa, odnosno za hitnu sanaciju Stete na stambenim objektima
nuznima za Zivot, javnoj imovini te javnoj infrastrukturi oStec¢enoj uslijed poZara.

Prema podacima iz IzvjeStaja o stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju
potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u 2025. godini, nenaplacena potrazivanja za
prihode drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drZzavnog proracuna koncem 2025.
iznosila su 2.100.857.158,13 eura, od cega se vrijednosno najznacajnija u iznosu od
1.031.978.831,66 eura odnose na Ministarstvo financija.

Takoder, prema podacima iz navedenog IzvjeStaja, nepodmirene dospjele obveze
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika koncem 2025. iznosile su 551.181.525,85 eura, a
vrijednosno najznacajnije u iznosu od 525.661.460,70 eura odnose se na proracunske korisnike
iz razdjela Ministarstva zdravstva.
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Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova koji su pokrenuti protiv drzavnih tijela
Republike Hrvatske koncem 2025. iznosile su 2.102.631.172,26 eura i u odnosu na 2024. vece
su za 225.361.857,87 eura ili 12,0 %.

Obveza revizije godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog proracuna propisana je
odredbom ¢lanka 19. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i1 smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.
Planirana je 1 obavljena u cilju pruzanja razumnog uvjerenja da je Godi$nji izvjestaj o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu sastavljen u skladu s propisanim
okvirom izvjesStavanja.

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama navedenog Zakona, ciljevi revizije bili su: provjeriti cjelovitost i to¢nost iskazanih
podataka u Godi$njem izvjeStaju za 2025., provjeriti procese planiranja i izvrSavanja drzavnog
proracuna, provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s Drzavnim
proracunom Republike Hrvatske za 2025., provjeriti zaduzivanje 1 izdavanje jamstava te
odobravanje sredstava iz proracunske zalihe i ispitati organizaciju i vodenje racunovodstva
drzavnog proracuna.

Za Godi$nji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025.
godinu izrazeno je uvjetno misljenje.

Sljedece Cinjenice utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

—  Kod planiranja prijenosa sredstava iz prethodne godine i prijenosa sredstava u
narednu godinu (DrZavni prora¢un za 2025., Racun financiranja) te u izracun
prijenosa sredstava iz prethodne godine (Godi$nji izvjestaj o izvrSenju za 2025.,
Racun financiranja) nisu ukljuc¢ene sve bilan¢ne kategorije propisane odredbama
Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna.

Drzavnim prorac¢unom za 2025. u Racunu financiranja iskazan je planirani prijenos
sredstava iz prethodne godine u iznosu od 3.521.615.914,00 eura i prijenos
sredstava u narednu godinu u iznosu od 2.405.882.790,00 eura. Planirani prijenos
sredstava iz prethodne godine i planirani prijenos sredstava u narednu godinu
odnosi se na novcana sredstva iskazana u financijskim izvjestajima drzavnog
proracuna i proracunskih korisnika drZzavnog proracuna na dan 1. sije¢nja 2025.
odnosno 31. prosinca 2025., svih proraunskih korisnika (u 2025. ukljuceni su i oni
korisnici koji svoje nov€ano poslovanje provode preko racuna otvorenih u
kreditnim institucijama), bez bilan¢nih kategorija propisanih Pravilnikom o
planiranju u sustavu proracuna, koje se odnose na promjenu u stanju potrazivanja
koja je rezultat odljeva s ratuna odnosno priljeva na ratun, promjenu u stanju
obveza koja je rezultat priljeva na racun odnosno odljeva s racuna te ispravak
rezultata tijekom godine.
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Nadalje, u Godisnjem izvjestaju o izvrSenju za 2025. u Racunu financiranja iskazan
je prijenos sredstava iz prethodne godine u iznosu od 3.542.460.787,05 eura te
prijenos sredstava u narednu godinu u iznosu od 3.144.349.737,66 eura. U prijenos
sredstava iz prethodne godine iskazan u Racunu financiranja za 2025. u iznosu od
3.542.460.787,05 eura ukljuena su samo novcana sredstva iskazana u financijskim
izvjeStajima drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog prorauna na
dan 1. sije¢nja 2025. svih proracunskih korisnika, bez bilan¢nih kategorija
propisanih Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna, koje se odnose na
promjenu u stanju potrazivanja koja je rezultat odljeva s raGuna odnosno priljeva
na racun, promjenu u stanju obveza koja je rezultat priljeva na ra¢un odnosno
odljeva s racuna te ispravak rezultata tijekom godine.

Prijenos sredstava u sljedecu godinu iskazan u iznosu od 3.144.349.737,66 eura
odnosi se na stanje novcanih sredstava iskazanih u financijskim izvjeStajima
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog prora¢una na dan 31.
prosinca 2025. Pored navedenih novcanih sredstava svih proracunskih korisnika, u
prijenos sredstava u sljede¢u godinu uklju¢ene su i bilanéne kategorije koje se
odnose na promjenu u stanju potrazivanja koja je rezultat odljeva s racuna odnosno
priljeva na racun, promjenu u stanju obveza koja je rezultat priljeva na racun

odnosno odljeva s raduna te ispravak rezultata tijekom godine u iznosu od
116.758.196,12 eura.

U GodiSnjem izvjeStaju za 2025. medusobni prijenosi sredstava izmedu
proracunskih korisnika drzavnog proracuna nisu pravilno iskazani, odnosno ukupni
rashodi u okviru podskupine 369 i ukupni prihodi u okviru podskupine 639 nisu
planirani u jednakom iznosu, a isto tako ni izvrSeni u istom iznosu, Sto utjece 1 na
to¢nost podataka iskazanih u financijskim izvjeStajima proracunskih korisnika i
godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju drzavnog proracuna. Tako su prijenosi u okviru
rashoda planirani u iznosu ve¢em za 7.411.907,00 eura od iznosa planiranog u
okviru prihoda. Takoder, u izvrSenju su iskazani rashodi podskupine 369 vec¢i od
iskazanih prihoda podskupina 639 za 2.667.406,78 eura. Navedena nepravilnost
utjece na strukturu iskazanih prihoda 1 rashoda drZzavnog proracuna.

U IzvjeStaju o danim jamstvima 1 placanjima po protestiranim jamstvima koji je
sastavni dio GodiSnjeg izvjeStaja za 2025. iskazano je nenov€ano namirenje
potrazivanja za pla¢anja po danim jamstvima u iznosu od 192.163.415,99 eura. S
obzirom na to da zakonima i drugim propisima nije odredeno u cijim bi se
poslovnim knjigama u okviru bilanénih evidencija trebala evidentirati i iskazivati
imovina koja se odnosi na Zeljeznicku infrastrukturu kao javno dobro u vlasnistvu
Republike Hrvatske, u glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentirano je samo
isknjizenje potraZivanja, ali nije evidentirano i povecanje kapitala javnog dobra u
iznosu od 192.163.415,99 eura, steCeno na ime otplac¢enih kredita danih drustvu
HZ Infrastruktura uz drzavna jamstva koje je otplatilo Ministarstvo financija.
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— U Drzavni proracun za 2025. nije uplacen dio dobiti trgovackih drustava za 2024.
u iznosu od 42.694.861,72 eura te su u Godisnjem izvjestaju za 2025. za navedeni
iznos manje iskazani prihodi, $to je, prema nacionalnoj metodologiji, utjecalo i na
deficit drzavnog proracuna. Od navedenog iznosa dio dobiti u iznosu od
24.135.598,68 eura, umjesto u 2025., uplacen je u 2026., a dio dobiti u iznosu od
18.559.263,04 eura do vremena obavljanja revizije u 2026. nije bio uplac¢en (odnosi
se na drustvo Hrvatska posta d.d.). Prema ESA metodologiji dio uplata izvrSen u
2026. usao je u deficit opée drzave za 2025.

— U 2025. Republika Hrvatska je, na ime namirenja dijela potrazivanja po osnovi

protestiranih jamstava prema drustvu 3. MAJ Brodogradiliste d.d., stekla poslovne
udjele u drustvu 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.0. u iznosu od 10.313.220,00 eura te suu
navedenom iznosu smanjena navedena potrazivanja. Takoder, u Godisnjem
izvjestaju za 2025. iskazani su izdaci za dionice i udjele u glavnici tuzemnih
trgovackih drustava izvan javnog sektora i prihodi od povrata kapitalnih pomoci
danih tuzemnim trgovackim druStvima izvan javnog sektora po protestiranim
jamstvima u iznosu od 10.313.220,00 eura, kao obracunske kategorije kod kojih
nema novcanog tijeka.
U rujnu 2025. objavljen je Javni poziv za prikupljanje obvezuju¢ih ponuda za
kupnju tri poslovna udjela drustva 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.o. koja su u vlasniStvu
Republike Hrvatske, ukupne nominalne vrijednosti od 10.313.220,00 eura, a
pocetna cijena poslovnih udjela odredena je u iznosu od 6.665.000,00 eura. Prodaja
drustva je ostvarena u ozujku 2026., a iznos steCen prodajom u iznosu od
6.665.100,00 eura je, na temelju sudske nagodbe, zaklju¢ene u sijecnju 2026.
izmedu Republike Hrvatske (kao tuZenika) i drustva 3. MAJ Brodogradiliste d.d. u
steCaju (kao tuzitelja), uplacen u steCajnu masu druStva 3. MAJ Brodogradiliste
d.d. u ste¢aju. Takoder, prema sudskoj nagodbi, tuzenik (Republika Hrvatska)
moze u roku od 30 dana prijaviti ponovno oZivljenu traZzbinu koju je namirio
pobojnim pravnim radnjama, ali najvise u visini od 6.665.100,00 eura. Nastavno
na navedeno, Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Rijeci je 9. veljade 2026. izvrsilo
prijavu trazbine u iznosu od 6.665.100,00 eura i obavijest o razlu¢nom pravu,
nakon ¢ega ukupna prijavljena trazbina Republike Hrvatske, Ministarstva financija
od drustva 3. MAJ Brodogradiliste d.d. s osnove protestiranih jamstava koncem
iznosi 127.153.982,36 eura.

— Primici od zaduZivanja iskazani u Racunu financiranja za 2025. ostvareni su u
iznosu od 9.116.117.378,41 euro, Sto je 234.965.521,41 euro ili 2,6 % vise od
zakonom propisane visine zaduzivanja. Do navedenog prekoraCenja propisane
visine zaduZivanja doslo je zbog povlacenja III. tran§e Zajma NPOO u iznosu od
465.534.080,00 eura koncem godine, ¢ije povlacenje nije bilo planirano u 2025.

Osim utvrdenih ¢injenica koje su utjecale na podatke u Godisnjem izvjestaju za 2025. i na
temelju kojih je izrazeno uvjetno misljenje, u IzvjeS¢u su takoder opisane i druge Cinjenice koje
nisu utjecale na izrazavanje misljenja te su dane preporuke i skrenuta je pozornost kako bi se
uoceni propusti ispravili.

U podru¢ju racunovodstvenog okvira i izvjeStavanja dane su preporuke za poboljSanje
normativnog uredenja pojedinih izvjestaja u okviru godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog
proracuna. Primjerice:
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— Preporuceno je, u cilju povecanja transparentnosti izvjeStavanja, propisati da

obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka koje dopunjuje
podatke iz Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja, sadrzi i podatke
(iznose) o prihodima i primicima te rashodima i izdacima ostvarenim
preuzimanjem nefinancijske 1 financijske imovine u naplati potrazivanja s osnova
danih zajmova i danih i/ili pladenih jamstava, odnosno po svim propisanim
osnovama.
Takoder, preporuceno je propisati da obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka,
rashoda 1 izdataka sadrzi i podatke (iznose) o prihodima i primicima, rashodima 1
izdacima ostvarenim kao obracunske (nenovcane) kategorije koje se evidentiraju
prilikom prijeboja medusobnih potrazivanja i obveza.

— Preporuceno je detaljnije propisati nacin evidentiranja potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u cilju ujednacenog
postupanja korisnika prilikom evidentiranja potrazivanja te tocnosti podataka
evidentiranih u poslovnim knjigama i iskazanih u financijskim izvjestajima
korisnika koji primjenjuju proracunsko racunovodstvo.

— Takoder, preporuceno je na jasan i nedvosmislen nacin propisati koji se primici od
zaduzivanja ukljucuju u propisano ogranic¢enje za zaduzivanje, odnosno na $to se
odnosi iznos iskazan u Racunu financiranja Proracuna odreden kao gornji iznos
novog zaduzivanja utvrden godi$njim zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna.

U podrucju prihoda dane su preporuke u vezi s prihodima ostvarenim od igara na srecu i
izvjesStavanju o utroSku navedenih prihoda:
— Preporuceno je poduzeti aktivnosti prema onim subjektima koji ne dostavljaju

izvjeStaje o utroSku sredstava prihoda od igara na sre¢u u propisanom roku.
Takoder, preporuceno je preispitati moguénost propisivanja obustavljanja doznake
sredstava prihoda od igara na sre¢u u slucajevima neispunjavanja propisane obveze
u vezi s izvjeStavanjem.
S obzirom na to da obveznici razli¢ito popunjavaju izvjestaje o utroSku sredstava,
Sto oteZava pracenje 1 kontrolu iznosa ostvarenih 1 utroSenih sredstava, preporuc¢eno
je Ministarstvu financija revidirati postoje¢i obrazac Izvjestaj o utroSku sredstava
te dati detaljnije upute za popunjavanje u cilju ispravnog i jednoobraznog
popunjavanja podataka sadrZanih u navedenom Izvjestaju.

DrZavni ured za reviziju skrenuo je pozornost na vaznost prepoznavanja fiskalnih rizika
za drzavni proracun te planiranja proracunske rezerve za slucajeve nepredvidenih okolnosti
kako bi se smanjio njihov utjecaj na drzavni proracun. Nadalje, skrenuo je pozornost na rashode
za transfer sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje te stanje obveza
zdravstvenih ustanova.

Takoder, skrenuo je pozornost na ¢injenice u vezi s namirenjem drustava u Zeljeznickom
sektoru na temelju nagodbi o0 uredenju imovinsko-pravnih pitanja preostalih nakon podjele
drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice d.0.0. te u vezi s knjigovodstvenim evidentiranjem naplate
potrazivanja preuzimanjem (stjecanjem) nefinancijske i financijske imovine, na temelju
pojedinih odluka Vlade Republike Hrvatske, a koje se odnose na namirenje potrazivanja
Republike Hrvatske prema druStvima Brodarski institut d.o.o. u likvidaciji, Croatia Airlines
d.d. 1 drustvu 3. MAJ Brodogradiliste d.d. Provedba navedenih odluka utjecala je na podatke
iskazane u Godi$njem izvjeStaju za 2025. na nacin da su evidentirani i iskazani prihodi i
rashodi, primici i izdaci kao obracunske kategorije, odnosno kod navedene naplate potrazivanja
nije bilo nov¢anog tijeka.
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Drzavni ured za reviziju dao je 17 naloga i
preporuka, ¢ija bi provedba pridonijela to¢nosti iskazivanja podataka u godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju drzavnog proracuna i uc¢inkovitijem upravljanju proracunskim sredstvima.

Takoder, revizijom za 2025. provjereno je je li Ministarstvo financija postupilo prema
nalozima i1 preporukama danim u proslim revizijama. Utvrdeno je da je, od 23 naloga i
preporuke danih u proslim revizijama, sedam provedeno, sedam je u postupku provedbe, dok
je devet djelomic¢no provedeno.

vi
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I.  MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu (dalje u tekstu: Godisniji
izvjesStaj za 2025.), koji je izradilo Ministarstvo financija.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja miSljenja je li GodiSnji izvjeStaj za
2025. u svim znacajnim odrednicama sastavljen u skladu s propisanim okvirom
izvjeStavanja.

O Godisnjem izvjeStaju za 2025. izraZeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, GodiSnji izvjestaj za 2025. sastavljen je
u svim znacajnim odrednicama u skladu sa Zakonom o proraCunu te istinito i
vjerodostojno iskazuje izvrSenje Drzavnog proracuna, osim u dijelu opisanom u
odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o GodiSnjem izvjestaju za 2025.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o Godisnjem izvjeStaju za 2025.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U izraCun planiranog prijenosa sredstava iz prethodne godine i planiranog
prijenosa sredstava u narednu godinu u GodiSnjem izvjestaju za 2025. te u
izraCun prijenosa sredstava iz prethodne godine u izvrS8avanju drzavnog
proraCuna nisu ukljucene sve bilanéne kategorije propisane odredbama
Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna. (toCke 1. i 2. Nalaza)

— U GodiSnjem izvjeStaju za 2025. medusobni prijenosi sredstava izmedu
proracunskih korisnika drzavnog proraCuna nisu pravilno iskazani, odnosno
ukupni rashodi u okviru podskupine 369 i ukupni prihodi u okviru podskupine 639
nisu planirani u jednakom iznosu, a isto tako ni izvrSeni u istom iznosu, Sto utjeCe
i na toCnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima proracunskih
korisnika i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna. Tako su
prijenosi u okviru rashoda planirani u iznosu ve¢em za 7.411.907,00 eura od
iznosa planiranog u okviru prihoda. Takoder, u izvrSenju su iskazani rashodi
podskupine 369 veci od iskazanih prihoda podskupina 639 za 2.667.406,78 eura.
Navedena nepravilnost utjeCe na strukturu iskazanih prihoda i rashoda drzavnog
proracuna. (tocka 1. Nalaza)

— U lzvjestaju o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima, koji je
sastavni dio GodiSnjeg izvjeStaja za 2025., iskazano je nenov€ano namirenje
potrazivanja za placanja po danim jamstvima u iznosu od 192.163.415,99 eura.



DRZAVNI URED z»
REVIZIJU

S obzirom na to da zakonima i drugim propisima nije odredeno u Cijim bi se
poslovnim knjigama u okviru bilan¢nih evidencija trebala evidentirati i iskazivati
imovina koja se odnosi na Zeljezni¢ku infrastrukturu kao javno dobro u vlasnistvu
Republike Hrvatske, u glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentirano je samo
isknjizenje potrazivanja, ali nije evidentirano i povecanje kapitala javnog dobra u
iznosu od 192.163.415,99 eura, steCeno na ime otplac¢enih kredita danih drustvu
HZ Infrastruktura d.0.0. uz drzavna jamstva koje je otplatilo Ministarstvo financija.
Pored navedenog, ako se drukcije ne odredi, u glavnoj knjizi drzavnog proracuna
nece biti evidentirano ni povecanje kapitala javnog dobra ZeljezniCke
infrastrukture prilikom podmirenja preuzetih nedospjelih neotplac¢enih kredita,
najvise do iznosa od 204.124.397,93 eura. (tocka 2. Nalaza)

U Drzavni proracun za 2025. nije uplacen dio dobiti trgovackih drusStava za 2024.
u iznosu od 42.694.861,72 eura te su u GodiSnjem izvjeStaju za 2025. za
navedeni iznos manje iskazani prihodi, Sto je, prema nacionalnoj metodologiji,
utjecalo i na deficit drzavnog proracuna. Prema ESA metodologiji dio uplata
izvrSen u 2026. usao je u deficit opce drzave za 2025. (toCka 3. Nalaza)

U 2025. Republika Hrvatska je na ime namirenja dijela potrazivanja po osnovi
protestiranih jamstava prema drustvu 3. MAJ Brodogradiliste d.d. stekla
poslovne udjele u drustvu 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.0. u iznosu od 10.313.220,00
eura te su u navedenom iznosu smanjena navedena potraZivanja. Takoder, u
GodiSnjem izvjestaju za 2025. iskazani su izdaci za dionice i udjele u glavnici
tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog sektora i prihodi od povrata kapitalnih
pomoc¢i danih tuzemnim trgovaCkim drustvima izvan javnog sektora po
protestiranim jamstvima u iznosu od 10.313.220,00 eura, kao obralunske
kategorije kod kojih nema novCanog tijeka.

U rujnu 2025. objavljen je Javni poziv za prikupljanje obvezujuc¢ih ponuda za
kupniju tri poslovna udjela drustva 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.0. koja su u vlasnistvu
Republike Hrvatske, ukupne nominalne vrijednosti od 10.313.220,00 eura, a
pocCetna cijena poslovnih udjela odredena je u iznosu od 6.665.000,00 eura.

Prodaja drustva je ostvarena u ozujku 2026., a iznos ste€en prodajom u iznosu
od 6.665.100,00 eura je na temelju sudske nagodbe, zakljuCene u sijecnju 2026.
izmedu Republike Hrvatske (kao tuzenika) i drustva 3. MAJ Brodogradiliste d.d.
u ste€aju (kao tuZzitelja), uplacen u ste€ajnu masu drustva 3. MAJ Brodogradiliste
d.d. u ste€aju. (tocka 5. Nalaza)

Primici od zaduzivanja iskazani u Racunu financiranja za 2025. ostvareni su u
iznosu od 9.116.117.378,41 euro, $to je 234.965.521,41 euro ili 2,6 % vise od
zakonom propisane visine zaduZivanja. (toCka 6. Nalaza)
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Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na to¢ku 1. Nalaza, u dijelu pod naslovom
Fiskalni rizici u kojima se opisuju Cinjenice na koje je Drzavni ured za reviziju kroz
revizije godidnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna skretao pozornost jer su
prepoznate kao fiskalni rizici za drZzavni proracun zbog njihova utjecaja na visinu
deficita i duga drzavnog proracuna.

Nadalje, skrece se pozornost na to¢ku 4. Nalaza, u dijelu pod naslovom Rashodi za
transfer sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje te Rashodi za
podmirenje dospjelih obveza zdravstvenih ustanova prema dobavljaCima lijekova,
potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala.

Takoder, skre¢e se pozornost na Cinjenice opisane u uvodnom dijelu IzvjeS¢a pod
naslovom Druge informacije u kojem su opisane &injenice u vezi s namirenjem
drustava u zeljezniCkom sektoru na temelju nagodbi o uredenju imovinskopravnih
pitanja preostalih nakon podjele drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.o. Takoder,
opisane su Cinjenice u vezi s knjigovodstvenim evidentiranjem naplate potraZivanja
preuzimanjem (stjecanjem) nefinancijske i financijske imovine, na temelju pojedinih
odluka Vlade RH, a koje se odnose na namirenje potraZivanja Republike Hrvatske
prema drustvima Brodarski institut d.o.o. u likvidaciji, Croatia Airlines d.d. i drustvu 3.
MAJ Brodogradiliste d.d. Provedba navedenih odluka utjecala je na podatke iskazane
u GodiSnjem izvjestaju za 2025. na nacin da su evidentirani i iskazani prihodi i rashodi,
primici i izdaci kao obraCunske kategorije, odnosno kod navedene naplate
potrazivanja nije bilo nov€anog tijeka.

Navedene cCinjenice nisu utjecale na izrazavanje misljenja o GodiSnjem izvjeStaju za
2025.

Obveze Ministarstva financija

Ministarstvo financija, prema Zakonu o proracunu (Narodne novine 144/21), izraduje
godisnji izvjestaj o izvrSenju drZzavnog proracuna, koji dostavlja Vladi Republike
Hrvatske do 5. svibnja tekuée godine za prethodnu godinu.

Ministarstvo financija obvezno je uspostaviti u€inkovite unutarnje kontrole znacajne za
pripremu podataka i izradu godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna u
skladu s propisanim racunovodstvenim okvirom. Ove obveze podrazumijevaju
kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju godisSnjeg izvjestaja koji ne sadrzi materijalno znacajne pogresne iskaze
uslijed prijevare ili pogreske, odgovarajuéu objavu bitnih informacija u obrazloZenjima
godisnjeg izvjestaja, kao i odabir i dosljednu primjenu odgovarajucih racunovodstvenih
pravila i procjena.
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Obveze Drzavnoga ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje je li godiSnji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog
proracuna kao cjelina sastavljen bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog
prijevare ili pogreSke te sastaviti izvjeSCe o obavljenoj reviziji i izraziti miSljenje o
godisnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna.

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek
otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kad ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka te postoji moguénost da pojedine pogreske ostanu neotkrivene.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna. Na
temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i
primjerene revizijske dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu podataka i izradu
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste Drzavni ured za reviziju daje naloge i preporuke
Cija je provedba u nadleznosti Ministarstva financija.

Namjensko koriStenje proraCunskih sredstava nije predmet ove revizije jer su za
zakonito, namjensko i svrsishodno koristenje sredstava odgovorni ¢elnici proracunskih
korisnika.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog
proracuna na temelju kriterija navedenih u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2025., pod
naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja.
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Obveza sastavljanja godi$njih izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna
propisana je odredbama Zakona o prorac¢unu. Navedenim Zakonom propisani su
sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim tijelima te objava u
sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Prema odredbama c¢lanka 89. Zakona o proradunu, Ministarstvo financija
Godisnji izvjeStaj za 2025. dostavlja Vladi Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada
RH) do 5. svibnja 2026., a Vlada RH podnosi ga Hrvatskom saboru na donoSenje do
31. svibnja 2026.

Drzavni proracun za 2025.

Na temelju Zakona o proracunu, Vlada RH donosi i usvaja akte na temelju kojih
Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu prora¢una i proracuna jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave.

ProraCunski proces zapocinje u travnju tekuce godine izradom Nacionalnog
programa reformi i Programa konvergencije. Propisano je da Ministarstvo financija
izraduje prijedlog Programa stabilnosti Republike Hrvatske, a Vlada RH ga usvaja
zakljuckom do konca travnja tekuce godine i dostavlja Europskoj komisiji (dalje u
tekstu: EK). Vlada RH donosi odluku o proraCunskom okviru za iduée trogodiSnje
razdoblje najkasnije do 30. lipnja teku¢e godine, na prijedlog Ministarstva financija, a
na temelju programa stabilnosti. Na osnovi odluke o proraunskom okviru za iduce
trogodisnje razdoblje Ministarstvo financija dostavlja ministarstvima i drugim drzavnim
tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije uputu za izradu prijedloga
drzavnog proracuna do 20. kolovoza tekuce godine.

Na tijek proracunskih procesa za razdoblje 2025. — 2027. utjecali su izbori za
zastupnike u Hrvatski sabor koji su provedeni 16. i 17. travnja 2024. te novi okvir za
ekonomsko upravljanje u Europskoj uniji koji je stupio na snagu 30. travnja 2024.

Zakonom o proracunu propisano je da, iznimno, u godini u kojoj se odrZzavaju
izbori za zastupnike u Hrvatski sabor rok donoSenja odluke o proraunskom okviru
moZze odstupiti od propisanog roka (do 30. lipnja tekuce godine), a Vlada RH je usvaja
najkasnije osam dana prije utvrdivanja prijedloga drZzavnog proracuna (prema ¢lanku
40. Zakona o proracunu Vlada RH utvrduje prijedlog proracuna i podnosi ga
Hrvatskom saboru na donoSenje do 15. studenoga tekuée godine).

Nadalje, u ovom proracunskom ciklusu na razini Europske unije 30. travnja 2024.
na snagu je stupilo revidirano zakonodavstvo vezano za ekonomsko upraviljanje
EU-om te su, slijedom uputa EK-a, drzave €lanice obvezne u svom proracunskom
planiranju te izvjeStavanju o istom postupati prema novim pravilima. Nova obveza u
okviru Europskog semestra je izrada nacionalnog srednjoro€nog fiskalno-strukturnog
plana koji objedinjuje fiskalnu politiku, strukturne reforme i ulaganja. Nacionalni
fiskalno-strukturni plan izraduje se prvi put, i to za razdoblje 2025. — 2028.
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U navedenom planu svaka drzava Cc¢lanica treba predstaviti nacionalni
srednjorocni fiskalno-strukturni plan u kojem se utvrduju njezin smijer fiskalnih kretanja
te prioritetne reforme i ulaganja za CetverogodiSnje razdoblje. Nacionalni proracuni
kao provedbeni dokumenti drzava Clanica trebaju biti uskladeni s nacionalnim
srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planom za cetverogodiSnje razdoblje. Europski
parlament i Vije¢e donijeli su Okvir za ekonomsko upravljanje EU-om koji je stupio na
snagu 30. travnja 2024.

Nacionalni srednjorocCni fiskalno-strukturni plan Republike Hrvatske za razdoblje
2025. — 2028. je strateski dokument koji je Vlada RH usvojila na sjednici 14. studenoga
2024. te potom i sluzbeno proslijedila sluzbama EK-a.

Vlada RH je na temelju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana
Republike Hrvatske donijela Odluku o proracunskom okviru za razdoblje 2025. — 2027.
koncem listopada 2024.

Na temelju Odluke o proracunskom okviru za razdoblje 2025. — 2027.,
Ministarstvo financija sastavilo je i dostavilo u studenome 2024. ministarstvima i
drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije i
izvanproracunskim Kkorisnicima drzavnog proracuna Uputu za izradu prijedloga
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2025. — 2027. Uputa sadrzi
prikaz visine rashoda po razdjelima organizacijske klasifikacije, visinu manjka
odnosno viska prihoda nad rashodima po svakom izvanproracunskom korisniku
drzavnog proracuna, metodologiju izrade financijskog plana proracunskih i
izvanproracunskih korisnika te rok za dostavu prijedloga financijskih planova. Na
osnovi Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna Ministarstva financija,
proracunski korisnici na razini razdjela organizacijske klasifikacije sastavili su i
dostavili uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova za razdoblje 2025. —
2027. proracunskim i izvanproracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti.

Pri izradi prijedloga financijskog plana, proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna obvezni su pridrZzavati se navedenih Uputa te izraditi procjenu
prihoda i primitaka te prijedlog plana rashoda i izdataka u skladu s propisima o
proracunskom rac¢unovodstvu i proracunskim klasifikacijama.

U svrhu izrade fiskalno odrzivih proracuna u narednom trogodiSnjem razdoblju,
proracunski korisnici u izradi prijedloga svojih financijskih planova obvezni su
rukovoditi se utvrdenim limitima rashoda po razdjelima drzavnog proracuna, za
rashode koji se financiraju iz onih izvora financiranja koji utje¢u na iznos manjka
drzavnog proracuna, a to su: Opéi prihodi i primici, Doprinosi te Namjenski primici.

U skladu sa Zakonom o proraCunu limiti se utvrduju odlukom o proraCunskom
okviru za trogodiSnje razdoblje (prije su se utvrdivali smjernicama ekonomske i
fiskalne politike).

Limitima nije obuhvacena procjena rashoda koji se financiraju iz drugih izvora
financiranja, a to su rashodi koji se financiraju iz sljedecih izvora: Vlastiti prihodi,
Prihodi za posebne namjene, Pomodi, Donacije te Prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja.
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Ministarstvo financija izradilo je Nacrt prijedloga drzavnog proracuna za
proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine te ga dostavilo Vladi RH 13.
studenoga 2024. Vlada RH je 15. studenoga 2024. utvrdila Prijedlog proracuna i
projekcije te ih dostavila Hrvatskom saboru na donoSenje.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2025. godinu i projekcije za 2026. i
2027. godinu (Narodne novine 149/24) (dalje u tekstu: Drzavni proracun za 2025.) te
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu
(Narodne novine 149/24) donio je Hrvatski sabor u prosincu 2024.

Takoder, Hrvatski sabor je koncem listopada 2025. donio Izmjene i dopune
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu i projekcija za 2026. i 2027.
godinu (Narodne novine 134/25) te Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu (Narodne novine 134/25).

Zakonom o proracunu i godidnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna
Republike Hrvatske propisani su postupci vezani za preraspodjele sredstava.
Zakonom o proracunu je propisano da se rashodi i izdaci drzavnog proraCuna mogu
preraspodijeliti najvise do 5,0 % na razini skupine ekonomske klasifikacije koju donosi
Hrvatski sabor koja se umanjuje, i to unutar izvora financiranja opci prihodi i primici i
unutar izvora financiranja namjenski primici. Propisane su i iznimke kada se
preraspodjele mogu izvrsiti vise od 5,0 % ili bez ograni¢enja. Nadalje, propisano je da
se sredstva u drzavnom proracunu mogu preraspodjeljivati isklju€ivo u planu za tekucu
proracunsku godinu te da se sredstva ne mogu preraspodijeliti izmedu Racuna
prihoda i rashoda i Racuna financiranja. Ministar financija odobrava provedbu
preraspodjele sredstava i naknadno utvrdivanje aktivnosti i/ili projekata i/ili stavki.
Vlada RH o provedenim preraspodjelama izvjeStava Hrvatski sabor u polugodiSnjem i
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna. Zakonom o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2025., izmedu ostalog, propisano je da se sredstva
za saniranje posljedica naru$avanja sigurnosne situacije u Europi zbog agresije na
Ukrajinu, ako za to postoji moguc¢nost, mogu u skladu s potrebama, odlukom Vlade
RH osiguravati tijekom proracunske godine preraspodjelom bez ograniCenja. O
navedenim preraspodjelama ministar financija je duzan u roku od sedam dana
izvijestiti odbor Hrvatskog sabora nadlezan za poslove financija.

Podaci o preraspodjelama rashoda obavljenim nakon donoSenja Izmjena i
dopuna Drzavnog proracuna za 2025. ukljuceni su u tekuci plan za 2025.

U tablici u nastavku daju se podaci iz plana Racuna prihoda i rashoda te Racuna
financiranja za 2025., s projekcijama proracuna za 2026. i 2027., prema podacima iz
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu i projekcija za 2026. i 2027.
godinu iz prosinca 2024., podacima iz Izmjena i dopuna za 2025. iz listopada 2025. te
podacima iz tekuceg plana za 2025.
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Tablica broj 1

Plan Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja za 2025., s projekcijama proracuna za 2026. i 2027 .,
prema podacima iz Drzavnog proracuna za 2025., Izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2025. i tekuceg plana za 2025.

Drzavni prora¢un

za 2025.

1 2
A) Racun prihoda i rashoda
Prihodi poslovanja
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

32.862.508.919,00
90.479.970,00

32.952.988.889,00
34.250.487.159,00

2.756.967.598,00
37.007.454.757,00
-4.054.465.868,00

1
2
3 Ukupno prihodi (1 + 2)
4, Rashodi poslovanja
& Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
6 Ukupno rashodi (4 + 5)
7. Razlika — visak/manjak (3 - 6)
B) Racun financiranja
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova
10. Razlika primitaka i izdataka (8 - 9)
11. Prijenos sredstava iz prethodne godine
12. Prijenos sredstava u sljedec¢u godinu
13. Neto financiranje (10 + 11 - 12)
14. Ukupno prihodi i primici (3 + 8)
15. Ukupno rashodi i izdaci (6 + 9)
16. Uravnotezenje (14 - 15) = (12 - 11)

8.900.140.443,00
6.769.911.290,00

2.130.229.153,00
3.101.556.411,00
1.177.319.696,00
4.054.465.868,00
41.853.129.332,00
43.777.366.047,00
-1.924.236.715,00

Projekcija
prorac¢una za
2026.

3

34.674.636.135,00
91.654.031,00

34.766.290.166,00
35.677.553.797,00

2.546.763.131,00
38.224.316.928,00
-3.458.026.762,00

7.135.343.695,00
3.481.988.551,00

3.653.355.144,00
1.177.319.696,00
1.372.648.078,00
3.458.026.762,00
41.901.633.861,00
41.706.305.479,00
195.328.382,00

Projekcija

prorac¢una za 2027.

4

34.964.058.958,00
95.740.061,00

35.059.799.019,00
34.465.981.405,00

2.327.403.367,00
36.793.384.772,00
-1.733.585.753,00

7.223.474.093,00
5.860.787.824,00

1.362.686.269,00
1.372.648.078,00
1.001.748.594,00
1.733.585.753,00
42.283.273.112,00
42.654.172.596,00
-370.899.484,00

IzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025.

Izmjene i dopune
Drzavnog
prorac¢una za 2025.

5

32.932.636.228,00
50.680.750,00

32.983.316.978,00
34.549.155.987,00

2.235.255.183,00
36.784.411.170,00
-3.801.094.192,00

9.302.368.310,00
6.617.007.242,00

2.685.361.068,00
3.521.615.914,00
2.405.882.790,00
3.801.094.192,00
42.285.685.288,00
43.401.418.412,00
-1.115.733.124,00

Tekuéi plan za
2025. (s
preraspodjelama)

6

32.932.636.228,00
50.680.750,00

32.983.316.978,00
34.352.125.965,00

2.432.285.205,00
36.784.411.170,00
-3.801.094.192,00

9.302.368.310,00
6.617.007.242,00

2.685.361.068,00
3.521.615.914,00
2.405.882.790,00
3.801.094.192,00
42.285.685.288,00
43.401.418.412,00
-1.115.733.124,00

u eurima
Povecanje
/
smanjenje
u odnosu
na
pocetni
plan, u %

7 (612)
0,2

-44,0
0,1
0,3

-11,8

-0,6
-6,2

4,5
-2,2

26,1
13,6
104,4
-6,2
1,0
-0,8
-42,0
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U posebnom dijelu Drzavnog proraCuna za 2025. rashodi su iskazani po
organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja 1 ekonomskoj klasifikaciji,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

U drzavni proracun ukljuCuju se i vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika, koji su godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna
izuzeti od uplate na racun drzavnog proracuna, kao i rashodi koji se njima financiraju.
Prema Zakonu o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025.
godinu, to se u 2025. odnosi na korisnike u visokom obrazovanju, javne institute,
SveuciliSni raCunski centar (Srce), Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Nacionalnu i
sveuciliSnu knjiznicu, Hrvatsku maticu iseljenika, proracunske korisnike u pravosudu —
sustavu izvrSenja sankcija, ustanove u socijalnoj skrbi, kulturi i zdravstvu, diplomatske
misije, konzularne urede i druga predstavnicka tijela Republike Hrvatske u inozemstvu,
nacionalne parkove, parkove prirode, Agenciju za elektronicke medije, Hrvatsku
agenciju za civilno zrakoplovstvo, Hrvatsku energetsku regulatornu agenciju i Hrvatsku
regulatornu agenciju za mrezne djelatnosti. Konzularne pristojbe iz djelokruga
diplomatskih misija, konzularnih ureda i drugih predstavnickih tijela Republike Hrvatske
u inozemstvu klasificirane u izvor financiranja 11 — Op¢i prihodi i primici izuzete su od
uplate na jedinstveni raCun drzavnog proracuna.

Od 1. sije€nja 2024. jedinice podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb
prestale su biti osnivaci opcih bolnica, a osnivaC je postala Republika Hrvatska.
Nastavno na navedeno, 22 opce bolnice i ustanove u zdravstvu od 1. sijeCnja 2024.
prestale su biti proracunski korisnici jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave te su
postale proracunski korisnici drzavnog proracuna, a njihovi ukupni prihodi i primici,
rashodi i izdaci uklju¢eni su u drzavni proracun.

Drzavnim proradunom za 2025. ukupni prihodi planirani su u iznosu od
32.952.988.889,00 eura, od ¢ega su prihodi poslovanja u iznosu od 32.862.508.919,00
eura i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 90.479.970,00 eura. Od
ukupno planiranih prihoda, vrijednosno najznacajniji su porezni prihodi koji su planirani
u iznosu od 18.499.548.551,00 euro i u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s
56,1 %. Doprinosi koji se odnose na doprinos za mirovinsko osiguranje planirani su u
iznosu od 5.553.898.885,00 eura, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju sa
16,9 %. Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna planirane su u
iznosu od 3.678.289.462,00 eura, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s
11,2 % (u okviru kojih su pomoéi od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
planirane uiznosu od 3.529.050.776,00 eura i u ukupno planiranim prihodima sudjeluju
s 10,7 %). Prihodi iz nadleznog proracuna i od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) na temelju ugovornih obveza planirani su u iznosu
od 2.978.755.093,00 eura, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 9,0 %.

Ukupni rashodi za 2025. planirani su u iznosu od 37.007.454.757,00 eura.
Rashodi koji se financiraju iz izvora op¢i prihodi i primici, doprinosi za mirovinsko
osiguranje i namjenski primici od zaduzivanja, planirani su u iznosu od
28.741.601.868,00 eura, a rashodi koji se financiraju iz izvora vlastiti prihodi, prihodi
za posebne namjene, pomoci, donacije i prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade
Stete s osnova osiguranja (izvrSavaju se do visine ostvarenih prihoda), planirani su u
iznosu od 8.265.852.889,00 eura.
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Vrijednosno najznacaijniji planirani rashodi u iznosu od 11.206.035.870,00 eura
odnose se na naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, a u ukupno planiranim rashodima sudjeluju s 30,3 %. Vecinu navedenih
rashoda Cine rashodi za mirovine i mirovinska primanja u okviru programa Mirovine i
mirovinska primanja, koji su planirani u iznosu od 8.851.142.000,00 eura (iz doprinosa
za mirovinsko osiguranje 5.712.087.528,91 euro i iz opcih prihoda i primitaka
3.511.252.025,00 eura).

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna planirani su u
iznosu od 7.888.251.125,00 eura ili 21,3 % ukupnih rashoda. Vrijednosno znacajniji
rashodi za pomod¢i planirani su za rashode za zaposlene u osnovnim i srednjim
Skolama, prijenos sredstava HZZO-u te prijenos sredstava drustvima Hrvatske
autoceste d.0.0., Hrvatske ceste d.o.0. i HZ Infrastruktura d.o.0. za pripadajuéi dio
naknade u cijeni goriva.

Rashodi za zaposlene (ne ukljuujuéi rashode za zaposlene u osnovnim i
srednjim Skolama koji su planirani u okviru rashoda za pomoc¢i) planirani su u iznosu
od 6.143.521.724,00 eura i u ukupnim rashodima sudjeluju sa 16,6 %. U odnosu na
tekuci plan za 2024. viSe su planirani za 424.463.222,00 eura ili 7,4 %, a u odnosu na
tekuci plan za 2023. (3.918.647.035,00 eura) viSe su planirani za 2.224.874.689,00
eura ili 56,8 %. Povecanje ovih rashoda rezultat je primjene novog Zakona o plaéama
u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (Narodne novine 155/23), kao i uklju€ivanja opcih
bolnica i njihovih prihoda i rashoda u drzavni proracun.

Manjak drzavnog proracuna planiran je u iznosu od 4.054.465.868,00 eura, a
planirano ga je financirati razlikom primitaka od financijske imovine i zaduzivanja te
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova te iz prenesenih neutroSenih
sredstava iz prethodnih razdoblja. Primici su planirani u iznosu od 8.900.140.443,00
eura, a izdaci u iznosu od 6.769.911.290,00 eura.

Izmjene i dopune DrZzavnog proracuna za 2025. donesene su u listopadu 2025.
Planirani su ukupni prihodi u iznosu od 32.983.316.978,00 eura, $to je u odnosu na
planirane Drzavnim prora¢unom za 2025. viSe za 30.328.089,00 eura ili 0,1 %. Ukupni
rashodi planirani su u iznosu od 36.784.411.170,00 eura, Sto je 223.043.587,00 eura
ili 0,6 % manje od rashoda planiranih Drzavnim proraunom za 2025.

Manjak drzavnog proracuna planiran je u iznosu od 3.801.094.192,00 eura, Sto
je 253.371.676,00 eura ili 6,3 % manje od planiranog Drzavnim proracunom za 2025.

Izmjenama i dopunama Drzavnog proraCuna za 2025., primici su viSe planirani
za 402.227.867,00 eura, a izdaci manje za 152.904.048,00 eura.

U odnosu na izvorni plan, znaCajnije se povecavaju prihodi od doprinosa, i to za
254.993.805,00 eura ili 4,6 %, dok se znaCajnije smanjuju prihodi od poreza za
414.576.740,00 eura ili 2,2 %, od kojih se znac€ajnije smanjuje porez na dobit i porez
na dodanu vrijednost. Takoder, znacajnije su smanjeni i prihodi od imovine (prihodi od
dobiti trgovackih drustava u drZzavnom vlasniStvu i prihodi od kamata), i to za
103.547.066,00 eura ili 18,1 % i prihodi od prodaje nefinancijske imovine koji su
planirani 44,0 % manje u odnosu na izvorni plan.

10
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Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2025. planirani prihodi od
doprinosa povecani su zbog ocCekivanog rasta placa i zaposlenosti. Smanjenje
planiranih prihoda od poreza na dobit rezultat su poslovanja poduzeca i banaka u
prethodnoj godini odnosno uplate poreza na dobit prilikom njihovog zavrSnog obracuna
krajem travnja 2025. koja je bila manja od prvotno ocCekivane. Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2025. smanjeni
su u odnosu na izvorni plan zbog smanjenja prihoda od prodaje zaliha odnosno nafte
i naftnih derivata radi zanavljanja zaliha, kao i smanjenja prihoda od prodaje
gradevinskih objekata.

Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2025. osigurana su dodatna
sredstva za rashode za zaposlene zbog provedbe cjelovite reforme sustava placa,
dodatna sredstva za mirovine i inkluzivni dodatak te za pokri¢e troSkova vezanih za
nastavak obnove zgrada osteéenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-
-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, SisaCko-moslavacke Zupanije i Karlovacke
Zupanije. Takoder, osigurana su sredstva za nadoknadu razlike cijene energenta
opskrbljivaima te za provedbu drugih aktivnosti iz 6. i 7. paketa mjera Vlade RH za
zastitu kucanstva i gospodarstva od rasta cijena. Od ukupnog povecanja rashoda,
rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
smanjuju se za 454.456.955,00 eura, dok se rashodi koji se financiraju iz EU-a i ostalih
izvora povecavaju za 231.413.368,00 eura.

U grafikonu u nastavku prikazana je visina prihoda, primitaka, rashoda, izdataka
i manjka drzavnog proracuna prema podacima iz Drzavnog proracuna za 2025. te
njegovih Izmjena i dopuna u 2025.

Grafikon broj 1

Drzavni proracun za 2025. te Izmjene i dopune DrZavnog proracuna za 2025.

40
35
30

25

U milijardama eura

20

15

10

5

0
Prihodi Rashodi Manjak drzavnog Primici I1zdaci
proracuna

® Drzavni proracun za 2025.
® |zmjene i dopune Drzavnog proraduna za 2025.

11



DRZAVNI URED z»
REVIZIJU

Tijekom 2025., na temelju odluka Vlade RH iz ozujka, srpnja, kolovoza i prosinca
2025., preraspodijeljena su sredstva na proracunskim stavkama rashoda u ukupnom
iznosu od 389.446.400,00 eura (8to je u odnosu na 2024. manje za 65,3 % kada su
preraspodjele iznosile 1.121.258.697,00 eura), a prema pojedinacnim odobrenjima
ministra financija u ukupnom iznosu od 1.252.060.469,00 eura ($to je u odnosu na
2024. viSe za 43,1 % kada su iznosile 875.099.218,00 eura). Preraspodjelama rashoda
obavljenim nakon donoSenja Izmjena i dopuna Drzavnog proraCuna za 2025.
smanjena su planirana sredstva za rashode poslovanja, a povecana planirana
sredstva za rashode za nabavu nefinancijske imovine za 197.030.022,00 eura.

Preraspodjele na temelju odluka Vlade RH iz srpnja, kolovoza i prosinca 2025.
provedene su radi osiguranja sredstava za sanaciju Stete od potresa u ukupnom iznosu
od 38.365.932,00 eura, dok su na temelju odluka Vlade RH iz ozujka i prosinca 2025.
provedene preraspodjele sredstava za saniranje posljedica naruSavanja sigurnosne
situacije u Europi zbog agresije na Ukrajinu u iznosu od 351.080.468,00 eura. O
navedenim preraspodjelama ministar financija je u propisanom roku od sedam dana
izvijestio odbor Hrvatskog sabora nadlezan za poslove financija.

U ozZujku 2025. provedena je preraspodijela na temelju odluke Vlade RH kojom
su preraspodijeljena sredstva zbog osiguranja sredstava radi ublaZavanja posljedica
rasta troSkova zivota koji su rezultat ruske invazije na Ukrajinu u iznosu od
101.460.000,00 eura.

Navedenom preraspodjelom su, izmedu ostalog, unutar razdjela Ministarstva
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, glave Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu: HZMO) s pozicija planiranih za mirovine na
temelju osiguranja (starosne i obiteljske) smanjena sredstva za 76.460.000,00 eura, a
povecana su sredstva za isplatu naknada u okviru aktivnosti T753022 Jednokratno
primanje korisnicima mirovinskih primanja za 62.500.000,00 eura te u okviru glave
Hrvatski zavod za socijalni rad na aktivnosti A799009 Naknada za ugroZenog kupca
energenata za 13.960.000,00 eura. Takoder, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva poveCana su sredstva za rashode za subvencije u okviru Kapitalnog
programa, Program drzavnih i de minimis potpora i sufinanciranje infrastrukture za
razvoj poljoprivrede u iznosu od 20.000.000,00 eura, pri ¢emu je dio sredstava u iznosu
od 10.000.000,00 eura preraspodijeljen unutar Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva, a za dio sredstava u iznosu od 10.000.000,00 eura smanjen je proracun
Ministarstvu financija.

Nadalje, preraspodjelom na temelju odluke Viade RH iz prosinca 2025.
preraspodijeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 249.620.468 eura izmedu viSe
razdjela radi ublazavanja posljedica naruSavanja sigurnosne situacije u Europi zbog
agresije na Ukrajinu te su povec¢ana sredstva za nabavu vojne opreme u iznosu od
235.690.468,00 eura i za medunarodne Clanarine u iznosu od 13.930.000,00 eura, za
Sto su sredstva smanjena s pozicija viSe proracunskih korisnika, od ¢ega su znacajnije
smanjena planirana sredstva za aktivnost T905050 Naknada Stete INA MOL u okviru
Ministarstva gospodarstva u iznosu od 163.000.000,00 eura i sredstva za aktivnost
A587082 lzuzeto javno dobro u okviru Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u
iznosu od 23.220.000,00 eura.
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ZnacCajnija odstupanja rashoda planiranih teku¢im planom u odnosu na izvorni
plan odnose se na sredstva za isplatu naknada za inkluzivni dodatak. Tako su rashodi
za naknade za inkluzivni dodatak planirani teku¢im planom veci za 77,7 % u odnosu
na izvorni plan koji je Hrvatski sabor donio u prosincu 2024. Preraspodjelama ministra
financija u srpnju i kolovozu 2025. povecéana su planirana sredstva za isplatu naknada
za inkluzivni dodatak za 264.728.125,00 eura te su sredstva koja su izvornim planom
planirana u iznosu od 562.792.100,00 eura poveéana na 827.520.225,00 eura uz
istovremeno smanjenje sredstava za pomoci u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i
mladih. Nadalje, Izmjenama i dopunama Drzavnog proraCuna za 2025. planirana
sredstva za naknade za inkluzivni dodatak su povec¢ana za 172.271.875,00 eura te
iznose 999.792.100,00 eura, koliko iznosi i tekuci plan.

Podaci o provedenim preraspodjelama planiranin rashoda nisu posebno
obrazloZzeni u okviru polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog
proracuna. Navedeni izvjestaji sadrze podatke o zadnjem usvojenom prorac¢unu od
strane Hrvatskog sabora i tekuci plan koji u sebi ukljuCuje preraspodijele planiranih
rashoda na temelju odluka Vlade RH i preraspodjele na temelju pojedinacnih
odobrenja ministra financija.

13



DRZAVNI URED z»
REVIZIJU

IzvrSenje Drzavnog proracuna za 2025.

Prema odredbama ¢lanka 76. Zakona o proracunu, Godisnji izvjestaj za 2025.
sadrzi op€i i posebni dio, obrazlozenje i posebne izvjestaje.

Op¢i dio godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna sadrzi sazetak RacCuna
prihoda i rashoda i Racuna financiranja, Racun prihoda i rashoda i Rac¢un financiranja.

Posebni dio godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sadrzi izvrSenje rashoda i
izdataka drzavnog proracuna i proracunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj
klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Obrazlozenje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna sastoji se od
obrazloZzenja opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju proraCuna (sadrzi obrazloZenje
makroekonomskih pokazatelja — obrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka
i izdataka, prikaz manjka odnosno viska proraCuna opc¢e drzave i duga opc¢e drzave na
razini podsektora, kao i prikaz manjka odnosno viska te duga jedinica koje se u skladu
s pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010) razvrstavaju u sektor
opc¢e drzave, a imaju znacCajan utjecaj na kretanje manjka odnosno viSka proracuna
opce drzave i duga opce drzave) te obrazloZenja posebnog dijela izvjestaja o izvrSenju
proraCuna (sadrzi obrazlozenje izvrSenja programa iz posebnog dijela proraduna s
cilievima koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjesSnosti realizacije
tih ciljeva).

Posebni izvjestaji iz ¢lanka 80. Zakona o proraCunu u godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna su:

- izvjestaj o koriStenju proraCunske zalihe

—  izvjeStaj o koriStenju sredstava fondova Europske unije

- izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala

—  izvjeStaj o danim zajmovima i potrazivanjima po danim zajmovima

— izvjestaj o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima

—  izvje$taj o stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju potencijalnih
obveza po osnovi sudskih sporova

- izvjestaj o ostvarenim prihodima i rashodima proraCuna opce drzave prema
kategorijama prihoda i rashoda definiranim statistickom metodologijom
Europske unije (ESA 2010) u odnosu na planirane prihode i rashode iz
programa konvergencije iz Clanka 22. Zakona i/ili nacrta proracunskog
plana iz ¢lanka 27. Zakona.

Sadrzaj svakog od elemenata godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog
proracuna detaljnije je propisan Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna i financijskog plana (Narodne novine 85/23).

Ministarstvo financija sastavilo je Godisnji izvjestaj za 2025., koji sadrzi Opéi i
Posebni dio, Obrazlozenje te sedam posebnih izvjestaja.

U tablici u nastavku daju se osnovni podaci o izvrSenju Drzavnog proraduna za
2025., prema podacima iz Sazetka u okviru Opceg dijela GodisSnjeg izvjestaja za 2025.
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Tablica broj 2

IzvrSenje Drzavnog proracuna za 2025.
u eurima

A) Racun prihoda i rashoda

Tekuéi plan za

2025.

Ostvareno
za 2025.

1. Prihodi poslovanja 32.932.636.228,00  32.528.127.126,44 98,8
2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 50.680.750,00 51.270.376,52 101,2
3. Ukupno prihodi (1 + 2) 32.983.316.978,00 32.579.397.502,96 98,8
4. Rashodi poslovanja 34.352.125.965,00  33.852.265.028,17 98,5
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.432.285.205,00 2.100.545.368,50 86,4
6. Ukupno rashodi (4 + 5) 36.784.411.170,00  35.952.810.396,67 97,7
7. Razlika prihoda i rashoda (3 - 6) -3.801.094.192,00  -3.373.412.893,71 88,7
B) Racun financiranja
3. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 9.302.368.310,00 9.605.027.794,37 103,3
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 6.617.007.242,00 6.629.725.950,05 100,2
10.  Razlika primitaka i izdataka (8 - 9) 2.685.361.068,00 2.975.301.844,32  110,8
11. Prijenos sredstava iz prethodne godine 3.521.615.914,00 3.542.460.787,05  100,6
12.  Prijenos sredstava u sliedecu godinu 2.405.882.790,00 3.144.349.737,66  130.7
13. | Neto financiranje (10 + 11 - 12) 3.801.094.192,00 3.373.412.893,71 88,8
C) Sveukupno proracunska sredstva
14. | Ukupno prihodi i primici (3 + 8) 42.285.685.288,00  42.184.425.297,33 99,8
15.  Ukupno rashodiiizdaci (6 + 9) 43.401.418.412,00  42.582.536.346,72 98,1
16. UravnotezZenje (14 - 15) = (12 - 11) -1.115.733.124,00 -398.111.049,39 35,7

Ukupni prihodi za 2025. iskazani su u iznosu od 32.579.397.502,96 eura, a
ukupni rashodi u iznosu od 35.952.810.396,67 eura te je iskazan manjak drzavnog
proracuna u iznosu od 3.373.412.893,71 euro. U odnosu na iskazani manjak drzavnog
proraCuna za 2024., kada je iznosio 2.218.549.311,61 euro, manjak za 2025. veci je
za 1.154.863.582,10 eura ili 52,1 %.

Manjak drzavnog proraCuna iskazan je u manjem iznosu od planiranog za
427.681.298,29 eura. Na ostvarenje manjka drzavnog proracuna u manjem iznosu od
planiranog utjecalo je izvrSenje ukupnih rashoda u manjem iznosu od planiranog za
831.600.773,33 eura.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su u iznosu od
9.605.027.794,37 eura (u 2024. su bili 5.962.780.138,25 eura), a izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu od 6.629.725.950,05 eura (u 2024. su bili
4.842.576.156,95 eura) te visak primitaka iznosi 2.975.301.844,32 eura.
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Prema podacima iz lzvjestaja o stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju
potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u 2025. godini, nenaplacena
potrazivanja za prihode drZzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog
proracuna koncem 2025. iznosila su 2.100.857.158,13 eura (u 2024. iznosila su
2.453.449.339,94 eura), od Cega se vrijednosno najznacajnija u iznosu od
1.031.978.831,66 eura odnose na Ministarstvo financija.

Takoder, prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, nepodmirene dospjele
obveze drzavnog proracuna i proracunskih korisnika koncem 2025. iznosile su
551.181.525,85 eura (2024. iznosile su 547.015.906,19 eura), a vrijednosno
najznacajnije u iznosu od 525.661.460,70 eura odnose se na proracunske korisnike iz
razdjela Ministarstva zdravstva.

Racun prihoda i rashoda

U tablici u nastavku daju se podaci o prihodima Drzavnog proracuna za 2025.

Tablica broj 3

Prihodi Drzavnog proracuna za 2025.

u eurima
%

Vrsta prihoda

Planirano

Ostvareno

ostvarenja

1

2

3

I Prihodi poslovanja 32.932.636.228,00 32.528.127.126,44 98,8
1. Prihodi od poreza 18.084.971.809,00 18.279.879.604,73 101,1
1.1. Porez na dobit 2.645.526.552,00 2.695.794.765,84 101,9
1.2. Porezi na robu i usluge 15.344.789.636,00 15.489.977.299,16 101,0
Porezi na medunarodnu ftrgovinu i
1.3. transakcije 94.650.867,00 94.100.856,69 99,4
1.4. Ostali prihodi od poreza 4.754,00 6.683,04 140,6
2. Doprinosi 5.808.892.690,00 5.821.436.380,90 100,2
2.1. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 5.808.423.920,00 5.820.717.335,63 100,2
2.2. Doprinosi za zaposljavanje 468.770,00 719.045,27 153,4
3 Pomodi iz inozemstva i od subjekata
’ unutar op¢eg prora¢una 3.734.209.896,00 3.113.831.455,22 83,4
3.1. Pomoci od inozemnih vlada 1.976.887,00 1.999.738,62 101,2
3.  Pomociod medunarodnih organizacia 3.509.361.476,00 2.815.273.437,21 80,2
te institucija i tijela EU
Pomoci proracunu i izvanproracunskim
e korisnicima iz drugih proracuna S B0 )
3.4. Pomoci od izvanproracunskih korisnika 29.620.054,00 103.617.691,04 349,8
35 Pomocdi proracunskim korisnicima iz
e proracuna koji im nije nadleZzan 41.071.176,00 39.982.399,17 97,4
Pomocdi iz drugih proracuna i od
3.6. izvanproracunskih korisnika temeljem
protestiranih jamstava 0,00 616.796,59 )
Q| P RS [AUResE (5 10.067.113,00 1.840.543,31 18,3
sredstava
38 Prijenosi izmedu proracunskih
o korisnika istog proraduna 142.060.190,00 150.500.849,28 105,9
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Vrsta prihoda

Planirano

Ostvareno

%
ostvarenja

1 2 3 4 |
4. Prihodi od imovine 467.372.130,00 563.243.745,24 120,5
4.1. Prihodi od financijske imovine 274.736.569,00 320.739.965,26 116,7
4.2, Prihodi od nefinancijske imovine 126.282.811,00 185.654.034,59 147,0
4.3. Prihodi od kamata na dane zajmove 66.352.750,00 56.849.745,39 85,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
5. pristojbi, pristojpi po  posebnim 1.296.546.436,00 1.300.045.588,56 100,3
propisima i naknada
5.1. Upravne i administrativne pristojbe 172.146.545,00 174.345.809,45 101,3
5.2. Prihodi po posebnim propisima 844.359.787,00 823.552.696,08 97,5
5.3. Naknade za priredivanje igara na srecu 280.040.104,00 302.147.083,03 107,9
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
6. pruzenih usluga, prihodi od donacija te 260.366.798,00 246.330.830,27 94,6
povrati po protestiranim jamstvima
6.1 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga 241.563.941,00 218.869.144,17 90,6
Donacije od pravnih i fizickih osoba
6.2 izvan opceg proratuna te povrat
- donacija i kapitalnih pomoci po
protestiranim jamstvima 18.802.857,00 27.461.686,10 146,1
Prihodi od HZZO-a na temelju
7. ugovornih obveza 3.104.586.513,00 3.026.148.246,31 97,5
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 175.689.956,00 177.211.275,21 100,9
i,  Prihodi od prodaje nefinancijske 50.680.750,00 51.270.376,52 101,2
imovine
g el @ eI SRR 7.832.983,00 7.530.505,67 96,1
dugotrajne imovine
10, | Prihodi od prodaje proizvedene 22.490.107,00 17.566.950,54 78,1
dugotrajne imovine
qq,  Crliesl ool predele el meEE | 214.875,00 304.188,40 141,6
ostalih pohranjenih vrijednosti
1o,  Prihodi od prodaje proizvedene 20.142.785,00 25.868.731,91 128,4
kratkotrajne imovine
Ukupno prihodi (1. + 11.) 32.983.316.978,00 32.579.397.502,96 98,8

Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proraCuna propisani su Zakonom o
proracunu, godisSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, godiSnjim
naputcima o nacinu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa i prihoda za
financiranje drugih javnih potreba te drugim propisima. Ukupni prihodi iskazani su u
iznosu od 32.579.397.502,96 eura, Sto je 1,2 % manje od planiranih.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata opéeg proracuna u odnosu na plan manje
su iskazane za 620.378.440,78 eura ili 16,6 %. Vrijednosno znacajnije manje od plana
ostvarene su pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU za
694.088.038,79 eura ili 19,8 %. Ministarstvo financija je obrazlozZilo da odstupanje u
izvrSenju drzavnog proracuna u odnosu na planirane prihode proizlazi iz evidentiranja
EU sredstava prema nacelu raspolozivosti nov€anih sredstava te navodi da navedeno
odstupanje nije rezultat smanjene aktivnosti ili neostvarenja planiranih prihoda, ve¢
isklju€ivo proizlazi iz razli€itog trenutka priznavanja prihoda.
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Takoder, skre¢e se pozornost da se od 1. sije€nja 2025. u raCunovodstvenim
evidencijama primjenjuje Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (Narodne
novine 44/24) te je izmijenjen nacin evidentiranja prihoda i rashoda od pomodéi od
institucija i tijela EU, Sto je detaljnije opisano u dijelu izvjeS¢a pod naslovom Sredstva
fondova Europske unije.

Takoder, u okviru pomod¢i iz inozemstva i od subjekata opeg proracuna,
vrijednosno znacajnije viSe od plana ostvarene su pomoci od izvanproracunskih
korisnika za 73.997.637,04 eura ili 249,8 %. Navedeno odstupanje rezultat je
izvanrednog osiguranja dodatnih sredstava zdravstvenim ustanovama kojima je
osnivac Republika Hrvatska i zupanije na temelju odluke Vlade RH o isplati namjenske
pomoci bolnickim zdravstvenim ustanovama za podmirivanje dijela dospjelih obveza
prema dobavlja¢ima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala iz rujna
2025. Financijska sredstva planirana su Financijskim planom HZZO-a za 2025. godinu
i projekcijama plana za 2026. i 2027.

U grafikonu u nastavku prikazana je usporedba pojedinih vrsta prihoda ostvarenih
za 2024.12025.

Grafikon broj 2

Prihodi Drzavnog proracuna za 2024. i 2025.
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prodaje nefinancijske imovine.

U odnosu na 2024., kada su ukupni prihodi iskazani u iznosu od
30.501.608.530,82 eura, iskazani prihodi za 2025. veéi su za 2.077.788.972,14 eura
ili 6,8 %. Na povecanje prihoda uglavnom su utjecali prihodi od doprinosa koji su veci
za 830.188.468,79 eura ili 16,6 % te prihodi od poreza koji su veci za 794.621.329,28
eura ili 4,5 %.
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Prema podacima iz Obrazlozenja ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka za 2025., na ostvarenje prihoda drZzavnog proracuna u 2025. utjecala su
pozitivha kretanja gospodarske aktivnosti te fiskalni ucinci porezne reforme koja je
stupila na snagu 1. sijeCnja 2025., kao i paket mjera koje je Vlada RH donijela za
pomo¢ kuéanstvima i gospodarstvu u vrijeme inflatornih pritisaka. Povec¢anje prihoda
od doprinosa rezultat je stanja na trZistu rada, odnosno rasta plac¢a i zaposlenosti.

U grafikonu u nastavku prikazan je postotak povecanja pojedinih vrsta prihoda
ostvarenih za 2025. u odnosu na 2024.

Grafikon broj 3

Povecanje prihoda Drzavnog proracuna za 2025. u odnosu na 2024.

18,0%

16,6 %
® Prihodi od poreza
16,0% 14,6 % i
, 0
14,0%
= Doprinosi
12,0%
10,0% Pomodi iz inozemstva i
od subjekata unutar
8,0% opceg proracuna
6.0% Prihodi od HZZO-a na
45% temelju ugovornih
4,0% obveza
2,2% m Ostali prihodi*
2,0%
| 016 % -
0,0%

* Ostali prihodi obuhvacaju prihode od imovine, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija, kazne i upravne mjere i ostale prihode te prihode od
prodaje nefinancijske imovine.

U grafikonu broj 4 prikazan je udjel pojedinih prihoda prema ekonomskoj
klasifikaciji u ukupnim prihodima Drzavnog proracuna za 2025.
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Grafikon broj 4

Udjel pojedinih vrsta prihoda u ukupnim prihodima Drzavnog prora¢una za 2025.,
prema ekonomskoj klasifikaciji

= Prihodi od poreza

= Doprinosi
Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza

m Ostali prihodi*

* Ostali prihodi obuhvacaju prihode od imovine, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija, kazne i upravne mjere i ostale prihode te prihode od
prodaje nefinancijske imovine.

Vrijednosno najznacajniji prihodi Drzavnog proraCuna su prihodi od poreza
iskazani u iznosu od 18.279.879.604,73 eura i ¢ine 56,1 % ukupnih prihoda u 2025. U
strukturi prihoda od poreza vrijednosno znacajniji su porezi na robu i usluge u iznosu
od 15.489.977.299,16 eura, koji ¢ine 84,7 % poreznih prihoda te porez na dobit
iskazana u iznosu od 2.695.794.765,84 eura, koja u poreznim prihodima sudjeluje s
14,7 %. U okviru poreza na robu i usluge, najznacajniji su porez na dodanu vrijednost
uiznosu od 12.332.553.853,53 eura, koji u poreznim prihodima sudjeluje sa 67,5 % te
posebni porezi i troSarine u iznosu od 2.974.496.212,96 eura, koji u poreznim
prihodima sudjeluju sa 16,3 %. Prihodi od doprinosa odnose se na doprinose za
mirovinsko osiguranje u iznosu od 5.820.717.335,63 eura (od ¢ega na doprinose za
obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti, odnosno prvi stup
iznos od 5.550.511.575,64 eura, a ha doprinose za obvezno mirovinsko osiguranje na
temelju individualne kapitalizirane Stednje, odnosno drugi stup iznos od
270.205.759,99 eura) i doprinose za zapoSljavanje u iznosu od 719.045,27 eura, koji
se odnose na uplatu dugovanja po osnovi doprinosa za zaposljavanje, s obzirom na to
da da je navedeni doprinos ukinut od 1. sije¢nja 2019. Prihodi od doprinosa za obvezno
mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje (drugi stup)
odnose se na sredstva uplac¢ena u drzavni proracun s osobnih raCuna osiguranika iz
drugog mirovinskog stupa, u slu¢ajevima kada se pri odabiru vrste mirovine osiguranici
odluce na isplatu mirovine samo iz prvog stupa.

U okviru prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna

iskazanih u iznosu od 3.113.831.455,22 eura, vrijednosno najznacajniji prihodi u
iznosu od 2.815.273.437,21 euro odnose se na pomoc¢i od medunarodnih organizacija.
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Vrijednosno znacajnije pomoc¢i od medunarodnih organizacija odnose se na
pomoci iz Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od 1.385.016.732,74 eura,
Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EPJF) u iznosu od 384.854.668,04
eura, Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) u iznosu od
343.485.951,50 eura, Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u iznosu od
273.158.152,14 eura te Kohezijskog fonda u iznosu od 179.138.495,96 eura.

Prihodi od imovine iskazani u iznosu od 563.243.745,24 eura odnose se na
prihode od financijske imovine u iznosu od 320.739.965,26 eura, nefinancijske imovine
u iznosu od 185.654.034,59 eura te od kamata na dane zajmove u iznosu od
56.849.745,39 eura.

U okviru prihoda od financijske imovine iskazanih u iznosu od 320.739.965,26
eura, vrijednosno znacajniji su prihodi od dividendi u iznosu od 118.202.367,08 eura,
prihodi iz dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija u iznosu
od 82.222.041,65 eura te prihodi od kamata na oro¢ena sredstva i depozite po videnju
u iznosu od 56.642.299,42 eura.

Vrijednosno znacajnija sredstva od dividendi u 2025. odnose se na uplatu
dividende drustva INA d.d. uiznosu od 53.802.624,00 eura, Hrvatske postanske banke
d.d. u iznosu od 25.963.669,40 eura, Centra za restrukturiranje i prodaju (dalje u
tekstu: CERP) u iznosu od 21.203.547,35 eura te drustva Janaf d.d. u iznosu od
15.162.242,04 eura.

Vrijednosno znacajniji prihodi iz dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih
financijskih institucija ostvareni su od dobiti drustava Hrvatska kontrola zracne plovidbe
d.o.0. uiznosu od 10.592.611,78 eura, Hrvatska lutrija d.0.0. u iznosu od 9.603.552,62
eura, Agencije za komercijalnu djelatnost d.o.0. u iznosu od 8.522.315,00 eura,
Hrvatske narodne banke u iznosu od 8.437.291,57 eura, Hrvatske elektroprivrede d.d.
uiznosu od 7.816.336,14 eura te APIS IT d.0.0. u iznosu od 7.290.943,31 euro.

Prihodi od kamata na oro€ena sredstva na depozite po videnju najve¢im dijelom
u iznosu od 49.687.489,22 eura odnose se na kamate za sredstva drzavnog proracuna
na jedinstvenom racunu drzavnog proracuna i drugim raCunima Republike Hrvatske
kod Hrvatske narodne banke, a sukladno Odluci o kamatnim stopama na nov€ana
sredstva kod Hrvatske narodne banke koja se ne odnose na operacije monetarne
politike (Narodne novine 134/24 i 135/24).

U okviru prihoda od nefinancijske imovine ostvarenih u iznosu od 185.654.034,59
eura, vrijednosno znacajniji odnose se na naknade za koriStenje nefinancijske imovine
u iznosu od 100.725.092,08 eura i naknade za koncesije u iznosu od 64.078.783,05
eura. U okviru naknada za koristenje nefinancijske imovine vrijednosno najznacaijnije
odnose se na prihode s osnove naknada za frekvencije u iznosu od 87.135.761,47
eura, u okviru kojih se vrijednosno najznacajniji iznos od 66.083.497,55 eura odnosi
na uplatu drustva Telemach Hrvatska d.o.o. za obavljanje telekomunikacijskih usluga
za koje su izdane dozvole za uporabu RF spektra.

21



DRZAVNI URED z»
REVIZIJU

U okviru naknada za koncesije vrijednosno znacajnije odnose se na nhaknadu za
koncesiju na pomorskom dobru — lu¢ke uprave u iznosu od 10.983.920,38 eura,
naknadu za pridobivenu koli€¢inu energetskih mineralnih sirovina za naftu i kondenzat
u iznosu od 10.146.850,83 eura, naknadu za koncesiju za zra¢nu luku u iznosu od
9.049.619,53 eura te naknadu za pridobivenu koliinu energetskih mineralnih sirovina
za plin u iznosu od 7.710.573,78 eura.

Prihodi od kamata na dane zajmove koji su ostvareni u iznosu od 56.849.745,39
eura odnose se najvecCim dijelom na prihode od kamata na dane zajmove drugim
razinama vlasti u iznosu od 35.864.011,75 eura. U okviru navedenih vrijednosno
najznacajniji prihodi od kamata ostvareni su na temelju Ugovora o prijenosu sredstava
kojim je Ministarstvo financija 2017. sredstva prikupljena izdavanjem euroobveznica
ustupilo u korist drustava Hrvatske autoceste d.o.0., Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i
Hrvatske ceste d.0.0. za koja su navedena drustva imale obvezu uplate obrac¢unanih
kamata u drzavni proracun.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada iskazani su u iznosu od 1.300.045.588,56 eura. Vrijednosno najznacajniji
iskazani su u okviru prihoda po posebnim propisima, a odnose se na prihode od
sufinanciranja cijene usluge, participacije i slicno (zdravstvene ustanove, nacionalni
parkovi, ustanove u kulturi i znanosti) u iznosu od 823.552.696,08 eura. U skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
158/23 i 154/24) od 1. sije¢nja 2025. u ovu kategoriju prihoda ubrajaju se i prihodi od
naknada za priredivanje igara na srecu, a prijasnjih godina evidentirali su se u okviru
prihoda od poreza.

Prihodi od naknada za priredivanje igara na sre¢u ostvareni su u iznosu od
302.147.083,03 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na naknade za priredivanje
igara na sreCu na automatima u iznosu od 128.295.888,26 eura i naknade za
priredivanje igara na srecu u casinima u iznosu od 89.553.262,60 eura.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza iskazani u iznosu od
3.026.148.246,31 euro odnose se na prihode drzavnih zdravstvenih ustanova.
Navedeni prihodi odnose se na ustanove u zdravstvu u drzavnom vlasnistvu, a od 1.
sijeCnja 2024. uklju€uju i prihode opcih Zupanijskih bolnica za koje su osnivacka prava
sa zupanija i grada Zagreba prenesena na drzavu.

U okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine iskazanih u iznosu od
51.270.376,52 eura vrijednosno najznacajniji su prihodi od prodaje zaliha u iznosu od
25.868.731,91 euro te prihodi od prodaje gradevinskih objekata u iznosu od
16.833.593,28 eura. U odnosu na prethodnu godinu manje su iskazani za
163.370.550,77 eura, odnosno 76,1 %. Razlog tome je $to su u 2024. ostvareni prihodi
prijebojem na temelju Odluke Vlade RH o davanju prethodne suglasnosti za sklapanje
ugovora o medusobnom prijeboju izmedu Republike Hrvatske i drustva Hrvatska
elektroprivreda d.d. u iznosu od 114.040.901,34 eura.

U 2025. ostvareni su prihodi od prodaje plemenitih metala i ostalih pohranjenih

vrijednosti u iznosu od 304.188,40 eura, dok u 2024. nije bilo ostvarenih prihoda s
navedene osnove.
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Navedeni prihodi u 2025. ostvareni su po osnovi prodanog zlatnog nakita — lom,
dukata i poluga te srebrnog nakita — lom na temelju odredbi ¢lanka 41., stavka 3.
Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 155/23). Navedeni plemeniti metali su u pravomoéno okon€anim
kaznenim postupcima trajno oduzeti te su postali imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske i njome upravlja Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine u skladu s odredbama Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

U grafikonu broj 5 prikazan je udjel prihoda u ukupnim prihodima Drzavnog
proracuna za 2025., prema izvorima financiranja.

Grafikon broj 5

Udjel prihoda u ukupnim prihodima Drzavnog prora¢una za 2025., prema izvorima
financiranja

1,1% m Op¢i prihodi i primitci

= Doprinosi

® Prihodi za posebne namjene

Pomodéi

m Ostali izvori*

* Ostali izvori obuhvacaju donacije, prihode od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja, vlastite
prihode te namjenske primitke.

U tablici u nastavku daju se podaci o rashodima Drzavnog proracuna za 2025.

IzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025.
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Tablica broj 4

Rashodi Drzavnog proracuna za 2025.

Vrsta rashoda

Planirano

Izvr§eno

u eurima
%

izvrSenja

| | 1 2 | 3 | 4 |
l. Rashodi poslovanja 34.352.125.965,00 | 33.852.265.028,17 98,5
1. Rashodi za zaposlene 6.358.418.459,00 6.273.543.997,32 98,7
1.1. Place 5.242.037.580,00 5.175.058.849,73 98,7
1.2. | Ostali rashodi za zaposlene 209.799.071,00 204.372.958,79 97,4
1.3.  Doprinosi na place 906.581.808,00 894.112.188,80 98,6
2. Materijalni rashodi 3.791.482.026,00 3.657.552.999,26 96,5
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 262.159.473,00 240.746.626,86 91,8
2.2. Rashodi za materijal i energiju 490.446.824,00 428.143.235,58 87,3
2.3. Rashodi za usluge 1.670.489.766,00 1.559.676.955,18 93,4
24, Naknade {roskova osobama izvan radnog 15.851.105,00 13.467.970,17 85,0
Rashodi lijekova i potrosnog medicinskog
2.5. materijala kod zdravstvenih ustanova 1.168.307.488,00 1.236.394.619,67 105,8
2.6. | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 184.227.370,00 179.123.591,80 97,2
3. Financijski rashodi 1.210.775.745,00 1.202.284.553,91 99,3
3.1.  Kamate za izdane vrijednosne papire 949.719.891,00 949.719.780,86 100,0
3.2.  Kamate za primljene kredite i zajmove 142.716.357,00 140.096.949,49 98,2
3.3. | Ostali financijski rashodi 118.339.497,00 112.467.823,56 95,0
4. Subvencije 1.689.978.141,00 1.644.872.084,63 97,3
Subvencije kreditnim i ostalim financijskim
4.1. | institucijama i trgovackim druStvima u 504.627.942,00 480.071.857,16 95,1
javnom sektoru
Subvencije  kreditnim i financijskim
institucijama, trgovackim drustvima,
S zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima ALY SEERERIEE =
izvan javnog sektora
Subvencije trgovackim drustvima,
4.3. | zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima 850.544.423,00 834.972.287,79 98,2
iz EU sredstava
5, | Pomoci dane u inozemstvo i unutar opced | 7 495 835 068,00 |  7.337.981.522,37 97,9
proracuna
5.1 Pomoci inozemnim viadama 50.913.375,00 46.367.838,25 91,1
5, | Pomoci medunarodnim organizacijama te 875.626.202,00 874.657.214,09 99,9
institucijama i tijelima EU
53  fomodi - dugom proracunu 2.372.047.378,00  2.363.920.569,20 99,7
izvanproracunskim korisnicima
s, OO EGEGE 28 CRbeil iR 493.509.556,00 490.755.819,23 99,4
funkcije i fiskalnog izravnanja
5.5  Fomoci proracunskim korisnicima drugih 5 334 30850900  2.264.926.542,38 97,0
proracuna
5.6.  Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava 1.217.240.194,00 1.144.185.283,16 94,0
57,  Prienosi izmedu proracunskih korisnika 155.190.854,00 153.168.256,06 98,7
istog proracuna
g, DEWEED EEGENNE [ MEETEMTE T8 o e pe ey | 120E5EE5.505.00 99,9
temelju osiguranja i druge naknade
6.1, Naknade gradanima i kucanstvima na ;4609547500  7.773.090.800,31 99,9
temelju osiguranja
G SEIRGENECD GELSIE WEIRATE Y senarameag)  A25REE.TAT 99,9
proracuna
7. ~ Rashodiza donacije, kazne, naknade Steta | 766 59635800 1.710.343.275,58 96,8
i kapitalne pomodi
7.1.  Tekuce donacije 633.897.679,00 615.642.030,87 97,1
7.2. Kapitalne donacije 332.774.778,00 335.276.001,53 100,8
7.3.  Kazne, penali i naknade Stete 38.918.949,00 35.937.518,06 92,3
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%

Vrsta rashoda Planirano Izvr$eno

izvrSenja
| | 1 | 2 | 3 4
7.4.  lzvanredni rashodi (Proradunska zaliha) 4.008.053,00 0,00 0,0
7.5. Kapitalne pomoci 756.926.899,00 723.487.725,12 95,6
I. f;f‘gci?g' za  nabavu  nefinancijske |, 435 585 90500 2.100.545.368,50 86,4
Rashodi za nabavu neproizvedene
8. dugotraine imovine 101.627.420,00 84.313.884,00 83,0
9. ffnaj\t}ﬁg' za nabavu proizvedene dugotrajne 4 ;93 586 84600 1.570.277.148,78 87,5
1p. | Rashodi za nabavu plemenitih metala i 1.060.176,00 904.159,32 85,3
ostalih pohranjenih vrijednosti
11. Strateske zalihe 67.766.287,00 68.429.617,96 101,0
12, |Rashodi za dodama ulaganja na 468.244.476,00 376.620.558,44 80,4
nefinancijskoj imovini
Ukupno rashodi (I. + 11.) 36.784.411.170,00 35.952.810.396,67 97,7

Rashodi drzavnog proraCuna planiraju se i izvrSavaju na temelju financijskih
planova proracunskih korisnika, izvanproracunskih korisnika HZMO i Hrvatskog
zavoda za zapoS$ljavanje te proracunske glave Ministarstvo financija — ostali izdaci
drzave.

Na temelju financijskog plana proracunske glave Ministarstvo financija — ostali
izdaci drzave planiraju se i izvrSavaju rashodi i izdaci za aktivnosti i programe koji u
pravilu nisu u djelokrugu drugih proracunskih korisnika, kao sto su Jamstvena priCuva,
ProraCunska zaliha, Naknada Stete uzrokovane elementarnim nepogodama, Potpore
politickim strankama, Fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, doprinos Republike Hrvatske proraCunu Europske unije te aktivnosti u
vezi sa zaduzivanjem.

Rashodi prora¢unskih korisnika izvr§avaju se putem njihovih zahtjeva za placanje
te su, prema odredbama Zakona o proracunu, za zakonito i namjensko izvrSavanje tih
rashoda odgovorni Celnici proracunskih korisnika.

Ukupni rashodi u 2025. iskazani su u iznosu od 35.952.810.396,67 eura, $to je
831.600.773,33 eura ili 2,3 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije smanjenje
u odnosu na plan odnosi se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
koji su manji za 223.309.697,22 eura ili 12,5 %, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar
op¢eg proracuna koje su manje za 160.854.545,63 eura ili 2,1 % te materijalne
rashode koji su manji za 133.929.026,74 eura ili 3,5 %.

U strukturi ukupnih rashoda najveci udio od 33,4 % Cine naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, slijede pomoci dane u inozemstvo
i unutar op¢eg proracuna s udjelom od 20,4 % te rashodi za zaposlene s udjelom od
17,4 %. Udio pojedinih rashoda u ukupnim rashodima Drzavnog proracuna za 2025.
prema ekonomskoj klasifikaciji prikazan je u grafikonu u nastavku.
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Grafikon broj 6

Udjel rashoda u ukupnim rashodima Drzavnog proracuna za 2025., prema
ekonomskoj klasifikaciji

® Rashodi za zaposlene
® Materijalni rashodi
m Drugi rashodi*
Subvencije
B Pomoci dane u inozemstvo i

unutar op¢eg proracuna

®m Naknade gradanima i
ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade

* Drugi rashodi obuhvacaju financijske rashode, rashode za donacije, kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci te rashode za
nabavu nefinancijske imovine.

U grafikonu u nastavku prikazan je postotak povecanja pojedinih vrsta rashoda
izvrSenih u 2025. u odnosu na 2024.

Grafikon broj 7

Povecanje rashoda Drzavnog proracuna za 2025. u odnosu na 2024.
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* Drugi rashodi obuhvacaju financijske rashode, rashode za donacije, kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci te rashode za
nabavu nefinancijske imovine.

IzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025.
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U odnosu na prethodnu godinu, najznacajnije postotno povecanje odnosi se na
druge rashode koji su veci za 17,0 % ili 729.735.438,42 eura. Povecanje se najvecim
dijelom odnosi na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su u odnosu na
prethodnu godinu veci za 502.444.393,79 eura.

Najvece postotno smanjenje odnosi se na rashode za subvencije koji su u odnosu
na prethodnu godinu maniji za 30,8 % ili 732.182.791,45 eura. NajveCe smanjenje
odnosi se na dane subvencije unutar resora Ministarstva gospodarstva koje su u
odnosu na prethodnu godinu manje za 829.135.750,88 eura. U okviru aktivnosti
Podmirenje naknada za energente isplaceno je 377.129.006,87 eura, Sto je u odnosu
na prethodnu godinu 540.904.260,25 eura manje. Takoder, u 2025. zbog stabilizacije
trziSta i osiguranja potrebne koli€ine plina viSe nisu planirana sredstva za osiguranje
dostatne zaliha plina u skladistu PSP Okoli koja su u 2024. ispla¢ena u iznosu od
298.478.382,66 eura.

U grafikonu u nastavku prikazani su rashodi DrZzavnog proracuna za 2024. i 2025.

Grafikon broj 8

Rashodi Drzavnog proracuna za 2024. i 2025.
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* Drugi rashodi obuhvaéaju financijske rashode, rashode za donacije, kazne, naknade Steta i kapitalne pomo¢i te rashode za
nabavu nefinancijske imovine.

U odnosu na prethodnu godinu, ukupni rashodi u 2025. veéi su za
3.232.652.554,24 eura ili 9,9 %.
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Vrijednosno znacajnija povecanja odnose se na naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade koje su u odnosu na prethodnu
godinu vece za 1.549.672.776,34 eura ili 14,8 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna koje su vece za 638.442.088,17 eura ili 9,5 %, rashode za zaposlene
koji su veci za 609.064.278,20 eura ili 10,8 % te materijalne rashode koji su veci za
437.920.764,56 eura ili 13,6 %.

Povecanje rashoda za zaposlene u odnosu na 2024. najvecim je dijelom rezultat
pune primjene Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama te drugih propisa
kojima se reguliraju pla¢e zaposlenika u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (uklju€ujudi
rashode za zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama).

Materijalni rashodi iskazani su u iznosu od 3.657.552.999,26 eura. Na povecanje
u odnosu na prethodnu godinu, najvec¢im dijelom, utjecalo je povec¢anje izdvajanja za
materijalne rashode lijekova i potroSnog medicinskog materijala kod zdravstvenih
ustanova te povecanje rashoda za usluge koji su u odnosu na prethodnu godinu veci
za 167.341.281,94 eura.

Naime, Racunskim planom novog Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu radi vece transparentnosti i boljeg pracenja zaliha, obveza te
rashoda za lijekove i potrosni medicinski materijal kod zdravstvenih ustanova otvorene
su nove podskupine, odnosno odjeljak ra¢una u Racunskom planu. Od 1. sijeCnja
2025. zdravstvene ustanove utroSak, otpis ili donaciju lijekova i potroSnog medicinskog
materijala evidentiraju u okviru nove podskupine Rashodi lijekova i potroSnog
medicinskog materijala kod zdravstvenih ustanova. Navedeni rashodi u 2025. iznose
1.236.394.619,67 eura, dok su prethodne godine bili evidentirani u okviru rashoda za
materijal i energiju koji su, zbog novog nacina evidentiranja, manji za 1.024.063.828,76
eura.

U okviru rashoda za usluge koji su iskazani u iznosu od 1.559.676.955,18 eura
vrijednosno znacajniji su rashodi za ostale usluge u iznosu od 317.099.837,22 eura,
rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 278.458.174,92 eura te rashodi
za usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu od 275.923.081,26 eura.

Rashodi za subvencije iskazani su u iznosu od 1.644.872.084,63 eura.
Vrijednosno znacajniji rashodi iskazani su u okviru Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva u iznosu od 684.219.772,86 i Ministarstva gospodarstva u iznosu
od 382.706.206,70 eura. Vrijednosno najznacajnije subvencije Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva ostvarene su u okviru aktivnosti Strateski plan
2023. — 2027. - lzravna plac¢anja poljoprivrednim proizvodaima u iznosu od
362.151.250,22 eura financirane iz Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda
(EPJF) te aktivnosti Strateski plan 2023. — 2027. — Ruralni razvoj u iznosu od
156.490.257,61 euro, od kojih je iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) financirano 487.988.634,46 eura.
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Vrijednosno najznacajnije subvencije iskazane su u okviru Ministarstva
gospodarstva, aktivnosti Podmirenje naknada za energente, a dodijeljene su na
temelju Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije (Narodne
novine 31/23, 74/23, 107/23, 122/23, 32/24, 104/24, 132/24, 56/25 121/25, 122/25 —
ispravak i 122/25) opskrbljivacima plina, elektri€ne energije i toplinarstva u iznosu od
371.060.686,92 eura.

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna iskazani su u
iznosu od 7.337.981.522,37 eura. Odnose se na pomoé¢i drugom proracunu i
izvanprorac¢unskim korisnicima u iznosu od 2.363.920.569,20 eura, proracunskim
korisnicima drugih proraCuna u iznosu od 2.264.926.542,38 eura, pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu od 1.144.185.283,16 eura, pomoc¢i medunarodnim
organizacijama te institucijama i tijelima EU u iznosu od 874.657.214,09 eura, pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja u iznosu od
490.755.819,23 eura, prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proracduna u
iznosu od 153.168.256,06 eura te pomocCi inozemnim vladama u iznosu od
46.367.838,25 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna iskazani su u okviru:

¢ Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih uiznosu od 2.704.234.977,95 eura
Ministarstva financija — ostali izdaci drzave u iznosu od 1.116.557.312,16 eura
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu od 1.122.471.788,69 eura
Ministarstva zdravstva u iznosu od 858.712.323,73 eura.

U okviru Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih vrijednosno najznacajniji
rashodi za pomoc¢i odnose se na rashode za osnovnoSkolsko i srednjoSkolsko
obrazovanje, gdje se evidentiraju pla¢e za zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama,
u iznosu od 2.059.975.975,04 eura.

U okviru Ministarstva financija — ostali izdaci drzave vrijednosno znacajnije
pomoci odnose se na:
e doprinos Republike Hrvatske EU proracunu u iznosu od 827.918.603,30 eura
e fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
iznosu od 280.445.617,00 eura.

U okviru Ministarstva mora, prometa i infrastrukture vrijednosno znacajnije

pomoci odnose se na:

e naknadu u cijeni goriva u ukupnom iznosu od 469.873.271,11 eura koja je
dana drustvima Hrvatske ceste d.o0.0. u iznosu od 350.050.491,00 euro,
Hrvatske autoceste d.0.0. u iznosu od 19.000.000,00 eura i HZ Infrastruktura
d.o.0. uiznosu od 100.822.780,11 eura

e financiranje i sufinanciranje gradenja, modernizacije i obnove zeljeznitke
infrastrukture u iznosu od 239.328.128,99 eura

e poticanje Zeljezni¢kog putnic¢kog prijevoza u iznosu od 159.100.000,00 eura

e upravljanje, organizaciju i regulaciju zeljeznicCkog prometa u iznosu od
117.181.759,00 eura.
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U okviru Ministarstva zdravstva vrijednosno znacajniji rashodi za pomoci odnose
se na:
e transfer proracunskih sredstava HZZO-u u iznosu od 457.665.870,00 eura
e dodatna sredstva za pokrice troskova zdravstvene zastite u iznosu od
298.198.757,00 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade iskazani su u iznosu od 12.025.686.595,10 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za mirovine i mirovinska primanja, naknade u sustavu socijalne
skrbi te naknade za dodatni rodiljni dopust, roditeljski dopust i opremu za novorodeno
dijete.

U okviru HZMO-a iskazani su rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u
iznosu od 9.237.719.171,78 eura. Od navedenog iznosa, iz doprinosa za mirovinsko
osiguranje financirani su rashodi u iznosu od 5.712.087.528,91 euroili 61,8 %, iz opCih
prihoda i primitaka drzavnog prora¢una u iznosu od 3.525.623.694,50 eura ili 38,2 %
te iz ostalih prihoda za posebne namjene u iznosu od 7.948,37 eura.

Na rashode za mirovine i mirovinska primanja odnosi se 9.202.801.217,82 eura,
a vrijednosno najznacajniji odnose se na rashode za mirovine u iznosu od
8.892.598.210,39 eura. Drugi vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na godisnji
dodatak korisnicima mirovine u iznosu od 217.561.812,00 eura, jednokratno primanje
korisnicima mirovinskih primanja u iznosu od 62.380.956,42 eura i druga mirovinska
primanja (tjelesno osteéenje, tuda pomoc i njega) u iznosu od 24.869.225,92 eura.

Rashodi za mirovine u iznosu od 8.892.598.210,39 eura odnose se na mirovine
ostvarene po opéem propisu (starosne, invalidske i obiteljske) u iznosu od
7.568.973.917,93 eura te mirovine ostvarene po posebnim propisima (mirovine
hrvatskih branitelja, hrvatske vojske, MUP-a, saborskih zastupnika, bivSih politickih
zatvorenika i druge kategorije) u iznosu od 1.323.624.292,46 eura. Rashodi za
mirovine ostvarene po opéem propisu financirane su iz doprinosa za mirovinsko
osiguranje u iznosu od 5.711.337.528,91 euro te iz opcih prihoda i primitaka drzavnog
proracuna u iznosu od 1.857.636.389,02 eura. Rashodi za mirovine ostvarene po
posebnim propisima u cijelosti su financirane iz op¢ih prihoda i primitaka drzavnog
proracuna.

Vrijednosno znacajnije mirovine odnose se na starosne mirovine u iznosu od
5.770.337.091,80 eura, obiteljske mirovine u iznosu od 1.170.193.952,78 eura,
mirovine hrvatskih branitelja u iznosu od 1.085.661.682,55 eura te invalidske mirovine
u iznosu od 628.442.873,35 eura.

U okviru Hrvatskog zavoda za socijalni rad iskazane su naknade u sustavu
socijalne skrbi u iznosu od 1.300.043.646,23 eura. Vrijednosno najznacajnije su
naknade za inkluzivni dodatak u iznosu od 999.788.891,47 eura, koje su u odnosu na
prethodnu godinu, zbog povecanog broja korisnika, vece za 417.124.586,19 eura ili
71,6 %.

U okviru Ministarstva demografije i useljeniStva rashodi za naknade gradanima i

kuCanstvima na temelju osiguranja i druge naknade iskazani su u iznosu od
704.407.299,51 euro.
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Vrijednosno znacaijniji su rashodi za naknade za dodatni rodiljni dopust, roditeljski
dopust i opremu za novorodeno dijete u ukupnom iznosu od 507.414.599,28 eura te
doplatak za djecu u iznosu od 196.026.702,75 eura. Poveéanje naknada za dodatni
rodiljni dopust, roditeljski dopust i opremu za novorodeno dijete u odnosu na prethodnu
godinu, kada su iznosile 350.418.723,22 eura, rezultat je Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne novine 34/25), kojim
se od 1. ozujka 2025. povecavaju naknade za roditeljske potpore, udvostrucCuje
jednokratna novC€ana potpora za novorodeno dijete te se produzZuje oCinski dopust.
Takoder, navedene naknade su do svibnja 2024. ispladivane u okviru SrediSnjeg
drzavnog ureda za demografiju i mlade, a nakon toga u okviru Ministarstva demografije
i useljenistva, koje je preuzelo poslove iz djelokruga navedenog SrediSnjeg ureda, a
koji se odnose na podrucje demografije, dok se djecji doplatak u 2024. isplacivao u
okviru HZMO-a.

Rashodi za donacije, kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci iskazani su u
iznosu od 1.710.343.275,85 eura, a vrijednosno znacajniji ostvareni su u okviru
Ministarstva gospodarstva, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva,
Ministarstva financija te Ministarstva kulture i medija.

U okviru Ministarstva gospodarstva vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
provedbu kapitalnog projekta Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo — NPOO
u iznosu od 263.880.509,61 euro, koji su ostvareni na temelju ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava potpisanih s korisnicima Plinacro d.o.o., LNG Hrvatska d.o.o.,
HOPS d.d. i HEP-ODS d.o.o., za projekte jaCanja plinske i LNG infrastrukture i
modernizacije elektroenergetske mreze te viSe manjih i srednjih poduzetnika za
projekte ulaganja u energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije, financiranih iz
bespovratnih sredstava i zajma Mehanizma za oporavak i otpornost.

U okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, rashodi za donacije,
kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci ostvareni su u iznosu od 204.880.836,54 eura,
od ¢ega su vrijednosno znacajniji iskazani u okviru aktivnosti ZPP — Mjere ruralnog
razvoja u iznosu od 76.144.653,35 eura (od Cega je iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) financirano 64.731.256,13 eura), ZPP — Instrument
Europske unije za oporavak u iznosu od 48.387.879,32 eura (od €ega je iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) financirano 48.387.879,32 eura) te
aktivnosti Program za ribarstvo i akvakulturu u iznosu od 35.651.908,05 eura (od ¢ega
je iz Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA) financirano
21.022.088,05 eura).

U okviru Ministarstva financija vrijednosno najznacajniji rashodi za kapitalne
pomoci iskazani su u okviru aktivnosti Jamstvena priCuva u iznosu od 79.407.131,67
eura, a odnose se na placanja po izdanim i protestiranim jamstvima danim drustvu 3.
MAJ BrodogradiliSte d.d. te tekuce donacije u novcu na temelju Medunarodnog
sporazuma Svete Stolice i Republike Hrvatske u iznosu od 58.962.816,00 eura.

U okviru Ministarstva kulture i medija vrijednosno najznacajniji rashodi iskazani
su u okviru aktivnosti Programi djelatnosti zastite, o€uvanja i odrzivog upravljanja
kulturnom bastinom u iznosu od 88.890.321,20 eura te za realizaciju ugovora izmedu
Hrvatske radiotelevizije i Vlade RH u iznosu od 42.132.590,03 eura.
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U okviru rashoda za donacije, kazne, naknade $teta i kapitalne pomodi planirani
su izvanredni rashodi u iznosu od 4.008.053,00 eura, koji se najve¢im dijelom odnose
na rashode koji se financiraju iz sredstava proracunske zalihe. Izvanredni rashodi nisu
iskazani jer se izvrSenje rashoda financiranih iz proracunske zalihe iskazuje u okviru
onih skupina rashoda kojima pripadaju prema ekonomskoj klasifikaciji.

|z proracunske zalihe u 2025. financirani su rashodi u iznosu od 350.000,00 eura,
o ¢emu je sastavljen lzvjeStaj o koristenju proracunske zalihe u 2025., a rashodi su
opisani u okviru naslova Proracunska zaliha.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iskazani u iznosu od 2.100.545.368,50
eura, u odnosu na 2024., veéi su za 502.444.393,79 eura ili 31,4 %. Vrijednosno
znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rashode za
postrojenja i opremu u iznosu od 989.231.668,93 eura, gradevinske objekte u iznosu
od 426.256.095,48 eura i dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od
370.613.986,50 eura. U okviru rashoda za postrojenja i opremu, vrijednosno znacajniji
su rashodi za vojnu opremu u iznosu od 654.667.643,93 eura te medicinsku i
laboratorijsku opremu u iznosu od 156.974.816,57 eura.

U grafikonu u nastavku daju se podaci o rashodima Drzavnog proracuna za 2025.
prema funkcijskoj klasifikaciji.

Grafikon broj 9

Udjel rashoda u ukupnim rashodima Drzavnog proracuna za 2025., prema
funkcijskoj klasifikaciji
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U 2025. najveci udio rashoda drzavnog proracuna prema funkcijskoj klasifikaciji
odnosi se na rashode za socijalnu zastitu na koje se odnosi 35,4 %, nakon ¢ega slijede
rashodi za opce javne usluge s 15,5 % te rashodi za ekonomske poslove na koje se
odnosi 14,1 %.

U grafikonu u nastavku daju se podaci o rashodima Drzavnog proracuna za 2025.
prema organizacijskoj klasifikaciji.
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Grafikon broj 10

Rashodi Drzavnog proracuna za 2025., prema organizacijskoj klasifikaciji
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Ostali

Prema organizacijskoj klasifikaciji vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su
uiznosu od 11.866.718.064,47 eura u okviru razdjela Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike. Slijede ih rashodi ostvareni u okviru razdjela
Ministarstva zdravstva u iznosu od 4.867.362.715,99 eura te razdjela Ministarstva
znanosti, obrazovanja i mladih u iznosu od 4.419.965.772,49 eura.

U grafikonu u nastavku daju se podaci o rashodima Drzavnog proraCuna za 2025.
po izvorima financiranja.

Grafikon broj 11

Udjel rashoda u ukupnim rashodima DrZavnog proracuna za 2025., po izvorima
financiranja
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*Ostali izvori rashodi obuhvacaju donacije, prihode od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
te namjenske primitke
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U 2025. izizvora Opci prihodi i primici financirano je 59,8 % ili 21.500.772.053,90
eura, a slijede rashodi financirani iz izvora financiranja Doprinosi, koji su iskazani u
iznosu od 5.820.717.335,63 eura ili 16,2 % ukupno iskazanih rashoda.

U odnosu na isto razdoblje prethodne godine, rashodi financirani iz izvora
financiranja Op¢i prihodi i primici povec¢ani su za 1.031.673.235,53 eura. Na povecanje
su najvecim dijelom utjecala povecana izdvajanja za inkluzivni dodatak, rashodi za
zaposlene, uklju€uju¢i rashode za zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama te
rashode za mirovine.

Rashodi financirani iz izvora Prihodi za posebne namjene iskazani su u iznosu
od 3.887.161.044,48 eura te u ukupnim rashodima sudjeluju s 10,8 %.

U 2025. iz izvora Pomoci financirano je 10,3 % ili 3.698.641.146,69 eura, od Cega
su vrijednosno znacajniji rashodi financirani iz izvora Mehanizam za oporavak i
otpornost — bespovratna sredstva u iznosu od 1.386.266.649,49 eura, izvora Ostale
pomoci u iznosu od 459.691.219,57 eura te iz izvora Europski fond za regionalni razvoj
u iznosu od 409.494.587,64 eura.

Izvor financiranja Namjenski primici iskazan je u iznosu od 755.638.623,30 eura
te je u odnosu na isto razdoblje prethodne godine veci za 129.340.314,99 eura, $to je
najvec¢im dijelom rezultat evidentiranih rashoda financiranih iz sredstava zajma u
okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (dalje u tekstu: NPOO).

Racun financiranja
U tablici u nastavku daju se podaci iz Racuna financiranja za 2025.

Tablica broj 5

Racun financiranja za 2025.

u eurima
%
ostvarenja
[ izvrSenja

) 3 4

9.302.368.310,00 9.605.027.794,37 103,3

. Ostvareno/
Planirano

lzvr§eno

Primici od financijske imovine i

e zaduzivanja
Primljeni  povrati glavnica danih
1.1. zajmova 312.703.065,00 371.256.371,26 118,7
1 |Prmici od izdanih financijskih 8.100.000.000,00  8.062.608.016,29 99,5
instrumenata — vrijednosnih papira
Primici od prodaje financijskih
1.3. instrumenata — dionica i udjela u 7.000.000,00 1.021.139,05 14,6
glavnici
1.4. Primici od zaduZivanja 882.665.245,00 1.170.142.267,77 132,6
g, |lzdaci za financijsku imovinu i 6.617.007.242,00  6.629.725.950,05 100,2
otplate zajmova
2.1. I’chﬁgg’e T G i) (I e 163.106.334,00 166.551.694,41 102,1
Izdaci za ulaganja u financijske
2.2. instrumente — vrijednosne papire 10.000.000,00 10.121.510,06 101,2
e Zed Z o degRnfe L MEICTES 188.784.497,00 180.306.127,16 95,5
instrumente — dionice i udjele u glavnici
Izdaci za otplatu glavnice primljenih
2.4. kredita i zajmova 1.445.165.518,00 1.462.795.726,21 101,2
pp, | ZEEG 7 Gl GEVIIES 27 (e 4.809.950.893,00  4.809.950.892,21 100,0

financijske instrumente
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%
ostvarenja

Ostvareno/

Planirano -
lzvrSeno

[ izvrSenja
2 3 4 \

Promjena u  stanju  prenesenih 1.115.733.124,00 398.111.049,39 35,7
sredstava
4, Neto financiranje (1 - 2 + 3) 3.801.094.192,00 3.373.412.893,71 88,7

Primici od financijske imovine i zaduZivanja iskazani su u iznosu od
9.605.027.794,37 eura, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
6.629.725.950,05 eura te viSak primitaka iznosi 2.975.301.844,32 eura. Primici od
financijske imovine i zaduzivanja, kao i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova,
veci su od planiranih, dok je neto financiranje iskazano u manjem iznosu od planiranog.

Primljeni povrati glavnica danih zajmova iskazani u iznosu od 371.256.371,26
eura (u 2024. 684.149.382,79 eura) odnose se na:

J primitke (povrate) glavnice zajmova danih kreditnim i ostalim financijskim
institucijama u javnom sektoru u iznosu od 116.527.777,77 eura

o primitke (povrate) glavnice zajmova danih trgovackim drustvima i obrtnicima
izvan javnog sektora u iznosu od 105.491.468,34 eura

o primitke (povrate) glavnice zajmova danih trgovackim drustvima u javhom
sektoru u iznosu od 62.898.065,72 eura

J primitke (povrate) glavnice zajmova danih neprofitnim organizacijama,
gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 47.345.110,69 eura

o povrate zajmova danih drugim razinama vlasti u iznosu od 38.993.948,74
eura.

Primici (povrati) glavnica zajmova danih kreditnim i ostalim financijskim
institucijama u javnom sektoru u iznosu od 116.527.777,77 eura odnose se na otplate
zajmova danih HBOR-u prijasnjih godina.

Primici (povrati) glavnice zajmova danih trgovackim drustvima i obrtnicima izvan
javnog sektora u iznosu od 105.491.468,34 eura najvec¢im se dijelom odnose na
povrate glavnica malih i mikro zajmova i drugih financijskih instrumenata iz
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija te Programa za ruralni razvoj koje
provodi Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije | investicije
(HAMAG-BICRO).

Primici od izdanih financijskih instrumenata — vrijednosnih papira iskazani u
iznosu od 8.062.608.016,29 eura odnose se na primitke od obveznica u iznosu od
6.000.000.000,01 euro te neto primitke od trezorskih zapisa u iznosu od
2.062.608.016,28 eura.
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U skladu s modificiranim nov€anim nacelom na temelju kojeg se planira i izvrSava
drzavni proracun, kod kojeg se kratkoroCni primici i izdaci planiraju i iskazuju u neto
iznosu prema istovrsnim kategorijama, ukupni primici od izdanih trezorskih zapisa
ostvareni su u iznosu od 8.824.800.564,30 eura, dok su iskupom trezorskih zapisa
izvrSeniizdaci u iznosu od 6.762.192.548,02 eura te su u Racunu financiranja iskazani
neto primici u iznosu od 2.062.608.016,28 eura.

Primici od obveznica odnose se na primitke od tuzemnih obveznica u iznosu od
4.000.000.000,01 euro te inozemnih obveznica u iznosu od 2.000.000.000,00 eura.

U 2025. su u ukupnim primicima ostvarenim od izdanih vrijednosnih papira, pored
institucionalnih ulagatelja, ponovno sudjelovali i ulagatelji fizicke osobe, i to za
trezorske zapise u iznosu od oko 6,9 milijardi eura te za tuzemne obveznice u iznosu
od oko 590 milijuna eura.

Primici od prodaje financijskih instrumenata — dionica i udjela u glavnici iskazani
su u iznosu od 1.021.139,05 eura. Vrijednosno znacajniji se odnose na primitke od
prodaje dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava izvan javnog sektora u iznosu
od 966.865,16 eura ostvarene prodajom dionica u vlasnistvu Republike Hrvatske i
HZMO-a.

Sredstva od prodaje dionica uplatio je u drzavni proraun CERP koji je u svojstvu
zakonskog zastupnika na temelju Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne
novine 52/18), koji je bio na snazi do listopada 2025., upravljao dionicama i udjelima
Ciji su imatelji ili ovlastenici bili Republika Hrvatska i HZMO, dok od listopada 2025.,
prema odredbama Zakona o pravnim osobama u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 102/25), upravlja dionicama i poslovnim udjelima Cciji je imatel]
Republika Hrvatska.

Do znacajnog smanjenja ostvarenih primitaka u odnosu na prethodnu godinu
dosSlo je zbog toga Sto su u 2024. prodane dionice drustva Hrvatski telekom d.d.,

Zagreb u iznosu od 14.947.451,30 eura.

Primici od zaduzivanja iskazani su u iznosu od 1.170.142.267,77 eura. Odnose
se na primljene kredite i zajmove od medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU
te inozemnih vlada u iznosu od 1.163.160.209,52 eura i na neto primitke u iznosu od
6.982.058,25 eura, ostvarene na temelju Sporazuma o upravljanju priviemenim
racunom, koji su zaklju€ili Ministarstvo financija, Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga i Sredisnji registar osiguranika (REGOS).

U okviru primljenih kredita i zajmova od medunarodnih organizacija, institucija i
tijela EU te inozemnih vlada iskazani su primici ostvareni iz kredita i zajmova od
institucija i tijela EU u iznosu od 1.115.411.766,81 euro i zajmova od medunarodnih
organizacija u iznosu od 47.748.442,71 euro. Primici od kredita i zajmova od institucija
i tijela EU u iznosu od 1.115.411.766,81 euro odnose se na primitke od dugoro¢nog
zajma EK-a odobrenog u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost (dalje u tekstu:
zajam NPOO) u iznosu od 864.563.291,00 euro, primitke od zajma EIB FINo. 95797
za projekt Revitalizacija ZeljezniCkog sustava Republike Hrvatske u iznosu od
134.215.570,17 eura te na primitke od kredita i zajmova od institucija i tijela EU —
dugoroCne u iznosu od 116.632.905,64 eura.
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Financijski instrumenti, koji se odnose na sredstva iz strukturnih i investicijskih
EU fondova koja se ostvaruju u obliku zajmova i kredita, jamstava na kredite i ulaganja
u vlasnicki kapital poduzetnika, a ne kao klasiCha bespovratna sredstva, od 2020. se
evidentiraju u okviru primitaka od zaduZivanja, a od 2025. evidentiraju se takoder u
okviru primitaka od zaduzivanja, na posebnom analitiCkom racunu Primljeni krediti i
zajmovi od institucija i tijela EU — dugoro¢ni. U 2025. evidentirani su u iznosu od
116.632.905,64 eura.

Primici od zajmova od medunarodnih organizacija u iznosu od 47.748.442,71
euro u cijelosti se odnose na IBRD zajmove.

Prema odredbama clanka 104. Zakona o proraCunu, zaduzivanje se provodi u
svrhu financiranja manjka srediSnjeg proracuna, financiranja investicijskih projekata i
posebnih programa prema odobrenju Hrvatskog sabora, isplate tekuéih otplata duga
srediSnjeg proracuna, podmirenja dospjelih plaéanja u vezi s drZzavnim jamstvima,
upravljanja likvidnoS¢u proraCuna te pokrivanja potreba Hrvatske narodne banke za
medunarodnom pricuvom. Godi$njim zakonima o izvrSavanju drZzavnog proracuna
propisuje se ograni¢enje, odnosno visina zaduZivanja za pojedinu proracunsku godinu.

Primici od zaduzivanja (koji ukljuuju primitke od izdanih financijskih
instrumenata — vrijednosnih papira u iznosu od 8.062.608.016,28 eura i primitke od
zaduzivanja, putem kredita i zajmova, u iznosu od 1.170.142.267,77 eura) iskazani su
u ukupnom iznosu od 9.232.750.284,06 eura. U navedeni iznos su, osim iznosa
utvrdenog Zakonom o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025.
godinu, uklju€eni i primici u iznosu od 116.632.905,64 eura, ostvareni iz EU fondova
kroz financijske instrumente, koji se ne ukljuCuju u ograni¢enje za zaduzivanje.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iskazani su u iznosu od
6.629.725.950,05 eura.

U okviru izdataka za dane zajmove i jamevne pologe iskazanih u iznosu od
166.551.694,41 euro, vrijednosno su znacajniji izdaci za dane zajmove trgovackim
drustvima i obrtnicima izvan javnog sektora u iznosu od 138.977.074,78 eura i za dane
zajmove drugim razinama vlasti u iznosu od 19.770.524,54 eura.

U okviru izdataka za dane zajmove trgovackim drustvima i obrtnicima izvan
javnog sektora uglavnom su iskazani zajmovi koje daje i ispla¢uje HAMAG-BICRO u
okviru svoje redovne djelatnosti. Medutim, u 2025. je, osim navedenih, iskazan i
izdatak u iznosu od 82.500.000,00 eura, koji predstavlja financijski instrument Krediti
za energetsku ucinkovitost poduzetnika, financiran iz sredstava Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), izvrSen s pozicija Ministarstva gospodarstva kao
posrednickog tijela razine 1, koje ¢e posredstvom Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije kao upravljackog tijela za program Konkurentnost i kohezija
2021. — 2027., provedbu navedenog instrumenta povjeriti Hrvatskoj banci za obnovu i
razvitak (HBOR).
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Zajmovi drugim razinama vlasti u iznosu od 19.770.524,54 eura odnose se na
zajmove dodijeljene na temelju Odluke o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u 2025. zbog nemogucnosti podmirenja
dospjelin obveza po pravomocnim sudskim i upravnim odlukama ili nagodbama
(Narodne novine 25/25).

Izdaci za ulaganja u financijske instrumente — vrijednosne papire u iznosu od
10.121.510,06 eura, najvec¢im se dijelom u iznosu od 10.000.000,00 eura odnose na
ulaganja u tuzemne obveznice. Naime, Ministarstvo financija je otkupilo 10.000.000,00
eura vlastitih obveznica (obveznice Republike Hrvatske s dospijecem 2027.) u cilju
ustupanja navedenih obveznica po Odluci o ustupanju obveznica Republike Hrvatske
(Narodne novine 95/25), koju je Vlada RH donijela u lipnju 2025. Navedenom Odlukom
propisano je da se obveznice Republike Hrvatske ustupaju hrvatskim ratnim vojnim
invalidima iz Domovinskog rata, ¢lanovima uZe i Sire obitelji smrtno stradalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima uze i Sire obitelji nestalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata koji imaju pravo na ustup dijela dionica ciji je
imatelj Republika Hrvatska. Za provedbu navedene Odluke zaduzZen je CERP, stoga
su otkupljene obveznice prenesene CERP-u na daljnje postupanje, odnosno ustupanje
krajnjim korisnicima.

Izdaci za ulaganja u financijske instrumente — dionice i udjele u glavnici iskazani
su u iznosu od 180.306.127,16 eura. Od toga su u okviru proracunske glave Ostali
izdaci drzave izvrSeni u iznosu od 105.121.226,86 eura, a vrijednosno znacajniji su
izvrSeni u okviru aktivnosti Udjeli u kapitalu medunarodnih financijskih institucija u
iznosu od 92.308.006,86 eura. Navedeni izdaci su izvrSeni u cilju podmirenja obveza
Republike Hrvatske po osnovi uplate ¢lanskog kapitala u medunarodnim financijskim
institucijama te uplate doprinosa rezervama, fondovima i kvotama u medunarodnim
financijskim institucijama.

U 2025. su izvrSene uplate Europskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD),
Medunarodnoj financijskoj korporaciji (IFC), Razvojnoj banci Vije¢a Europe (CEB),
Medunarodnom udruzenju za razvoj (IDA), Azijskoj infrastrukturnoj investicijskoj banci
(AlIB) te Inter-americkoj investicijskoj korporaciji (11C), dok je vrijednosno najznacajnija
uplata vezana za Clanstvo Republike Hrvatske u Europskom stabilizacijskom
mehanizmu (ESM) u iznosu od 84.458.000,00 eura.

Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova iskazani su u iznosu od
1.462.795.726,21 euro. Odnose se na izdatke za otplate glavnica primljenih kredita i
zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnhog sektora u iznosu od
681.802.459,80 eura, otplate glavnica primljenih kredita i zajmova od medunarodnih
organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada u iznosu od 676.816.476,88 eura
i na otplate glavnica primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih
institucija u javnom sektoru u iznosu od 104.176.789,53 eura.
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lzdaci za otplate glavnica primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih
financijskih institucija izvan javnog sektora i u javnhom sektoru u ukupnom iznosu od
785.979.249,33 eura odnose se najvec¢im dijelom na otplate redovnih dugoroCnih
kredita i zajmova tuzemnih kreditnih institucija, kod kojih se Ministarstvo financija u ime
Republike Hrvatske zaduzuje u svrhu financiranja propisanu Zakonom o proracunu.
Osim izdataka po navedenim kreditima, iskazani su i izdaci po kreditima i zajmovima
sveuciliSta, luckih uprava i opcih bolnica, kao i izdaci po kreditima koje je u ime
Republike Hrvatske preuzelo Ministarstvo financija za drustva HZ Infrastruktura d.o.o.,
HZ Putniéki prijevoz d.o.o0., HZ Cargo d.o.0. te Hrvatske vode.

Navedeni krediti drustava iz HZ grupacije dio su preuzetog duga na temelju vise
nagodbi i odluka Vlade RH, dok je kredit korisnika Hrvatske vode preuzet u svrhu
financiranja Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj.

Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od medunarodnih organizacija,
institucija i tijela EU te inozemnih vlada izvrSeni u iznosu od 676.816.476,88 eura
najve¢im se dijelom odnose na otplate zajmova IBRD, CEB, EIB i SURE. U okviru
povrata ovih zajmova iskazani su, izmedu ostalog, i zajmovi lu¢kih uprava kod
IBRD-a i EIB-a. Vrijednosno znacajniji izdaci se odnose na otplatu glavnice SURE
zajma primllenog od EK-a (Privremena potpora radi smanjenja rizika od
nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji nakon izbijanja bolesti COVID-19) u iznosu od
340.000.000,00 eura te otplatu glavnice zajma IBRD 78460-HR IFL FS DPL Zajam za
razvojnu politiku u fiskalnom, socijalnom i financijskom sektoru u iznosu od
200.000.000,00 eura.

lzdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire iskazani u iznosu od
4.809.950.892,21 euro odnose se na otplatu dospjelih obveznica u zemlji u iznosu od
3.309.950.892,21 euro i otplatu dospjelih obveznica u inozemstvu u iznosu od
1.500.000.000,00 eura.

Odredbom ¢lanka 47., stavka 2. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2025. godinu, propisano je da tekuce otplate glavnice drzavnog
duga iskazane u Racunu financiranja ProraCuna za 2025. u iznosu od
6.296.762.885,00 eura te pripadajuce kamate imaju u izvrSavanju Proracuna prednost
pred svim drugim rashodima i izdacima.

Tekuce otplate glavnice, koje se odnose na izdatke za otplatu glavnice za izdane
vrijednosne papire i glavnice primljenih kredita i zajmova, iskazane su u Racunu
financiranja u ukupnom iznosu od 6.272.746.618,42 eura.

Prema podacima iz IzvjeStaja o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca
i kapitala za 2025., dug drZzavnog proracuna koji se odnosi na obveze za vrijednosne
papire, kredite i zajmove koje je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija koncem
2025. iznosio je 45.117.551.422,87 eura. Od toga se na dugorotne obveze duga
odnosi 39.753.608.457,12 eura, a na kratkoroCne 5.363.942.965,75 eura.
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DugoroCne obveze odnose se na obveze za obveznice u iznosu od
33.921.557.681,54 eura te na dugoroCne kredite i zajmove u iznosu od
5.832.050.775,58 eura. Kratkorocne obveze se najve¢im dijelom, u iznosu od
5.294.476.207,13 eura, odnose na obveze za trezorske zapise.

U strukturi duga Drzavnog proracuna koncem 2025. koji je izravno ugovorilo ili
preuzelo Ministarstvo financija, dugoro€ne obveze su imale udjel od 88,1 %, dok su
kratkorone obveze imale udjel od 11,9 %. Nastavno na trend kratkoro¢nog
zaduzivanja, udio dugoro¢nih obveza u drzavnom dugu se smanjuje, a kratkoro¢nih
povecava.

Do trenda rasta udjela kratkoro€nih obveza u drzavnom dugu najvecim je dijelom
doSlo jer se Republika Hrvatska putem Ministarstva financija zaduzuje na domaéem
trziStu novca i kapitala putem trezorskih zapisa, svake godine u ve¢em iznosu nego
prethodne. Zbog mobiliziranja sredstava gradana putem trezorskih zapisa, koje se
pokazalo vrlo uspjesSnim, Republika Hrvatska se u 2025., kao ni u 2024., nije dodatno
zaduzivala klasicnim nacinom zaduzivanja putem dugoroCnih kredita na domacem
trziStu novca i kapitala, a u 2025. se zbog potrebe za likvidnoS¢u dodatno zaduzila
putem kratkoroCnih kredita i zajmova. PovecCanje dugoroCnih obveza odnosi se na
povecanje obveza za izdane obveznice i dugorocne zajmove kod medunarodnih
financijskih institucija i organizacija, koje se odnosi na povlaenje sredstava vec
postojecih medunarodnih zajmova, jer u 2025. nisu ugovarani novi.

U grafikonu u nastavku prikazana je struktura i kretanje duga drZzavnog proracuna
od 2021. do 2025. koji je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija.

Grafikon broj 12
Dug drzavnog proracuna od 2021. do 2025.
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Dug drzavnog proracuna iskazan koncem 2025. u iznosu od 45.117.551.422,87
eura veci je za 3.069.547.359,37 eura ili 7,3 % u odnosu na 2024.
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Povecanju duga drzavnog proracuna koncem 2025. u odnosu na 2024. najvise
je pridonijelo zaduzivanje zbog pokri¢a povec¢anog deficita (ostvarenja manjih prihoda
u odnosu na rashode drzavnog prorac¢una) te financiranja izdataka. Prema rocnosti
dospije¢a navedenog duga, najkasnije na naplatu dospijeva zajam EK-a odobren u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost (zajam NPOO) u veljaci 2056.

Zajedno s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje bi se mogle
placati na teret drzavnog proraCuna, a koje su koncem 2025. iskazane u iznosu od
5.489.952.036,13 eura, sveukupni dug iznosi 50.607.503.459,00 eura.

Drzavna jamstva

Postupci i uvjeti davanja drzavnih jamstava u 2025. uredeni su Zakonom o
proracunu, Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025.
godinu, Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 47/14 i 69/17), Obavijesti
Komisije o primjeni Clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju
drzavnih potpora u obliku jamstava (i Ispravak Obavijesti), Uredbom o postupku
odobrenja drzavnih jamstava, nadzoru nad namjenskim koristenjem sredstava i drugim
pitanjima vezanim za drzavna jamstva (Narodne novine 13/24) te Smjernicama o
drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u
teSkocama.

Prema odredbama ¢lanka 111. Zakona o proracunu, odluku o davanju drzavnih
jamstava donosi Vlada RH, osim drzavnih jamstava koja su u nadleznosti Hrvatskog
sabora, a zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna mogu se ovlastiti druga tijela za
izdavanje drzavnih jamstava u ime i za raCun Republike Hrvatske.

Odredbama ¢&lanka 56. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2025. godinu, propisano je da HBOR i HAMAG-BICRO u okviru provedbe
mjera drzavne potpore u svrhu podrs§ke gospodarstvu u pandemiji COVID-19 i u okviru
drugih mjera podr8ke gospodarstvu, u ime i za raCun Republike Hrvatske izdaju
jamstva, u skladu s odlukama Vlade RH kojima se usvajaju programi izdavanja
jamstava. Nadalje, odredbama Clanka 57. Zakona o izvrS8avanju DrZzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2025. godinu, propisano je da HBOR izdaje jamstva u ime i za
racun Republike Hrvatske u okviru provedbe NPOO-a 2021. — 2026. bez suglasnosti
Vlade odnosno nadleznog ministra ili ministra financija. Prema Zakonu o proracunu, u
nadleznosti Hrvatskog sabora je potvrdivanje ugovora o jamstvu kojima Republika
Hrvatska jam¢i medunarodnim financijskim institucijama povrat sredstava zajmova koji
se odobravaju subjektima za financiranje odredenih projekata.

Prema odredbama Clanka 54. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2025. godinu, Vlada RH u ime Republike Hrvatske moze davati
financijska i Cinidbena jamstva na prijedlog nadleznog ministarstva, a godisnja
vrijednost novih jamstava za 2025. iznosi 435.000.000,00 eura.
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Propisano je da se od navedenog iznosa 260.000.000,00 eura odnosi na
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna, iz €ega proizlazi da se drugim
traZiteljima jamstava mogu dati jamstva u iznosu od 175.000.000,00 eura. Takoder je
propisano da u iznos novih jamstava ne ulazi vrijednost jamstava danih za
refinanciranje i reprogramiranje obveza iz proslih godina za koje je bilo dano jamstvo.

U grafikonu u nastavku prikazano je kretanje izdanih drzavnih jamstava te
potrazivanja za isplaéena jamstva i obraCunane zatezne kamate od 2021. do 2025.

Grafikon broj 13

Dana drzavna jamstva i potrazivanja za ispla¢ena jamstva i obraCunane zatezne
kamate od 2021. do 2025.
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Prema lzvjestaju o danim drZzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima
u 2025. godini (dalje u tekstu: lzvjestaj o danim drzavnim jamstvima za 2025.), u 2025.
dana su Cetiri jamstva u ukupnom iznosu od 444.777.830,86 eura, na temelju odluka
Vlade RH.

lzvanproradunskim korisnicima dana su jamstva u ukupnom iznosu od
440.000.000,00 eura, a odnose se na drusStva Hrvatske ceste d.o.o0. u iznosu od
410.000.000,00 eura (za financiranje projekata i plana poslovanja drustva u 2025. u
iznosu od 213.000.000,00 eura te za refinanciranje Ugovora o dugoro¢nom klupskom
kreditu od 26. svibnja 2021. i Ugovora o klupskom kreditu od 24. travnja 2023. u iznosu
od 197.000.000,00 eura) te HZ Infrastruktura d.0.0. u iznosu od 30.000.000,00 eura
(za financiranje projekata iz EU programa, kao i drugih projekata i obveza u cilju
odrzavanja dinamike ispunjenja financijskih obveza, a vezano za dinamiku priljeva
sredstava iz drugih izvora financiranja). Navedena jamstva dana izvanproracunskim
korisnicima odnose se na nova jamstva u iznosu od 243.000.000,00 eura te jamstva
za refinanciranje obveza izvanproracunskih korisnika u iznosu od 197.000.000,00
eura.
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U 2025. dano je jedno Cinidbeno jamstvo u iznosu od 4.777.830,86 eura drustvu
3. MAJ Brodogradiliste d.d. za osiguranje garantnih radova za otklanjanje nedostataka
u garantnom roku u skladu s odredbama Ugovora o gradnji broda odobrenog za izvozni
posao dovrSetka gradnje broda Nov. 527 iz rujna 2024. i dodatku Ugovoru iz studenoga
2024.

Osim navedenih, u 2025. odobrena su dva zajma medunarodnih financijskih
institucija za koje jamc¢i Republika Hrvatska (obveze nisu protestirane i nisu preuzete
zakonima, nego je rije€ o potencijalnim obvezama za Republiku Hrvatsku, koje se
evidentiraju izvanbilan¢no).

Odnose se na zajam Razvojne banke Vije¢a Europe u iznosu od 250.000.000,00
eura za projekt Financiranje mikro, makro i srednjih poduzecéa, urbani, ruralni i
regionalni razvoj, projekte socijalne i priustive stanogradnje u Republici Hrvatskoj te
na zajam Europske investicijske banke u iznosu od 150.000.000,00 eura za
Financiranje Mid-Cap poduzeca i drugih prioriteta.

U lzvjeStaju o danim drzavnim jamstvima za 2025., potencijalne obveze na
temelju danih aktivnih jamstava iskazane su u iznosu od 5.489.952.036,13 eura. U
odnosu na stanje iskazano koncem 2024. potencijalne obveze na temelju danih
aktivnih jamstava manje su za 891.979.298,56 eura ili 14,0 %, Sto proizlazi iz viSe
otplac¢enih kredita osiguranih drzavnim jamstvima i stavljenih izvan snage u odnosu na
izdane iskoristene kredite osigurane jamstvima. U stanje aktivnih jamstava ukljucuju
se iskoriStena jamstva, odnosno povuceni krediti i primljeni predujmovi, koji se
umanjuju za otplacene iznose kredita i isporu¢ene robe te za placanja Ministarstva
financija po odredenom jamstvu. Krajnji rok dospije¢a jamstava je 204 1.

Aktivna jamstva odnose se na jamstva domacim i inozemnim bankama u iznosu
od 3.098.940.332,02 eura te jamstva medunarodnim financijskim institucijama u
iznosu od 730.329.275,81 euro. U iznosu potencijalnin obveza po jamstvima
obuhvacene su i obveze za kredite HBOR-a u iznosu od 1.509.178.819,30 eura, za
koje nisu davana pojedinaCna jamstva, jer za te obveze jamcCi Republika Hrvatska na
temelju Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (Narodne novine 138/06 i 25/13)
te potencijalne obveze na temelju sporazuma o jamstvu izmedu drzava cClanica
Europske unije i Europske investicijske banke (EIB) te Europske komisije i Republike
Hrvatske u ukupnom iznosu od 151.503.609,00 eura.

U okviru potencijalnih obveza po jamstvima, vrijednosno znacajnija aktivna
jamstva u iznosu od 3.430.170.730,54 eura dana su na zahtjev subjekata iz sektora
prometa, od ¢ega se na druStva Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste d.o.o.
odnosi 2.981.591.012,88 eura.

Rashodi iz jamstvene pricuve u 2025. na ime protestiranih jamstava iskazani su
u iznosu od 79.407.131,67 eura (u 2024. 26.784.672,43 eura), Sto je 52.622.459,24
eura ili 196,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni rashodi iz jamstvene
pricuve odnose se na placanje glavnica, kamata, naknada i drugih troSkova po
kreditima i garancijama duZznika koji nisu podmirivali obveze.
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Placanje se u cijelosti odnosi na izmirenje kreditnih obveza drustva 3. MAJ
Brodogradiliste d.d., od ¢ega se iznos od 73.178.335,05 eura odnosi na glavnicu, iznos
od 4.882.929,65 eura na redovnu kamatu te iznos od 1.345.866,97 eura na troSkove,
naknade i zatezne kamate.

Republika Hrvatska je s Europskom investiciiskom bankom (EIB) zakljucila
Sporazum o jamstvu na prvi poziv izmedu prvotnih jamaca i jamaca pristupnika koji
pristupaju s vremena na vrijeme te Sporazum o doprinosu vezano uz Paneuropski
jamstveni fond kao odgovor na COVID-19 (EGF). Republika Hrvatska se temeljem
navedenog Sporazuma o0 jamstvu obvezala kao jamac za potencijalne gubitke
EIB-ovih operacija u sklopu Fonda, kao i za sve kreditne, trziSne i druge rizike koji ¢e
biti preuzeti Fond. U 2025. aktivirano je jamstvo te su iskazani rashodi u okviru
aktivnosti Obveze Republike Hrvatske temeljem sporazuma o jamstvu izmedu drzava
Clanica EU-a i EIB-a u iznosu od 2.337.101,76 eura. Ukupne plaéene obveze koje je
Republika Hrvatska izvrSila prema EIB-u po osnovi aktiviranog jamstva na koncu 2025.
iznose 4.403.753,54 eura, a istovremeno se ove podmirene obveze vode i kao
potrazivanja Republike Hrvatske prema EIB-u vezano za podmireno aktivirano
jamstvo.

U grafikonu u nastavku prikazani su podaci o potraZivanjima za isplacena jamstva
i obraCunane zatezne kamate koncem 2025.

Grafikon broj 14

Potrazivanja za isplaéena jamstva i obraCunane zatezne kamate koncem 2025.
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Koncem 2025. iskazana su potrazivanja za isplacena jamstva i obraCunane
zatezne kamate u iznosu od 303.213.540,41 euro (od Cega se iznos od
245.778.097,51 euro odnosi na glavnicu te iznos od 57.435.442,90 eura na zateznu
kamatu), a u odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, kada su iskazana u iznosu
od 702.630.303,67 eura, manja su za 399.416.763,26 eura ili 56,8 %.

Potrazivanja koja se namiruju u predstecajnom
postupku

m Potrazivanja koja se namiruju u ste€ajnom postupku
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Vrijednosno znacajnija potrazivanja za ispla¢ena jamstva i obraunane zatezne
kamate odnose se na potrazivanja prijavljena u ste€ajni postupak u iznosu od
142.977.246,39 eura (glavnica u iznosu od 114.660.022,50 eura i zatezne kamate u
iznosu od 28.317.223,89 eura), potrazivanja prema trgovackim drustvima u iznosu od
85.576.724,54 eura (glavnica u iznosu od 73.742.181,19 eura i zatezne kamate u
iznosu od 11.834.543,35 eura), potraZivanja prijavljena u predstecajni postupak iznose
60.053.460,76 eura (glavnica u iznosu od 49.536.299,95 eura i zatezna kamata u
iznosu od 10.517.160,81 euro) te potrazivanja koja se namiruju u ovrSnom postupku
iznose 9.402.284,75 eura (glavnica u iznosu od 3.035.541,51 euro i zatezne kamate u
iznosu od 6.366.743,24 eura). PotraZivanja koja se namiruju u steCajnom,
predstecajnom ili ovrSnom postupku imaju vedi fiskalni rizik za drzavni proracun.

U grafikonu u nastavku prikazan je iznos povrata za placanja po danim jamstvima
u razdoblju prema nacinu namirenja od 2021. do 2025.

Grafikon broj 15

Povrati sredstava u drzavni proracun za pla¢anja po danim jamstvima od 2021. do
2025. prema nacinu namirenja
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Prema podacima iz lzvjeStaja o danim drzavnim jamstvima za 2025., u 2025. su
namirena potrazivanja u iznosu od 473.847.298,50 eura. Prema nacinu namirenja
potrazivanja u 2025. najveci udio od 51,1 %, odnosno 242.423.141,22 eura odnosi se
na otpise potraZivanja za placanja po danim jamstvima, nadalje udio od 48,5 %,
odnosno 230.198.336,57 eura odnosi se na nenov€ani nacin podmirenja potrazivanja
po protestiranim jamstvima (stjecanje imovine duznika i povecanje kapitala javnog
dobra), dok je udio od 0,4 %, odnosno 1.225.820,71 euro nov€anih uplata u drzavni
proracun.

Vlada RH je 14. studenoga 2024. donijela Odluku o namirenju potrazivanja

Republike Hrvatske prema druStvu Brodarski institut d.o.o. u likvidaciji preuzimanjem
suvlasnickog dijela nekretnine.
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Na temelju navedene Odluke, Republika Hrvatska i drustvo Brodarski institut
d.o.o. u likvidaciji zakljucili su 23. prosinca 2024. Sporazum o podmirenju potraZivanja
Republike Hrvatske ustupanjem nekretnina u suvlasniStvu drustva, Cime je
Ministarstvo financija namirilo svoju trazbinu temeljem protestiranog drzavnog jamstva
u iznosu od 2.006.319,14 eura, od Cega se na glavnicu i redovne kamate odnosi
1.415.902,01 euro, a na zatezne kamate 590.417,13 eura.

Nadalje, Vlada RH je 27. prosinca 2024. donijela Odluku o prihva¢anju nagodbe
izmedu Republike Hrvatske i drustva HZ Infrastruktura d.o.0. o uredenju imovinsko-
-pravnih pitanja preostalih nakon podjele drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.o0. na
temelju koje je 7. sijeCnja 2025. zakljuCena Nagodba izmedu Republike Hrvatske i
drustva HZ Infrastruktura d.o.o. Temeljem navedene Nagodbe izvréen je prijeboj
potrazivanja Ministarstva financija s osnova protestiranog drzavnog jamstva s
nadoknadom vrijednosti kapitala drustva HZ Infrastruktura d.0.0. u iznosu od
23.674.991,99 eura te je izvrSen otpis potrazivanja Ministarstva financija na ime
obraCunane zatezne kamate u iznosu od 14.480.743,10 eura. Istog dana Vlada RH
donijela je i Odluku o namirenju dijela potrazivanja Republike Hrvatske prema drustvu
3. MAJ BrodogradiliSte d.d. prijenosom poslovnih udjela drustva 3. MAJ Rijeka 1905
d.o.0. na temelju koje je 29. sijeCnja 2025. zaklju¢en Ugovor o namirenju dijela
potrazivanja i Ugovor o prijenosu poslovnih udjela izmedu Republike Hrvatske i drustva
3. MAJ Brodogradiliste d.d., ¢ime je Ministarstvo financija dio svoje trazbine u iznosu
od 10.313.220,00 eura namirilo preuzimanjem 100,0 % temeljnog kapitala drustva 3.
MAJ Rijeka 1905 d.o.o.

Takoder, 2. sijeCnja 2025. Vlada RH donijela je Odluku o davanju suglasnosti za
preuzimanje kreditnih obveza drustva HZ Infrastruktura d.o.o. za koje su izdana
drzavna jamstva poveéanjem kapitala javnog dobra. U skladu s navedenom Odlukom,
kapital javnog dobra evidentiran u poslovnim knjigama drustva HZ Infrastruktura d.o.o.
povecan je za iznos od 192.163.415,99 eura te je za taj iznos smanjeno potraZivanje
Ministarstva financija s osnova protestiranih drzavnih jamstava drustva HZ
Infrastruktura d.o.o. Takoder, izvrSen je otpis potrazivanja Ministarstva financija na ime
obraunanih zateznih kamata u iznosu od 84.261.273,75 eura.

Vlada RH donijela je 6. veljate 2025. Odluku o prihva¢anju nagodbe izmedu
Republike Hrvatske i drustva HZ Putnicki prijevoz d.o.0. o uredenju imovinsko-pravnih
pitanja preostalih nakon podjele drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.o., na temelju koje
je 11. veljage 2025. zakljuéena Nagodba izmedu Republike Hrvatske i drustva HZ
Putnicki prijevoz d.o.0. Na temelju navedene Nagodbe izvrSen je prijeboj potraZivanja
Ministarstva financija s osnova protestiranog drzavnog jamstva s nadoknadom
vrijednosti kapitala drustva HZ Putniéki prijevoz d.0.0. u iznosu od 2.040.389,45 eura
te je izvrSen otpis potrazivanja Ministarstva financija na ime obraCunane zatezne
kamate u iznosu od 1.535.553,76 eura.

Na temelju RjeSenja o zaklju€enju steCajnog postupka nad drustvom ULJANIK
BRODOGRADILISTE d.d., u ste¢aju koje je Trgovacki sud u Pazinu donio 5. svibnja
2025. Ministarstvo financija je otpisalo svoje nenaplaceno potrazivanje iz steCajnog
postupka prema drustvu ULJANIK BRODOGRADILISTE d.d. u steaju s osnova
protestiranih drZzavnih jamstava u iznosu od 136.577.657,32 eura i zatezne kamate u
iznosu od 5.535.666,23 eura.
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Na temelju Ugovora o obavljanju bankarskih poslova i usluga od 31. prosinca
2002., koji su zaklju€ili Ministarstvo financija i Privredna banka Zagreb d.d., Privredna
banka Zagreb d.d. u ime i za raCun Ministarstva financija obavlja bankarske poslove i
usluge u vezi s naplatom kredita Zupanjske banke d.d. u ste¢aju (PLASMANI
ZUBA-BLB i HYPO). Na temelju navedenog Ugovora i Odluke o izmjenama uvjeta
kredita odobrenih od strane Ministarstva poljoprivrede (Narodne novine 105/04, 98/05,
108/10, 79/15, 55/19 1 99/24), Privredna banka Zagreb d.d. je u 2025. uplatila u Drzavni
proracun iznos od 13.567,33 eura te je proveden otpis potrazivanja u iznosu od
32.247,06 eura.

Koncem 2025. iskazana su potraZivanja za proviziju za dana drzavna jamstva u
ukupnom iznosu od 1.343.831,30 eura i u odnosu na stanje pocetkom godine manja
su za 126.700,32 eura ili 8,6 %. Vrijednosno najznacajnije odnosi se na potraZivanje
prema drustvu 3. MAJ Brodogradiliste d.d. u ste€aju u iznosu od 1.025.499,93 eura.
U 2025. naplacena su potrazivanja za proviziju za dana drzavna jamstva u iznosu od
2.411.221,97 eura i kamate na proviziju za dana drzavna jamstva u iznosu od 356,70
eura. Na temelju RjeSenja o zaklju€enju ste€ajnog postupka nad drustvom ULJANIK
BRODOGRADILISTE d.d. isknjizeno je potraZzivanje za proviziju za dana drzavna
jamstva u iznosu od 111.352,34 eura.

Odredbama c&lanka 56. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2025. godinu, propisano je da HBOR i HAMAG-BICRO u okviru provedbe
mjera drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u pandemiji COVID-19 i u okviru
drugih mjera podr8ke gospodarstvu, u ime i za racun Republike Hrvatske izdaju
jamstva, u skladu s odlukama Vlade RH kojima se usvajaju programi izdavanja
jamstava. Tako su od 2020. davana drZzavna jamstva po posebnim programima, u
okviru tri programa Vlade RH: Programa jamstava za kredite za poduzetnike aktivne u
podrucju kulture i kreativnih industrija, Programa dodjele drzavnih potpora sektoru
mora, prometa, prometne infrastrukture i povezanim djelatnostima u aktualnoj
pandemiji COVID-19 i Programa dodjele drzavnih potpora sektoru turizma i sporta u
aktualnoj pandemiji COVID-19. Tijekom 2025. nisu izdavana nova jamstva po
navedenim programima, ali su izvrSena pla¢anja proracunskih korisnika po izdanim
jamstvima u ukupnom iznosu od 914.328,05 eura, od kojih se na Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture odnosi iznos od 654.777,26 eura, a na Ministarstvo turizma i
sportaiznos od 259.550,79 eura. Na ime potrazivanja za protestirana i placena jamstva
proracunskih korisnika u 2025. izvrSen je povrat u Drzavni proracun u iznosu od
386.683,91 euro.

Odredbama clanka 57. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2025.
godinu propisano je da HBOR izdaje jamstva u ime i za raCun Republike Hrvatske u
okviru provedbe NPOO-a 2021. — 2026. bez suglasnosti Vlade odnosno nadleznog
ministra ili ministra financija. Takoder je propisana godiSnja vrijednost novih jamstava
u iznosu od 398.168.425,24 eura. Tijekom 2025. u okviru programa NPOO, HBOR je
izdao 13 jamstava u iznosu od 51.444.845,99 eura.
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Proracdunska zaliha

KoriStenje sredstava proraCunske zalihe propisano je odredbama Zakona o
proracunu i Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025.
Odredbama c&lanka 65., stavka 2. Zakona o proraCunu propisano je da se sredstva
proracunske zalihe koriste za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica
elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i ostalinh nepredvidenih nesreca odnosno
izvanrednih dogadaja tijekom godine.

Odredbama ¢lanka 67. Zakona o proracunu propisano je, izmedu ostalog, da je
korisnik duzan utroS$iti doznacena sredstva proracunske zalihe u roku utvrdenom u
rieSenju kojim su sredstva proracunske zalihe odobrena, a najduze u roku od godine
dana od dana primitka sredstava. Primatelj sredstava duzan je Ministarstvu financija,
odnosno nadleznom upravnom tijelu u jedinici lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave dostaviti izvjeS€e o zakonitom, namjenskom i svrhovitom utrosku
sredstava isplacenih iz proracunske zalihe najkasnije u roku od mjesec dana od isteka
roka za utroSak sredstava.

Drzavnim proraCunom za 2025. sredstva proraCunske zalihe planirana su u
iznosu od 15.000.000,00 eura. Izmjenama i dopunama DrZzavnog proracuna za 2025.
sredstva proracunske zalihe su smanjena za 10.992.047,00 eura te prema teku¢em
planu za 2025. iznose 4.007.953,00 eura.

Prema lzvjestaju o koriStenju proradunske zalihe u 2025., iz proradunske zalihe
financirani su rashodi u iznosu od 350.000,00 eura te je utro$eno 8,7 % planiranih
sredstava. U odnosu na 2024. kada su iz proraCunske zalihe financirani rashodi u
iznosu od 8.203.584,73 eura, u 2025. utroSeno je 7.853.584,73 eura manje. Sredstva
proracunske zalihe utroSena su u 2025. na temelju rjeSenja Vlade RH u iznosu od
350.000,00 eura te za podmirenje naknada i troSkova po sudskim presudama i isplatu
mjesecnih renti u iznosu od 16.797.089,09 eura.

Sredstva iz proracdunske zalihe u iznosu od 350.000,00 eura doznacena su na
temelju rjeSenja Vlade RH Splitsko-dalmatinskoj zupaniji za ublazavanje i uklanjanje
posljedica prirodne nepogode uzrokovane pozarom u lipnju 2025. na podruc¢ju Grada
Omisa, odnosno za hitnu sanaciju Stete na stambenim objektima nuznima za Zzivot,
javnoj imovini te javnoj infrastrukturi oste¢enoj uslijed pozara.

Prema lzvjestaju o koridtenju sredstava proracunske zalihe u 2025. i dostavljenim
podacima Ministarstva financija, za isplatu mjesec¢nih renti po sudskim presudama
ukupno je utroSeno 369.809,65 eura. Na pozicije proracunskih korisnika na koje se
odnose ti rashodi preknjizen je cjelokupni iznos. Takoder, rashodi za ovrhe koje su
tijekom 2025. teretile proraCunsku zalihu iznosile su 16.427.279,44 eura te je na
pozicije proracunskih korisnika preknjizen cjelokupni iznos.
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Sredstva fondova Europske unije

Planiranje i izvrSavanje sredstava, povrat sredstava te evidentiranje i
izvjeStavanje o koriStenju sredstava Europske unije utvrdeni su Pravilnikom o
koriStenju sredstava Europske unije. Sredstva Europske unije odnose se na sredstva
iz programskog razdoblja 2021. — 2027. koja su Republici Hrvatskoj na raspolaganju
kroz sljedecCe programe, mehanizme i fondove:

1. Mehanizam za oporavak i otpornost, privremeni instrument nove generacije
uspostavljen za razdoblje 2021. — 2026. u okviru kojeg se Republici
Hrvatskoj kroz izravno upravljanje dodjeljuju bespovratna sredstva i
sredstva zajmova, a provodi se kroz NPOO

2. Fondovi EU u okviru podijeljenog upravljanja u programskom razdoblju
2021. — 2027. koji se odnose na:

Europski fond za regionalni razvoj

Kohezijski fond

Fond za pravednu tranziciju

Europski socijalni fond plus

Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu

Fond za azil, migracije i integraciju

Fond za unutarnju sigurnost

Fond za integrirano upravljanje granicama

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

o Europski fond za jamstva u poljoprivredi

3.  Programi Unije koji uklju€uju programe koje izravno provodi EK ili agencije
u njezinoj nadleznosti, a Agencija za mobilnost i programe Europske unije
neizravno upravlja Programima Unije Erasmus+ i Europske snhage
solidarnosti

4. Ostali programi, mehanizmi i fondovi koji mogu biti na raspolaganju
Republici Hrvatsko;j.

U raCunovodstvenim evidencijama glavne knjige DrZzavnog proracuna
Ministarstvo financija osigurava podatke o dodijeljenim EU sredstvima (izvanbilan¢no),
obvezama za primljene predujmove i unaprijed napla¢enim prihodima, potrazivanjima
i obraCunanim prihodima za pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela
EU, ispravak vrijednosti potrazivanja i umanjenje obraCunanih prihoda (u slu€aju
utvrdenih neprihvatljivih troSkova ili izuzetih potraZivanja kod podnosenja zahtjeva za
placanje prema EK-u) te podatke o rashodima i obvezama za povrat sredstava u EU
proracun.

U razdoblju od pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji do konca 2025.
ukupno je u EU proracun uplaceno 6.923.502.514,64 eura, dok je u istom razdoblju iz
EU proracuna doznaceno sredstava u iznosu od 26.151.634.550,14 eura. Pozitivha
razlika izmedu uplata iz EU proracuna i uplata u EU proracun ukupno iznosi
19.228.132.035,49 eura.

U sedmogodisnjem programskom razdoblju 2021. — 2027. u okviru nacionalnih
omotnica za programe podijeljenog upravljanja i za sredstva iz Mehanizma za
oporavak i otpornost Republika Hrvatska ima na raspolaganju sredstva u ukupnom
iznosu od 23.101.451.133,68 eura.
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Dodatno, Republici Hrvatskoj su na raspolaganju i sredstva iz Programa
Europske unije za koja dodijeljeni iznosi ovise o broju prijavljenih i odobrenih projekata
te dodijeljenih sredstava od strane agencija EK-a.

EK uplacuje dodijeljena sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost i iz
Programa podijeljenog upravljanja na jedinstveni racun drzavnog proraCuna te
sredstva za projekte izravnog upravljanja (Programi Unije) na racun korisnika projekta
odnosno nacionalne agencije. Uplate sredstava od strane EK-a mogu biti u obliku
predujmova na pocetku provedbe programa/projekata, predujmova na godi$njoj razini
tijekom trajanja projekta, unaprijed naplacenih prihoda za ostvarene pokazatelje na
temelju zahtjeva za placanje za Mehanizam za oporavak i otpornost za bespovratna
sredstva te zajmova za Mehanizam za oporavak i otpornost, refundacije troSkova na
temelju podnesenih zahtjeva za placanje te zavrSnih isplata na kraju trajanja
programa/projekta.

Podaci o ukupnim iznosima sredstava dodijeljenih Republici Hrvatskoj po
fondovima za razdoblje 2021. — 2027. te podaci o uplaéenim sredstvima iz pojedinog
fonda Europske unije od 2021. do konca 2025. i za 2025. prikazani su u tablici u
nastavku.
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Tablica broj 6

Ukupno dodijeljena i uplaéena sredstva za programe podijeljenog upravljanja u
programskom razdoblju 2021. — 2027. te sredstva iz Mehanizma za oporavakK i
otpornost od pocetka koriStenja programa do konca 2025. i uplacena sredstva u

Drzavni proracun za 2025.

S e e S E——

Mehanizam za oporavak i

1. otpornost — bespovratna
sredstva
2 Mehanizam za oporavak i

otpornost — zajam

Programi podijeljenog
upravljanja

3.1. Europski fond za regionalni razvoj
3.2. Kohezijski fond

3.3. Fond za pravednu tranziciju

3.4. Europski socijalni fond plus

Europski fond za pomorstvo,

S ribarstvo i akvakulturu

3.6. Fond za azil, migracije i integraciju

3.7. Fond za unutarnju sigurnost

3.8 Fonq za integrirano upravljanje
granicama

3.9 Europski poljoprivredni fond za

ruralni razvoj

Europski poljoprivredni jamstveni
3.10.
fond

Ukupno

Dodijeljena sredstva

(alokacija)

5.786.544.628,00

4.254.156.972,00

13.060.749.533,68

5.618.746.475,00
1.182.402.919,00

185.886.687,00
1.933.570.912,00

243.687.047,00

106.957.047,00
35.730.549,00

368.890.149,72

1.458.079.005,00

1.926.798.742,96

23.101.451.133,68

Ukupno uplaé¢ena

sredstva od
pocetka koristenja

programa do

konca 2025.

4.732.687.593,00

1.660.467.101,00

2.297.728.720,65

678.754.896,01
267.193.212,84
58.554.306,42
58.359.040,14

43.611.608,45

19.488.842,07
10.466.591,92

104.790.306,88

306.612.204,64

749.897.711,28

8.690.883.414,65

u eurima

Uplacéena sredstva
u 2025.

1.040.811.352,00

864.563.291,00

1.435.613.649,14

525.641.577,83
243.545.154,44
929.433,44
19.687.622,90

31.220.586,58

11.012.089,30
4.345.323,73

56.721.247,23

161.695.072,21

380.815.541,48

3.340.988.292,14

Sredstva predujmova i unaprijed naplacenih prihoda koja se doznacavaju na

jedinstveni racun drzavnog prora¢una Ministarstvo financija evidentira na analitickim
rac¢unima glavne knjige drzavnog proracuna na racunima Obveza za predujmove EU
(2751) za primljene predujmove te na racunima Unaprijed naplacenih prihoda (2911)
za sredstva uplaéena u tranSama temeljem ispunjenih pokazatelja za sredstva iz
Mehanizama za oporavak i otpornost. Na temelju pla¢enih rashoda i izdataka korisnika
projekata, umanjuju se sredstva primljenih predujmova i unaprijed naplacenih prihoda
te se za taj iznos priznaju prihodi od pomocdi (63).

Koncem 2025. stanje uplaéenih, a neutroSenih sredstava u obliku predujmova
iskazano je na raCunima primljenih predujmova u iznosu od 327.544.404,47 eura, a na
racunu unaprijed naplacenih prihoda u iznosu od 1.672.648.555,83 eura.
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Sredstva refundacije troSkova na temelju podnesenih zahtjeva za placanje i
zavrsnih isplata za koja nisu primljeni predujmovi, a koja su uplacena na jedinstveni
racun drzavnog proracuna Ministarstvo financija evidentira izravno na racune prihoda
pomoci od medunarodnih organizacija (632).

Od 1. sijeCnja 2025. racunovodstvene evidencije EU sredstava provode se
primjenom modificiranog nacela nastanka dogadaja, $to podrazumijeva da se prihodi
priznaju u izvjeStajnom razdoblju kada su postali raspoloZzivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o pla¢anju. Nadalje, za potrebe
nositelja sluzbene statistike u Republici Hrvatskoj, a radi neutralizacije EU tijekova na
viSak ili manjak iz nacionalnih sredstava, od 2025. racunovodstvene evidencije
osiguravaju podatke i o prihodima na obraCunskoj osnovi evidentiranjem potrazivanja
u skupini 16 i obra¢unanih prihoda u skupini 96.

Koncem 2025. stanje potraZivanja i obracunanih prihoda od pomoci od institucija
i tijela EU na raCunima glavne knjige drzavnog proracuna iskazano je u ukupnom
iznosu od 578.875.638,14 eura.

Rashode i obveze za provedbu projektnih aktivnosti evidentiraju korisnici
projekata u svojim poslovnim knjigama u trenutku nastanka obveze, odnosno na
temelju zaprimljenih raCuna za isporucenu robu, radove i usluge.

Prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekta unutar opéeg proraCuna (skupina
63) evidentiraju subjekti i korisnici projekta kojima EK izravno dozna¢ava EU sredstva
na racun iz njihove nadleznosti te korisnici projekata unutar opceg proracuna Kkoji
posluju preko vlastitih rauna otvorenih u poslovnim bankama, a kojima se iz drzavnog
proracuna ili s raCuna Agencije za mobilnost i programe Europske unije doznaCavaju
sredstva pomodci temeljem prijenosa EU sredstava.

U Drzavnom proracunu za 2025. iskazani su prihodi i primici te rashodi i izdaci iz
fondova Europske unije prema izvorima financiranja te su prikazani u tablici u
nastavku.
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Tablica broj 7

Prihodi i primici te rashodi i izdaci iskazani u Drzavnom proracunu za 2025.
financirani iz sredstava primljenih iz fondova Europske unije i Mehanizma za
oporavak i otpornost, prema izvorima financiranja

u eurima
Redni Oznaka Naziv izvora Prihodi i primci  Rashodi i izdaci u
broj izvora u 2025. 2025.
1 2 3 4

1. 51 Programi Unije 141.828.516,15 127.616.710,79
2, 551 Europski poljoprivredni jamstveni fond (EPJF) 384.854.668,04 375.529.526,12
3. 552 Svicarski instrument 799.987,15 520.247,05
4, 559 Ostale refundacije iz sredstava EU 6.323.042,26 4.485.614,00
5. 561 Europski socijalni fond plus 21.209.461,05 341.082.824,48
6. 562 Kohezijski fond 179.138.495,96 152.940.313,71
7. 563 Europski fond za regionalni razvoj 371.169.546,13 507.505.981,63
8. 564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu 21.295.148,62 29.463.039,55
9. 565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 360.585.625,00 360.800.777,07
10. 573 Instrgr_nenti Euro_pskog gospodarskog prostora i 0,00 2.336.251.73

ostali instrumenti
1. 575 Fond za azil, migracije i integraciju 51.664.099,71 54.642.389,09
12. 577 Fond za pravednu tranziciju 4.951.784,98 12.396.019,10
13. 51  Mehanizam za oporavak i otpomost - 438501673274  1.386.388.159,55

bespovratna sredstva
14, g15 | Mehanizam za oporavak i otpomost (NPOO — | ga/ 563 991 g 565.730.601,40

zajam)

Ukupno 3.793.400.398,79 3.921.438.455,27

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici te rashodi i izdaci u 2025. koji su
financirani iz sredstava Europske unije ostvareni su iz sredstava Mehanizma za
oporavak i otpornost. |1z bespovratnih sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost
prihodi su ostvareni u iznosu od 1.385.016.732,74 eura, dok su rashodi i izdaci
ostvareni u iznosu od 1.386.388.159,55 eura (rashodi u iznosu od 1.386.266.649,55
eura i izdaci u iznosu od 131.510,00 eura). |z sredstava zajma NPOO primici su
ostvareni u iznosu od 864.563.291,00 euro, a rashodi u iznosu od 565.730.601,40
eura.

Razlika izmedu prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proizlazi iz nove
metodologije priznavanja prihoda od EU pomoci koja je u primjeni od 1. sijeCnja 2025.,
prema kojoj se prihodi evidentiraju kada su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se
mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.
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Vrijednosno najznacajnija razlika izmedu prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
u 2025. evidentirana je kod Europskog socijalnog fonda plus u iznosu od
319.873.363,43 eura, koja prema obrazlozenju Ministarstva financija nije posljedica
smanjenja aktivnosti u realizaciji ugovorenih projekata koji se financiraju iz ovog fonda,
veC¢ su prihodi ostvareni u manjem iznosu od planiranih. Republika Hrvatska
pravovremeno je uputila zahtjev za placanje prema EK-u. EK je umjesto u prosincu
2025., kako je bilo oCekivano, sredstva uplatio poCetkom 2026.

Osim kroz raCunovodstvene evidencije, Ministarstvo financija prati podatke o EU
sredstvima i kroz informaticke sustave:

o eNPOO - za sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost

o eKohezija — za fondove podijeljenog upravljanja iz sustava

o Informaticki sustav za EU projekte Ministarstva unutarnjinh poslova — za
programe iz nadleznosti Ministarstva unutarnjin poslova za koje se
tromjesecno dostavljaju podaci Ministarstvu financija

o Agronet — za projekte iz StrateSkog plana Zajednike poljoprivredne politike
iz nadleznosti Ministarstva poljoprivrede za koje se tromjesecno dostavljaju
podaci Ministarstvu financija

o Informatic¢ki sustav za programe Europske teritorijalne suradnje u
nadleznosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, za
koje se tromjesecno dostavljaju podaci Ministarstvu financija.

Kroz navedene informaticke sustave prate se podaci o ukupno odobrenim i
iskoristenim alokacijama po pojedinom fondu, programu odnosno mehanizmu, ukupno
ugovorenim obvezama, odnosno potrazivanjima temeljem ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava i/ili odluka o dodjeli bespovratnih sredstava, podaci o
podnesenim i odobrenim zahtjevima za nadoknadu sredstava, podaci o izuzetim i
neprihvatljivim tro§kovima, podaci o podnesenim zahtjevima za pla¢anje, odlukama o
povratima sredstava te ostali podaci vezani za provedbu projekata.

U tablici u nastavku prikazani su podaci o sredstvima EU fondova za programsko

razdoblje 2021. — 2027., koji se evidentiraju u informati¢kim sustavima Ministarstva
financija kroz koje se prate EU fondovi.
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Tablica broj 8

Sredstva fondova Europske unije za financijsko razdoblje
2021. - 2027.
u eurima

Sredstva EU fondova Ukupno za cijelo

razdoblje koriStenja

1. - 2 3 ]
1. Odobrena sredstva — alokacija 13.060.749.533,68 2.344.386.394,17
2, Iznos sredstava za koje su ugovoreni projekti 7.390.871.472,81 3.851.274.706,78
3. Primljena sredstva u drzavni proracun 2.297.728.720,65 1.435.613.649,14
4. Poslani zahtjevi za pla¢anja prema EK-u 2.738.810.224,99 1.885.878.874,91
5. Placeni rashodi i izdaci za projekte korisnika 3.008.077.211,02 1.799.100.798,50

Osim navedenog, tijekom 2025. iz financijskog razdoblja 2014. — 2020. provodili
su se samo projekti iz Programa ruralnog razvoja koji su se financirali iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj te su iz navedenog fonda plaéeni rashodi i
izdaci za projekte korisnika u iznosu od 247.644.452,57 eura. Svi ostali programi iz
financijskog razdoblja 2014. — 2020. su zavrSeni te su poslani zavrsni izvjeStaji prema
EK-u.

Prema odredbama c¢lanka 23. Pravilnika o koristenju sredstava EU povrat
sredstava u drzavni proracun od strane korisnika projekata zahtijeva se u sluCaju
utvrdenih neprihvatljivih troSkova, neutroSenih sredstava predujma te raskida ugovora.
Programsko tijelo nadlezno za ugovaranje i isplatu sredstava u takvim slu€ajevima
donosi Odluku o povratu sredstava u drzavni proracun prema kojoj je korisnik duzan
izvrsiti povrat na nacin i u rokovima kako je odredeno navedenom odlukom.

Prema podacima Ministarstva financija, u 2025. izvrSen je povrat sredstava u
drzavni proracun u iznosu od 12.078.721,63 eura, od Cega je povrat sredstava
izravhom uplatom izvrSen u iznosu od 9.441.040,72 eura te povrat sredstava
prijebojem u iznosu od 2.637.680,91 euro. Povrati sredstava su izvrSeni za sljedece
programe:
o Operativni program Konkurentnost i kohezija za programsko razdoblje
2014. — 2020. u iznosu od 4.216.891,78 eura

J Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali za programsko razdoblje
2014. — 2020. u iznosu od 971.678,13 eura

o Program UCcinkoviti ljudski potencijali za programsko razdoblije 2021. —
2027. uiznosu od 91.341,15 eura

o Program Konkurentnost i kohezija za programsko razdoblje 2021. — 2027.
u iznosu od 6.786.250,89 eura

o Program Integrirani teritorijalni program u iznosu od 12.559,68 eura.
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Odluke o povratu vrijednosno znacajnijin povrata donijelo je Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 7.405.327,61 euro te
Ministarstvo zaStite okoliSa i zelene tranzicije u iznosu od 3.224.516,53 eura. Povrat
sredstava u EU proraun moze zahtijevati EK u sluCaju naknadno utvrdenih
neprihvatljivih troSkova i/ili u slu€aju neutro$enih sredstava predujma. Tijekom 2025.
nije bilo povrata u EU proracun.

—  Mehanizam za oporavak i otpornost

U razdoblju od 2021. do 2026. Republika Hrvatska ima na raspolaganju sredstva
iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Mehanizam za oporavak i otpornost je
jednokratni instrument nove generacije kroz koji se financiraju reforme i ulaganja
drzava €lanica EU-a u cilju ubrzavanja oporavka i povecanja otpornosti gospodarstva.
RaspolozZiva sredstva se mogu koristiti u obliku bespovratnih sredstava i zajmova.
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti (NPOO) utvrdene su reforme i ulaganja koja
se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj, a odnose
se na podru€ja gospodarstva, obrazovanja, znanosti i istrazivanja, javne uprave,
pravosuda i drzavne imovine, trziSta rada i socijalne zastite i zdravstva te obnove
zgrada.

U okviru Mehanizma za oporavak i otpornost Republika Hrvatska ima na
raspolaganju 5.786.544.628,00 eura bespovratnih sredstava i 4.254.156.972,00 eura
zajmova.

Bespovratna sredstva i sredstva zajma doznacuju se iz proracuna Europske unije
u drZzavni prora¢un u obliku predujmova i uplata po zahtjevima za pla¢anje, odnosno
polugodiSnjim ratama. Za uplatu svake rate unaprijed je definiran iznos rate i
pokazatelji koje je potrebno ostvariti u provedbi NPOO-a. Ministarstvo financija
podnosi EK-u polugodisSnje zahtjeve za placanje. Sredstva se doznaCavaju u drzavni
proracun prema zahtjevima za plac¢anje na temelju ostvarenih pokazatelja, za razliku
od ostalih EU fondova gdje se EU sredstva doznacCavaju po zahtjevima za placanje na
temelju ostvarenih troSkova u provedbi EU projekata.

Bespovratna sredstva se isplacuju krajnjim korisnicima projekata u obliku
predujmova i povrata troSkova nastalih u provedbi projekata koje potrazuju korisnici
projekta. Temelj za isplatu sredstava korisnicima projekata su odobreni zahtjevi za
nadoknadu sredstava, a temelj za uplate sredstava iz EU proraCuna u drzavni prora¢un
su ostvareni rezultati u provedbi.

Cjelokupno pracenje provedbe projekata provodi se kroz informacijski sustav
eNPOO, koji je namijenjen za evidentiranje, pohranu i obradu podataka nuznih za
financijsko pracenje i pracenje provedbe projekata financiranih iz NPOO-a za razdoblje
2021. — 2026. Sustav sluzi kao srediSnje mjesto za digitalnu razmjenu podataka
izmedu korisnika koji provode projekte, programskih tijela i tijela u sustavu upravljanja
i kontrole.

U tablici u nastavku prikazani su podaci o sredstvima iz Mehanizma za oporavak
i otpornost od pocetka koriStenja sredstava do konca 2025. prema podacima iz
informacijskog sustava eNPOO.
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Tablica broj 9

Sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost
od pocetka koristenja do konca 2025.

u eurima
" Ukupno zajmovi i
Mehanlzamk 2 Ukupno od Ukupno od bespovratna
oporavax | pocetka pocetka sredstva do
otpornost koristenja do koristenja do konca 2025.
konca 2025. konca 2025.
1 2 3 4 5 6(2+4)
Odobrena
sredstva — 5.786.544.628,00 - 4.254.156.972,00 - 10.040.701.600,00
alokacija
Primljena
sredstvau 4.732.687.593,00 1.040.811.352,00 1.660.467.101,00 864.563.291,00 6.393.154.694,00
drzavni proracun
Poslani zahtjevi
za plaéanja EK-u 4.909.080.577,00 780.598.661,00 2.380.936.509,00 1.186.003.488,00 7.290.017.086,00
Plaéeni rashodi i
;er%?gl'(f: 3.061.410.464,08 1.386.388.159,55  1.128.292.228,95  565.730.601,40  4.189.702.693,03
korisnika
Stanje
neutrosenih
SIS EE 1.672.648.555,73 - 532.174.872,05 - 2.204.823.427,78

koncem 2025.

Od ukupno odobrenih sredstava u iznosu od 10.040.701.600,00 eura iz
Mehanizma za oporavak i otpornost do konca 2025. u drzavni proracun primljena su
sredstva na ime predujmova, unaprijed obracunanih prihoda i primljenih zajmova u
iznosu od 6.393.154.694,00 eura odnosno 63,7 % odobrenih sredstava. Korisnici
projekata su do konca 2025. prijavili troSkove te izvijestili 0 ostvarenim pokazateljima
klju€nih etapa i ciljnih vrijednosti te ukupnom napretku u provedbi projekata za koje su
poslani zahtjevi za pla¢anja EK-u u ukupnom iznosu od 7.290.017.086,00 eura
odnosno 72,6 % ukupno odobrenih sredstava.

Placeni su troskovi korisnicima projekata do konca 2025. u ukupnom iznosu od
4.189.702.693,03 eura ili 41,7 % ukupno odobrenih sredstava, odnosno utroSeno je
65,5 % primljenih sredstava.

U grafikonu u nastavku prikazani su podaci o sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost od pocetka koridtenja sredstava do konca 2025. prema strukturi.

IzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025.
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Grafikon broj 16

Sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost
od pocetka koristenja do konca 2025.
u eurima

Odobrena sredstva - alokacija 10.040.701.600

Primljena sredstva u drzavni proracun 6.393.154.694

Poslani zahtjevi za pla¢anja u EK 7.290.017.086

Plac¢eni rashodi i izdaci 4.189.702.693

Stanje neutrosenih

sredstava 2.204.823.428

Krajnji rok za ispunjavanje pokazatelja za koristenje sredstava Mehanizma za
oporavak i otpornost je 31. kolovoza 2026., a krajnji rok za podno$enje zahtjeva za
placanje EK-u je 30. rujna 2026.

Prema podacima Ministarstva financija, u 2025. iz sredstava zajma Mehanizma
za oporavak i otpornost vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu od 367.024.551,00
euro odnose se na rashode za cjelovitu obnovu zgrada od potresa i iskazani su kod
sljededih proracunskih korisnika drzavnog proracuna:

Ministarstvo kulture i medija u iznosu od 109.976.344,00 eura

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih u iznosu od 104.156.276,00
eura

Ministarstvo zdravstva u iznosu od 75.387.297,00 eura

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u iznosu
od 26.291.889,00 eura

Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti u iznosu od 18.614.771,00 euro
Ministarstvo unutarnjih poslova u iznosu od 14.582.847,00 eura

Hrvatski sabor u iznosu od 6.999.530,00 eura

Drzavni ured za reviziju u iznosu od 5.569.952,00 eura

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije u iznosu od
2.810.812,00 eura

Ministarstvo obrane u iznosu od 2.625.558,00 eura

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova u iznosu od 9.275,00 eura.
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Druge informacije
— Registar koncesija

Prihodi od naknada za koncesije obuhvaéaju naknade koje prema Zakonu o
koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20) pla¢a koncesionar na temelju ugovora
o koncesiji. Naknade za koncesiju prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske
i/ili proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba
koje su posebnim zakonima ovlastene za davanje koncesije. Omjer raspodjele prihoda
od naknada za koncesije propisuje se posebnim propisom i Zakonom o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 127/17, 138/20,
151/22 i 114/23). Prihodi od naknada za koncesije mogu biti izravni prihodi drzavnog
proracuna, zajednicki prihodi drzavnog proracuna i lokalnih jedinica te izravni prihodi
lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku daje se pregled planiranih i ostvarenih prihoda od naknada
za koncesije koje su prihod Drzavnog proracuna u 2025.

Tablica broj 10

Prihodi od naknada za koncesije Drzavnog proracuna u 2025. prema vrstama
koncesija
u eurima

%

Ostvareno ostvarenja

Planirano

Naknade za koncesije

1

2

S

1. Naknada za koncesije za pravo na lov 175.611,00 190.458,36 108,5

2 Naknada za koncesije za pravo na lov, izvor 43 400.000,00 317.430,75 79,4

3. Naknada za kqnce§uu za pruzanje medijskih 183.643,00 314.370,93 171,2
usluga televizije i radija

4 Naknada za koncesije na vodama i javnhom 3.515.344,00 3.725.364,68 106,0
vodnom dobru

5. lilf)knada za koncesiju na pomorskom dobru (izvor 7.274.635,00 6.174.318.15 84.9

G, | NEJECE A eEsn (R PAIEEn S0 | opienmsen | I0EERERDES 105,3
lucke uprave (izvor 43)

7. Naknade za ostale koncesije 843.499,00 1.816.160,89 215,3

8. Naknada za koncesiju za zracnu luku 9.049.095,00 9.049.619,53 100,0

g, Naknada ~za koncesiu za korStenie 46708800 175210654 375,1
poljoprivrednog zemljita u vlasniStvu drzave

10. Naknada za koncesije za turistiCko zemljiste 100.000,00 48.476,42 48,5

11. N:_aknada_ za prldoblvenu _ koli€¢inu energetskih 10.284.536,00 10.146.850,83 98,7
mineralnih sirovina za naftu i kondenzat

12. Naknada za skladiStenje ugljikovodika u geoloSkim 0,00 67.688,64 )
strukturama

13, Ngknada za otkopanu koli¢inu neenergetskih 5.525.329,00 5.849.955,27 105,9
minerala

14. Naknada za eksploatacuu"mlnleralnlh sirovina u 5.829.785.00 5.735.998,12 98.4
rubnom pojasu (eksploatacija plina)

15,  Naknada za pridobivenu kolicinu energetskih 7 g4/ 955 oo 7.710.573,78 100,2
mineralnih sirovina za plin

16. Koncesijske nak_nade temeljem Zakona o plovidbi i 264.015,00 195.489.78 74.0
lukama unutarnjih voda

Ukupno 62.042.178,00 64.078.783,05 103,3
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Prihodi od naknada za koncesije drzavnog proracuna ostvareni su u 2025. u
iznosu od 64.030.306,63 eura. Vrijednosno znacajnije naknade odnose se na
Naknade za koncesiju na pomorskom dobru — luCke uprave (prihodi za posebne
namjene) u iznosu od 10.983.920,38 eura te Naknade za pridobivenu koli€inu
energetskih mineralnih sirovina za naftu i kondenzat u iznosu od 10.146.850,83 eura.

Pravilnikom o Registru koncesija (Narodne novine 1/18) propisano je da svi
ugovori o koncesijama koji su dani na podru¢ju Republike Hrvatske trebaju biti
evidentirani u Registru koncesija koji je ustrojen kao jedinstvena elektroni¢ka
evidencija i srediSnji je izvor informacija o svim koncesijama.

Registar koncesija vodi Ministarstvo financija, a obveznik unosa podataka je
davatelj koncesije. Davatelj koncesije moze biti: Hrvatski sabor, Vlada RH i tijelo
drzavne uprave u ime Republike Hrvatske; nadlezno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u ime jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te pravna osoba posebnim zakonima ovlastena za davanje koncesije. Ministarstvo
financija izraduje izvjeS¢e o provedenoj politici koncesija i dostavlja ga Vladi RH za
prethodnu godinu.

Podatke o potrazivanjima za koncesijske naknade te naplatu potrazivanja vode
davatelji koncesija, koji u Registar koncesija unose zaduzenja mjesecno ili kvartalno
ovisno u dinamici utvrdenoj u ugovorima o koncesiji. Prema podacima iz Registra
koncesija na 31. prosinca 2025., ukupno unesena zaduzenja (obveze) koncesionara,
za naknade za koncesije kojima su davatelji koncesija ministarstva i agencije,
evidentirane su u iznosu od 1.870.057.503,81 euro, dok je ukupno uplaceno naknada
u iznosu od 1.879.861.574,97 eura. Dospjela potraZivanja za naknade za koncesije
koncem 2025. iznose 6.601.116,58 eura, a zajedno s kamatama u iznosu od
3.069.890,37 eura, ukupna dospjela potrazivanja od koncesionara iznose
9.671.006,95 eura. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja za naknade za
koncesije koja se vode u Registru koncesija evidentirana su kod Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture u iznosu od 3.650.932,38 eura i kod Ministarstva gospodarstva
uiznosu od 1.645.052,18 eura.

— Namirenje drustava u zeljeznicCkom sektoru na temelju nagodbi o
uredenju imovinskopravnih pitanja preostalih nakon podjele drustva
HZ-Hrvatske zeljeznice d.o.o.

Vlada RH je u srpnju 2021. donijela Nacionalni plan oporavka i otpornosti
2021. — 2026. U okviru mjere C1.4 R2 Reforma ZeljezniCkog sektora provodi se
reorganizacija upravljanja Zeljezni¢kim drustvima i njihovog poslovanja. U vezi s
navedenom mjerom, Vlada RH je u srpnju 2021. donijela Odluku o prihvacanju
Modernizacije i restrukturiranja zZeljeznickog sektora — Pismo sektorske politike, kojim
se obvezala povecati konkurentnost i uc€inkovitost Zeljezni¢kog sektora radi pruzanja
boljih usluga korisnicima u putnickom i terethom prometu te podizanja gospodarske
konkurentnosti Republike Hrvatske.
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Jedan od nacina povecéanja konkurentnosti i u€inkovitosti Zeljezni¢kog sektora je
financiranje drustava iz navedenog sektora: HZ Infrastruktura d.o.0., HZ Putnicki
prijevoz d.o.0. i HZ Cargo d.o.o. Navedena drustva nastala su podjelom drustva
HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.o0. iz 2006. i njezini su pravni sljednici. Prije nego $to je
podijeljeno, drustvo HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o0.0. je u svojem vlasnistvu i bilanci imalo
imovinu koja se zakonom definirala kao zeljezniCka infrastruktura, a koja je prilikom
podjele drustva postala javno dobro u op¢oj upotrebi u viasnistvu Republike Hrvatske.
Drustvo HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.0. nije primilo naknadu za manje uneseni kapital
pri izuzimanju imovine javnog dobra u vrijednosti od 971.102.294,19 eura (Manjak). U
cilju da se drustvima pravnim sljednicima (HZ Infrastruktura d.o.o., HZ Putnicki prijevoz
d.o.o. i HZ Cargo d.0.0.) namire potraZivanja za manje preneseni temeljni kapital na
temelju nepotpuno provedene podjele prednika HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.0., a na $to
navedena drustva imaju pravo svaki u odredenom postotku utvrdenog Manjka, Vlada
RH je s navedenim drustvima zakljucila nagodbe o uredenju imovinsko-pravnih pitanja
preostalih nakon podjele drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.o. Provedbom navedenih
nagodbi, odnosno namirom drustava od strane Republike Hrvatske, trajno se i potpuno
razrjeSuju imovinskopravna pitanja nastala podjelom drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice
d.o.o. te drustva pravni sljednici nemaju nikakvih daljnjih potraZivanja prema Republici
Hrvatskoj na temelju podjele drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o0.0. iz 2006.

Republika Hrvatska je tijekom godina isplatila dio ukupne naknade za izuzetu
imovinu, pri ¢emu je preostala razlika koja pripada drustvima pravnim sljednicima
utvrdena nagodbama. Tako je s drustvom HZ Cargo d.o.0. nagodba zakljuéena u
prosincu 2022., u kojoj se navodi da udio drustva HZ Cargo d.0.0. u Manjku (ukupnoj
naknadi za manje uneseni kapital pri izuzimanju imovine javnog dobra) iznosi 40,1 %,
8to nakon odredenih korekcija iznosi 157.194.193,78 eura. S drustvom HZ
Infrastruktura d.o.o. nagodba je zaklju€ena u sije¢nju 2025., u kojoj se navodi da udio
drustva HZ Infrastruktura d.o.0. u Manjku iznosi 16,93 %, odnosno 62.089.614,30
eura. S drustvom HZ Putni&ki prijevoz d.o.o0. nagodba je zaklju¢ena u veljagi 2025., a
utvrdeno je da udio drustva HZ Putnicki prijevoz d.0.0. u Manjku iznosi 42,97 %
odnosno 157.589.529,02 eura. Takoder, na ime usuglasenog duga drustva HZ Cargo
d.o.o. prema drustvu HZ Infrastruktura d.o.0., iznos od 53.315.675,89 eura
(401.706.960,00 kn), koji je po nagodbi pripao drustvu HZ Cargo d.o.o., ispladuje se
drustvu HZ Infrastruktura d.o.o. u pet godidnjih rata poéevsi od sijeénja 2023.

Sliiedom navedenog, na temelju odluka Vlade RH o prihvac¢anju nagodbi izmedu
Republike Hrvatske i drustava pravnih sljednika drustva HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.o0.,
drustvima HZ Infrastruktura d.o.o., HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o0. i HZ Cargo d.o.o.
odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 376.873.337,10 eura na ime namire za
manje preneseni temeljni kapital zbog u javno dobro izuzete imovine.

Dio odobrenih sredstava namiren je prijebojem medusobnih potrazivanja i
obveza izmedu Republike Hrvatske i druStava pravnih sljednika te uplatama u novcu
u prijasnjim godinama i u 2025. te preuzimanjem kredita u prijasnjim godinama, dio ¢e
se namiriti preuzimanjem kredita drustva u 2026., a dio uplatama u novcu u narednim
godinama.
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U 2025. je na temelju nagodbi izvrSen prijeboj potrazivanja u ukupnom iznosu od
25.715.381,44 eura (od éega se 23.674.991,99 eura odnosi na HZI, a 2.040.389,45
eura na HZPP) te isplata u novcu u ukupnom iznosu od 38.785.939,77 eura (od &ega
se na isplatu HZI odnosi 25.000.000,00 eura, na HZPP iznos od 3.168.115,10 eura te
na HZI na temelju nagodbe s HZ Cargo iznos od 10.617.824,67 eura).

Osim navedenog, u cilju smanjenja zaduzenosti i financijske konsolidacije
drustva HZ Infrastruktura d.o.o. u 2025., na temelju Odluke Vlade RH o davanju
suglasnosti za preuzimanje kreditnih obveza drustva HZ Infrastruktura d.o.o. za koje
su izdana drzavna jamstva povec¢anjem kapitala javnog dobra, Ministarstvo financija
je preuzelo otplatu kredita dobivenih uz drZzavna jamstva, u ukupnom iznosu do
480.549.087,67 eura.

Iz svega navedenog proizlazi da je drustvu HZ Infrastruktura d.o.o., na temelju
nagodbe i usuglasavanja duga s drustvom HZ Cargo d.o.0., odobreno ukupno
115.405.290,19 eura, Sto uz obveze po kreditima koje je preuzelo Ministarstvo financija
uiznosu do 480.549.087,67 eura, iznosi sveukupno 595.954.377,86 eura. Razvidno je
da je drustvu HZ Infrastruktura d.o.o. dodijeljeno najvise sredstava u odnosu na
preostala drustva iz ZeljezniCkog sektora.

—  Prihodi i primici te rashodi i izdaci koji su iskazani kao obracunske
kategorije prilikom evidentiranja naplate potrazivanja u imovini u
Godisnjem izvjestaju za 2025.

U nastavku teksta daju se podaci o prihodima i primicima te rashodima i izdacima
koji se iskazuju kao obraCunske kategorije (nema novCanog tijeka) prilikom
knjigovodstvenog evidentiranja naplate potrazivanja preuzimanjem (stjecanjem)
nefinancijske i financijske imovine, ostvareni u 2025. na temelju pojedinih odluka Vlade
RH.

o Odluka Vlade RH o namirenju potrazivanja Republike Hrvatske prema
drustvu Brodarski institut d.o.0. u likvidaciji preuzimanjem suvlasnickog
dijela nekretnine

U studenome 2024. Vliada RH je donijela Odluku o namirenju potrazivanja
Republike Hrvatske prema drustvu Brodarski institut d.o.o. u likvidaciji preuzimanjem
suvlasnitkog dijela nekretnine. Na temelju navedene Odluke Vlade RH i iz nje
proizaslih akata, utvrdeno je da ukupno potrazivanje Republike Hrvatske prema
drustvu Brodarski institut d.o.o. u likvidaciji na dan Odluke iznosi 15.212.419,06 eura.

Navedeno je potraZzivanje utvrdeno po viSe osnova: potrazivanja Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (u daljnjem tekstu: MPGI) po
osnhovi vlasni¢kog zajma u iznosu od 11.374.460,02 eura (od ¢ega glavnica u iznosu
od 10.593.917,50 eura i kamate u iznosu od 780.542,52 eura) te potrazivanja
Ministarstva financija u ukupnom iznosu od 3.837.959,04 eura (po osnovi protestiranog
i placenog drzavnog jamstva u iznosu od 2.006.319,14 eura (od Cega glavnica i
redovne kamate u iznosu od 1.415.902,01 euro i zatezna kamata u iznosu od
590.417,13 eura)) te potrazivanja po osnovi zajma Medunarodne banke za obnovu i
razvoj (IBRD) u okviru tehnologijskog razvoja u iznosu od 1.831.639,90 eura (od ¢ega
glavnica u iznosu od 1.031.840,18 eura i zatezne kamate u iznosu od 799.799,72
eura).
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Provedbom navedene Odluke Vlade RH u 2025. su u okviru proracunskih glava
Ministarstvo financija — ostali izdaci drzave i MPGI evidentirani i iskazani podaci o
namirenju potrazivanja (svaki po osnovi svojih potrazivanja) preuzimanjem imovine.

U konacnici, provedba Odluke Vlade RH o namirenju potrazivanja Republike
Hrvatske prema drusStvu Brodarski institut d.o.o. u likvidaciji preuzimanjem
suvlasni¢kog dijela nekretnine utjecala je na podatke iskazane u GodiSnjem izvjestaju
za 2025. na nacin da su iskazani rashodi za nabavu nefinancijske imovine (poslovne
objekte) u ukupnom iznosu od 15.212.419,06 eura, primici od povrata zajmova danih
trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu od 11.625.757,68 eura, prihodi od
zateznih kamata u iznosu od 2.170.759,37 eura te prihodi od povrata kapitalnih pomoci
danih trgovackim drustvima u javhom sektoru po protestiranim jamstvima u iznosu od
1.415.902,01 euro.

Ste€ena imovina koja se odnosi na poslovne zgrade i popratne nekretnine,
posredstvom CERP-a prenesena je u vlasnidtvo Republike Hrvatske te je evidentirana
u poslovnim knjigama MPGI-a. Na temelju Sporazuma o prijenosu prava upravljanja
nekretninama iz travnja 2025., koji su zakljucili MPGI, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih te Drzavni hidrometeoroloSki zavod,
ste€ena imovina predana je navedenim proracunskim korisnicima na upravljanje te je
isknjizena iz poslovnih knjiga MPGI-a kako bi se mogla evidentirati u poslovnim
knjigama navedenih proracunskih korisnika.

Navedeni rashodi u iznosu od 15.212.419,06 eura, primici u iznosu od
11.625.757,68 eura te prihodi u ukupnom iznosu od 3.586.661,38 eura ostvareni su
kao obraCunske kategorije iskazane prilikom knjigovodstvenog evidentiranja naplate
potrazivanja s osnova danih zajmova i plaéenih protestiranih jamstava, preuzimanjem
nefinancijske imovine. Kod navedene naplate potrazivanja nije bilo nov€anog tijeka.

o Odluka Vlade RH o namirenju dijela potrazivanja Republike Hrvatske prema
drusdtvu 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. prijenosom poslovnih udjela 3. MAJ
Rijeka 1905 d.o.o.

U prosincu 2024. Vlada RH je donijela Odluku o namirenju dijela potrazivanja
Republike Hrvatske prema drustvu 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. prijenosom poslovnih
udjela 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.o.

Navedenom Odlukom je utvrdeno da drustvo 3. MAJ Brodogradiliste d.d.
djelomi¢no namiruje potraZivanje Republike Hrvatske po osnovi protestiranog i
placenog drzavnog jamstva kroz prijenos sva tri poslovna udjela koje ima u drustvu 3.
MAJ Rijeka 1905 d.o.o0. na Republiku Hrvatsku, u ukupnom iznosu od 10.313.220,00
eura, a koji ¢ine 100,0 % temeljnog kapitala Drustva — kceri.

Provedba navedene Odluke Vlade RH je utjecala na podatke iskazane u
GodiSnjem izvjestaju za 2025. na nacin da su evidentirani i iskazani izdaci za dionice i
udjele u glavnici tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog sektora te prihodi od
povrata kapitalnih pomoc¢i danih tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog sektora
po protestiranim jamstvima, u iznosu od 10.313.220,00 eura.
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Navedeni prihodi i izdaci u iznosu od 10.313.220,00 eura ostvareni su kao
obraCunske kategorije iskazane prilikom knjigovodstvenog evidentiranja naplate
potrazivanja s osnova plaéenih protestiranih jamstava, preuzimanjem financijske
imovine. Kod navedene naplate potrazivanja nije bilo nov€anog tijeka.

o Odluka Vlade RH o odobrenju povecanja temeljnog kapitala drustva Croatia
Airlines d.d.

Odlukom Vlade RH o odobrenju povecanja temeljnog kapitala drustva Croatia
Airlines d.d. iz prosinca 2025. odobreno je povecanje temeljnog kapitala drustva
Croatia Airlines d.d., koje ¢e se provesti u razdoblju od 2025. do 2027. unosom
potraZivanja s osnova potrazivanja po postojecCim i trenutno nedospjelim zajmovima u
iznosu glavnica od 78.837.348,20 eura, uve¢anom za redovne kamate obraCunane na
dan dospijecéa te ulogom Republike Hrvatske u novcu u iznosu od 70.000.000,00 eura.
Na temelju navedene Odluke Vlade RH, u 2025. je proveden dio Odluke koji se odnosi
na povecanje temeljnog kapitala ulogom potrazivanja Republike Hrvatske u ukupnom
iznosu od 43.000.000,00 eura, dok ¢e se ostatak, uklju€ujuéi i uplatu u novcu, provesti
u narednim godinama.

Provedba navedenog dijela Odluke Vlade RH u 2025. je utjecala na podatke
iskazane u GodiSnjem izvjestaju za 2025. na nacin da su evidentirani i iskazani izdaci
za dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru u iznosu od
43.000.000,00 eura te primici od povrata zajmova danih trgovackim druStvima u
javnom sektoru — dugoroé€ni u iznosu od 36.435.778,20 eura i prihodi od kamata na
dane zajmove trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu od 6.564.221,80 eura.
Navedeni izdaci u iznosu od 43.000.000,00 eura, primici u iznosu od 36.435.778,20
eura te prihodi u iznosu od 6.564.221,80 eura ostvareni su kao obracunske kategorije
iskazane prilikom knjigovodstvenog evidentiranja naplate potrazivanja s osnova danih
zajmova, preuzimanjem financijske imovine. Kod navedene naplate potrazivanja nije
bilo nov€anog tijeka, odnosno povecanje temeljnog kapitala drustva Croatia Airlines
d.d. je u 2025. izvrSeno unosom potrazivanja Republike Hrvatske, a ne ulogom u
novcu.
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.  REVIZIJA ZA 2025.

Postupci revizije provedeni su od 12. sije€nja do 3. lipnja 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti cjelovitost i toCnost iskazanih podataka u GodiSnjem izvjestaju za
2025.

provjeriti procese planiranja i izvrS8avanja drzavnog proracuna

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
Drzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2025.

provjeriti zaduzivanje i izdavanje jamstava te odobravanje sredstava iz
proracunske zalihe

ispitati organizaciju i vodenje raCunovodstva drzavnog proracuna.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti
zbog prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole
znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna.
Cilj je bio provjeriti je li Godisnji izvjeStaj za 2025. sastavljen u svim znacajnijim
odrednicama u skladu s propisanim okvirom izvjestavanja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o GodiSnjem izvjeStaju za 2025. su:

1.

w N

No ok

o

10.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2025. godinu i projekcije za 2026.
i 2027. godinu

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025.
godinu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 4/24 i 122/25)
Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o planiranju u sustavu proraCuna (Narodne novine 1/24)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu
(Narodne novine 37/22, 52/25 i 156/25)

Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrS8avanja drzavnog proracuna i financijskog
plana proracunskog korisnika drzavnog proracuna s jedinstvenog ra¢una
drzavnog proracuna (Narodne novine 157/23)

Uredba o postupku odobrenja drzavnih jamstava, nadzoru nad namjenskim
koristenjem sredstava i drugim pitanjima vezanim za drzavna jamstva
(Narodne novine 13/24)
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11. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu
otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potraZivanja (Narodne
novine 52/13 i 94/14)

12. Odluka o visini, nacinu i rokovima uplate sredstava trgovackih drustava u
drzavhom vlasniStvu u Drzavni proraCun Republike Hrvatske za 2025.
godinu (Narodne novine 140/25)

13. Uputa lzvrSavanje drzavnog proraCuna (Ministarstvo financija,
travanj 2024.)

14. Uputa za izraCun prijenosa sredstava kod planiranja drzavnog proracuna i
financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog
proracuna (Ministarstva financija, studeni 2024.).

Metode i postupci revizije

Revizijom su obuhvaceni poslovni procesi koji su u okviru Ministarstva financija
organizirani u Drzavnoj riznici i drugim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva financija,
a koji se odnose na pripremu i izvrSavanje drZzavnog proracuna, drZavno
racunovodstvo i izvjeS€ivanje, zaduZzivanje i upravljanje javnim dugom, izdavanje
drzavnih jamstava, proracunsku zalihu te unutarnje kontrole i nadzor nad proracunskim
sredstvima.

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju pojedinih ustrojstvenih jedinica
Ministarstva financija. Radi procjene rizika provjerene su unutarnje kontrole. Podaci
iskazani u GodiSnjem izvjeStaju za 2025. usporedeni su s podacima iz prethodnog
razdoblja i s podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri
utvrdivanju podrudja rizika, koriStene su objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim
medijima, tisku te na mreznim stranicama Ministarstva financija. Za odredena
revizijska podrucja koristeni su podaci i informacije koje su pribavljene u okviru
revizijskih postupaka provedenih kod korisnika drzavnog proracuna. U pribavljanju
revizijskih dokaza koristene su sljedece metode: pregled i testiranje dokumentacije
metodom slu€ajnog odabira, analitiCki postupci te razgovori sa zaposlenicima koji su
uklju€eni u poslovne procese i odgovorni za njihovo pravilno i zakonito izvrSavanje.
Revizijski postupci bili su usmjereni na pribavljanje dokaza o toCnosti iskazanih
podataka u Godisnjem izvjestaju za 2025. te na dosljednu primjenu odredaba zakona
i drugih propisa koji ureduju proraCunska pravila. |zbor postupaka temeljio se na
procjeni pojave rizika kod materijalno znac¢ajnih iskaza u Godisnjem izvjestaju za 2025.
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Nalaz za 2025.

Priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna

Priprema i donoSenje Drzavnog proracuna za 2025. propisani su Zakonom o
proracunu i Uputama za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za razdoblje 2025. — 2027. Ministarstva financija, donesenim na temelju
navedenog Zakona. Nacine i uvjete izvrSavanja drzavnog proracuna propisuju
godisnji zakoni o izvr8avanju drzavnog proracuna, Pravilnik o nacinu i uvjetima
izvrSavanja drzavnog proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika
drzavnog proracuna s jedinstvenog racuna drZzavnog proraCuna te Uputa
lzvrSavanje drzavnog proracuna.

- Priprema proracuna

Odredbama ¢lanka 144. Zakona o proracunu propisana je objava dokumenata i
informacija o troSenju sredstava. Odredbama navedenog ¢lanka propisano je,
izmedu ostalog, da se proracun i izmjene i dopune proracuna te financijski planovi
i izmjene i dopune financijskih planova izvanprora¢unskih korisnika objavljuju na
mreznim stranicama Vlade RH, Ministarstva financija ili izvanproracunskog
korisnika, dok se financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana
proracunskog korisnika objavljuju na njegovim mreznim stranicama odnosno na
mreznim stranicama nadleZznog ministarstva ili drugog tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice.

Odredbama ¢lanka 33. Zakona o prora¢unu propisano je da se financijski plan
proracunskog i izvanproracunskog korisnika sastoji od plana za proracunsku
godinu i projekcija za sljedece dvije godine te sadrzi opCi i posebni dio i
obrazlozenje financijskog plana.

Nadalje, izgled i sadrzaj proracuna i financijskog plana, rebalansa prora¢una i
financijskog plana, njihova dostava i objava te uvjeti i pravila preraspodjele
sredstava proracuna propisani su odredbama Pravilnika o planiranju u sustavu
proracuna. Odredbama ¢lanaka 28., 37. i 40. navedenog Pravilnika propisano je
da financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika, osim opéeg i
posebnog dijela, sadrzi obrazloZenje opceg dijela te posebnog dijela, dok
rebalans financijskog plana proradunskog i izvanproradunskog korisnika sadrzi
opci i posebni dio, odnosno ne ukljuuje obrazlozZenje.

Proracunski korisnici se putem Portala sustava drzavne riznice prijavljuju na
aplikaciju ProraCunska obrazlozenja. U navedenu aplikaciju korisnici unose
ObrazloZenje proracuna — op¢i dio te ObrazloZenje posebnog dijela financijskog
plana. Korisnici nakon unosa obrazlozenja trebaju spremiti i zakljucati, nakon
Cega ih objavljuju na svojim mreznim stranicama u skladu s odredbama Zakona
o proracunu.

lzvanprora€unski korisnici obrazloZenje svog financijskog plana unose u
aplikaciju Financijski planovi i izvrSenja izvanproracunskih korisnika na Portalu
sustava drzavne riznice, a podaci se objavljuju na njihovim mreznim stranicama
te stranicama Ministarstva financija.
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Na stranicama Ministarstva financija objavljuje se obrazloZzenje opceg dijela
rebalansa, odnosno izmjena i dopuna drzavnog proracuna gdje se istiCu sve
najznacajnije izmjene tekuéeg plana. Medutim, ne izraduje se obrazloZenje
posebnog dijela izmjena i dopuna financijskih planova proracunskih korisnika,
veC samo drzavnog proracuna u cijelosti. lako nije propisana obveza sastavljanja
obrazlozenja izmjena financijskog plana izvanproracunskih korisnika, ona su
sastavljena i objavljena na stranicama Ministarstva financija.

S obzirom na to da se svake godine izmjenama i dopunama financijskih
planova znacajno mijenjaju planirane aktivnosti i projekti u odnosu na
izvorni plan, Drzavni ured za reviziju je miSljenja kako bi uz izmjene i
dopune drzavnog proracuna, u cilju povecéanja transparentnosti
izvjestavanja, trebalo na mrezZnim stranicama Ministarstva financija objaviti
i skraéeni prikaz najznacajnijih izmjena kroz koji bi se istaknula znacajna
financijska odstupanja u planiranim iznosima u odnosu na izvorni
financijski plan, obrazloZila najveca povecanja ili smanjenja planiranih
iznosa te naveli razlozi odstupanja.

—  Planirani prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u
narednu godinu

Zakonom o proracunu ureduje se planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje
proracuna, upravljanje imovinom i obvezama, upravljanje dugom opceg
proracuna, zaduzivanje i jamstva Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja
vezana za upravljanje javnim financijama.

Pri izradi prijedloga svog financijskog plana, proracunski korisnici drzavnog
proraCuna obvezni su pridrzavati se uputa Ministarstva financija za izradu
prijedloga drzavnog proracuna. Prema navedenim uputama, neutroSeni vlastiti
prihodi te namjenski prihodi i primici unose se u informacijski sustav Drzavne
riznice od 2019. koristeci kategorije donosa (prijenosa neutroSenih prihoda iz
prethodne fiskalne godine) i odnosa (prijenosa neutroSenih prihoda u sljedecu
fiskalnu godinu).

Nadalje, pri izradi prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika drzavnog
proracuna, donos i odnos se ne iskazuje u okviru prihoda (prihoda poslovanja i
prihoda od prodaje nefinancijske imovine), s obzirom na to da nije rije€ o
prihodima tekuée godine, nego se iskazuje posebno kao donos prihoda iz
prethodnog razdoblja po izvorima.

Na taj nacin, plan prihoda i primitaka proracunskog korisnika drzavnog proracuna
ne ukljuCuje samo prihode i primitke teku¢e godine nego i neutroSena vlastita i
namjenska sredstva iz prethodne godine, kao i procijenjeni iznos prihoda koji ¢e
ostati neutroSen iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u tekucoj godini, koji
Ce se prenijeti u sljedecu godinu.
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Revizijama za 2021., 2022., 2023. i 2024. utvrdeno je da donosi proracunskih
korisnika drzavnog proraCuna koji svoje nov€ano poslovanje obavljaju preko
racuna otvorenih u kreditnim institucijama te koji svoje prihode i primitke od
vlastitin i namjenskih sredstava, odnosno rashode i izdatke plaéene iz navedenih
sredstava u sustavu Drzavne riznice iskazuju kroz mjesecne evidencijske naloge,
pri izradi drzavnog proraCuna nisu iskazani u okviru prijenosa sredstava iz
prethodne godine.

U Racunu financiranja za 2025. iskazan je planirani prijenos sredstava iz
prethodne godine u iznosu od 3.521.615.914,00 eura i prijenos sredstava u
narednu godinu u iznosu od 2.405.882.790,00 eura.

Prema obrazlozenju Ministarstva financija i dostavljenih podataka, planirani
prijenos sredstava iz prethodne godine iskazan u iznosu od 3.521.615.914,00
eura odnosi se na stanje novCanih sredstava svih proracunskih korisnika
(uklju€ujuci i one koji svoje nov&ano poslovanje provode preko racuna otvorenih
u kreditnim institucijama te koji svoje prihode i primitke od vlastitih i namjenskih
sredstava, odnosno rashode i izdatke placene iz navedenih sredstava u sustavu
Drzavne riznice iskazuju kroz mjesecne evidencijske naloge) na 1. sijeCnja 2025.
iskazano u financijskim izvjestajima drzavnog proracuna i proracunskih korisnika
drzavnog proracuna. Planirani prijenos sredstava u narednu godinu u iznosu od
2.405.882.790,00 eura takoder ukljuCuje stanja novC€anih sredstava svih
proracunskih korisnika na 31. prosinca 2025. iskazana u financijskim izvjestajima
proracunskih korisnika.

Odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna propisano je
da prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u narednu godinu
za drzavni proracun uklju€uje bilan&ne kategorije: stanje novCanih sredstava za
koje evidencije vodi drzavni proracun, promjenu u stanju potraZivanja koja je
rezultat odljeva s raCuna odnosno priljeva na racun, promjenu u stanju obveza
koja je rezultat priljeva na raun odnosno odljeva s racuna, ispravak rezultata
tjekom godine te stanje neutro$enih vlastitih prihoda, namjenskih prihoda i
primitaka te ostalih sredstava proracunskih korisnika drzavnog proracuna koji
svoje novCano poslovanje provode preko racuna otvorenih u kreditnim
institucijama.

Iz navedenog proizlazi da su u planirani prijenos sredstava iz prethodne godine i
prijenos sredstava u narednu godinu ukljuena samo nov€ana sredstava za koja
evidencije vodi drzavni proraCun te neutroSena sredstva vlastitih prihoda,
namjenskih prihoda i primitaka te ostala sredstva proracunskih korisnika
drzavnog proracuna Kkoji svoje nov€ano poslovanje provode preko racuna
otvorenih u kreditnim institucijama.

Bilan¢ne kategorije koje se odnose na promjenu u stanju potrazivanja koja je
rezultat odljeva s raCuna odnosno priljeva na racun, promjenu u stanju obveza
koja je rezultat priljeva na raCun odnosno odljeva s racuna te ispravak rezultata
tijekom godine, nisu uklju¢ene u planirani prijenos sredstava.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu financija unaprijediti
metodologiju koja se odnosi na izracun i iskazivanje planiranog prijenosa
sredstava na nacin da se preispitaju sve bilancne kategorije koje utjecu na
podatke o prijenosu sredstava u cilju tocnog i cjelovitog iskazivanja
podataka u Racunu financiranja.

- Planiranje medusobnih prijenosa sredstava izmedu proracunskih korisnika
drzavnog proracuna

Prijenosi proraCunskih sredstava izmedu proracunskih korisnika u Drzavnom
proracunu i u Godidnjem izvjeStaju za 2025. nisu pravilno iskazani, odnosno
ukupni rashodi u okviru podskupine 369 i ukupni prihodi u okviru podskupine 639
nisu planirani u jednakom iznosu, a isto tako ni izvr§eni u istom iznosu, $to utjece
na to¢nost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima proracunskih korisnika
i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna.

Odredbama ¢&lanka 11. Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2025. godinu propisano je da korisnik na svojim aktivnostima planira
sredstva prijenosa korisnicima ako im sredstva dodjeljuje na temelju posebnih
propisa i bez protucinidbe preko podskupine raduna 369 Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog proraCuna, a sukladno pravilniku kojim se ureduje
proracunsko rac¢unovodstvo i Racunski plan.

Ako sredstva prijenosa nisu planirana ili nisu planirana u potrebnom iznosu, mogu
se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, tijekom proraCunske godine
preraspodjeljivati, i to bez ograniCenja unutar aktivhosti s kojih se sredstva
prijenosa dodjeljuju. Korisnik koji na svojim aktivnostima planira sredstva koja
prenosi duzan je oCekivane primatelje sredstava pisano obavijestiti da sredstva
planiraju na prihodnoj strani u okviru podskupine raCuna 639 Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna. Korisnik koji doznaCava sredstva preko
podskupine racuna 369 Prijenosi izmedu proracunskog korisnika istog proracuna
duzan je obavijestiti primatelja sredstava o izvrSenoj doznaci i najmanje
tromjeseCno s primateljem sredstava uskladiti raCunovodstvene evidencije i
evidencije u izvr§enju financijskog plana.

Prema odredbi ¢lanka 58., stavaka 9.1 10. i ¢lanka 81., stavaka 10. i 11. Pravilnika
0 proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istoga proraCuna obuhvacaju tekuce i kapitalne prijenose
te tekuce i kapitalne prijenose temeljem prijenosa EU sredstava.

Ovi prijenosi obuhvacéaju prijenose koje iznimno proracunski korisnici daju drugim
proracunskim korisnicima ili primaju od drugih proracunskih korisnika u
nadleznosti istog proraduna na temelju propisa ili natje€aja, a uz prethodnu
suglasnost Ministarstva financija, odnosno upravnog tijela za financije jedinica
lokalne i podru€éne samouprave. Prethodna suglasnost ne odnosi se na prijenose
EU sredstava. Navedeni prijenosi sredstava evidentiraju se u okviru podskupina
369 i 639 — Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna. Proracunski
korisnik koji daje sredstva evidentira ih u okviru podskupine rashoda 369, a
proracunski korisnik koji prima sredstva u okviru podskupine prihoda 639.
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Navedene podskupine racuna koriste se ako se ne radi o prihodima ostvarenim
na trzistu.

U proslim revizijama utvrdeno je da ukupni rashodi u okviru podskupine 369 nisu
jednaki ukupnim prihodima u okviru podskupine 639 te je preporuceno
Ministarstvu financija poduzimanje odredenih aktivnosti u cilju uskladivanja
navedenih podataka na nacin koji neCe uvecéavati iznos planiranih i iskazanih
ukupnih prihoda i rashoda drzavnog prorac¢una.

Ministarstvo financija je poduzimalo aktivnosti u cilju smanjenja navedenih razlika
te je davalo upute u okviru uputa za izradu prijedloga proracuna za pojedina
trogodisSnja razdoblja. U odnosu na prethodne godine razlike su smanjene, ali jos
uvijek postoje.

U Uputi za izradu prijedloga drzavnog proracuna za razdoblje 2025. — 2027.
navedeno je da je u uputama iz prijadnjih godina proracunskim korisnicima
objasnjeno na koji nacin trebaju planirati prijenose sredstava drugim
proracunskim korisnicima iz nadleznosti istog proracuna te da proraCunski
korisnici davatelji sredstava podskupinu 369 mogu planirati pod uvjetom da su o
navedenom prijenosu obavijestili primatelja sredstava, ali i pod uvjetom da su od
primatelja sredstava zaprimili pisanu obavijest kojom isti potvrduje da ¢e u svom
financijskom planu planirati podskupinu 639 u istom iznosu. Ministarstvu financija
potrebno je dostaviti dokaze o dostavi navedenih obavijesti.

Od proracunskog ciklusa 2024. — 2026. vise nisu moguce iznimke od gore
navedenog, odnosno proracunski korisnici ne mogu planirati podskupinu 369 bez
dostave potrebnih dokaza Ministarstvu financija.

Unato€ danim uputama i poduzetim aktivhostima i nadalje postoje razlike,
odnosno planirani i izvrSeni prihodi i rashodi koji se odnose na prijenose
sredstava izmedu proracunskih korisnika drzavnog proraCuna se razlikuju,
odnosno rashodi u okviru podskupine 369 i prihodi u okviru podskupine 639 nisu
planirani u jednakim iznosima.

Drzavnim proracunom za 2025. rashodi u okviru podskupine 369 planirani su
ukupno u iznosu od 78.319.550,00 eura, dok su prihodi u okviru podskupine 639
planirani u iznosu od 70.907.643,00 eura, $to je 7.411.907,00 eura manje od
planiranih rashoda.

Nadalje, Izmjenama i dopunama Drzavnog proraCuna rashodi u okviru
podskupine 369 planirani su 732.731,00 euro viSe od prihoda u okviru
podskupine 639, dok su teku¢im planom za 2025. (rebalans s uklju¢enim
preraspodjelama) planirani rashodi u okviru podskupine 369 veci za
13.130.664,00 eura od planiranih prihoda u okviru podskupine 639. Takoder, u
izvrSenju su iskazani rashodi podskupine 369 veci od iskazanih prihoda
podskupina 639 za 2.667.406,78 eura.

|z navedenog je razvidno da su unatoC poduzetim aktivnostima razlike u tekucem
planu proracuna jo$ vec¢e od onih u izvornom prora¢unu.
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Navedeni nacin planiranja utjeCe na iznose planiranih i iskazanih ukupnih prihoda
i rashoda drZzavnog proracuna, kao i na manjak drzavnog proracuna. Pravilno
evidentiranje i iskazivanje navedenih prihoda i rashoda, kako u izvjestajima o
izvrSenju proracuna pa tako i u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
proracunskih korisnika, vazno je i radi pravilne konsolidacije financijskih izvjestaja
proracunskih korisnika kod koje se navedeni medusobni prijenosi sredstava
trebaju eliminirati. Potrebno je provoditi uskladivanje tih podataka na nacin koji
nece uvecavati iznos planiranih i iskazanih ukupnih prihoda i rashoda drzavnog
proracuna.

ProraCunski korisnici trebaju pravilno planirati i evidentirati medusobne prijenose
sredstava, kako bi u prora¢unu i u izvjestaju o izvrSenju proracuna ukupni rashodi
u okviru podskupine 369 bili jednaki ukupnim prihodima u okviru podskupine 639.

Drzavni ured za reviziju i nadalje preporucuje Ministarstvu financija
poduzimati aktivnosti u cilju smanjenja odstupanja u planiranim i iskazanim
medusobnim prijenosima sredstava u okviru podskupine rashoda 369 i
prihoda 639 te uskladivanja navedenih podataka kako se ne bi uveéavao
iznos planiranih i iskazanih ukupnih prihoda i rashoda drzavnog proracuna.

- Fiskalni rizici

Odredbama ¢lanka 31. Zakona o prora¢unu propisano je da se obrazlozenje
proraCuna sastoji od obrazloZzenja opcCeg dijela proraCuna i obrazloZenja
posebnog dijela proracuna.

Uz obrazlozenje opceg dijela drzavnog proracuna, koje sadrZi obrazlozenje
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka drzavnog proraCuna te prikaz manjka
odnosno viska drzavnog proracuna, propisano je da se, izmedu ostalog, navode
i fiskalni rizici te analiza osjetljivosti kretanja manjka odnosno viSka proracuna
opce drzave i duga opcCe drzave na temelju razliCitih pretpostavki gospodarskog
rasta i visine kamatnih stopa koje bi mogle utjecati na kretanje manjka odnosno
viSka proracuna opce drzave i duga opce drzave.

Fiskalni rizici se definiraju kao moguénost da stvarni fiskalni rezultati (proracunski
prihodi, rashodi, deficit ili javni dug) zna€ajno odstupe od oCekivanih ili projiciranih
proracunskih veli€ina.

To su potencijalni dogadaji ili trendovi koji mogu rezultirati jednokratnim ili trajnim
povecéanjem rashoda odnosno gubitkom prihoda, Sto bi doprinijelo ve¢em deficitu
odnosno javnom dugu i koji mogu negativno utjecati na odrzivost javnih financija
i stabilnost drzavnog proracuna.

Fiskalni rizici mogu proizaci iz neoCekivanih dogadaja ili pogresnih procjena u

planiranju, a negativno utje€u na proraCun povecanjem rashoda ili smanjenjem
oCekivanih prihoda, $to rezultira vec¢im deficitom od planiranog.
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U Obrazlozenju Opceg dijela Drzavnog proracuna za razdoblje 2025. — 2027. kao
i 2026. — 2028. u dijelu koji se odnosi na Fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja javnog duga navodi se da je i nadalje prisutna visoka razina javnog duga
koja predstavlja izvor ranjivosti za hrvatsko gospodarstvo te da bi, bez obzira na
smanjenje restriktivnosti monetarne politike, moguc¢e povecanje referentnih
trziSnih kamatnih stopa dovelo do viSih troSkova refinanciranja duga, Sto bi
potencijalno moglo stvoriti pritisak na financiranje ostalih potreba drzave.
Nadalje, navodi se da se hrvatsko gospodarstvo suo€ava i s brojnim drugim
fiskalnim rizicima kao S$to je mirovinski sustav RH koji je pod utjecajem
nepovoljnih demografskih trendova vezano za starenje stanovniStva, odnosno
smanjenje broja radnoaktivhog stanovnistva, uz istodobno povecanje
stanovniStva starijeg od 65 godina. JacCanje takvih trendova stvorilo bi dodatan
pritisak na sustav generacijske solidarnosti, a Sto bi moglo imati negativan ucinak
na odrzivost javnih financija u dugom roku. Osim toga, stanje nepodmirenih
obveza u zdravstvenom sustavu predstavlja dodatni fiskalni rizik kao i
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova koje i dalje predstavljaju rizik za
javne financije. Prihodi drzavnog proracuna, poglavito porez na dodanu
vrijednost, vrlo su osjetljivi na smanjenje osobne potroSnje stanovnistva. U
slu€aju Soka loSijeg ostvarenja poreznih prihoda od onih originalno planiranih,
manjak drzavnog proracuna bio bi veci nego izvorno planirani te bi posljedi¢no
potrebe za zaduzivanjem bile vece.

U razdoblju od 2022. do 2025. manjak drzavnog proraCuna se znacajno
povecavao. Tako je manjak drzavnog proracuna u 2022. iznosio 440.693.755,92
eura, u 2023. iznosio je 729.084.628,53 eura, u 2024. iznosio je
2.218.549.311,61 euro, a manjak drzavnog proracuna za 2025. iznosio je
3.373.412.893,21 euro.

Dug drzavnog proracuna koji se odnosi na obveze za vrijednosne papire, kredite
i zajmove koje je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija koncem 2022.
iznosio je 39.926.555.362,22 eura (300.826.631.376,00 kn), 2023. iznosio je
41.293.176.814,22 eura, 2024. iznosio je 42.048.004.063,50 eura, a koncem
2025. iznosio je 45.117.551.422,87 eura i veéi je za 3.069.547.359,37 eura ili
7,3 % u odnosu na 2024., a u odnosu na 2022. veci je za 5.190.996.060,65 eura
ili 13,0 %.

Zajedno s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje bi se mogle
placati na teret drzavnog proracuna, a koje su koncem 2025. iskazane u iznosu
od 5.489.952.036,13 eura, sveukupni dug iznosi 50.607.503.459,00 eura.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku u 2025. deficit konsolidirane
opce drzave iznosio je 2,8 milijardi eura, odnosno 3,0 % BDP-a, dok je u 2024.
deficit iznosio 2,0 milijarde eura ili 2,3 % BDP-a. U 2023. deficit je iznosio 865
milijuna eura ili 1,1 % BDP-a, dok je u 2022. suficit bio jednak 10 milijuna eura ili
0,0 % BDP-a. Nadalje, konsolidirani dug na kraju 2025. iznosio je 52,4 milijarde
eura ili 56,3 % BDP-a, dok je u 2024. iznosio 49,3 milijarde eura, odnosno
57,4 % BDP-a. U 2023. dug je iznosio 48,3 milijarde eura, odnosno 60,9 %
BDP-a, dok je u 2022. iznosio 46,3 milijarde eura, odnosno 68,5 % BDP-a.
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Drzavni ured za reviziju je kroz reviziju godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proracuna skretao pozornost na odredena podrucja revizije koja su prepoznata
kao fiskalni rizici za drzavni proraun jer mogu utjecati na povecéanje rashoda u
idu¢em razdoblju, a time i na deficit drzavnog proracuna.

Medu ostalim rizicima to su potencijalne obveze na temelju danih drzavnih
jamstava, osobito drzavna jamstva dana drustvima s poteSko¢ama u poslovaniju,
placanja po protestiranim jamstvima i potrazivanja na temelju placanja po
protestiranim jamstvima koja se ne mogu naplatiti (nov€ano ili nenov€ano) te
moguce preuzimanje obveza po kreditima uz drzavna jamstva u sluCajevima
kada drustva nisu u moguénosti podmirivati svoje obveze.

Potencijalne obveze na temelju danih aktivnih jamstava koje bi se mogle placati
na teret drzavnog proraCuna koncem 2022. iskazane su u iznosu od
6.877.854.877,70 eura, koncem 2023. u iznosu od 6.760.963.779,25 eura,
koncem 2024. u iznosu od 6.381.931.334,69 eura, a koncem 2025. u iznosu od
5.489.952.036,13 eura.

Rashodi iz jamstvene priCuve na ime protestiranih jamstava iskazani su u 2025.
u iznosu od 79.407.131,67 eura, Sto je 52.622.459,24 eura ili 196,5 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili 26.784.672,43 eura, a u odnosu na
2023. veci su za 58.788.175,36 eura ili 285,1 %. Navedeni rashodi iz jamstvene
pricuve odnose se na placanje glavnica, kamata, naknada i drugih troSkova po
kreditima i garancijama duznika koji nisu podmirivali obveze.

PotraZivanja za protestirana jamstva i obraCunane zatezne kamate koncem
2025. iskazana su u iznosu od 303.213.540,41 euro, Sto je 399.416.763,26 eura
ili 56,9 % manje od stanja iskazanog koncem 2024. kada su bila iskazana u
iznosu od 702.630.303,67 eura. PotraZivanja na temelju plaéanja po
protestiranim jamstvima se smanjuju radi naplate, bilo nov&ane ili nenov€ane
(udjeli, dionice, nefinancijska imovine) ili otpisa.

Kroz revizije godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna razvidno je da
se povecavaju rashodi iz jamstvene priCuve na ime placanja po protestiranim
jamstvima, a kod naplate potrazivanja poveéava se udio nenov€anog namirenja
i otpisa potrazivanja. U protekle dvije godine najveci udio Cine otpisi potrazivanja.
Tako je udio otpisa potraZivanja u ukupnoj naplati potraZivanja u 2024. bio
45,2 %, a u 2025. je bio 51,1 %.

Isto tako, uoceno je da namirenjem drzava stjeCe udjele u drustvima koja su u
poteSkoCama u poslovanju. lako se drZzavna jamstva poduzetnicima u
poteSkoCama dodjeljuju radi ostvarivanja cilieva gospodarske i socijalne
stabilnosti te poticanja regionalnog razvoja, Drzavni ured za reviziju kontinuirano
istiCe da ona mogu predstavljati odredeni financijski rizik za drzavni proracun.
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Nadalje, Drzavni ured za reviziju unatrag viSe godina ukazuje na potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova koji su pokrenuti protiv drzavnih tijela
Republike Hrvatske i koje predstavljaju znacajni fiskalni rizik za drzavni prora¢un
zbog Cega je dana preporuka da je potrebno povecati odgovornosti i preventivno
djelovati u cilju smanjenja broja navedenih sudskih sporova, a time i manjih
rashoda drZzavnog proracuna. Stanje obveza koncem 2024. iznosilo je
1.877.269.314,39 eura, a koncem 2025. stanje navedenih obveza iznosilo je
2.102.631.172,26 eura, Sto je 225.361.857,87 eura ili 12,0 % viSe.

Osim potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova koji su pokrenuti protiv
drzavnih tijela Republike Hrvatske, rizik za drzavni proracun mogu predstavljati i
obveze po osnovi sudskih sporova pokrenutih protiv jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Zupanije, gradovi i opcine) koje nemaju dovoljno
sredstava za podmirenje navedenih obveza te im se iz drzavnog proracuna
odobravaju beskamatni zajmovi za podmirenje nastalih obveza.

Takoder, znaCajan rizik za drzavni proracun predstavljaju troskovi zdravstvenog
sustava i obveze zdravstvenih ustanova koje se unatoC sredstvima iz drzavnog
proracuna nisu znacajnije smanjile.

Ukupne obveze ustanova u zdravstvu (bolnice i HZZO bez obveza za kredite)
koncem 2025. iznosile su 2.890.251.640,00 eura i vece su za 457.967.827,00
eura ili 18,8 % u odnosu na stanje koncem 2024. Najznacajnije su obveze
zdravstvenih ustanova kojima je osnivac Republika Hrvatska i koje su koncem
2025. iznosile 1.857.707.560,00 eura, obveze HZZO-a iznosile su
753.419.950,00 eura, a zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 279.124.131,00 euro. Iz navedenih
financijskih podataka razvidno je da obveze zdravstvenih ustanova nisu
znacajnije smanjene, unato€ dodatnim sredstvima doznaenim iz drzavnog
proracuna, kao i na teret financijskog plana HZZO-a.

Nadalje, kod rashoda za mirovine ostvarene prema op¢em propisu na temelju
osiguranja (starosne, invalidske i obiteljske mirovine) koje se financiraju iz izvora
financiranja Doprinosi za mirovinsko osiguranje, zbog nedostatka uplacenih
doprinosa dio sredstava za mirovine koji nedostaje financira se iz op¢ih prihoda i
primitaka.

Tako su u 2025. mirovine po op¢em propisu iznosile 7.568.973.917,93 eura, od
Cega je iz doprinosa financirano 5.711.337.528,91 euro ili 755 %, a
1.857.636.389,02 eura ili 24,5 % iz opcih prihoda i primitaka. U 2024. mirovine
po opcem propisu iznosile su 6.828.156.695,91 euro, od Cega je iz doprinosa
financirano 4.889.432.443,73 eura ili 71,6 %, a 1.938.724.252,18 eura ili 28,4 %
iz opC€ih prihoda i primitaka.
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Osim navedenih rizika, dono$enje novih ili izmjene postojeCih propisa bez
pravodobne pripreme procjene fiskalnog u€inka, a na temelju kojih se smanjuju
prihodi ili se poveéavaju rashodi, takoder mozZe predstavljati fiskalni rizik za
proracun te moze iziskivati donoSenje izmjena i dopuna drzavnog proracuna ili
Ceste preraspodjele unutar proraCuna. Primjerice, znaCajno povecanje rashoda
za zaposlene rezultat je primjene novog Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama, izmjene kolektivnih ugovora, povecanja osnovice za izracun
placa, isplate dodataka na place, ukljucivanja novih korisnika u drzavni proracun
(uklju€ivanje opc¢ih bolnica i njihovih prihoda i rashoda u drzavni proracun),
povecCanja maksimalne novCane naknade za koriStenje prava na roditeljski
dopust i jednokratne naknade za novorodeno dijete, povecanja rashoda koji se
odnose na socijalne naknade i drugo, dok na smanjenje prihoda moze utjecati,
primjerice, uvodenje poreznih olakSica, porezna oslobodenja i sli¢no.

Rizik koji je u posljednjim godinama znacajno utjecao na drzavne proracune je
kriza uzrokovana pandemijom koronavirusa te sve ucestalije elementarne
nepogode koje uzrokuju velike Stete za koja se traze dodatna izdvajanja iz
drzavnog proracuna, Sto je dovelo do potrebe za dodatnom fleksibilnosti
drzavnog proracuna te potrebe brzog iznalaZzenja novih izvora prihoda za
financiranje takvih izvanrednih rashoda.

Isto tako, fiskalni rizik predstavljaju dogadanja u medunarodnom okruzenju (rat u
Ukrajini i na Bliskom istoku) koja su utjecala na veéa izdvajanja za obranu, vise
cijene energenata, a time i na visinu troSkova Zivota zbog ¢ega se donose mjere
koje utjeCu na povecanje rashoda drzavnog proracuna.

Na rashode drzavnog proracuna znacajno utjeCe provedba mjera Vlade RH za
zastitu kucanstava i gospodarstva od rasta cijena, tako sto su se davanjem
subvencija provodili paketi mjera Vlade RH za suzbijanje inflatornih pritisaka na
gradane i poduzetnike, subvencioniranjem cijene energenata i osiguranja
dostatnih koli¢ina plina na teritoriju Republike Hrvatske. Postoji opasnost od
negativnog fiskalnog rizika zato $to jednokratne mjere, zbog takvih nepredvidenih
dogadaja, ako se produze, mogu postati trajne i opteretiti proracun.

Dugoro¢no optereéenje za drZzavni proraCun mogu predstavljati i ulaganja u
kapitalne projekte koji ne donose znacajne gospodarske koristi te koji ne stvaraju
dodatnu vrijednost i kod kojih nema povrata uloZenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju je misijenja da je, zbog neizvjesnosti i negativnih
utjecaja fiskalnih rizika na drzavni proracun, potrebno definirati
potencijalne rizike (¢imbenike) koji mogu utjecati na odstupanje od
planiranih proracunskih stavki, kvantificirati potencijalni utjecaj svakog
utvrdenog rizika, odrediti mjere i nac¢in upravljanja tim rizicima te objauviti
navedene procjene u proracunskim dokumentima.

Takoder, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je potrebno razmotriti
mogucénost planiranja proracunske rezerve za slucajeve nepredvidenih
okolnosti kako bi ciljane razine deficita i javnhog duga ostale u planiranim
okvirima.
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Ministarstvo financija prihvaca preporuke navedene u tocki 1. Nalaza, Priprema i
izvrSavanje drZavnog proracuna.

U vezi s dijelom lzvjeSca gdje se skrec¢e pozornost da je prilikom donoSenja
prijedloga novih ili izmjene postojecih propisa, dokumenata, strategija i drugih
akata planiranja potrebno uz izradu procjene fiskalnog ucinka, analizirati njihov
buduci utjecaj na izvrSenje prihoda i/ili rashoda drzavnog proracuna, Ministarstvo
financija u Ocitovanju istice da Obrazac standardne metodologije za procjenu
fiskalnog ucinka (Obrazac PFU), koji predlagatelji propisa ispunjavaju prilikom
predlaganja novih propisa, u okviru izrade procjene fiskalnog ucinka, predvida
detaljnu analizu i iskaz buduceg utjecaja na izvrSenje prihoda i rashoda kao i
popunjavanje elemenata za izraCun promjena prihoda i rashoda. Navodi da
Ministarstvo financija detaljno analizira iskazani fiskalni ucinak te provjerava jesu
li sredstva za provedbu predloZenog propisa osigurana u drzavnom proracunu
Sukladno procjenama predlagatelja propisa. Medutim, postoje sluCajevi kada
primjerice predlagatelj propisa nije u mogucnosti sagledati sve faktore koji utje¢u
na visinu odredenog prava i razdoblje realizacije. U takvim situacijama sredstva
se osiguravaju preraspodjelama u okvirima zakonskih odredbi.

U vezi s preporukom u dijelu Planiranje medusobnih prijenosa sredstava izmedu
proracunskih korisnika drZzavnog prora¢una, Ministarstvo financija u Oc¢itovanju
navodi da se navedeni prijenosi mogu uskladiti u pocetnom Planu proraduna i
rebalansu. S obzirom na preraspodjele rashoda na podskupini 369, koje se
Sukladno odredbama zakona o izvr§avanju drzavnog prorac¢una mogu provoditi
tijekom godine, u teku¢em Planu dolazi do odstupanja izmedu planiranih razina
rashoda na 369 i planirane razine prihoda na 639. Buduci da je pravilo da se za
ostvarene prihode na 639 ne mijenja razina Plana prihoda u tekuc¢em planu do
rebalansa odnosno nakon rebalansa, podaci o rashodima na 369 i prihodima na
639 ne mogu biti uskladeni.

Slijedom navedenog, prijenosi na podskupinama 369 i 639 u Planu mogu biti
uskladeni isklju¢ivo u poc¢etnom Planu proracuna te se mogu uskladiti tijekom
izrade izmjena i dopuna proracuna, dok tijekom godine u slu¢aju preraspodjele
sredstava iste nije moguce uskladiti.

Nadalje, u vezi s navedenim Ccinjenicama u dijelu lzvjeS¢a Fiskalni rizici i
miSljenjem Drzavnog ureda za reviziju da je potrebno razmotriti mogucnost
planiranja proracunske rezerve za sluCajeve nepredvidenih okolnosti,
Ministarstvo financija u Ocitovanju navodi da je u tijeku izrada Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu, Kojim ce se predvidjeti
dodatna odredba o obvezi planiranja sredstava proracunske rezerve.

Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje
Racunovodstvo proraCuna i proracunskih korisnika propisano je odredbama

Zakona o proracunu, Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom
planu te uputama Ministarstva financija.

1



DRZAVNI URED z»
REVIZIJU

Obveza sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju proracuna, financijskih izvjestaja
proracuna i proracunskih korisnika te konsolidiranih financijskih izvjestaja
propisana je Zakonom o proracunu. lzvjestaji o izvrSenju drzavnog proracuna i
financijski izvjesStaji drzavnog proracuna, izmedu ostalog, sastavljaju se na
temelju podataka iz Glavne knjige drzavnog proracuna, stoga evidentiranje
podataka u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna utje€e na iskazivanje podataka u
navedenim izvjestajima.

lzrada i donoSenje podzakonskih propisa kojima se ureduje proracunsko
racunovodstvo, izvjeStavanje o izvrSenju proracuna i financijsko izvjeStavanje u
proracunskom racunovodstvu u nadleznosti je Ministarstva financija.

—  Normativni okvir koji ureduje raCunovodstvo proracuna i proracunskih
korisnika te izvjeStavanje

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proratuna Republike
Hrvatske za 2021. godinu, preporuceno je propisati da izvjestaj o izvrSenju
drzavnog proracuna, u okviru obrazlozenja ostvarenja prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, sadrzi i podatke o prihodima i primicima te rashodima i
izdacima ostvarenim preuzimanjem nefinancijske i financijske imovine.

Pod time se podrazumijevalo stjecanje imovine naplatom po svim propisanim
osnovama. Na temelju navedene preporuke, odredbama clanka 20. Pravilnika o
polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana,
propisano je da obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
dopunjuje podatke iz Ra¢una prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja te da sadrzi
podatke o prihodima i primicima te rashodima i izdacima ostvarenim
preuzimanjem nefinancijske i financijske imovine u naplati potrazivanja javnih
davanja.

Odredbama ¢lanaka 96. i 97. Zakona o proracunu propisano je, izmedu ostalog,
da dionice i udjele u kapitalu pravnih osoba te nefinancijsku dugotrajnu imovinu
Republika Hrvatska moze stjecati, osim pretvaranjem potrazivanja po osnovi
neplacenih poreza, doprinosa i drugih obveznih davanja duznika, i pretvaranjem
potrazivanja s osnova danih zajmova i danih i/ili placenih jamstava, sto je u skladu
s navedenom preporukom revizie za 2021. StoviSe, revizijama godi$njih
izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna iz prijasnjih godina, utvrdeno je da je
upravo pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i danih i/ili placenih
jamstava stjecano viSe imovine u odnosu na stjecanje pretvaranjem potrazivanja
po osnovi neplacenih poreza, doprinosa i drugih obveznih davanja duznika.
Nadalje, Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, kao i
Pravilnikom o planiranju u sustavu prora¢una, propisano je, izmedu ostalog, da
se osim prilikom stjecanja (nefinancijske i financijske) imovine naplatom
potrazivanja, prihodi i primici te rashodi i izdaci iskazuju kao obraCunske
(nenovdane) kategorije i prilikom prijeboja potraZivanja i obveza. Stovise, prijeboj
je uobiCajen i Cest nacin podmirivanja medusobnih potrazivanja i obveza, a u
izvrSenju drzavnog proracuna iskazuju se znacajni iznosi prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka koji nisu ni priljevi ni odljevi novca, nego obracunske kategorije
evidentirane uslijed prijeboja.
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Stoga je, u cilju povecanja transparentnosti izvjeStavanja o izvrSenju proracuna i
financijskih planova proracunskih korisnika, vazno iskazivati podatke o tome u
kojem su iznosu prihodi i primici stvarno naplac¢eni u novcu, kao i u kojem su
iznosu rashodi i izdaci plac¢eni u novcu.

U cilju povecéanja transparentnosti izvjestavanja, Drzavni ured za reviziju
preporucuje propisati da obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka koje dopunjuje podatke iz Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja, sadrzi i podatke (iznose) o prihodima i primicima te
rashodima i izdacima ostvarenim preuzimanjem nefinancijske i financijske
imovine u naplati potrazivanja s osnova danih zajmova i danih i/ili placenih
jamstava, odnosno po svim propisanim osnovama.

Takoder, Drzavni ured za reviziju preporucuje propisati da navedeno
obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka sadrzi i
podatke (iznose) o prihodima i primicima, rashodima i izdacima ostvarenim
kao obracunske (nenovcane) kategorije koje se evidentiraju prilikom
prijeboja medusobnih potrazivanja i obveza.

Nadalje, iako je, uvazavajuci preporuku DrZzavnog ureda za reviziju, Pravilnikom
o polugodisSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana
propisano da obrazloZzenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
dopunjuje podatke iz Ra¢una prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja te da sadrzi
podatke o prihodima i1 primicima te rashodima i izdacima ostvarenim
preuzimanjem nefinancijske i financijske imovine u naplati potrazivanja javnih
davanja, utvrdeno je da nije postupljeno po propisanom.

Naime, u obrazlozenju ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka koje
dopunjuje podatke iz RacCuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja
(Obrazlozenje opcéeg dijela Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024.
godinu, koje je sastavni dio GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2024.),
navedeno je da je u 2024. preuzeta nefinancijska imovina u naplati potraZivanja
javnih davanja u iznosu od 241.658,37 eura, odnosno da je preuzeta nekretnina
¢ime su djelomi¢no podmirena dugovanja drustva u ste€aju prema Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi te da u 2024. nije bilo preuzimanja financijske imovine
u naplati potrazivanja javnih davanja. Pritom nije obrazloZzeno da su prilikom
preuzimanja navedene imovine, osim same imovine, evidentirani i iskazani i
prihodi i rashodi u iznosu vrijednosti preuzete imovine ostvareni kao obraCunske
(nenov&ane) kategorije, Sto je i bio cilj preporuke revizije za 2021.

Drzavni ured za reviziju nalaze u obrazlozenju opcéeg dijela drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, koje je sastavni dio godisnjeg izvjestaja o
izvrsenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske, iskazivati podatke o
prihodima i primicima te rashodima i izdacima koji nisu novac i novéani
tiiek, nego obracunske kategorije ostvarene po svim propisanim
osnovama, ukljucujuéi preuzimanje imovine naplatom potrazivanja te
prijebojem medusobnih potrazivanja i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana.
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Podaci o pojedinim navedenim prihodima i primicima te rashodima i izdacima koji
nisu novac i nov€ani tijek nego obracunske kategorije iskazane u GodiSnjem
izvjesStaju o izvrSenju za 2025. dani su u okviru naslova Druge informacije.

—  Preuzimanje kreditnih obveza drustva HZ Infrastruktura d.0.0. za koje su
izdana drzavna jamstva povecCanjem kapitala javnog dobra

Odredbama clanka 71. Zakona o Zeljeznici (Narodne novine 32/19, 20/21 i
114/22), propisano je da je Zeljezni¢ka infrastruktura javno dobro u opc¢oj uporabi
u vlasnistvu Republike Hrvatske, kojom upravlja upravitelj infrastrukture.
Upravitelj infrastrukture je drustvo HZ Infrastruktura d.o.o0. U poslovnim knjigama
upravitelja, drustva HZ Infrastruktura d.o.o., evidentirani su i iskazani podaci o
kapitalu javnog dobra, odnosno Zeljeznickoj infrastrukturi kao javhom dobru u
vlasniStvu Republike Hrvatske, u okviru izvanbilan¢nih evidencija. Zakonima i
drugim propisima nije odredeno u Cijim bi se poslovnim knjigama u okviru
bilan¢énih evidencija trebala evidentirati i iskazivati imovina koja se odnosi na
zeljezniCku infrastrukturu kao javno dobro u vilasnistvu Republike Hrvatske.
Nadalje, u cilju smanjenja zaduzenosti i financijske konsolidacije upravitelja
Zeljezniéke infrastrukture drustva HZ Infrastruktura d.o.0., Vlada RH je u sijeénju
2025. donijela Odluku o davanju suglasnosti za preuzimanje kreditnih obveza
drustva HZ Infrastruktura d.o.o. za koje su izdana drzavna jamstva poveéanjem
kapitala javnog dobra.

Navedenom Odlukom dana je suglasnost Ministarstvu financija da preuzme
kreditne obveze drustva HZ Infrastruktura d.o.0. za koje su izdana drzavna
jamstva, u ukupnom iznosu preuzimanja najvise do 480.549.087,67 eura. 1znos
0d 480.549.087,67 eura odnosi se na dospjele kreditne obveze drustva otplaéene
od strane Ministarstva financija do 31. listopada 2024. u iznosu od
192.163.415,99 eura (placena protestirana jamstva po kreditima), nedospjele
neotplacene kreditne obveze u iznosu od 204.124.397,93 eura te na zatezne
kamate obracunane na dospjele placene kreditne obveze od strane Ministarstva
financija do 31. listopada 2024. u iznosu od 84.261.273,75 eura. Takoder,
navedenom Odlukom dana je suglasnost za otpis potrazivanja po osnovi zateznih
kamata obraCunanih na dospjele placene kreditne obveze od strane Ministarstva
financija u iznosu od 84.261.273,75 eura.

Na temelju navedene Odluke Vlade RH, u glavnoj knjizi drzavnog proracuna je
evidentiran otpis potrazivanja za zatezne kamate u iznosu od 84.261.273,75 eura
te zatvaranje, odnosno isknjizenje potrazivanja za dospjele otplaéene kredite
drustva HZ Infrastruktura d.o.0. od strane Ministarstva financija u iznosu od
192.163.415,99 eura. Takoder, u okviru obveza za kredite i zajmove evidentirane
su nedospjele neotplaéene kreditne obveze drustva HZ Infrastruktura d.o.o.
(obveze za glavnicu po preuzetim kreditima) u iznosu od 194.714.518,62 eura.
U poslovnim knjigama upravitelja infrastrukture, drustva HZ Infrastruktura d.o.o.,
u okviru izvanbilan¢nih evidencija evidentirano je povecanje kapitala javnog
dobra u iznosu od 192.163.415,99 eura (na ime otplacenih kredita uz drzavna
jamstva od strane Ministarstva financija).
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S obzirom na to da zakonima i drugim propisima nije odredeno u cijim bi se
poslovnim knjigama u okviru bilan¢nih evidencija trebala evidentirati i iskazivati
imovina koja se odnosi na Zeljezni¢ku infrastrukturu kao javno dobro u vliasnisStvu
Republike Hrvatske, u glavnoj knjizi drzavnog proracuna nije evidentirano
povecanje kapitala javnog dobra u iznosu od 192.163.415,99 eura, ste€eno na
ime otplacenih kredita uz drzavna jamstva od strane Ministarstva financija.

Zbog navedenog, nije vidljiva poveznica izmedu zatvaranja, odnosno isknjizenja
potrazivanja iz glavne knjige drzavnog proracuna i povecanja kapitala javnog
dobra, koja je u lzvjeStaju o danim jamstvima i placanjima po protestiranim
jamstvima (sastavnom dijelu GodiSnjeg izvjeStaja za 2025.) prikazana kao
nenov€ano namirenje potrazivanja za placanja po danim jamstvima u iznosu od
192.163.415,99 eura.

Pored navedenog povecanja kapitala javnhog dobra u iznosu od 192.163.415,99
eura, na temelju navedene Odluke Vlade RH, kapital javnog dobra evidentiran u
poslovnim knjigama upravitelja infrastrukture, drustva HZ Infrastruktura d.o.o.
dodatno ¢e se povecati na ime preuzetih nedospjelih neotplaéenih kredita,
najvisSe do iznosa od 204.124.397,93 eura. S obzirom na to da zakonima i drugim
propisima nije odredeno u cijim bi se poslovnim knjigama u okviru bilan¢nih
evidencija trebala evidentirati i iskazivati ova imovina, ako se drukcije ne odredi,
u glavnoj knjizi drzavnog proraCuna nece biti evidentirano ni ovo povecanje
kapitala javnog dobra.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je Zeljezni¢ka infrastruktura kao
javno dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske, imovina koju
je potrebno iskazivati u bilanci opée drzave. Stoga je potrebno normativno
odrediti nadlezni subjekt u cijim bi se poslovnim knjigama evidentirala
navedena imovina te na taj nacin uspostavilo njezino jedinstveno i
dosljedno racunovodstveno iskazivanje. Time bi se osigurala cjelovitost,
usporedivost i transparentnost podataka o drzavnoj imovini te njezino
konsolidiranje u bilanci opée drzave.

—  Evidentiranje potrazivanja za prihode od imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (poljoprivredno zemljiste)

Prema odredbama Clanaka 49. i 50. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu
(Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19, 57/22 i 136/25), izmedu ostalog,
propisano je da su sredstva ostvarena od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave, prihod drzavnog proracuna u visini od 25,0 %, proracuna
jedinice podruéne (regionalne) samouprave u visini od 10,0 % i proraCuna
jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba na Cijem se podrucju
poljoprivredno zemljidte nalazi u visini od 65,0 % (u iznimnim slu¢ajevima pripada
Republici Hrvatskoj).

Evidenciju ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu Republike
Hrvatske i naplate po ugovoru za sve oblike zakupa vodi jedinica lokalne
samouprave odnosno Grad Zagreb na Cijem se podrucju zemljiSte nalazi.
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Lokalne jedinice su odgovorne za naplatu potraZivanja na osnovi raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske po razli€itim
osnovama: davanje u zakup i privremeno koristenje, zakup ribnjaka, dugogodisniji
zakup, koncesije, davanje u zakup bez javnog poziva te dugogodisnji zakup
ribnjaka.

Obavljanjem revizija pojedinih jedinica lokalne samouprave, Drzavni ured za
reviziju je utvrdio neujednaceno postupanje u vezi s evidentiranjem potraZivanja
za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske. Pojedine
jedinice lokalne samouprave u glavnoj knjizi u okviru potraZivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta evidentiraju iznos dospjelih potrazivanja iz prijasnjih
godina i teku¢e godine, a nedospjela potraZivanja za zakupninu evidentiraju
izvanbilan¢no, dok pojedine jedinice u glavnoj knjizi u okviru potrazivanja od
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske evidentiraju
potraZivanja u ukupnom iznosu za cijelo vrijeme trajanja ugovora, odnosno osim
dospjelih potrazivanja iz prijasnjih godina i tekuce godine, evidentiraju i
nedospjela potrazivanja za zakupninu koja dospijevaju na plac¢anje u narednim
godinama prema ugovorenom trajanju zakupa.

Prema odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i
Racunskom planu, imovina i obveze iskazuju se po raunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.

Prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja odnosno prihodi se priznaju u trenutku kada su naplaceni,
odnosno u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi i pod uvjetom da
se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju u trenutku nastanka poslovnog dogadaja
i poslovne obveze u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose neovisno o
pla¢anju. Nadalje, odredbama ¢lanka 190. navedenog Pravilnika propisano je,
izmedu ostalog, da proracun ili proraCunski korisnik koji subjektu nalaZze obvezu
placanja javnih davanja, naknada, pristojbi i drugih davanja temeljem izdanih
rieSenja, odluka i drugih dokumenata iz kojih proizlazi obveza plaéanja, u svojoj
glavnoj knjizi i analitiCkim evidencijama evidentira ukupan iznos potrazivanja
zaduzenjem odgovarajuéeg osnovnog racuna u skupini 16 Potrazivanja za
prihode poslovanja u visini ukupnog iznosa potrazivanja i odobrenjem
odgovarajuc¢eg osnovnog racuna obraCunatih prihoda u skupini 96 ObracCunati
prihodi poslovanja u visini ukupnog iznosa potrazivanja.

Takoder, odredbom clanka 110., stavka 13. navedenog Pravilnika propisano je
da se financijska imovina, odnosno potrazivanja za obracunate prihode, iskazuju
u razdoblju na koje se odnose. Nadalje, odredbom c¢lanka 11., stavka 5.
navedenog Pravilnika propisano je da izvanbilan¢ni zapisi sluze za evidentiranje
poslovnih dogadaja koji nisu uklju¢eni u bilan¢ne kategorije jer u trenutku
nastanka dogadaja nemaju izravan utjecaj na imovinu, obveze, vlastite izvore,
prihode, primitke.
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Iz navedenih odredbi Pravilnika nije jasno treba li u potrazivanja evidentirati
ukupna potraZivanja (dospjela i nedospjela) ili samo potrazivanja koja se odnose
na ocCekivane odnosno obracunane prihode tekuce godine, a da se nedospjela
potrazivanja koja dospijevaju na placanje u narednim godinama prema
ugovorenom trajanju zakupa trebaju evidentirati u okviru izvanbilanénih zapisa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje detaljnije propisati nacin evidentiranja
potraZivanja za zakup poljoprivrednog zemljisSta u viasniStvu Republike
Hrvatske u cilju ujednacenog postupanja korisnika prilikom evidentiranja
potraZivanja te tocnosti podataka evidentiranih u poslovnim knjigama i
iskazanih u financijskim izvjestajima korisnika koji primjenjuju
proracunsko racunovodstvo.

Takoder, Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi Ministarstvo financija
trebalo dati dodatnu uputu u vezi s evidentiranjem potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske, uzimajuéi u
obzir i uskladenja i revalorizacije zakupnine odnosno naknade za koristenje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu Republike Hrvatske za vrijeme
trajanja ugovora, a sve u cilju ujednacenog postupanja korisnika prilikom
evidentiranja potraZivanja za zakup.

—  Financijski instrumenti

Kao mjere financijske potpore iz europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI
fondovi), Republici Hrvatskoj dostupan je dio raspolozivih EU sredstava putem
financijskih instrumenata. Financijski instrumenti koriste se u obliku kreditnih
linija, garancijskih shema i fondova rizi€nog kapitala te se provode u okviru
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) te Programa Ruralni
razvoj (PRR). Za razliku od bespovratnih sredstava, sredstva koriStena putem
financijskih instrumenata vracaju se u sustav otplatom zajmova i kredita,
oslobadanjem iznosa rezerviranih za jamstva te povratom od ulaganja u vlasnicki
kapital i mogu se ponovno Kkoristiti za iste ili sli¢ne ciljeve javnih politika.

U proracunskom racunovodstvu financijski instrumenti se evidentiraju i iskazuju
kao primici od primljenih kredita i zajmova od institucija i tijela EU — dugoro¢ni, s
izvorima financiranja Pomoci iz (odredenog/pripadaju¢eg) fonda EU.

Navedeni primici ostvareni iz EU fondova kroz financijske instrumente iskazuju
se u okviru primitaka od zaduZivanja, ali se ne ukljuuju u zakonom propisano
ograni¢enje za zaduzivanje.

Odredbama ¢lanka 103. Zakona o proraCunu propisano je da se zaduZivanje
moze provesti u zemlji i inozemstvu u opsegu propisanom zakonom te da se
zakonom o izvrS8avanju drzavnog proracuna utvrduje gornji iznos novog
zaduZivanja. Nadalje, odredbama godiSnjih zakona o izvrSavanju drZzavnog
proracuna kojima se propisuju zaduzivanje i tekuce otplate, propisuje se iznos
iskazan u Racunu financiranja do kojeg se zaduzZivanje moZe provesti na
inozemnom i domacem trziStu novca i kapitala. 1z navedenih odredbi kojima se
propisuje zaduzivanje i upravljanje dugovima Republike Hrvatske nije dovoljno
jasno navedeno koji se primici od zaduzivanja uklju€uju u propisano ogranic¢enje
za zaduzivanje. Slijedom navedenog, nije jasno ukljuCuju li se financijski
instrumenti, koji se iskazuju u okviru primitaka od zaduZivanja, u propisano
ograni¢enje za zaduzivanije ili se ne ukljucuju.
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Drzavni ured za reviziju preporuc¢uje na jasan i nedvosmislen nacin
propisati koji se primici od zaduZivanja ukljucuju u propisano ogranic¢enje
za zaduzivanje, odnosno na Sto se odnosi iznos iskazan u Racunu
financiranja Proracuna odreden kao gornji iznos novog zaduzivanja
utvrden godisnjim zakonom o izvrSavanju drZzavnog prorac¢una.

- |zvjestaj o koriStenju sredstava fondova Europske unije

Sastavni dio godi$njeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog prora¢una, izmedu ostalog
je i lzvjestaj o koristenju sredstava fondova Europske unije.

Odredbama ¢&lanka 27. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna i financijskog plana odredeno je da izvjeStaj o koriStenju
sredstava fondova EU drzavnog proraCuna sadrzi podatke o evidentiranim
prihodima i primicima te rashodima i izdacima iz fondova EU za proracunsku
godinu po fondovima EU, stanje potrazivanja iz fondova EU i stanje obveza za
primljene predujmove iz fondova EU na kraju proraCunske godine.

Nadalje, odredbama navedenog Pravilnika propisano je da se uz navedene
podatke u izvjestaju o koriStenju sredstava fondova EU daju i podaci o ukupno
dodijeljenim sredstvima Republici Hrvatskoj po fondovima EU od 1. srpnja 2013.
zaklju¢no s izvjestajnim razdobljem, ukupno uplacenim sredstvima iz proracuna
Europske unije po fondovima EU od 1. srpnja 2013. zaklju¢no s izvjeStajnim
razdobljem te ukupno isplac¢enim sredstvima za odobrene zahtjeve korisnika po
fondovima EU od 1. srpnja 2013. zaklju€no s izvjeStajnim razdobljem.

Osim navedenih podataka, odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjesStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana odredeno je da se u izvjestaju
navodi i metodologija na temelju koje se iskazuju podaci.

Podaci o evidentiranim prihodima i primicima te rashodima i izdacima iz fondova
EU se preuzimaju iz izvrSenja drzavnog proracuna za prorac¢unsku godinu, dok
se podaci o stanju potrazivanja iz fondova EU i stanju obveza za primljene
predujmove iz fondova EU na kraju proracunske godine preuzimaju iz
racunovodstvenih evidencija u glavnoj knjizi drzavnog proracuna. Podaci o
ukupno dodijeljenim i uplaéenim sredstvima te ukupno isplacenim sredstvima za
odobrene zahtjeve korisnika preuzimaju se iz informacijskih sustava za pojedini
EU program ili fond.

Ministarstvo financija sastavlja lzvjesStaj o koristenju sredstava fondova EU prema
odredbama navedenog Pravilnika. Medutim, u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
drzavnog proracuna iskazuju se podaci za proracunsku godinu (podaci o
prihodima, rashodima, primicima i izdacima se iskazuju za jednu proracunsku
godinu), dok se dio podataka u IzvjeStaju o koriStenju sredstava fondova EU, i to
podaci o ukupno dodijeljenim sredstvima, ukupno upla¢enim sredstvima iz
proracuna Europske unije te ukupno isplacenim sredstvima za odobrene zahtjeve
korisnika iskazuju ukupno za cijelo razdoblje koriStenja pojedinog fonda, i to od
1. srpnja 2013. zakljuéno s izvjestajnim razdobljem, a ne iskazuju se iznosi za
proracunsku godinu za koju se izvjeStaj sastavlja.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi se u cilju transparentnosti
podataka objavljenih u godisnjim izvjestajima o izvrSenju prora¢una, osim
podataka iskazanih u okviru lzvjestaja o koriStenju sredstava Europske
unije za razdoblje od 1. srpnja 2013. zaklju¢no s izvjeStajnim razdobljem,
trebali iskazati i podaci koliko se od toga odnosi na godinu za koju se
izvjestava.

—  Prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u narednu
godinu

Sadrzaj godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna propisuje Zakon o
proraCunu. Sadrzaj pojedinih elemenata godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna detaljnije je propisan Pravilnikom o polugodiSnjem i
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana.

Prema proracunskim propisima, polugodisnji i godisnji izvjeStaji o izvrSenju
proracuna sadrze, izmedu ostalog, op¢i dio proracuna koji €ini Ra¢un prihoda i
rashoda i Racun financiranja.

U Racunu financiranja Godi$njeg izvjesStaja za 2025. (izvrSenje) iskazan je
prijenos sredstava iz prethodne godine u iznosu od 3.542.460.787,05 eura te
prijenos sredstava u narednu godinu u iznosu od 3.144.349.737,66 eura.

Prijenos sredstava iz prethodne godine iskazan u iznosu od 3.542.460.787,05
eura odnosi se na stanje novC€anih sredstava iskazanih u financijskim izvjestajima
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog proracuna na 1. sije€nja
2025. Od toga se na nov€ana sredstva za koja evidencije vodi drzavni proracun
odnosi 2.324.377.133,24 eura, a na novCana sredstva proracunskih korisnika
drzavnog proracuna Kkoji svoje nov€ano poslovanje provode preko racuna
otvorenih u kreditnim institucijama iznos od 1.218.083.653,81 euro.

Prijenos sredstava u slijedec¢u godinu iskazan u iznosu od 3.144.349.737,66 eura
odnosi se na stanje novCanih sredstava iskazanih u financijskim izvjestajima
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog prorac¢una na 31. prosinca
2025. Od toga se na nov€ana sredstva za koje evidencije vodi drZzavni proracun
odnosi 1.762.863.555,37 eura, a na novCana sredstva proracunskih korisnika
drzavnog proracuna Kkoji svoje nov€ano poslovanje provode preko racuna
otvorenih u kreditnim institucijama iznos od 1.264.727.986,17 eura. Pored
navedenih nov€anih sredstava svih proracunskih korisnika, u prijenos sredstava
u sljedecu godinu ukljucene su i bilanéne kategorije koje se odnose na promjenu
u stanju potrazivanja koja je rezultat odljeva s raCuna odnosno priljeva na racun,
promjenu u stanju obveza koja je rezultat priljeva na raCun odnosno odljeva s
racuna te ispravak rezultata tijekom godine u iznosu od 116.758.196,12 eura.
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Odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna propisano je
da prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u narednu godinu
za drzavni proracun ukljuCuje bilancne kategorije: stanje nov€anih sredstava za
koje evidencije vodi drzavni proracun, promjenu u stanju potraZivanja koja je
rezultat odljeva s raCuna odnosno priljeva na racun, promjenu u stanju obveza
koja je rezultat priljeva na raCun odnosno odljeva s racuna, ispravak rezultata
tijekom godine te stanje neutroSenih vlastitih prihoda, namjenskih prihoda i
primitaka te ostalih sredstava proracunskih korisnika drzavnog prora¢una koji
svoje novCano poslovanje provode preko racuna otvorenih u kreditnim
institucijama.

Iz navedenog proizlazi da su u prijenos sredstava iz prethodne godine iskazan u
Racunu financiranja za 2025. u iznosu od 3.542.460.787,05 eura ukljuéena samo
nov€ana sredstva iskazana u financijskim izvjeStajima drzavnog proracuna i
proracunskih korisnika drzavnog proraCuna na 1. sijeCnja 2025. svih
proracunskih korisnika, bez bilan¢nih kategorija propisanih Pravilnikom o
planiranju u sustavu proracuna, koje se odnose na promjenu u stanju
potrazivanja koja je rezultat odljeva s racuna odnosno priljeva na racun, promjenu
u stanju obveza koja je rezultat priljeva na racun odnosno odljeva s racuna te
ispravak rezultata tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje Ministarstvu financija unaprijediti
metodologiju koja se odnosi na izra¢un i iskazivanje prijenosa sredstava na
nacin da se preispitaju sve bilancne kategorije koje utjecu na podatke o
prijenosu sredstava u cilju tocnog i cjelovitog iskazivanja podataka u
Racunu financiranja.

S obzirom na to da su podaci o nov€anim sredstvima proracunskih korisnika
drzavnog proracuna iskazani u financijskim izvjestajima ukljueni u podatke o
planiranim i izvrSenim prijenosima sredstava iz prethodne godine i prijenosima
sredstava u narednu godinu iskazane u Racdunu financiranja, o istinitosti i toCnosti
iskazanih podataka odgovaraju sami proracunski korisnici, odnosno njihovi
Celnici, koji su na temelju odredbi ¢lanka 17. Zakona o proraCunu odgovorni za
planiranje i izvrSavanje svog dijela financijskog plana.

Ministarstvo financija prihvaca nalog i preporuke navedene u toc¢ki 2. Nalaza,
Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje.

U vezi s miSljenjem DrZzavnog ureda za reviziju da je Zeljeznic¢ka infrastruktura
kao javno dobro u opcoj uporabi u viasnistvu Republike Hrvatske, imovina koju
Je potrebno iskazivati u bilanci opce drzave te da je potrebno normativno odrediti
nadlezni subjekt u Cijim bi se poslovnim knjigama evidentirala navedena imovina
te na taj nacin uspostavilo njezino jedinstveno i dosljedno racunovodstveno
iskazivanje, ¢ime bi se osigurala cjelovitost, usporedivost i transparentnost
podataka o drzavnoj imovini te njezino konsolidiranje u bilanci opce drzave,
Ministarstvo financija u Ocitovanju navodi da je potrebno sveobuhvatno sagledati
pojam javnog dobra i naCin iskazivanja u poslovnim knjigama.
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Navodi da sveobuhvatna evidencija i cjelovito upravljanje javnim dobrom
zahtijeva viSegodi$nju dosljednost i meduinstitucionalnu suradnju u stvaranju
zakonskih akata | strateSkih dokumenata o upravijanju, raspolaganju i
knjigovodstvenom evidentiranju razli¢itih pojavnih oblika javnog dobra. Nadalje,
Ministarstvo financija navodi da cCe stoga pristupiti analizi problematike
upravljanja javnim dobrom i njegovog iskazivanja u poslovnim knjigama, a u
skladu s medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni
sektor.

U vezi s preporukom DrZavnog ureda za reviziju da se detaljnije propise nacin
evidentiranja potraZivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske te miSljenjem da je potrebno dati dodatnu uputu u vezi s
evidentiranjem navedenih potraZivanja, Ministarstvo financija u Odcitovanju
navodi da ce, uzimaju¢i u obzir viSegodisnji karakter ugovora o zakupu
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske, obvezu uskladenja i
revalorizacije zakupnine odnosno naknade za koriStenje za vrijeme ftrajanja
ugovora, mogucnosti umanjenja zakupnine odnosno naknade razmjerno
tro§kovima kréenja od strane zakupnika, analizirati pravila priznavanja navedenih
racunovodstvenih  transakcija u Skladu s medunarodno prihvacenim
racunovodstvenim standardima za javni sektor te c¢e slijedom navedenog dati
uputu za evidentiranje potraZivanja za zakup poljopriviednog zemljiSta u
vliasnistvu Republike Hrvatske.

U vezi s preporukom DrZavnog ureda za reviziju da se na jasan i nedvosmislen
nacin propise koji se primici od zaduZivanja uklju¢uju u propisano ograni¢enje za
zaduZivanje, odnosno na $to se odnosi iznos iskazan u Racunu financiranja
Proraduna odreden kao gornji iznos novog zaduZivanja utvrden godiSnjim
zakonom o izvrS§avanju drZzavnog proracuna, Ministarstvo financija u Ocitovanju
navodi da buduci da se primici ostvareni iz EU fondova kroz financijske
instrumente ne smatraju zaduzenjem odnosno Europska komisija jo$ uvijek nije
donijela odluku vezano za tretman financijskih instrumenata, Ministarstvo
financija je smatralo dostatnim navesti da isti ne ulaze u razinu zaduZenja
propisanu zakonom o izvrSavanju drZzavnog proracuna u obrazloZenju clanka
zakona. Navodi da se od 2020. i nadalje, u obrazloZzenju ¢lanka zakona o
izvrsavanju drZzavnog proracuna vezano za zaduZivanje i tekuce otplate, navodi
kako u propisanu razinu zaduzZenja ne ulaze primici od financijskih instrumenata
koji se financiraju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj,
Europskog fonda za regionalni razvoj i Mehanizma za oporavak i otpornost.

Prihodi

U Godidnjem izvjeStaju za 2025. ukupni prihodi su iskazani u iznosu od
32.579.397.502,96 eura, od kojih prihodi poslovanja u iznosu od
32.528.127.126,44 eura i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
51.270.376,52 eura.
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—  Prihodi od financijske imovine

U okviru prihoda od imovine ostvarenih u iznosu od 563.243.745,24 eura,
iskazani su prihodi od financijske imovine u iznosu od 320.739.965,26 eura.
Vrijednosno znacajniji prihodi od financijske imovine odnose se na prihode od
dividendi u iznosu od 118.202.367,08 eura te na prihode iz dobiti trgovackih
drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima u iznosu
od 82.222.041,65 eura.

U okviru navedenih prihoda na prihode ostvarene na temelju Odluke Vlade RH o
visini, nacinu i rokovima uplate sredstava trgovackih druStava u drzavnom
vlasnistvu u Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2025. godinu (dalje u
tekstu: Odluka Vlade RH za 2025.) odnosi se 132.500.138,48 eura. U Drzavni
proracun za 2025. uplacen je i iznos od 30.212.560,60 eura koji se odnosi ha
uplate &etiri drustva (ACI d.d., Hrvatska postanska banka d.d., HZ Cargo d.o.0. i
Odasiljaci i veze d.0.0.), a koji je trebao biti uplaéen u Drzavni proracun za 2024.

Odredbom ¢lanka 61., stavka 4. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2025. godinu propisano je da odluku o obveznicima, visini,
nacinu i rokovima uplate sredstava iz ovoga ¢lanka u Proracun donosi Vlada RH,
na prijedlog Ureda predsjednika Vlade RH i Ministarstva financija. Odluka Vlade
RH za 2025. donesena je 13. studenoga 2025., odnosno nakon §to su trgovacka
drudtva u kojima Republika Hrvatska ima vecinski paket dionica ili vecinski udjel
te trgovacka drustva od posebnog interesa u kojima Republika Hrvatska ima
manijinski paket dionica ili manjinski udjel ve¢ donijela odluke o uporabi dobiti ili
pokricu gubitka za 2024.

Odlukom Vlade RH za 2025. odreduje se visina, nacin i rok uplate sredstava s
osnove dobiti trgovackih druStava za 2024., u kojima Republika Hrvatska ima
vecinski paket dionica ili vecinski udio te trgovackih drustava od posebnog
interesa u kojima Republika Hrvatska ima manjinski paket dionica ili manjinski
udio, a koja ¢e biti uplaé¢ena u Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2025.
Odluka se primjenjuje na trgovacka drustva navedena u popisu koji je prilog
navedene Odluke.

Odlukom je odredeno da trgovacka drustva obveznici primjene odluke uplaéuju
dio dobiti nakon oporezivanja za 2024. izravno u Drzavni proracun Republike
Hrvatske za 2025., odnosno 60,0 % sredstava s osnove dobiti nakon
oporezivanja za 2024., ostvarenih na temelju udjela u temeljnom kapitalu drustva
koji pripada Republici Hrvatskoj. Upla¢ena sredstva trgovackog drustva Agencija
ALAN d.o.o. bit ée namjenski koriStena za unaprjedenje i razvoj sustava obrane
Republike Hrvatske, a trgovacko drustvo Hrvatska Lutrija d.o.0., Zagreb uplatit
Ce dobit koju ostvari u Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2025. u skladu s
odredbama C¢lanka 9., stavka 6. Zakona o igrama na srecu.

Nadalje, prema obrazloZenju uz Prijedlog Odluke Vlade RH za 2025., Odlukom
Vlade RH o nadoknadi razlike cijene elektricne energije drusStvu Hrvatska
elektroprivreda d.d. i provedbenim aktivnostima (oZujak 2024.)
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Republika Hrvatska odriCe se isplata ostvarenih dobiti u poslovanju drustva
Hrvatska elektroprivreda d.d. za buduc¢a razdoblja u drzavni proracun, sve u cilju
realizacije investicijskog ciklusa drustva u narednom razdoblju, a sve do iznosa
od 194.000.000,00 eura, dok se na preostali iznos ostvarene dobiti do
207.027.226,90 eura uplacuje 60,0 % u drzavni proracun.

Dio trgovackih drustva je kod donosenja Odluke o raspodjeli dobiti ili pokri¢u
gubitka naveo kako ¢e se dobit rasporediti sukladno Odluci Vlade RH, iako ona
tada jo$ nije bila donesena, oCekujuci da ¢e kod donosenja Odluke Vlade RH biti
obvezni uplatiti dobit. Obveza uplate dijela dobiti u drzavni proracun za trgovacka
drustva nastala je u trenutku donoSenja Odluke Vlade RH za 2025., odnosno
sredinom studenoga 2025. Dio trgovackih drustava je po donoSenju Odluke
Vlade RH za 2025. pristupio donoSenju izmjena odluke o raspodijeli dobiti, Sto je
u pojedinim slu€ajevima utjecalo na pravodobnost uplate sredstava s osnove
dobiti u Drzavni proracun za 2024.

U prethodnim revizijama dana je preporuka Ministarstvu financija da pravodobno
pripremi prijedlog odluke o visini, nacinu i rokovima uplate sredstava s osnove
dobiti trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu u drzavni proracun Republike
Hrvatske za svaku proraCunsku godinu, kako bi Vlada RH navedenu odluku
donijela prije donoSenja odluka trgovackih drustava o raspodjeli dobiti za
prethodnu godinu. Prema obrazloZenju Ministarstva financija, trajanje procesa
analize za trgovacka drustva za koja su resorna ministarstva predloZila izuzece
od primjene Odluke i usuglasavanije, utjecalo je na sam proces donosenja odluke.
Takoder, trgovacka drustva i pravne osobe u vlasniStvu RH obvezni su prema
Uputi za izradu i dostavu planova i izvjestaja o poslovanju trgovackih drustava i
pravnih osoba koji ¢ine drzavnu imovinu, koju je donijelo Ministarstvo drzavne
imovine u rujnu 2019., dostaviti Ministarstvu financija Odluku o raspodieli dobiti
ili pokri¢u gubitka do 31. kolovoza tekuée godine za prethodnu godinu, odnosno
30. rujna za obveznike konsolidacije.

Prema Odluci Vlade RH za 2025. trgovacka drustva su bila obvezna uplatiti u
Drzavni proracun za 2025. iznos od 175.195.000,22 eura. Od ukupno 21 drustva
koja su imala obvezu uplate, njih 18 je izvrSilo svoju obvezu i u Drzavni proracun
za 2025. uplatilo je iznos od 132.500.138,50 eura, dok svoju obvezu uplate nisu
izvrsila tri drustva koja su trebala uplatiti iznos od 42.694.861,72 eura. Zbog
navedenog, u Drzavni proradun za 2025. nije uplacena dobit u iznosu od
42.694.861,72 eura te su u GodiSnjem izvjeStaju za 2025. za navedeni iznos
manje iskazani prihodi. Navedeno nije u skladu s odredbama Odluke Vlade RH
za 2025., kojima je utvrdeno da ¢e trgovacka drustva uplatiti sredstva u Drzavni
proracun za 2025.

Prema dostavljenim podacima Ministarstva financija (ozujak 2026.), dio dobiti u
iznosu od 24.135.598,68 eura koji je trebao biti uplacen u 2025., uplacen je u
2026., a odnosi se na uplate drustava ACI d.o.o0. u iznosu od 420.665,50 eura i
Hrvatska poStanska banka d.d. u iznosu od 23.714.933,18 eura. Do vremena
obavljanja revizije (oZujak 2026.) drustvo Hrvatska posta d.d. nije izvrSilo svoju
obvezu i nije uplatilo iznos od 18.559.263,04 eura.
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Drzavni ured za reviziju i nadalje preporucuje pravodobno pripremiti
prijedlog odluke o visini, nac¢inu i rokovima uplate sredstava s osnove
dobiti trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu u drZavni proracun
Republike Hrvatske za svaku proracunsku godinu, kako bi Vlada RH
navedenu odluku donijela prije donosenja odluka trgovacCkih drusStava o
raspodjeli dobiti za prethodnu godinu.

—  Prihodi od naknada za priredivanje igara na sreéu — lzvjeStaj o utrosku
rasporedenih sredstava od igara na srecu

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada ostvarenih u iznosu od 1.300.045.588,56 eura, iskazani su
prihodi od naknada za priredivanje igara na srec¢u u iznosu od 302.147.083,03
eura. Prihodi od igara na srecu ostvaruju se na temelju odredbi Zakona o igrama
na srecu (Narodne novine 87/09, 35/13, 158/13, 41/14, 143/14, 114/22 i 72/25),
kojima je propisano pla¢anje naknada za priredivanje igara na sreCu i poreza na
dobitke od igara na sre¢u. Odredbama ¢lanka 8. navedenog Zakona propisano
je da Vlada RH uredbom utvrduje kriterije za utvrdivanje korisnika i nacin
raspodjele prihoda od igara na sre¢u za financiranje programa koji: promicu
razvoj sporta; pridonose borbi protiv zlouporabe droga i svih drugih oblika
ovisnosti; bave se socijalnom i humanitarnom djelatno$cu; bave se problemima i
zadovoljavanjem potreba osoba s invaliditetom; bave se tehnickom kulturom;
bave se kulturom; bave se izvaninstitucionalnom naobrazbom i odgojem djece i
mladih; pridonose razvoju civilnog drustva; bave se psihosocijalnim
osnazivanjem i podizanjem kvalitete Zivljenja braniteljsko-stradalacke populacije
iz Domovinskog rata te promicanjem i o€uvanjem vrijednosti Domovinskog rata;
bave se demografskom revitalizacijom Republike Hrvatske.

Takoder, propisano je da se za financiranje navedenih programa izdvaja 50,0 %
godiSnje naknade od priredivanja igara na sre¢u u casinima, 50,0 % mjese¢ne
naknade od priredivanja igara na sre¢u u casinima, 50,0 % godi$nje naknade od
igara kladenja, 50,0 % mjeseCne naknade od igara kladenja, 50,0 % godisnje
naknade od priredivanja igara na srecu na automatima, 50,0 % mjeseCne
naknade od priredivanja igara na srecu na automatima, 50,0 % mjeseCne
naknade od priredivanja lutrijskih igara na sre¢u te 50,0 % ostvarene dobiti
drustva Hrvatska Lutrija d.o.o.

Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naCinu raspodijele dijela prihoda od
igara na srecu za 2025. godinu (Narodne novine 70/25) donesena je sredinom
travnja 2025., odnosno donesena je nakon dono$enja Drzavnog proracuna za
2025.

Navedenom Uredbom odredeni su kriteriji za utvrdivanje korisnika i nacin
raspodjele dijela prihoda od igara na srecu u DrZzavnom proraéunu Republike
Hrvatske za 2025. za financiranje programa organizacija koje djeluju u
podrucjima propisanima clankom 8., stavkom 1. Zakona o0 igrama na
srecu. Uredbom su utvrdeni udjeli pojedinih programskih aktivnosti u ukupnom
dijelu prihoda od igara na sre€u te je odreden raspored sredstava u DrZzavnom
proracunu za 2025. po razdjelima, glavama i aktivnostima.
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Prema podacima iz Godis$njeg izvjestaja za 2025. ukupni prihodi od naknada za
priredivanje igara na sreCu ostvareni su u iznosu od 302.147.083,03 eura, od
kojih su sredstva (izvor financiranja 41 Prihodi od igara na srecu) u iznosu od
155.607.030,45 eura rasporedena za namjene odredene Uredbom za 2025.

Odredbama ¢lanka 4. Uredbe propisano je da se Evidencije o utroSku sredstava
i obveza preuzetih ugovora vode pri Uredu za udruge na temelju podataka
dostavljenih od strane korisnika sredstava prihoda od igara na srecu.

Propisano je da evidenciju o vrstama prihoda od igara na srecu iz kojih se izdvaja
dio prihoda za financiranje programa organizacija vodi Financijska agencija
(FINA).

Nadalje, odredbama clanka 6. Uredbe, propisano je da su Ministarstvo hrvatskih
branitelja, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo kulture i medija,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih, Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo turizma i sporta, Ministarstvo
zdravstva, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo
gospodarstva, Ministarstvo demografije i useljenistva, SrediSnji drzavni ured za
Hrvate izvan Republike Hrvatske i Ured za udruge, obvezni izvjeStaj o utroSku
sredstava rasporedenih prema odredbama Clanka 3. navedene Uredbe, za
razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2025. (dalje u tekstu: Izvjestaj o utroSku
sredstava), dostaviti Ministarstvu financija do 31. ozujka 2026. lzvjesStaj se
dostavlja na obrascu koji se nalazi u prilogu i sastavni je dio Uredbe.

Revizijom je utvrdeno da je izvjeStaje o utroSku sredstava, od navedenih, njih
osam dostavilo u roku, a Cetiri subjekta izvan roka. Pregledom dostavljenih
lzvjeStaja o utroSku sredstava uoCeno je da subjekti istu kategoriju trazenih
podataka razliCito popunjavaju. Primjerice, u pojedinim slu€ajevima u iznos
ukupno dodijeljenih sredstava po osnovi namjenskog prihoda od igara na sre¢u
u 2025. unose podatke o planiranim rashodima, a u pojedinim podatke o
izvrSenim rashodima.

Nadalje, u pojedinim sluCajevima podaci o utroSenim sredstvima navedeni u
izvjeStajima o utroSku sredstava ne mogu se povezati s podacima navedenim u
zahtjevima za prijenos neutroSenih sredstava.

Zbog navedenog je otezano pracenje i kontrola iznosa ostvarenih i utroSenih
sredstava.

Prihodi od naknada za priredivanje igara na srecu koji se izdvajaju za propisane
namjene klasificirani su u namjenske prihode po posebnim propisima, a navedeni
prihodi se prema odredbama ¢lanka 53. Zakona o proracunu, izmedu ostalog,
izvrSavaju na nacin da se ona sredstva koja nisu iskoriStena u prethodnoj godini
prenose u teku¢u proracunsku godinu, ako su namjenski prihodi i primici uplaceni
u nizem iznosu nego $to je planirano, mogu se preuzeti i placati obveze do visine
uplacenih odnosno prenesenih sredstava te da se rashodi i izdaci financirani iz
namjenskih prihoda mogu izvrSavati iznad planiranih iznosa, a do visine
uplaéenih odnosno prenesenih sredstava.
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Korisnici koji ostvaruju vlastite prihode i namjenske prihode i primitke putem
obrasca Zahtjev za prijenos neutroSenih sredstava dostavljaju Ministarstvu
financija podatke o neutroSenim i prenesenim sredstvima iz prethodne godine u
tekucu (donos), uplacenim i utroSenim sredstvima u tekucoj godini te sredstvima
koja su neutroSena koncem tekuce godine i prenose se u idu¢u proracunsku
godinu (odnos).

Prema Zahtjevu za prijenos neutroSenih sredstava za 2025. u okviru izvora
financiranja 41 Prihodi od igara na srecu, iz prethodne godine preneseno je
sredstava u iznosu od 55.971.464,95 eura, u 2025. uplaceno je sredstava u
iznosu od 155.607.030,45 eura, u 2025. utroSeno je sredstava u iznosu od
141.483.379,26 eura te je preneseno u 2026. sredstava u iznosu od
70.095.116,14 eura. Vrijednosno znacajnija prenesena sredstva evidentirana su
u okviru Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u
iznosu od 25.997.080,45 eura, Ministarstva hrvatskih branitelja u iznosu od
11.360.602,07 eura, Ministarstva turizma i sporta u iznosu od 8.995.977,35 eura,
Ministarstva kulture i medija u iznosu od 6.667.530,38 eura te Ministarstva
znanosti, obrazovanja i mladih u iznosu od 5.806.113,11 eura.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti prema onim
subjektima koji ne dostavljaju izvjeStaje o utrosku sredstava u roku
propisanom Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu
raspodjele dijela prihoda od igara na srecu. Takoder, preporucuje
preispitati mogucénost propisivanja obustavijanja doznake sredstava
prihoda od igara na sreéu u slucajevima neispunjavanja propisane obveze
u vezi s izvjestavanjem.

S obzirom na to da obveznici razlicito popunjavaju izvjestaje o utrosku
sredstava, Sto oteZava praéenje i kontrolu iznosa ostvarenih i utroSenih
sredstava, Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu financija
revidirati postojeéi obrazac lzvjeStaj o utroSku sredstava te dati detaljnije
upute za popunjavanje u cilju ispravnog i jednoobraznog popunjavanja
podataka sadrzanih u navedenom Izvjestaju.

Takoder, s obzirom na znacajan iznos neutroSenih sredstava koja se
prenose iz godine u godinu, DrZzavni ured za reviziju je misljenja da bi u
obrazac trebalo ukljuciti i podatke o prenesenim sredstvima iz prethodne
godine i neutroSena sredstva koncem godine koja se prenose u iduc¢u
godinu, kako bi podaci bili cjeloviti, Sto bi omoguéilo kontrolu i usporedbu
s podacima kojima raspolaze Ministarstvo financija.

Ministarstvo financija prihvaca preporuke navedene u tocki 3. Nalaza, Prihodi od

financijske imovine i Prihodi od naknada za priredivanje igara na srecu — IzvjeStaj
o utroSku rasporedenih sredstava od igara na srecu.
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Rashodi

U GodiSnjem izvjeStaju za 2025. ukupni rashodi iskazani su u iznosu od
35.952.810.396,67 eura, Sto je 831.600.773,33 euraili 2,3 % manje od planiranih.
U odnosu na prethodnu godinu, ukupni rashodi u 2025. veéi su za
3.232.652.554,24 eura ili 9,9 %.

U strukturi rashoda, vrijednosno najznacajniji su rashodi za naknade gradanima
i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade iskazane u iznosu od
12.025.686.595,10 eura i €ine 33,4 % ukupnih rashoda te pomoc¢i dane u
inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu od 7.337.981.522,37 eura, koje
¢ine 20,4 % ukupnih rashoda.

Vrijednosno znacaijniji rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna iskazani su u okviru Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih u
iznosu od 2.704.234.977,95 eura, Ministarstva financija — ostali izdaci drzave u
iznosu od 1.116.557.312,16 eura, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u
iznosu od 1.122.471.788,69 eura te Ministarstva zdravstva u iznosu od
858.712.323,73 eura.

— Rashodi za transfer sredstava HZZO-u

Rashodi za transfer proraCunskih sredstava HZZO-u planiraju se i izvrSavaju u
okviru rashoda za pomoci unutar opceg proracuna, na pozicijama Ministarstva
zdravstva kroz dvije aktivnosti, Transfer proraCunskih sredstava HZZO-u i
Dodatna sredstva za pokri¢e zdravstvene zastite.

Rashodi su planirani i izvrSeni u iznosu od 755.864.627,00 eura, i to u okviru
aktivnosti Transfer proracunskih sredstava HZZO-u u iznosu od 457.665.870,00
eura te aktivnosti Dodatna sredstva za pokri¢e zdravstvene zastite u iznosu od
298.198.757,00 eura.

Drzavnim proracunom za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027. na pozicijama
Ministarstva zdravstva su u okviru rashoda za pomod¢i unutar opéeg proracuna
planirana sredstva za aktivnost Transfer proracunskih sredstava HZZO-u za
podmirenje obveza drzavnog proracuna utvrdenih zakonima u iznosu od
457.665.870,00 eura, dok su za 2026. projicirana u iznosu od 478.581.666,00
euraiza 2027. u iznosu od 500.090.200,00 eura.

Nadalje, za drugu aktivhost putem koje se takoder doznaCavaju sredstva
HZZO-u, Dodatna sredstva za pokri¢e troSkova zdravstvene zastite, planirana su
sredstva u iznosu od 327.534.130,00,00 eura, dok su za 2026. projicirana u
iznosu od 306.618.334,00 eura i za 2027. u iznosu od 285.109.800,00 eura.
Ukupno je financijskim planom Ministarstva zdravstva za 2025. planiran prijenos
sredstava HZZO-u kroz dvije aktivnosti u iznosu od 785.200.000,00 eura.

Izmjenama i dopunama Drzavnog proraCuna za 2025., aktivnost Dodatna
sredstva za pokrice troSkova zdravstvene zastite umanjena je za 29.335.373,00
eura te iznosi 298.198.757,00 eura, odnosno ukupan transfer proracunskih
sredstava HZZO-u u 2025. planiran je u iznosu od 755.864.627,00 eura, koliko je
i doznaceno HZZO-u.
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Rashodi za transfer sredstava HZZO-u planiraju se i izvrSavaju s pozicija
Ministarstva zdravstva na temelju odredaba Clanaka 72. i 82. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13, 98/19, 33/23 i 105/25)
i Clanka 14.a Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine
85/06, 150/08, 71/10, 53/20, 120/21 i 23/23). Prema odredbama ¢lanaka 72. i 82.
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, HZZO-u se iz drzavnog
proracuna doznacuju sredstva za financiranje prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja za odredene kategorije osiguranika. Prema odredbama clanka 14.a
Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, HZZO-u se iz drzavnog
proraCuna doznacuju sredstva za podmirenje premije polica dopunskog
zdravstvenog osiguranja za odredene kategorije osiguranika.

Drzavni ured za reviziju unatrag nekoliko godina ukazivao je na
netransparentnost financiranja obveza drZzavnog proracuna koje proizlaze iz
odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o
dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju jer u obrazloZenju financijskog plana
Ministarstva zdravstva prethodnih godina nisu bili navedeni elementi na kojima
se temelji izraCun planiranih sredstava prijenosa HZZO-u.

Ministarstvo financija je u Uputi za izradu prijedloga drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za razdoblje 2025. — 2027. navelo da Ministarstvo zdravstva
pri izradi obrazloZenja financijskog plana dopuni obrazloZenje sukladno danoj
preporuci da obrazlozenje financijskog plana treba sadrzavati prikaz izrauna
planiranih sredstava za prijenos HZZO-u za financiranje obveza drzavnog
proraCuna koje proizlaze iz odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju u cilju povecanja
transparentnosti drzavnog proracuna.

U obrazlozenju Financijskog plana Ministarstva zdravstva za razdoblje
2025. — 2027. prikazani su pokazatelji na kojima se zasniva izracun potrebnih
sredstava za aktivnost Transfer proracunskih sredstava HZZO-u, u skladu s
Uputom za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
razdoblje 2025. — 2027., koju je Ministarstvo financija izradilo u studenome 2024.

Medutim, obrazlozenje Financijskog plana Ministarstva zdravstva za razdoblje
2025. — 2027. ne sadrzi prikaz izraCuna planiranih sredstava za prijenos
HZZO-u za financiranje obveza drzavnog proracuna za novu aktivnost Dodatna
sredstva za pokrice troSkova zdravstvene zastite.

Takoder, ni obrazloZenje izvrSenja financijskog plana u dijelu koji se odnosi na
transfer proracunskih sredstava HZZO-u u 2025. ne sadrzi obrazlozenje za koje
namjene su navedena sredstva koriStena, ve¢ se navodi, izmedu ostalog, da se
navedena sredstva planiraju jer je izmjenama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju HZZO ostao bez dijela prihoda koji je ostvarivao od troSarina na
duhanske preradevine i iz dodatnog doprinosa za zdravstveno osiguranje
odredenih kategorija osiguranika te da ukupno procijenjeni gubitak prihoda
HZZ0O-a u 2025. zbog izmjena zakona iznosi 467.932.198,00 eura.
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Nadalje, navodi se da buduci da je ukupni transfer proracunskih sredstava za
2025. planiran u teku¢em planu u iznosu od 755.864.627,00 eura te da su
sredstva na aktivnosti Transfer proracunskih sredstava HZZO-u izvrSena u
iznosu od 482.199.838,00 eura, razlika do ukupnog iznosa transfera odnosi se
na sredstva izvrSena na aktivnosti Dodatna sredstva za pokrice troSkova
zdravstvene zastite u iznosu od 273.664.789,00 eura te su u skladu s ¢lankom
82., stavkom 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju koriStena za
pokrice prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja u cilju osiguranja stabilnosti
zdravstvenog sustava.

|z navedenog obrazloZenja Ministarstva zdravstva u vezi s izvrSenjem transfera
sredstava kroz aktivhost Dodatna sredstva za pokrice troSkova zdravstvene
zastite i dalje nije razvidno za koje su namjene sredstva doznacCena i utrosena.

Drzavni ured za reviziju i nadalje skreée pozornost da je potrebno u
obrazlozenju financijskog plana Ministarstva zdravstva navesti izracun i
namjenu planiranih sredstava za prijenos HZZO-u za financiranje obveza
drzavnog proraéuna za aktivnost Dodatna sredstva za pokri¢e troskova
zdravstvene zastite.

S obzirom na to da do vremena obavljanja revizije (travanj 2026.) nije donesen
akt kojim se utvrduju nacin i elementi za izracun prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, a koji je prema odredbama ¢lanka 82., stavka 4. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju trebao donijeti HZZO, uz prethodne suglasnosti
ministra nadleznog za zdravstvo i ministra nadleznog za financije, do travnja
2024. i dalje nije moguce jasno utvrditi iznos stvarnog troSka za pojedina prava
iz obveznog zdravstvenog osiguranja, a navedeno je vazno kako bi se moglo
osigurati dovoljno sredstava za prava za Ciju se provedbu osiguravaju sredstva
iz drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti prema Ministarstvu
zdravstva i HZZO-u kako bi se donio navedeni akt, a sve u cilju realnog i
transparentnog planiranja sredstava za transfer HZZO-u.

— Rashodi za podmirenje dospjelih obveza zdravstvenih ustanova prema
dobavlja¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala

Drzavnim proraunom za 2025. i Financijskim planom HZZO-a za 2025.
planirana su, kao i proslih godina, sredstva za podmirenje dijela dospjelih obveza
zdravstvenih ustanova prema dobavljaima lijekova, potroSnog i ugradbenog
medicinskog materijala u cilju rjeSavanja problema vezano za dospjele
nepodmirene obveze u sektoru zdravstva i osiguranja nesmetanog funkcioniranja
bolnickih zdravstvenih ustanova kojima je osnivaC Republika Hrvatska i Ciji su
osnivaci zupanije.

Takoder, planiraju se i sredstva za isplatu razlike iznosa uvecanja place za
prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja na
temelju Odluke Vlade RH iz rujna 2021.
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Nadalje, na temelju Odluke o namjenskoj pomoc¢i zdravstvenim ustanovama ciji
je osnivaC Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 87/23), koju je donijela Vlada RH u srpnju 2023.,
planiraju se sredstva za isplatu namjenske pomoci za pokrice troSkova po
isplacenim pravomoc¢nim sudskim presudama koje se odnose na sporove za
isplatu razlike place zbog neuvecanja osnovice za 6,0 % u 2016. u javnim
sluzbama.

Vlada RH je u lipnju, rujnu i studenome 2025. donijela odluke o isplati sredstava
i namjenske pomoci bolnickim zdravstvenim ustanovama kojima je osnivac
Republika Hrvatska i kojima su osnivaci Zupanije za podmirivanje dijela dospjelih
obveza prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog
materijala.

Na temelju navedenih odluka bolnicama su doznacCena sredstva u ukupnom
iznosu od 304.580.580,00 eura, od Cega na teret Financijskog plana HZZO-a za
2025. u iznosu od 80.000.000,00 eura, a na teret proraCuna Ministarstva
zdravstva u iznosu od 224.580.580,00 eura.

Zupanije su duzne pratiti utro$ak sredstava za one bolnicke zdravstvene
ustanove kojima su osnivaci i izvijestiti HZZO na nacin i u rokovima utvrdenim
ugovorima zakljuéenim izmedu HZZO-a i Zupanija.

Takoder, HZZO je duzan pratiti utroSak sredstava koja se isplate bolni¢kim
zdravstvenim ustanovama kojima je osniva¢ Republika Hrvatska. HZZO je
zaduzen izvijestiti Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo financija o provedbi
odluke nateret njegovog financijskog plana, a Ministarstvo zdravstva je zaduzeno
o provedbi odluka izvijestiti Ministarstvo financija.

Nadalje, tijekom 2025. provedene su preraspodjele planiranih sredstava za
provedbu odluka Vlade RH iz 2021. o isplati razlike iznosa uvecanja place za
prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja te
za provedbu Odluke Vlade RH o isplati namjenske pomoc¢i zdravstvenim
ustanovama za pokrice troSkova po isplacenim pravomocnim sudskim
presudama koje se odnose na sporove za isplatu razlike place zbog uvecanja
osnovice za 6,0 %. Prema obrazlozenju Ministarstva zdravstva, na temelju
navedenih odluka Vlade RH, zdravstvenim ustanovama je isplaceno ukupno
1.274.018,15 eura. DoznaCena sredstva zdravstvene ustanove Ciji su osnivaci
Splitsko-dalmatinska Zupanija i Grad Zagreb utroSili su sredstva namjenski za
podmirenje troSkova lijekova i potroSnog medicinskog materijala, kao i troSkova
za materijal i energiju (podskupina rashoda 322).

Unato€ tome Sto su iz Drzavnog proraCuna u 2025. kao i prijasSnjih godina
isplacivane pomoci bolni€kim zdravstvenim ustanovama za podmirenje dospjelih
obveza, njihove obveze se ne smanjuju te je DrZzavni ured za reviziju unatrag
nekoliko godina kroz revizije godisnjih izvjesStaja o izvrSenju drZzavnog proracuna
skretao pozornost na visinu obveza u zdravstvu te na vaznost rjeSavanja
problema zdravstvenog sustava, posebno u dijelu koji se odnosi na financijsku
odrzivost zdravstvenog sustava.
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Prema podacima Ministarstva financija, ukupne obveze za rashode poslovanja i
nabavu nefinancijske imovine zdravstvenih ustanova i HZZO-a (bez obveza za
kredite i zajmove) koncem 2025. iznosile su 2.890.251.640,00 eura, od ¢ega se
688.286.934,00 eura odnosi na dospjele, a 2.201.964.706,00 eura na nedospjele
obveze.

Ukupne obveze koncem 2024. iznosile su 2.432.283.812,86 eura, od Cega se
673.661.886,89 eura odnosi na dospjele, a 1.758.621.925,97 eura na nedospjele
obveze. | nakon podmirenja dijela obveza sredstvima drzavnog proracuna i
HZZO-a, ukupne obveze ustanova u zdravstvu koncem 2025. veée su za
457.967.827,00 eura ili 18,8 % u odnosu na stanje koncem 2024.

U odnosu na isto razdoblje prethodne godine dospjele obveze veée su za
14.625.047,00 eura te su i dalje znac€ajne, a u nekim zdravstvenim ustanovama
kasni se s podmirivanjem obveza i preko dvije godine. Nedospjele obveze vece
Su za 443.342.780,00 eura. Stanje obveza HZZO-a s osnova beskamatnog
zajma na 31. prosinca 2025. iznosi 55.514.505,00 eura.

Obveze zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i kojima su
osnivaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koncem 2025.
iznosile su 2.136.831.691,00 euro. U odnosu na 2024., kada su iznosile
1.829.461.232,70 eura, vece su za 307.370.458,30 eura ili 16,8 %, a u odnosu
na 2023., kada su iznosile 1.507.722.363,00 eura, vecée su za 629.109.328,00
euraili 41,7 %.

Dospjele obveze zdravstvenih ustanova koncem 2025. iznosile su
492.496.527,00 eura i u odnosu na 2024., kada su iznosile su 512.925.606,28
eura, manje su za 20.429.079,28 eura, a u odnosu na 2023., kada su iznosile
396.153.298,00 eura, vece su za 96.343.229,00 eura.

Nedospjele obveze zdravstvenih ustanova koncem 2025. iznosile su
1.644.335.163,00 eura i u odnosu na 2024., kada su iznosile 1.316.535.626,42
eura, veCe su za 327.799.536,58 eura ili 24,9 %. U okviru nedospjelih obveza
bolnic¢kih zdravstvenih ustanova su nedospjele obveze prema HZZO-u za
primljene predujmove za manje izvrSeni rad (neizvrSeni ugovoreni maksimalni
iznos sredstava za provodenje bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene
zastite — limit) u okviru kojih su i obveze za doznaCena dodatna sredstva iz
drzavnog proracuna od 2020. do 2022., za podmirenje dijela dospjelih obveza
prema dobavljaCima lijekova i potroSnog medicinskog materijala (prethodnih
godina doznaceno kroz transfer HZZO-u).

Unatrag viSe godina u drzavnom proracunu su, osim na temelju odluka Vlade RH,
osiguravana i dodatna sredstva za podmirenje dijela dospjelih obveza bolnickih
zdravstvenih ustanova prema dobavljaCima lijekova i potroSnog medicinskog
materijala, kao i za podmirenje obveza HZZO-a prema ljekarnama i kroz aktivnost
Transfer proracunskih sredstava HZZO-u (tzv. ubrzano povlacenje). Od 2020. do
2022. iz drzavnog proracuna isplacena su dodatna sredstva kroz aktivnost
Transfer proracunskih sredstava HZZO-u u iznosu od 869.938.062,11 eura, od
C¢ega bolni¢kim zdravstvenim ustanovama iznos od 398.168.425,24 eura, a
HZZO-u iznos od 471.769.636,87 eura.
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Kroz revizije godisSnjih izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna Drzavni ured za
reviziju upozoravao je da bi, s obzirom na to da je dodatnim sredstvima
doznacenim iz drzavnog proracuna podmiren dio obveza bolniCkih zdravstvenih
ustanova prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog
materijala, njihove obveze trebale za navedeni iznos biti smanjene.

Medutim, bolnice, umjesto smanjenja obveza za iznos dodatnih sredstava kojima
su podmirene obveze prema dobavljaCima, imaju viSe iskazane obveze prema
HZZO-u i trebaju ih pravdati obavljenim uslugama te utroSenim lijekovima i
materijalom, a istodobno HZZO za navedeni iznos ima uvecana potraZivanja
prema bolnicama.

Prema podacima HZZO-a ukupno stanje potraZivanja za dane predujmove
zdravstvenim ustanovama koncem 2025. iznosilo je 1.001.783.919,86 eura, od
Cega se iznos od 349.476.662,06 eura (isto su iznosili i koncem 2024.) odnosi ha
potrazivanja HZZO-a od bolnica za neizvrSeni rad za doznaena dodatna
sredstva isplacena iz drzavnog proracuna u razdoblju od 2020. do 2022., a iznos
od 657.425.914,13 eura odnosi se na potrazivanja HZZO-a od bolnickih
zdravstvenih ustanova za neizvrseni rad u odnosu na ugovoreni limit za razdoblje
2020. — 2025. sa stanjem na 31. prosinca 2025.

Obveze bolnica za neizvr$eni rad u odnosu na ugovorene limite koncem 2025.
veCe su za 122.559.915,75 eura ili 22,9 %. (koncem 2024. iznosila su
534.865.998,38 eura).

Drzavni ured za reviziju je u proslim revizijama godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
drzavnog proracuna dao preporuku Ministarstvu financija da zajedno s
HZZO-om, Ministarstvom zdravstva i bolnickim zdravstvenim ustanovama
poduzme aktivnosti u cilju smanjenja obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova
kako bi se osigurala financijska stabilnost zdravstvenog sustava.

Medusobna potrazivanja i obveze izmedu HZZO-a i bolni¢kih zdravstvenih
ustanova koje proizlaze iz dodatno doznacenih sredstava za podmirenje dijela
obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova prema dobavlja¢ima lijekova, potrosnog
i medicinskog materijala u razdoblju 2020. — 2022. u iznosu od 349.476.662,06
eura joS uvijek nisu rijeSena te je potrebno poduzeti aktivhosti za njihovo
rieSavanje.

S obzirom na to da se obveze zdravstvenih ustanova ne smanjuju, unatoc¢
doznac¢enim sredstvima za podmirenje dijela dospjelih obveza prema
dobavljac¢ima lijekova i materijala na teret proracuna Ministarstva zdravstva
i nateret financijskog plana HZZO-a, veé su u odnosu na prethodnu godinu
povecane te i nadalje predstavljaju fiskalni rizik za drZavni prorac¢un u
narednim godinama, DrZzavni ured za reviziju preporucuje provesti analizu
uzroka poveéanja obveza te strukturne mjere u cilju otklanjanja slabosti
zdravstvenog sustava i postizanja financijske odrzivosti cjelokupnog
zdravstvenog sustava.
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Takoder, s obzirom nato da je stanje obveza bolnica za dozna¢ena dodatna
sredstva za podmirenje dijela obveza bolnickih zdravstvenih ustanova
prema dobavljacima lijekova, potrosnog i medicinskog materijala u
razdoblju od 2020. do 2022. unatrag nekoliko godina nepromijenjeno te se
ne smanjuje, Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu financija da
zajedno s Ministarstvom zdravstva, HZZO-om i bolnickim zdravstvenim
ustanovama poduzme aktivnosti radi rjeSavanja medusobnih potrazivanja i
obveza izmedu bolnickih zdravstvenih ustanova i HZZO-a.

Ministarstvo financija prihvaca preporuke navedene u tocki 4. Nalaza, Rashodi.

Ministarstvo financija u Odcitovanju navodi da se ocituje nastavno na dane
preporuke, a na temelju obrazloZzenja Ministarstva zdravstva. U Ocitovanju se
navodi da, nadovezujuc¢i se na misljenje DrZzavnog ureda za reviziju, kojim se
ukazuje na znacCajan stupanj materijalizacije fiskalnih rizika, Ministarstvo
zdravstva u suradnji s drugim dionicima kontinuirano provodi aktivnosti
usmjerene na njihovo smanjenje i jacanje fiskalne odrzivosti zdravstvenog
sustava. Tako je tijekom 2021. Ministarstvo zdravstva izradilo sveobuhvatnu
studiju ,Glavnih troskovnih neucinkovitosti zdravstvenog sustava”, u okviru koje
su identificirani klju¢ni fiskalni rizici na prihodovnoj i rashodovnoj strani sustava.
Navedena analiza posluZila je kao podloga za daljnje aktivnosti usmjerene na
unaprjedenje financijskog upravijanja i u¢inkovitosti zdravstvenog sustava.

Nadalje, navodi da je Ministarstvo zdravstva 2023. zatrazilo potporu Europske
komisije te je u okviru Instrumenta tehnicke potpore (TSI) odobren projekt
L,Jacanje fiskalne odrzivosti zdravstvenog sustava”. Projekt, koji je trajao dvije
godine, bio je usmjeren na analizu kljuénih preduvjeta za postizanje fiskalne
odrzivosti te implementaciju novog sustava placanja u sektoru zdravstva.
Rezultati projekta obuhvacaju unapriedenje sustava pracenja rashodovne strane
zdravstvenog sustava, kao i identifikaciju potrebnih financijskih sredstava za
njegovo odrZivo funkcioniranje.

Nadalje, navodi da, osim toga, Ministarstvo zdravstva u okviru Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti provodi tri projekta usmjerena na sustavno upravljanje
politikom lijekova u bolnickom segmentu, ukljuCujuci upravijanje potroSnjom
lijekova, evidentiranje zaliha te jaCanje fiskalne odrzivosti sustava. Navedeno
obuhvaca: projekt centralne priprave svih parenteralnih pripravaka u osam
hrvatskih bolnica, Ciji je cilj osigurati sljedivost lijeka od propisivanja do primjene
pacijentu te automatizirati prikupljanje podataka o provedbi lijeCenja kao osnovu
za pracenje ishoda lijeCenja; projekt uvodenja sustava raspodjele jedini¢ne
terapije u 40 hrvatskih bolnica, koji je usmjeren na jedinicno doziranje lijekova
prema stvarnim potrebama pacijenata te integraciju sustava bolni¢kih odjela i
bolni¢kih ljekarni radi pracenja sljedivosti lijekova, primjerenosti doza i ispravnosti
intervala doziranja terapije za svakog pacijenta te projekt digitalizacije puta lijeka
kroz zdravstvene ustanove na sekundarnoj i tercijarnoj razini zdravstvene zastite,
Ciji je cilj uspostava sustavnog pracenja potroSnje lijekova u hrvatskim bolnicama
radi optimalnog planiranja postupaka nabave, propisivanja terapije, pracenja
ishoda lije¢enja, upravijanja zalihama i kona¢ne potrosnje lijekova.
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Nadalje, navodi da je nastavno na provedene aktivnosti, Ministarstvo zdravstva
u 2025. uvelo financijski karton zdravstvenih ustanova u cilju sustavnog pracenja
njihove ucinkovitosti prema unaprijed definiranim kriterijima te daljnjeg jaCanja
fiskalne odrZivosti zdravstvenog sustava. Dodatno, tijekom 2026. Ministarstvo
zdravstva je, u suradnji s OECD-om, pokrenulo projekt ,Analiza proracunskih
prekoraCenja u sustavu zdravstva” u cilju utvrdivanja uzroka i posljedica
prekoracenja proraCuna u zdravstvenom sustavu te izrade preporuka i
identifikacije dobre prakse u upravljanju fiskalnim rizicima. Time se nastavlja
kontinuirani proces razvoja mehanizama za ucinkovitije upravljanje financijama i
dugoroc¢nu stabilnost zdravstvenog sustava.

Drzavna jamstva

Postupci i uvjeti davanja drzavnih jamstava u 2025. uredeni su Zakonom o
proracunu, Zakonom o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2025. godinu, Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 47/14 i 69/17),
Obavijesti Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u
podrucju drzavnih potpora u obliku jamstava (i Ispravak Obavijesti), Uredbom o
postupku odobrenja drzavnih jamstava, nadzoru nad namjenskim koriStenjem
sredstava i drugim pitanjima vezanim za drzavna jamstva (Narodne novine 13/24)
te Smjernicama o drZzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
nefinancijskih poduzetnika u teSko¢ama.

Prema odredbama ¢lanka 111. Zakona o proracunu, odluku o davanju drzavnih
jamstava donosi Vlada RH, osim drzavnih jamstava koja su u nadleznosti
Hrvatskog sabora, a zakonom o izvrSavanju drZzavnog proraCuna mogu se
ovlastiti druga tijela za izdavanje drzavnih jamstava u ime i za racun Republike
Hrvatske.

— Davanje drZzavnih jamstava i pla¢anja te naplata potraZivanja za placena
protestirana jamstva drustva 3. MAJ Brodogradiliste d.d. Rijeka

Aktivna jamstva izdana drustvu 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. za kreditna zaduzenja
evidentirana su u glavnoj knjizi drzavnog proracuna pocetkom 2025. u iznosu od
107.744.076,22 eura, a koncem 2025. evidentirana su u iznosu od 5.000.000,00
USD, odnosno 4.252.785,57 eura (odnosi se na izdano €inidbeno jamstvo u
2025. za otklanjanje nedostataka u garantnom roku za brod Nov. 527).
Potrazivanja od drustva 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. s osnove protestiranih
jamstava pocCetkom 2025. iznosila su 31.946.653,36 eura, a koncem 2025.
iznosila su 101.040.565,03 eura.

Sva jamstva izdana navedenom brodogradilistu od 2019. izdana su na temelju
odluka Vlade RH koje su donesene iz pozicije Republike Hrvatske kao vjerovnika
u cilju umanjenja Stete po drzavni proracun, a proizlaze iz Zaklju¢ka Vlade RH o
iskazivanju spremnosti za uklju€ivanje u proces deblokade racuna, pripremu i
pokretanje proizvodnje te dovrSetak zapocetih gradnji u drustvu 3. MAJ
Brodogradiliste d.d. iz kolovoza 2019.
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Drustvo 3. MAJ Brodogradiliste d.d. izradilo je Program restrukturiranja, koji je
Nadzorni odbor usvojio 23. sijeCnja 2023., a koji je ukljuCivao postupno
prenosenje imovine i opreme na drustvo kéer — 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.0., potom
prijenos koncesije te prodaju preostale likvidne imovine.

Nadalje, Vlada RH je 27. prosinca 2024. donijela Odluku o namirenju dijela
potrazivanja Republike Hrvatske prema drustvu 3. MAJ Brodogradiliste d.d.
prijenosom poslovnih udjela drustva 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.o. Takoder, donijela
je Odluku o davanju suglasnosti na prijenos koncesije pomorskog dobra u svrhu
gospodarskog koriStenja luke posebne namjene — BrodogradiliSta 3. maj
(Narodne novine 153/24), kojom se s dosadasnjeg koncesionara drustva 3. MAJ
BrodogradiliSte d.d. koncesija pomorskog dobra prenosi na novog koncesionara
drustvo 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.o.

Odlukom o namirenju dijela potrazivanja Republike Hrvatske prema drustvu 3.
MAJ Brodogradiliste d.d. prijenosom poslovnih udjela 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.o.
utvrdeno je, izmedu ostalog, da Republika Hrvatska, Ministarstvo financija na 12.
prosinca 2024. ima potrazivanje od drustva 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. po osnovi
protestiranog drzavnog jamstva rizni¢ni broj F-025-15 u ukupnom iznosu od
48.125.722,43 eura, od Cega se na glavnicu, redovne kamate i ostale trosSkove
odnosi 31.946.653,36 eura, a na zateznu kamatu 16.179.069,07 eura.

Takoder, utvrdeno je da je drustvo 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. imatelj tri poslovna
udjela drustva 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.0., koji ¢ine 100,0 % temeljnog kapitala
drustva kceri u ukupnom iznosu od 10.313.220,00 eura.

Nadalje, Odlukom je utvrdeno da ¢e drustvo 3. MAJ Brodogradiliste d.d. namiriti
dio potrazivanja Republike Hrvatske prijenosom svih poslovnih udjela koje ima u
drustvu kéeri na Republiku Hrvatsku u iznosu od 10.313.220,00 eura, a koji €ine
100,0 % temeljnog kapitala druStva kceri, dok preostali nenamireni iznos
potraZivanja Republike Hrvatske po osnovi protestiranog drzavnog jamstva
rizniéni broj F-025-15 nadalje ostaje potrazivanje prema drustvu 3. MAJ
Brodogradiliste d.d. Navedenom Odlukom zaduzen je CERP da, nakon $to se
izvrSi prijenos poslovnih udjela druStva kceri i prijenos ugovora o prijenosu
koncesije pomorskog dobra u svrhu gospodarskog koriStenja luke posebne
namjene — 3. MAJ BrodogradiliSte d.d., pokrene prodaju poslovnih udjela drustva
kéeri ili predlozi Ministarstvu gospodarstva druk€iji nacin upravljanja ifili
raspolaganja poslovnim udjelima drustva kceri, a sve u cilju sigurnosti i zastite
interesa Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska, zastupana po potpredsjedniku Vlade RH i ministru financija,
kao vjerovnik i drustvo 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. Rijeka kao duznik su 29.
sijeCnja 2025. zakljucili Ugovor o namirenju dijela potrazivanja te su istog dana
zakljucili i Ugovor o prijenosu poslovnih udjela.

Koncem veljaCe 2025. drustvu 3. MAJ Brodogradiliste d.d., na temelju Odluke
Vlade RH iz rujna 2024. izdano je jamstvo kojim Republika Hrvatska, Ministarstvo
financija jam¢i HBOR-u pla¢anja svih obveza drustva 3. MAJ Brodogradiliste d.d.
po Ugovoru o izdavanju garancije za otklanjanje nedostataka u garantnom roku,
zakljucenom 24. veljaCe 2025. u iznosu od 5.000.000,00 USD, odnosno
4.777.830,86 eura.
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Nadalje, 13. veljace 2025. Vlada RH donijela je Odluku o izdavanju brisovnog
oCitovanja radi isporuke broda Nov. 527 u kojoj je navedeno da se zaduzZuje
Ministarstvo financija da po zaprimanju obavijesti o isplati zadnje transe
kupoprodajne cijene za brod Nov. 527 koja ¢e biti doznaCena na racun HBOR-a,
poduzme potrebne radnje i izda brisovno ocCitovanje za sva zaloZna prava
upisana u korist Republike Hrvatske, Ministarstva financija, a radi isporuke broda
kupcu Algoma Central Corporation Canada. Takoder, 13. veljace 2025. Vlada RH
je donijela Odluku o izmjeni Odluke o davanju drzavnih jamstva za kreditno
zaduZzenje za pracenje dovrSetka gradnje broda Nov. 527 Ciju gradnju je ugovorilo
drustvo 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. u korist HBOR-a i/ili drugih poslovnih banaka
u zemlji i/ili inozemstvu i za osiguranje izdavanja garancije za garantni period.
Brod Nov. 527 isporucen je kupcu koncem veljace 2025.

Nadalje, u travnju 2025. na ime protestiranih jamstava izvrSena su placanja za
izmirenje kreditnih obveza drustva 3. MAJ Brodogradiliste d.d. na teret jamstvene
pricuve u iznosu od 79.407.131,67 eura, od ¢ega se iznos od 73.178.335,05 eura
odnosi na glavnicu, aiznos od 4.882.929,65 eura na redovnu kamatu te iznos od
1.345.866,97 eura na troSkove, naknade i zatezne kamate.

RjeSenjem Trgovackog suda u Rijeci nad drustvom 3. MAJ BrodogradiliSte d.d.
21. svibnja 2025. otvoren je ste€ajni postupak. Ministarstvo financija je u lipnju
2025. dostavilo Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Rijeci dopis u kojem je kao
ste€ajni vjerovnik duznika 3. MAJ Brodogradiliste d.d. dostavilo potrebne podatke
za prijavu traZzbine ste€ajnom upravitelju. Potrazivanje Ministarstva financija po
izdanim i protestiranim jamstvima na 21. svibnja 2025. iznosi 120.488.882,36
eura, od ¢ega se na placenu glavnicu, kamate te naknade odnosi 101.040.565,03
eura, a na zatezne kamate Ministarstva financija obraCunane do dana otvaranja
steCaja odnosi se 18.417.595,01 euro te neplacenu proviziju na izdana jamstva
1.030.722,32 eura. U dopisu se trazi od Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u
Rijeci da radi za$tite imovinskih prava Republike Hrvatske kao zakonski
zastupnik Republike Hrvatske, Ministarstva financija na temelju odredaba
Zakona o drzavnom odvjetniStvu (Narodne novine 67/18, 21/22 i 136/25) i
SteCajnog zakona (Narodne novine (71/15, 104/17, 36/22 i 27/24) podnese
ste€ajnom upravitelju steCajnog duznika 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. prijavu
trazbine u iznosu od 120.488.882,36 eura i obavijest o razlucnom pravu
vjerovnika Ministarstva financija.

Nakon sto je CERP u rujnu 2025. pokrenuo prodaju poslovnih udjela drustva 3.
MAJ Rijeka 1905 d.o.o., steCajni upravitelj drustva 3. MAJ Brodogradiliste d.d. u
ste€aju podnio je zahtjev za odredivanjem priviemene mjere radi osiguranja
nenovCane trazbine te je Trgovacki sud u Rijeci 19. studenoga 2025. donio
priviemenu mjeru kojom se Republici Hrvatskoj zabranjuje otuditi i opteretiti
poslovne udjele u trgovackom drustvu 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.o0. koji Cine
100,0 % temeljnog kapitala nominalnog iznosa od 10.313.220,00 eura.
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Nadalje, drustvo 3. MAJ Brodogradiliste d.d. u steCaju je Trgovackom sudu u
Rijeci podnijelo tuzbu protiv Republike Hrvatske radi vracanja poslovnih udjela u
trgovackom drustvu 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.o0. u ste€ajnu masu te je 12. sijeCnja
2026. izmedu Republike Hrvatske (kao tuzenika) i drustva 3. MAJ Brodogradiliste
d.d. u stecaju (kao tuZzitelja) zaklju¢ena sudska nagodba.

Sudskom nagodbom je, izmedu ostalog, utvrdeno da parni¢ne stranke suglasno
utvrduju da su Ugovor o namirenju dijela potrazivanja i Ugovor o prijenosu
poslovnih udjela bez pravnog ucinka prema steCajnoj masi steCajnog duznika 3.
MAJ BrodogradiliSte d.d. u steCaju, Rijeka te da se Republika Hrvatska obvezuje
drustvu u ste€aju platiti iznos od 6.665.100,00 eura najkasnije u roku od 90 dana
od sklapanja sudske nagodbe. Takoder, u sudskoj nagodbi navodi se da je tuZzitelj
suglasan da navedenu obvezu u ime Republike Hrvatske ispuni CERP kao
pravna osoba s javnim ovlastima, koji na temelju odredaba ¢lanka 19. Zakona o
pravnim osobama u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 102/25) u
ime Republike Hrvatske izvrSava €lanska prava u trgovackom drustvu 3. MAJ
Rijeka 1905 d.o.o. i provodi postupak prodaje tri poslovna udjela u navedenom
drustvu.

Nadalje, navodi se da se tuzitelj 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. u steCaju odrice
prava na povrat tri poslovna udjela u trgovackom drustvu 3. MAJ Rijeka 1905
d.o.o. koji ¢ine 100,0 % temeljnog kapitala nominalnog iznosa od 10.313.320,00
eura, i to poslovni udio pod rednim brojem 1 nominalnog iznosa od 2.650,00 eura
uplaéenog u novcu; poslovni udio pod rednim brojem 2 nominalnog iznosa od
10.155.570,00 eura unesenog u stvarima — pokretninama te poslovni udio pod
rednim brojem 3 nominalnog iznosa od 155.000,00 eura unesenog u stvarima —
nekretninama, kojih imatelj (vlasnik) ostaje Republika Hrvatska. Takoder, tuzitel;
se obvezuje povuci prijedlog za osiguranje pred Trgovackim sudom u Rijeci i
predloziti ukidanje rjeSenja o osiguranju odredivanjem privremene mjere i
obustavu postupka.

U sudskoj nagodbi navedeno je da su parni¢ne strane suglasne da tuzenik u roku
od 30 dana moze prijaviti ponovo ozivljenu trazbinu koju je namirio pobojnim
pravnim radnjama, ali najviSe u visini od 6.665.100,00 eura. Nastavno na
navedeno, Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Rijeci je 9. veljade 2026. izvrsilo
prijavu trazbine u iznosu od 6.665.100,00 eura i obavijest o razluénom pravu,
nakon cega ukupna prijavljena trazbina Republike Hrvatske, Ministarstva
financija iznosi 127.153.982,36 eura.

U rujnu 2025. CERP je, na temelju odluke Vlade RH o namirenju dijela
potrazivanja Republike Hrvatske prema drustvu 3. MAJ Brodogradiliste d.d.,
objavio Javni poziv za prikupljanje obvezujucih ponuda za kupnju tri poslovna
udjela trgovackog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, ukupne nominalne
vrijednosti od 10.313.220,00 eura, a pocetna cijena poslovnih udjela iznosi
6.665.000,00 eura. U Javhom pozivu navodi se, izmedu ostalog, da se osim
placanja kupovne cijene za kupnju poslovnih udjela, trazi i ispunjenje obveze
zadrzavanja brodogradevne djelatnosti drustva na cjelokupnom pomorskom
dobru koje je predmet koncesije. U roku za podno$enje obvezujucih ponuda za
kupnju poslovnih udjela navedenog drustva zaprimljena je jedna valjana
obvezujuéa ponudu ponuditelja ISKRA Brodogradiliste 1 d.o.o.
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Upravno vije¢e CERP-a je na sjednici odrzanoj 2. oZzujka 2026. donijelo Odluku
o prihvatu obvezujuc¢e ponude ponuditelia ISKRA Brodogradiliste 1 d.o.o0. za
kupnju tri poslovna udjela drustva 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.0. za brodogradnju
Rijeka za iznos kupoprodajne cijene od 6.665.100,00 eura. Ugovor o prodaji i
prijenosu udjela drustva 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.0. za brodogradnju Republika
Hrvatska koju zastupa CERP i drustvo ISKRA Brodogradiliste 1 d.o.o. zakljucili
su 9. oZujka 2026. Drustvo ISKRA BrodogradilisSte 1 d.o.0. preuzima vlasnistvo
nad drustvom 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.o0., uz obvezu nastavka brodogradnje,
remonta plovila i sve ostale djelatnosti povezane s tim na cjelokupnom
pomorskom dobru koje je predmet koncesije.

CERP je nakon zaprimanja kupovne cijene stjecatelja ispunio svoju obvezu na
temelju sudske nagodbe i 16. ozujka 2026. uplatio iznos od 6.665.100,00 eura
drustvu 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. u stecaju.

Do vremena obavljanja revizije (travanj 2026.) nisu evidentirane poslovne
promjene u glavnoj knjizi drzavnog proracuna u vezi sa sudskom nagodbom.

Drzavni ured za reviziju i nadalje skreCce pozornost na znacéajan rizik za
drzavni proracun zbog davanja drzavnih jamstava poduzeéima u
poteskocama.

Takoder, Drzavni ured za reviziju preporucuje prije donosenja prijedloga
odluka i zakljuCivanja odredenih pravnih poslova analizirati i ocijeniti
njihovu opravdanost u cilju Sto manjeg rizika u vezi s naplatom
potrazivanja.

Ministarstvo financija prihvaca preporuku navedenu u toc¢ki 5. Nalaza, Drzavna
jamstva.

U vezi s danom preporukom DrZavnog ureda za reviziju da se prije dono$enja
prijedloga odluka i zaklju¢ivanja odredenih pravnih poslova analizira i ocijeni
njihova opravdanost u cilju sto manjeg rizika u vezi s naplatom potraZivanja,
Ministarstvo financija u Od¢itovanju navodi da je u prethodnom razdoblju
postupalo sukladno odredbama zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna
Republike Hrvatske za pojedinu godinu te Uredbi o postupku odobrenja drzavnih
jamstava, nadzoru nad namjenskim koriStenjem sredstava i drugim pitanjima
vezanim za drzavna jamstva, koja je stupila na snagu 1. sijecnja 2025.
Navedenom Uredbom je dodatno propisan postupak odobrenja drZavnih
Jjamstava koji, izmedu ostalog, ukljuCuje financijsku i pravnu analizu drustva
traZitelja jamstva te analizu djelovanja na gospodarski rast i stabilnost, kao i
nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava. Provedbom navedenih analiza,
nadlezno ministarstvo odlucuje o opravdanosti zahtjeva te o ispunjavanju uvjeta
za odobrenjem jamstva.
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Drzavni dug i zaduzivanje

Primici od financijske imovine i zaduZivanja iskazani su u Ra¢unu financiranja za
2025. uiznosu od 9.605.027.794,37 eura, a izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu od 6.629.725.950,05 eura te viSak primitaka iznosi
2.975.301.844,32 eura.

Odredbama c¢lanka 103. Zakona o proradunu propisano je da se zaduZivanje
moZze provesti u zemlji i inozemstvu u opsegu propisanom zakonom te da se
zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna utvrduje gornji iznos novog
zaduzivanja, kao i obveza s osnove tekucih otplata duga sredisSnjeg proracuna.
Odredbom ¢lanka 47., stavka 1. Zakona o izvrSavanju DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2025. godinu, propisano je da se zaduzivanje moze
provesti na inozemnom i domacem trzistu novca i kapitala do ukupnog iznosa od
8.881.151.857,00 eura iskazanog u Racunu financiranja Proracuna.

Primici od zaduzivanja (koji ukljuCuju primitke od izdanih financijskih
instrumenata — vrijednosnih papira planirane u iznosu od 8.100.000.000,00 eura
i primitke od zaduzivanja, putem kredita i zajmova, planirane u iznosu od
882.665.245,00 eura) planirani su tekuéim planom u ukupnom iznosu od
8.982.665.245,00 eura.

U navedeni iznos su, osim iznosa utvrdenog Zakonom o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu, uklju€eni i primici u iznosu od
101.513.388,00 eura, planirani iz EU fondova kroz financijske instrumente, koji
nisu uklju€eni u ograni¢enje za zaduzivanje. Kada se izuzmu navedeni financijski
instrumenti koji ne ulaze u propisanu visinu zaduzivanja, primici od zaduzivanja
planirani su u ukupnom iznosu od 8.881.151.857,00 eura, $to je jednako
propisanom iznosu godiSnjeg zaduzenja.

Primici od zaduZivanja ostvareni su u ukupnom iznosu od 9.232.750.284,05 eura.
Odnose se na primitke od izdanih financijskih instrumenata — vrijednosnih papira
u iznosu od 8.062.608.016,28 eura i primitke od zaduzivanja putem kredita i
zajmova u iznosu od 1.170.142.267,77 eura. U navedeni iznos primitaka od
zaduzivanja uklju€eni su i primici u iznosu od 116.632.905,64 eura, ostvareni iz
EU fondova kroz financijske instrumente, koji se ne ukljuCuju u zakonom
propisano ogranicenje za zaduzivanje. Kada se izuzmu navedeni financijski
instrumenti koji ne ulaze u propisanu visinu zaduzivanja, primici od zaduZivanja
ostvareni u 2025. iznose 9.116.117.378,41 euro.

|z navedenog proizlazi da su primici od zaduzivanja iskazani u Racunu
financiranja za 2025. u iznosu od 9.116.117.378,41 euro ostvareni viSe za
234.965.521,41 euro ili 2,6 % od zakonom propisane visine zaduzivanja.

Do navedenog prekoraenja propisane visine zaduZivanja doSlo je zbog
povlacenja lll. transe Zajma NPOO u iznosu od 465.534.080,00 eura koncem
godine, Cije povlacenje nije bilo planirano u 2025.

Drzavni ured za reviziju nalaze zaduzivanje provoditi u skladu sa Zakonom

o prorac¢unu i u okviru visine propisane godisnjim zakonima o izvrSavanju
drzavnog proracuna.

105



6.2.

DRZAVNI URED z»
REVIZIJU

Ministarstvo financija prihvaca preporuku navedenu u toCki 6. Nalaza, DrZzavni
dug i zaduzivanje.

U vezi s danim nalogom DrZzavnog ureda za reviziju, Ministarstvo financija u
Ocitovanju navodi da provodi zaduZivanje u skladu sa Zakonom o proraéunu i u
visini zaduZzenja propisanoj godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog
proracuna. Iznimno u 2025. ostvarena razina zaduZivanja veca je od planirane.
Naime, Europska komisija je 30. prosinca 2025. isplatila Republici Hrvatskoj,
slijiedom ispunjenih indikatora, sedmu tranSu zajma u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost, Sto nije bilo planirano u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2025., vec je ista planirana u DrZzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2026., sukladno oCekivanoj dinamici priljeva sredstava. Ministarstvo
financija napominje da dinamika doznacavanja sredstava ovisi o odlukama
Europske komisije, na koje zemlje ¢lanice ne mogu utjecati, tako da moze doci
do odstupanja ostvarenog priljeva sredstava u odnosu na ocekivani. U
spomenutom slucaju sredstva su, umjesto pocetkom sijecnja 2026., uplacena 30.
prosinca 2025.
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Provedba nalogai preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
DrZzavnog proracuna za 2024., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno
misljenje. Revizijom za 2025. provjereno je je li Ministarstvo financija postupilo
prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka. Utvrdeno je da je, od 23 naloga i preporuke danih
u proslim revizijama, sedam provedeno, sedam je u postupku provedbe, dok je
devet djelomi¢no provedeno.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proslih revizija i njihov status.

Tablica broj 11

Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

@ O @

provedeno (7) u postupku provedbe (7) djelomi¢no provedeno (9)
Godina Rok prema Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe naloga i Status
revizije preporuka
1 2 3 4 5

Redni | Naziv podrugja ili
broj potpodrucja

Nalozeno je prihode i primitke
rasporedivati u izvore financiranja 1. sijecnja 2025 provedeno
u skladu s odredbama Pravilnika o ' ' -

proracunskim klasifikacijama.

2020.
1. 2021.
2022.

NaloZzeno je pri  planiranju
drzavnog proracuna, uklju€ujuci i
njegove izmjene i dopune, pored
bilan¢nih  kategorija koje se
odnose na stanje novcanih
sredstava za koje evidencije vodi
drzavni proracun, promjene u
2021. | stanju potraZivanja i obveza koje djelomicno
_ _ 2022. | su rezultat“odljeva s racuna 1. sijeénja 2025. provedeno
Priprema i 2023. | odnosno priieva na racun te

izvrSavanje ispravak rezultata tijekom godine, .
drzavnog planirati i neutroSene vlastite
proracuna prihode, namjenske prihode i
primitke te ostala sredstva
proracunskih korisnika drzavnog
prorauna koji svoje nov€ano
poslovanje obavljaju preko racuna
otvorenih u kreditnim institucijama.

Preporuceno je uskladiti vezne

2021. | tablice prihoda i primitaka i izvora I provedeno
i S L 1. sije¢nja 2025.

2022. | financiranja s Pravilnikom o (]

proracunskim klasifikacijama.
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

5

Pripremai
izvrSavanje
drzavnog
proracuna

2022.
2023.

Preporuceno je poduzeti aktivnosti
prema prora¢unskim korisnicima
drzavnog proracuna kojima je
dozvoljeno planirati prijenose u
okviru podskupine rashoda 369
bez dostave dokaza da je primatelj
obavijeSten o] planiranom
prijenosu sredstava, kako bi se
osiguralo da su navedena
sredstva  preraspodijeliena s
podskupine rashoda 369 koncem
godine na druge rashode, u cilju
pravilnog planiranja medusobnih
prijenosa  sredstava izmedu
proraéunskih korisnika drZavnog
proracuna.

31. prosinca 2024.

djelomi¢no
provedeno

2024.

Preporu¢eno je  Ministarstvu
financija, u cilju smanjenja
odstupanja u  planiranim i
ostvarenim medusobnim
prijenosima sredstava u okviru
podskupine rashoda 369 i prihoda
639, prije izrade izmjena i dopuna
drzavnog proracuna, dodatnim
uputama ukazati proracunskim
korisnicima koji planiraju
medusobne prijenose sredstava
da se podskupina 369 moze
planirati isklju€ivo ako je poznat
primatelj sredstava, koji u tom
slu¢aju mora planirati prihode u
okviru podskupine 639 te da je
primatelj obavijesSten o planiranom
prijenosu sredstava.

30. rujna 2025.

provedeno

2022.
2023.
2024.

Preporuceno je poduzeti aktivnosti
u cilju donoSenja godisnjih uredbi
o kriteriima za utvrdivanje
korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na srecu prije
donoSenja drzavnog proraCuna za
pojedinu godinu.

31. prosinca 2024.

djelomi¢no
provedeno

2023.

Preporu¢eno je Zakonom o
proraunu predvidjeti u kojim
slu¢ajevima je moguce izmijeniti
odluku o proracunskom okviru te
rok donoSenja izmjene odluke
kako bi proracunski i
izvanproracunski korisnici
drzavnog proratuna mogli na
vrijeme donijeti financijske
planove.

1. sije€nja 2027.

u postupku
provedbe

O
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

5

Pripremai
izvrSavanje
drzavnog
proracuna

2023.

Preporu¢eno je Zakonom o
proraéunu predvidjeti rok u kojem
Ministarstvo financija treba izraditi
nacrt prijedloga drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske i
dostaviti ga Vladi Republike
Hrvatske.

1. sije€nja 2027.

u postupku
provedbe

O

10.

11.

12.

13.

Racunovodstveni
okvir i
izvjeStavanje

2021.
2022.
2023.

NaloZzeno je pri izvrSavanju
drzavnog proracuna, pored
bilanénih  kategorija koje se
odnose na stanje nov€anih
sredstava za koje evidencije vodi
drzavni proracun, promjene u
stanju potrazivanja i obveza koje
su rezultat odlieva s racuna
odnosno priljleva na racun te
ispravak rezultata tijekom godine,
uklju€iti i neutroSene vlastite
prihode, namjenske prihode i
primitke te ostala sredstva
proraéunskih korisnika drZzavnog
prorauna koji svoje nov€ano
poslovanje provode preko racuna
otvorenih u kreditnim institucijama.

14. rujna 2025.

djelomi¢no
provedeno

2021.
2022.

Preporuc¢eno je Pravilnikom o
financijskom  izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu
propisati obvezu objave godiSnjih
konsolidiranih financijskih
izvjeStaja na svim razinama.

31. prosinca 2028.

u postupku
provedbe

O

2022.
2023.

NaloZeno je donijeti podzakonske
akte propisane odredbama
Zakona o proracunu.

31. prosinca 2025.

provedeno

2024.

Preporuceno je, radi pravilne i
dosliedne  primjene  propisa,
jednakog postupanja te realnog
iskazivanja podataka u
financijskim izvjestajima
obveznika primjene proradunskog
racunovodstva, propisima o]
proratunskom racunovodstvu
urediti nacin evidentiranja
stiecanja udjela u glavnici, u
slu¢ajevima kada je visina udjela u
upisanom temeljnom kapitalu koji
se stie€e vecéa ili manja od
vrijednosti po kojoj se taj udio
stie€e, odnosno razlikuje od
kupovne vrijednosti (cijene) udjela.

31. prosinca 2027.

u postupku
provedbe

O

2024.

Preporu¢eno je dodatnim
uputama proracunskim
korisnicima skrenuti pozornost na
to po kojoj se vrijednosti iskazuje
financijska imovina — dionice na
datum Bilance.

28. veljace 2026.

provedeno
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Redni
broj
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Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

5

14.

15.

16.

Racunovodstveni
okvir i
izvjeStavanje

2024.

Preporuc¢eno je Pravilnikom o
proraCunskom racunovodstvu i
Racdunskom planu  detaljnije
propisati  nacin  evidentiranja
izdavanja vrijednosnih papira —
trezorskih zapisa, u slu€ajevima
kada se razlikuju primici nov€anih
sredstava od iznosa nominalnih
vrijednosti  izdanih  trezorskih
zapisa.

31. prosinca 2027.

u postupku
provedbe

O

2024.

Preporuceno je poduzeti aktivnosti
u suradnji s Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva te drugim tijelima
drzavne uprave kako bi se
normativno  uredio nacin i
obveznici evidentiranja
poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu Republike Hrvatske u
poslovnim knjigama i
knjigovodstvenim evidencijama.

31. prosinca 2028.

u postupku
provedbe

O

2024.

Preporuceno je poduzeti aktivnosti
prema Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva da u
financijskim izvjeStajima iskaze
vrijednost Suma i Sumskog
zemljista u vlasnidtvu Republike
Hrvatske, u skladu s odredbama
Zakona o Sumama, a sve u cilju
iskazivanja navedene imovine u
financijskim izvjestajima drzavnih
tijela te u konsolidiranoj bilanci
drzave te radi ucinkovitog
upravljanja i raspolaganja
drzavnom imovinom.

31. prosinca 2028.

u postupku
provedbe

O

17.

Prihodi

2022.
2023.
2024.

Preporu¢eno je  pravodobno
pripremiti prijedlog odluke o visini,
nacinu i rokovima uplate sredstava
s osnove dobiti  trgovackih
drustava u drzavnom vlasnistvu u
drzavni proracun Republike
Hrvatske za svaku proradunsku
godinu, kako bi Vlada RH
navedenu odluku donijela prije
donoSenja  odluka trgovackih
druStava o raspodijeli dobiti za
prethodnu godinu.

30. rujna 2025.

djelomi¢no
provedeno

18.

Rashodi

2021.
2022.
2023.
2024.

Preporu¢eno je  Ministarstvu
financija zajedno s nadleznim
tijelima provesti analizu uzroka
sudskih sporova koji su pokrenuti
protiv drzavnih tijela Republike
Hrvatske radi utvrdivanja rizika u
daljnjem postupanju, povecanja
odgovornosti i preventivnog
djelovanja na smanjenju broja
sudskih sporova, a time i manjih
rashoda drZavnog proraduna.

31. listopada 2025.

djelomi¢no
provedeno
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1

2

3

4

5

19.

20.

21.

22.

Rashodi

2024.

Preporu¢eno je  Ministarstvu
financija da zajedno s nadleznim
tijelima nastavi sa zapocetim
aktivnostima u cilju povecanja
odgovornosti i preventivnog
djelovanja na smanjenju broja
sudskih sporova, a time i manjih
rashoda drzavnog proraduna, s
obzirom na to da potencijalne
obveze po osnovi sudskih
sporova, koje su koncem 2024.
veée nego prethodne godine, i
dalje predstavljaju znacajni fiskalni
rizik za drzavni proracun te da je u
tijeku izrada Nacrta izvje$c¢a
Meduresorne radne skupine o
rezultatima  dubinske analize
uzroka sudskih sporova.

31. prosinca 2025.

djelomi¢no
provedeno

2022.
2023.

S obzirom na znacajna
neiskoriStena doznacena sredstva
koncem svake godine na raCunima
HBOR-a, preporuc¢eno je pri
planiranju sredstava u drZzavnhom
proraCunu potrebnih za provedbu
Programa povlastenog
financiranja po kreditnim
programima HBOR-a, uz ostale
parametre za planiranje sredstava
uzeti u obzir i iznos raspolozivih
sredstava za subvencije u Fondu.

31. prosinca 2025.

provedeno

2022.
2023.
2024.

Preporu¢eno je  Ministarstvu
financija poduzeti aktivnosti kako
bi se osiguralo da obrazlozenje
financijskog plana Ministarstva
zdravstva sadrzi prikaz izraCuna
planiranih sredstava za prijenos
HZzZO-u za financiranje obveza
drzavnog proracuna koje proizlaze
iz odredaba Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju i Zakona
0 dobrovoljnom  zdravstvenom
osiguranju, u cillu povecanja
transparentnosti drzavnog
proracuna.

30. rujna 2025.

djelomi¢no
provedeno

2022.
2023.
2024.

Preporu¢eno je  Ministarstvu
financija poduzeti aktivnosti prema
Ministarstvu zdravstva kako bi se
osiguralo da se u okviru posebne
aktivnosti planiraju i izvrSavaju
sredstva HZZO-u za namjene koje
ne proizlaze izravno iz odredaba
Zakona 0 obveznom
zdravstvenom osiguranju i Zakona
0 dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju.

30. rujna 2025.

provedeno
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. . .. .. | Godina Rok prema Planu
Redni | Naziv podrugja ili . - .
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe naloga i Status
broj potpodrudja .
revizije preporuka
1 2 3 4 5
Preporu¢eno je  Ministarstvu
financija da zajedno s HZZO-om,
Ministarstvom zdravstva i dielomic
Rashodi 2023 bolnickim zdravstvenim Jelomicno
23. 024, | ustanovama poduzme aktivnosti u | - 31. prosinca 2025. provedeno
" | cilju smanjenja obveza bolni¢kih .
zdravstvenih ustanova kako bi se
osigurala financijska stabilnost
zdravstvenog sustava.

Obrazlozenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni daje se u
nastavku.

U vezi s nalogom da se pri planiranju drzavnog prorac¢una, uklju€ujuci i njegove
izmjene i dopune, pored bilan¢nih kategorija koje se odnose na stanje nov€anih
sredstava za koje evidencije vodi drzavni proracun, promjene u stanju
potraZivanja i obveza koje su rezultat odljeva s raCuna odnosno priljeva na racun
te ispravak rezultata tijekom godine, planiraju i neutroSeni vlastiti prihodi,
namjenski prihodi i primici te ostala sredstva proracunskih korisnika drzavnog
proracuna koji svoje nov€ano poslovanje obavljaju preko racuna otvorenih u
kreditnim institucijama, utvrdeno je da su nov€ana sredstva korisnika drzavnog
proracuna koji svoje nov€ano poslovanje obavljaju preko raCuna otvorenih u
kreditnim institucijama uklju¢ena u planirani iznos prijenosa sredstava iz
prethodne godine i u prijenos sredstava u narednu godinu. Bilan¢ne kategorije
koje se odnose na promjenu u stanju potrazivanja koja je rezultat odljeva s raCuna
odnosno priljeva na ra¢un, promjenu u stanju obveza koja je rezultat priljeva na
racun odnosno odljeva s raCuna te ispravak rezultata tijekom godine, nisu
ukljucene. (redni broj 2.)

U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti prema proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna kojima je dozvoljeno planirati prijenose u okviru podskupine
rashoda 369 bez dostave dokaza da je primatelj obavijeSten o planiranom
prijenosu sredstava, kako bi se osiguralo da su navedena sredstva
preraspodijeljena s podskupine rashoda 369 koncem godine na druge rashode,
u cilju pravilnog planiranja medusobnih prijenosa sredstava izmedu proracunskih
korisnika drzavnog proracuna, Ministarstvo financija je ponovilo i u Uputi za
izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2025. —
2027. da je prilikom planiranja medusobnih prijenosa sredstava davatelj
sredstava duzan pisano obavijestiti primatelja sredstava te je navedeno da
davatelj sredstava podskupinu 369 moze planirati tek po primitku pisane
obavijesti primatelja sredstava kojom isti potvrduje da ¢e u svom financijskom
planu planirati podskupinu 639 u istom iznosu te je Ministarstvu financija potrebno
dostaviti dokaze o dostavi navedenih obavijesti. Unato€ poduzetim aktivnostima
i nadalje postoje razlike izmedu planiranih rashoda i prihoda u okviru podskupina
369 1 639. (redni broj 4.)
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U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti u cilju donoSenja godiSnje Uredbe
o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na€inu raspodjele dijela prihoda od igara na
srecu prije donosenja drzavnog proracuna za pojedinu godinu, Ministarstvo
financija navodi da je u rujnu 2023. uputilo Uredu za udruge dopis u vezi s
preuzimanjem koordinacije cijelog procesa izrade prijedloga uredbe od strane
Ureda te je Ured zapoc€eo s navedenim aktivnostima pri izradi prijedloga Uredbe
za 2024., koju je Vlada RH donijela 15. oZujka 2024.

Podlogu za izradu Uredbe Cine sektorske analize koje prikuplja i obraduje Ured
za udruge, koji takoder prikuplja i podatke o postupcima i rezultatima dodjele
financijskih sredstava za financiranje programa i/ili projekata udruga. S obzirom
na to da Ured za udruge raspolaze svim relevantnim informacijama o programima
i projektima financiranim iz dijela prihoda od igara na sre¢u, na ovaj nacin ubrzava
se komunikacija izmedu svih dionika u cilju pravodobnog utvrdivanja konacnog
prijedloga raspodijele.

Ministarstvo financija dostavljalo je potrebne podatke u najkracem mogucem roku
te je kontinuirano u komunikaciji s Uredom za udruge u cilju pravodobnog
donoSenja Uredbi. U razdoblju od pocCetka godine do travnja 2025., kada je
donesena Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na€inu raspodjele dijela
prihoda od igara na sre¢u za 2025. godinu (Narodne novine 70/25), nije se vrSio
raspored prihoda od igara na sreéu. Po donoSenju nove Uredbe, do tada
ostvareni prihodi rasporedili su se korisnicima po postocima utvrdenima u novoj
Uredbi za 2025. Odredbom ¢lanka 9. Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika
i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu za 2025. godinu iz travnja
2025., propisano je da raspodjela iskazana udjelom pojedinih programskih
aktivnosti u ukupnom dijelu prihoda od igara na sre¢u ostaje na snazi do
donoSenja nove Uredbe. Nadalje, odredbama ¢lanka 5. navedene Uredbe
propisano je da se tijekom godine moze izvrSiti preraspodjela dijela prihoda od
igara na srecu prenesenih iz 2024. i ostvarenih u 2025. sukladno ¢lanku 3.
navedene Uredbe. lako su aktivnosti provedene, cilj nije u potpunosti ostvaren,
odnosno Uredba za 2024. i 2025. nije donesena prije donoSenja drZzavnog
proracuna, ali je navedenim izmjenama omoguceno koriStenje sredstava do
donoSenja nove Uredbe. (redni broj 6.)

U vezi s nalogom da se pri izvrSavanju drZzavnog proracuna, pored bilan¢nih
kategorija koje se odnose na stanje nov€anih sredstava za koje evidencije vodi
drzavni proracun, promjene u stanju potrazivanja i obveza koje su rezultat odljeva
s racuna odnosno priljeva na racun te ispravak rezultata tijekom godine, ukljuce
i neutroSeni vlastiti prihodi, namjenski prihodi i primici te ostala sredstva
proracunskih korisnika drZzavnog proracuna Kkoji svoje nov€ano poslovanje
provode preko raCuna otvorenih u kreditnim institucijama, revizijom je utvrdeno
da su pri izvrSavanju drzavnog proracuna u prijenos sredstava iz prethodne
godine uklju¢ena samo nov€ana sredstva iskazana u financijskim izvjesStajima
svih proracunskih korisnika, ali ne i bilanéne kategorije koje se odnose na
promjenu u stanju potraZivanja koja je rezultat odljeva s raCuna odnosno priljeva
na racun, promjenu u stanju obveza koja je rezultat priljeva na racun odnosno
odljeva s raCuna te ispravak rezultata tijekom godine, dok su u prijenos sredstava
u narednu godinu pored novCanih sredstava svih proraCunskih korisnika,
uklju¢ene i navedene bilan¢ne kategorije. (redni broj 9.)
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U vezi s preporukom da se pravodobno pripremi prijedlog odluke o visini, nacinu
i rokovima uplate sredstava s osnove dobiti trgovackih drustava u drzavnom
vlasniStvu u drzavni proraCun Republike Hrvatske za svaku proracunsku godinu,
kako bi Vlada RH navedenu odluku donijela prije donoSenja odluka trgovackih
druStava o raspodjeli dobiti za prethodnu godinu, Ministarstvo financija je
obrazlozilo da je prijedlog odluke poslan na prethodnu suglasnost Vladi RH u
svibnju 2025. nakon €ega su provedene dodatne analize za trgovacka drustva za
koja su resorna ministarstva predloZila izuze¢e od primjene Odluke te je konacan
prijedlog Odluke upucen na usvajanje koncem listopada 2025., a Odluka je
donesena sredinom studenoga 2025. (redni broj 17.)

U vezi s preporukom Ministarstvu financija da se zajedno s nadleznim tijelima
provede analiza uzroka sudskih sporova koji su pokrenuti protiv drzavnih tijela
Republike Hrvatske radi utvrdivanja rizika u daljnjem postupanju, povecanja
odgovornosti i preventivhog djelovanja na smanjenju broja sudskih sporova, a
time i manijih rashoda drZzavnog proracuna te preporuke da Ministarstvo financija
zajedno s nadleznim tijelima nastavi sa zapoCetim aktivnostima u cilju povecanja
odgovornosti i preventivhog djelovanja na smanjenju broja sudskih sporova, a
time i manjih rashoda drzavnog proracuna, u travnju 2024. osnovana je
Meduresorna radna skupina za provodenje dubinske analize uzroka sudskih
sporova pokrenutih protiv drzavnih tijela Republike Hrvatske. Tijekom 2025.
odrzavani su radni sastanci te je izraden kona¢an Nacrt izvjeS¢a Meduresorne
radne skupine o rezultatima dubinske analize uzroka sudskih sporova, koji sadrzi
prijedloge mjera za rjeSavanje uzroka nastanka sudskih sporova i preventivhog
djelovanja na smanjenju broja buduéih sudskih sporova.

Nacrt izvjeS¢a predstavit ce se VijeCu za sustav unutarnjih kontrola u javnom
sektoru odmah nakon $to Vlada RH imenuje Vijec¢e. Clanove Vijeéa, na prijedlog
ministra financija, imenuje i razrieSuje Vlada RH, a predsjednik vije¢a je Ministar
financija. U studenome 2025. tadasnji ministar financija je predlozio ¢lanove
Vije¢a Vladi RH, ali do imenovanja novog ministra financija u sije¢nju 2026.
¢lanovi nisu imenovani. U velja¢i 2026. je novi ministar financija imenovan
predsjednikom Vije¢a nakon ¢ega je Vladi RH predloZio ¢lanove, medutim, do
vremena obavljanja revizije (travanj 2026.) ¢lanovi nisu imenovani. (redni broj 18.
i19.)

U vezi s preporukom Ministarstvu financija da poduzme aktivnosti kako bi se
osiguralo da obrazlozenje financijskog plana Ministarstva zdravstva sadrzi prikaz
izraCuna planiranih sredstava za prijenos HZZO-u za financiranje obveza
drzavnog proracuna koje proizlaze iz odredaba Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, u
cilju povecanja transparentnosti drzavnog proracuna, Ministarstvo financija je
postupilo po preporuci Drzavnog ureda za reviziju te je preporuka navedena u
Uputi za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje
2025. — 2027. U obrazloZenju Financijskog plana Ministarstva zdravstva za
razdoblje 2025. — 2027. prikazani su pokazatelji na kojima se zasniva izracun
potrebnih sredstava za aktivnost Transfer proracunskih sredstava HZZO-u.
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Medutim, obrazloZenje Financijskog plana Ministarstva zdravstva ne sadrZi
prikaz izraCuna planiranih sredstava za novu aktivhost Dodatna sredstva za
pokri¢e troSkova zdravstvene zastite, u okviru koje se planiraju i izvrSavaju
sredstva HZZO-u za namjene koje ne proizlaze izravno iz odredaba Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju. (redni broj 21.)

— U vezi s preporukom danom Ministarstvu financija da zajedno s HZZO-om,
Ministarstvom zdravstva i bolniCkim zdravstvenim ustanovama poduzme
aktivnosti u cilju smanjenja obveza bolnickih zdravstvenih ustanova kako bi se
osigurala financijska stabilnost zdravstvenog sustava, preporuka je djelomi¢no
provedena. Prema obrazlozenju Ministarstva financija poduzimaju se aktivnosti
na rjeSavanju medusobnih potrazZivanja i obveza izmedu HZZO-a i bolni¢kih
zdravstvenih ustanova koje proizlaze iz dodatno doznaCenih sredstava za
podmirenje dijela obveza bolnickih zdravstvenih ustanova prema dobavljaCima
lijekova, potroSnog i medicinskog materijala u razdoblju 2020. — 2022. (redni broj
23.)

Ministarstvo financija je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Ministarstvo financija u Ocitovanju navodi da nema primjedbi na navedene
statuse provedbe naloga i preporuka.
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