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HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-04/26-07/14
URBROJ: 65-26-2

Zagreb, 6. svibnja 2026.
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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora, a
u vezi s odredbom ¢lanka 119. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske, €lanaka 44. i 44.a
Zakona o sudovima i €lanka 51. Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u u prilogu upuéujem
Prijedlog odluke o izboru predsjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Predsjednik Republike Hrvatske, aktom od 30.
travnja 2026. godine.
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REPUBLIKA HRVATSKA
PREDSJEDNIK

KLASA: 711-01/25-01/04 05 -05- 2026
URBRO)J: 71-10-01/1-26-6 R :
Zagreb, 30. travnja 2026, _2i-04/26-07714 65
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Fs* NP 021-04126-07/147T1-26- 1" Hg Gordan Jandrokovic, predsjednik

PREDMET:  Predsjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske
- prijedlog za izbor, dostavija se

Postovani gospodine Predsjednice,

na temelju odredbe ¢lanka 116. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj
56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske),
Clanka 44.a Zakona o sudovima (,Narodne novine“, broj 28/13, 33/15, 82/15, 82/16,
67/18, 126/15, 130/20, 21/22, 60/22, 16/23, 155/23, 36/24 i 136/25) i &lanka 51.
Zakona o DrZavnom sudbenom vije¢u (,Narodne novine®, broj 116/10, 57/11, 130/11,
13/13, 28/13, 82/15, 67/18, 126/19, 80/22, 16/23, 83/23 i 155/23), a u svezi s odredbom
¢lanka 33. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlazem izbor

Mirte Mati¢
za predsjednicu Vrhovnog suda Republike Hrvatske

U prilogu Vam dostavijam predmetni Prijedlog odluke sa Zivotopisom Mirte Mati¢,
prilozima uz prijavu na javni poziv, mislienje Opée sjednice Vrhovnog suda Republike
Hrvatske broj: Su-V-19/2025-24 od 29. listopada 2025. i misljenje Odbora za pravosude
Hrvatskoga sabora KLASA: 021-04/25-07/66, URBROJ: 6521-9-26-6 od 29. travnja 2026,
na daljnji postupak.

S poStovanjem,
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PRIJEDLOG ODLUKE
O IZBORU PREDSJEDNICE
VRHOVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju odredbe &lanka 116. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske, uz
prethodno miljenje Opée sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Odbora za
pravosude Hrvatskoga sabora, a u vezi s odredbom ¢lanka 44.a Zakona o sudovima
[,Narodne novine”, broj 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20,
21/22, 60/22, 16/23, 155/23, 36/24 i 136/25) i ¢lanka 51. Zakona o DrZavnom
sudbenom vije¢u (,Narodne novine", broj 116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13,
82/15, 67/18, 126/19, 80/22, 16/23, 83/23 i 155/23), Hrvatski sabor na sjednici
na odrZanoj donio je

ODLUKU

o izboru predsjednice Vrhovnog suda
Republike Hrvatske

MIRTA MATIC bira se za predsjednicu Vrhovnog suda Republike Hrvatske na
vrijeme od Cetiri godine.

ObrazlozZenje

Odredbom C¢lanka 116, Ustava Republike Hrvatske propisano je da
predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, uz prethodno mifljenje Opce
sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske i nadleZznog odbora Hrvatskoga sabora,
na prijedlog Predsjednika Republike bira i razrjesufe Hrvatski sabor.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora

Gordan Jandrokovic




REPUBLIKA HRVATSKA
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KLASA: 021-04/25-07/66
URBROJ: 6521-9-26-6
Zagreb, 29. travnja 2026.

URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

PREDMET: Misljenje Odbora za pravosude o kandidatima za predsjednika Vrhovnog suda
Republike Hrvatske
-dostavija se

Postovani gospodine Milanovié,

Odbor za pravosude Hrvatskoga sabora na 29. sjednici odrZanoj 1. prosinca 2025.
razmotrio je “Izbor predsjednika/ce Vrhovnog suda Republike Hrvatske - prijave
kandidata, miSljenje - trazi se” koje je Odboru na temelju odredbe &lanka 44.a Zakona o
sudovima (“Narodne novine” broj 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 21/22,
60/22, 16/23, 155/23, 36/24 1 136/25) dostavio Ured predsjednika Republike Hrvatske dopisom
KLASA: 711-01/25-01/04, URBROJ: 71-10-01/1-25-3 od 15. listopada 2025. i zatraZio
mi3ljenje Odbora o kandidatima &ije su prijave zaprimljene iz Dr¥avnog sudbenog vijeca.

O Izboru predsjednika/ce Vrhovnog suda Republike Hrvatske Odbor je proveo raspravu na
temelju ¢lanka 81. Poslovnika Hrvatskoga sabora kao matiéno radno tijelo.

Na sjednici Odbora, kandidatkinje prof.dr.sc. Aleksandra Magani¢ 1 Mirta Matic¢, te kandidat
dr.sc. Sime Savi¢, predstavili su svoje Zivotopise i programe rade, a &lanovi Odbora proveli su
razgovor s kandidatima.

Na 38. sjednici odrzanoj 29. travnja 2026. godine Odbor je proveo glasovanje o kandidatima sa
sljede¢im rezultatom glasova:

1. Za kandidatkinju prof.dr.sc. Aleksandru Maganié¢ glasovalo je 7 (sedam) &lanova “za” 1
5 (pet) €lanova suzdrzan”

2. Za kandidatkinju Mirtu Mati¢ glasovalo ie 10 (deset) ¢lanova ,za®, 1 (jedan) &lan
“protiv” i 1 (jedan) ¢lan “suzdrzan”

3. Zakandidata dr.sc. Simu Savi¢a glasovalo je 7 (sedam) ¢lanova “za” 1 5 (pet) &lanova
*suzdrzan”

Slijedom navednog, Odbor za pravosude Hrvatskoga sabora dao je pozitivno misljenje o

izboru kandidatkinje prof.dr.sc. Aleksandre Maganié, kandidatkinje Mirte Matié i

kandidata dr.sc. Sime Saviéa za predsjednika/cu Vrhovnog suda Republike Hrvatske.
/2" PREDSJEDNIK ODBORA
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o dssiiim}

Broj: Su-V-48/2025-2
Zagreb, 29. listopad 2025.

URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE
P.n. gosp.
ZORAN MILANOVIC, predsjednik

Predmet: Izbor predsjednika/ce Vrhovnog suda Republike Hrvatske
- mislienje, dostavija se

Veza Vasa KLASA:711-01/25-01/04
URBROJ:71-10-01/1-25-2

Pojtovani gospodine predsjednige,

u smislu &lanka 44.a Zakona o sudovima (Narodne novine broj 28/13., 33/15., 82/15.,
82/16., 67/18., 126/19., 130/20., 21/22., 60/22., 16/23., 155/23. | 36/24.) dana 28. listopada

2025. odrZzana je Opéa sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske u povodu dostavijenih
kandidatura za izbor predsjednika/ce Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

U prilogu dopisa dostavijamo misljenje Opce sjednice Vrhovnog suda Republike
Hrvatske od 28. listopada 2025.

S postovanjem,
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Prilog: mislienje Opdée sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske od 28. listopada 2025.
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REPUBLIKA HRVATSKA

VRHOVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Ured predsjednika

Broj: Su-V-19/2025-24
Zagreb, 29. listopad 2025.

Mislienje-Opca sjednica Vrhovnog suda
Republike Hrvatske odrzana 28. listopada 2025.

Dana 28. listopada 2025. godine odrZana je Opéa sjednica Vrhovnog suda Republike
Hrvatske u povodu dostavijenih kandidatura za izbor predsjednika/ce Vrhovnog suda
Republike Hrvatske. Na sjednici je bilo prisutno 28 od ukupno 28 sudaca Vrhovnog suda
Republike Hrvatske. Uz poziv za sjednicu sucima su dostavlieni programi i Zivotopisi
kandidata prof. dr. sc. Aleksandre Maganic¢, Mirte Matié i dr. sc. Sime Saviéa, a sve u skladu
s odredbom &lanka 11. Poslovnika Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Razmatrajuéi programe rada i Zivotopise kandidata, a nakon krace rasprave, pristupilo
se tajnom glasanju.

Odredbom ¢lanka 10. stavka 3. Poslovnika Vrhovnog suda Republike Hrvatske
propisano je da se odluke na Opéoj sjednici Vrhovnog suda Republike Hrvatske donose
vecinom glasova svih sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske.,

Kandidatkinja Mirta Mati¢ dobila je 22 glasa, kandidatkinja prof. dr. sc. Aleksandra
Maganic dobila je 6 glasova, dok je kandidat dr. sc. Sime Savié dobio jedan glas.

Slijedom navedenog utvrduje se da Opca sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske
padrzala kandidaturu sutkinje Visokog trgovagkog suda Republike Hrvatske, Mirte Mati¢ za
predsjednicu Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

33

S postovanjem, LR
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MITRA MATIC,
sutkinja Visokog trgovackog
suda Republike Hrvatske

DRZAVNO SUDBENO VIJEGE

Ulica grada Vukovara 49
10000 Zagreb

PREDMET: »Za javni poziv«
imenovanje na mjesto predsjednika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske

—Prijava, dostavija se

U otvorenom roku podnosim prijavu na oglas Urbroj: 453-01/01-25-18 od 4. rujna
2025., objavlien u »Narodnim novinamac broj 118/2025 od 5. rujna 2025, za
imenovanje na mjesto predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

U Zagrebu, 6. listopada 2025. irta/Mati

Prilog: - Zivotopis
- uvjerenje o drzavijanstvu
- potvrda suda o obnasanju sudagke duznosti
- uvjerenje da se ne vodi kazneni postupak
- pragram rada




ZIVOTOPIS

OSOBNI PODACI:

IME | PREZIME Mirta Mati¢
DATUM, MJESTO ROPENJA

ADRESA PREBIVALISTA

TELEFON

E-MAIL

OBRAZOVANJE:
* 1994, polozila pravosudni ispit
* 1992. diplomirala na Pravnom fakultetu Sveudiliéta u Zagrebu

® 1987. maturirala, V. gimnazija u Zagrebu

RADNO ISKUSTVO:
* veljata 2011. sutkinja Visokog Trgovadkog suda Republike Hrvatske

*  oZujak 2008. priviemeno upuéena na rad u Visoki trgovalki sud Repubiike
Hrvatske

* listopad 1999. sutkinja Trgova&kog suda u Zagrebu
*  rujan 1997. voditelj Odjeia pravnih posiova Atlantic trade d.o.c., Zagreb

* rujan 1992. odvjetnidki vieZbenik, odvjetnik Mario Kos

OSTALOQ:
* od oZujka 2019. do oZujka 2023. &lan Drzavnog sudbenag vijeéa

= izaslank Drzavnog sudbenog vijeéa pri European Networks of Councils for the
Judiciary (ENCJ)

* C¢lan Ispitnog povierenstva za polaganje pravosudnog ispita




¢lan Ispitnog povierenstva za polaganje ispita za ste€ajne upravitelje
¢lan Povjerenstva za izbor viezbenika

autor obrazovnih materijala Pravosudne akademije iz podrugja gradanskog i
trgovackog prava

predavag radionica iz podruja gradanskog | trgovadkog prava
glasnogovomik Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske

predsjednica Qdjela za pracenje europskih Propisa i prakse Suda Europske unije i
Europskog suda za ljudska praya

iskustvo rada u Odjelu za pracenje i prouéavanje sudske prakse

ZNANJE STRANIH JEZIKA:

engleski - poznavanje jezika (aktivno)

njemagki — poznavanije jezika (pasivno)

Zagreb,1. listopada 2025.

Mirta AMati




Republika Hrvatska
Visoki trgovadki sud Republike Hrvatske
Zagreb
Ured predsjednika suda

Broj: 7-Su-737/2025-2
Zagreb, 6. listopada 2025,

POTVRDA

kojom se potvrduje da je MIRTA MATIC obnasala duznost suca u Trgovakom
sudu u Zagrebu od 16. listopada 1998. do 31. sij

ednja 2011.,a od 1. veljace 2011, pa
nadalje obnasa duznost suca u Visokom trgovackom sudu Republike Hrvatske.

%o wigy, PREDSJEDNIK)SUDA
c ‘?'il:\r:ca Omagzj
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REPUBLIKA HRVATSKA
Opcinski kazneni sud u Zagrebu

Poslovni broj: Su-Ukpe-234221/2025
Datum izdavanja uvjerenja: 30.09.2025.

Na temelju &l. 91, Sudskog poslovnika izdaje se

UVJERENJE

da se protiv Mirta Mati¢, radene , OIB
u Republici Hrvatskoj

NE VODI KAZNENI POSTUPAK

za kaznena djela koja se pragone po sluZzbenoj duZnosti.
Svrha izdavanja uvjerenja: Zasnivanje radnog odnosa

Broj zapisa: 2025-6-3.234221 Kaontralni broj: 0ce08-f199d-7f703

Ova isprava je u digitalnom obliku elektronigki potpisana sijedadim certifikatom:
SERIALNUMBER=64?19361Q?2.1.3?. CN=CPCINSKI KAZNENI SUD U ZAGREBU, L=ZAGREB,
0ID.2.5.4.9?=VATHR—647193519?'2. O=QPCINSKI KAZNENI SUD U ZAGREBU, C=HR
ToBnost podataka mozale provieriti na sljiedecej web adresi:

: renj W =\ i

urosom gore navedenog broja zapisa i kontralnog broja isprave.

Provieru moZete napraviti i skeniranjem QR koda. Sustav ée u oba slucaja prikazati izvomik
ove isprave,

Ukaliko je ova isprava identiéna prikazanom izvarniku u digitainem obliky, Ministarstvo
pravesuda, uprave i digitalne transformacije potvrduje toénost isprave i stanje podataka u
trenutku jzrade uvigrenja.

Stranica 1 od 1




Mirta Mati¢
sutkinja Visokog trgova&kog suda Republike Hrvatske

PROGRAM RADA

Zagreb, 2. listopada 2025.




1. UVOD

Javnim pozivom za mjesto predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske
objavljenim u Narodnim novinama broj 118/2025 od 4. rujna 2025. pozvani su kandidati
priloziti i program rada.

Polazi$ne osnove ovog programa rada sacinjene su tako da je prije svega uzeta u
obzir ustavna uloga Vrhovnog suda Republike Hrvatske, kao najviSeg suda u sudbenoj
vlasti, koja se ogleda u osiguravanju jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih
u njegovoj primjeni’.

Predsjednik Vrhovnog suda predstavija Vrhovni sud Republike Hrvatske i sudbenu
viast, obavlja poslove sudske uprave i druge poslove odredene zakonom i
Poslovnikom o radu Vrhovnog suda Republike Hrvatske?2.

Ustav Republike Hrvatske, u svrhu zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda, od
sudbene viasti zahtijeva:

- neovisnost i nepristranost sudova,

- pravi¢nost sudova,

- sudenje u razumnom roku,

- jedinstvenost primjene prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjenis.

Ova nadela i ciljevi, iako opéeprihvaéeni i &esto isticani, jo$ uvijek nisu ostvareni u
zadovoljavajuéoj mijeri, jer postupci &esto predugo traju, neujednadenost sudske
prakse utje¢e na pravnu sigumost, $to u konaé&nici dovodi u pitanje povjerenje gradana
u sudbenu vlast i viadavinu prava.

U programu ¢u sumamo izloZiti odredene podatke o stanju sudbene viasti koji se
nalaze na stranici Vrhovnog suda vsth@vsrh.hr, pa tako i u izvjeséu predsjednika
Vrhovnog suda Republike (sutkinje oviagtene za obavljanje poslova sudske uprave) o
stanju sudbene vlasti za 2024. godinu. Zatim ée uslijediti konkretni prijedlozi i moguéa
rieSenja za unaprjedenje sudbene vlasti.

2, STANJE SUDBENE VLASTI

NadleZnost Vrhovnog suda Republike Hrvatske je na opéenitoj razini propisana
odredbom ¢lanka 20. Zakona o sudovima:

"Vrhovni sud Republike Hrvatske:

1. osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni,

2. odlucuje o redovnim pravnim lijekovima kad je to propisano posebnim zakonom,

3. odlucuje o izvanrednim pravnim lijekovima protiv pravomoénih odluka sudova u
Republici Hrvatskoj,

' Elanak 116. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" br. 56/1990, 135/1997, 113/2000,
28/2001, 76/2010, 5/2014)

% tlanak 44.b stavak 2. Zakona o sudovima ("Narodne novine" br. 28/2013, 33/2015, 82/2015, 82/20186,
67/2018, 126/2019, 130/2020, 21/2022, 60/2022, 16/2023, 155/2023, 36/2024)

% Elanak 29. stavak 1. i &lanak 116. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske




4. rieSava o sukobu nadleZnosti kad je to propisano posebnim zakonom,

5. razmatra aktualna pitanja sudske prakse te predlaZe podruéja za struéno
usavrSavanje sudaca, sudskih savjetnika i sudagkih vjezbenika radi podizanja
ucinkovitosti i kvalitete pravosuda u cjelini,

6. obavlja druge poslove odredene zakonom."

Na stranici Vrhovnog suda vsrh@uvsrh.hr* objavijeni su sliedeéi podaci:

Vrhovni sud Republike Hrvatske
20,000

18.000
16.000

14.000
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= Podruée grafikons I
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2002. 2003. 2004. 200! . 2009. 2010. 2011 2012 2013 2014. 2015. 2016. 2017. 2018, 2019, 2020. 2021 2022 2023. 2024
® rijefeno 8871 B204 7847 7169 7325 63856 6.725 7.926 9.535 8.928 0.148 7419 7179 7670 1107 3.776 11.28 9129 9509 10019 10072 9755 9691
W primljeno 7163 6.808 6.963 7.270 6.692 7.008 7.209 9,859 11.01 11.08 1053 5816 10.11 1053 9.951 8815 8.762 8172 4265 B662 7467 6539 8253
2 ostalo nerijeSeno 5.268 3.872 2988 3089 2443 2.555 3.078 5.012 6.430 8.645 10.03 1242 1536 18.22 17.10 16.14 14.92 13967 1272311361 8743 5516 4075

o

mnjesano  mpnmieno g ostalo nerijelero

U izvjeS¢u predsjednika Vrhovnog suda Republike (sutkinje ovlastene za obavljanje
poslova sudske uprave) o stanju sudbene viasti za 2024. godinu® kojeg je predsjednik
Vrhovnog suda Republike Hrvatske duzan jednom godi$nje podnijeti Hrvatskom
saboru i u kojem se navode pokazatelji uginkovitosti i kvalitete rada sudova po vrstama
predmeta na razini cijelog sustava te posebno na razini Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, Zupanijskih sudova, opcinskih sudova i specijaliziranih sudova®, objavljeni
su sljededi podaci:

4 https://www.vsrh.hr/arhiva-statistike-suda-o-radu-vrhovnog—suda-republi ke-hrvatske.aspx

= https://www.vsrh.hr/EasyEdit/UserFiles/izvjestaji/2025/izvjesce-predsjednika-vsrh—o-stanju-sudbene-
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3. Sumarni podaci o kretanju predmeta na sudovima i pokazatelji
uspjeSnosti rada na predmetima

Tablica 10. Podaci o kretanju predmeta na sudovima — petogodisnje razdoblje

Podaci o radu sudova 2020. 2021. 0. 2023. 2024.
Na pocetku 481.348 464.770 508.837 452.850 475.839
Primljeno 1.178.265 1.335.695 1.292.764 1.261.827 1.286.018
Ukupno u radu 1.659.613 1.800.465 1.801.601 1.714.677 1.761.857
RijeSeno 1.196.780 1.294.014 1.339.065 1.222.403 1.311.417
Nerije$eno 464.770 508.837 452.850 475.839 445.978

Priliev predmeta u 2024. godini je povecan u odnosu na

prethodnu 2023. godinu u kojoj je

zaprimlieno 1.261.827 predmeta. Stoga je s 1.286.018 zaprimljenih predmeta u 2024.

zabilieZeno je poveéanje od 1,88%.

Ukupan broj predmeta u radu tijiekom 2024. poveéan je sa 1.714.677 na 1.761.857

predmeta, odnosno za 2,67%.

Broj rijeSenih predmeta je vedi u odnosu na prethodnu godinu za 6,78

je 89.014 predmeta vise nego prethodne godine.

% odnosno rijeSeno

Svi sudovi su tijekom 2024. rijesili viSe predmeta nego 5to su zaprimili u rad zbog ¢ega je
broj nerijeSenih predmeta u odnosu na prethodnu godinu smanjen s 475.839 na 445.978

(smanjenje od 6,3%).

Tablica 11. Indikatori uspjesnosti rada sudova — petogodisnje razdobije

Indikatori uspjelnosti 2020. 2031. 2022, 2023. 2024.
Stopa aZurnosti 101,57% 96,88% 103,58% 96,88% 101,98%
Vrijeme trajanja postupka 142 144 123 142 124
Broj sudaca 1.675 1.680 1.652 1.653 1.660
Primljeno po sucu 703 795 783 763 775
Rijeseno po sucu 714 770 811 740 790
NerijeSeno po sucu 277 303 274 288 269

Tablica 12. Pregled kretanja predmeta na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske

Kretanje predmats
Sudov! Godna
Nepolsthu  Primijenc Seieno Nerfjeizsno

2020 13.967 8.265 9.509 12723
2021, 12.723 8662 10.019 11361

\Vrhovni sud RH 2922, 11381 7.467 10.072 8.748
2023, 8.748 6.538 9 755 5515 3
2024 5.515 8253 9.691 4.075




Tablica 13. Pregled pokazatelja uspjesnosti rada na Vrhovnom sudu Republike
Hrvatske

meoy  Soiptimiienih  Seof djesenth “;:’_m
Sudovt Godhen & o predmeta po predmeta po
wdace S o predmeta po

» Sucy

2020,  11505% 488 33 218 250 335

2021 11567% 414 37 234 m 307

vrh

°;':‘ 9 a2 134ge% 317 36 207 280 243
2023 14920% 206 3 198 296 167

2004, 11742% 153 32 258 303 127

Prema podacima iz aplikacije eSpis priliev najzastupljenijin vrsta predmeta na
Vrhovnom sudu u prvih devet mjeseci ove godine je 996 Rev predmeta (revizije), 4330
Revd predmeta (prijedlozi za dopustenje revizije) i 377 Gr 1 predmeta (sukob
nadleZnosti). U prosloj godini je utom razdoblju zaprimlieno 1320 Rev predmeta, 4300
Revd predmeta i 412 Gr 1 predmeta.

U zaklju€nim napomenama izvje$éa o stanju sudbene viasti za 2024. godinu istaknuto
je: " Najvece povedanje broja nerijesenih predmeta biljeZe Zupanijski i upravni sudovi.
(---) S obzirom da je jo$ prije nekoliko godina broj nerijeSenih gradanskih predmeta bio
oko 12.000 to onda broj nerije$enih predmeta kojih je sada oko 5.000 s tendencijom
ubrzanog pada tog broja priblizava Virhovni sud stanju u kojem bi mogao normaino
raditi nakon dugog razdoblja u kojemu to nije bio slucaj. Medutim, sada se postavija
pitanje hoce i to stanje potrajati ili ¢e Vrhovni sud ponovno biti zatrpan novim
predmetima radi izmjena zakona o sudovima u dijelu sudenja u razumnom roku. "7

3. MUERE ZA UNAPRJEDENJE STANJA NA VRHOVNOM SUDU

Kada se uzmu u obzir citirane zakljuéne napomene izvjeséa o stanju sudbene vlasti za
2024. godinu, &injenica da su u meduvremenu predloZene izmjene i dopune Zakona o
sudovima® kojima ée se otkloniti povecanje broja predmeta za sudenje u razumnom
roku na Vrhovnom sudu, te da je, prema GodiSnjem rasporedu poslova sudaca i
sudskih savjetnika, sluzbenika i namjestenika u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske u
2025., u Gradanski odjel rasporedeno 19 sudaca i priblizZno 30 sudskih savjetnika i
priviemeno upuéenih sudaca nizih sudova na rad u Vrhovni sud®, proizlazi da bi se
trenutno stanje na Vrhovnom sudu moglo okarakterizirati zadovoljavajué¢im u pogledu
dinamike rieS8avanja predmeta i broja nerijesenih predmeta.

Ipak, godinama se ve¢ ukazuje na problem prevelikog broja primljenih predmeta, kako
na svim sudovima (u 2024. godini zaprimljeno je 1.286.018 predmeta §to je poveéanje

7 https://www.vsrh.hr/EasyEdit/UserFi les/izvjestaji/2025/izvjesce-predsjednika-vsrh-o-stanju-sudbene—
vlasti-za-2024.pdf
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u odnosu na 1.261.821 predmeta koji su zaprimljeni 2023. godine'?), tako i na
Vrhovnom sudu. U 2024. godini zaprimljeno je 8.253 predmeta $to je znatno povecanje
u odnosu na 6.538 predmeta koji su zaprimljeni 2023. godine'". Stoga proizlazi da ée
i u ovoj godini Vrhovni sud imati priblizno jednak priljev predmeta.

Osim $to je takav broj predmeta izazov u odnosu na postizanje smanijivanja broja
nerijeSenih predmeta na Vrhovnom sudu, takav broj predmeta na Vrhovnom sudu je
jo$ vedi izazov za ostvarivanje osnovne ustavne uloge Vrhovnog suda — osiguravanje
jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni, a za &to je
osnovni preduvjet ujedna&enje sudske prakse.

IzloZeni podaci upuéuju na to da je broj nerijeSenih predmeta na Vrhovnom sudu
znatno smanjen od 2022. godine, §to Je rezultat i priviemenog upuéivanja deset
sudaca s nizih sudova na Vrhovni sud. Ta je mjera ponovijena i ove godine,
privremenim upuéivanjem $est sutkinja s nizih sudova na Vrhovni sud. Dakle, ta se
mjera pokazala uginkovitom, pa s njom treba nastaviti i u buduénosti.

No, svakako je potrebno pravodobno imenovati nove suce Vrhovnog suda, posebice
kada se uzme u obzir da je trenutno u Gradanski odjel Vrhovnog suda rasporedeno 19
sudaca (ukljuéujudi i sutkinju ovlastenu za obavljanje poslova sudske uprave) u &etiri
sudska vije¢a, a u Kazneni odjel 10 sudaca (od kojih jednom duZnost miruje)'2 u tri
sudska vije¢a'. U sliedeéih pet godina (do zakljuéno 2030. godine), devet sudaca
Gradanskog odjela i sedam sudaca Kaznenog odjela navr§avaju sedamdeset godina'*
te im prestaje sudacka duznost po sili zakona.

Pritom valja imati na umuito da povecani broj rieSavatelja predmeta poveéava i izazov
ujednacavanja sudske prakse, a to bi trebao biti prioritet u radu Vrhovnog suda.

Nastavit ¢u postojeéu komunikaciju Vrhovnog suda s javno$éu putem priopéenja za
javnost koja se objavijuju na stranici vsth@vsrh.hr i putem glasnogovomika suda, ali i
osobnom komunikacijom putem medija. Smatram da komunikacija sudbene viasti s
medijima treba biti otvorena i bez obrambenog stava prema medijima, jer to znatno
utjece na loSu percepciju javnosti o sudbenoj vlasti. Zato treba na otvoren i jasan naégin
s medijima komunicirati o svim aspektima djelovanja sudbene viasti, kako onih koji
nisu savladani s uspjehom, tako i onih u kojima su ostvareni odredeni pomaci.

Narocito je vazna dostupnost i mogucnost kvalitetnog pretraZivanja sudske prakse
Vrhovnog suda, ali i drugih sudova, &§to prvenstveno treba omoguditi sucima svih
sudova, odvjetnicima i ostalim Zastupnicima stranaka koji su ovlasteni podnositi pravne
lijekove Vrhovnom sudu, a zatim i strankama i cjelokupnoj zainteresiranoj javnosti. U
tijeku su aktivnosti prezentiranja pretraZivanja u ANON sustavu koji se ve¢ nalazi na

i https://www.vsrh.hr/EasyEdit/UserFiles/izvjestaji/2025/izvjesce-predsjednika-vsrh-o-stanju-sud bene-
vlasti-za-2024.pdf

" https://www.vsrh.hr/EasyEdit/UserFiles/izvjestaji/2025/izvjesce-predsjednika—vsrh-o-stanju-sudbene—
vlasti-za-2024.pdf
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stranici vsth@vsrh.hr'® i od kojeg se o&ekuje da ée, za razliku od prethodnih sustava,
omoguciti pretraZivanje svih sudskih odiuka na brz i jednostavan nadin.

Treba istaknuti i znacajan napredak u dostupnosti sudske prakse Vrhovnog suda na
stranici vsth@vsrh.hr'®, koja pored izlozenih pravnih shvaéanja Gradanskog'? i
Kaznenog odjela Vrhovnog suda'®, sadrzava na pregledan i detaljan naéin izlozena
pravna shvacanja povodom dopustenih revizija od 1. rujna 2019.'%, kao i pravna
shvacanja prosirenog vijeéa Vrhovnog suda®.

VaZno je uéiniti dostupnim i aZurirati pregled sudske prakse europskih sudova,
konkretno odluka Europskog suda za ljudska prava?' i Suda Europske unije??, koje
treba u Sto vecoj mjeri i §to pristupacnije uciniti dostupnima na hrvatskom jeziku.

Ovdje ¢u istaknuti presudu Suda Europske unije Hann-Invest od 11. srpnja 202423
koja je od odluénog znaéaja za nagin ujednacavanja sudske prakse i koja je prouzrogila
i potrebu izmjene odredenih propisa.

Ta presuda ¢e svakako imati i veé ima utjecaj na nacin rada sudaca rasporedenih u
Odjel za praéenje i prouavanje sudske prakse (sudaca evidenti¢ara), na moguénost
odrzavanja sjednica odjela visih sudova, kao i na pravna shvaéanja odjela Vrhovnog
suda, ali i na zakljuke sa sastanaka Vrhovnog suda Republike Hrvatske (Gradanski i
Kazneni odjel) s predsjednicima gradanskih i kaznenih odjela Zupanijskih sudova?.
Zato su ve¢ i predloZene izmjene Zakona o sudovima na nagin da se brisu odredbe o
donosenju pravnih shvaéanja na sjednicama odjela sudova i da se mijenjaju odredbe
0 odjelima za praéenje i prouéavanje sudske prakse?5,

Stoga ¢e pravna shvaéanja sjednica odjela visih sudova u gradanskim postupcima u
potpunosti biti nadomjestena veé spomenutim, u konkretnim predmetima donesenim,
pravnim shvac¢anjima povodom dopustenih revizija i pravnim shvacanjima prosirenog
vije¢a od trinaest sudaca Vrhovnog suda?8, Zato je iznimno vaZno nastaviti praksu
pravodobnog objavijivanja tih pravnih shvacanja.

Zbog iznesenih razloga, pravna shvacanja odjela Vrhovnog suda i zakljuéci sa
sastanaka Vrhovnog suda Republike Hrvatske s predsjednicima gradanskih i kaznenih
odjela Zupanijskih sudova, ne bi trebali biti objavljeni na stranicama Vrhovnog suda

L https://www.vsrh.hr/trazilica-sudskih-odluka-anon.aspx

18 https://www.vsrh.hr!pravna~shvacanja-i-zakljucci.aspx
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zajedno s pravnim shvaéanjima donesenima u konkretnim predmetima, povodom
dopustenih revizija i u proSirenim vijeéima?’. Takav nagin objave stvara pogre§an
dojam da se radi o pravnim shvacanjima s jednakom pravnom snagom.

Poticala bih aktivniju ulogu predsjednika odjela svih sudova radi ucestalijeg pokretanja
oglednih postupaka radi rjesenja pitanja vaznog za jedinstvenu primjenu prava, buduci
da upravo oni imaju najbolji uvid, a predsjednici pami¢nih odjela prvostupanijskih
sudova i najraniji uvid, u postojanije sli&nih sporova koji su u veéem broju veé pokrenuti
ili se njihovo pokretanje oéekuje u kraéem razdoblju?®. Tako bi doslo do smanjenja
prilieva predmeta te vrste i kraceg trajanja, odnosno dovrSetka takvih istovrsnih
postupaka.

Sazivanjem opéih sjednica Vrhovnog suda poticat éu davanje misljenja o nacrtima
zakona ili drugih propisa kojima se ureduju pitanja od vaznosti za rad sudova ili za
obavljanje sudbene viasti?®. Prilikom podno$enja godiSnjeg izvje§¢a o stanju sudbene
viasti, ukazivat ¢u i na nedostatke u zakonodavstvu te davati prijedloge za
unaprjedenje rada sudova3,

4. MJERE ZA UNAPRJEDENJE STANJA NA OSTALIM SUDOVIMA

Predsjednik Vrhovnog suda predstavlja i cjelokupnu sudbenu viast®, te je i najvise
tijlelo sudske uprave®, pa ¢u u ovom dijelu izloZiti prijedloge radi unaprjedenja rada i u
odnosu na ostale sudove.

Pravnu sigurnost nije moguce postiéi samo unaprjedenjem rada Vrhovnog suda, jer
pravni sustav ovisi i o u€inkovitosti rada prvostupanjskih i vi§ih sudova. Dugotrajnost
postupka pred tim sudovima utjeée na percepciju javnosti o sudbenoj viasti.

Stoga ¢u najprije odrzati zajedniéki sastanak s predsjednicima svih Zupanijskih sudova
(ali i drugih visih specijaliziranih sudova) na kojima ée se raspraviti i utvrditi je li doslo
do znatnijeg povecanja ili smanjenja broja odredene vrste drugostupanjskih predmeta
Zupanijskih sudova, neujednaéenosti dodjele drugostupanjskin predmeta u
prethodnom razdoblju, potrebe da se pojedinim vrstama tih predmeta odnosno pravnih
stvari odredi prednost rieSavanja ili postoje drugi opravdani razlozi za izmjenama
godisnjih rasporeda poslova Zupanijskih sudova?.

Nakon toga ¢u utvrditi koji su sudovi najoptereéeniji nerijeSenim predmetima, posebno
onih u kojima je postupak zapog&eo prije tri i vige godina (tzv. stari predmeti), rjeSavaju
li se predmeti redoslijedom njihovog zaprimanja u sud, vodeéi raduna i o predmetima

2 https://www.vsrh.hr/pravna-shvacanja-i-zakljucci.aspx
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koji su posebnim propisima utvrdeni kao hitni®* te dodjeljuju li se predmeti u rad
sukladno Pravilniku o radu u sustavu eSpis*® i na naéin da se vodi raguna o
ravnomjemnoj optereéenosti referada.

Prve nadzore éu osobno obaviti na sudovima koji su obuhvaéeni tim utvrdenjima kako
bih stekla neposredni uvid nad urednim obavljanjem poslova rada sudaca kao i nad
urednim obavljanjem poslova sudske uprave. Po obavljenom nadzoru odredit éu
predsjedniku suda rokove za poduzimanje potrebnih mjera (npr. izmjena godisnjeg
rasporeda povecanjem broja sudaca u odjelima koji su neravnomjemo optereéeni
brojem spisa, preraspodjelom manje sloZenih predmeta sudskim savjetnicima...). Ako
nakon proteka roka ne budu poduzete potrebne mjere, osobno ¢u izmijeniti godignii
raspored poslova®® i ocijeniti postoje i propisani uvjeti za poduzimanje daljnjih mjera.

Nastavit ¢u s provodenjem redovnih godiSnjih nadzora svih sudova®’, a prema potrebi
odredit ¢u i izvanredne nadzore nad urednim obavljanjem poslova pojedinih sudova ili
pojedinih sudaca®, pri &emu sam upoznata s poteSkoéama koje objektivno utjedu na
azumost u radu sudaca (nedostatni broj sudskih sluZbenika — posebno zapisnicara).

U svim nadzorima éu, prije svega, inzistirati na pojacanju odgovornosti predsjednika
sudova koji moraju iskazati svoje upravijacke sposobnosti u vodenju suda na nagin da
samostalno poduzimaju mjere i aktivnosti prije nego §to uopée dode do zastoja ili
nepravilnosti u radu suda. Samo pravodobna i odgovarajuéa aktivnost moze posti¢i
zadovoljavajuée rezultate u radu suda.

Nastojat ¢u da suci ne steknu dojam da je provodenje nadzora represivna mjera, nego
mjera kojom se nastoji ostvariti bolji rezultat suda i uginkovitost sudbene vlasti.
NerijeSeni predmeti pojedinog suca ili suda nisu problem samo tog suca ili suda veé

cielokupne sudbene viasti koja strankama mora pruziti praviéno sudenje u razumnom
roku?®,

Posebnu pozornost ¢u obratiti na tiiek trajanja kaznenih postupaka pred
prvostupanjskim sudovima, buduéi da dugotrajnost tih postupaka najvise utjeCe na
percepciju javnosti o sudbenoj viasti. Najprije éu utvrditi jesu li svi sudovi ravnomjerno
optereceni, u tom smislu poduzeti odgovarajuée mjere, te posebnu paznju usmijeriti na
stare predmete i predmete u kojima prijeti nastupanje zastare.

Imajuéi u vidu znatan udio odredenih vrsta predmeta u okviru godi$njeg priljeva
predmeta na sudovima koji je i u porastu i u kojima najceSc¢e sudjeluju Republika
Hrvatska, pravne osobe kojima je vedinski &lan Republika Hrvatska, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te banke, potaknut ¢u i pokretanje oglednih
postupaka. Osim toga, valja ukazati i na veé postojecu zakonsku odredbu kojom je
propisano obvezno upuéivanje odredenih stranaka na pokretanje medijacije?°.

% Elanak 93. stavak 1. Zakona o sudovima

% "Narodne novine" br. 35/2015, 123/2015, 45/2016, 29/201 7,112/2017,119/2018, 39/2020, 1 38/2020,
147/2020, 70/2021, 99/2021, 145/2021, 23/2022, 12/2023, 9/2024, 136/2024

* Elanak 25. stavak 6. Sudskog poslovnika

¥ Elanak 28. stavak 1. Zakona o sudovima

% Elanak 27. stavak 2. i &lanak 28. stavak 3. Zakona o sudovima

% Elanak 29. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske

“0 Elanak 186.d stavak 8. Zakona o parnicnom postupku




Kao svrhovita mjera za smanjenje priljieva parni¢nih predmeta, ali i ubrzanje parniénih
postupaka, pokazala se i zakonska odredba o teretu dokazivanja u slucaju koristenja
prava na odbitak pretporeza*!, pa bi trebalo na taj nagin preispitati i revidirati i druge
sporove koji se pokre¢u i vode protivno svrsi parniénog postupka (npr. radi otpisa duga
— poreznih razioga, odgode plaéanja i sli€no).

Aplikaciju eSpis treba upotpuniti tako da se obuhvate i zemljiSnoknjizni i registarski
predmeti, jer nema opravdanog razloga da jedino ti postupci budu izuzeti od brojnih
prednosti te aplikacije (npr. automatska dodjela predmeta, uvid u predmet, statisticko
pracenje rada na tim predmetima...). Sadasnje stanje ne pruza gradanima
transparentan nacin praéenja tih predmeta.

Aktivno ¢u sudjelovati u unapriedeniju aktivnosti u uvodenju modernih tehnologija u rad
sudova (npr. projekt "spis bez papira" i tonsko snimanje rocista), $to ¢e zasigurno
dovesti do ubrzanja i veée transparentnosti sudskih postupaka.

Posebnu paznju posvetit éu pobolj$anju sustava edukacije sudaca i sudskih savjetnika.

5. OCEKIVANI REZULTATI

Nakon provedbe predlozenih mjera u razdoblju od naredne &etiri godine — zakljuéno s
2029. godinom, ogekuju se sliedeéi rezultati:

1. trajanje prvostupanjskih pami¢nih postupaka do dvije godine

2. trajanje Zalbenih parniénih postupaka do Sest mjeseci

3. odlucivanje u revizijskim parniénim postupcima unutar zakonom propisanih rokova®?
4. znatno smanjenje trajanja kaznenih postupaka

S. niti jedna obustava kaznenog postupka zbog zastare

8. znatno visi stupanj ujedna&enosti sudske prakse i pravne sigumosti.

Mirta Matié
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