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Zagreb, 30.tavqa2026

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak, s Konačnim
prijedlogom zakona

Natemelju članka 85. UstavaRepublike Hrvatske (,,Narođne novine'', br. 85/10.
- pročišćeni tekst i 5lI4. - odluka Ustavnog suda Republike FIrvatske) i članaka I72. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narođne novine'', br. 81/13., 113116., 69117.,29118., 53120.,
It9l20 . - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123120 . i 86123 . - Odluka Ustarmog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o Hrvatskoj banci
za obnovu irazvitak, s Konačnim prijedlogom zakonazahitrupostupak.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjeđnika Vlađe Republike Hrvatske i
ministra financija đr. sc. Tomislava Ćoiću državnetajnike Mateja Bulu, Stipu Župana i dr. sc.
Terezu RogićLugariĆ,rarmatelja Porezne uprave BoŽidara Kutlešu i ravnatelja Carinske uprave
Marija Demirovića.
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PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ BANCI ZA OBNOVU I RAZVITAK 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

 Ustavna osnova za donošenje Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak sadržana 

je u članku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. 

– pročišćeni tekst i br. 5/14. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI  

 

 Zakon o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak („Narodne novine“, br. 138/06. i 25/13., 

u daljnjem tekstu: važeći Zakon) donesen je 8. prosinca 2006., a stupio je na snagu  

28. prosinca 2006. Važećim Zakonom uređen je položaj, poslovi, vlasništvo, ovlaštenja i ustroj 

Hrvatske banke za obnovu i razvitak (u daljnjem tekstu: HBOR) kao posebne financijske 

institucije. Od stupanja na snagu, važeći Zakon izmijenjen je jednom. Razlog izmjene bilo je 

povećanje broja članova nadzornog odbora HBOR-a (u daljnjem tekstu: Nadzorni odbor) s 

devet na deset, čime se osigurala šira zastupljenost te učinkovitije upravljanje i nadzor nad 

poslovanjem HBOR-a. Istodobno se preciznije uredila struktura članova Nadzornog odbora 

tako da su ministri financija, gospodarstva te regionalnog razvoja i fondova Europske unije 

postali obvezni članovi, dok je Vlada Republike Hrvatske imenovala dodatna tri člana između 

ministara nadležnih za turizam, poljoprivredu, zaštitu okoliša, graditeljstvo ili poduzetništvo i 

obrt. Na taj se način osiguralo uključivanje resora ključnih za razvojnu ulogu HBOR-a, uz 

istodobnu fleksibilnost u izboru članova u skladu s aktualnim gospodarskim i razvojnim 

prioritetima. 

 

 Od posljednje izmjene važećeg Zakona, a osobito od njegovog stupanja na snagu 2006. 

godine, značajno se promijenio zakonodavni okvir koji uređuje financijski i institucionalni 

sustav Republike Hrvatske, s kojim su djelovanje i nadležnosti HBOR-a usko povezani. 

Terminološke i sadržajne izmjene zakona kojima se uređuju kreditne institucije, tržište kapitala, 

faktoring i obvezni odnosi, kao i donošenje Zakona o pravnim osobama u vlasništvu Republike 

Hrvatske („Narodne novine“, broj 102/25., u daljnjem tekstu: ZPOVRH), stvorile su potrebu 

za usklađivanjem upravljačke strukture HBOR-a te dale osnovu za sveobuhvatno normativno 

usklađivanje. 

 

 Sukladno ZPOVRH-u, Ministarstvo financija kao nadležno ministarstvo obvezno je u 

roku jedne godine od dana stupanja na snagu tog Zakona uskladiti posebni zakon kojim se 

osniva i definira HBOR kao pravna osoba u vlasništvu Republike Hrvatske. HBOR i njegova 

ovisna društva, Hrvatsko kreditno osiguranje d.d. i Poslovni info servis d.o.o. koja čine Grupu 

Hrvatsko kreditno osiguranje („Grupa HKO“), dužna su uskladiti svoje osnivačke i opće akte s 

odredbama ZPOVRH-a u roku od jedne godine od dana stupanja tog Zakona na snagu.  

 

 Slijedom navedenoga, radi izrade jasnog i preglednog suvremenog zakonodavnog i 

institucionalnog okvira, utvrđeno je svrsishodnim donijeti u cijelosti novo zakonsko rješenje. 

 

 Ovim se Prijedlogom zakona utvrđuje okvir djelovanja HBOR-a kao posebne 

financijske institucije od strateškog značaja za Republiku Hrvatsku. Jasno se definira pravni 

položaj HBOR-a, vlasnička struktura, temeljne zadaće i područja poslovanja, kao i ustroj. Time 

se HBOR izdvaja od ostalih kreditnih i financijskih institucija jer se ne osniva radi ostvarivanja 
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dobiti, već radi provedbe razvojnih i poticajnih politika države. Na taj se način osigurava 

normativna podloga za ostvarivanje javnog interesa kroz financiranje projekata koji pridonose 

gospodarskom razvoju, obnovi i održivosti te društvenom i regionalnom razvoju Republike 

Hrvatske.  

 

 U dijelu kojim se uređuje pravna osobnost, naglašava se poseban pravni status HBOR-

a kao pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske, osnovane posebnim zakonom, nad kojom 

se ne može provoditi stečajni, predstečajni ili likvidacijski postupak. Na taj način jamči se 

kontinuitet i stabilnost njezinog poslovanja, dok je prestanak rada moguć isključivo 

donošenjem posebnog zakona. 

 

 Nadalje, u odnosu na važeći Zakon, Prijedlogom zakona povećava se broj članova 

Nadzornog odbora s deset na 12 te se ujedno preciznije uređuje njegov sastav, na način da ga 

čini osam ministara, tri člana koja imenuje Hrvatski sabor te predsjednik Hrvatske gospodarske 

komore. U skladu sa odredbama ZPOVRH-a i zakona kojim se uređuju kreditne institucije, 

Prijedlogom zakona predviđeno je osnivanje triju odbora u Nadzornom odboru i to Revizijskog 

odbora, Odbora za imenovanja i primitke te Odbora za rizike. Preuzimanjem obveze iz 

ZPOVRH-a, ovim Prijedlogom zakona je Vlada Republike Hrvatske određena kao vlasničko 

tijelo koje će u HBOR-u izvršavati osnivačka prava Republike Hrvatske i kao tijelo koje će 

donositi odluke iz nadležnosti skupštine Hrvatske banke za obnovu i razvitak sukladno 

ZPOVRH-u. Nadležnost Nadzornog odbora je nadzor rada Uprave i vođenja poslova HBOR-a 

te obavljanje drugih poslova određenih Prijedlogom zakona i Statutom HBOR-a. 

 

 Prijedlogom zakona predviđeno je povećanje temeljnog kapitala HBOR-a na iznos od 

1.910.612.383,22 eura kojeg čine uplate iz državnog proračuna i prenesena dobit iz zadržane 

dobiti i rezervi HBOR-a. Također, propisuje se kako je iznos temeljnog kapitala moguće 

povećati odlukom Vlade Republike Hrvatske kao vlasničkog tijela. 

 

 U odnosu na članstvo u trgovačkim društvima, organizacijama i udruženjima, 

Prijedlogom zakona je jasno definirana i razgraničena nadležnost Nadzornog odbora za 

donošenje odluka o osnivanju i članstvu HBOR-a u trgovačkim društvima i drugim pravnim 

osobama koja su povezana s vlasničkim ulaganjima, u odnosu na sva ostala članstva koja ne 

predstavljaju vlasnička ulaganja, već strukovno ili interesno članstvo u primarnom cilju razvoja 

suradnje i razmjene iskustava.  

 

 U odnosu na mogućnosti HBOR-a za pribavljanje sredstava, izričaj Prijedloga zakona 

je usklađen s izričajem i financijskim instrumentima utvrđenim zakonom kojim se uređuje 

tržište kapitala, a koji obuhvaćaju: prenosive vrijednosne papire (dionice, obveznice), 

instrumente tržišta novca (npr. komercijalne zapise i trezorske zapise), udjele u subjektima za 

zajednička ulaganja i izvedenice. Dakle, financijski instrumenti pokrivaju vlasničke i dužničke 

instrumente, kratkoročne (instrumente tržišta novca) i dugoročne instrumente (instrumente 

tržišta kapitala) nužne za učinkovito poslovanje i upravljanje likvidnosti financijskih institucija. 

 

 U odnosu na predmet poslovanja HBOR-a, popis djelatnosti u Prijedlogu zakona 

odražava integraciju čimbenika održivosti u skladu sa ZPOVRH-om. Isti je aktualiziran s 

obzirom na to da postojeće aktivnosti HBOR-a, kao i politika Europske unije, prepoznaju 

potrebu poticanja sveobuhvatnijih aktivnosti za ostvarenje nacionalnih ciljeva i ciljeva 

Europske unije za klimatskom neutralnošću do 2050. godine kao i uključivanje HBOR-a u 

međunarodnu razvojnu suradnju.  
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 Upravljanje rizicima izdvojeno je u posebni članak Prijedloga zakona kojim se upućuje 

na prilagođenu primjenu postupaka i metoda upravljanja rizicima u bankarskom poslovanju, 

kao i u drugim financijskim poslovima. S obzirom na to da je HBOR posebna financijska 

institucija, HBOR primjenjuje propise o upravljanju rizicima i adekvatnosti kapitala na način 

prilagođen modelu poslovanja HBOR-a, što se propisuje internim aktima HBOR-a.  

 Prema Prijedlogu zakona, Nadzorni odbor usvaja planove poslovanja i utvrđuje 

financijske izvještaje HBOR-a te ih dostavlja na znanje Hrvatskome saboru i Vladi Republike 

Hrvatske kao vlasničkom tijelu. Također, prema Prijedlogu zakona, odluku o imenovanju 

revizorskog društva donosi Nadzorni odbor. Usvajanjem planova poslovanja i utvrđivanjem 

financijskih izvještaja od strane Nadzornog odbora postiže se dvostruki cilj. Na operativnoj 

razini, postupanje HBOR-a usklađuje se s općim zakonodavnim okvirom kojim se uređuje 

poslovanje trgovačkih društava, čime se osigurava konzistentnost s temeljnim načelima 

korporativnog upravljanja. Na razini demokratske odgovornosti, zadržava se i institucionalno 

učvršćuje parlamentarna kontrola kroz izravno sudjelovanje predstavnika Hrvatskoga sabora u 

Nadzornom odboru. Ovakav model posebno je važan s obzirom na to da HBOR upravlja javnim 

sredstvima i provodi politike financiranja od strateškog nacionalnog interesa, što nužno 

zahtijeva i odgovarajući stupanj demokratskog legitimiteta u nadzornoj strukturi. Uz navedeno, 

u odnosu na trenutno uređenje, predloženim se rješenjem uvodi dodatna, sveobuhvatna razina 

transparentnosti i kontrole poslovanja HBOR-a. Opća obveza izvještavanja propisana u članku 

62. ZPOVRH-a osigurava da poslovanje HBOR-a više nije predmetom isključivo unutarnjeg 

nadzora, već postaje dijelom strukturiranog sustava javnog izvještavanja o svim pravnim 

osobama u vlasništvu Republike Hrvatske. U tom okviru, Ministarstvo financija će biti dužno 

dostavljati objedinjeni godišnji izvještaj za prethodnu godinu Vladi Republike Hrvatske do 31. 

listopada tekuće godine na usvajanje, a Vlada Republike Hrvatske će taj izvještaj prihvaćati 

zaključkom te će ga podnositi Hrvatskome saboru u roku od mjesec dana od usvajanja. 

Podnošenjem izvještaja Hrvatskome saboru zatvorit će se krug parlamentarne kontrole koji 

počinje sudjelovanjem saborskih zastupnika u samom Nadzornom odboru i završava formalnim 

razmatranjem poslovnih rezultata na razini zakonodavnog tijela. Nakon usvajanja od strane 

Hrvatskoga sabora, Ministarstvo financija će usvojeni objedinjeni godišnji izvještaj objavljivati 

na svojim mrežnim stranicama, i to na hrvatskom i engleskom jeziku, čime će se postići i 

međunarodna vidljivost, relevantna osobito u kontekstu odnosa HBOR-a s međunarodnim 

financijskim institucijama i investitorima. Uz to, HBOR će sukladno ZPOVRH-u tj. u skladu s 

općim propisom kojim se uređuje poslovanje pravnih osoba u vlasništvu Republike Hrvatske 

imati obvezu javne objave svih dokumenata i informacija koje su pravne osobe u vlasništvu 

Republike Hrvatske dužne javno objavljivati, uključujući planove poslovanja, dok će podrobni 

zahtjevi biti uređeni pravilnikom o objavljivanju i izvještavanju o poslovanju pravnih osoba u 

vlasništvu Republike Hrvatske koji će biti donesen na temelju ZPOVRH-a. Tim pravilnikom 

standardizirat će se i formalizirati obveza transparentnosti za sve pravne osobe u vlasništvu 

Republike Hrvatske, čime će ujedno biti smanjen prostor za selektivno ili zakašnjelo 

objavljivanje informacija relevantnih za javnost i dionike HBOR-a. 

 

 U konačnici, Prijedlogom zakona uređena je i supsidijarna primjena propisa (ZPOVRH-

a), odgovarajuća primjena zakona kojim se uređuju trgovačka društva u dijelu koji se odnosi na 

društvo s ograničenom odgovornošću, kao i podredna primjena propisa kojim se uređuju 

kreditne institucije, na pojedina područja, a na način kako je uređeno ovim Prijedlogom zakona, 

kao i isključenje od primjene pojedinih propisa na HBOR. 
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III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Za provedbu ovoga Zakona sredstva su planirana u državnom proračunu za 2026. 

godinu u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. – 2026. (u daljnjem tekstu: 

NPOO). 

 

IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

 U skladu s člankom 204. stavkom 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine“, 

br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 

123/20. i 86/23. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) zakon se može donijeti po 

hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi. 

 

 S obzirom na to da dio temeljnog kapitala HBOR-a čine sredstva Republike Hrvatske 

uplaćena u skladu s NPOO-om, namijenjena provedbi strateških ulaganja u digitalnu i zelenu 

tranziciju, donošenje zakona po hitnom postupku nužno je radi pravovremene provedbe 

aktivnosti predviđenih NPOO-om i ispunjavanja preuzetih obveza Republike Hrvatske prema 

Europskoj komisiji. Naime, svi dokazi o izvršenju pokazatelja u okviru predmetne mjere 

moraju biti dostavljeni Europskoj komisiji najkasnije do kraja kolovoza 2026. godine. 

Ispunjenje tih obveza podrazumijeva, uz dokapitalizaciju HBOR-a, a koja se može provesti tek 

nakon stupanja Zakona na snagu, i pravodobnu dostavu izvješća kojim će se obuhvatiti mjere 

koje je HBOR poduzeo do 31. kolovoza 2026. radi provedbe investicijskih politika. To 

uključuje mjere za provedbu financijskih proizvoda koji se planiraju inicijalno poduprijeti 

sredstvima dokapitalizacije, kao i mjere koje se planiraju poduzeti za njihovu daljnju provedbu. 

Iznos dokapitalizacije od 410.612.384,00 eura, prema posljednjoj izmjeni NPOO-a od  

11. studenoga 2025., a u skladu s odlukom Europske komisije od 20. travnja 2026. kojom je 

odobrena državna potpora u obliku dokapitalizacije HBOR-u, sastoji se od 277.398.368,00 eura 

namijenjenog za podršku strateškim digitalnim i zelenim ulaganjima, od čega se na digitalna 

ulaganja odnosi 203.094.958,00 eura, a 74.303.410,00 eura za zelena ulaganja te od iznosa od 

133.214.016 eura namijenjenog za podršku strateškim ulaganjima za obranu i sigurnost.  

 

 Slijedom toga, s obzirom na nedavno donesenu navedenu odluku Europske komisije, 

kojom je odobrena državna potpora u obliku dokapitalizacije HBOR-u te na kratke rokove za 

provedbu opisanih aktivnosti, ovaj Prijedlog zakona je potrebno donijeti po hitnom postupku, 

sve kako bi se osigurala njegova pravodobna i učinkovita provedba, ali i kako bi se spriječile 

izravne i neizravne negativne posljedice za državni proračun, uključujući potencijalne gubitke 

ili povećane troškove za Republiku Hrvatsku. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA 

O HRVATSKOJ BANCI ZA OBNOVU I RAZVITAK 

 

Predmet Zakona 

Članak 1. 

 

(1) Ovim se Zakonom uređuju položaj, vlasništvo, predmet poslovanja i ustroj Hrvatske banke 

za obnovu i razvitak kao posebne financijske institucije. 

 

(2) Hrvatska banka za obnovu i razvitak je pravna osoba u vlasništvu Republike Hrvatske, 

osnovana Zakonom o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak („Narodne novine“, br. 33/92., 

76/93., 108/95. i 8/96.). 

 

(3) Hrvatska banka za obnovu i razvitak nastavlja s radom sukladno odredbama ovoga Zakona. 

 

Supsidijarna primjena i isključenje od primjene drugih propisa 

Članak 2. 

 

(1) Na Hrvatsku banku za obnovu i razvitak primjenjuju se odredbe zakona kojim se uređuju 

pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske u odnosu na materiju koja nije uređena ovim 

Zakonom.  

 

(2) Na Hrvatsku banku za obnovu i razvitak se, na odgovarajući način, primjenjuju odredbe 

zakona kojim se uređuju trgovačka društva, a koje se odnose na društvo s ograničenom 

odgovornošću, osim ako je drugačije uređeno ovim Zakonom ili zakonom kojim se uređuju 

pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske.  

 

(3) Na Hrvatsku banku za obnovu i razvitak se na odgovarajući način, uvažavajući posebnosti 

Hrvatske banke za obnovu i razvitak kao razvojne banke i posebne financijske institucije, 

primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuju kreditne institucije, koje se odnose na pružanje 

bankovnih usluga i/ili financijskih usluga, nositelje ključnih funkcija, zaštitu potrošača, 

bankovnu tajnu, sustav upravljanja, osim odredaba o ograničenju velikih izloženosti, odredaba 

o adekvatnosti internoga kapitala i interne likvidnosti, odredaba koje se odnose na odobrenja, 

nadzor, izvještavanje i obavještavanje tijela nadležnih za nadzor nad primjenom zakona kojim 

se uređuju kreditne institucije i odredaba koje se odnose na povredu propisa i prekršajne 

odredbe, osim ako je drugačije uređeno ovim Zakonom ili zakonom kojim se uređuju pravne 

osobe u vlasništvu Republike Hrvatske.  

 

(4) Na Hrvatsku banku za obnovu i razvitak se ne primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuje 

ustrojstvo i način rada tijela državne uprave, odredbe zakona kojim se uređuju prava, obveze i 

odgovornosti državnih službenika i dužnosnika, odredbe zakona kojim se uređuje zaduživanje 

i davanje jamstava izvanproračunskim korisnicima državnog proračuna i drugim pravnim 

osobama, odredbe zakona kojim se uređuje osiguranje kao ni odredbe drugih zakona i 

podzakonskih propisa koji reguliraju ta područja. 

 

Položaj i cilj Hrvatske banke za obnovu i razvitak 

Članak 3. 

 

(1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak je razvojna i izvozna banka Republike Hrvatske. 
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(2) Cilj Hrvatske banke za obnovu i razvitak je poticanje razvitka hrvatskoga gospodarstva. 

 

Tvrtka i sjedište 

Članak 4. 

 

(1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak posluje pod tvrtkom „Hrvatska banka za obnovu i 

razvitak“ i pod skraćenom tvrtkom „HBOR“. 

 

(2) U poslovanju s inozemstvom Hrvatska banka za obnovu i razvitak može se koristiti tvrtkom 

na engleskom jeziku koja glasi „Croatian Bank for Reconstruction and Development“. 

 

(3) Sjedište Hrvatske banke za obnovu i razvitak je u Zagrebu. 

 

Pravna osobnost 

Članak 5. 

 

(1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak je pravna osoba u vlasništvu Republike Hrvatske, 

osnovana posebnim zakonom i ne upisuje se u sudski registar. 

 

(2) Nad Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak ne može se provoditi stečajni, predstečajni 

postupak niti likvidacija.  

 

(3) Hrvatska banka za obnovu i razvitak može prestati s radom samo na temelju posebnog 

zakona. 

 

Temeljni kapital 

Članak 6. 

 

(1) Temeljni kapital Hrvatske banke za obnovu i razvitak iznosi 1.910.612.383,22 eura. 

 

(2) Temeljni kapital iz stavka 1. ovoga članka sastoji se od 1.339.672.042,12 eura koje uplaćuje 

Republika Hrvatska iz državnog proračuna te od 570.940.341,10 eura prenesene dobiti iz 

zadržane dobiti i rezervi Hrvatske banke za obnovu i razvitak. 

 

(3) Temeljni kapital iz stavka 1. ovoga članka može se povećati odlukom vlasničkog tijela iz 

članka 23. ovoga Zakona.  

 

(4) U odluci iz stavka 3. ovoga članka utvrdit će se iznos za koji će se povećati temeljni kapital,  

način povećanja temeljnog kapitala, datum s kojim se povećava temeljni kapital, iznos 

temeljnog kapitala nakon povećanja i razrada sastava temeljnog kapitala nakon povećanja po 

uzoru na stavak 2. ovoga članka. 

 

(5) Temeljni kapital Hrvatske banke za obnovu i razvitak čini jedan poslovni udio koji je u 

isključivom vlasništvu Republike Hrvatske, a koji se ne može dijeliti niti se njime može 

raspolagati.  

 

(6) Dinamika uplate temeljnog kapitala iz stavaka 1. i 2. ovoga članka utvrđuje se za pojedinu 

godinu državnim proračunom. 
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Članstvo u trgovačkim društvima, organizacijama i udruženjima 

Članak 7. 

 

(1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak može osnivati i biti članica trgovačkih društava, drugih 

pravnih osoba, organizacija i udruženja u Republici Hrvatskoj i inozemstvu. 

 

(2) Odluku o članstvu u trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama u koje se uplaćuje 

temeljni kapital ili osnivački ulog, kao i o raspolaganju udjelima i dionicama, donosi Uprava 

uz suglasnost Nadzornog odbora, a odluku o svim ostalim članstvima iz stavka 1. ovoga članka 

donosi Uprava. 

 

(3) Suglasnost Nadzornog odbora iz stavka 2. ovoga članka nije potrebna u slučajevima 

stjecanja ili raspolaganja udjelima i dionicama prilikom obavljanja poslova iz članka 11. stavka 

3. ovoga Zakona, osim ako je drugačije određeno Statutom Hrvatske banke za obnovu i razvitak 

(u daljnjem tekstu: Statut). 

 

Pribavljanje sredstava 

Članak 8. 

 

(1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak pribavlja sredstva izdavanjem dužničkih vrijednosnih 

papira, uzimanjem zajmova i kredita te putem drugih financijskih instrumenata. 

 

(2) Hrvatska banka za obnovu i razvitak može pribavljati sredstva iz stavka 1. ovoga članka u 

Republici Hrvatskoj i inozemstvu. 

 

Odgovornost za obveze 

Članak 9. 

 

(1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak odgovara za svoje obveze cijelom svojom imovinom. 

 

(2) Republika Hrvatska jamči za obveze Hrvatske banke za obnovu i razvitak bezuvjetno, 

neopozivo i na prvi poziv te bez izdavanja posebne jamstvene isprave. 

 

(3) Odgovornost Republike Hrvatske kao jamca za obveze Hrvatske banke za obnovu i razvitak 

iz stavka 2. ovoga članka je solidarna i neograničena. 

 

Oporezivanje 

Članak 10. 

 

Hrvatska banka za obnovu i razvitak nije obveznik poreza na dobit. 

 

Predmet poslovanja 

Članak 11. 

 

(1) Svojim poslovanjem Hrvatska banka za obnovu i razvitak, u okviru svojih ovlasti i 

nadležnosti, potiče sustavni, dugoročno održivi i ravnomjeran gospodarski i društveni razvitak, 

uzimajući u obzir čimbenike održivosti, sukladno općim strateškim ciljevima Republike 

Hrvatske. 

 

(2) Djelatnosti Hrvatske banke za obnovu i razvitak su: 
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1. financiranje obnove i razvitka hrvatskog gospodarstva 

2. financiranje infrastrukture 

3. poticanje izvoza i internacionalizacije hrvatskog gospodarstva 

4. potpora razvitku malog i srednjeg poduzetništva 

5. poticanje klimatski neutralnog i održivog gospodarstva 

6. osiguranje izvoza, što uključuje osiguranje i reosiguranje naplate tražbina od netržišnih 

rizika te druge djelatnosti kojima je svrha internacionalizacija hrvatskog gospodarstva 

7. promicanje razvoja tržišta kapitala 

8. sudjelovanje u provedbi međunarodne razvojne suradnje. 

 

(3) U cilju obavljanja djelatnosti iz stavka 2. ovoga članka, Hrvatska banka za obnovu i razvitak 

u Republici Hrvatskoj i inozemstvu: 

 

1. odobrava kredite i druge plasmane 

2. izdaje garancije i jamstva 

3. obavlja poslove otkupa potraživanja s regresom ili bez regresa  

4. zaključuje ugovore o osiguranju i reosiguranju 

5. ulaže u fondove rizičnog i poduzetničkog kapitala, druge subjekte za zajednička ulaganja i 

druge financijske instrumente u Republici Hrvatskoj i inozemstvu 

6. pruža savjetodavne usluge, što uključuje usluge tehničke pomoći  

7. obavlja i druge financijske poslove i usluge u svrhu provedbe djelatnosti određenih ovim 

člankom. 

 

(4) Vlada Republike Hrvatske može odlukom povjeriti Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak 

obavljanje i drugih financijskih poslova i usluga, kao i dodjeljivanje sredstava, ako ocijeni da 

je to u interesu Republike Hrvatske. 

 

(5) Ako Vlada Republike Hrvatske temeljem odluke, u skladu s ovim člankom, ovlasti Hrvatsku 

banku za obnovu i razvitak za odobravanje plasmana pod uvjetima povoljnijim od tržišnih, iz 

državnog proračuna će se Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak nadoknaditi razlika do visine 

prihoda koji bi bili ostvareni plasmanom pod tržišnim uvjetima.  

 

(6) Odlukom iz stavka 5. ovoga članka utvrdit će se način i vrijeme uplate razlike prihoda te 

drugi bitni uvjeti takvog ovlaštenja. 

 

(7) Djelatnosti i poslove iz ovoga članka Hrvatska banka za obnovu i razvitak obavlja sukladno 

propisima o državnim potporama. 

 

(8) Poslove iz stavka 3. točke 3. ovoga članka, a na koje se primjenjuje zakon kojim se uređuje 

faktoring, Hrvatska banka za obnovu i razvitak obavlja primjenjujući na odgovarajući način 

odredbe tog zakona koje se primjenjuju na kreditne institucije. 

 

(9) Djelatnosti iz stavka 2. točke 6. ovoga članka te poslove iz stavka 3. točke 4. ovoga članka 

Hrvatska banka za obnovu i razvitak obavlja u ime i za račun Republike Hrvatske, a način 

njihova obavljanja pobliže utvrđuje Vlada Republike Hrvatske uredbom. 
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Način obavljanja djelatnosti  

Članak 12. 

 

(1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak svoje djelatnosti provodi izravno i neizravno putem 

banaka i drugih pravnih osoba. 

 

(2) Hrvatska banka za obnovu i razvitak poslove iz članka 11. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona 

obavlja u Republici Hrvatskoj i inozemstvu. 

 

Upravljanje rizicima 

Članak 13. 

 

(1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak upravlja rizicima rukovodeći se postupcima i 

metodama upravljanja rizicima u bankarskom poslovanju i u drugim financijskim poslovima, 

uvažavajući vrstu, opseg i složenost svojeg poslovanja, kao i posebnosti razvojne i izvozne 

financijske institucije. 

 

(2) Hrvatska banka za obnovu i razvitak u svrhu upravljanja kreditnim rizikom provodi 

procjenu kreditne sposobnosti klijenata. 

 

(3) Hrvatska banka za obnovu i razvitak, u skladu sa stavkom 1. ovoga članka, internim aktom 

utvrđuje postupke i metode za utvrđivanje adekvatnosti kapitala. 

 

Razmjena informacija za potrebe  

procjene kreditne sposobnosti ili upravljanja kreditnim rizikom 

Članak 14. 

 

(1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak i kreditne institucije sa sjedištem u Republici Hrvatskoj 

koje imaju odobrenje za rad, kao i kreditne institucije koje su na temelju zakona kojim se 

uređuju kreditne institucije ovlaštene pružati uzajamno priznate usluge na području Republike 

Hrvatske dužne su, na zahtjev, međusobno razmjenjivati informacije, uključujući osobne 

podatke koji se odnose na njihove klijente ili su u vezi s njihovim klijentima, u svrhu procjene 

kreditne sposobnosti ili upravljanja kreditnim rizikom.  

 

(2) Informacije i osobni podaci koji se moraju razmjenjivati u skladu sa stavkom 1. ovoga 

članka moraju biti nužni za procjenu kreditne sposobnosti ili upravljanje kreditnim rizikom, a 

što uključuje kategorije informacija i osobnih podataka propisane zakonom kojim se uređuju 

kreditne institucije.  

 

(3) Informacije i osobni podaci iz ovoga članka mogu se razmjenjivati najdulje četiri godine od 

dana kada je obveza u potpunosti podmirena ili na drugi način zatvorena. 

 

(4) Hrvatska banka za obnovu i razvitak i kreditne institucije ne smiju odbiti razmjenu 

informacija i osobnih podataka iz ovoga članka na temelju činjenice da Hrvatska banka za 

obnovu i razvitak ili kreditna institucija koristi drugačiji način razmjene podataka. 

 

(5) Razmjena informacija i osobnih podataka iz ovoga članka može se odvijati i posredstvom 

pravne osobe koja prikuplja i razmjenjuje podatke između kreditnih i/ili financijskih institucija. 
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Financijsko poslovanje 

Članak 15. 

 

(1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak ne posluje s ciljem ostvarivanja dobiti. 

 

(2) Dobit poslovne godine raspoređuje se u rezerve Hrvatske banke za obnovu i razvitak. 

 

(3) Iznos sredstava iz članka 11. stavka 5. ovoga Zakona do kojeg će Republika Hrvatska 

nadoknaditi razliku u visini prihoda Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak utvrđuje se godišnjim 

zakonom kojim se uređuje izvršavanje državnog proračuna. 

 

Organi Hrvatske banke za obnovu i razvitak 

Članak 16. 

 

Organi Hrvatske banke za obnovu i razvitak su Uprava i Nadzorni odbor. 

 

Sastav Uprave i mandat 

Članak 17. 

 

(1) Uprava Hrvatske banke za obnovu i razvitak ima tri člana.  

 

(2) Članove Uprave imenuje Nadzorni odbor u skladu s odredbama zakona kojim se uređuju 

pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske, pri čemu jednog od njih imenuje za predsjednika 

Uprave. 

 

(3) Nadzorni odbor opoziva članove Uprave u slučaju postojanja razloga za opoziv iz zakona 

kojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske. 

 

(4) Mandat predsjednika i članova Uprave traje pet godina, uz mogućnost ponovnog 

imenovanja. 

 

Zastupanje i odlučivanje 

Članak 18. 

 

(1) Uprava zastupa, vodi poslove, upravlja i raspolaže imovinom Hrvatske banke za obnovu i 

razvitak sukladno ovom Zakonu i Statutu.  

 

(2) Hrvatsku banku za obnovu i razvitak zastupaju skupno predsjednik i jedan član Uprave ili 

dva člana Uprave. 

 

(3) Za zastupanje Hrvatske banke za obnovu i razvitak, u određenim poslovima, Uprava može 

ovlastiti i druge osobe. 

 

(4) Uprava odlučuje natpolovičnom većinom glasova svih članova. 

 

(5) Način rada Uprave utvrđuje se Statutom i Poslovnikom o radu Uprave. 
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Prava i obveze predsjednika i članova Uprave 

Članak 19. 

 

(1) Predsjednik Uprave ima prava, obveze i ovlaštenja utvrđena ovim Zakonom i Statutom.  

 

(2) Predsjednik Uprave rukovodi radom Uprave i predsjedava sjednicama Uprave, usklađuje 

ovlaštenja i odgovornosti u Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak te, u ime Uprave, podnosi 

izvješća Nadzornom odboru. 

 

(3) Svaki član Uprave ima prava, obveze i ovlaštenja utvrđena ovim Zakonom i Statutom uz 

djelokrug ovlaštenja i zaduženja koja mu, u skladu s ovim Zakonom i Statutom, posebnom 

odlukom dodijeli predsjednik Uprave.  

 

(4) Zaduženja članova Uprave mogu se tijekom mandata mijenjati i ponovo utvrđivati. 

 

(5) Prava i obveze predsjednika i članova Uprave, uključujući plaću i ostala materijalna i druga 

prava iz radnog odnosa, utvrđuju se ugovorom između predsjednika, odnosno člana Uprave i 

Hrvatske banke za obnovu i razvitak, koju pritom, u ime Nadzornog odbora, zastupa 

predsjednik Nadzornog odbora. 

 

Nadzorni odbor 

Članak 20.  

 

(1) Nadzorni odbor Hrvatske banke za obnovu i razvitak čini 12 članova. 

 

(2) Članovi Nadzornog odbora su osam ministara i to:  

- ministar nadležan za financije  

- ministar nadležan za gospodarstvo  

- ministar nadležan za regionalni razvoj i fondove Europske unije 

- ministar nadležan za infrastrukturu  

- ministar nadležan za turizam 

- ministar nadležan za poljoprivredu 

- ministar nadležan za zaštitu okoliša 

- ministar nadležan za graditeljstvo. 

 

(3) Hrvatski sabor imenuje u Nadzorni odbor Hrvatske banke za obnovu i razvitak tri člana i 

njihove stalne zamjenike iz redova zastupnika. 

 

(4) Predsjednik Hrvatske gospodarske komore član je Nadzornog odbora po položaju. 

 

(5) Ministar nadležan za financije predsjednik je Nadzornog odbora, a ministar nadležan za 

gospodarstvo zamjenik je predsjednika. 

 

Nadležnosti Nadzornog odbora 

Članak 21. 

 

(1) Nadzorni odbor nadzire rad Uprave i vođenje poslova Hrvatske banke za obnovu i razvitak 

te obavlja druge poslove i odlučuje u slučajevima koji su ovim Zakonom i Statutom stavljeni u 

njegovu nadležnost.   
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(2) Nadzorni odbor Statutom određuje vrstu i vrijednost pravnih poslova za koje je potrebna 

prethodna suglasnost Nadzornog odbora.  

 

(3) Predsjednik Nadzornog odbora, u ime Nadzornog odbora, zastupa Hrvatsku banku za 

obnovu i razvitak prema predsjedniku i članovima Uprave. 

 

Odbori Nadzornog odbora 

Članak 22. 

 

(1) Nadzorni odbor Hrvatske banke za obnovu i razvitak ima tri odbora i to: Revizijski odbor, 

Odbor za imenovanja i primitke te Odbor za rizike.  

 

(2) Odbori iz stavka 1. ovoga članka imaju po tri člana.   

 

(3) Nadzorni odbor imenuje članove Revizijskog odbora u skladu sa zakonom kojim se uređuju 

pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske.  

 

(4) Predsjednik Nadzornog odbora ujedno je predsjednik Odbora za imenovanja i primitke, 

predsjednik Hrvatske gospodarske komore njegov je član po položaju, dok trećeg člana imenuje 

Nadzorni odbor iz reda svojih članova koje je imenovao Hrvatski sabor. 

 

(5) Predsjednika i članove Odbora za rizike imenuje Nadzorni odbor iz redova članova 

Nadzornog odbora. 

 

(6) Ovlasti i odgovornosti te način rada odbora iz stavka 1. ovoga članka uređuju se 

poslovnicima o radu koje donosi Nadzorni odbor. 

 

Vlasničko tijelo  

Članak 23. 

 

Vlada Republike Hrvatske kao vlasničko tijelo izvršava osnivačka prava Republike Hrvatske u 

Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak te donosi odluke iz nadležnosti skupštine sukladno 

odredbama zakona kojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske. 

 

Donošenje Statuta i drugih akata 

Članak 24. 

 

(1) Statut i druge akte čije je donošenje stavljeno u njegovu nadležnost donosi Nadzorni odbor. 

 

(2) Nadzorni odbor donosi Statut kvalificiranom većinom glasova tri četvrtine prisutnih 

članova, ali najmanje natpolovičnom većinom glasova svih članova. 

 

(3) Druge akte i odluke Nadzorni odbor donosi natpolovičnom većinom glasova prisutnih 

članova, uz obveznu prisutnost najmanje polovice svih članova. 

 

(4) Prijedlog statuta te drugih akata i odluka Nadzornom odboru na donošenje podnosi Uprava. 

 

(5) Način rada Nadzornog odbora utvrđuje se Statutom i Poslovnikom o radu Nadzornog 

odbora. 
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Predmet Statuta 

Članak 25. 

 

(1) Statutom se pobliže uređuje način rada, poslovanje i unutarnji ustroj Hrvatske banke za 

obnovu i razvitak. 

 

(2) Statut mora sadržavati odredbe o: 

1. predmetu poslovanja i sjedištu Hrvatske banke za obnovu i razvitak 

2. organima Hrvatske banke za obnovu i razvitak, načinu njihova rada i njihovoj nadležnosti 

3. unutarnjem ustroju 

4. kontrolnim funkcijama. 

 

(3) Statut može, pored odredbi navedenih u stavku 2. ovoga članka, sadržavati i odredbe o 

drugim pitanjima značajnim za poslovanje Hrvatske banke za obnovu i razvitak. 

 

Poslovna godina 

Članak 26. 

 

Poslovna godina je kalendarska godina. 

 

Planovi poslovanja, financijski izvještaji i revizija poslovanja 

Članak 27. 

(1) Planove poslovanja Hrvatske banke za obnovu i razvitak usvaja Nadzorni odbor te ih 

dostavlja Hrvatskome saboru na znanje i Vladi Republike Hrvatske kao vlasničkom tijelu. 

 

(2) Financijske izvještaje Hrvatske banke za obnovu i razvitak utvrđuje Nadzorni odbor te ih 

dostavlja Hrvatskome saboru na znanje i Vladi Republike Hrvatske kao vlasničkom tijelu.  

 

(3) Zakonsku reviziju godišnjih financijskih izvještaja Hrvatske banke za obnovu i razvitak 

obavlja revizorsko društvo, a odluku o imenovanju revizorskog društva donosi Nadzorni odbor 

u skladu s odredbama zakona kojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske. 

 

(4) Za reviziju poslovanja i financijskih izvještaja Hrvatske banke za obnovu i razvitak nadležan 

je Državni ured za reviziju. 

 

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Primjena odredbi o razmjeni informacija za potrebe  

procjene kreditne sposobnosti ili upravljanja kreditnim rizikom 

Članak 28. 

 

(1) Odredba članka 14. ovoga Zakona primjenjuje se na informacije i osobne podatke kojima 

Hrvatska banka za obnovu i razvitak i kreditne institucije raspolažu na dan stupanja na snagu 

ovoga Zakona. 

 

(2) Hrvatska banka za obnovu i razvitak i kreditne institucije iz članka 14. ovoga Zakona dužne 

su u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona poduzeti sve radnje potrebne 

za razmjenu informacija u skladu s člankom 14. ovoga Zakona. 
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Imenovanje Nadzornog odbora, Uprave te donošenje Statuta i poslovnika o radu Nadzornog 

odbora i odbora Nadzornog odbora 

Članak 29. 

 

(1) Vlada Republike Hrvatske, odnosno Hrvatski sabor će u roku od 30 dana od dana stupanja 

na snagu ovoga Zakona imenovati odnosno razriješiti članove Nadzornog odbora. 

 

(2) Nadzorni odbor iz stavka 1. ovoga članka dužan je u roku od tri mjeseca od dana imenovanja 

donijeti Statut i Poslovnik o radu Nadzornog odbora u skladu s člankom 24. ovoga Zakona. 

 

(3) Do stupanja na snagu Statuta iz stavka 2. ovoga članka, ostaje na snazi Statut Hrvatske 

banke za obnovu i razvitak usvojen 1. ožujka 2024. odlukom Nadzornog odbora, broj 1100-4-

1/2024. 

 

(4) Do stupanja na snagu Poslovnika o radu Nadzornog odbora iz stavka 2. ovoga članka, ostaje 

na snazi Poslovnik o radu Nadzornog odbora od 2. travnja 1996. sa svim njegovim izmjenama 

i dopunama.  

  

(5) Nadzorni odbor iz stavka 1. ovoga članka dužan je u roku od tri mjeseca od dana imenovanja 

donijeti poslovnike o radu odbora Nadzornog odbora iz članka 22. stavka 6. ovoga Zakona. 

 

(6) Nadzorni odbor iz stavka 1. ovoga članka dužan je u roku od tri mjeseca od dana stupanja 

na snagu Statuta donesenog u skladu sa stavkom 2. ovoga članka, imenovati Upravu. 

 

Nastavak rada Hrvatske banke za obnovu i razvitak 

Članak 30.  

 

(1) Sva prava i obveze Hrvatske banke za obnovu i razvitak nastale do dana stupanja na snagu 

ovoga Zakona ostaju i dalje na snazi nakon stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

(2) Članovi Nadzornog odbora i Uprave, nastavljaju obnašati svoje funkcije do isteka mandata, 

a najkasnije do imenovanja novih članova Nadzornog odbora odnosno Uprave sukladno članku 

29. stavcima 1. i 6. ovoga Zakona.  

 

Primjena važećih i donošenje ostalih akata 

Članak 31. 

 

(1) Vlada Republike Hrvatske će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga 

Zakona donijeti uredbu iz članka 11. stavka 9. ovoga Zakona. 

 

(2) Do donošenja uredbe iz stavka 1. ovoga članka ostaje na snazi Uredba o osiguranju izvoza 

(„Narodne novine“, broj 53/20.). 

 

(3) Vlada Republike Hrvatske će u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona 

u skladu s člankom 11. stavkom 5. ovoga Zakona donijeti odluku o obavljanju poslova 

subvencioniranja po kreditnim programima koje Hrvatska banka za obnovu i razvitak obavlja 

u svoje ime i za račun Republike Hrvatske. 
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(4) Do donošenja odluke iz stavka 3. ovoga članka, ostaje na snazi Odluka o obavljanju poslova 

subvencioniranja po kreditnim programima koje Hrvatska banka za obnovu i razvitak obavlja 

u svoje ime i za račun Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 64/25.). 

 

(5) Hrvatska banka za obnovu i razvitak će u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu 

ovoga Zakona donijeti nove odnosno uskladiti postojeće interne akte s odredbama ovoga 

Zakona, osim internih akata iz članka 29. ovoga Zakona. 

 

(6) Akti doneseni na temelju ili u vezi sa Zakonom o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak 

(„Narodne novine“, br. 138/06. i 25/13.) ostaju na snazi i primjenjuju se do donošenja akata na 

temelju ovoga Zakona. 

 

Prestanak važenja 

Članak 32. 

 

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Zakon o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak 

(„Narodne novine“, br. 138/06. i 25/13.). 

 

Stupanje na snagu 

Članak 33. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

Člankom 1. uređuje se predmet ovoga Prijedloga zakona po uzoru na važeći Zakon uz izmjene 

izričaja radi usklađivanja s ostatkom Prijedloga zakona. HBOR je određen kao posebna 

financijska institucija, kao što su i npr. njemački Institut za obnovu (njem. Kreditanstalt für 

Wiederaufbau, u daljnjem tekstu: KfW), Mađarska razvojna banka (MFB), Slovenska izvozna 

i razvojna banka d.d. (u daljnjem tekstu: SID Banka), Europska investicijska banka, Europska 

banka za obnovu i razvitak, Svjetska banka itd. 

 

Člankom 2. utvrđuje se prvenstvena primjena odredbi ovoga Prijedloga zakona na HBOR. U 

odnosu na  materiju koja nije uređena ovim Prijedlogom zakona, na HBOR se primjenjuju 

odredbe zakona kojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske kao njemu 

komplementarnog zakona, nakon čega se na HBOR podredno, na odgovarajući način, 

primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuju trgovačka društva, a koje se odnose na društva s 

ograničenom odgovornošću. Također, na HBOR se, osim ako je drugačije uređeno ovim 

Zakonom (što podrazumijeva temeljem ovoga članka alternativno zakon kojim se uređuju 

pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske ili zakon kojim se uređuju trgovačka društva), 

na odgovarajući način, uvažavajući posebnosti HBOR-a kao razvojne banke i posebne 

financijske institucije, primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuju kreditne institucije, koje 

se odnose na pružanje bankovnih usluga i/ili financijskih usluga, nositelje ključnih funkcija, 

uključujući kontrolne funkcije, zaštitu potrošača, bankovnu tajnu, sustav upravljanja, osim 

odredaba o ograničenju velikih izloženosti, odredaba o adekvatnosti internog kapitala i interne 

likvidnosti, odredaba koje se odnose na odobrenja, nadzor, izvještavanje i obavještavanje tijela 

nadležnih za nadzor nad primjenom zakona kojim se uređuju kreditne institucije, odredaba koje 

se odnose na povredu propisa i prekršajnih odredaba.  

 

Ovakvim uređenjem se postiže odgovarajuća primjena na HBOR zakona kojim se uređuju 

kreditne institucije kao sektorskog propisa u područjima značajnim za obavljanje djelatnosti 

HBOR-a iz područja bankarskog poslovanja uzevši u obzir posebnosti HBOR-a kao razvojne 

banke i posebne financijske institucije. U ostalim područjima koja nisu izrijekom navedena u 

stavku 3. ovoga članka kao primjenjiva na HBOR, ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se 

uređuju kreditne institucije.  

 

Dodatno, na HBOR se ne primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuje ustrojstvo i način rada 

tijela državne uprave, odredbe zakona kojim se uređuju prava, obveze i odgovornosti državnih 

službenika i dužnosnika, odredbe zakona kojim se uređuje zaduživanje i davanje jamstava 

izvanproračunskim korisnicima državnog proračuna i drugim pravnim osobama, odredbe 

zakona kojim se uređuje osiguranje, kao ni odredbe drugih zakona i podzakonskih propisa koji 

reguliraju ta područja. 

 

Člankom 3. utvrđuje se da je HBOR razvojna i izvozna banka Republike Hrvatske te da je cilj 

HBOR-a poticanje razvitka hrvatskog gospodarstva Jednaku uloga ima SID Banka prema 

članku 2. Zakona o SID Banci („Uradni list Republike Slovenije“, br. 56/08., 20/09., 25/15. – 

ZBan-2 i 61/20. – ZDLGPE, u daljnjem tekstu: Zakon o SID Banci). Ovim člankom naglašena 

je uloga HBOR-a kao iznimno važnog faktora potpore financiranju i razvoju hrvatskog 

gospodarstva.  

 

Člankom 4. utvrđuje se tvrtka i skraćena tvrtka HBOR-a. Dodatno je propisana tvrtka HBOR-

a na engleskom jeziku koja glasi „Croatian Bank for Reconstruction and Development“. Budući 
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da se HBOR ne upisuje u sudski registar, potrebno je na javno dostupnom mjestu utvrditi tvrtku 

na engleskom jeziku koja je praktično u upotrebi. Sjedište HBOR-a je u Zagrebu. 

Člankom 5. uređuje se pravna osobnost HBOR-a kao posebne financijske institucije od 

strateškog značaja za gospodarstvo Republike Hrvatske. Propisivanjem da je HBOR pravna 

osoba u vlasništvu Republike Hrvatske osnovana posebnim zakonom i da se ne upisuje u sudski 

registar, naglašava se njezin specifičan status i razlikovanje od ostalih trgovačkih društava i 

kreditnih institucija koje posluju na tržišnim načelima.  

Nadalje, uređenje da se nad HBOR-om ne može provoditi stečajni, predstečajni postupak niti 

likvidacija, ima svrhu osigurati stabilnost i kontinuitet djelovanja HBOR-a te spriječiti da 

njegovo poslovanje i ciljevi budu dovedeni u pitanje u slučaju financijskih poteškoća. Umjesto 

primjene općih propisa o insolventnosti, status i eventualni prestanak rada HBOR-a podređeni 

su isključivo odluci zakonodavca, čime se osigurava da o eventualnom prestanku rada HBOR-

a odlučuje Hrvatski sabor u okviru zakonodavnog postupka, uzimajući u obzir šire ekonomske 

i javnopolitičke interese Republike Hrvatske. Stoga je propisano da HBOR može prestati s 

radom isključivo na temelju posebnog zakona. Na taj se način potvrđuje da je HBOR instrument 

javne politike, a ne tržišna institucija koja podliježe redovnim pravilima poslovanja i 

insolventnosti. 

Člankom 6. uređuje se visina, sastav i način formiranja temeljnog kapitala HBOR-a te se 

propisuje mogućnost njegovog povećanja. Stavkom 2. istog članka utvrđuje se da se temeljni 

kapital HBOR-a dijelom sastoji od uplata iz državnog proračuna, a dijelom od prenesene dobiti 

iz zadržane dobiti i rezervi HBOR-a. Dio kapitala čine i sredstva Republike Hrvatske uplaćena 

u skladu s NPOO-om. U tom dijelu iznos dokapitalizacije od 410.612.384,00 eura, prema 

posljednjoj izmjeni NPOO-a od 11. studenoga 2025., sastoji se od 277.398.368,00 eura 

namijenjenog za podršku strateškim digitalnim i zelenim ulaganjima, od čega se na digitalna 

ulaganja odnosi 203.094.958,00 eura, a 74.303.410,00 eura za zelena ulaganja te od iznosa od 

133.214.016 eura namijenjenog za podršku strateškim ulaganjima za obranu i sigurnost. 

Prijenos predmetnog iznosa dokapitalizacije predviđen je u drugom kvartalu 2026. godine. 

Time se osigurava da kapital HBOR-a bude u funkciji provedbe razvojnih politika države i 

usklađen s nacionalnim i europskim prioritetima. Stavkom 3. istog članka predviđa se 

mogućnost povećanja temeljnog kapitala temeljem odluke Vlade Republike Hrvatske, dok je 

stavkom 6. propisano da se dinamika uplate temeljnog kapitala utvrđuje za pojedinu godinu 

državnim proračunom. 

 

Člankom 7. propisuje se ovlaštenje HBOR-a na osnivanje i članstvo u trgovačkim društvima, 

drugim pravnim osobama, organizacijama i udruženjima u Republici Hrvatskoj i inozemstvu. 

Odluku o članstvu u trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama, u koje se uplaćuje 

temeljni kapital ili osnivački ulog, kao i o raspolaganju udjelima i dionicama tih trgovačkih 

društava i drugih pravnih osoba, donosit će Uprava uz suglasnost Nadzornog odbora, a odluku 

o svim ostalim članstvima iz ovoga članka donosit će Uprava.  

 

Cilj ove izmjene je jasno definirati i razgraničiti nadležnost za donošenje odluka o osnivanju i 

članstvu u trgovačkim društvima, drugim pravnim osobama, organizacijama i udruženjima koja 

su povezana s vlasničkim ulaganjima, prema svim ostalim članstvima koja ne predstavljaju 

vlasnička ulaganja, već strukovno ili interesno članstvo u primarnom cilju razvoja suradnje i 

razmjene iskustava. Osim iz predmetnog članka, kao i prema važećem Zakonu, ovlast HBOR-

a na osnivanje i članstvo u trgovačkim društvima proizlazi iz podredne primjene odredbi zakona 
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kojim se uređuju trgovačka društva. Međutim, ovim člankom se ta mogućnost nedvojbeno i 

dodatno potvrđuje. 

Člankom 8. propisuju se načini pribavljanja sredstava za obavljanje poslovnih djelatnosti 

HBOR-a izdavanjem dužničkih vrijednosnih papira, uzimanjem zajmova i kredita te putem 

drugih financijskih instrumenata. Izmjena u odnosu na važeći Zakon izvršena je s ciljem 

usklađenja s izričajem i financijskim instrumentima utvrđenim zakonom kojim se uređuje 

tržište kapitala, a koji obuhvaćaju: prenosive vrijednosne papire (dionice, obveznice), 

instrumente tržišta novca (npr. komercijalne zapise, trezorske zapise), udjele u subjektima za 

zajednička ulaganja i izvedenice. Dakle, financijski instrumenti pokrivaju vlasničke i dužničke 

instrumente, kratkoročne (instrumente tržišta novca) i dugoročne instrumente (instrumente 

tržišta kapitala) nužne za učinkovito poslovanje i upravljanje likvidnosti financijskih institucija. 

Člankom 9. utvrđuje se da za svoje obveze HBOR odgovara cijelom svojom imovinom, u 

skladu s odredbama zakona kojim se uređuju trgovačka društva. Po uzoru na važeći Zakon, 

utvrđeno je da za obveze HBOR-a jamči Republika Hrvatska, bezuvjetno, neopozivo i plativo 

na prvi poziv bez izdavanja posebne jamstvene isprave te je obveza Republike Hrvatske kao 

jamca solidarna i neograničena. Kao i važećim Zakonom, utvrđuje se valjanost jamstva na 

temelju Zakona, bez potrebe izdavanja posebne jamstvene isprave što se pokazalo korisnim u 

praksi jer skraćuje postupak zaduženja HBOR-a prilikom uzimanja kredita i izdavanja 

obveznica te rasterećuje državni aparat.    

Člankom 10. utvrđeno je da HBOR nije obveznik poreza na dobit. 

Člankom 11. revidiran je predmet poslovanja HBOR-a u skladu s odredbama zakona kojim se 

uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske, tako da je HBOR dužan svojim 

poslovanjem, u okviru svojih ovlasti i nadležnosti, poticati sustavni, dugoročno održivi i 

ravnomjeran gospodarski i društveni razvitak, uzimajući u obzir čimbenike održivosti i opće 

strateške ciljeve Republike Hrvatske. Djelatnosti HBOR-a prilagođene su izričaju iz 

Taksonomije EU-a s obzirom da postojeće aktivnosti HBOR-a kao i nacionalni pozitivni propisi 

prepoznaju potrebu poticanja sveobuhvatnijih aktivnosti za ostvarenje nacionalnih i EU-ovih 

ciljeva klimatske neutralnosti do 2050. godine (stavak 2. točka 5. istog članka). U stavku 2. 

točki 3. istog članka, uz poticanje izvoza, dodana je djelatnost poticanja internacionalizacije 

hrvatskog gospodarstva, koja podrazumijeva osnaživanje nacionalnog gospodarstva kroz 

širenje na strana tržišta, a čime se također postiže dugoročna stabilnost i razvitak gospodarstva. 

Stavak 2. točka 6. istog članka precizirana je u odnosu na važeću Uredbu o osiguranju izvoza 

(„Narodne novine“, broj 53/20.) kojom se uređuje osiguranje izvoza te je dopunjen točkom 7. 

koja se odnosi na promicanje razvoja tržišta kapitala uvažavajući Strateški okvir za razvoj 

tržišta kapitala u Republici Hrvatskoj 2025. – 2030. („Narodne novine“, broj 56/25.) te 

činjenicu da tržište kapitala ima bitnu ulogu u gospodarskom i društvenom razvoju. Također, 

stavak 2. je dopunjen točkom 8. koja se odnosi na sudjelovanje u provedbi međunarodne 

razvojne suradnje s obzirom na to da je pružanje razvojne i humanitarne pomoći jedan od 

prioriteta Republike Hrvatske kao članice međunarodne zajednice. Također, obuhvaćeni su 

postojeći poslovi kao i budući poslovi koje će HBOR razvijati, stoga je predmetom poslovanja 

osiguran širi obuhvat. U odnosu na poslove koje HBOR obavlja u inozemstvu ističe se sljedeće. 

Na domaćem financijskom sustavu izuzev uloge razvojne banke, HBOR ima ulogu izvozne 

banke i izvozno kreditne agencije Republike Hrvatske. Uvažavajući navedene uloge HBOR-a, 

HBOR pored provedbe aktivnosti usmjerenih na poticanje ulaganja na domaćem tržištu (uloga 

razvojne banke), nudi i specifične financijske proizvode usmjerene na poticanje izvoza i 

internacionalizaciju gospodarstva Republike Hrvatske u okviru kojih se kao krajnji korisnici 
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financijskih proizvoda i usluga HBOR-a mogu pojaviti i inozemni subjekti. Primjerice u okviru 

programa kredita kupcu HBOR odobrava kredite inozemnim subjektima, kupcima kapitalnih 

dobara proizvedenih u Republici Hrvatskoj s ciljem jačanja izvoza i jačanja konkurentnosti 

domaćih subjekata u međunarodnoj trgovini. HBOR također provodi poslove osiguranja 

naplate potraživanja od inozemnih kupaca, osiguranja kredita inozemnim kupcima. Predmetne 

aktivnosti provode se u skladu s međunarodnim propisima, prije svega smjernicama OECD-a. 

HBOR također odobrava plasmane domaćim subjektima za ulaganja na inozemnim tržištima i 

ostalim ulaganjima u inozemstvu s ciljem jačanja konkurentnosti i otpornosti domaćeg 

gospodarstva. Predmetne aktivnosti provode se po uzoru na aktivnosti koje provode izvozne 

banke i izvozne kreditne agencije drugih država članica EU. U odnosu na važeći Zakon, stavak 

3. točka 2. istog članka usklađena je sa zakonom kojim se uređuju obvezni odnosi. U vrijeme 

donošenja važećeg Zakona, zakon kojim se uređuju obvezni odnosi je i za akcesorno jamstvo i 

za samostalnu bankarsku garanciju koristio isti pojam – jamstvo, odnosno bankarsko jamstvo. 

Izmjenama zakona kojim se uređuju obvezni odnosi, izmijenjen je cijeli Odsjek ranijeg naziva 

„Bankarsko jamstvo“ u novi Odsjek „Bankarska garancija na poziv“ koji regulira samostalne 

(bankarske) garancije na poziv. Stavak 3. točka 3. istog članka uvodi posao otkupa potraživanja 

s regresom ili bez regresa, pri čemu stavak 8. istog članka određuje da će HBOR poslove otkupa 

potraživanja s regresom ili bez regresa, a na koje se primjenjuje zakon kojim se uređuje 

faktoring, obavljati primjenjujući na odgovarajući način odredbe tog zakona koje se primjenjuju 

na kreditne institucije, što obuhvaća odgovarajuću primjenu njegovih općih odredbi, odredbi 

kojima se uređuju prava i obveze subjekata u poslovima faktoringa, ugovor o faktoringu, te 

odredbi o roku dospijeća i iznimno duljem roku dospijeća predmeta faktoringa. Slijedom toga, 

na HBOR se ne bi primjenjivale odredbe zakona kojim se uređuje faktoring koje se odnose na 

izvještavanje i nadzor, niti ostale odredbe tog zakona koje se odnose na faktoring društva, 

njihov ustroj, organe, odobrenje za rad, kapitalne zahtjeve, stečaj, povjerljivost, prekršaje i 

druga pitanja. Stavkom 3. točkom 5. ovoga članka propisano je da HBOR ulaže u fondove 

rizičnog i poduzetničkog kapitala te druge subjekte za zajednička ulaganja i druge financijske 

instrumente u Republici Hrvatskoj i inozemstvu, što predstavlja preciznije uređenje s obzirom 

na obuhvat „equity“ i „quasi-equity“ aktivnosti HBOR-a koje su u zadnjih desetak godina 

doživjele snažan razvoj. Stavkom 3. točkom 6. ovoga članka propisano je da HBOR pruža 

savjetodavne usluge, što uključuje usluge tehničke pomoći. Stavkom 3. točkom 7. ovoga članka 

propisano je da HBOR obavlja i druge financijske poslove i usluge u svrhu provedbe djelatnosti 

određenih ovim člankom, a što omogućava HBOR-u da, pored poslova izrijekom navedenih u 

točkama 1. do 6. stavka 3. ovoga članka, obavlja i druge financijske poslove i usluge u svrhu 

provedbe ovim člankom definiranih djelatnosti (npr. poslove provedbe financijskih 

instrumenata iz nacionalnih i/ili izvora Europske unije, subvencioniranje kamata po kreditima 

i/ili premija po policama osiguranja i/ili naknada po jamstvima). Sukladno stavku 4. ovoga 

članka, Vlada Republike Hrvatske može povjeriti HBOR-u obavljanje i drugih financijskih 

poslova i usluga, kao i dodjelu sredstava, sve ako ocijeni da je to u interesu Republike Hrvatske. 

Nadalje, stavcima 5. i 6. uređuje se mehanizam nadoknade HBOR-u u slučajevima kada HBOR 

temeljem odluke Vlade Republike Hrvatske, u poslovima iz stavaka 3. i/ili 4. ovoga članka, 

odobrava plasmane pod uvjetima povoljnijim od tržišnih. Budući da takvi plasmani 

podrazumijevaju niži prihod u odnosu na tržišne uvjete, propisuje se obveza države da iz 

državnog proračuna nadoknadi razliku između ostvarenog prihoda i prihoda koji bi bio ostvaren 

pod tržišnim uvjetima. Time se osigurava financijska neutralnost za HBOR u provedbi javnih 

politika, odnosno sprječava se da provedba razvojnih i potpornih mjera negativno utječe na 

njegov financijski položaj. Odlukom Vlade detaljnije se uređuju način i dinamika isplate te 

ostale bitne odrednice. 
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Člankom 12. utvrđuje se da HBOR svoje djelatnosti provodi izravno i neizravno putem 

poslovnih banaka i drugih pravnih osoba, čime se izjednačuju oba načina obavljanja djelatnosti. 

Naime, od osnivanja 1992. godine, HBOR je izrastao u državnu banku koja gotovo polovicu 

svojih aktivnosti obavlja izravno tj. odobrava kredite i pruža ostale bankarske usluge izravno 

krajnjim korisnicima. Zbog navedenoga, zadržano je iz važećeg Zakona izjednačavanje oba 

načina obavljanja djelatnosti u zakonskom tekstu. Također se, sukladno postojećoj praksi 

utvrđuje da HBOR svoje poslove obavlja u Republici Hrvatskoj i u inozemstvu, kao što to čini 

npr. kreditiranjem domaćih izvoznika i povećanjem njihove konkurentnosti na stranim 

tržištima.  

Člankom 13. se uređuje područje upravljanja rizicima koje je izdvojeno u ovaj poseban članak 

Prijedloga zakona. HBOR će upravljati rizicima rukovodeći se postupcima i metodama 

upravljanja rizicima u bankarskom poslovanju i drugim financijskim poslovima, uvažavajući 

vrstu, opseg i složenost svojeg poslovanja, kao i posebnosti razvojne i izvozne financijske 

institucije. Stavkom 2. ovoga članka, određuje se da će HBOR, u svrhu upravljanja kreditnim 

rizikom, provoditi procjenu kreditne sposobnosti klijenata, a što predstavlja temelj za obvezu 

razmjene informacija predviđenu člankom 14. ovoga Zakona. Stavkom 3. istog članka se 

određuje da će HBOR internim aktima utvrditi postupke i metode za utvrđivanje adekvatnosti 

kapitala.   

Člankom 14. propisuje se obveza HBOR-a i kreditnih institucija međusobno razmjenjivati 

informacije, uključujući osobne podatke koji se odnose na njihove klijente ili su u vezi s 

njihovim klijentima, u svrhu procjene kreditne sposobnosti ili upravljanja kreditnim rizikom. 

Navedena obveza predviđena je po uzoru na odgovarajuću obvezu kreditnih institucija na 

međusobnu razmjenu navedenih informacija, a koja je predviđena zakonom kojim se uređuju 

kreditne institucije. Ova obveza HBOR-a i kreditnih institucija omogućava HBOR-u da 

sudjeluje u razmjeni informacija o klijentima i drugim sudionicima kreditnog odnosa 

(sudužnicima, jamcima i dr.) u svrhu procjene kreditne sposobnosti ili upravljanja kreditnim 

rizikom, s kreditnim i financijskim institucijama, između ostalog, i preko pravne osobe koja 

prikuplja i razmjenjuje predmetne informacije. 

Člankom 15. propisuje se, po uzoru na važeći Zakon, da HBOR ne posluje s ciljem ostvarivanja 

dobiti. Dobit poslovne godine raspoređuje se u rezerve HBOR-a. Dodatno, propisuje se da se 

maksimalni iznos sredstava za nadoknadu razlike prihoda iz članka 11. stavka 5. utvrđuje 

godišnjim zakonom o izvršavanju državnog proračuna. Na taj način osigurava se fiskalna 

kontrola i predvidivost proračunskih izdataka, pri čemu se utvrđeni iznos smatra gornjom 

granicom moguće nadoknade, a ne unaprijed zajamčenim iznosom. Stvarna visina nadoknade 

ovisit će o realizaciji plasmana i stvarno nastaloj razlici prihoda. 

Članak 16. propisuje da su organi Hrvatske banke za obnovu i razvitak Uprava i Nadzorni 

odbor. Na taj se način jasno određuje unutarnja organizacija HBOR-a, odnosno tijela koja su 

odgovorna za vođenje poslova i nadzor nad njegovim poslovanjem. Uprava je izvršno tijelo 

koje upravlja poslovanjem HBOR-a, zastupa ga i donosi odluke potrebne za ostvarivanje ciljeva 

i zadataka HBOR-a, dok je Nadzorni odbor tijelo koje nadzire rad Uprave, usmjerava i 

kontrolira poslovanje te štiti interese HBOR-a. Ovom odredbom osigurava se transparentnost i 

podjela odgovornosti između upravljačkog i nadzornog tijela, što je u skladu s načelima dobrog 

korporativnog upravljanja i zakonskim standardima za financijske institucije. 

Člankom 17. uređuje se sastav, način imenovanja i opoziva te trajanje mandata Uprave HBOR-

a. Propisuje da Uprava ima tri člana od kojih je jedan član ujedno i predsjednik Uprave. Članove 
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i predsjednika Uprave imenuje Nadzorni odbor, te opoziva u slučaju postojanja razloga za 

opoziv iz zakona kojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske, a koji 

upućuje i na primjenu razloga iz zakona kojim se uređuju trgovačka društva kao i na druge 

propise te akte pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske. Time se osigurava 

transparentnost i usklađenost postupka imenovanja s odredbama zakona kojim se uređuju 

trgovačka društva i zakona kojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske. 

Mandat predsjednika i članova Uprave u trajanju od pet godina, uz mogućnost ponovnog 

imenovanja, omogućuje kontinuitet u vođenju poslovanja uz istodobnu kontrolu i odgovornost 

prema Nadzornom odboru. 

Člankom 18. propisuje se da Uprava zastupa HBOR, vodi poslove te upravlja i raspolaže 

njegovom imovinom u skladu s ovim Zakonom i Statutom, a što podrazumijeva i primjenu 

ZPOVRH-a, odgovarajuću primjenu odredbi zakona kojim se uređuju trgovačka društva koje 

se odnose na društva s ograničenom odgovornošću te daljnju podrednu primjenu odredbi 

zakona kojim se uređuju kreditne institucije, sve sukladno članku 2. stavcima 1., 2. i 3. ovoga 

Prijedloga zakona. Utvrđuje se pravilo skupnog zastupanja predsjednika i jednog člana Uprave 

ili dva člana Uprave, uz mogućnost da Uprava za zastupanje, u određenim poslovima, ovlasti i 

druge osobe. Nadalje, određuje se da Uprava odluke donosi natpolovičnom većinom glasova 

svih članova te da se način rada detaljnije uređuje Statutom i Poslovnikom o radu Uprave. 

Člankom 19. uređuju se prava, obveze i ovlaštenja predsjednika i članova Uprave, način 

rukovođenja radom Uprave i podjele zaduženja među članovima, kao i utvrđivanje njihovih 

prava iz radnog odnosa ugovorom koji se sklapa između predsjednika, odnosno člana Uprave i 

HBOR-a. 

Člankom 20. uređuje se sastav Nadzornog odbora HBOR-a, pri čemu je propisano da Nadzorni 

odbor čini 12 članova, i to osam ministara, tri saborska zastupnika i predsjednik Hrvatske 

gospodarske komore. Ministri koji sudjeluju u radu Nadzornog odbora su ministar nadležan za 

financije, ministar nadležan za gospodarstvo, ministar nadležan za regionalni razvoj i fondove 

Europske unije, ministar nadležan za infrastrukturu, ministar nadležan za turizam, ministar 

nadležan za poljoprivredu, ministar nadležan za zaštitu okoliša te ministar nadležan za 

graditeljstvo. Time se, uz sudjelovanje predstavnika Hrvatskoga sabora, osigurava demokratski 

legitimitet, dok uključivanje predsjednika Hrvatske gospodarske komore omogućuje 

integriranje perspektive poslovne zajednice i povezanost s realnim sektorom. Nadalje, člankom 

se propisuje da ministar nadležan za financije predsjeda Nadzornim odborom, dok je ministar 

za gospodarstvo njegova zamjena.  

Člankom 21. uređuju se nadležnosti Nadzornog odbora i predsjednika Nadzornog odbora. 

Nadzorni odbor nadzire rad Uprave i vođenje poslova HBOR-a te obavlja druge poslove i 

odlučuje u slučajevima koji su ovim Zakonom i Statutom stavljeni u njegovu nadležnost, a što 

podrazumijeva i primjenu ZPOVRH-a, odgovarajuću primjenu odredbi zakona kojim se 

uređuju trgovačka društva koje se odnose na društva s ograničenom odgovornošću te daljnju 

podrednu primjenu odredbi zakona kojim se uređuju kreditne institucije, sve sukladno članku 

2. stavcima 1., 2. i 3. ovoga Prijedloga zakona. Nadzorni odbor Statutom će odrediti vrstu i 

vrijednost pravnih poslova za koje je potrebna njegova prethodna suglasnost. Opis poslova 

Nadzornog odbora mora biti javno dostupan na internetskim stranicama HBOR-a. 

Člankom 22. utvrđuje se osnivanje triju odbora Nadzornog odbora u skladu s odredbama 

zakona kojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske, njihov sastav, ovlasti 

i odgovornosti te način rada.  
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Člankom 23. u skladu s odredbama zakona kojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu 

Republike Hrvatske, utvrđuje se Vlada Republike Hrvatske kao vlasničko tijelo koje izvršava 

osnivačka prava Republike Hrvatske u HBOR-u. Vlada Republike Hrvatske donosi odluke iz 

nadležnosti skupštine samo sukladno odredbama zakona kojim se uređuju pravne osobe u 

vlasništvu Republike Hrvatske.  

Člankom 24. utvrđeno je da Nadzorni odbor donosi Statut, druge akte i odluke u njegovoj 

nadležnosti na prijedlog Uprave. Po uzoru na važeći Zakon, zadržan je način donošenja odluka 

Nadzornog odbora. Potrebna je kvalificirana većina glasova prilikom donošenja Statuta te je 

utvrđen način donošenja drugih akata i odluka. Po uzoru na članak 7. stavak 3. Zakona o KfW-

u, za donošenje drugih akata i odluka predviđena je natpolovična većina glasova prisutnih 

članova, uz obavezan kvorum polovice svih članova. Način rada Nadzornog odbora utvrđuje se 

Statutom i Poslovnikom o radu Nadzornog odbora. 

 

Člankom 25. uređuje se predmet i obvezne odredbe Statuta. Statut može, pored obveznih 

odredbi iz stavka 2. ovoga članka, sadržavati i odredbe o drugim pitanjima značajnim za 

poslovanje HBOR-a. 

Člankom 26. propisuje se podudaranje poslovne s kalendarskom godinom. 

Člankom 27. propisuje se da HBOR-ove planove poslovanja usvaja i financijske izvještaje 

utvrđuje Nadzorni odbor te ih dostavlja Hrvatskom saboru na znanje i Vladi Republike 

Hrvatske kao vlasničkom tijelu. Odluku o imenovanju revizorskog društva za zakonsku reviziju 

godišnjih financijskih izvještaja HBOR-a donosi Nadzorni odbor u skladu s odredbama zakona 

kojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske, a što podrazumijeva i primjenu 

propisa koji uređuju računovodstvo poduzetnika, reviziju i zakona kojim se uređuju trgovačka 

društva. Stavkom 4. istog članka utvrđuje se obveza revizije poslovanja i financijskih izvještaja 

HBOR-a od strane Državnog ureda za reviziju. Usvajanjem planova poslovanja i utvrđivanjem 

financijskih izvještaja od strane Nadzornog odbora postiže se dvostruki cilj. Na operativnoj 

razini, postupanje HBOR-a usklađuje se s općim zakonodavnim okvirom kojim se uređuje 

poslovanje trgovačkih društava, čime se osigurava konzistentnost s temeljnim načelima 

korporativnog upravljanja. Na razini demokratske odgovornosti, zadržava se i institucionalno 

učvršćuje parlamentarna kontrola kroz izravno sudjelovanje predstavnika Hrvatskoga sabora u 

Nadzornom odboru. Ovakav model posebno je važan s obzirom na to da HBOR upravlja javnim 

sredstvima i provodi politike financiranja od strateškog nacionalnog interesa, što nužno 

zahtijeva i odgovarajući stupanj demokratskog legitimiteta u nadzornoj strukturi. Uz navedeno, 

u odnosu na trenutno uređenje, predloženim se rješenjem uvodi dodatna, sveobuhvatna razina 

transparentnosti i kontrole poslovanja HBOR-a. Opća obveza izvještavanja propisana u članku 

62. ZPOVRH-a osigurava da poslovanje HBOR-a više nije predmetom isključivo unutarnjeg 

nadzora, već postaje dijelom strukturiranog sustava javnog izvještavanja o svim pravnim 

osobama u vlasništvu Republike Hrvatske. Podnošenjem izvještaja Hrvatskome saboru zatvorit 

će se krug parlamentarne kontrole koji počinje sudjelovanjem saborskih zastupnika u samom 

Nadzornom odboru i završava formalnim razmatranjem poslovnih rezultata na razini 

zakonodavnog tijela. U skladu s odredbama ZPOVRH-a, nakon što bude usvojen od strane 

Hrvatskoga sabora, Ministarstvo financija će objavljivati objedinjeni godišnji izvještaj na 

svojim mrežnim stranicama, i to na hrvatskom i engleskom jeziku, čime se postiže i 

međunarodna vidljivost, relevantna osobito u kontekstu odnosa HBOR-a s međunarodnim 

financijskim institucijama i investitorima. Uz to, HBOR će imati obvezu javne objave svih 

dokumenata i informacija koje su pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske dužne javno 

objavljivati, uključujući planove poslovanja, dok će podrobni zahtjevi biti uređeni pravilnikom 
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o objavljivanju i izvještavanju o poslovanju pravnih osoba u vlasništvu Republike Hrvatske 

koji će biti donesen u skladu sa  ZPOVRH-om. Tim pravilnikom će se ujedno i standardizirati 

te formalizirati obveza transparentnosti, što će smanjiti prostor za selektivno ili zakašnjelo 

objavljivanje informacija relevantnih za javnost i dionike HBOR-a. 

Člankom 28. stavkom 1. propisuje se da se odredbe iz članka 14. ovoga Zakona odnose na 

informacije i osobne podatke kojima HBOR i kreditne institucije raspolažu na dan stupanja na 

snagu ovoga Zakona, dok se stavkom 2. istog članka propisuje odgodna primjena odredbi o 

razmjeni informacija, sve po uzoru na rješenje iz zakona kojim se uređuju kreditne institucije.  

Člankom 29. propisuju se rokovi za imenovanje članova Nadzornog odbora, Uprave te za 

donošenje Statuta te poslovnika o radu Nadzornog odbora i odbora Nadzornog odbora. Pritom 

se specificira kako do stupanja na snagu novog Statuta, ostaje na snazi Statut Hrvatske banke 

za obnovu i razvitak usvojen 1. ožujka 2024. odlukom Nadzornog odbora broj 1100-4-1/2024. 

sa svim njegovim izmjenama i dopunama i to kako slijedi:  

- Izmjene i dopune Poslovnika o radu Nadzornog odbora usvojene 21. ožujka 2007. 

odlukom Nadzornog odbora, broj 1000-802/2006  

- Izmjene Poslovnika o radu Nadzornog odbora usvojene 22. kolovoza 2012. odlukom 

Nadzornog odbora, broj 1000-1414/2012  

- Izmjene Poslovnika o radu Nadzornog odbora usvojene 26. veljače 2013., odlukom 

Nadzornog odbora, broj 1000-1538/2013  

- Izmjene Poslovnika o radu Nadzornog odbora usvojene 18. srpnja 2013. odlukom 

Nadzornog odbora, broj 1000-1612/2013  

- Izmjene i dopune Poslovnika o radu Nadzornog odbora usvojene 19. svibnja 2017. 

odlukom Nadzornog odbora, broj 1000-7-1/2017 te  

- Dopune Poslovnika o radu Nadzornog odbora usvojene 7. svibnja 2020. odlukom 

Nadzornog odbora, broj 1000-6-1/2020. 

 

Člankom 30. određuje se zadržavanje svih stečenih prava i preuzetih obveza HBOR-a na snazi 

(pravni kontinuitet) bez obzira na donošenje novog Zakona odnosno prestanak važećeg Zakona, 

kao i kontinuitet rada Uprave i Nadzornog odbora do imenovanja novih članova navedenih 

organa. 

 

Člankom 31. uređuje se prijelaz na novi zakonodavni okvir kroz utvrđivanje rokova za 

donošenje ključnih akata te osiguravanje kontinuiteta primjene postojećih akata do donošenja 

novih akata. Utvrđuje se obveza Vlade Republike Hrvatske da u roku od šest mjeseci od dana 

stupanja na snagu ovoga Zakona donese uredbu kojom se detaljnije uređuje područje osiguranja 

izvoza, sukladno ovome Zakonu. Do donošenja nove uredbe propisuje se nastavak primjene 

Uredbe o osiguranju izvoza („Narodne novine“, broj 53/20.), čime se osigurava kontinuitet u 

provedbi poslova osiguranja izvoza te izbjegava prekid u funkcioniranju ovog važnog segmenta 

djelatnosti HBOR-a. Nadalje, propisuje se obveza Vlade Republike Hrvatske da u roku od 12 

mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona donese odluku kojom se uređuju poslovi 

subvencioniranja kreditnih programa koje HBOR obavlja u svoje ime i za račun Republike 

Hrvatske na temelju ovoga Zakona. Radi sprječavanja pravne praznine i osiguranja 

neprekinutog obavljanja poslova subvencioniranja kreditnih programa, propisuje se da do 

donošenja nove odluke donesene na temelju ovoga Zakona ostaje na snazi Odluka o obavljanju 

poslova subvencioniranja po kreditnim programima koje Hrvatska banka za obnovu i razvitak 

obavlja u svoje ime i za račun Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 64/25.). 

Naposljetku, osigurava se kontinuitet pravnog uređenja postojećih pravnih odnosa koji su 

nastali na temelju Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak („Narodne novine“, br. 
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138/06. i 25/13.). S obzirom na specifičnu ulogu HBOR-a kao razvojne i izvozno-kreditne 

institucije, njegovo poslovanje u velikoj se mjeri temelji na dugoročnim financijskim 

instrumentima, programima i ugovornim odnosima koji proizvode pravne učinke kroz dulje 

vremensko razdoblje. Slijedom navedenoga, a kako bi se izbjegla bilo kakva pravna nesigurnost 

u pogledu valjanosti postojećih akata i ugovora, kao i u pogledu daljnjeg izvršavanja preuzetih 

obveza, uključujući i obveze Republike Hrvatske povezane s provedbom određenih programa 

i mjera, predloženim se odredbama osigurava nesmetan nastavak poslovanja HBOR-a, uz 

očuvanje već uspostavljenih pravnih i ekonomskih odnosa te se propisuje da se postojeći akti 

koje je primjerice donijela Vlada Republike Hrvatske ili Ministarstvo financija nastavljaju 

primjenjivati do donošenja novih akata temeljem ovoga Zakona, u skladu s novim normativnim 

rješenjima, osobito uzimajući u obzir činjenicu da je dio akata koje primjenjuje HBOR donesen 

na temelju Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 

116/18., 80/22. i 78/24.), a u vezi sa Zakonom o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak („Narodne 

novine“, br. 138/06. i 25/13.). 

Člankom 32. određen je prestanak važenja važećeg Zakona. 

Člankom 33. određeno je stupanje na snagu ovoga Zakona. 
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PRILOZI - Obrazac iskaza o procjeni učinaka propisa  

- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 

 

 

 

 



PRILOG 4.:

oBRAZAC ISKAZA o PROCJENI UčINAKA PRoPISA

INFORMACIJE1
MinistarstvoStručni nositel1.1
Nacrt prijedloga zakona o banci za obnow irazvitak,
s Konačnim zakona

Hrvatskoj1.2. Naziv propisa:

Naziv akta: Plan zakonodavnih
Republike Hrvatske 2a2026' godinu

Opis mjere: Redni btoj 52

banci za obnovu rrazvitak

aktivnosti Vlade

, Zakot o Hrvatskoj
I. e

Da/Ne:

Da

1.3 Program rada Vlade
Republike Hrvatske, akt

strateškog planiranja ili
reformska mjera:

Da/Ne:

Ne

r.4. Plan usklađivanja
zakonodavstva RePublike
Hrvatske s pravnom
stečevinom Europske
un1

) UTVRĐIVANJE PROBLEMA
2.r. Zakon o Hrvatskoj banci za obnovu tazvrtak (, ,Narodne novine" br 1 J 8106. I 25l 1 J u

dalj ruem tekstu: vazecr Zakon) donesen Je 8. prosmca 2006., a stupio je na snagu 28 proslnca

2006 vazeclm Zakonom uređenje poIoŽaj poslovi, vlasništvo, ovlaštenja ustroj Hrvatske

banke za obnovu razvrtak (u daljnjem tekstu: HBOR) kao posebne financij ske institucij e.

Vazecr zakon naslij edio Je Zakon o Hrvatskoj banci za obnovu razv\ tak (,,Narodne novine"

br J J 192 7 6t93 1 08195 8196.) radi usklađenja S pfavnom stečevinom Europske unue

obj edinjenj a svih nJ egovih lzmJena dopuna u Jedinstven u, sistematičnu 1ogičnu cJ elinu.

od stupanja na snagu' važeći je Zakonjednom izmijenjen. Razlog izmjene bilo je povećanje

broja čianova Nadiomog odbora Hrvatske banke za obnovu i razvitak (u daljnjem tekstu:

Nadzorni odbor) za još j-eanog člana iz redova ministara Vlade Republike Hrvatske i to za

ministra nadleŽnog 
'u '.gio"ui"irazvoji 

fondove Europske unije, uoči pristupanja Republike

Hrvatske Europskoj ""i:i 
(u daljnjem tekstu: EU) 2013' godine, što je uvjetovano

pril agodbo..' po'lo*nj u uB oR- u kori štenju financij skih instrumcnat a iz EU fondova.

od posljednje izmjene važećeg Zakona, a naročito od njegovog stupanj1 na snagu 2006'

godi.,e,lit"o je izmijenjen začonodavni okvir kojim je uređen financijski i institucionalni

šustav Repubiike Hr.'atst e, s kojim su djelovanje i nadležnosti HBoR-a usko povezani'

Terminološke i sadrŽ ajne izmje''e 
'akona 

kojima se uređuju kreditne institucije, trŽište

kapitala, faktoring i obvezni ođnosi, kao i donošenje novo ga Zakona o pravnim osobama u

vlasništvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine", br. IO2l25.), kojim je potaknutaizmjena

upravljačk. .t*kt rre HBoR-a' iziskuje potrebu Za sveobuhvatnim normativnim

usklađivanjem'

Slijedom navedenog, radi jzrađe jasnog i preglednog suvremenog zakonodavnog i

insiitucionalnog okvira, utvrđeno je svrsishodnim donijeti novi zakon o HBoR-u.

Zakon koj lm se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske pnmJ enJuJe se na

sobe u vlasni štvu Republike Hrvatske u kojima Republika Hrvatska 1mapravne o
kojprev ladavaj ucl utj ecaJ a buduĆi teme ljni kapi tal HB ctnl jedan poslovni udio Je

u iskl učivom vlasništvu
da

Hrvatske te da
OR-a

blika Hrvatska nosltel svih



zakona

enJuJu

koja nijdij
daljnjempfrj

usamo onomna HBO nosezakona R,odredbeHBORu tog pnmJ-u,osnivačkihprava
ozakonaacrtomNuređenae Hrvatskojovlmobuhvaća prijedlogauel materijukoj

Ntekstu: acrtzakona uedloKonačnims (zabanci bnovu gomo razvitak,

Izvor podataka:2.2.

zakonkojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske
Hrvatska banka za obnovu itazvitak 2a2024.sn esce

UTVRĐIVANJE PoSEBNOG CILJA3.

Opis posebnog cilja3.1

1. Uskladiti Nacrt prijedloga zakona s odredbamazakona kojim se uređuju pravne osobe u

vlasništvu Republike Hrvatske
zakonaHBOR-a u skladu s Nacrtom2. Povećati temel

3.2 Opis svrhe propisa

Svrha Nacrta prij edloga zakonaJe ostvan ti koordinirano upravlj anJ e HBOR-om kao pravnom

osobom od posebno oD interesa za Republiku Hrvatsku te postaviti pravnu osnovu ZA provedbu

dokapitalizacije HBOR-a. Nacrt prijedloga
osnivačkih prava Vlade Republike Hrvatske
vlasništvu Republike Hrvatske.

zakona omoguclt ce koordinirano izvršavanje

u HBOR u kao ptavne osobe u stopostotnom

Stoga je, u odnosu na važeći Zakon, izmijenjen sastav Nadzornog odbora koji se sastoji od

dvanačst članova' i to osam ministara Vlade Republike Hrvatske, tri saborska zastupnika i
predsjednik Hrvatske gospodarske komore. Ministri koji sudjeluju u radu Nadzornog odbora

su ministar nadležan ia financije, ministar nadležan za gospodarstvo, ministar nadleŽan za

regionalni razvoj i fondove Europske unije, ministar nadleŽan za infrastrukturu, ministar

nadležanzaturizam,ministar nadležan za poljoprivredu, ministar nađleŽanzazaštitu okoliša

te ministar nadležanzagrađiteljstvo. Time Se' uz sudjelovanje zastupnika Hrvatskoga sabora,

osigurava demokratski legitimitet, dok uključivanje predsjednika Hrvatske gospodarske

koriore omogućuje integriranje perspektive poslovne zajednice i povezanost s realnim

sektorom. Naaa|e, č|ankom ie propisuje da ministar nadleŽan za financije predsjeda

Nadzornim odborom, a ministai nad|ežan za gospodarstvo je zamjenik predsjednika

Nadzornog odbora.

Primjenom odredbi Nacrta prijedloga zakonate primjenom ođredbi supsidijarnih propisa na

koje isti upućuje, ostvarit će se suvremeno, kvalitetno i funkcionalno korporativno

upravljanje Hgon-o'n što će doprinijeti lakšem ostvarenju javnih i komercijalnih ciljeva.

Istovremeno će se osigurati mehanizam neovisnosti i profesionalizac|je koji će omoguĆiti da

Republika Hrvatska djeluje kao aktivan vlasnik primjenjujući učinkovito i transparentno

poslovanje , uvaŽavajući odgovornost prema široj javnosti.

Nacrt pnjedloga zakona doprinosi uspo stavi učinkovitog' transparentnog odgovornog

poslovanja HBOR-a kao pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske od velike Je važnosti

predviđenopovecanJ e temeljnog kapi tala HBOR-a na lZnOs od I 9 I 0.6 1 2.3 8J )) eura uz

mogućnost dodatnog povecanJa odlukom Vlade Republike Hrvatske, clme ce se osigurati

kontinuirana posveĆenost HBOR -a pruzanJu podrške razvoJ u hrvatskog gospodarstva lJZ

prilagodbu potrebama gospodarsko ott razvoJ a 1 državnepolitike ulaganja. Dokapi talizacrlom

se osigurava da kapi tal HBOR-a bude u funkcij proved be razvojnih politika države

usklađen nacionalnim europskim tetima. ga

zakona
S

et e ZA e

prlor1
a IZ N

Također usvaJ anJe Nacrta prijedlo
sti

2



2O2I' _2026. (u daljnjem tekstu: NPoo) utvrđenih odlukom Vij eća ministara

za ekonomske i financi
Provedbenom

-t.J Razmotrena druga moguća normativna i nenormativna rj esenJa

S obzirom da se radi o sadrŽaju koji je potrebno urediti zakonom, nenormativna rješenja ntsu

lVa.
J.+. Izvor podataka:

zakonkojim se uređuju pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske
banka za obnovu i razvitak 2a2024.Hrvatskaescee

4. AKA I ADRESATAUTVRĐIVANJE U

Posebni cilj:
1. Uskladiti Nacrt prijedloga zakona s odredbama zakona kojim se uređuju pravne osobe u

zakona2.Povećati temel
vlasništvu Republike Hrvatske

HBOR-a u skladu s Nacrtom

4.1

AdresatiUčinci na gospodarstvo:4.r.1

HBOR.
Adresat ovoga Nacrta prijedloga zakona ieUtvrđen je učinak Nacrta prijedloga

zakonana gospodarstvo budući daje, osim
instrumenata unaprjeđenja korporativnog
upravljanja, predviđeno povećanje
temeljnog kapitala HBOR-a na iznos od
I.910.612.383,22 eura lz mogućnost
dodatnog povećanja, što će doprinijeti
povećanju kreditne sposobnosti,
otpornosti na krize i osigurati dugoročne
fiskalne i gospodarske ciljeve Republike
Hrvatske.

Adresati4.1.2. Učinci na održivi razvoj

Adresat ovoga Nacrta prijedloga zakona je

HBOR
Utvrđen je učinak ovoga Nacrta prijedloga
zakona na održivi razvoj jer je obveza
HBOR-a svojim poslovanjem, u okviru
ovlasti i nadležnosti, poticati sustavni,
dugoročno odrŽivi i ravnomjeran
gospodarski i društveni razvitak,
uzimajući u obzir čimbenike održivosti,
sukladno općim strateškim ciljevima

Hrvatske.
Adresati4.1.3 Učinci na socijalnu skrb
Nisu utvrđeni adresatiNisu utvrđeni učinci na socijalnu skrb.

Adresati:Učinci na zaštitu ljudskih prava:4.r.4
Nisu utvrđeni adresati.Nisu utvrđeni učinci na zaštifu ljudskih

prava.

Adresati4.r.5. Učinci na druga područja:
Nisu utvrđeni adresatiNisu utvrđeni učinci na druga područja.

3



ANALIZA UTVREENIH U AKA I ADRESATA5.
5.1 Ana|iza učinaka i adresata u u

HB9R će nastaviti obavljati i druge financijske poslove i usluge od interesa za Republiku

Hrvatsku koje mu povjeri Vlada Republike Hrvatske te imati vaŽnu operativnu ulogu u

viđenih NPoo-om.financi skih instrumenata

učinak ljznacaJpnJ
R-

djelatnostianJciljudjprovođitinadležnostima,
temeljnoPovećanj

kapi
R-poduprij

izdavanjakoju
investicijskeoslguranJa

cilj

aer vna uspostaanlzravanlma Jzakota gospodarstvoacrtN edloga
Sskladua a uHBOstrukturu će,v ačkuI kojefikasnu ljupratransparentnustručnu,

tihau-aHBOR Ielatnosti obavljposlove
odtala edane J J glavnihzakona.Nacrtom kapi('

bviđenih pru edlogapred
talaviđenih temeljnogelatnosti. Povećanjemza esnu djpredUSPJ provedbupreduvjeta

a uHBO gohrvatskog spodarstvaeti vazna1se dodatno tazvoJuce ulogazadržat
bankarskihkredita,em skiho usluga popute financij proizvodastvaru1 ptuzanJ

tefondovevneua alternatitzvoza ulaganja) amstava,garaficrJ J
rLavnihti učinakaostvart asve em gospodarstvovanJ pozidionice,vlasničke udjele

društvo u cjelini.

AnaLiza učinaka i adresata u održivo5.2.

uređeno osiguranje izvoza.

Izraz|ogašto tradicionalni izvori ne mogu uvijek adekvatno odgovoriti na financijske potrebe

brzorasiuĆih, ali visokorizičnih kompanija, u okviru NPoo-a, predviđena su sredstva HBoR-
aza dodatno jačanje malih i srednjih poduzetnikak<rozulaganja u vlasnički i kvazi-vlasnički

kapital, s ciljim razvojapostojećih i novih poslovnih ideja u Republici Hrvatskoj.

U cjelini, Nacrt prijedloga zakona usklađen je s ciljevima EU-a u pogledu održivog

financiranj ate pođrživa provedbu europskog zelenogplana i politiku klimatske neutralnosti.

Njegovom provedbom ojačat će uloga HBoR-a u poticanju održivog razvoja i smanjenju

a na društvo i okoliš

oblikovanjeodrži razvojprijedlo
djelatnosti

podrazumijevadjelatnost

R-ovo ljzađržavanje
ljačkim

upravljodređivanjeerojatnosti
kojaznačajna

rizikaučuje siguranje
internacionalizacij

lja

uI<rozuvomvazanazakonaacrtN doprinospredstav ljga
elatnostiJ-4. odednaHBOR dj jeećih uĆih postojećihbudtekstzakonski postoj

zaštiteeNacrtuodnosno poticanjzakona,zaštie te oko pnJedloga1iša' premapoticanj
Predmetnaklimatski gospodarstva.održivogneutralnog

društvenimokolišnim,uprav anjuHBO pristupaegdosadašnj('
b

ena razLLmLJevanJe,ihovoerenorlztcrma nJ ptepoznavarrJusmJJe) kojeuprav (ESG
Za eem.naclna područjanJte njihovimnastupavJozbiljnosti,

acrtuNa-ova LZVOZa) premaelatnostHBORodrživo a osiguranjdjjerazvoJot)
teodtražbina netrŽišniheo reoslIzakona naplateguranjukljprijedloga

Ovoa hrvatskosvrha (yb gospodarstva.estielatno Jkojimadjdruge
om eHrvatskeblikebeured Vlade koj Jodredbi Repuee predsta precizirarrlnormiranj

5.3 Ana|iza učinaka i adresata u alne skrbi:u
Nisu utvrđeni učinci u području socijalne skrbi

Ana|izaučinaka i adresata u va:zaštite5.4.
Nisu utvrđeni učinci u području zaštite ljudskih prava.

Analizaučinaka i adresata u drugim područjima:5.5

Nisu utvrđeni učinci u drugim područjima.
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Izvor podataka:5.6.

uređujukojim Hrvatskelasništvubeoso u Republikesezakon pravne
2024zarazvitakIzabanka bnovuoHrvatskae esce

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
Savjetovanje:
Savjetovanje s javnošću o Nacrtu prijedloga zakona i obrascu iskaza o procjeni učinaka

p.opiru za-Nacrt prijedloga zakona (u daljnjem tekstu: Obrazac iskaza) provedeno je u
iazdoblju od l0. travnja zđz.e . do 19. travnja 2026. putem portala e-Savjetovanja.

Uj ednol e na portalu e- S avj etova nja, uz Nacrt prij edloga zakona i Obrazac iskaza, obj avlj eno

oiraz|olenje-zaskaĆenje ioka savjetovanja s javnošću. Trajanje savjetovanja je skraćeno na

devet dana jer se Nacrtom prijedloga zakona, među ostalim, predviđa povećanje temeljnog

kapitala HgOn-a i sredstvimu ir NpoO-a, koja su usmjerena na digitalnu i zelenu tranziciju

te obranu i sigumost. Radi pravovremene provedbe aktivnosti predviđenih NPoo-om i

ispunjavanja pieuzetih obveziRepublike Hrvatske prema Europskoj komisiji predloŽeno je

donošenje ovoga Zakonapo hitnom postupku.

Za vijeme trqatt1a savjetovanja s javnošću, na Nacrt prijedloga zakotla zaprimljen je jedan

komentar gospodina Borisa Debića. Komentar nije prihvaćen' a odgovor na komentar bit će

objavljen u zadanom roku na portalu e-Savjetovanja.
zivnjeme trqanjasavjetovanja s javnošću, na obrazac iskaza nisu zaprimljeni komentari.

6.1

6.2 Konzultacije:
Za pottebč izrade Nacrta prijedloga zakona osnovana je radna skupina. Clanove radne

,k rpin" čine predstavnici tvtinistarswa financija, HBoR-a te profesor Ekonomskog fakulteta

Sveučilišta uZagrebu.
o Nacrtu prijedloga zakonai obrascu iskaza,stručni nositelj konzultirao se s tijelima drŽavne

uprave' o*gi- ,rJ'dl.z.ri'n tijelima (Ured zazakonođavstvo Vlade Republike Hrvatske, Ured

za socijalno partnerstvo Viade Republike Hrvatske, Hrvatska narodna banka, Hrvatska

agencija za iadzor financijskih usluga, Hrvatska gospodarska komora) te udrugama

(Hrvatska uđruga poslodavaca, Hrvatska udruga banaka)'

konzultacij" , ti;"ii-u đržavne uprave' drugim nadležnim tijelima i udrugama provedene su

slanjem Nacrta prijedloga zakonđi obrasca iskazana službena i stručna mišljenja.

Sva zaprimljena mišlj"lnju 'u 
obrađena te je Nacrt prijedloga zakona dorađen sukladno

zaprirrrl]enirn primjedbu-u i prijedlozi ma zakoje je stručni nositelj ocijenio da ih je moguće

prihvatiti. obiazać iskaza doiaće'' je sukladno primjedbi Ministarstva pravosuđa, uprave i
digitul.t" transformacije u vezi s nazivom predmetnog propisa'

7 ZAKLJU
Negativni učinci:

Ne očekuju se negativni učinci.Nacrt prijedloga zakona donosr
pozitivne učinke u pogledu unaprjeđenja
korporativnog upravljanja u HBOR-u
kao pravnoj osobi u vlasništvu
Republike Hrvatske. Nacrtom prijedloga
zakona utvrđeno je stopostotno
vlasništvo Republike Hrvatske nad
HBoR-om pri čemu je Vlada Republike
Hrvatske kao vlasničko tijelo nadleŽna
izvršavati osnivačka prava Republike

Pozitivni učinci:

Hrvatske i

7.1.
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HBoR-a. osigurano je jačanje uloge,
transparentnosti i odgovornosti članova
Nadzornog odbora te njegovih triju
odbora.

Nacrt prijedloga zakona donosi I

pozitivne učinke u odnosu na održivi
r azv oj i r azv oj go spodarstva povećanj em
temeljnog kapitala, normiranjem
postojećih i novih djelatnosti HBoR-a u
okviru predmeta poslovanja koje HBOR
mora obavljati uzimajući u obzir
čimbenike održivosti i opće strateške

cilieve Republike Hrvatske.
Zaklrjfiako učincima koji će proisteći iz provedbe:

Nacrt prijedloga zakona donosi pozitivne učinke u pogledu unaprjeđenja korporativnog

,rp'uulp''3u ,' rtgoR-,' kao pravnoj osobi u vlasništvu Republike Hrvatske. Zakonom se

pot"'đ.'j" stopostotno vlasnišivo Republike Hrvatske nad HBoR-om te se utvrđuje da Vlada

itepublike Hrvatske, kao vlasničko tijelo, izvršava osnivačka prava i predstavlja skupštinu

HgoR_a. Također se jača uloga, transparentnost i odgovornost članova Nadzomog odbora i
njegovih odbora. Nadalje' očeLuju se pozitivni učinci narazvoj gospodarstva i održivi razvoj

krož poveĆanje tem.!''og kapitala HBoR-a te jasnije normiranje postojećih i novih

djelatnosti Hgon-a u okui- nj.gouu predmeta poslovanja, uz uzimanje u obzir čimbenika

odrŽivosti i općih strateških cit3đrra Republike Hrvatske. Ne očekuju se negativni učinci

Zakona.a

7.2.

8.
8.1
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