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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET:  Prijedlog zakona o dopuni Obiteljskog zakona (predlagatelj: Klub zastupnika
SDP-a u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 552-01/25-01/2, URBROJ: 65-25-3, od
17. prosinca 2025.

Na temelju ¢lanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine*, br. 81/13., 113/16.,69/17.,29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike

Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Viada Republike
Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopuni Obiteljskog zakona ( predlagatelj: Klub zastupnika SDP-
a u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o dopuni Obiteljskog zakona (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a u H rvatskome saboru, aktom
od 15. prosinca 2025., iz sljedeéih razloga:

Prijedlog zakona predstavlja nepotrebno normiranje jer su postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad (u daljnjem tekstu: Zavod) u zadtiti prava i dobrobiti djeteta u sluéaju
nasilja, bez obzira na pocinitelja, veé uredena Obiteljskim zakonom (,,Narodne novine®, br.
103/15., 98/19., 47/20., 49/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske j 156/23., u
daljnjem tekstu: Obiteljski zakon) i jer predloZene odredbe nisu jasne i precizne i ne
udovoljavaju na¢elu odredenosti pravne norme.

Obiteljskim zakonom propisana je opca obveza prijave povrede djetetovih
osobnih i imovinskih prava Zavodu, Povreda osobnih prava podrazumijeva tjelesno ili
mentalno nasilje, spolne zlouporabe, zanemarivanje ili nehajno postupanje, zlostavljanje ili
izrabljivanje djeteta. Zavod je duzan odmah ispitati slu¢aj i provesti struénu procjenu sukladno
Pravilniku o mjerama zastite osobnih prava i dobrobiti djeteta (,,Narodne novine*, br. 123/15. ;
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87/22.). Ako u postupku struéne procjene utvrdi da je doslo do povrede djetetovih prava i
dobrobiti ili da su prava, dobrobit i razvoj djeteta ugroZeni, Zavod je duzan odrediti mjere za
zaStitu prava i dobrobiti djeteta. Rjesenjem kojim izrice mjeru struéne pomoéi i potpore u
ostvarivanju skrbi o djetetu i mjeru intenzivne stru¢ne pomoci i nadzora nad ostvarivanjem
skrbi o djetetu, Zavod moze uputiti roditelje i dijete da zatraZe odgovarajuce lijecenje ili da se
uklju¢e u odgovarajuée zdravstvene, obrazovne ili psihosocijalne programe. U svim
postupanjima vezanim za djecu, Zavod obvezuje natelo Zurnosti kao temeljno nacelo
obiteljskog prava zbog Cega se stvari koje se odnose na djecu ili utje¢u na djecu trebaju rjeavati
u najkracem mogucem roku.

Nadalje, Obiteljskim zakonom izri¢ito je propisana duznost suradnje roditelja sa
Zavodom u postupcima radi zadtite prava i dobrobiti djeteta, a nepostivanje mjera, odluka i
uputa Zavoda radi zatile prava i dobrobiti djeteta predstavlja posebnu pretpostavku za lisenje
prava na roditeljsku skrb. Obiteljskim zakonom je takoder propisana i duZnost suradnje i
medusobnog obavjedtavanja o poduzetim radnjama izmedu suda, Zavoda, roditelja i drugih
osoba i ustanova. Neprovodenje odluke za zastitu dobrobiti djeteta i drugih ranjivih skupina ili
postupanje protivno pravilima struke predstavlja kazneno djelo opisano i kaznjivo po ¢lanku
173. Kaznenog zakona (,.Narodne novine®, br. 125/11., 144/12.. 56/15., 61/15. — ispravak,
101/17., 118/18., 126/19., 84/21.. 114/22., 114/23.. 36/24.1 136/25., u daljnjem tekstu: Kazneni
zakon).

Posebno se istie da su u sluéaju nasilja medu djecom i mladima Zavod 1 drugs
nadlezna tijela duzna postupati u skladu s Protokolom o postupanju u sluéaju nasilja medu
djecom i mladima, koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici odrZanoj
15. travnja 2024, imajuci u vidu pojavu novih oblika nasilja medu djecom i mladima, kao i
potrebu da se osim podrudja intervencija u ranije doneseni Protokol ukljue i preventivne
aktivnosti te odrede jasne uloge i odgovornosti u pruzanju koordiniranih, sveobuhvatnih i
integriranih uloga resornih tijela. Protokol o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i
mladima obvezuje nadlezna tijela u sustavu odgoja i obrazovanja. socijalne skrbi. zdravstva i
policije na Zurna postupanja, bez odgode i definira oblike, na¢in i sadrZaj suradnje nadleznih
tijela.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih. postupajuéi na temelju nacionalnih
akcijskih planova, zakonskih i provedbenih propisa te protokola (koji veé sadrze neke
prijedloge navedene u Prijedlogu zakona) djeluje u cilju izgradnje afirmativnih i sveobuhvatnih
sustava podrske usmjerenih na djecu i mlade ukljucene u obrazovni sustav. Postupanja se
odnose na djecu i mlade ukljucene u obrazovni sustav na svim razinama odgoja i obrazovanja,
a usmjerena su na prevenciju i edukaciju odnosno osnazivanje te razvoj stabilne i cjelovite
individue, a ne sankcioniranje djeteta/mlade osobe ili ¢lana obitelji.

Nasilno ponaSanje djece mlade od cetrnaest godina &esto je povezano s
poteskocama mentalnog zdravlja i zahtijeva sustavan, preventivan i multidisciplinarni pristup.
U tom kontekstu isti¢e se da je u domovima zdravlja na podru¢ju Republike Hrvatske pokrenut
posebni Program osnazivanja mentalnog zdravlja, kao prvi korak prema uspostavi dispanzera
za mentalno zdravlje, ¢ija je uspostava predvidena MreZzom javne zdravstvene sluzbe
(»Narodne novine®, br. 49/24. i 153/25. — ispravak). PredloZena zakonska rjesenja primarno su
usmjerena na normativno ubrzavanje postupanja sustava socijalne skrbi, bez dodatnog
uvazavanja uloge zdravstvenog sustava u podru¢ju mentalnog zdravlja i bez oslanjanja na
postojece i planirane javnozdravstvene mjere koje se provode kroz primarnu zdravstvenu
za§titu,



Takoder, Kazneni zakon ne propisuje kazneno djelo nasilnog ponasanja s
obiljezjima kaznenog djela. Stoga takva formulacija, nije sukladna nacelu odredenosti pravne
norme, kao jedne od sastavnica nadela zakonitosti. Isto tako, formulacija ne daje jasno
odredenje o kojim bi se prekriajima s elementima nasilnog ponasanja radilo, a ¢ije bi pocinjenje
od strane djeteta mladeg od etrnaest godina, iziskivalo obvezu Zurnog postupanja Zavoda,
kako ga predlaze stavak 1. élanka 145.a Prijedloga zakona.

Zaklju¢no, Prijedlog zakona o dopuni Obiteljskog zakona je nepotreban,
neprecizan i neodreden.

Slijedom svega navedenog Vlada Republike Hrvatske ne podrzava donosenje
predmetnog Prijedloga zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike dr. sc. Alena Ruzica, dr. med. i drzavne tajnice
Margaretu Maderi¢ i Mariju Pletikosu.
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