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Zagreb, 9.travnja2026.

PREDSJEDNIKU I{RVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konačđ prijeđlog zakona o izn4enarna Zakona o obeštećenju radnika
pro fe sional no izlo ženih azb e stu

Na temelju članka 85. Ustava Republike }Irvatske (,,Narodne novine", br.
85/10. - pročišćeni tekst i 5114. - odluka Ustavnog suda Republike Fkvatske) i članka I72. u
vezi s člankom 190. Poslovnika }kvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113116.,
69117 .,29lI8., 53120., ll9l20. - ođIuka Ustavnog suda Republike Flrvatske, I23l20. i 86123. -
odluka Ustavnog suda Republike rkvatske), Vlada Republike Flrvatske podnosi Konačđ
prijedlog zakona o izmjenamaZakona o obeštećenju radnika profesionalno izloženih azbestu.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u rađu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu zdravstva dr. sc. Irenu }IrstiĆ, dr.
med. i drŽavne tajđke Tomislava Dulibića i dr. sc. Mariju Bubaš, dr. med.

Plenković
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Zagreb, travanj 2026.



KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OBEŠTEĆENJU 

RADNIKA PROFESIONALNO IZLOŽENIH AZBESTU 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o obeštećenju radnika profesionalno izloženih azbestu („Narodne novine”, 

br. 79/07., 139/10. i 111/18.), u članku 7. stavku 1. tablica se mijenja i glasi: 

 

Bolest/stanje Koeficijent 
Povećanje 

koeficijenta 

Pleuralni plakovi i difuzna zadebljanja pleure 

 

Kronični pleuralni izljev 

1,5 0,1 za svakih 10 % 

oštećenja funkcija 

Azbestoza 4 0,1 za svakih 10 % 

oštećenja funkcija  

Mezoteliom 12 0 

Maligni tumori dišnog sustava (karcinom pluća, 

bronha i grkljana)  

9 0 

Maligni tumori probavnog sustava (ždrijela, želuca, 

debelog crijeva i rektuma) 

9 0 

Maligni tumori jajnika 9 0 

 

Članak 2. 

 

U članku 9. stavak 1. mijenja se i glasi: 

 

„Novčane naknade na ime odštetnih zahtjeva isplaćuju se u punom iznosu odmah po 

pravomoćnosti rješenja Povjerenstva.“. 

 

Članak 3. 

 

Svi postupci pokrenuti prema Zakonu o obeštećenju radnika profesionalno izloženih 

azbestu („Narodne novine”, br. 79/07., 139/10. i 111/18.), a ne dovršeni prije stupanja na snagu 

ovoga Zakona, dovršit će se prema odredbama ovoga Zakona ako je to povoljnije za radnika. 

 

Članak 4. 

 

 Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

 

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI 

 

Važećim Zakonom o obeštećenju radnika profesionalno izloženih azbestu („Narodne 

novine”, br. 79/07., 139/10. i 111/18.) uređuje se priznavanje odštetnih zahtjeva radnika 

oboljelih od bolesti uzrokovanih azbestom, postupak i tijelo nadležno za rješavanje odštetnih 

zahtjeva i osiguranje sredstava za isplatu odštetnih zahtjeva radnika oboljelih od profesionalne 

bolesti uzrokovane azbestom. 

 

Navedeni Zakon noveliran je u 2010. godini radi provedbe Programa gospodarskog 

oporavka Vlade Republike Hrvatske i reorganizacije sustava provedbe obveznoga zdravstvenoga 

osiguranja u Republici Hrvatskoj te u 2018. godini radi provedbe Zaključka o smanjenju broja 

agencija, zavoda, fondova, trgovačkih društava, instituta, zaklada i drugih pravnih osoba s javnim 

ovlastima koji je Vlada Republike Hrvatske donijela 2. kolovoza 2018., u svrhu provedbe 

Nacionalnog programa reformi 2018. godine, prema kojem je od 1. siječnja 2019. Hrvatski zavod 

za javno zdravstvo preuzeo obavljanje poslova od Hrvatskog zavoda za zaštitu zdravlja i 

sigurnost na radu. 

 

Prijedlogom zakona mijenjaju se odredbe o profesionalnim bolestima uzrokovanim 

azbestom na način da se dopunjuje popis bolesti za koje je utvrđeno da mogu biti posljedica 

izloženosti slobodnim vlaknima. 

 

Također pojednostavljuje se postupak isplate novčanih naknada predviđanjem isplate 

cjelokupnog iznosa odmah po pravomoćnosti rješenja Povjerenstva, umjesto obročne isplate 

kroz tri godine.   

 

 

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJEŠAVAJU 

 

Prijedlogom zakona mijenjaju se odredbe o profesionalnim bolestima uzrokovanim 

azbestom na način da se dopunjuje popis bolesti za koje je utvrđeno da mogu biti posljedica 

izloženosti slobodnim vlaknima. Ujedno, pojednostavljuje se postupak isplate novčanih 

naknada predviđanjem isplate cjelokupnog iznosa odmah po pravomoćnosti rješenja 

Povjerenstva, umjesto obročne isplate kroz tri godine. 

 

Svrha predloženog zakona je proširiti popis profesionalnih bolesti koje daju pravo na 

novčanu naknadu. Izmjenom odredbe o isplati novčanih  naknada skratit će se trajanje postupka 

isplate te pojednostaviti administrativne procedure, na način da će se umjesto obročne isplate 

kroz tri godine, vršiti isplata cjelokupnog iznosa odmah po pravomoćnosti rješenja 

Povjerenstva. 

 

 

III. OBRAZLOŽENJE ODREDBI PREDLOŽENOG ZAKONA 

 

Uz članak 1. 

Ovim se člankom mijenjaju odredbe o profesionalnim bolestima uzrokovanim azbestom na 

način da se dopunjuje popis bolesti za koje je utvrđeno da mogu biti posljedica izloženosti 

slobodnim vlaknima. 
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Uz članak 2. 

Ovim se člankom, umjesto dosadašnje obveze obročne isplate novčanih naknada, propisuje 

obveza isplate novčanih naknada u punom iznosu odmah po pravomoćnosti rješenja 

Povjerenstva. Time se osigurava jednako postupanje prema svim korisnicima, ubrzava 

ostvarenje prava i pojednostavljuje provedba isplate.  

 

Uz članak 3. 

Ovim se člankom utvrđuje da će se svi postupci koji su pokrenuti prema Zakonu o obeštećenju 

radnika profesionalno izloženih azbestu („Narodne novine”, br. 79/07., 139/10. i 111/18.), a 

nisu dovršeni prije stupanja na snagu ovoga zakona, dovršiti prema odredbama ovoga zakona 

ako je to povoljnije za radnika. Naime, ovaj zakon djeluje u korist radnika oboljelih od bolesti 

uzrokovanih azbestom te bi neprimjena zakona na postupke u tijeku dovela do nejednakog 

tretmana radnika koji su pretrpjeli istu štetu.  

 

Uz članak 4 . 

Člankom se uređuje stupanje na snagu zakona. 

 

 

IV. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Za provođenje ovoga zakona ukupno se procjenjuje da će biti potrebna dodatna 

financijska sredstva za 2026. godinu u iznosu od 357.370,40 eura, za 2027. godinu u iznosu od 

268.076,80 eura te za 2028. godinu 178.783,20 eura, a koja su osigurana u Financijskom planu 

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2026. godinu i projekcijama za 2027. i 2028. 

godinu, na aktivnosti A600018 - Naknada štete - profesionalne bolesti. 

 

 

V. RAZLIKE IZMEĐU RJEŠENJA KOJA SE PREDLAŽU KONAČNIM 

PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJEŠENJA IZ PRIJEDLOGA 

ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE 

 

 U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je prošao prvo čitanje u Hrvatskome saboru, 

u tekstu Konačnog prijedloga zakona nema razlika. 

 

 

VI. PRIJEDLOZI I MIŠLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE 

PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOŽENJEM 

 

U raspravi o Prijedlogu zakona na radnim tijelima Hrvatskoga sabora, kao i u raspravi 

na sjednici Hrvatskoga sabora, nije bilo sadržajnih primjedbi i prijedloga o kojima bi se 

predlagatelj mogao posebno očitovati.  
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU  

 

Članak 7. 

 

Pravo na novčanu naknadu na temelju odštetnog zahtjeva osoba iz članka 2. i 3. ovoga Zakona 

ima za profesionalne bolesti prema koeficijentima kako slijedi: 

 

Bolest/stanje Koeficijent 
Povećanje 

koeficijenta 

Pleuralni plakovi i difuzna zadebljanja pleure 

 

Kronični pleuralni izljev 

1,5 
0,1 za svakih 10% oštećenja 

funkcija 

Azbestoza 4 
0,1 za svakih 10% oštećenja 

funkcija 

Karcinom pluća 9 0 

Mezoteliom 12 0 

 

Vrijednost koeficijenta iznosi pet proračunskih osnovica za godinu u kojoj je podnesen odštetni 

zahtjev. 

 

Članak 9. 

 

Novčane naknade na ime odštetnih zahtjeva isplaćuju se obročno kroz razdoblje od tri godine 

od dana pravomoćnosti rješenja iz članka 6. stavka 1. ovoga Zakona u jednakim polugodišnjim 

iznosima, osim novčanih naknada radnika pravnih ili fizičkih osoba u stečaju, koji imaju pravo 

na isplatu punog iznosa novčane naknade odmah po pravomoćnosti rješenja Povjerenstva. 

 

Tražbina dospjele novčane naknade koja nije isplaćena zbog smrti osobe kojoj je ista priznata, 

nasljeđuje se. 
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