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Zagreb, 31. ozujka 2026.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upu¢ujem Izvjesée o radu Driavnog ureda za reviziju za 2025. godinu, koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 24. stavka 1. Zakona o DrZavnom
uredu za reviziju ("Narodne novine", broj 25/19), dostavio glavni drZavni revizor, aktom od 31.
ozujka 2026. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ée mr. Ivan Klesi¢,
dipl. oec., glavni drzavni revizor.
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He""NE"021-03/26-08/ 16°613-26-1" s n/p Gordan Jandrokovi¢, predsjednik

Zagreb, 31. oZzujka 2026.

Predmet: Izvjed¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2025.
— dostavlja se

Postovani,

u skiadu s odredbom ¢lanka 24., stavka 1. Zakona o DrZavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19), u prllogu se dostavlja |zvijeS¢e o radu Drzavnog
ureda za reviziju za 2025.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.
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Postovani,

kao glavni drZzavni revizor, prema Ustavu Republike Hrvat-
ske i Zakonu o DrZavnom uredu za reviziju, obvezan sam
svake godine do konca oZujka Hrvatskom saboru podnijeti
izvjes¢e o radu DrZavnog ureda za reviziju za prethodnu
godinu.

Rad DrZavnog ureda za reviziju temelji se na zakonskim
odredbama, strateskom planu te godisnjem programu i
planu rada. Poslovi revizije obuhvacaju prikupljanje informacija o poslovanju subjekata revi-
Zije, provjeru financijskih izvjestaja i vrednovanje poslovnih aktivnosti kako bi se ocijenilo jesu
li subjekti poslovali u skladu s propisima, jesu li financijske informacije tocne i pouzdane te
upravlja li se javnim novcem ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju djeluje u okviru medunarodne zajednice vrhovnih revizijskih institu-
cija, koja danas okuplja 193 ¢lanice. Virhovne revizijske institucije kljucne su za funkcioniranje
demokratskih drzava jer osiguravaju neovisnu i nepristranu kontrolu nad koristenjem javnih
sredstava. Njihova osnovna uloga jest pruZiti objektivnu procjenu jesu li javna tijela postupala
zakonito, ucinkovito i transparentno u upravljanju proracunskim i drugim javnim resursima.
Nadleznosti vrhovnih revizijskih institucija obuhvacaju reviziju financijskih izvjestaja, reviziju
uskladenosti poslovanja s propisima te revizije ucinkovitosti kojima se ocjenjuje ostvaruju li
subjekti revizije svoje ciljeve na najbolji moguci nacin. Kroz naloge i preporuke, vrhovne revizij-
ske institucije pridonose unaprjedenju rada javnog sektora, smanjenju nepravilnosti i jacanju
odgovornosti javnih duznosnika.

Drzavni ured za reviziju, kao vrhovna revizijska institucija Republike Hrvatske, pazljivo je pratio
dogadaje u nasoj zemlji, ali i svijetu te, prema nacionalnim i globalnim izazovima, planirao
revizijske teme, uvijek vodeci racuna o mogucim rizicima u upravljanju javnim sredstvima, a
sve kako bi svojim nalozima i preporukama potaknuo unaprjedenje pravilnosti, djelotvornosti
i transparentnosti poslovanja subjekata revizije. Slijedom navedenog, Ured je tijekom 2025.
obavio 191 reviziju (163 financijske revizije, 24 revizije ucinkovitosti i 4 revizije uskladenosti) te
58 provjera provedbe naloga i preporuka, kojima su obuhvacena 772 subjekta (drZavni prora-
¢un, njegovi proracunski i izvanproracunsRi korisnici; jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njihovi Rorisnici; trgovacka drustva; neprofitne organizacije; politicke stranke
i nezavisni zastupnici te jedna financijska institucija). Takoder je tijekom 2025. zapocelo 59
revizija (41 financijska, 15 revizija ucinkovitosti i 3 revizije uskladenosti), koje Ce biti zavrSene
tijekom 2026.

Ured u svojim izvjeséima redovito pruza pouzdane informacije Hrvatskom saboru i javnosti o
koristenju javnog novca i uskladenosti poslovanja s propisima, uz navodenje uocenih nepra-
vilnosti te konkretnih naloga i preporuka za otklanjanje slabosti i smanjenje rizika. Tako je u
2025. subjektima revizije dano 2 296 naloga i preporuka.
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Nadalje, tijekom 2025. obavljena je provjera provedbe sveukupno 8 589 naloga i preporuka
danih subjektima revizije u proslim revizijama, i to, kao i prijasnjih godina, u okviru obavlja-
nja redovnih revizija te u okviru zasebnih revizijskih postupaka provjere. Utvrdeno je da je u
cijelosti provedeno 68,6 % naloga i preporuka, djelomicno je provedeno ili u tijeku 13,3 %,
nije provedeno 16,8 %, dok 1,3 % nije primjenjivo, zbog izmijenjenih propisa ili poslovnog
okruzenja. U odnosu na prethodnu godinu, udjel provedenih naloga i preporuka nesto je niZi,
za 1,3 %. Medutim, s obzirom na to da je tijekom 2025. provjerom obuhvacden znatno veci
broj naloga i preporuka u odnosu na 2024. (8 589 tijekom 2025. u odnosu na 2 089 tijekom
2024.) utvrdeni udjel od 68,6 % provedenih naloga i preporuka potvrduje na znatno vecem
obuhvatu podataka da se razina provedbe naloga i preporuka u subjektima revizije zadrzava
na visokoj razini.

Posebno bih, medu zasebnim postupcima provjere provedbe naloga i preporuka, istaknuo pro-
vjeru provedbe naloga i preporuka danih u revizijama ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom, koji je obavljen u 19 Zupanija i Gradu Zagrebu, odnosno postupci provjere su
obavljeni u 537 gradova i opcina. Provjerom je utvrdeno je da je od 7 023 naloga i preporuke
provedeno u roku ili nakon roka 4 955 naloga i preporuka (70,6 %), djelomicno je provedeno
937 naloga i preporuka (13,3 %), u postupku provedbe je sest naloga i preporuka (0,1 %), 1 104
naloga i preporuke (15,7 %) nije provedeno, dok 21 preporuka (0,3 %) nije primjenjivo, zbog
izmijenjenih okolnosti. Provedbom danih naloga i preporuka utvrdeno je da su gradovi i opcine
postigli brojne pozitivne pomake u upravljanju komunalnom infrastrukturom.

U 2025. obavljene su, medu ostalim, revizije ucinkovitosti: Upravljanje poslovnim prostorima
u jedinicama lokalne samouprave (gradovima) te Dodjela i koristenje potpora iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u Republici Hrvatskoj. Predmet revizije ucinkovito-
sti Upravljanje poslovnim prostorima u jedinicama lokalne samouprave (gradovima) bile su
aktivnosti koje obuhvacaju poslove upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima odnosno
vodenje evidencija o poslovnim prostorima, normativno uredenje upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, raspolaganje poslovnim prostorima (davanje u zakup, prodaja i stjeca-
nje poslovnih prostora), naplatu prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
te organizaciju i kontrolu obavljanja poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
U 2023. i 2024. Revizijom ucinkovitosti Dodjela i koristenje potpora iz Europskog poljoprivred-
nog fonda za ruralni razvoj u Republici Hrvatskoj obuhvacena je provedba mjera i intervencija
financiranih iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj kroz dva programska raz-
doblja i dva programska/planska dokumenta: Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske
2014. - 2020. (ukljucujuci prijelazno razdoblje tijekom 2021. i 2022.) te Strateski plan Zajed-
nicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023. - 2027., ukljucujuéi ostvarenje rezultata
u odnosu na planirane ciljeve ruralnog razvoja, prilagodbu provedbe novom programskom
razdoblju te provedbu mjera/intervencija odabranih za revizijski uzorak do konca 2025.

Kroz transparentno objavljivanje izvjesca i stalnu komunikaciju s javnosScu i zakonodavnom
vlasti, vrhovne revizijske institucije povecavaju povjerenje gradana u institucije te pridonose
boljim politikama upravljanja javnim resursima i time postaju jedan od najvaznijih stupova
demokratskog i odgovornog upravljanja drZavom. Slijedom navedenog, sva izvjeséa o obav-
lienim revizijama i vazZne informacije o aktivnostima Ureda objavljuju se na mreznim strani-
cama, ¢ime se dodatno povecava transparentnost i odgovornost Ureda i subjekata revizije.
Takoder, mediji kontinuirano prate nas rad i time pridonose informiranosti javnosti o stanju
javnih financija i u¢incima revizija. Nadalje, Ured kontinuirano suraduje i s DrZavnim odvjet-
nistvom Republike Hrvatske, kojem dostavlja sva revizijska izvjes¢a i informacije o nepravilno-
stima koje mogu imati obiljezja kaznjivih djela.



Na medunarodnom planu, predstavnici Ureda su i tijekom 2025. nastavili sudjelovati na
vaznim kongresima, seminarima i bilateralnim sastancima na kojima su s predstavnicima
drugih vrhovnih revizijskih institucija i drugim relevantnim strucnjacima razmjenjivali znanje
i dobru praksu. Tako su, izmedu ostalog, predstavnici DrZavnog ureda za reviziju sudjelovali
na XXV. INTOSAI kongresu odrzanom u Egiptu. Na kongresu je poseban naglasak stavljen na
razvoj kapaciteta vrhovnih revizijskih institucija, profesionalizaciju, vidljivost i medunarodnu
suradnju. Kapaciteti, strucnost i stabilnost institucija prepoznati su kao kljucni preduvjeti
za ispunjenje mandata i ocuvanje neovisnosti, dok su razmjena znanja i partnerstvo medu
vrhovnim revizijskim institucijama istaknuti kao glavni izvor inovacija i odrZivog razvoja revi-
Zijske profesije.

NaZalost, Ured se i dalje suocava s manjkom djelatnika, ponajprije zbog veceg broja umirov-
lienja posljednjih nekoliko godina zbog cega konstantno stavljamo naglasak na osiguravanje
uvjeta rada koji ¢e omoguditi zadrZavanje postojecih zaposlenika, njihovu kontinuiranu izo-
brazbu u zemlji i inozemstvu te privlacenje novih strucnih ljudskih potencijala. Drzavnih revi-
zora je trenutno 227, a nadleZni smo za reviziju oko 15 000 subjekata.

Ured se tijekom 2025. bavio vazZnim pitanjima koja ¢e u buducénosti od Ureda, kao i od drugih
vrhovnih revizijskih institucija, traZiti odgovarajuce prilagodbe poslovanja u metodoloskom
smislu i u pristupu reviziji, a koja su na medunarodnoj razini prepoznata kao globalni trendovi.
Tu se posebno misli na pitanja povjerenja u institucije, neovisnost vrhovnih revizijskih institu-
cija, digitalnu transformaciju, umjetnu inteligenciju i etiku, kRlimatske promjene te globalne
migracije. Slijedom navedenog, Ured i dalje ustraje na digitalizaciji radnih procesa, nabavi
informaticke opreme i programskih rjesenja radi ucinkovitije komunikacije i razmjene poda-
taka sa subjektima revizije i relevantnim institucijama. Kako bi unaprijedio provedbu revizij-
skih postupaka, Ured je proveo aktivnosti testiranja programskog alata IDEA kao jednog od
alata za racunalno potpomognute tehnike revizije (CAAT - Computer-Assisted Audit Tools
and Techniques). Provedenim testiranjima utvrdena su revizijska podrucja u kojima je primjena
IDEA programskog alata najucinkovitija, standardizirani su analiticki postupci i kontrolne
aktivnosti koje se mogu provoditi uz primjenu IDEA-e te je pripremljen Nacrt prirucnika za
koristenje programskog alata IDEA u obavljanju financijske revizije i za uzorkovanje u reviziji.
Takoder, Ured je zapoceo s pripremom za uvodenje alata umjetne inteligencije u poslovanje
Ureda i rad revizora, odnosno tijekom 2025. intenzivno se bavio temama koje se odnose na
pravne aspekte koristenja alata umjetne inteligencije u radu revizora, dostupne alate umjetne
inteligencije, informaticki i sigurnosni pristup te eticki pristup pri koriStenju alata umjetne
inteligencije u radu revizora.

Nadalje, potrebno je istaknuti da je koncem 2025. zavrsila cjelovita obnova jedne od zgrada
Drzavnog ureda za reviziju ostecenih u potresu te su djelatnici SrediSnjeg ureda i Podrucnog
ureda Zagreb nastavili svoj rad u novouredenim prostorima, primjerenima za profesionalno
obavljanje nasih poslova.

Temelj djelovanja vrhovnih revizijskih institucija je neovisnost - ustavna, zakonska i operativna.
Neovisnost omogucuje revizorima da svoj posao obavljaju bez politickog, administrativnog ili
financijskog pritiska, sto je kljuc¢ za vjerodostojnost njihovih nalaza. Medunarodne revizijske
organizacije, poput INTOSAI-ja, naglasavaju da vrhovne revizijske institucije mogu kvalitetno
ispuniti svoju misiju samo ako su potpuno autonomne u planiranju, provedbi i izvjeStavanju
o revizijama. Ured djeluje u sloZenim okolnostima te je stalno potrebno naglasavati procese i
postupke koji bi mogli utjecati na njegovu neovisnost, koju kao temeljno nacelo rada vrhovnih
revizijskih institucija cuvamo i stalno isticemo. Slijedom navedenog, koristim ovu priliku da
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DRZAVNI

istaknem kako se zapocelo s aktivnostima u vezi s donoSenjem izmjena i dopuna Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju.

lako Ured postiZe znacajne rezultate, ocekujemo da ¢e novi zaposlenici donijeti i nova znanja i
vjestine te da ¢e imati smisla za inovativna razmisljanja koja ce biti dodatna snaga za jos bolje
rezultate u buducnosti.

Na kraju, zahvaljujem zastupnicima u Hrvatskom saboru na potpori, prepoznavanju vaznosti
rada DrZavnog ureda za reviziju, ocuvanju nase neovisnosti i osiguranju uvjeta za uspjesno
obavljanje poslova iz nase nadleZnosti.

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

—.'
-

mr. Ivan Klesi¢, dipl. oec.
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Vizija, misija, vrijednosti i ciljevi Ureda odredeni su Strateskim planom za razdoblje 2023.
- 2027.

2000

I NASA VIZIJA

DrZavni ured za reviziju usmjeren je prema dobrom upravljanju u javnhom sektoru, trans-
parentnosti, javnoj odgovornosti te djelovanju u interesu gradana.

I NASA MISIJA

Drzavni ured za reviziju je Ustavom Republike Hrvatske uspostavljen kao najvisa revizijska
institucija Republike Hrvatske. Obavlja reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja subje-
kata revizije utvrdenih zakonom, provjerava uskladenost njihova poslovanja s mjerodav-
nim propisima, ocjenjuje ekonomicnost, djelotvornost i svrsishodnost upravljanja javnim
sredstvima te daje naloge i preporuke radi otklanjanja nepravilnostii unaprjedenja poslo-
vanja. O svom radu izvje$cuje Hrvatski sabor i druge zainteresirane javnosti.

E VRIJEDNOSTI

Vrijednosti predstavljaju polaziste ili smjernice koje odreduju postupanje Drzavnog ureda
za reviziju i njegovih zaposlenika. Odnose se na neovisnost, samostalnost, integritet te
odgovornost i pouzdanost u rad Drzavnog ureda za reviziju, kao i na profesionalnost,
odgovornost i pouzdanost, nepristranost, savjesnost i eticnost te timski rad zaposlenika.
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M Vrijednosti DrZzavnog ureda za reviziju i zaposlenika ®

profesionalnost

odgovornost i

timski rad
pouzdanost

samostalnost

odgovornost i DRZAVNI URED
pouzdanost ZA REVIZIJU

neovisnost

integritet

savjesnost i .
nepristranost

etichost

Temeljne vrijednosti koje se odnose na samostalnost, neovisnost, integritet te odgo-
vornost i pouzdanost preduvjet su za obavljanje zadac¢a Drzavnog ureda za reviziju na
nacin koji ¢e osigurati Hrvatskom saboru i drugim zainteresiranim javnostima povjerenje
i sigurnost da izvjes¢a o obavljenim revizijama i izvjeS¢e o radu Drzavnog ureda za revi-
ziju u cjelini sadrZe tocne, objektivne i na Cinjenicama utemeljene informacije, zaklju¢ke
te naloge i preporuke, bez utjecaja subjekata revizije i drugih Cimbenika. Svi zaposlenici
Drzavnog ureda za reviziju trebaju pri svom radu postovati temeljne vrijednosti koje se
odnose na profesionalnost, odgovornost i pouzdanost, nepristranost, savjesnost i etic-
nost te timski rad, jer svojim radom trebaju izravno pridonijeti kvaliteti rada DrZzavnog
ureda za reviziju. Stoga je znacajna uloga svakog zaposlenika za uspjeSan rad Drzavnog
ureda za reviziju.

£ CILJEVI

Opéi cilj Drzavnog ureda za reviziju je ostvarivanje zadaca u skladu s odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju, pri ¢emu treba primjenjivati Medunarodne standarde vrhov-
nih revizijskih institucija te poStovati Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju i EtiCki okvir

Drzavnog ureda za reviziju.

Posebni ciljevi Drzavnog ureda za reviziju su: jacanje institucionalnog i pravnog okvira,
razvoj kapaciteta, daljnje razvijanje i uskladivanje metodologije i nacina rada Drzavnog
ureda za reviziju s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, poveca-
nje ucinkovitosti Drzavnog ureda za reviziju te jacanje medunarodne suradnje i odnosa s
javnoscu.



STO SMO UCINILI TIJEKOM 2025.2

Prema ISSAl 12 - Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija - pokretanje promjena
u Zivotu gradana, vrhovne revizijske institucije su obvezne pratiti i vrednovati rezultate
svoga rada te njihov utjecaj kako na pravilnost i uCinkovitost poslovanja subjekta revizije
tako i na promjene u Zivotu gradana.

Vrednovanje ucinaka DrZzavnog ureda za reviziju izneseno je u ovom dijelu lzvje$ca, u
kontekstu Zakona o Drzavnom uredu za reviziju te u kontekstu globalnih izazova koji su
tijekom 2025. prepoznati na svjetskoj razini u okviru Medunarodne organizacije vrhovnih

revizijskih institucija (INTOSAI).

Tijekom 2025. INTOSAI je ostvario snazan napredak u provedbi Strateskog plana 2023.
- 2028., posebno kroz inicijative usmjerene na profesionalne standarde, jacanje kapaci-
teta, potporu neovisnosti te medunarodnu suradnju. Sve aktivnosti pridonijele su jaca-
nju kvalitete i vjerodostojnosti vrhovnih revizijskih institucija na globalnoj razini.

Na XXV. INTOSAI kongresu u Egiptu, uz sudjelovanje predstavnika Drzavnog ureda
za reviziju, naglaseni su kljucni prioriteti: profesionalizacija, digitalna transformacija,
razvoj struénih kompetencija i veca vidljivost vrhovnih revizijskih institucija. Predstav-
lien je napredak u aZuriranju IFPP-a (Okvira profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija), jacanju kapaciteta i poticanju
neovisnosti, ukljucujuéi utvrdivanje indeksa neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija.
U podrucju razmjene znanja posebno su istaknuti ClimateScanner i kooperativne klimat-
ske revizije. Zakljucci kongresa isticu vaznost otpornosti vrhovnih revizijskih institucija,
visokih eti¢kih standarda, odgovorne primjene umjetne inteligencije i snaznog medu-
narodnog partnerstva.

Nadalje, predstavnici DrZzavnog ureda za reviziju aktivno su sudjelovali u radionicama
INTOSAI-ja i EUROSAI-ja te ste€ena znanja primjenjivali u svakodnevnom radu.

U skladu s navedenim, Ured se takoder tijekom 2025. bavio novim globalnim izazovima
- od jacanja povjerenja u institucije i neovisnosti Drzavnog ureda za reviziju do digitalne
transformacije, umjetne inteligencije, klimatskih promjena i migracija - koji zahtijevaju
daljnju prilagodbu metodologije i pristup reviziji. Revizijske teme birane su u skladu s
medunarodnim inicijativama, bilo kroz paralelne odnosno koordinirane revizije ili nacio-

nalne prioritete.

S obzirom na to da je glavna zadaca Ureda obavljanje poslova revizije, Ured je tijekom
2025., kao i u prethodnim godinama, obavljao viSe vrsta revizija u skladu s Medunarod-
nim standardima vrhovnih revizijskih institucija i Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju.
To se odnosi na financijske revizije, revizije u€inkovitosti te revizije uskladenosti, koje su
obavljene u cilju ocjenjivanja je li se s javnom imovinom postupalo u skladu s propisima,
je li ostvarena vrijednost za novac, jesu li pojedine javne usluge obavljene u skladu s pro-

pisima te jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s mjerodavnim okvirom financij-
skog izvjeStavanja.

Osim obavljenih revizija, tijekom 2025. Ured je provodio provjeru provedbe naloga i pre-
poruka, koja predstavlja sustavnu i neovisnu revizijsku aktivnost kojom je ocijenjeno:

B jesu li subjekti revizije poduzeli potrebne mjere nakon prijasnjih nalaza

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2025.
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B u kojoj su mjeri provedeni nalozi i preporuke, odnosno status naloga i preporuka

B jesu li provedene mjere dovele do stvarnog i mjerljivog poboljSanja upravljanja,
kontrola, ucinkovitosti ili pravilnosti.

To je naknadna revizijska provjera (follow up), Cija je svrha osigurati da revizorski nalazi ne
ostanu samo prepoznati problemi, nego da rezultiraju stvarnim korektivnim radnjama i
pridonesu boljem upravljanju javnim sredstvima.

Osim navedenih revizijskih poslova, Ured je obavljao i druge aktivnosti odredene Stra-
teskim planom za razdoblje 2023. - 2027. te Godisnjim programom i planom rada za
2025.

Prema Godisnjem programu i planu rada Ureda za 2025., Ured je planirao obaviti 250
revizija i 58 provjera provedbe naloga i preporuka, i to:
B 204 financijske revizije
B 39 revizija uCinkovitosti
B 7 revizija uskladenosti te
B 58 provjera provedbe.
Pri tome se planiralo revizijom obuhvatiti 831 subjekt revizije.
Tijekom 2025. ukupno je obavljena 191 revizija i 58 provjera provedbe naloga i preporuka,
i to:
163 financijske revizije
24 revizije ucinkovitosti
4 revizije uskladenosti te

58 provjera provedbe.

Pri tome su revizijom obuhvacena 772 subjekta revizije, dok ¢e 59 subjekata revizije
biti obuhvaéeno revizijama koje su u tijeku, a koje su zapocele u 2025. Razlika izmedu
broja planiranih i obavljenih revizija odnosi se na 41 financijsku reviziju, 15 revizija u¢in-
kovitosti te tri revizije uskladenosti Cija je provedba zapocela u 2025., a bit ¢e dovrSena
tijekom 2026.

Ukupno je tijekom 2025. u navedenim revizijama dano 2 296 naloga i preporuka, od Cega
u financijskim revizijama 1 982 naloga i preporuke, 241 u revizijama ucinkovitosti te 73 u
revizijama uskladenosti.

O financijskim izvjestajima 163 subjekta revizije izrazeno je 78 ili 47,9 % bezuvjetnih
misljenja, 80 ili 49,1 % uvjetnih misljenja, jedno suzdrzano ili 0,6 % te Cetiri nepovoljna
misljenja ili 2,4 %. O uskladenosti poslovanja 162 subjekta revizije dano je 80 ili 49,4 %
bezuvjetnih misljenja te 82 ili 50,6 % uvjetnih. U vezi s revizijom uskladenosti kojom su
obuhvacena Cetiri subjekta revizije, za tri trgovacka drustva izraZzena su uvjetna mislje-
nja o uskladenosti poslovanja, dok je o poslovanju financijske institucije, u dijelu koji se
odnosi na Il. mirovinski stup, dana ocjena o uskladenosti poslovanja umjesto misljenja s
obzirom na predmet revizije. Tako je dana ocjena da je poslovanje uskladeno s propisima,

pri Cemu su potrebna odredena poboljSanja.

Revizijom ucinkovitosti obuhvaceno je 26 subjekata, sastavljena su 24 izvjeS¢a o obavlje-

noj reviziji te dane 24 ocjene ucinkovitosti, i to: za 19 subjekata dana je ocjena ucinkovito,
pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, za Cetiri subjekta dana je ocjena djelomic¢no



ucinkovito, a za tri subjekta koja su obuhvacena jednom revizijom dana je jedna ocjena -
djelomi¢no ucinkovito.

Nadalje, u okviru zasebne provjere provedbe naloga i preporuka danih u financijskim revi-
zijama, revizijama uskladenosti te revizijama ucinkovitosti kojima je obuhvac¢eno ukupno
579 subjekata revizije, utvrdeno je da je od 7 652 naloga i preporuke provedeno 5 357 ili
70,0 %, djelomicno je provedeno 1 035 ili 13,5 %, u postupku provedbe je 11 ili 0,2 %,
nije provedeno 1 208 ili 15,8 % te nije primjenjiv 41 ili 0,5 % naloga i preporuka. Najveci
broj neprovedenih naloga i preporuka odnosi se na komunalnu infrastrukturu obuhva-
¢enu revizijom ucinkovitosti.

Svojim nalozima i preporukama te javhom objavom izvje§¢a o obavljenoj reviziji Ured
potice promjene koje poboljSavaju pravilnosti i ucinkovitosti upravljanja javnim sred-

stvima te neizravno pridonosi kvalitetnijim javnim uslugama vaznima za Zivot gradana.

U vezi s navedenim posebno izdvajamo tri revizije kojima se na neizravan nacin pokrecu
promjene koje mogu utjecati na Zivot gradana. Tako je obavljena revizija u¢inkovitosti koja
je obuhvatila aktivnosti u vezi s dodjelom i koristenjem potpora financiranih iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u Republici Hrvatskoj. Tijekom revizije prepoznate
su kljucne slabosti u strateSkom, pravnom i institucionalnom okviru, kao i postupcima
dodjele potpora, ¢ime je Ured ukazao na podrucja u kojima je vazno unaprijediti sustav
upravljanja javnim sredstvima radi vece koristi za drustvenu zajednicu. Tako su nalozi i
preporuke daniu ovoj reviziji usmjereni na poboljSanje transparentnosti, smanjenje admi-
nistrativnih optereéenja, uskladivanje podataka i jacanje ucinkovitosti nadleznih tijela,
kako bi sustav potpora u vecoj mjeri pridonosio razvoju poljoprivrede i ruralnih podrucja
te stvarnim rezultatima za gradane.

Nadalje, obavljena je revizija uskladenosti Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga
(dalje u tekstu: Hanfa) za 2023. i 2024., u dijelu koji se odnosi na obvezno mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje. Navedenom revizijom utvr-
dena su klju¢na podrucja u kojima je potrebno ojacati regulatorne, nadzorne i opera-
tivne postupke kako bi se osigurala veca zastita interesa ¢lanova mirovinskih fondova
i stabilnost sustava kapitalizirane Stednje. Nalazi revizije ukazali su na nedostatke u
zakonodavnom okviru, upravljanju rizicima, transparentnosti, financijskom izvjestava-
nju i postupcima nadzora, zbog ¢ega su Hanfi i nadleznim institucijama dane preporuke
koje izravno pridonose sigurnijem upravljanju mirovinskom imovinom gradana te jacanju
povjerenja u sustav |l. stupa. Provedba danih preporuka omogucit ¢e ucinkovitije nad-
zorne procese, bolje informiranje ¢lanova fondova i vecu transparentnost poslovanja,
Cime se osnazuje zastita gradana kao osiguranika i korisnika mirovinske Stednje te poticu
pozitivhe promjene u upravljanju njihovim dugoro¢nim financijskim sredstvima.

Uz navedene, obavljena je i revizija uCinkovitosti koja se odnosila na upravljanje poslov-
nim prostorima u jedinicama lokalne samouprave (gradovima). Provedenom revizijom
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima (u 23 grada) Ured je utvrdio glavne sla-
bosti koje se odnose na evidenciju, normativno uredenje, upravljanje i naplatu prihoda,
Sto je ukazalo na potrebu unaprjedenja sustava raspolaganja javhom imovinom u interesu
gradana i lokalnih zajednica.

U tim revizijama dana su 222 naloga i preporuke, koji su usmjereni na uspostavljanje
pouzdanih evidencija, transparentnije i ucinkovitije upravljanje gradskim prostorima,
brze stavljanje praznih prostora u funkciju te sigurniju i pravodobniju naplatu prihoda, $to
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izravno pridonosi boljem koristenju lokalnih resursa i proracunskih sredstava. Provedba
danih naloga i preporuka omogucit ¢e odgovornije upravljanje gradskom imovinom, vecu
dostupnost prostora za poduzetniStvo, kulturu i drustveni razvoj te opcenito ucinkovitiji
rad lokalnih jedinica, §to u konacnici potice pozitivne promjene koje gradani mogu osje-
titi u kvaliteti usluga i razvoju svojih gradova.

Sto nam govore podaci o obavljenim revizijama? Pokazuju li trendovi revizijskih nalaza
i misljenja da se nasi subjekti revizije priblizavaju ,,standardu izvrsnosti“ - standardu
koji se oCituje u pravilnom, uskladenom i u¢inkovitom poslovanju te u rastu udjela bez-
uvjetnih misljenja i jaCanju povjerenja gradana?

Podaci o obavljenim financijskim revizijama u 2025. pokazuju malo slabije rezultate u
odnosu na 2024., ako se usporedi prosjecan broj bezuvjetnih misljenja, prosjecan broj
provedenih naloga i preporuka te prosjecan broj danih naloga i preporuka, po subjektima
revizije.

Statisticki podaci potvrduju da je u 2025. u odnosu na 2024. smanjen broj bezuvjetnih
misljenja o financijskim izvjeStajima, a porastao je broj uvjetnih misljenja, kako o financij-

skim izvjestajima tako i o uskladenosti poslovanja.

U 2025. od ukupno izrazenih misljenja o financijskim izvjestajima 47,9 % se odnosi na
bezuvjetna misljenja, a na uvjetna misljenja 49,1 %, dok se na nepovoljna i suzdrzana
misljenja odnosi 3,0 % misljenja. U 2024. od ukupnog broja izrazenih misljenja na bez-
uvjetna misljenja se odnosilo 55,8 %, a na uvjetna 42,9 %, dok se na nepovoljna i suzdr-
zana misljenja odnosilo 1,3 % misljenja. Detaljniji podaci o trendovima izrazenih misljenja
u petogodisnjem razdoblju vidljivi su u grafickim prikazima broj 2 i 3 koji potvrduje da su

najbolji rezultati utvrdeni za 2024.

Takoder je neSto manji postotak provedenih naloga i preporuka u 2025. u odnosu na 2024.
Tako je udjel provedenih, djelomi¢no provedenih naloga i preporuka te naloga i prepo-
ruka koji su u postupku provedbe u 2025. bio 81,9 %, a u 2024. bio je 84,3 %. Detaljniji
podaci o trendovima provedbe danih naloga i preporuka u petogodisnjem razdoblju vid-

ljivi su u grafickom prikazu broj 15.

Osim toga, rezultati revizije pokazuju da je u financijskim revizijama u 2025. dano pro-
sjec¢no po subjektu revizije 12,2 naloga i preporuke, dok je u 2024. prosje¢no po subjektu
dano 10,4 naloga i preporuke.

S obzirom na to da navedeni podaci pokazuju nesto slabije trendove u 2025. u odnosu
na 2024., vjerujemo da ¢e se subjekti revizije provedbom danih naloga i preporuka
pribliziti ,standardu izvrsnosti“ - standardu koji se kod financijskih revizija ocituje u
pravilnom, uskladenom i u€inkovitom poslovanju i jacanju povjerenja gradana.

lzvie$ca o obavljenim revizijama koja sadrze utvrdene Cinjenice te naloge i preporuke na
temelju kojih su izraZzena misljenja o financijskim izvjestajima i misljenja o uskladenosti
poslovanja, kao i ocjene o ucinkovitosti dostavljena su subjektima revizije, Hrvatskom
saboru te objavljena na mreznim stranicama Ureda. Takoder su sva izvjeS¢a o obavlje-
nim revizijama dostavljena i Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske. Osim toga,
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavljene su i obavijesti zbog neprovode-
nja danih naloga i preporuka te zbog nepravilnosti koje se odnose na povrede odredbi

Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma.



Ured je znacajnu pozornost pridavao unaprjedenju kapaciteta Ureda te stru¢nom usavr-
Savanju i izobrazbi zaposlenika kako bi uspjesSno i ucinkovito obavljao poslove iz svoje
nadleznosti te osigurao preduvjete za profesionalan, eti¢an te odgovoran i transparentan
rad zaposlenika.

Tijekom 2025. u organizaciji Ureda, drugih strucnih institucija, medunarodnih institucija
te kroz samoizobrazbu zaposlenika, ukupno je ostvareno 12 628 sati stru¢nog usavr$a-
vanja ili prosjec¢no 46,9 sati po zaposleniku.

Nadalje, zaposlenici Ureda rasporedeni na radno mjesto pomocnog, drzavnog ili viSeg
drzavnog revizora obvezni su poloziti ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revi-
zora u zakonom propisanom roku. U 2025. ispit je poloZilo Sest zaposlenika.

Takoder, Ured u skladu s unutarnjim aktom o stru¢nom usavrSavanju i izobrazbi, dijelom
ili u punom iznosu, financira troskove Skolarine u cilju izobrazbe zaposlenika, odnosno
radi stjecanja viSeg stupnja stru¢ne spreme od one koju zaposlenik posjeduje, stjeca-
nja drugog akademskog naziva ili akademskog stupnja, kao i stjecanja stru¢nog naziva.
Tijekom 2025. Ured je, na temelju utvrdene potrebe za izobrazbom, uputio dva zaposle-
nika na stjecanje dodatne izobrazbe na poslijediplomskim sveuciliSnim studijima.

U Uredu je sistematizirano 370 radnih mjesta, a koncem 2025. bilo je popunjeno 269
radnih mjesta te je nedostajao 101 zaposlenik. S obzirom na to da je zavrSena obnova
jedne poslovne zgrade ostecene u potresu (Bogoviceva 1a), a da se zavrSetak obnove
druge zgrade (TkalCi¢eva 19) ocekuje sredinom 2026., u tijeku je priprema za provodenje
internog oglasa za zaposljavanje 50 djelatnika.

Takoder, o¢ekuje se i donoSenje novog ili izmjena vazeceg Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju, kojim se treba detaljnije urediti nacin zaposljavanja, place zaposlenika i druga
pitanja vazna za rad Ureda, §to bi dodatno pridonijelo jacanju neovisnosti Ureda u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju je nastavio digitalizirati poslovne procese nabavom
potrebne informaticke opreme i razvojem informacijskog sustava za praéenje tijeka revi-
zije, kao i drugih poslovnih procesa kako bi unaprijedio komunikaciju i razmjenu informa-
cija sa subjektima revizije i drugim zainteresiranim stranama. Posebno se pri tome misli
i na uvodenije revizijskih alata za analizu velikih baza podataka te implementaciju alata
umjetne inteligencije. S tim u vezi razvijeni su priruc¢nici i dopunjena metodologija rada u

Uredu, a vezano za koristenje umjetne inteligencije u izradi su unutarnji akti kojima ¢ée se
utvrditi pravni okvir za njezinu sigurnu, pouzdanu i eti¢nu primjenu.

Predstavnici Ureda sudjelovali su u medunarodnim aktivnostima radi razmjene znanja i
iskustva u vezi s uskladivanjem metodologije rada s medunarodnim standardima, ostva-

rivanjem strateskih ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija Ciji je Ured ¢lan te pra-
¢enjem razvoja revizijske profesije u svijetu.

Ured je takoder pridavao veliku vaznost komunikaciji s medijima i drugim zainteresiranim
javnostima. Tako je tijekom 2025. odgovoreno na sve upite pravnih i fizickih osoba, kao
i na upite predstavnika medija, a putem briefinga, danih izjava te priopéenja Ured je pri-

blizio rezultate rada Siroj javnosti. O Uredu je objavljena u medijima 841 objava, od kojih
je 99,3 % bilo pozitivno.
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Godina 2025. jos je jednom potvrdila kljucnu ulogu DrZavnog ureda za reviziju u jacanju
transparentnosti, odgovornosti i ucinkovitog upravljanja javnim sredstvima. lako su poje-
dini trendovi nesto slabiji u odnosu na prethodnu godinu, nalozi i preporuke Ureda stva-
raju stvarne i mjerljive promjene u radu subjekata revizije. U narednom razdoblju Ured ce
nastaviti jacati svoje kapacitete, metodologiju i digitalne alate kako bi osigurao jos snazniji
doprinos kvalitetnim javnim uslugama i ve¢em povjerenju gradana.



VIZUALIZACIJA REZULTATA RADA UREDA

LA 2025.

Popunjeno 269
= o radnih mjesta
J
Sistematizirano 370

radnih mjesta

STRUKTURA ZAPOSLENIKA

PREMA SPOLU
Zenc I 227
Muskarci [} 42

0 Prosjecna starost
zaposlenika je 49
godina

o2

Ukupni prihodi i primici

Ukupni rashodi i izdaci

Manjak prihoda i primitaka

Preneseni visak

Manjak prihoda i primitaka za
pokriée u sljede¢éem razdoblju

O UREDU

ZAPOSLENICI

STRUKTURA ZAPOSLENIKA PREMA PODRUCJU RADA

Duznosnici | 2

Drzavnirevizori [ 23

Pomocni revizori | 7
Drzavni sluzbenici | 34
Namjestenici [ 8

o .
: ,85’13, % zaposlevnlka 12 628 sati stru¢nog
ima visoku stru¢nu usavréavania
— )

spremu

FINANCIJSKO POSLOVANJE UREDA

19.286.846,17 eura

== AN
20.432.263,30 eura E/‘\Q

1.145.417,13 eura .
Imovina odnosno

obveze i vlastiti izvori

19.872.883,10 eura

6.642,99 eura

1.138.774,14 eura

URED ZA REVIZIJU = [ZVJESCE O RADU ZA 2025.

DRZAVNI



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = |ZVJESCE O RADU ZA 2025.

10

Sportski
savezi
Nezavisni
zastupnici Trgovacka
o drustva na
Instituti driavnoj
razini Op¢ine
Ministarstva
Proracunski
korisnici Politicke
JLP(R)S stranke
Vrtic¢
.{:Q‘} (_)sno‘;/n? Korisnici
i srednje .
Sportske tkole drzavvnog
zajednice proracuna

\I:_

&

REVIZIJE

SUBJEKTI REVIZIJE

Agencije

Trgovacka

drustva u

vlasnistvu
JLP(R)S

Gradovi

Hanfa

i

Zupanije

) Zavodi
Neprofitne

organizacije

W

Drzavni
proracun

PROVEDENE REVIZIJE | REVIZIJE U TIJEKU

163 financijske
revizije

24 revizije
ucinkovitosti

191 obavljena

revizija

ok

59
revizija u
tijeku

4 revizije
uskladenosti

41 financijska
revizija

15 revizija
ucinkovitosti

3 revizije
uskladenosti

163
subjekta

26
subjekata

4
subjekta

1982 naloga
i preporuke

241 nalog
i preporuka

73 naloga
i preporuke



FINANCIJSKE REVIZIJE

Korisnici drzavnog Jedinice lokalne i

. S . " . . ) Proracunski
Drzavni proracun proracuna (proracunski podrucne (regionalne) .
- . ) korisnici JLP(R)S
i izvanproracunski) samouprave (JLP(R)S)
GRUPE SUBJEKATA
NeprgfitrT‘(e Trgovafka drustva Politicke stranke Nezavisni zastupnici
organizacije u vlasnistvu JLP(R)S

u eurima
Ukupni prihodi i primici  13.203.372.922,51

1982 Ukupni rashodi i izdaci 13.180.807.107,67

163
naloga i subjekta Ukupni vidak/dobit 73.030.716,05
preporuke

Ukupni manjak/gubitak -50.464.901,21
Vrijednost Imovine 5.174.935.222,77

Izrazena

misljenja

78 bezuvjetnih misljenja
80 uvjetnih misljenja ) . . 80 bezuvjetnih misljenja
) jen) o financijskim o uskladenosti
izvjestajima poslovanja

1 suzdrzano misljenje 82 uvjetna misljenja
4 nepovoljna misljenja

* Za Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. izrazeno je samo misljenje o financijskim izvjestajima.

— NAJCESCE POJAVE NEPRAVILNOSTI U FINANCIISKIM REVIZIJAMA ——

Planiranje i izvrSenje
L_JI' Ratunovodstveno poslovanje 84 an J 54
ooool . o . . proracuna/plana odnosno ]
gagf]l i financijsko izvjestavanje subjekta : . subjekta
ostvarenje godisnjeg plana rada
54 = a1
Javna nabava hadi i $ivani
E subjekta cr‘o Prihodi i potraZivania subjekt
g Rashodi i rezultat poslovania 34 Sustav unutarnjih kontrola 3.2
=) subjekta subjekta
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68
.:

Upravljanje poslovnim
prostorima u
jedinicama lokalne
samouprave

Dodjela i koristenje
potpora financiranih
iz Europskog
poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj u RH

i

Financijska
institucija
(Hanfa)

N7

Trgovacka drustva u
drzavnom vlasnistvu i
vlasnistvu JLP(R)S

REVIZIJE UCINKOVITOSTI

23 revizije
19 ucinkovito, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljsanja

23 subjekta D,.ame
ocjene
4 djelomic¢no ucinkovito
222 naloga
i preporuke
1 revizija
. Dana . . .. .
3 subjekta . djelomi¢no ucinkovito
ocjena
19 naloga
i preporuka

REVIZIJE USKLADENOSTI

uskladeno, pri ¢emu su

-
SISha potrebna odredena pobolj$anja

26 naloga
i preporuka

3 revizije

Izrazena 3 uvjetna misljenja o

3 subjekta misljenja uskladenosti poslovanja

47 naloga
i preporuka



PROVJERA PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA U OKVIRU

postupka, provjerena je provedba ukupno 8 589 naloga i preporuka koji se odnose na 688 subjekata

REDOVNIH REVIZIJA | U OKVIRU ZASEBNIH REVIZIJSKIH POSTUPAKA

{@:} U okviru provjera provedbe naloga i preporuka u okviru redovnih revizija i u okviru zasebnog

revizije

PROVJERA PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA U OKVIRU REDOVNIH REVIZIJA

107
financijskih
revizija

2
revizije
uskladenosti

107 912
subjekata naloga i
preporuka
2 25
subjekta naloga i
preporuka

522 provedeno

78 djelomic¢no provedeno
15 u postupku provedbe
232 nije provedeno

65 nije primjenjivo

18 provedeno
2 djelomicno provedeno
1 nije provedeno

4 nije primjenjivo

PROVJERA PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA U OKVIRU ZASEBNIH REVIZIJSKIH POSTUPAKA

35
financijskih
revizija

23
revizije
ucinkovitosti

35 593
subjekata naloga i
preporuke
544 7 059
subjekta naloga i
preporuka

390 provedeno
89 djelomicno provedeno
102 nije provedeno

12 nije primjenjivo

4 967 provedeno

946 djelomiéno provedeno
11 u postupku provedbe

1 106 nije provedeno

29 nije primjenjivo
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SURADNJA S PRAVOSUDNIM | DRUGIM TUELIMA ———

DOSTAVA 1ZVJESCA | OBAVIESTI
DRZAVNOM ODVJETNISTVU:

= 249 izvjeséa o obavljenim revizijama i
provjerama provedbe naloga i preporuka

@ 664 obavijesti

Za 613 subjekata revizije koji nisu proveli naloge

i preporuke u roku

Za 8 subjekata revizije koji nisu u zakonom

propisanom roku dostavili plan provedbe naloga

i preporuka

Za 40 politickih stranaka i 3 nezavisna zastupnika

zbog povrede Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma

SUDJELOVANIJA:

Sudjelovanje na XXV. INTOSAI kongresu
na temu financijske i ekonomske krize
te digitalne transformacije

Sudjelovanje na sastanku celnika
VRI-jeva zemalja ¢lanica OECD-a, na koji
je hrvatski Ured pozvan u kontekstu
zavrsne faze pristupnih pregovora toj
organizaciji

Sudjelovanje u NATO-ovoj Skupini
kompetentnih nacionalnih revizijskih
tijela (CNAB)

Sudjelovanje na treningu o koristenju
analitickih podataka i novih tehnologija
u reviziji, odrzanom u organizaciji VRI-ja

MEDUNARODNA SURADNIJA

Oy & %O

8o
oY

i

2_@

&

DOSTAVA DOKUMENTACIJE | DODATNIH
POJASNJENJA (na zahtjev):

Drzavnom odvjetnistvu 33
subjekta
Ministarstvu unutarnjih 17
poslova subjekata
. PR 8
Drugim drZavnim tijelima .
subjekata

KONTAKTNI ODBOR EU

Ured je ukljucen u aktivnosti Kontaktnog
odbora EU te njegovih radnih skupina

BILATERALNI SASTANCI

Odrzani su bilateralni sastanci s celnicima i
predstavnicima vrhovnih revizijskih institucija
drugih zemalja

EUROSAI MREZA ZA ETIKU

Ured upravlja EUROSAI MreZom za etiku, kao
stalnom platformom na kojoj se objavljuju
teme upravljanja etikom

Ured je s Racunskim sudom Portugala bio organizator
EUROSAI-jevog seminara ,Vrhovne revizijske institucije,

umjetna inteligencija i etika”



ODNOSI S JAVNOSCU

KOMUNIKACIJA S HRVATSKIM SABOROM

Dostavljeno Godisnje izvjesce o radu,
249 pojedinacnih izvjeséa te 7 objedinjenih
izvjesca

m

Predstavnici Ureda sudjelovali su na
sjednicama Odbora za financije i drzavni
Dostavljen prijedlog financijskog plana proracun, Odbora za zastitu okolisa i
Ureda za 2025. prirode te Odbora za regionalni razvoj
i fondove EU te plenarnim sjednicama
na kojima su raspravljane teme
iz nadleznosti Ureda

4l

Dostavljen prijedlog glavnoga drzavnog
revizora za imenovanje neovisnog vanjskog
revizora Ureda

®0

OBJAVE U MEDUIMA | KOMUNIKACIJA S PREDSTAVNICIMA MEDIJA TE PRAVNIM | FIZICKIM OSOBAMA

176 odgovora na upite @ 3 odrzana briefinga za 4 dana priopcenja
fizickih i pravnih osoba g predstavnike medija 9 predstavnicima medija

30 rijeSenih zahtjeva za

@ 25 odgovora na upite )) 5 danih izjava ?ﬂ tvarivani
predstavnika medija predstavnicima medija Py Ostvarivanje prava na
pristup informacijama

841 objava u medijima o radu Ureda 99,3 % pozitivho
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POPIS KRATICA

APPRRR
ARKOD
CLLD

CNAB

e-DPZ
EPFRR
ESA

EU
EUROSAI

HANFA
HZZO
HZ
IAKS
IBAN

ICSID

IFPP

INSP
INTOSAI

ISSAI

[T
JLP(R)S
JLS
LAG
LEADER

Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Evidencija uporabe poljoprivrednog zemljiSta u digitalnom obliku

Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (engl. Community-led Local
Development)

Skupina kompetentnih nacionalnih revizijskih tijela (engl. Competent
National Audit Bodies)

Aplikacija za vodenje evidencije drzavnog poljoprivrednog zemljista
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna (engl. European System
of National and Regional Accounts)

Europska unija

Europska organizacija vrhovnih revizijskih institucija (engl. European
Organisation of Supreme Audlit Institutions)

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
Hrvatske Zeljeznice

Integrirani administrativni i kontrolni sustav

Medunarodni revizorski odbor za NATO (engl. International Board of
Auditors for NATO)

Medunarodni centar za rjeSavanje investicijskih sporova (engl. Interna-
tional Centre for Settlement of Investment Disputes)

Okvir profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizij-
skihinstitucija (engl. INTOSAI Framework of Professional Pronouncements)

Drzavni institut za javnu upravu (franc. Institut national du service public)

Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija (engl. Interna-
tional Organization of Supreme Audit Institutions)

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (engl. Interna-
tional Standards of Supreme Audit Institutions)

Informacijska tehnologija (engl. information technology)
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Jedinice lokalne samouprave

Lokalne akcijske grupe

Veza medu aktivnostima razvoja ruralnog gospodarstva (franc. Liaison
Entre Actions de Développement de I'lEconomie Rurale)



MENAC

NATO

OECD

PDV
RH
VRI
ZPP

Portugalski nacionalni mehanizam za borbu protiv korupcije (port.
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo)

Sjevernoatlantski savez ili Organizacija Sjevernoatlantskog sporazuma
(engl. North Atlantic Treaty Organization)

Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (engl. Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Porez na dodanu vrijednost
Republika Hrvatska
Vrhovne revizijske institucije

Zajednicka poljoprivredna politika
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SAZETAK

U okviru lzvje$éa o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2025. navedene su informacije o
nadleznosti Ureda, postupcima revizije, izrazenim misljenjima i danim ocjenama, podaci
o godisnjem programu i planu rada, podaci o obavljenim revizijama prema vrstama revi-
zije, grupama subjekata i predmetu revizije te o obavljenim provjerama provedbe naloga
i preporuka.

lzvjeS¢e, medu ostalim, sadrZi i informacije o aktivnostima iz StrateSkog plana za raz-
doblje 2023. - 2027., suradnji s pravosudnim i drugim javnim tijelima, medunarodnoj
suradnji, provedenim aktivnostima unutarnje revizije i drugim poslovima Ureda te ocjeni
korisnika i subjekata revizije o kvaliteti rada Ureda. Sastavni dio ovog lzvjesc¢a je i IzvjeSce
neovisnog revizora o reviziji Godisnjih financijskih izvjestaja Ureda za 2025. te Godisnji
izvjestaj o izvrSenju financijskog plana Ureda za 2025.

Tijekom 2025. Ured je planirao obaviti 250 revizija (od ¢ega 204 financijske revizije,
39 revizija ucinkovitosti i sedam revizija uskladenosti) te 58 provjera provedbe naloga i
preporuka.

Obavljena je 191 revizija (od Cega 163 financijske revizije, 24 revizije ucinkovitosti i Cetiri
revizije uskladenosti, kojima su obuhvacena 193 subjekta revizije) te 58 provjera provedbe
naloga i preporuka (kojima je obuhvacéeno 579 subjekata).

U tijeku je 41 financijska revizija, tri revizije uskladenosti te 15 revizija u¢inkovitosti.

A) FINANCIJSKE REVIZIJE

Financijskom revizijom obuhvacena su 163 subjekta, i to: drzavni proracun; 13 prora-
cunskih korisnika drzavnog proracuna; jedan izvanproracunski korisnik drzavnog prora-
¢una; 46 jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave; 12 proracunskih korisnika
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave; devet neprofitnih organizacija;
24 trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave;
51 politicka stranka te Sest nezavisnih zastupnika. Predmet revizije bili su financijski izvje-
Staji i poslovanje subjekata revizije. Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostoj-
nost financijskih izvjestaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji
imaju znacCajan utjecaj na poslovanje, provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija, kao
i druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekata revizije te izraziti misljenje jesu li finan-
cijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unu-

tarnjim aktima.

U ovim revizijama je o financijskim izvjestajima izrazeno 78 bezuvjetnih, 8o uvjetnih,
jedno suzdrzano i Cetiri nepovoljna misljenja.

O uskladenosti poslovanja izrazeno je 80 bezuvjetnih i 82 uvjetna misljenja.

Za Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. izra-
Zeno je samo misljenje o financijskim izvjestajima (uvjetno).



Najcesce nepravilnosti utvrdene kod subjekata obuhvacenih revizijom (koje su utje-
cale na izraZzavanje uvjetnog, suzdrzanog i nepovoljnog misljenja) odnosile su se na:
racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjestavanje (84 subjekta), javnu nabavu
(54 subjekta), planiranje i izvr$enje proracuna/plana odnosno ostvarenje godisnjeg pro-
grama rada (54 subjekta), prihode i potraZivanja (41 subjekt), rashode i rezultat poslova-

nja (34 subjekta) te sustav unutarnjih kontrola (32 subjekta). Za otklanjanje navedenih
nepravilnosti i propusta dana su ukupno 1 982 naloga i preporuke.

¢ GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA

Revizija GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske (dalje
u tekstu: Godisnji izvjestaj) obavljena je za 2024. Revizija je planirana i obavljena u cilju
izrazavanja misljenja je li Godisnji izvjeStaj za 2024. u svim znacajnim odrednicama
sastavljen u skladu s propisanim okvirom financijskog izvjeStavanja. Kriteriji za izraZava-
nje misljenja bili su propisi kojima je ureden okvir financijskog izvjeStavanja o izvrSenju
proracuna.

O Godisnjem izvjeStaju za 2024. izrazeno je uvjetno misljenje.

Prema odredbama ¢lanka 76. Zakona o proracunu, Godisnji izvjestaj za 2024. sadrzi opCi
i posebni dio, obrazloZenje opéeg i posebnog dijela izvjestaja o izvrSenju proracuna i
posebne izvjestaje.
Posebni izvjestaji iz ¢lanka 76. Zakona o proracunu u godisSnjem izvjestaju o izvrSenju pro-
racuna su:

B izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe

izvjeStaj o koristenju sredstava fondova Europske unije
izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trzistu novca i kapitala

izvjestaj o danim zajmovima i potrazivanjima po danim zajmovima

izvjestaj o danim jamstvima i plac¢anjima po protestiranim jamstvima

izvjeStaj o stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju potencijalnih obveza
po osnovi sudskih sporova

B izvjestaj o ostvarenim prihodima i rashodima proracuna opce drzave prema kate-
gorijama prihoda i rashoda definiranim statistickom metodologijom Europske
unije (ESA 2010) u odnosu na planirane prihode i rashode iz programa konvergen-
cije iz ¢lanka 22. Zakona i/ili nacrta proracunskog plana iz ¢lanka 27. Zakona.

Ukupni prihodi za 2024. iskazani su u iznosu od 30.501.608.530,82 eura, a ukupni rashodi
u iznosu od 32.720.157.842,43 eura te je iskazan manjak drzavnog proracuna u iznosu od
2.218.549.311,61 euro. Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su u iznosu
od 5.962.780.138,25 eura, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
4.842.576.156,95 eura te viSak primitaka iznosi 1.120.203.981,30 eura.

Prema podacima iz lzvjeStaja o stanju potraZivanja i dospjelih obveza te o stanju poten-
cijalnih obveza po osnovi sudskih sporova, nenaplaéena potrazivanja za prihode drzav-
nog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog prorac¢una koncem 2024. iznosila su
2.453.449.339,94 eura, a dospjele nepodmirene obveze drzavnog proracuna i proracun-
skih korisnika koncem 2024. iznosile su 547.015.906,19 eura.

19
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Prema podacima iz IzvjeStaja o zaduZivanju na domacem i stranom trzistu novca i kapitala
za 2024., dug drzavnog proracuna koji se odnosi na obveze za vrijednosne papire, kre-
dite i zajmove koje je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija koncem 2024. iznosio je
42.048.004.063,50 eura, od ¢ega se na dugoro¢ne obveze duga odnosi 38.753.651.172,28
eura, a na kratkoro¢ne 3.294.352.891,22 eura. Zajedno s ukupnim jamstvima kao poten-
cijalnim obvezama koje bi se mogle placati na teret drzavnog proracuna, a koje su iska-
zane uiznosu od 6.381.931.334,69 eura, sveukupni dug iznosi 48.429.935.398,19 eura.

Za sve utvrdene nepravilnosti dano je 12 naloga i preporuka, Cija bi provedba pridonijela
tocnosti iskazivanja podataka u Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna te
ucinkovitijem upravljanju proracunskim sredstvima.

Takoder, revizijom za 2024. provjereno je je li Ministarstvo financija postupilo prema nalo-
zima i preporukama danim u proslim revizijama. Utvrdeno je da je, od 27 naloga i prepo-
ruka danih u proslim revizijama, jedanaest provedeno, devet je u postupku provedbe,
dok je sedam djelomicno provedeno.

¢ KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA

Programom i planom rada Ureda za 2025. bilo je planirano obavljanje financijske revizije
14 korisnika drzavnog proracuna (financijska revizija jednog korisnika drzavnog proracuna
koja je zapocela u 2024. dovrSena je u 2025.), odnosno obavljene su sve planirane finan-
cijske revizije.

Predmet financijske revizije jednog korisnika drzavnog proracuna bili su financijski izvje-
Staji i poslovanje za 2023., dok su kod 13 korisnika drzavnog proracuna predmet revizije

bili financijski izvjestaji i poslovanje za 2024.

Ukupni prihodi korisnika drzavnog proracuna kod kojeg su revizijom bili obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje za 2023. iznosili su 1.564.723.774,90 eura, a ukupni ras-
hodiiizdaci 1.564.793.447,63 eura. Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora
ovog korisnika drzavnog proracuna iskazana je koncem 2023. u iznosu od 319.978.257,03
eura. Ukupni prihodi i primici 13 korisnika drzavnog proracuna kod kojih su bili obu-
hvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2024. iznosili su 11.084.848.789,94 eura, a
ukupni rashodi i izdaci 11.073.748.953,40 eura. Vrijednost ukupne imovine te obveza i
vlastitih izvora ovih korisnika drZzavnog proracuna iskazana je koncem 2024. u iznosu od

3.422.381.783,70 eura.

O financijskim izvjeStajima korisnika drzavnog proracuna izraZzena su Cetiri bezuvjetna i
deset uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja izraZzeno je pet bezuvjetnih i devet
uvjetnih misljenja.

Podrugja revizije u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izraZzavanje uvjet-
nog misljenja odnosila su se na djelokrug, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSe-
nje plana, racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjesStavanje, prihode i potrazivanja,
rashode, imovinu i javnu nabavu.

Za nepravilnosti i propuste utvrdene revizijom Ured je korisnicima drzavnog proracuna
dao ukupno 190 naloga i preporuka, Cija bi provedba pridonijela tocnijem i realnijem

iskazivanju podataka u financijskim izvjeStajima te povecéanju uskladenosti poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Nadalje, od ukupno 111 naloga i preporuka danih u proslim revizijama, provedena su 74
ili 66,7 % naloga i preporuka, nije provedeno 16 ili 14,4 %, djelomi¢no je provedeno 13

ili 11,7 %, a zbog promijenjenih propisa i izmijenjenih okolnosti, nije primjenjivo osam ili
7.2 % naloga i preporuka.

# JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Programom i planom rada Ureda za 2025. planirano je obavljanje financijske revizije 75
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice).
Obavljeno je ukupno 46 revizija, od Cega su revizije 21 lokalne jedinice zapocele u 2024.
(predmet revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2023.), a revizije 25 lokal-

nih jedinica u 2025. (predmet revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2024.).
U tijeku je revizija 29 lokalnih jedinica za 2024.

Ukupni prihodi i primici 21 lokalne jedinice kod koje su revizijom bili obuhvaceni financij-
ski izvjestaji i poslovanje za 2023. iznosili su 195.632.663,08 eura, a ukupni rashodi i izdaci
187.620.215,09 eura. Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora ovih lokal-
nih jedinica iskazana je koncem 2023. u iznosu od 924.160.469,28 eura. Ukupni prihodi i
primici 25 lokalnih jedinica kod kojih su bili obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za
2024. iznosili su 121.326.585,83 eura, a ukupni rashodiiizdaci 119.941.267,99 eura. Vrijed-
nost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora ovih lokalnih jedinica iskazana je koncem

2024. U iznosu od 332.927.223,96 eura.

O financijskim izvjestajima izraZzeno je 13 bezuvjetnih, 31 uvjetno te dva nepovoljna mislje-
nja. O uskladenosti poslovanja lokalnih jedinica izraZzeno je 18 bezuvjetnih i 28 uvjetnih
misljenja.

Revizijom lokalnih jedinica utvrdene su nepravilnosti i propusti u podrucju sustava unu-
tarnjih kontrola, planiranja i izvrSenja proracuna, racunovodstvenog poslovanja i financij-
skogizvjeStavanja, prihodai potraZivanja, rashoda, javne nabave te upravljanja imovinom.

Lokalnim jedinicama je za utvrdene nepravilnosti i propuste dan ukupno 791 nalog i
preporuka.

Osim toga, utvrdeno je da je od 423 naloga i preporuke dane lokalnim jedinicama u
proslim revizijama provedeno 260 ili 61,5 % naloga i preporuka, nije proveden 101 ili
23,9 %, nije primjenjivo 36 ili 8,5 % (zbog izmjene propisa ili jer lokalne jedinice nisu imale
aktivnosti za koje su dani nalozi i preporuke), djelomic¢no su provedena 24 ili 5,7 %, a u
postupku provedbe su dvaili 0,4 %.

¢ PRORACUNSKI KORISNICI JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja planirana je i obavljena financijska revizija 12 prora-
cunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu:
proracunski korisnici lokalnih jedinica), i to jedanaest ustanova koje obavljaju djelatnost
predskolskog, osnovnog ili srednjeg obrazovanja te ustanove koja upravlja zasticenim
podruc¢jem Park-Sume Marjan.

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2025.
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Predmet revizije tri proracunska korisnika bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2023.,
a revizijom devet proracunskih korisnika lokalnih jedinica obuhvaceni su financijski izvje-
Staji i poslovanje za 2024.

Ukupni prihodi i primici tri proracunska korisnika lokalnih jedinica kod kojih su revizi-
jom bili obuhvacéeni financijski izvjestaji i poslovanje za 2023. iznosili su 22.347.774,53
eura, a ukupni rashodi i izdaci 21.713.233,33 eura. Vrijednost ukupne imovine te obveza
i vlastitih izvora ovih proracunskih korisnika iskazana je koncem 2023. u iznosu od
18.525.746,93 eura. Ukupni prihodi i primici devet proracunskih korisnika lokalnih jedi-
nica kod kojih su revizijom bili obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2024. izno-
sili su 33.028.748,60 eura, a ukupni rashodiiizdaci 33.822.253,96 eura. Vrijednost ukupne
imovine te obveza i vlastitih izvora ovih proracunskih korisnika iskazana je koncem 2024.

uiznosu od 27.184.274,46 eura.

O financijskim izvjeStajima proracunskih korisnika lokalnih jedinica izraZzena su Cetiri
bezuvjetna, sedam uvjetnih ijedno nepovoljno misljenje. O uskladenosti poslovanja izra-
Zena su tri bezuvjetna i devet uvjetnih misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustroj-
stva, sustava unutarnjih kontrola, planiranjaiizvr§enja plana, raCunovodstvenog poslova-
nja i financijskog izvjesStavanja, prihoda i potrazivanja, rashoda, imovine te javne nabave.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je proracunskim korisnicima lokalnih jedi-
nica dao 179 naloga i preporuka.

Osim toga, utvrdeno je da je, od ukupno 20 naloga i preporuka danih u proslim revizi-
jama, provedeno 14 ili 70,0 % naloga i preporuka, djelomi¢no je proveden jedan nalog ili
5,0 %, a nije provedeno pet naloga ili 25,0 % ukupno danih naloga i preporuka.

¢ NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Ured je obavio financijsku reviziju devet neprofitnih organizacija kojom je obuhvatio finan-
cijske izvjestaje i poslovanje za 2023. (tri neprofitne organizacije) i 2024. (Sest neprofitnih
organizacija).

Ukupni prihodi revizijom obuhvacenih neprofitnih organizacija iznosili su 49.022.607,38
eura, ukupnirashodi47.612.354,32 eura te jeiskazan visak prihoda uiznosuod1.410.253,06
eura. Ukupna vrijednost imovine iskazana je u iznosu od 19.026.633,58 eura, a obveza
i vlastitih izvora u iznosu od 19.026.633,54 eura (pojedinacna bilanca jedne neprofitne
organizacije nije uravnotezena pocetkom i koncem 2023. zbog preracunavanja kuna u
euro).

O financijskim izvjestajima neprofitnih organizacija izrazena su Cetiri bezuvjetna, Cetiri
uvjetna i jedno suzdrzano misljenje, a o uskladenosti poslovanja dva bezuvjetna i sedam
uvjetnih misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnostii propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustroj-
stva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja, racunovodstvenog poslovanja, financijskih
izvjestaja, prihoda i rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora te javne nabave. Kako bi
se otklonile utvrdene nepravilnosti i propusti, Ured je neprofitnim organizacijama dao
ukupno 137 naloga i preporuka. Takoder, utvrdeno je da je, od 55 naloga i preporuka



danih u proslim revizijama (tri) neprofitnih organizacija, provedeno 39 (70,9 %) naloga
i preporuka, djelomic¢no su provedena tri (5,5 %), nije provedeno jedanaest (20,0 %),
a zbog neprovodenja aktivnosti ili promijenjenih okolnosti dva (3,6 %) naloga nisu
primjenjiva.

¢ TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljena je financijska revizija 21 trgovackog drustva i tri
liekarne u vlasnistvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu:
u vlasnistvu lokalnih jedinica), kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za
2023. kod osam trgovackih drustava i dvije ljekarne te za 2024. kod 13 trgovackih drustava

i jedne ljekarne.

O financijskim izvjestajima trgovackih drustava i ljekarni u vlasnistvu lokalnih jedinica
izrazeno je deset bezuvjetnih, 13 uvjetnih te jedno nepovoljno misljenje, a o uskladenosti
poslovanja tri bezuvjetna i 21 uvjetno misljenje.

Ukupni prihodi trgovackih drustava i ljekarni kod kojih su revizijom bili obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje za 2023. iznosili su 59.031.819,13 eura, a ukupni rashodi
56.488.029,59 eura. Ukupna vrijednost imovine te obveza i kapitala ovih drustava iska-
zana je koncem 2023. uiznosu od 43.018.676,64 eura. Ukupni prihodi trgovackih drustava
i liekarne kod kojih su revizijom bili obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2024.
iznosili su 51.302.853,22 eura, a ukupni rashodi 49.934.949,83 eura. Ukupna vrijednost

imovine te obveza i kapitala ovih drustava iskazana je u iznosu od 54.793.009,02 eura.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga, sustava unutar-

njih kontrola, planiranja, raCunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjestaja, prihoda i
potraZivanja, rashoda i obveza, imovine, javne nabave i druge nepravilnosti.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 410 naloga i preporuka, ¢ija bi pro-
vedba pridonijela postizanju istinitosti i vjerodostojnosti poslovnih knjiga i financijskih
izvjeStaja, vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, vecoj razini
javne odgovornosti za ucinkovito upravljanje sredstvima te postizanju usteda pri nabavi
roba, radova i usluga.

Nadalje, utvrdeno je da je u proslim revizijama ovih trgovackih drustava i ljekarni dano
59 naloga i preporuka, od kojih je provedeno 36 naloga i preporuka ili 61,0 %, nije prove-
deno 14 ili 23,7 %, djelomicno su provedena tri naloga ili 5,1 % te Sest naloga i preporuka
nije primjenjivo ili 10,2 %.

# POLITICKE STRANKE | NEZAVISNI ZASTUPNICI

Ured je obavio financijsku reviziju 51 politicke stranke (21 parlamentarna i 30 izvanparla-
mentarnih) te Sest nezavisnih zastupnika. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje politi¢kih stranaka i nezavisnih zastupnika za 2024. Takoder, Ured je obavio
provjeru dostavljanja (unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja) godi$njih

financijskih izvjestaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika,
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kojima je mandat u 2024. bio u tijeku, kao i objavljivanja financijskih izvjestaja politickih
stranaka i nezavisnih zastupnika na mreznim stranicama DrZzavnog izbornog povjerenstva.

Ukupni prihodi politickih stranaka iznosili su 21.746.684,11 eura, a rashodi 24.579.397,11
eura. Manjak prihoda (24 politicke stranke) iznosio je 3.543.779,12 eura, a viSak prihoda
(27 politickih stranaka) 711.066,12 eura. Ukupna vrijednost imovine iskazana je u iznosu
od 17.647.977,65 eura te obveza i vlastitih izvora u iznosu od 17.516.006,93 eura.

Ukupni prihodi nezavisnih zastupnika iznosili su 360.621,79 eura, a rashodi 409.021,01
euro. Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od
149.229,71 euro.

O financijskim izvjeStajima politickih stranaka za 2024. izraZeno je 38 bezuvjetnih i 13
uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja 43 bezuvjetna i osam uvjetnih misljenja.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja nezavisnih zastupnika za 2024. izra-
zeno je pet bezuvjetnih i jedno uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja izrazena su
bezuvjetna misljenja.

Financijskom revizijom politi¢kih stranaka utvrdene su nepravilnosti i propusti u podrucju
sustava unutarnjih kontrola, planiranja, financijskih izvjestaja, racunovodstvenog poslo-
vanja, prihoda te izborne promidzbe. Kod nezavisnih zastupnika nisu utvrdene nepravil-
nosti i propusti koji bi utjecali na istinitost i realnost financijskih izvjestaja i uskladenosti
poslovanja (osim u dijelu koji se odnosi na racunovodstveno poslovanje i financijske izvje-

Staje nezavisne zastupnice kojoj je zastupnicki mandat istekao 16. svibnja 2024.).

Za sve revizijom utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju politickih stranaka i neza-
visnih zastupnika dana su 263 naloga i preporuke, od ¢ega se na politicke stranke odnosi
260 (98,9 %), a nezavisne zastupnike tri (1,1 %). Takoder, utvrdeno je da je od 217 naloga
i preporuka danih u proslim revizijama politickim strankama i nezavisnim zastupnicima,
provedeno 88 (40,5 %) naloga i preporuka, u postupku provedbe je ili djelomi¢no prove-
den 31 (14,3 %), nije provedeno 85 (39,2 %), a zbog neprovodenja aktivnosti ili promije-
njenih okolnosti 13 (6,0 %) naloga i preporuka nije primjenjivo.

O svim utvrdenim nepravilnostima i propustima, u skladu s odredbama ¢lanka 94. Zakona
o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Ured je obavijestio
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i dostavio cjelokupnu dokumentaciju o svim
utvrdenim povredama Zakona.

Nadalje, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne pro-
midzbe i referenduma, financijske izvjestaje za 2024., s propisanim prilozima unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja bile su obvezne dostaviti 172 politicke stranke
(od Cega je 26 politickih stranaka prestalo djelovati tijekom 2024. i 2025.), Sest nezavisnih
zastupnika te 1 344 nezavisna vijecnika. Unosom u informacijski sustav za nadzor finan-
ciranja financijske izvjestaje dostavilo je 129 politi¢kih stranaka (126 u propisanom roku,
tri izvan propisanog roka), Sest nezavisnih zastupnika te 911 nezavisnih vijeénika. Na
navedeni nacin financijske izvjestaje nisu dostavile 43 politicke stranke te 433 nezavisna
vije¢nika (361 ih je dostavilo izjave o odricanju od prava na redovito godisnje financiranje
iz proracuna, a 72 nije dostavilo spomenute financijske izvjestaje, izjave ni drugu doku-
mentaciju). Financijski izvjestaji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika s propisanim prilozima, dostavljeni unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, objavljeni su na mreznim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva.



B) REVIZIJE USKLADENOSTI

Tijekom 2025. obavljene su revizije uskladenosti Cetiri subjekta, i to tri trgovacka drustva
te jedne financijske institucije, odnosno segmenta poslovanja financijske institucije pre-
poznatog kao podrucje od javnog interesa. Za utvrdene nepravilnosti i propuste subjek-
tima revizije dana su 73 naloga i preporuke. O uskladenosti poslovanja izrazena su tri
uvjetna misljenja i dana je jedna ocjena da su aktivnosti subjekta revizije koje se odnose
na predmet revizije uskladene s propisima, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja.
Tri revizije uskladenosti su u tijeku.

¢ TRGOVACKA DRUSTVA

Ured je obavio reviziju uskladenosti tri trgovacka drustva, od ¢ega jednog u vlasnistvu
Grada Zagreba (revizijom je bilo obuhvaceno poslovanje za 2023.), a dva u vlasnistvu
Republike Hrvatske (revizijom je bilo obuhvaceno poslovanje za 2024.).

Ukupni prihodi ovih drustava su za revidirano razdoblje iznosili 183.941.321,47 eura, a
ukupni rashodi 161.561.351,01 euro. Ukupna vrijednost imovine te obveza i kapitala ovih
drustava je u revidiranom razdoblju iskazana u iznosu od 161.257.153,11 eura.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica i kriterija koji proizlaze iz zakona, drugih propisa

te unutarnjih akata koji ureduju poslovanje ovih trgovackih drustava, izrazena su uvjetna
misljenja o uskladenosti poslovanja za sva tri drustva.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste ovih drustava dano je 47 naloga i preporuka, Cija bi
provedba pridonijela veéoj uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima te

unutarnjim aktima.

¢ FINANCIJSKA INSTITUCIJA

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljena je revizija uskladenosti Hrvatske agencije za
nadzor financijskih usluga (dalje u tekstu: Hanfa) za 2023. i 2024. - Obveznog mirovin-
skog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane stednje (ll. stup).

Predmet revizije bio je institucionalni, zakonodavni i strateski okvir obveznog mirovin-
skog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane Stednje (ll. stup) te uskladenost
poslovanja Hanfe sa zakonima, podzakonskim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje u dijelu nadleznosti Hanfe u sustavu II. stupa. Obvezni
mirovinski fondovi su u 2024. imali 2 333 992 ¢lana, a neto imovina obveznih mirovinskih

fondova na 31. prosinca 2024. iznosila je 23.220.444.751,00 euro.

Na temelju provedenih revizijskih postupaka i utvrdenih ¢injenica, primjenjujuci utvrdene
kriterije, Ured je ocijenio da su aktivnosti Hanfe koje se odnose na obvezno mirovin-
sko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje (ll. stup) u revidiranom raz-
doblju uskladene, pri cemu su potrebna odredena poboljSanja.

Za utvrdene propuste dano je pet naloga i 21 preporuka, ¢ijom bi se provedbom omogu-
¢ilo unaprjedenje planiranja i provedbe nadzornih aktivnosti nad obveznim mirovinskim
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osiguranjem na temelju individualne kapitalizirane Stednje (II. stup), jaCanje uskladenosti
podzakonskog okvira, poboljSanje dokumentiranja i sljedivosti nadzornih postupaka te
povecéanje transparentnosti i financijske pismenosti, ¢ime bi se dodatno ojac¢ala zastita
interesa ¢lanova obveznih mirovinskih fondova i javnog interesa.

C) REVIZIJE UCINKOVITOST!

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured je obavio 24 revizije ucinkovitosti kojima je obu-
hvaceno 26 subjekata revizije. Obavljene su sljedece revizije: Upravljanje poslovnim pro-
storima u jedinicama lokalne samouprave (gradovima), kojom su obuhvacena 23 grada
te Dodjela i koristenje potpora financiranih iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj u Republici Hrvatskoj, kojom su obuhvacena tri subjekta revizije. Subjektima
revizije dan je 241 nalog i preporuka. Takoder je dano 19 ocjena ucinkovito, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja i pet ocjena djelomi¢no ucinkovito. U tijeku je 15 revizija
ucinkovitosti.

¢ UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE POSLOVNIM PROSTORIMA
U GRADOVIMA

Revizijom ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u gradovima
obuhvaéeni su sjedista zupanija i veliki gradovi, ukupno 23 grada, i to: Bjelovar, Cako-
vec, Dubrovnik, Gospi¢, Karlovac, Kastela, Koprivnica, Krapina, Osijek, Pazin, Pozega,
Pula, Rijeka, Samobor, Slavonski Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Virovi-
tica, Vukovar, Zadar i Zagreb (dalje u tekstu: Gradovi).

Predmet revizije bile su aktivnosti Gradova koje obuhvacaju poslove upravljanja i ras-
polaganja poslovnim prostorima u 2023. i 2024., a cilj revizije bio je ocijeniti cjelovitost
evidencija o poslovnim prostorima, normativno uredenje upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, ocijeniti u¢inkovitost upravljanja i raspolaganja poslovnim prosto-
rima, efikasnost naplate prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te
ocijeniti uCinkovitost organizacije i kontrole obavljanja poslova upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima.

Gradovi su na koncu 2024. upravljali i raspolagali s 9 228 poslovnih prostora ukupne povr-
Sine 1 457 761,32 m2. Od ukupnog broja poslovnih prostora kojima su Gradovi upravljali
i raspolagali na koncu 2024., 651 poslovni prostor koriste Gradovi za svoje potrebe (rad
gradske sluzbe, gradskih ureda, struc¢nih sluzbi, podru¢nih ureda, mjesne samouprave),
6 308 poslovnih prostora je dano u zakup i na koristenje, 1 162 poslovna prostora su izvan
uporabe te 1 107 poslovnih prostora ima ostale statuse u evidencijama Grada Zagreba
(prostori za koje je u tijeku natjecaj, prijedlog za priviemeno koristenje, nerijeSen status
prostora ili korisnika, aZuriranje statusa je u tijeku i drugo).

Revizijom je utvrdeno da su Gradovi vec¢im dijelom ustrojili analiticke knjigovodstvene
evidencije u kojima su evidentirani poslovni prostori te da se upravljanje poslovnim pro-
storima obavlja u skladu s propisima, medutim, utvrdeno je da postoje odredene slabosti



i propusti te je Ured na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kri-
terije, ocijenio da su aktivnosti provedene u vezi s upravljanjem i raspolaganjem poslov-
nim prostorima 19 gradova ucinkovite, pri c¢emu su potrebna odredena poboljSanja, a u
Cetiri grada djelomi¢no ucinkovite.

Slijedom navedenog, za utvrdene nepravilnostii propuste Ured je dao ukupno 222 naloga
i preporuke za povecanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.

& DODJELA | KORISTENJE POTPORA I1Z EUROPSKOG POLJOPRIVREDNOG
FONDA ZA RURALNI RAZVOJ U REPUBLICI HRVATSKOJ

Predmet revizije ucinkovitosti Dodjela i koriStenje potpora iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj u Republici Hrvatskoj bile su aktivnosti u vezi s dodjelom i kori-
Stenjem potpora iz EPFRR-a u RH te ostvareni rezultati provedbe mjera i intervencija do
konca 2025.

Revizijom je obuhvacena provedba mjera i intervencija financiranih iz EPFRR-a kroz dva
programska razdoblja i dva relevantna programska/planska dokumenta, Programa rural-
nog razvoja RH 2014. - 2020. (ukljucujuéi prijelazno razdoblje tijekom 2021. i 2022.) te
Strateskog plana ZPP-a 2023. - 2027., ukljucujuéi ostvarenje rezultata u odnosu na pla-
nirane ciljeve ruralnog razvoja, prilagodbu provedbe novom programskom razdoblju te
provedbu mjera/intervencija odabranih za revizijski uzorak.

Revizijskim uzorkom je obuhva¢emo i pet intervencija predvidenih Strateskim planom

ZPP-a 2023. - 2027. unutar kojih su, u fazi planiranja revizije, bili objavljeni natjecaji
pojedinacne vrijednosti vec¢e od 50.000.000,00 eura.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti ucinkovitost dodjele i koriStenja potpora iz EPFRR-a
u RH na temelju uvida u primjenu stratesSkog, pravnog i institucionalnog okvira, analize
podataka o statusu ostvarenja ciljeva i pokazatelja uspje$nosti iz programskih/planskih
dokumenata te na temelju analize dokumentacije o provedbi mjera/intervencija izabra-
nih za revizijski uzorak, provjere relevantnih financijskih podataka o koristenju sredstava
iz EPFRR-a i nacina izvjeStavanja.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Agencija za pla-
¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju te Agencija za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije.

DrZavni ured za reviziju je utvrdio da su uspostavljeni strateski, pravni i institucionalni
okviri, odnosno da su odredene institucije i tijela RH za provedbu aktivnosti u vezi s
dodjelom i koristenjem potpora iz EPFRR-a u RH, medutim utvrdene su odredene slabo-
sti i propusti u vezi s pravnim i institucionalnim okvirom koje utjecu na proces dodjele i
koristenja potpora iz EPFRR-a. Nadalje, utvrdeno je da je postignuta visoka razina iskori-
Stenosti sredstava, $to pokazuje administrativnu ucinkovitost, ali ne nuzno i razvojni uci-
nak jer fokus na kvantitativne pokazatelje (broj projekata, iznos isplata) nije bio popracen
sustavnim pracenjem rezultata. Novi Strateski plan ZPP-a 2023. - 2027. uveo je pobolj-
Sani okvir pracenja kroz output i indikatore rezultata, medutim i dalje su prisutni odredeni
problemi u smislu kompleksnosti sustava ili administrativhog opterecenja te nije jasno
definirana povezanost izmedu financijske podrske i postignutih promjena u produktivno-
sti, strukturi proizvodnje ili ruralnoj zaposlenosti. lako je do konca 2025. iz EPFRR-a koris-
nicima isplaceno vise od 3,2 milijarde eura iz Programa ruralnog razvoja 2014. - 2020. te iz
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Strateskog plana ZPP-a preko 370 milijuna eura, statisticki podaci ne pokazuju znac¢ajan
doprinos potpora rastu poljoprivredne proizvodnje pa tako ni ruralnom razvoju.

Slijedom navedenog, provedba aktivnosti u vezi s dodjelom i koristenjem potpora iz
EPFRR-a u Republici Hrvatskoj ocijenjena je kao djelomic¢no ucinkovita te je subjektima
revizije dano ukupno 19 preporuka.

D) PROVJERA PROVEDBE NALOGA
| PREPORUKA

U skladu sa Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju i Medunarodnim standardima vrhov-
nih revizijskih institucija, Ured je tijekom 2025. provjeravao provedbu naloga i prepo-

ruka danih subjektima revizije u prijasnjim revizijama, u okviru redovnih revizija i u okviru
zasebnih revizijskih postupaka provjere.

Tijekom 2025. u okviru redovnih financijskih revizija obavljena je provjera provedbe
912 naloga i preporuka, a u okviru revizije uskladenosti 25 naloga i preporuka, odnosno
ukupno 937 naloga i preporuka, i to kod 109 subjekata revizije.

U okviru zasebnog revizijskog postupka obavljena je provjera provedbe 593 naloga i pre-
poruke danih u prijasnjim financijskim te 7 059 naloga i preporuka danih u prijadnjim revi-
zijama ucinkovitosti, odnosno ukupno je provjerena provedba 7 652 naloga i preporuke,

koje se odnose na 579 subjekata revizije.

Sveukupno je u okviru redovnih revizija i u okviru zasebnih revizijskih postupaka provje-
rena provedba 8 589 naloga i preporuka te je utvrdeno da je provedeno 5 897 ili 68,6 %
naloga i preporuka, djelomi¢no je provedeno 1 115 ili 13,0 %, u postupku provedbe je
26 ili 0,3 %, nije proveden 1 441 ili 16,8 %, dok nije primjenjivo 110 ili 1,3 % naloga i
preporuka, zbog promijenjenih propisa ili poslovnog okruzenja. 1z navedenog proizlazi
da je znacajan broj subjekata revizije poduzimao aktivnosti na unaprjedenju pravilnosti i
povecanju ucinkovitosti poslovanja. Medutim, s obzirom na to da nije provedeno 16,8 %

naloga i preporuka, Ured ¢e i nadalje pratiti njihovu provedbu.

E) DRUGI POSLOVI UREDA

Osim poslova revizije, planirane su i druge aktivnosti i poslovi Ureda koji se odnose na
metodologiju rada, suradnju s pravosudnim i drugim tijelima, medunarodnu suradnju,
odnose s javnoséu, nabavu, informaticke, kadrovske, racunovodstvene i druge poslove.

Suradnja s pravosudnim i drugim tijelima obuhvaca dostavu izvje$¢a i dokumenata,
odgovore na upite, zamolbe i podneske, davanje pojasnjenja, podataka i drugih infor-
macija kojima Ured raspolaZe, kao i sudjelovanje na sastancima u vezi s predmetima
revizije.



Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljena su sva izvjes¢a o obavljenoj revi-
ziji. Takoder, drzavnim odvjetnistvima, Ministarstvu unutarnjih poslova i drugim drzavnim
tijelima dostavljena su na traZzenje dokumentacija, dodatna pojasnjenja ili informacije za
58 subjekata revizije. Nadalje, Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljene su
obavijesti za 613 subjekata revizije koji nisu proveli naloge i preporuke u rokovima nave-
denim u planu provedbe naloga i preporuka, utvrdenim u prijasnjim revizijama te za osam
subjekata revizije koji nisu u zakonom propisanom roku Uredu dostavili plan provedbe
naloga i preporuka. Dostavljene su obavijesti o utvrdenim povredama Zakona o financi-
ranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma s cjelokupnom dokumenta-
cijom za 31 politicku stranku i tri nezavisna zastupnika, za koje su obavljenom revizijom
tijekom 2025. utvrdene nepravilnosti u poslovanju.

Medunarodna suradnja Ureda usmjerena je na radno, organizacijsko i profesionalno
medunarodno povezivanje s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja. Ured
kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i njezine
regionalne organizacije (EUROSAI) redovito sudjeluje na kongresima, konferencijama,
seminarima, radionicama te aktivnostima tijela, odbora i radnih skupina navede-
nih organizacija. Tijekom 2025. predstavnici Ureda sudjelovali su, izmedu ostalog, na
XXV. INTOSAI kongresu u Egiptu, gdje su razmatrane aktualne teme revizijske profesije
kao Sto je integracija umjetne inteligencije u revizijske procese te potreba konstant-
nog unaprjedenja revizije javnih sredstava u kontekstu globalnih transformacija. Osim
toga, predstavnici Ureda su sudjelovali, izmedu ostalog, na sastancima INTOSAI-jevog
Odbora za razvoj kapaciteta i Pododbora za peer-review, Ciji je Ured clan, kao i na
sastancima i konferencijama u organizaciji INTOSAI-jevih radnih skupina za financijsku
i ekonomsku stabilnost te pracenje ucinjenog (follow up). Nastavljen je rad EUROSAI
Mreze za etiku, Ciji je Ured predsjedatelj. Takoder, nastavljeno je sudjelovanje u aktiv-
nostima Kontaktnog odbora EU, ¢iji je Ured ¢lan, kao i sudjelovanje predstavnika Ureda
u NATO-ovoj Skupini kompetentnih nacionalnih revizijskih tijela (CNAB), ¢ija je uloga
rasprava i davanje komentara na obavljene revizije i Godisnje izvje§¢e Medunarodnog
revizorskog odbora za NATO. Zaposlenici Ureda aktivno su sudjelovali u razli¢itim edu-
kacijama na medunarodnoj razini vezanima za analiticku obradu podataka, digitali-
zaciju i primjenu umjetne inteligencije te razvoj suvremenih metodoloskih pristupa u

obavljanju revizija.

U okviru poslova odnosa s javno$¢u Hrvatskom saboru je dostavljeno godisnje izvjesc¢e o
radu Ureda za 2024., sva pojedinacna i objedinjena izvjeS¢a o obavljenoj reviziji i obavlje-
noj provjeri provedbe naloga i preporuka, prijedlog financijskog plana Ureda te prijedlog
glavnoga drZavnog revizora za imenovanje neovisnog vanjskog revizora godisnjih financij-
skih izvjestaja Ureda. Predstavnici Ureda sudjelovali su na sjednicama Odbora za finan-
cije i drzavni proracun, zatim na sjednici Odbora za zastitu okoliSa i prirode i Odbora
za regionalni razvoj i fondove Europske unije te na plenarnim sjednicama Hrvatskoga
sabora, na kojima su raspravljane teme iz nadleznosti Ureda. Sva izvje$¢a o kojima se
raspravljalo na plenarnima sjednicama Sabora prihvacena su s 99,6 % glasova. Tijekom
2025. odgovoreno je na 201 upit medija te pravnih i fizickih osoba, a u skladu sa Zakonom
o pravu na pristup informacijama rijeSeno je 30 zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup
informacijama. Organizirana su tri briefinga za predstavnike medija, dana Cetiri priopce-
nja i pet izjava za medije. Od sveukupno 841 objave o radu Ureda u medijima, 99,3 % je
bilo pozitivno.
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F) STRATESKI PLAN ZA RAZDOBLJE
2023. - 2027.

Strateskim planom DrZzavnog ureda za reviziju za razdoblje 2023. - 2027. utvrdeni su
osnovni razvojni ciljevi Ureda. Uz viziju, misiju, vrijednost i ciljeve Ureda, Strateski plan
sadrzi razvojne zahtjeve, vrste revizije, djelokrug Ureda i subjekte revizije, podrucja revi-
zijskih aktivnosti te okvir za izradu godisnjeg programa i plana rada. Rezultati koji se
ocekuju provedbom Strateskog plana odnose se, izmedu ostalog, na daljnje povecanje
vjerodostojnosti, kvalitete i profesionalnosti rada zaposlenika Ureda te ostvarenje orga-
nizacijskih pretpostavki koje obuhvacaju kontrolu kvalitete, neovisnost, transparentnost,
odgovornost i eti¢nost u radu drzavnih revizora i drugih zaposlenika.

Uz Strateski plan za razdoblje 2023. - 2027. donesen je i Akcijski plan za provedbu Stra-
teskog plana za razdoblje 2023. - 2027., u kojem su detaljno utvrdene aktivnosti, rokovi i
osobe odgovorne za njihovu provedbu te pokazatelji rezultata provedbe. Tijekom 2025.
Ured je obavljao aktivnosti u skladu sa Strateskim i Akcijskim planom te Godisnjim pro-

gramom i planom rada za 2025.

G) OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Tijekom 2025. Ured je proveo anketu medu ¢lanovima Odbora za financije i drzavni pro-
racun, koji je kao mati¢ni odbor tijekom 2025. raspravljao o svim izvjeS¢ima o obavljenim

revizijama. Osim toga, anketni upitnici dostavljeni su i subjektima revizije u kojima je revi-
zija obavljana tijekom 2025.

Clanovi Odbora ocijenili su da su izvjeséa Ureda vrlo korisna te da ih koriste za infor-
miranje i stjecanje uvida u pravilnost i u¢inkovitost koristenja javnih sredstava, rasprave
na sjednicama Hrvatskoga sabora te predlaganje mjera za ucinkovitije i pravilnije uprav-
ljanje javnim sredstvima, kao i druge profesionalne interese. Takoder, ¢lanovi Odbora
odgovorili su da su sadrzaj i struktura godisnjeg izvjes¢a o radu Ureda primjereni njihovim
potrebama, a da je kvaliteta izvjeS¢a o obavljenim revizijama i godiSnjeg izvjeS¢a o radu
Ureda vrlo visoka, odnosno visoka. Nadalje, nekoliko ¢lanova Odbora dalo je prijedloge
za poboljsanje te ¢e Ured kod sljedecih revizija i sastavljanja izvjes¢a o obavljenim revizi-
jama primijeniti navedene prijedloge.

Subjekti revizije ocijenili su rad Ureda s prosje¢nom ocjenom 4,80.

H) ZAPOSLENICI

U Uredu je sistematizirano 370 radnih mjesta, a koncem 2024. bilo je popunjeno 269
radnih mjesta. Tijekom 2025. iz Ureda je otiSlo 13 zaposlenika te je isto toliko zaposleno.



Prema kvalifikacijskoj strukturi, 229 zaposlenika ili 85,13 % ima visoku stru¢nu spremu
(ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od ¢ega su tri doktora
znanosti, devet magistara znanosti i jedan magistar specijalist te deset zaposlenika ima
zavrsen poslijediplomski specijalisticki studij.

U cilju jacanja kapaciteta, u skladu s Godi$njim programom i planom stru¢nog usavrSava-
nja i izobrazbe, Ured je organizirao i provodio stru¢no usavrSavanje i izobrazbu drzavnih
revizora i drugih drzavnih sluzbenika, a §to je preduvjet za profesionalan, etican te odgo-
voran i transparentan nacin obavljanja revizije i drugih poslova iz nadleznosti Ureda. Tije-
kom 2025. u organizaciji Ureda, drugih stru¢nih institucija, medunarodnih institucija te
kroz samoizobrazbu zaposlenika, ukupno je ostvareno 12 628 sati stru¢nog usavr$avanja
ili prosjecno 46,9 sati po zaposleniku.

Tijekom 2025. ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora poloZilo je Sest
zaposlenika.

) REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
| POSLOVANJA UREDA

Prema Zakonu o proracunu, Ured je proracunski korisnik drzavnog proracuna, Cija se
sredstva za rad osiguravaju u drzavnom proracunu, na nacin koji je propisan odredbama
¢lanka 4. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, godisnji financijski izvjestaji
Ureda podlijeZu reviziji neovisnog vanjskog revizora.

Neovisnog vanjskog revizora za obavljanje revizije Godisnjih financijskih izvjestaja Ureda
za 2025. imenovao je Odbor za financije i drzavni proracun na prijedlog glavnoga drzav-
nog revizora.

lzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjih financijskih izvjeStaja Ureda sastavni je dio ovog
lzvjescéa (Prilog 1).

J) 1IZVRSENJE FINANCIJSKOG PLANA UREDA

Prema Pravilniku o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financij-
skog plana (Narodne novine 85/23), godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana dio je
godidnjegizvjeséa o radu proracunskih korisnika koji su na temelju posebnih zakona duzni
podnijeti takvo izvjes¢e Vladi Republike Hrvatske odnosno Hrvatskom saboru. Drzavni

ured za reviziju obvezan je dostaviti godisnje izvje$ce o radu Hrvatskom saboru.

Sastavni dio ovog Izvjeséa je i Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana Ureda za
2025. (Prilog 2).
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. UVOD

U skladu s odredbom ¢lanka 24. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), glavni drzavni revizor izvje$cuje Hrvatski sabor o radu Ureda za prethodnu godinu
do kraja ozujka tekuce godine.

U IzvjeS¢u o radu za 2025., uz informacije o nadleZznosti Ureda, dani su podaci o ostvare-
nju godiSnjeg programa i plana rada te podaci o postupcima revizije i metodologiji rada,
obavljenim revizijama prema vrstama revizije, grupama subjekata i predmetu revizije,
ukljucujuci izrazena misljenja, odnosno dane ocjene te dane naloge i preporuke, kao
i utvrdene statuse provjera provedbe naloga i preporuka danih u prijasnjim revizijama
(u okviru obavljanja redovnih financijskih revizija i revizija uskladenosti).

Takoder su dani podaci o provjerama provedbe naloga i preporuka danih subjektima u
prethodnim financijskim revizijama i revizijama ucinkovitosti, obavljenima u okviru zaseb-
nog revizijskog postupka.

Osim toga, lzvjes¢e, medu ostalim, sadrZi i informacije o drugim poslovima Ureda, aktiv-
nostima iz StrateSkog plana za razdoblje 2023. - 2027., medunarodnoj suradnji, prove-

denim aktivnostima unutarnje revizije, suradnji s pravosudnim tijelima, ocjeni saborskih
zastupnika i subjekata revizije o kvaliteti rada Ureda te podatke o zaposlenicima.

Takoder, sastavni dio ovog lzvjeSca je i lzvjeSCe neovisnog revizora o reviziji Godisnjih
financijskih izvjeStaja Ureda za 2025. te Godis$nji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana
Ureda za 2025. (Prilog 1 Prilog 2 Izvje$ca).



Il. O UREDU

Ured je prema odredbama ¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90,
135/97, 8/98 - prociscéeni tekst, 113/00, 124/00 - procidéeni tekst, 28/01, 41/01 - procis-
¢eni tekst, 55/01 - ispravak, 76/10, 85/10 - procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske) najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske, samostalna i
neovisna u svom radu. Navedeno podrazumijeva financijsku, funkcionalnu i operativnu
neovisnost Ureda od zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti. Na ovaj nacin Ured pred-
stavlja jedan od vaznih elemenata parlamentarne demokracije.

Osnivanje, ustrojstvo, nadleznost, nacin rada te druga podrucja koja se odnose na rad
Ureda uredeni su Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju. Uredom upravlja glavni drzavni
revizor, koji o njegovu radu izvjeS¢éuje Hrvatski sabor. Ured je nadlezan za obavljanje
poslova revizije, koji se obavljaju na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom pro-
fesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drZavnih
revizora. Reviziju obavljaju ovlasteni drzavni revizori koji moraju biti neovisne struc¢ne
osobe koje posjeduju certifikat ovlastenoga drzavnog revizora.

Drzavni ured za reviziju ustrojen je sa Sredi$njim uredom u Zagrebu (odnosno sjedistem)
i 20 podrucnih ureda, koji djeluju na podrucju cijele Republike Hrvatske. Sredstva za rad
Ureda osiguravaju se u drzavnom proracunu na temelju prijedloga financijskog plana koji
odobrava odbor Hrvatskog sabora nadlezan za financije i drzavni proracun.

NADLEZNOST

Drzavni ured za reviziju osnovan je 1993. donoSenjem Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne
novine 70/93). Tijekom godina navedeni Zakon je vise puta mijenjan i dopunjavan, ¢ime su
postupno unaprjedivane odredbe koje se odnose na ustroj, nadleznost i nacin rada Ureda.

Nadalje, odredbama c¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90,
135/97, 8/98 - procisceni tekst, 113/00, 124/00 - procisceni tekst, 28/01, 41/01 - procis-
¢eni tekst, 55/01 - ispravak, 76/10, 85/10 - procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske) utvrdeno je da je Drzavni ured za reviziju najvisa revizijska insti-
tucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom radu. Uredom upravlja
glavni drzavni revizor, koji o njegovu radu izvje$cuje Hrvatski sabor.

Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju donesenim 2019. (Narodne novine 25/19) ure-
deno je osnivanje, ustrojstvo, nadleznost, nacin rada te druga podrucja vazna za obavlja-
nje revizijskih poslova. Drzavni ured za reviziju samostalno i neovisno obavlja reviziju svih
subjekata obveznika revizije.

Glavni posao Ureda je obavljanje revizije u skladu s Medunarodnim standardima vrhov-
nih revizijskih institucija (INTOSAI) te Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Revizija obuhvaca provjeru prihoda i rashoda, imovine i obveza, financijskih izvjestaja,
financijskih transakcija te programa, projekata i aktivnosti subjekata revizije.
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Prema Zakonu, reviziji podlijezu:

B jedinice drZzavnog sektora

m jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
B pravne osobe koje se financiraju iz proracuna
[

pravne osobe kojima su osnivac ili viasnik Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasnistvo ili odlucujuéi utjecaj

B pravne osobe (kéeri) koje osnivaju pravne osobe Ciji je osnivac¢ Republika Hrvatska
ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

B pravne osobe koje se financiraju iz obveznih doprinosa, ¢lanarina ili drugih zako-
nom propisanih prihoda

B politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici, u skladu sa zakonom o
financiranju politi¢kih aktivnosti

B pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske unije, medu-
narodnih financijskih mehanizama i drugih medunarodnih organizacija za financi-
ranje javnih potreba.

U smislu Zakona, jedinice drzavnog sektora obuhvacaju sva tijela zakonodavne, izvr$ne i
sudbene vlasti.

Subjekt revizije je i Hrvatska narodna banka. Drzavni ured za reviziju nadlezan je za pro-
vjeru koriStenja sredstava Hrvatske narodne banke koja nisu izravno povezana s ostvariva-
njem ciljeva i zadaca utvrdenih posebnim propisima, kao i zadac¢a koje Hrvatska narodna
banka obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije te Statutom Europ-
skog sustava sredisnjih banaka (ESSB) i Europske sredisnje banke (ESB).

Ured svake godine obavlja reviziju godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, a
izvieSce dostavlja Hrvatskom saboru do 15. lipnja tekuée godine.

Nadleznost Ureda uredena je i Zakonom o financiranju politickih aktivnosti, izborne pro-
midZbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19), prema kojem Ured svake godine
provodi reviziju politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika s priho-
dom vecim od 13.272,28 eura. IzvjeS€a o obavljenim revizijama dostavljaju se Hrvatskome
saboru do zavrSetka tekuce godine za prethodnu.

Takoder, osim obavljanja poslova revizije, u skladu s ISSAl 100 - Temeljnim nacelima revi-
zije javnog sektora, Drzavni ured za reviziju prati provedbu naloga i preporuka. Provjera
provedbe obavlja se unutar redovitih financijskih revizija i revizija uskladenosti te kroz
zasebne postupke provjere, sukladno godiSnjem programu i planu rada koji donosi glavni
drZavni revizor.



REVIZIJATPOSTUPCI REVIZIJE

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) (dalje u tekstu: IFPP okvir) i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

IFPP okvir ¢ine INTOSAI nacela, INTOSAI standardi (ISSAI) te INTOSAI smjernice.
INTOSAI nacela daju osnovne pretpostavke za organiziranje i profesionalno postupanje
vrhovnih revizijskih institucija, dok INTOSAI standardi (ISSAI) sadrZze temeljna nacela
revizije javnog sektora i postavljaju zahtjeve prema kojima vrhovne revizijske institucije
trebaju obavljati reviziju. INTOSAI smjernice sluze kao podr§ka revizorima u boljem razu-
mijevanju i primjeni ISSAl nacela i standarda te u unaprjedeniju revizijske prakse.

Limska deklaracija koja se nalazi u okviru INTOSAI nacela ima povijesni znacaj te odreduje
ulogu i funkcije vrhovnih revizijskih institucija. Sadrzi odredbe o neovisnosti, o odnosu s
parlamentom iizvrSnom vlasti te o ovlastima, nacinu rada i izvjeStavanju. Vrhovne revizij-
ske institucije mogu obavljati svoje zadace objektivno i u€inkovito samo ako su neovisne
od subjekta revizije i zasti¢ene od vanjskih utjecaja. Neovisnost vrhovnih revizijskih insti-
tucija je ¢vrsto povezana s neovisnos$cu njezinih ¢elnika. Neovisnost treba biti osigurana
ustavom.

Prema ISSAI 100 - Temeljnim nacelima revizije javnog sektora, vrhovne revizijske insti-
tucije obi¢no provode tri vrste revizija: financijsku reviziju, reviziju uskladenosti i reviziju
ucinkovitosti, ali mogu obavljati i kombinirane revizije koje obuhvacaju elemente dviju ili
vise vrsta revizije. Za svaku od tih vrsta revizije (financijsku reviziju, reviziju u¢inkovitosti i
reviziju uskladenosti) usvojena su posebna nacela i standardi.

Financijskom revizijom provjerava se jesu li financijske informacije subjekta revizije iska-
zane u skladu s pravnim okvirom za financijsko izvjestavanje. To se postize pribavljanjem
dostatnih i primjerenih dokaza kako bi se omogucilo izrazavanje misljenja o tome sadrze
li financijske informacije znacajne netocnosti uslijed prijevare ili pogreske.

Revizijom ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi i aktivnosti subjekata
revizije u skladu s nacelima ekonomic¢nosti, djelotvornosti i svrsishodnosti te ima li pro-
stora za poboljSanja. Ucinkovitost se ispituje u odnosu na odgovarajuée kriterije te se
analiziraju uzroci odstupanja. Cilj je odgovoriti na klju¢na revizijska pitanja i dati prepo-
ruke za poboljSanja.

Revizijom uskladenosti provjerava se je li predmet revizije u skladu s mjerodavnim podlo-
gama koje su odredene kao kriteriji. Takoder, ocjenjuje se jesu li aktivnosti, financijske
transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim podlogama
koje subjekt revizije primjenjuje u svom radu. Te mjerodavne podloge mogu obuhvacdati
zakone i druge propise, pravila, odluke, politike, kodekse ili opéa nacela kojima se ruko-

vodi dobro financijsko upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duznosnika.

Ured najcesce obavlja financijske revizije kao kombinirane revizije, $to znaci da uz reviziju
financijskih izvjesStaja obavlja i reviziju uskladenosti poslovanja. U takvim sluc¢ajevima u

revizijskom izvjeS¢uizrazavaju se dva misljenja: misljenje o financijskimizvjestajima, odno-

sno misljenje jesu li financijski izvjestaji subjekta revizije sastavljeni u skladu s primjenjivim
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okvirom financijskog izvjeStavanja i misljenje o uskladenosti poslovanja (predmeta revi-
zije) s mjerodavnim podlogama.

Na temelju utvrdenih Cinjenica sastavlja se izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Svrha izvjesca je
informirati subjekt revizije, ali i Siru javnost o rezultatima revizije. Sva konacna izvjes¢a
dostavljaju se Hrvatskom saboru i Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske te se
objavljuju na sluzbenim mreznim stranicama Ureda, kako bi se osigurala transparentnost
poslovanja subjekta revizije, ali i rada vrhovne revizijske institucije.

lzvies¢e o financijskoj reviziji sadrzi opée podatke o subjektu revizije, ciljeve i podrucja
revizije, kriterije, metode i postupke revizije, nalaz i misljenje o financijskim izvjesta-
jima i misljenje o uskladenosti poslovanja te status naloga i preporuka danih u proslim
revizijama.

IzvjeSce o reviziji u€inkovitosti sadrZi informacije o reviziji i rezultatima revizije, Sto obu-
hvaca ciljeve revizije, odgovore na postavljena revizijska pitanja, subjekte i predmet revi-
zije, kriterije, metodologiju, izvore podataka te nalaze, naloge i preporuke za subjekte
revizije te ocjenu ucinkovitosti.

IzvjeSce o reviziji uskladenosti sadrzi opce podatke o subjektu revizije, ciljeve i podrucja
revizije, kriterije, metode i postupke revizije, nalaz, misljenje ili ocjenu o uskladenosti

poslovanja te status naloga i preporuka danih u proslim revizijama. U reviziji uskladenosti
ovisno o predmetu revizije izrazava se misljenje ili ocjena o uskladenosti poslovanja.

MISLJENJA PREMA ISSAI STANDARDIMA __

Misljenje je sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji s elementima revizije
uskladenosti pri Cemu se izraZavaju dva misljenja, i to o financijskim izvjestajima i o uskla-
denosti poslovanja.

U skladu s ISSAI standardima, vrste misljenja su bezuvjetno, uvjetno, nepovoljno i
suzdrzano.

Bezuvjetno misljenje izraZzava se kada su u svim znacajnim aspektima financijski izvjestaji
sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima uz dosljednu primjenu prihvacenih
racunovodstvenih politika, ako su objavljene sve znacajne Cinjenice u vezi s financijskim

izvjeStajima, a poslovanje obavljano u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Uvjetno misljenje izraZava se kada su pogredni prikazi u financijskim izvje$¢ima zna-
¢ajni, ali ne i prozimajuci, odnosno ako se poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u
skladu sa zakonima i drugim propisima. U misljenju se navode podrucja u kojima su
utvrdene nepravilnosti, a u slu¢ajevima kada je moguce, kvantificiraju se njihovi finan-

cijski ucinci.

Nepovoljno misljenje izrazava se kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim izvjesta-
jima i poslovanju znacajne i prozimajuce. Takvo misljenje izraZava se kada podaci u finan-
cijskim izvjestajima nisu iskazani istinito i fer, a poslovanje u velikom dijelu nije obavljeno
u skladu sa zakonima i drugim propisima. U misljenju se navode podrucja u kojima su



utvrdene nepravilnosti, a u slu¢ajevima kada je moguce, kvantificiraju se njihovi financij-
ski ucinci.

Suzdrzano misljenje izraZava se kada se zbog nemogucnosti pribavljanja dostatnih i pri-
mjerenih revizijskih dokaza ne moze izraziti drukcije misljenje. Sadrzi opis ogranicenja i

nejasnoca zbog kojih se misljenje o financijskim izvjesStajima i o uskladenosti poslovanja
ne moze izraziti.

Za izrazavanje misljenja vaznu ulogu ima znacajnost koja moze biti po vrijednosti, po pri-
rodiipo sadrZaju. Prag znacajnosti po vrijednosti odreduje se u relativnom ili apsolutnom
iznosu u odnosu na ukupne prihode i primitke, rashode i izdatke ili vrijednost imovine,
dok znacajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih dogadaja koji su utjecali na
financijske izvjestaje ili na uskladenost poslovanja s propisima.

Revizijski postupci ne pruzaju apsolutno jamstvo istinitosti ili pouzdanosti informacija u
financijskim izvjestajima ili drugom predmetu revizijskih postupaka. Ured je obvezan, u
skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, ste¢i razumno uvje-
renje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno pogresnog iskaziva-
nja podataka zbog prijevare ili pogreske te izraziti misljenje o financijskim izvjestajima i
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju

znacajan utjecaj na poslovanje.

Subjekti revizije imaju odgovornost za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvje-
Staja, uspostavu unutarnjih kontrola u cilju sastavljanja financijskih izvjestaja bez pogres-
nog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjensko i svrhovito koriStenje sredstava i

vodenje poslovanja uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

OCJENE PREMA ISSAI STANDARDIMA

Ocjena ucinkovitosti sastavni je dio izvjes¢a o obavljenoj reviziji uéinkovitosti. Kod

davanja ocjene polazi se od kriterija u odnosu na koje se ocjenjuje je li subjekt revizije
poslovao u skladu s nacelima ekonomic¢nosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Pri davanju ocjene ucinkovitosti uzimaju se u obzir postavljeni ciljevi, revizijom utvrdene
¢injenice te utvrdeni kriteriji u odnosu na koje se ocjenjuje je li subjekt revizije poslovao u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Ocjene ucinkovitosti, u skladu s metodologijom Drzavnog ureda za reviziju, mogu biti:
® ucinkovito
B ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja
B djelomi¢no ucinkovito
B neucinkovito.
Ocjena ucinkovito daje se ako je subjekt revizije poslovao, odnosno provodio pro-

jekte, programe ili aktivnosti, u skladu s nacelima ekonomic¢nosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti.

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2025.
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Ocjena ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja daje se ako su utvrdeni
propusti koji ne utjecu bitno na poslovanje subjekta revizije, odnosno provedbu aktivno-
sti temeljenih na nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Ocjena djelomi¢no ucinkovito daje se ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjecu
na uspjesSno poslovanje subjekta revizije i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajna
poboljSanja.

Ocjena neucinkovito daje se ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjecu na
poslovanje subjekta revizije i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajnija poboljSanja u
radu subjekta revizije, ustrojavanju sustava, provedbi programa, projekata ili aktivnosti,
kako bi se provodili u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Takoder, ocjena uskladenosti sastavni je dio izvjeS¢a o obavljenoj reviziji uskladenosti
kada predmet revizije nije izravno povezan s provjerom financijskih izvjeStaja. Revizija
uskladenosti se obavlja tako Sto se ocjenjuje je li poslovanje subjekta revizije u svakom
bitnom pogledu u skladu sa zakonima, pravilnicima, unutarnjim aktima i svim drugim
mjerodavnim podlogama prema kojima subjekt revizije obavlja poslove iz svoje nadlezno-
sti. Pri davanju ocjene uskladenosti uzimaju se u obzir postavljeni ciljevi, revizijom utvr-
dene Cinjenice te mjerodavne podloge na temelju kojih su odredeni kriteriji u odnosu na

koje se ocjenjuje je li subjekt revizije poslovao uskladeno.

Ocjene uskladenosti, u skladu s metodologijom Drzavnog ureda za reviziju, mogu biti:
m uskladeno
m uskladeno, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja
® djelomi¢no uskladeno
® neuskladeno.

Ocjena uskladeno daje se ako je subjekt revizije poslovao u skladu s mjerodavnim pod-
logama, odnosno ako nisu utvrdeni znacajni slucajevi neuskladenosti s primijenjenim

kriterijima.

Ocjena uskladeno, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja daje se ako su utvrdeni

propusti koji ne utjeCu bitno na uskladenost poslovanja subjekta revizije.

Ocjena djelomi¢no uskladeno daje se ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjecu

na uskladenost poslovanja subjekta revizije s primjenjivim kriterijima te su potrebna zna-
¢ajna poboljsanja.

Ocjena neuskladeno daje se ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjecu na
uskladenost poslovanja subjekta revizije, poslovanje nije u znacajnim aspektima u skladu
s primijenjenim kriterijima te su potrebna znacajnija poboljSanja u radu subjekta revizije.



l1l. STRATESKI PLAN ZA RAZDOBLJE
2023. - 2027.

Strateski plan klju¢ni je dokument u kojem su navedene smjernice za rad i unaprjedenje
rada, odnosno razvoja institucije drzavne revizije u Republici Hrvatskoj. Uz viziju, misiju,
vrijednost i ciljeve, Strateski plan za razdoblje 2023. - 2027. sadrZi razvojne zahtjeve,
vrste revizije, djelokrug Ureda i subjekte revizije, podrucja revizijskih aktivnosti te okvir za
izradu godisnjeg programa i plana rada.

Opd¢i cilj Ureda je ostvarivanje zadaca u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za

reviziju, pri Cemu treba primjenjivati Medunarodne standarde vrhovnih revizijskih institu-
cija i Kodeks profesionalne etike drzavnih revizora.

Posebni ciljevi Ureda su:
B jacCanje institucionalnog i pravnog okvira
B razvoj kapaciteta

B daljnje razvijanje i uskladivanje metodologije i nacina rada s Medunarodnim stan-
dardima vrhovnih revizijskih institucija

B povecanje ucinkovitosti Ureda i
B jacanje suradnje s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja.

Uz Strateski plan za razdoblje 2023. - 2027. donesen je i Akcijski plan za provedbu Stra-
teSkog plana za razdoblje 2023. - 2027., u kojem su detaljno utvrdene aktivnosti, rokovi i
osobe odgovorne za njihovu provedbu te odredeni pokazatelji rezultata provedbe.

Rezultati koji se ocekuju provedbom Strateskog plana odnose se, izmedu ostalog, na
daljnje povecanje vjerodostojnosti, kvalitete i profesionalnosti rada zaposlenika Ureda te
ostvarenje organizacijskih pretpostavki koje obuhvacaju kontrolu kvalitete, neovisnost,
transparentnost, odgovornost i eticnost u radu drzavnih revizora i drugih zaposlenika.

U 2025. Ured je obavljao aktivnosti u skladu sa Strateskim planom za razdoblje 2023. -
2027. i Akcijskim planom te Godi$njim programom i planom rada za 2025.

Ured je dostavio Hrvatskom saboru ukupno 249 pojedinacnih izvjes¢a, od Cega 163
izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji, 24 izvjes¢a o obavljenoj reviziji u€inkovitosti,
Cetiri izvjeS€a o obavljenoj reviziji uskladenosti te 58 izvje$¢a o obavljenoj provjeri pro-
vedbe naloga i preporuka danih u prijasnjim revizijama, kako bi informirao Hrvatski sabor
o pravilnosti i u€inkovitosti poslovanja subjekata revizije. U tijeku je 41 financijska revizija,

tri revizije uskladenosti te 15 revizija uc¢inkovitosti.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja pratio se razvoj revizijskih standarda koji su temeljna
pravila koja odreduju osnovne znacajke revizijskih postupaka te omoguéuju napredak i
razvoj revizijske struke. Kako bi se osigurala kvalitetna provedba revizijskih postupaka,
sastavljene su i na Intranetu objavljene Smjernice za obavljanje agilne revizije, Smjernice
za obavljanje revizije sportskih zajednica/saveza, Smjernice za obavljanje revizije politi¢-
kih stranaka, Smjernice za obavljanje revizije nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstav-
nickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe
biraca te druge upute za obavljanje revizija.
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Kako bi unaprijedio provedbu revizijskih postupaka, Ured je provodio aktivnosti testi-
ranja programskog alata IDEA kao jednog od alata za racunalno potpomognute tehnike
revizije (CAAT - Computer-Assisted Audit Tools and Techniques). Provedenim testiranjima
utvrdena su revizijska podrucja u kojima je primjena IDEA programskog alata najucinko-
vitija te su standardizirani analiticki postupci i kontrolne aktivnosti koje se mogu provo-
diti uz primjenu IDEA-e. Pripremljen je Nacrt priru¢nika za koriStenje programskog alata

IDEA u obavljanju financijske revizije i za uzorkovanje u reviziji.

Zapocela je priprema za uvodenje alata umjetne inteligencije u poslovanje Ureda i rad
revizora. Obradivane su teme koje se odnose na pravne aspekte koriStenja alata umjetne
inteligencije u radu revizora, dostupne alate umjetne inteligencije, informaticki i sigur-
nosni pristup pri koriStenju umjetne inteligencije u radu revizora te eticki pristup koriste-
nju alata umjetne inteligencije u radu revizora.

Nastavljeni su poslovi na unaprjedenju informacijskog sustava za pracenije tijeka revizije
uvodenjem novog modula u vezi s revizijskom dokumentacijom te su tijekom godine izvr-
Sena potrebna aZuriranja informacijskog sustava neophodna za daljnje koristenje i prace-
nje tijeka revizije. Moderniziran je IT sustav Ureda nabavom nove opreme i programskih
aplikacija.

Ured je provodio aktivnosti u vezi s primjenom mjera i standarda informacijske sigurnosti.
Donesen je Pravilnik o primjeni mjera i standarda informacijske sigurnosti u Drzavnom

uredu za reviziju. Takoder, donesen je Pravilnik o poslovnoj i profesionalnoj tajni.

Tijekom 2025. Ured je kroz izobrazbu jacao svoje kapacitete kako bi se osigurali preduvjeti
za profesionalan i eti¢an te odgovoran i transparentan nacin obavljanja revizije. U skladu
s Godisnjim programom i planom stru¢nog usavr$avanja i izobrazbe u Drzavnom uredu za
reviziju za 2025. ukupno je realizirano 12 628 sati izobrazbe, $to je u odnosu na prethodnu
godinu vise za 22,9 %.

Takoder, organizirano je stru¢no usavrSavanje zaposlenika u organizaciji Ureda i drugih
institucija u zemlji i inozemstvu. Tijekom izvjeStajnog razdoblja odrZan je godisnji seminar
za revizore s naglaskom na novosti u proracunskom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola.
Odrzano je nekoliko radnih sastanaka i edukacija s kolegama iz drugih vrhovnih revizijskih

institucija na kojima su razmijenjena iskustva u vezi s aktualnim revizijskim temama.

Osim toga, Ured je sudjelovao na medunarodnim aktivnostima koje su pridonijele ujed-
nacavanju metodologije rada s medunarodnim standardima, ostvarivanju strateskih
ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija Ciji je Ured ¢lan, pra¢enju razvoja revizijske
profesije u svijetu, razvoju revizijske profesije na temelju vlastitih znanja i iskustava te

informiranju drugih o radu, rezultatima i profesionalnim dostignuc¢ima Ureda.



IV. GODISNJI PROGRAM | PLAN
RADA UREDA

U skladu s odredbama c¢lanka 19. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, glavni drzavni
revizor donio je koncem 2024. Program i plan rada Ureda za 2025., a koncem 2025. done-
sene su lzmjene i dopune Programa i plana rada za 2025.

OpseggodiSnjeg programaradaiplanarada Ureda utvrden je na temelju sljededih kriterija:
B odredaba navedenog Zakona
B procjene rizika
B financijske znacCajnosti subjekta revizije
B rezultata prijasnjih revizija
B prikupljenih informacija iz razlicitih izvora o poslovanju subjekata revizije.

Programom i planom rada Ureda za 2025. planirana je revizija godisnjeg izvjestaja o izvr-
Senju drzavnog proracuna koja se u skladu s navedenim Zakonom obavlja svake godine, a
izvieSce o obavljenoj reviziji dostavlja se Hrvatskome saboru do 15. lipnja tekuée godine
za prethodnu godinu. Planirana je i revizija politickih stranaka i nezavisnih zastupnika,
koja se takoder obavlja svake godine, prema odredbama Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19), a izvjeséa
o obavljenoj reviziji se Hrvatskome saboru dostavljaju do konca tekuce godine za pret-
hodnu godinu. Revizije svih drugih subjekata za koje je obavljena financijska revizija, revi-
zija u€inkovitosti i revizija uskladenosti te provjera provedbe naloga i preporuka (u okviru
zasebnih revizijskih postupaka) danih subjektima revizije u proslim revizijama odredena je

na temelju spomenutih kriterija propisanih Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju.

Pri sastavljanju Programa i plana rada za 2025. prepoznate su vrijednosti i koristi
koje ¢e biti rezultat rada Ureda i koje ¢e utjecati na promjene u zivotu gradana, a
odnose se na:
B povecanje pravilnostii ucinkovitosti financijskog upravljanja u subjektima obuhva-
¢enima revizijom
B povecanje transparentnosti i odgovornosti u subjektima obuhvaéenima revizijom
B planiranje revizija u podrucjima u kojima Ured moZe ostvariti dodanu vrijednost,
a posebice sljedecih podrucja:
- dodjela i koristenje poljoprivrednih potpora (iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj)
- upravljanje mirovinskom imovinom gradana te jaCanje povjerenja u sustav
obveznog mirovinskog osiguranja (ll. stup)
- upravljanje poslovnim prostorima u gradovima
- gospodarenje komunalnim otpadom u gradovima

- prehrana u Skolama - instrument za sprjeCavanje debljine.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju planiranih i obavljenih revizija, obavljenih pro-
vjera provedbe naloga i preporuka u okviru zasebnih revizijskih postupaka te broju obuhva-
¢enih subjekata revizije, prema vrsti revizijskog postupka i prema grupama subjekata.
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Tablica broj 1

Planirane i obavljene revizije i provjere provedbe naloga i preporuka

)bavljeno

U ti

eku

© ©
R. o & 1T ®
br. BRe S | S5 ©3
g5 |23 | 25
= > = >
(%2} (72}
I.  Financijske revizije* 204 204 163 163 41 41
1. Drzavni proracun 1 1 1 1 o] o]
2. Proracunski korisnici drzavnog proracuna 13 13 13 13
3. lzvanproracunski korisnici drzavnog proracuna 1 1 1 1
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) 6 6 5 5
b- samouprave (JLP(R)S) 75 75 “ 4 9 9
5. Proracunski korisnici JLP(R)S 12 12 12 12
6. Neprofitne organizacije 9 9 9 9 o
7. Trgovacka drustva u vlasnistvu JLP(R)S** 36 36 24 24 12 12
8. Politicke stranke 51 51 51 51
9. Nezavisni zastupnici 6 6 6 6 o
Il.  Revizije uc¢inkovitosti 39 41 24 26 15 15
N Upravljanje poslovnim prostorima u 5 5 5 5 o o
" jedinicama lokalne samouprave (gradovima) 3 3 3 3
5 Gospodarenje komunalnim otpadom u N N o o N N
" jedinicama lokalne samouprave (gradovima) 4 4 4 4
Dodijela i koristenje potpora financiranih iz
3. Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni 1 3 1 3 o) o}
razvoj u RH
Prehrana u Skolama - instrument za
4. . . . 1 1 o o] 1 1
sprjecavanje debljine
Ill. Revizije uskladenosti 7 7 4 4 3 3
1. Financijske institucije 1 1 1 1 o] o]
5 Trgovacka drustva u drzavnom vlasnistvu 5 5
© ivlasnistvu JLP(R)S 5 5 3 3
3. Neprofitna organizacija 1 1 o 0 1 1
IV. Provjera provedbe naloga i preporuka* 58 579 58 579 o o)
1. Financijske revizije 35 35 35 35 o) o]
2. Revizije u¢inkovitosti 23 544 23 544 l¢) o
Ukupno revizije (I. + 1. + 111.) 250 252 191 193 59 59
Ukupno revizije i provjere provedbe nalo
y el g 308 831 249 772 59 59

preporuka (I. + 1. + III. + I\.)

* Planom su obuhvacene i revizije zapocCete u 2024., a zavrsene tijekom 2025., i to: financijske revizije jednog
korisnika drzavnog proracuna, 21 jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)S), tri neprofitne

organizacije te deset trgovackih drustava u viasnistvu JLP(R)S.

Planom su obuhvacene i provjere provedbe zapocete u 2024., a zavrSene tijekom 2025., odnosno provjera provedbe

naloga i preporuka u 19 Zupanija i Gradu Zagrebu (sveukupno u 537 gradova i opcina,).

** Planom revizija za 2025. bilo je obuhvaceno 37 trgovackih drustava, medutim, jedno trgovacko drustvo bilo
je ukljuceno dva puta, tako da je 36 stvarni broj planiranih financijskih revizija trgovackih drustava u vlasnistvu

JLP(R)S za 2025.



U ovom izvjeStajnom razdoblju bilo je planirano obaviti 250 revizija, od kojih se 204 odno-
silo na financijske revizije, 39 na revizije ucinkovitosti i sedam na revizije uskladenosti,
kojima je ukupno bilo planirano obuhvatiti 252 subjekta revizije. Nadalje, bilo je planirano
obaviti ukupno 58 provjera provedbe naloga i preporuka (u okviru zasebnih revizijskih
postupaka), i to za naloge i preporuke dane u prijagnjim financijskim revizijama 35 subje-
kata revizije (korisnika drzavnog proracuna; Zupanija, gradova i opcina; financijske insti-
tucije i trgovackih drustava u vlasnistvu JLP(R)S) te naloge i preporuke dane u prijasnjim
revizijama ucinkovitosti, i to na podrucju 19 zupanija i Grada Zagreba, odnosno ukupno u
537 gradova i opcina, kao i u sedam drugih subjekata revizije (korisnicima drzavnog pro-

raCuna, Zupanijama te trgovackim drustvima).

Obavljena je 191 revizija, i to 163 financijske revizije, 24 revizije uCinkovitosti te Cetiri
revizije uskladenosti, kojima su ukupno obuhvacena 193 subjekta revizije. Obavljeno je
svih planiranih 58 provjera provedbe naloga i preporuka u okviru zasebnog revizijskog
postupka, odnosno sveukupno je obavljeno 249 revizija i zasebnih provjera provedbe
naloga i preporuka.

Nadalje, 59 revizija je zapocelo u 2025. i bit ¢e zavrSene tijekom 2026.

Sveukupno je, tijekom ovog izvjestajnog razdoblja, za utvrdene nepravilnosti i propuste
U 193 subjekta revizije obuhvacena financijskom revizijom, revizijom uskladenosti i revizi-
jom ucinkovitosti dano 2 296 naloga i preporuka.

Svaizvjesca o obavljenim revizijama i obavljenim provjerama provedbe naloga i preporuka
dostavljana su Hrvatskom saboru u nekoliko navrata tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja,
u skladu s donesenim Programom i planom rada Ureda. Takoder, sva su izvjeS¢a o obav-
lienoj reviziji te obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka objavljena na mreznim
stranicama Ureda, u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o
pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Osim toga, sva su

izvieS¢a dostavljena i Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske.

Osim poslova obavljanja revizije, u okviru Programa i plana rada za 2025. planirani su i
drugi poslovi Ureda koji se odnose na metodologiju rada, suradnju s pravosudnim i dru-
gim tijelima, medunarodnu suradnju, unutarnju reviziju, odnose s javnoscu, zaposlenike i

drugo, a njihova provedba opisana je u drugim poglavljima ovog lzvje$c¢a o radu.
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Graficki prikaz broj 1

Planirane i obavljene revizije i provjere provedbe naloga i preporuka,
revizije i provjere provedbe naloga i preporuka u tijeku te dani i provjereni
nalozi i preporuke, prema vrstama revizije

308 planiranih revizija i provjera provedbe naloga i preporuka

204 39 7 58
financijske revizija revizija provjera provedbe
revizije ucinkovitosti uskladenosti naloga i preporuka
249 obavljenih revizija i provjera provedbe naloga i preporuka
163 24 4 58
financijske revizije revizije provjera provedbe
revizije ucinkovitosti uskladenosti naloga i preporuka
59 revizija u tijeku
41 3 15
financijska revizija revizije uskladenosti revizija u¢inkovitosti

772 subjekta obuhvaéena
163 26 4 579
u financijskim u revizijama u revizijama u provjerama provedbe
revizijama ucinkovitosti uskladenosti naloga i preporuka
1982 73 241

u financijskim revizijama u revizijama uskladenosti  u revizijama ucinkovitosti

8 589 provjerenih naloga i preporuka danih u proslim revizijama

912 25 7 652
u financijskim u revizijama u zasebnim postupcima
revizijama uskladenosti provjere



V. REVIZIJE OBAVLJENE U 2025.

A) FINANCIJSKE REVIZIJE | REVIZIJE
USKLADENOSTI

U skladu s Programom i planom rada Ureda za 2025., tijekom 2025. obavljene su 163
financijske revizije, kojima su predmet revizije bili financijski izvjestaji i poslovanje subje-
kata revizije te Cetiri revizije uskladenosti, kojima je predmet revizije bilo poslovanje
subjekata revizije (od Cega je kod jednog subjekta revizije uskladenosti predmet revizije

bio segment poslovanja, prepoznat kao podrucje od javnog interesa).

U financijskim revizijama izraZzena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, osim za Godisnji izvjestaj o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2024., za koji je izrazeno samo misljenje o financijskim izvjestajima.

O financijskim izvjestajima subjekata financijske revizije izrazeno je (za 163 subjekta):
B 78 bezuvjetnih misljenja ili 47,9 %
B 80 uvjetnih misljenjaili 49,1 %
B jedno suzdrzano misljenje ili 0,6 % (Hrvatski lovacki savez)
B Cetiri nepovoljna misljenja ili 2,4 % (Grad Sisak, Opcina Povljana, Osnovna $kola
Matije Gupca, Zagreb i Komunalno drustvo Kutjevo d.o.o.).
O uskladenosti poslovanja izrazeno je (za 162 subjekta):
B 80 bezuvjetnih misljenja ili 49,4 %
B 82 uvjetna misljenja ili 50,6 %.
Od cetiri revizije uskladenosti, u tri revizije trgovackih drustava izrazeno je uvjetno

misljenje o uskladenosti poslovanja, dok je u reviziji uskladenosti financijske institucije
dana ocjena uskladeno, pri Eemu su potrebna odredena poboljSanja.

U tablici u nastavku prikazani su podaci o broju izrazenih misljenja u financijskim revizi-
jama, po grupama subjekata revizije i vristama misljenja.
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Buducdi da vrsta i broj izrazenih misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslo-
vanja predstavljaju vazan pokazatelj rezultata revizije, u nastavku se daje pregled njihovih
kretanja u razdoblju 2021. - 2025. (graficki prikaz broj 2).

Graficki prikaz broj 2

Izrazena misljenja o financijskim izvjestajima, udjel u %

70,0
60,0
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40,0
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10,0
0,0 - | .
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
M bezuvjetno misljenje uvjetno misljenje
M suzdrZzano misljenje B nepovoljno misljenje

Iz grafickog prikaza vidljiv je trend smanjenja i povecanja udjela izraZzenih bezuvjetnih
misljenja, odnosno da je najvedi udjel izraZzenih bezuvjetnih misljenja bio u 2024. (55,8 %).

U sljede¢em grafickom prikazu daju se podaci o izrazenim misljenjima o uskladenosti
poslovanja, u posljednjih pet godina.

Graficki prikaz broj 3

IzraZzena misljenja o uskladenosti poslovanja, udjel u %
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B bezuvjetno misljenje uvjetno misljenje
M suzdrZzano misljenje B nepovoljno misljenje

Najveci udjel izrazenih bezuvjetnih misljienja bio je u 2024. (65,2 %).
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GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU
DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA 2024. GODINU

POVEZNICA BR. 1

Prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, Ured je obvezan svake godine obaviti reviziju
godisnjegizvjestaja o izvr§enju drzavnog proracuna Republike Hrvatske te dostaviti izvjesce

o obavljenoj reviziji Hrvatskom saboru do 15. lipnja tekuée godine za prethodnu godinu.

U skladu s navedenim, Ured je obavio reviziju GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog pro-
racuna Republike Hrvatske za 2024. godinu B (dalje u tekstu: Godisnji izvjestaj za 2024.).

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZavanja misljenja je li Godisnji izvjeStaj za 2024.
u svim znacajnim odrednicama sastavljen u skladu s propisanim okvirom izvjestavanja.

Ciljevi revizije bili su provjeriti: cjelovitost i to¢nost iskazanih podataka u Godisnjem izvje-
Staju za 2024., procese planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna, ostvarenje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka u skladu s DrZzavnim proracunom Republike Hrvatske za
2024., zaduzivanje, izdavanje jamstava i odobravanje sredstava iz proracunske zalihe te
organizaciju i vodenje racunovodstva drzavnog proracuna.

O Godisnjem izvjestaju za 2024. izraZzeno je uvjetno misljenje.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su propisi kojima je ureden okvir financijskog izvjesta-
vanja o izvrSenju proracuna.

Prema odredbama ¢lanka 76. Zakona o proracunu, Godisnji izvjestajza 2024. sadrzi opéi
i posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjestaje. SadrZzaj svakog od elemenata godis-
njeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna detaljnije je propisan Pravilnikom o polu-
godi$njem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana (Narodne
novine 85/23).

Ministarstvo financija sastavilo je Godisnji izvjestaj za 2024., koji sadrzi Op¢éii Posebni dio
te sedam posebnih izvjestaja.

Op¢i dio godisnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna sadrzi sazetak Racuna prihoda i ras-
hoda i Racuna financiranja, Rac¢un prihoda i rashoda te Racun financiranja.

Posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi izvrSenje ras-
hoda i izdataka drzavnog proracuna i proracunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj
klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji
se sastoje od aktivnosti i projekata.

Obrazlozenje godidnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sastoji se od obrazlozenja opéeg
dijela izvjestaja o izvrSenju proracuna i obrazloZenja posebnog dijela izvjestaja o izvrSenju
proracuna (sadrzi obrazloZenje izvrS§enja programa iz posebnog dijela proracuna s ciljevima
koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva).

Posebni izvjestaji iz ¢lanka 76. Zakona u godisnjem izvjestaju o izvr§enju proracuna su:
izvjeStaj o koriStenju proracunske zalihe, izvjestaj o koriStenju sredstava fondova Europ-
ske unije, izvjeStaj o zaduZivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala, izvjestaj

o danim zajmovima i potraZzivanjima po danim zajmovima, izvjeStaj o danim jamstvima i


https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinaID=3035&tema=3042
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinaID=3035&tema=3042

placanjima po protestiranim jamstvima i izvjestaj o stanju potraZivanja i dospjelih obveza
te o stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova. Posebni izvjestaji iz ¢lanka
76. ovoga Zakona u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna ukljucuju i izvje-
Staj o ostvarenim prihodima i rashodima proracuna opce drzave prema kategorijama
prihoda i rashoda definiranim statistickom metodologijom Europske unije (ESA 2010) u
odnosu na planirane prihode i rashode iz programa konvergencije iz ¢lanka 22. Zakona
i/ili nacrta proracunskog plana iz ¢lanka 27. Zakona.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu
donio je Hrvatski sabor u prosincu 2023., a izmjene i dopune donesene su u listopadu 2024.

U tablici u nastavku daju se osnovni podaci o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2024., prema
podacima iz Opceg dijela Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2024.

Tablica broj 3

IzvrSenje Drzavnog proracuna za 2024.

u eurima
Redni Obis Ostvareno Indeks
broj P Za 2024. (3/2)

1 2 3 4

A) Racun prihoda i rashoda

1. Prihodi poslovanja 30.151.538.968,00  30.286.967.603,53 100,4
2. iIDrr:IQ\(/Ji:I(eOd prodaje nefinancijske 180.876.357,00 214.640.927,29  118,7
Ukupno prihodi (1 + 2) 30.332.415.325,00 30.501.608.530,82 100,6
Rashodi poslovanja 31.739.489.954,00 31.122.056.867,72 98,1
5. E‘Zt]/?ei za nabavu nefinancijske 1.847.103.298,00 1.598.100.974,71 86,5
6. Ukupno rashodi (4 + 5) 33.586.593.252,00 32.720.157.842,43 97,4
7. Razlika prihoda i rashoda (3 - 6) -3.254.177.927,00 -2.218.549.311,61 68,2
B) Racéun financiranja
8. Prim[gi Od. financijske imovine | 6.547.565.305,00 5.962.780.138,25 91,1
zaduZivanja
Izdaci za financijsku imovinu i
. otplate zajmova 4.525.639.654,00 4.842.576.156,95 107,0
10.  Razlika primitaka iizdataka (8 - 9) 2.021.925.651,00 1.120.203.981,30 55,4
11. g;iéeirr:gs sredstava iz prethodne 3.755.176.068,00 3.755.176.067,68 100,0
12.  Prijenos sredstava u sljedecu godinu 2.522.923.792,00 2.656.830.737,37 105,3
13. Neto financiranje (10 + 11 - 12) 3.254.177.927,00 2.218.549.311,61 68,2
C) Sveukupno proradunska sredstva
13. Ukupno prihodi i primici (3 + 8) 36.879.980.630,00  36.464.388.669,07 98,9
14. Ukupno rashodiiizdaci (6 + 9) 38.112.232.906,00 37.562.733.999,38 98,6
15.  UravnoteZenje (14 - 13) = (12 - 11) -1.232.252.276,00  -1.098.345.330,31 89,1
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Prema racunu prihoda i rashoda, ukupni prihodi za 2024. iskazani su u iznosu od
30.501.608.530,82 eura, a ukupnirashodi uiznosu od 32.720.157.842,43 eura te je iskazan
manjak drzavnog proracuna u iznosu od 2.218.549.311,61 euro.

Manjak drzavnog proracuna iskazan je u manjem iznosu od planiranog za 1.035.628.615,39
eura. Na ostvarenje manjka drzavnog proracuna u manjem iznosu od planiranog utjecalo
je ostvarenje prihoda u ve¢em iznosu od planiranog za 169.193.205,82 eura i izvrSenje
rashoda u manjem iznosu od planiranog za 866.435.409,57 eura.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su uiznosu od 5.962.780.138, 25 eura,
a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 4.842.576.156,95 eura te
viSak primitaka iznosi 1.120.203.981,30 eura.

Prema podacima iz lzvjeStaja o stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju
potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova, nenaplacena potraZzivanja za pri-
hode drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog proracuna koncem 2024.
iznosila su 2.453.449.339,94 eura, od Cega se vrijednosno najznacajnija u iznosu od
1.564.748.243,51 euro odnose na Ministarstvo financija.

Takoder, prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, nepodmirene dospjele obveze drzav-
nog proracuna i proracunskih korisnika koncem 2024. iznosile su 547.015.906,19 eura,
a vrijednosno najznacajnije u iznosu od 500.159.205,34 eura odnose se na proracunske
korisnike iz razdjela Ministarstva zdravstva.

Prema podacima iz IzvjeStaja o zaduZivanju na domaéem i stranom trzistu novca i kapi-
tala za 2024., dug drzavnog proracuna koji se odnosi na obveze za vrijednosne papire,
kredite i zajmove koje je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija koncem 2024.
iznosio je 42.048.004.063,50 eura, od Cega se na dugoroCne obveze duga odnosi
38.753.651.172,28 eura, a na kratkoro¢ne 3.294.352.891,22 eura.

Dug drzavnog proracuna iskazan koncem 2024. u iznosu od 42.048.004.063,50 eura veci
je za 754.827.249,28 eura ili 1,8 % u odnosu na 2023. Povecanju duga drzavnog prora-
c¢una koncem 2024. u odnosu na 2023. najvise je pridonijelo zaduZivanje zbog ostvarenja

manjih prihoda u odnosu na rashode drzavnog proracuna te financiranja izdataka.

Zajedno s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje bi se mogle placati na
teret drzavnog proracuna, a koje su iskazane u iznosu od 6.381.931.334,69 eura, sve-
ukupni dug iznosi 48.429.935.398,19 eura.

Prema odredbama ¢lanka 111. Zakona o proracunu, odluku o davanju drzavnih jamstava
donosi Vlada RH, osim drZavnih jamstava koja su u nadleznosti Hrvatskog sabora, a zako-
nom o izvrSavanju drzavnog proracuna mogu se ovlastiti druga tijela za izdavanje drzavnih
jamstava u ime i za racun Republike Hrvatske.

Prema lzvjeStaju o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima u 2024.
godini, u 2024. dano je sedam jamstava u ukupnom iznosu od 581.578.100,70 eura.

Na temelju odluka Vlade RH dano je pet drzavnih jamstava u ukupnom iznosu od
531.978.100,70 eura, dok su dva jamstva iz nadleznosti Hrvatskog sabora u iznosu od
49.600.000,00 eura.

U okviru potencijalnih obveza na temelju danih aktivnih jamstava iskazanih u
iznosu od 6.381.931.334,69 eura, vrijednosno znacajnija aktivna jamstva u iznosu od
3.608.146.546,57 eura dana su na zahtjev subjekata iz sektora prometa, od ¢ega se na



drustva Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i Autocesta Rijeka — Zagreb d.d.
odnosi 3.072.078.556,75 eura.

Potrazivanja za protestirana jamstva i obracunane zatezne kamate koncem 2024. iska-
zana su u iznosu od 702.630.303,67 eura. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prote-
stirana jamstva i obracunane zatezne kamate odnose se na potrazivanja od trgovackog
drudtva HZ Infrastruktura d.o.o0. uiznosu od 321.976.086,91 euro.

Sredstva proracunske zalihe planirana su u iznosu od 15.000.000,00 eura. lzmjenama
i dopunama Drzavnog proracuna za 2024. sredstva proracunske zalihe nisu mijenjana.
Preraspodjelom ministra iz prosinca 2024. sredstva proracunske zalihe su smanjena za
750.000,00 eura te prema tekuéem planu za 2024. iznose 14.250.000,00 eura.

Iz proracunske zalihe financirani su rashodi u iznosu od 8.203.584,73 eura u skladu sa
Zakonom o izvrSenju proracuna za 2024. Sredstva proracunske zalihe doznacena su po
rieSenjima Vlade RH jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu
od 8.194.279,00 eura za sanaciju Steta nastalih uslijed elementarnih nepogoda, dok je za
podmirenje naknada i troskova po sudskim presudama i isplatu mjesecnih renti utroSeno
9.305,73 eura. Ukupna sredstva proracunske zalihe dodijeljena na temelju rjeSenja Vlade
RH u 2024. utro$ena su za sanaciju Steta nastalih uslijed elementarnih nepogoda.

I NALAZ REVIZIJE

Nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja o Godisnjem izvjestaju za
2024. utvrdene su u podrucju pripreme i izvrSavanja drzavnog proracuna, racunovodstve-
nog okvira i izvjeStavanja te prihoda.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti.

¢ PRIPREMA | IZVRSAVANJE DRZAVNOG PRORACUNA

Priprema i donos$enje Drzavnog proracuna za 2024. propisani su Zakonom o proracunu i
Uputama za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2024.
- 2026. Ministarstva financija, donesenim na temelju navedenog Zakona. Nacine i uvjete
izvr§8avanja drzavnog proracuna propisuju godisnji zakoni o izvrSavanju drzavnog proracuna,
Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna i financijskog plana prorac¢un-
skog korisnika drzavnog proracuna s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna (Narodne

novine 157/23) te Uputa Ministarstva financija - IzvrSavanje drzavnog proracuna.

Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20), kao
i novim Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 4/24) propisani
su vrste, sadrzaj i primjena proracunskih klasifikacija, koje ¢ine okvir kojim se iskazuju i
sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, loka-
ciji i izvoru financiranja. Proracuni i proracunski korisnici duzni su u procesima planiranja,
izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke
te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.
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Vezano za pripremu i izvrSavanje drzavnog proracuna utvrdene su sljedeée nepravilnosti
i propusti:

B U Drzavni proracun za 2024., kao i u Ilzmjene i dopune Drzavnog proracuna nisu
uklju¢ena sva neutroSena vlastita i namjenska sredstva proracunskih korisnika koji
svoje poslovanje obavljaju preko racuna u kreditnim institucijama, koja su koncem
2023. iznosila 435.517.158,00 eura.

B U GodiSnjem izvjestaju za 2024. pojedini prihodi i primici nisu rasporedeni u pro-
pisane izvore financiranja. Primici od zaduZivanja koji se odnose na financijske
instrumente (sredstva primljena iz EU fondova) u iznosu od 152.559.939,22 eura
rasporedeni su u izvore financiranja Pomodi, propisane iskljucivo za prihode, a
trebali su biti rasporedeni u izvore financiranja propisane za primitke. Takoder,
u okviru izvora financiranja Namjenski primici, propisanog isklju¢ivo za primitke,
iskazani su prihodi u iznosu od 8.312.590,26 eura, a trebali su biti rasporedeni u
izvore financiranja propisane za prihode. Navedeni nacin rasporedivanja pojedinih
prihoda i primitaka utjecao je na pravilnost i realnost podataka o prihodima i pri-
micima iskazanim prema izvorima financiranja u GodiSnjem izvjestaju za 2024., ali
nije utjecao na visinu iskazanih prihoda i primitaka.

¢ RACUNOVODSTVENI OKVIR | IZVJESTAVANJE

Racunovodstvo prorac¢una i proracunskih korisnika propisano je odredbama Zakona
o proracunu, Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 158/23i154/24) i uputama Ministarstva financija. Odredbama Zakona o proracunu
propisana je obveza sastavljanja financijskih izvjestaja proracuna i proracunskih korisnika,
konsolidiranih financijskih izvjestaja te obveza sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju prora-
¢una. Sadrzaj godidnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna detaljnije je propisan
Pravilnikom o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23).

Vezano za racunovodstveni okvir i izvjeStavanje utvrdena je sljedeca nepravilnost koja je
utjecala na tocnost podataka u GodiSnjem izvjesStaju za 2024.:

m U izracun prijenosa sredstava iz prethodne godine u Godisnjem izvjestaju za 2024.
nisu ukljuc¢ena neutroSena nov€ana sredstva iz prethodnih godina od vlastitih pri-
hoda te namjenskih prihoda i primitaka na racunima proracunskih korisnika u kre-
ditnim institucijama, koja su koncem 2023. iznosila 435.517.158,00 eura. S obzirom
na to da godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna obuhvaca i transakcije
izvrSene s navedenih racuna proracunskih korisnika drzavnog proracuna u kredit-
nim institucijama, neutrosena novc¢ana sredstva iz prethodnih godina od vlastitih
prihoda te namjenskih prihoda i primitaka na racunima proracunskih korisnika u
kreditnim institucijama koja su izuzeta od uplate na jedinstveni racun drzavnog
proracuna trebala su biti u GodiSnjem izvjestaju za 2024. iskazana u okviru prije-
nosa sredstava iz prethodne godine te uzeta u obzir pri iskazivanju prijenosa sred-
stava u sljedecu godinu.



¢ PRIHODI

Odlukom Vlade RH za 2024. odredena je visina, nacin i rok uplate sredstava s osnove
dobiti trgovackih drustava za 2023. u kojima Republika Hrvatska ima vecinski paket dio-
nica ili vecinski udjel te trgovackih drustava od posebnog interesa u kojima Republika
Hrvatska ima manjinski paket dionica ili manjinski udjel, a koja ¢e biti upla¢ena u Drzavni
proracun Republike Hrvatske za 2024. Odredbe Odluke Vlade RH za 2024. primjenjuju se

na 21 trgovacko drustvo.

U podrucju prihoda utvrdena je sljedeca nepravilnost:

B Odluka Vlade Republike Hrvatske o visini, nacinu i rokovima uplate sredstava
trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu u Drzavni proracun Republike Hrvatske
za 2024. godinu donesena je u listopadu 2024., odnosno nakon $to su trgovacka
drustva, koja su obveznici uplate dijela dobiti u drzavni proracun, vec¢ donijela
odluke o rasporedu dobiti ostvarene u 2023. Zbog navedenog, dio prihoda od
dobiti trgovackih drustava za 2023. uiznosu od priblizno 30 milijuna eura nije upla-
¢en u Drzavni proracun za 2024. te su u GodiSnjem izvjeStaju za 2024. za navedeni
iznos manje iskazani prihodi.

Osim utvrdenih Cinjenica koje su utjecale na podatke u Godisnjem izvjestaju za 2024. i na
temelju kojih je izraZeno uvjetno misljenje, u lzvjeScu su takoder opisane i druge Cinjenice
i uoCeni propusti, a koji nisu utjecali na izrazavanje misljenja te su dane preporuke i skre-

nuta je pozornost kako bi se uoceni propusti ispravili.

B Medusobni prijenosi proracunskih sredstava izmedu proracunskih korisnika drzav-
nog proracuna nisu pravilno planirani te u GodiSnjem izvjestaju o izvr§enju za 2024.
nisu pravilno iskazani jer ukupni rashodi u okviru podskupine 369 i ukupni prihodi
u okviru podskupine 639 (koji se kod konsolidacije financijskih izvjestaja trebaju
eliminirati) nisu planirani u jednakim iznosima, kao $to nisu ni izvrSeni u jedna-
kim iznosima, §to utjece na to¢nost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima
proracunskih korisnika te posljedi¢no i GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju.

B Takoder, zbog nedovoljno jasnih ili nedostatnih odredaba propisa o proracunskom
racunovodstvu u pojedinim slucajevima korisnici iste poslovne dogadaje razlicito
evidentiraju, $to utjece na tocnost iskazanih podataka u financijskim izvjestajima
obveznika primjene proracunskog racunovodstva te posljedi¢no i Godisnjem izvje-
Staju o izvrSenju. Primjerice, neujednaceno postupanje uoceno je kod iskazivanja
vrijednosti financijske imovine - dionica na datum financijskog izvjestaja Bilance,
evidentiranja stjecanja udjela u glavnici te evidentiranja izdavanja vrijednosnih

papira - trezorskih zapisa.
® Nadalje, u vezi s evidentiranjem poljoprivrednog zemljista, Zakonom o poljopri-

vrednom zemljiStu i dalje nije propisano u Cijim se poslovnim knjigama evidentira

vrijednost poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Uvidom u financijske izvjestaje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva za
2024. utvrdeno je da u Bilanci nisu iskazani podaci o vrijednosti Suma i Sumskog
zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske, iako je drustvo Hrvatske Sume d.o.o.
koncem sijeCnja 2025. dostavilo dokument Procjena vrijednosti Suma sa stanjem
na dan 31. prosinca 2024., prema kojoj vrijednost Suma iznosi 9,8 milijardi eura, a
isto tako je i Fakultet Sumarstva i drvne tehnologije Sveucilista u Zagrebu u oZujku
2025. dostavio dokument u kojem je navedena vrijednost Suma i Sumskog zemlji-
Sta u iznosu od 39,0 milijuna eura.
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S obzirom na to da vrijednost Suma i Sumskog zemljista u vlasnistvu Republike
Hrvatske nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvje-
Stajima nadleznog ministarstva te da propisima nije reguliran nacin i obveznik evi-
dentiranja poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u poslovnim
knjigama i knjigovodstvenim evidencijama, navedeno utjece na cjelovitost i toc-
nost podataka o vrijednosti imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske u konsolidi-

ranoj bilanci drzave.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 12 naloga i preporuka, ¢ija bi pro-
vedba pridonijela tocnosti iskazivanja podataka u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju drzav-
nog proracuna i uc¢inkovitijem upravljanju proracunskim sredstvima.

Revizijom je takoder provjereno je li Ministarstvo financija postupilo prema nalozima i
preporukama danim u proslim revizijama, u skladu s Planom provedbe naloga i prepo-
ruka. Utvrdeno je da je, od 27 naloga i preporuka danih u proslim revizijama, deset pro-
vedeno, jedna je provedena nakon roka, devet je u postupku provedbe, dok je sedam
djelomi¢no provedeno.

¢ ISTICANJE PITANJA

Osim utvrdenih nepravilnosti i propusta, Ured je skrenuo pozornost na odredene
Cinjenice koje nisu utjecale na izrazavanje misljenja o GodisSnjem izvjesStaju za
2024., ali mogu, prema ocjeni Ureda, imati utjecaj na drzavni proracun u narednim
godinama.

DrZavni ured za reviziju skrenuo je pozornost na sljedece Cinjenice:

a) Rashodi za transfer HZZO-u i financijska odrZivost zdravstvenog sustava
ustanova

Rashodi za transfer sredstava HZZO-u planiraju se i izvrSavaju s pozicija Ministar-
stva zdravstva na temelju odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i
Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju.

ObrazloZenje Financijskog plana Ministarstva zdravstva za 2024. ne sadrzZi prikaz
izraCuna planiranih sredstava za prijenos HZZO-u za financiranje obveza drzavnog
proracuna za novu aktivhost Dodatna sredstva za pokrice troSkova zdravstvene
zastite. Takoder, iz obrazloZenja izvrSenja Financijskog plana Ministarstva zdravstva
za 2024., U vezi s izvrSenjem transfera sredstava kroz aktivnost Dodatna sredstva
za pokriée troskova zdravstvene zastite nije razvidno za koje su namjene sredstva
doznacena i utroSena.

Akt kojim se utvrduju nacin i elementi za izraCun prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, propisanih odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, i
nadalje nije donesen.

Nadalje, DrZzavni ured za reviziju skrenuo je pozornost na problematiku u vezi s
nedostatnim sredstvima za financiranje poslovanja, kumulirane manjkove vecine
bolnickih zdravstvenih ustanova te na obveze u zdravstvenom sustavu koje unato¢
doznacenim sredstvima iz drzavnog proracuna i HZZO-a nisu smanjene, vec su u



odnosu na prethodnu godinu povecane te i nadalje predstavljaju fiskalni rizik za
drzavni proracun u narednim godinama.

Prema podacima Ministarstva financija, ukupne obveze za rashode poslovanja i
nabavu nefinancijske imovine zdravstvenih ustanova i HZZO-a (bez obveza za kre-
dite i zajmove) koncem 2024. iznosile su 2,4 milijarde eura, od Cega se 673 tisuce
eura odnosi na dospjele, a 1,8 milijardi eura na nedospjele obveze. | nakon podmi-
renja dijela obveza sredstvima drzavnog proracuna i HZZO-a, ukupne obveze kon-
cem 2024. vece su za 355 milijuna eura u odnosu na stanje koncem 2023.

U odnosu na isto razdoblje prethodne godine dospjele obveze vece su za 110,3
milijuna eura te su i dalje znacajne, a u nekim zdravstvenim ustanovama kasni se
s podmirivanjem obveza i preko dvije godine. Nedospjele obveze vece su za 245,0
milijuna eura.

Unatrag viSe godina u drzavnhom proracunu su, osim na temelju odluka Vlade RH,
osiguravana i dodatna sredstva za podmirenje dijela dospjelih obveza bolni¢-
kih zdravstvenih ustanova prema dobavljacima lijekova i medicinskog potrosnog
materijala, kao i za podmirenje obveza HZZO-a prema ljekarnama i kroz aktivnost
Transfer proracunskih sredstava HZZO-u (tzv. ubrzano povlacenje).

Kroz revizije godiSnjih izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna Drzavni ured za
reviziju upozoravao je da s obzirom na to da je dodatnim sredstvima doznacenim iz
drzavnog proracuna podmiren dio obveza bolnickih zdravstvenih ustanova prema
dobavljac¢ima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala, njihove
obveze trebale su za navedeni iznos biti smanjene. Medutim, bolnice, umjesto
smanjenja obveza za iznos dodatnih sredstava kojima su podmirene obveze prema
dobavljacima, imaju visSe iskazane obveze prema HZZO-u i trebaju ih pravdati obav-
lienim uslugama, a istodobno HZZO za navedeni iznos ima uvecana potrazivanja
prema bolnicama. Koncem 2024. stanje obveza bolnickih zdravstvenih ustanova
prema HZZO-u, odnosno potrazivanja HZZO-a za neizvrSeni rad za doznacena
dodatna sredstva ispla¢ena iz drzavnog proracuna iznose 349,5 milijuna eura. Tako-
der, prema podacima HZZO-a, potrazivanja HZZO-a od bolnickih zdravstvenih
ustanova za neizvrSeni rad u odnosu na ugovoreni limit za razdoblje 2020. - 2024.
sa stanjem na 31. prosinca 2024. iznose 534,9 milijuna eura.

Medusobna potraZivanja i obveze izmedu HZZO-a i bolnic¢kih zdravstvenih usta-
nova koje proizlaze iz dodatno doznacenih sredstava za podmirenje dijela obveza
bolnickih zdravstvenih ustanova prema dobavljacima lijekova, potroSnogi medicin-
skog materijala u razdoblju 2020. - 2022. u iznosu od 349,5 milijuna eura jos uvijek
nisu rijesena.

b) Rashodi za podmirenje obveza u postupku pred Medunarodnim centrom za
rjeSavanje investicijskih sporova

Nadalje, skrenuta je pozornost na obveze Republike Hrvatske za nadoknadu Stete i
podmirenja troskova arbitraze na temelju Pravorijeka u arbitraznom postupku pred
Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicijskih sporova (ICSID), koji je drustvo
MOL 2013. pokrenulo protiv Republike Hrvatske i koje predstavljaju fiskalni rizik za
drzavni proracun, ponajvise zato $to se zatezne kamate obracunavaju od 1. travnja
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2014. do dana isplate. Pravorijek je Republici Hrvatskoj dostavljen poc¢etkom srp-
nja 2022. i prema njemu Republika Hrvatska je duzna nadoknaditi Stetu MOL-u u
iznosu od 183,9 milijuna USD, uvecano za zatezne kamate obracunane od 1. trav-
nja 2014. do dana isplate te podmiriti troskove arbitraznog postupka u iznosu od
1,1 milijun USD. Uplata navedenog iznosa naknade Stete prema Pravorijeku Arbi-
traznog suda pri Medunarodnom centru za rjesavanje investicijskih sporova (ICSID)
nije izvrSena, bududi da je postupak koji se odnosi na pitanje priznanja i izvrSenja
predmetnog Pravorijeka josS uvijek u tijeku u Sjedinjenim Americkim Drzavama, a
koji je pokrenuo MOL u sijeCnju 2023. Nadalje, Republika Hrvatska nastavlja kori-
stiti sva raspoloziva pravna sredstva za zastitu svojih interesa, osobito u pogledu
pitanja izvrSenja navedenog Pravorijeka i sukladnosti s pravom Europske unije.

c¢) Drzavna jamstva

Ured je skrenuo pozornost na rizike za drzavni proracun u vezi s davanjem drzavnih
jamstava i na Cinjenice u vezi s namjenskim koristenjem sredstava iz kredita odo-
brenih uz drzavna jamstva koja su se u odredenim slucajevima posudivala i koristila
za rjeSavanje problema tekuce likvidnosti drustva. Nadalje, skrenuta je pozornost
na znadajan iznos protestiranih i plaéenih jamstava danih drustvu HZ Infrastruk-
tura d.o.o. iz sredstava drzavnog proracuna te na potencijalne obveze na temelju
aktivnih jamstava danih navedenom drustvu koje predstavljaju znacajan financijski
rizik za drzavni proracun u narednim godinama, s obzirom na to da utjecu na visinu
rashoda, a time i na deficit drzavnog proracuna.

Potencijalne obveze na temelju danih aktivnih jamstava iskazane su koncem 2024.
u iznosu od 6,4 milijarde eura, a potrazivanja za protestirana i isplacena jamstva iz
drzavnog proracuna te obracunane zatezne kamate iskazane su u iznosu od 702,6
milijuna eura. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za protestirana i placena jamstva
i obracunane zatezne kamate odnose se na potrazivanja od trgovackog drustva
HZ Infrastruktura d.o.o. u iznosu od 321,9 milijuna eura.

Potencijalne obveze na temelju aktivnih jamstava predstavljaju znacajan financijski
rizik za drzavni proracun u narednim godinama, s obzirom na to da postoji rizik da
korisnik kredita uz drzavno jamstvo nece biti u mogucnosti ispuniti svoje obveze po
kreditu te ¢e se one podmiriti iz sredstava drzavnog proracuna.



KORISNICI DRZAVNOG
PRORACUNA

POVEZNICA BR. 2

Ured je u ovom izvjesStajnom razdoblju obavio financijsku reviziju 14 korisnika drZzavnog
proracuna, od Cega 13 proracunskih korisnika drzavnog proracuna i jednog izvanpro-
racunskog korisnika drzavnog proracuna. Osim pojedinac¢nih izvjes¢a, Ured je izradio i
Objedinjeno izvjes¢e o obavljenim financijskim revizijama korisnika drzavnog proracuna.
Navedena izvjeSca B objavljena su na mreznim stranicama Ureda.

Programom i planom rada Ureda za 2025. bilo je planirano obavljanje financijske revizije
14 korisnika drzavnog proracuna (financijska revizija jednog korisnika drzavnog proracuna
koja je zapocela u 2024. dovrSena je u 2025.), odnosno obavljene su sve planirane finan-
cijske revizije.

Predmet financijske revizije jednog korisnika drzavnog proracuna (Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture) bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2023., dok su kod
13 korisnika drzavnog proracuna predmet revizije bili financijski izvjestaji i poslovanje za
2024.

Ciljevi financijske revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvje-
Staja, provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju zna-
Cajan utjecaj na poslovanje, provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija te
provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem korisnika drzavnog proracuna.

Korisnici drzavnog proracuna obuhvaceni revizijom obvezni su pri vodenju poslovnih
knjiga i sastavljanju financijskih izvjeStaja primjenjivati proracunsko racunovodstvo propi-
sano odredbama Zakona o proracunu i njegovim provedbenim propisima.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji poslovanja korisnika drzavnog prora-
c¢una obuhvacenih revizijom za 2023. odnosno za 2024.
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Tablica broj 4

Financijski pokazatelji poslovanja korisnika drzavnog proraéuna obuhvacenih revizijom

u eurima

Ukupni prihodi 1.564.723.774,90
Ukupni rashodi i izdaci 1.564.793.447,63
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima (jedan korisnik

. . -69.672,73
drzavnog prora¢una)
Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora 319.978.257,03
Ukupni prihodi i primici 11.084.848.789,94
Ukupni rashodi i izdaci 11.073.748.953,40

Vigak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima (sedam korisnika

drzavnog prora¢una) hh.117.922,17

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima (Sest korisnika

drzavnog proracuna) -33.618.085,63

Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora 3.422.381.783,70

O financijskim izvjestajima korisnika drZzavnog proracuna izraZena su Cetiri bezuvjetna
i deset uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja izrazeno je pet bezuvjetnih i
devet uvjetnih misljenja.

Kriteriji za izraZavanje misljenja bili su zakoni te drugi propisi i unutarnji akti kojima je ure-
den okvir financijskog izvjestavanja i poslovanja korisnika drzavnog proracuna.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, po korisnicima drzavnog prorac¢una, a u grafickim prikazima struktura izraze-
nih misljenja.
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Tablica broj 5

Misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja,

po korisnicima drzavnog proracuna

iSljenje
Redni K
broj o uskladenosti
poslovanja
1.  Agencija za odgoj i obrazovanje, Zagreb uvjetno bezuvjetno
5 Agencija za pla.canja u poljoprivredi, ribarstvu i uvjetno ujetno
ruralnom razvoju, Zagreb
3 Agencug za pravni promet i posredovanje uvjetno uvjetno
nekretninama, Zagreb
4. Ekonomski institut, Zagreb bezuvjetno bezuvjetno
5. Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti uvjetno uvjetno
6. Hrvatski veterinarski institut uvjetno uvjetno
7. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje bezuvjetno bezuvjetno
8. Hrvatski zavod za socijalni rad uvjetno uvjetno
9. Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu uvjetno uvjetno
10. Institut Ruder Boskovi¢, Zagreb bezuvjetno uvjetno
11.  Ministarstvo financija, Carinska uprava uvjetno uvjetno
12.  Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture bezuvjetno bezuvjetno
13.  Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva uvjetno uvjetno
14.  Nacionalna i sveuciliSna knjiznica u Zagrebu uvjetno bezuvjetno

B Struktura izraZzenih misljenja |

o financijskim izvjestajima

7 uvjetno

B bezuvjetno

~ Graficki prikaz broj 4

o uskladenosti poslovanja

— Graficki prikaz broj5
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E NALAZ REVIZIJE

Revizijama korisnika drZzavnog proracuna obuhvacena su sljedeéa podrucja revizije: djelo-
krug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje iizvrSenje plana, racuno-
vodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihodii primici, rashodiiizdaci, imovina,

obveze i vlastiti izvori, programi i projekti financirani u 2023. i 2024. te javna nabava.

Ured je za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i propusta te unaprjedenje poslovanja dao
naloge i preporuke koje se odnose na podrucja djelokruga, sustava unutarnjih kontrola,
planiranja i izvrSenja plana, ra¢unovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja,
imovine, prihoda i potraZivanja, rashoda te javne nabave, a u nastavku su opisane zna-

Cajnije nepravilnosti i propusti.

¢ DJELOKRUG

Djelokrug tijela drzavne uprave odreden je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
tijela drzavne uprave (Narodne novine 85/20, 21/23 i 57/24). Za druga tijela javne vlasti,
koja su korisnici drzavnog proracuna, djelokrug je ureden s viSe propisa kojima se, osim
djelokruga, ureduje i njihovo osnivanje.

Vezano za djelokrug revizijom su utvrdene sljedeée znacajnije nepravilnosti i propusti,
po pojedinim subjektima:

B Nije doneseno vise podzakonskih propisa iz nadleznosti korisnika drzavnog pro-
racuna, a trebali su biti doneseni prema odredbama Zakona o carinskoj sluzbi
(Narodne novine 68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19 i 36/24) te Zakona o zdravlju
Zivotinja (Narodne novine 152/22 i 154/22 - ispravak). Pojedini podzakonski akti
trebali su biti doneseni do konca 2013. S obzirom na to da nisu doneseni propisani
podzakonski akti, u vrijeme obavljanja revizije, u pravilu, primjenjivali su se stari
podzakonski akti.

B U ARKOD sustavu (evidencija uporabe poljoprivrednog zemljista u digitalnom
obliku), koji se koristi za izradu analiza i kao podloga za donos$enje odluka u pro-
cesu kreiranja i provedbe poljoprivredne politike i ruralnog razvoja, nisu javno
dostupni podaci po statusu koristenja i korisnicima katastarskih cestica u vlasni-
Stvu Republike Hrvatske.

B Registar evidencije ugovora i naplate za poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu
Republike Hrvatske je elektronicka baza podataka i elektronicka evidencija svih
ugovora za sve oblike zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske te je sastavni dio aplikacije za vodenje evidencije drzavnog
poljoprivrednog zemljista e-DPZ. Ukupno je u e-DPZ-u koncem 2024. uneseno
21 595 ugovora i dodataka ugovora, koji obuhvacaju 40 113,88 ha poljoprivred-
nog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske koje je dano u zakup, koncesiju ili
na koristenje izravhom pogodbom. Za preostalih 83 756,87 ha poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske koje je dano na koriStenje subjekti upisa
nisu unijeli ugovore.

Nadalje, e-DPZ ne sadrZi evidenciju naplate po ugovorima, odnosno podatke o
placanju po svim oblicima raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu
Republike Hrvatske (zakup i priviemeno koristenje, zakup ribnjaka, dugogodi$nji



zakup, koncesije, davanje u zakup bez javnog poziva te dugogodisnji zakup rib-

njaka) i korisnicima.

Pojedinim korisnicima poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu Republike Hrvatske
radi dokaza o koriStenju drzavnog zemljiSta i ostvarivanja prava na izravna placa-
nja, jedinice lokalne samouprave izdavale su potvrde o koristenju poljoprivrednog
zemljiSta za koja su istekli ugovori o zakupu, koncesiji, dugogodisnjem zakupu ili
nekom drugom obliku raspolaganja na odredeni rok. S obzirom na to da nije pro-
pisana obveza za jedinice lokalne samouprave da dostave nadleZznom ministarstvu
navedene izdane potvrde ili ih unesu u e-DPZ, nadlezno ministarstvo ne raspo-
laze podacima iz kojih je vidljivo koliko se poljoprivrednog zemljiSta koristi prema
izdanim potvrdama i na koji rok. Pravilnikom o provodenju javnog natjecCaja za
zakup poljoprivrednog zemljista i zakup za ribnjake u vlasnistvu Republike Hrvat-
ske (Narodne novine 133/22, 157/23 i 9/24) propisana je dokumentacija, rokovi i
postupak za raspisivanje javnog natjecaja za zakup poljoprivrednog zemljista u vla-
sniStvu Republike Hrvatske, ali nije propisan rok u kojem je jedinica lokalne samo-

uprave obvezna raspisati natjeCaj za dodjelu poljoprivrednog zemljista za koje je
istekao zakup, koncesija, dugogodisnji zakup ili neki drugi oblik raspolaganja.

lako je Gospodarski program koristenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske sastavni dio ponude na javhom natjecaju za zakup, ne uzima
se u obzir pri bodovanju za ostvarivanje prava prvenstva na javhom natjecaju za
zakup jer kriteriji za ocjenu i vrednovanje nisu doneseni, §to utjece na rizik da
poljoprivredno zemljiSte nije dano u zakup ponuditelju koji ima ucinkovit Gospo-
darski program te planira unaprijediti poljoprivrednu proizvodnju uz povecanje
prihoda od poljoprivredne djelatnosti i zaposlenosti.

RjeSenja o pravu na inkluzivni dodatak u ve¢em broju sluc¢aja donesena su u roku
duljem od 30 dana, odnosno nakon roka propisanog Zakonom o inkluzivnom
dodatku (Narodne novine 156/23). U pojedinim postupcima, nakon $to je zapri-
mljen nalaz i misljenje Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo-
Sljavanje osoba s invaliditetom, rjeSenja o pravu na inkluzivni dodatak donesena
su i do tri mjeseca nakon roka propisanog Zakonom o inkluzivnom dodatku.

Dio rjeSenja o pravu na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja donesen je u
roku duljem od propisanog Zakonom o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22,
46/22,119/22, 71/23, 156/23 i 61/25). Kasnjenja pri donosenju rjeSenja utvrdena su
kod zahtjeva kod kojih je bilo potrebno provoditiispitni postupak, ali i kod zahtjeva
kod kojih nije bilo potrebno provoditi ispitni postupak. U pojedinim slucajevima,
nakon provedenog ispitnog postupka, rjeSenja o pravu na status roditelja njegova-
teljaili njegovatelja donesena su i do pet mjeseci nakon roka propisanog Zakonom
o socijalnoj skrbi.

U vezi sa zahtjevima za ostvarivanjem prava iz mirovinskog osiguranja, doplatka za
djecuinacionalne naknade za starije osobe, od 557 808 rijeSenih zahtjeva u 2024.,
u zakonskom roku od 60 dana rijeSeno je 50,0 % zahtjeva (276 101), a 50,0 %
zahtjeva rijeSeno je izvan navedenog roka. S obzirom na dugotrajnost postupaka
priznavanja prava iz mirovinskog osiguranja, koncem 2024. bila su nerijeSena 74 842
zahtjeva korisnika.
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& PLANIRANJE | IZVRSENJE PLANA

Prema odredbama Zakona o proracunu, Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu
prijedloga drzavnog proracuna na temelju kojih korisnici drzavnog proracuna izraduju
prijedlog svog financijskog plana.

Donosenje godisnjeg plana rada i izvjeStaja o radu uredeno je uputama Ministarstva pra-
vosuda i uprave (sada: Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije).

Vezano za financijski plan, revizijom su utvrdene sljedece znacajnije nepravilnosti i pro-
pusti, po pojedinim subjektima:
B Financijskim planom sredstva za financiranje pojedinih rashoda nisu planirana u
okviru skupina Racunskog plana koje su za te vrste rashoda propisane Racunskim
planom proracuna.

B ObrazloZenje opcéeg dijela financijskog plana nije izradeno.

B Izmjene i dopune financijskog plana te polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financij-
skog plana nisu objavljeni na mreznim stranicama.

B Utvrdene su razlike u financijskom planu korisnika drzavnog proracuna sadrzanom

u drzavnom proracunu koji je donio Hrvatski sabor u odnosu na prijedlog financij-
skog plana koji je usvojilo upravno vijece korisnika drzavnog proracuna.

Godisnji planradaigodisnjiizvjestaj o radu kod viSe korisnika drzavnog proracuna nije done-
sen odnosno nije donesen pravovremeno te ne sadrZi sve elemente odredene uputama.

Strategija razvoja instituta kojom su utvrdeni misija i vizija instituta te strateski ciljevi nije
donesena.

¢ RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE
Korisnici drzavnog proracuna obvezni su primjenjivati proracunsko racunovodstvo, pro-
pisano odredbama Zakona o proracunu i njegovim provedbenim propisima.

U vezi s racunovodstvenim poslovanjem i financijskim izvjestavanjem, kod svih proracun-
skih korisnika drzavnoga proracuna utvrdene su nepravilnosti i propusti. Najznacajnije
nepravilnosti i propusti utvrdeni kod viSe korisnika drzavnog proracuna odnose se na

sliedece:
B Prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog
plana, Sto je utjecalo na toCnost i strukturu iskazanih podataka o prihodima, ras-

hodima i imovini u financijskim izvjestajima.

B Nisu evidentirana ulaganja u dugotrajnu nefinancijsku imovinu i vlastite izvore iako
su evidentirani rashodi za navedena ulaganja. 1z navedenih razloga je u poslovnim
knjigama i u financijskim izvjestajima korisnika drzavnog proracuna manje iskazana
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine i vlastitih izvora za 27.768.809,92 eura

u odnosu na stvarnu.

B Pogresno je obracunanili nije proveden ispravak vrijednosti potrazivanja, §to je utje-
calo na realnost iskazanih podataka o potraZivanjima u financijskim izvjestajima.
Kod jednog korisnika drzavnog proracuna je ispravak vrijednosti potrazivanja manje

iskazan u financijskim izvjestajima za 300.947.833,90 eura od ispravka vrijednosti koji
je trebao biti iskazan na temelju podataka o iznosima i ro¢nosti potraZivanja.



Za potrazivanja i obveze pogreSno su u financijskim izvjeStajima iskazani podaci
o dospjelosti, zbog ¢ega podaci o dospjelim i nedospjelim potraZzivanjima i obve-

zama iskazani u financijskim izvjeStajima nisu realni.

Nisu ustrojene propisane analiticke knjigovodstvene evidencije. Podaci eviden-
tirani u analitickim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, potrazivanja,
obveza, primljenih zaduZnica te potencijalnih obveza po sudskim sporovima ne
odgovaraju podacima evidentiranim u glavnoj knjizi te iskazanim u financijskim
izvjeStajima. Zbog neuskladenosti s analitickim evidencijama, podaci evidentirani
u glavnoj knjizi te iskazani u financijskim izvjestajima kod dijela korisnika drzavnog
proracuna odstupaju od stvarnih.

Podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini i izvanbilanénim zapisima evidentirani

u glavnoj knjizi ne odgovaraju podacima iskazanim u financijskim izvjestajima.
Na racunima izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane u poslovnim knjigama te iska-

zane u financijskim izvjesStajima potencijalne obveze po sudskim sporovima, tuda
imovina dobivena na koristenje te instrumenti osiguranja placanja. Potencijalne
obveze po sudskim sporovima u ukupnom iznosu od 954.017,52 eura pogresno
su iskazane u okviru izvanbilancnih zapisa s obzirom na to da se radi o stvarnim

obvezama.

Popis imovine i obveza nije cjelovit ili nisu evidentirani rezultati popisa pravovre-
meno te osnovna svrha popisa, uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom nije postignuta. Nadalje, dio potrazivanja i obveza u popisnim
listama naveden je u zbirnom iznosu, umjesto prema pojedinacnim subjektima i

iznosima.

BiljeSke uz Bilancu nisu potpune jer ne sadrze podatke o sudskim sporovima u
tijeku, popis ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati
obveza ili imovina te primljena jamstva i garancije.

Osim toga, BiljeSke uz financijske izvjestaje ne sadrze razloge zbog kojih je doslo
do vecih odstupanja od ostvarenja u odnosu na prethodno razdoblje.

4 PRIHODI | POTRAZIVANJA

Prema Zakonu o proracunu, korisnici drzavnog proracuna odgovorni su za potpunu i pra-

vodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun.

Vezano za prihode i potrazivanja, revizijom su utvrdene sljedece znacajnije nepravilnosti
i propusti, po pojedinim subjektima:

Mjesecni racuni za zakup poslovnog prostora nisu ispostavljani u skladu sa zaklju-
cenim ugovorom.

Novac u blagajni na kraju radnog dana iznosio je vise od iznosa propisanog blagaj-
nickog maksimuma.

Nije izraden niti donesen unutarnji akt kojim se propisuje ostvarenje i koristenje
vlastitih prihoda i nenamjenskih donacija. Izvjes¢e o ostvarenju i koristenju nena-
mjenskih donacija i vlastitih prihoda nije dostavljeno nadleznom tijelu.

Zakupoprimcima te kupcima koji kasne s ispunjavanjem novcane obveze nije
obracunana zakonska zatezna kamata.

Nisu poduzimane mjere naplate dospjelih potraZivanja.
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4 RASHODI

Prema Zakonu o proracunu, korisnici proracuna odgovorni su za izvrSavanje svih ras-
hoda u skladu s namjenama te moraju proracunska sredstva koristiti u skladu s nacelima
dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomi¢nosti, ucinko-
vitosti i djelotvornosti. Ukupni rashodi revizijom obuhvacenih korisnika drzavnog prora-
¢una ostvareni su u iznosu od 12.617.399.447,77 eura, od cega se vrijednosno najznacajniji
odnose na naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 9.435.465.061,57 eura.

Vezano za rashode, revizijom su utvrdene sljedece znacajnije nepravilnosti i propusti, po
pojedinim subjektima:
B Ugovori o djelu sa zaposlenicima subjekta revizije zakljuceni su za obavljanje poslova

koji su u opisu radnog mjesta zaposlenika s kojima su zaklju¢eni ugovori o radu.

B S donoSenjem i dostavom odluka o ostvarivanju prava na potporu za 2023. za sve
potpore u okviru izravnih placanja i IAKS mjera ruralnog razvoja zapocelo se kon-
cem sije¢nja 2025., a trebale su biti donesene i dostavljene korisnicima do konca
kolovoza 2024. Isplata sredstava za proizvodnu 2023. obavljena je u vise obroka po
grupama intervencija, ovisno o zavrSenim provjerama, kontinuirano u razdoblju od

16. listopada 2023. do 28. srpnja 2025. bez obzira na to §to je krajnji rok za placanja
za proizvodnu 2023. utvrden do konca lipnja 2024.

B Nije zatrazen povrat neutroSenih sredstava u iznosu od 2.466.815,35 eura, ispla-
¢enih financijskoj instituciji za subvenciju kamatne stope po kreditima i za sufi-
nanciranje premije osiguranja po policama osiguranja kredita poduzetnicima u

djelatnostima prerade drva i proizvodnje namjestaja.

B Unutarnji akt kojim se ureduje izdavanje i obracunavanje putnih naloga nije done-
sen. Dio putnih naloga ne sadrzZi potrebne podatke i dokumentaciju kojom se
dokazuju nastali troSkovi na sluzbenom putu.

B Prekovremeni rad zaposlenika trajao je do 108 sati duze od propisanog ogranice-
nja godiSnjeg broja sati rada. Prekovremeni rad obavljan je bez pisanog zahtjeva
poslodavca, odnosno neposredno nadredenog.

B Isplacivani su dodaci na placu i stimulacije na temelju unutarnjih akata korisnika

drzavnog proracuna i ugovora o radu, ali nisu utvrdeni kriteriji i mjerila za isplatu
dodatka na placu i stimulacije odredenim zaposlenicima.

B |z sredstava drzavnog proracuna osim stalnih mjesecnih nagrada isplacivane su
i posebne nagrade (funkcionalni dodaci) u iznosu od 688.318,22 eura. Isplata
posebnih nagrada propisana je unutarnjim aktima korisnika drzavnog proracuna
koji u tom dijelu nisu uskladeni sa zakonima koje je donio Hrvatski sabor.

B Nagrade za radne rezultate zaposlenika isplaéene su iznad zakonom propisanog
iznosa te popis nagradenih sluzbenika i namjeStenika nije objavljen na mreznim
stranicama.

¢ IMOVINA

Imovina su resursi koje kontrolira korisnik drzavnog proracuna kao rezultat proslih doga-
daja i od kojih se ocekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.

Korisnici drzavnog proracuna obveznici su unosa podataka o drzavnoj imovini u Sredis-

nji registar drzavne imovine prema odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne



imovine (Narodne novine 112/18). Sredisnji registar drZavne imovine predstavlja sveo-
buhvatnu i cjelovitu, metodoloski standardiziranu i kontinuirano azuriranu evidenciju
drzavne imovine.

Vezano za imovinu, revizijom su utvrdene sljedece znacajnije nepravilnosti i propusti:

B ViSe korisnika drzavnog proracuna nije u Sredi$nji registar drzavne imovine unijelo
ili je unijelo nepotpune podatke o pojavnim oblicima drzavne imovine kojom
upravljaju, raspolazu ili im je dana na korisStenje, neovisno o nositelju vlasnickih
prava, iako su obveznici dostave i unosa navedenih podataka. S obzirom na nave-
deno, svrha uvodenja SredisSnjeg registra drzavne imovine nije postignuta buduci
da navedeni Registar ne pruza realan uvid u opseg i strukturu pojavnih oblika
drzavne imovine.

B Pojedini korisnici drzavnog proracuna nemaju podatke o imovini kojom raspolazu
i kojom treba upravljati, a koje su centri za socijalnu skrb stekli u prijasSnjem raz-
doblju na temelju ugovora o doZivotnom uzdrZzavanju, oporukom i ugovorom o
darovanju te je onemoguceno upravljanje navedenom imovinom.

¢ JAVNA NABAVA

U postupcima javne nabave korisnici drzavnog proracuna obvezni su primjenjivati odredbe
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22). Postupke nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura, odnosno jedno-

stavnu nabavu, korisnici drzavnog proracuna ureduju unutarnjim aktima.

Prema podacima iz statisti¢kih izvjeSéa o javnoj nabavi, ugovorena vrijednost javne
nabave korisnika drzavnog proracuna obuhvacenih revizijom iznosila je 305.125.411,84
eura, a vrijednost jednostavne nabave iznosila je 24.541.653,69 eura.

Vezano zajavnu nabavu, revizijom su utvrdene sljedece znacajnije nepravilnostii propusti:

B ViSe korisnika drZzavnog proracuna nije posvetilo dovoljno pozornosti azuriranju
Plana nabave za postupke nabave za koje je bilo izvjesno da se neée provesti u
2024. te navedeni Plan nabave ne iskazuje stvarne potrebe korisnika drzavnog
proracuna za nabavom roba, usluga i radova tijekom proracunske godine. Dio
postupaka nabave roba i usluga koji su provedeni i za koje su zakljuceni ugovori u
2024. nisu planirani Planom nabave za 2024.

B Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma kod viSe korisnika drzavnog
proracuna ne sadrzi sve propisane elemente.

B Robe i usluge nabavljeni su kod dijela korisnika drzavnog proracuna bez provode-
nja propisanih postupaka nabave. Dio usluga nabavljen je u iznosima iznad ugovo-
renih, a nisu zaklju¢eni dodaci ugovora niti provedeni novi postupci nabave.

B Za dio ugovora o nabavi roba i usluga pojedini korisnici drzavnog proracuna nisu
poslali obavijest o dodjeli ugovora u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske.

B Pojedini korisnici drzavnog proracuna ispostavljali su narudzbenice koje ne sadrze
sve elemente odredene Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave,
odnosno ne sadrze vrstu, koli¢inu i cijenu predmeta nabave.

B |z zaprimljenih elektroni¢kih racuna za nadogradnju i odrzavanje informacijskih
sustava kod pojedinih korisnika drzavnog proracuna nije vidljivo koje razdoblje
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obuhvacaju odnosno na koje razdoblje se odnose usluge koje su navedene u privi-
tku e-racuna.

Na temelju uspostavljenog nacina pracenja izvrSenja usluga nadogradnje infor-
macijskih sustava, nije moguce potvrditi da zaprimljeni racuni za nadogradnju
informacijskih sustava u cijelosti odraZavaju stvarno utroseno vrijeme na izvrsenju
ugovorenih usluga, buducdi da uz mjesec¢na izvje$ca o realizaciji usluge nisu dostav-

lieni odgovarajuci dokazi kojima bi se to moglo potkrijepiti.

Podrucja revizije u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje
uvjetnog misljenja su djelokrug, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihodi i potrazivanja, rashodi,
imovina te javna nabava.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je korisnicima drzavnog proracuna dao
190 naloga i preporuka, Cija bi provedba pridonijela to¢nijem i realnijem iskazivanju

podataka u financijskim izvjestajima te povecéanju uskladenosti poslovanja sa zakonima,

drugim propisima i unutarnjim aktima.

Osim toga, utvrdeno je da su, od ukupno 111 naloga i preporuka danih u proslim revi-
zijama, provedena 74 ili 66,7 % naloga i preporuka, nije provedeno 16 ili 14,4 %, a dje-
lomi¢no je provedeno 13 ili 11,7 % naloga i preporuka. Zbog promijenjenih propisa i

izmijenjenih okolnosti, nije primjenjivo osam ili 7,2 % naloga i preporuka.



JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE ___

POVEZNICABR. 3

U ovom izvjeStajnom razdoblju planirane su i zavrSene financijske revizije 46 jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice), s time da
su zavrSene financijske revizije 21 lokalne jedinice koje su zapocele u 2024. (obuhvaceni
su financijski izvjestaji i poslovanje za 2023.) te 25 lokalnih jedinica koje su zapocele u
2025. (obuhvaceni su financijski izvjestaji i poslovanje za 2024.). Nadalje, planirane finan-
cijske revizije 29 lokalnih jedinica kojima su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje
za 2024. su U tijeku. Osim pojedinacnih izvjesca, Ured je izradio i Objedinjeno izvjesée o
obavljenim financijskim revizijama lokalnih jedinica. Navedena izvjeS¢a B objavljena su na

mreznim stranicama Ureda.

Ciljevi revizije bili su: provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan utjecaj na
poslovanje, provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija te provjeriti druge
aktivnosti u vezi s poslovanjem lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji poslovanja lokalnih jedinica obuhvaée-
nih financijskom revizijom za 2023. i 2024.

Tablica broj 6

Financijski pokazatelji poslovanja lokalnih jedinica

u eurima
Ukupni prihodii primici 195.632.663,08
Ukupni rashodi i izdaci 187.620.215,09
Vidak prihoda i primitaka (13 lokalnih jedinica) 13.851.787,21
Manjak prihoda i primitaka (osam lokalnih jedinica) 5.839.339,22
Ukupna vrijednost imovine 924.160.469,28
Obveze 47.351.295,18
Vrijednost vlastitih izvora 876.809.174,10

u eurima
Ukupni prihodi i primici 121.326.585,83
Ukupni rashodi i izdaci 119.941.267,99
Vidak prihoda i primitaka (14 lokalnih jedinica) 6.718.283,10
Manjak prihoda i primitaka (jedanaest lokalnih jedinica) 5.332.965,26
Ukupna vrijednost imovine 332.927.223,96
Obveze 22.255.246,67
Vrijednost vlastitih izvora 310.671.977,29
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O financijskim izvjeStajima izraZeno je 13 bezuvjetnih, 31 uvjetno te dva nepovoljna
misljenja. O uskladenosti poslovanja lokalnih jedinica izraZzeno je 18 bezuvjetnih i 28
uvjetnih misljenja.

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja izraZzena su na temelju
revizijom utvrdenih Cinjenica te kriterija koji proizlaze iz zakona, drugih propisa i unutar-
njih akata kojima je ureden okvir financijskog izvjeStavanja i poslovanje lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, po lokalnim jedinicama, a u grafickim prikazima struktura izrazenih misljenja.

Tablica broj 7

Misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja,
po lokalnim jedinicama

Misljenje

Redni

broj o uskladenosti

skim

ima poslovanja
Zupanija
1.  Varazdinska Zupanija bezuvjetno bezuvjetno
Gradovi
2. Bakar bezuvjetno bezuvjetno
3.  Buzet uvjetno uvjetno
4. Kraljevica bezuvjetno bezuvjetno
5. Nova Gradiska bezuvjetno bezuvjetno
6. Novalja uvjetno bezuvjetno
7. Opatija uvjetno bezuvjetno
8.  Orahovica uvjetno bezuvjetno
9. Ploce uvjetno uvjetno
10. Senj uvjetno bezuvjetno
11.  Sisak nepovoljno uvjetno
12, Trilj uvjetno uvjetno
Opéine
13. Bibinje uvjetno uvjetno
14. Bilice uvjetno uvjetno
15.  Dicmo uvjetno uvjetno
16.  Gornja Stubica bezuvjetno uvjetno
17.  Gradina uvjetno uvjetno
18.  Hum na Sutli bezuvjetno uvjetno




Misljenje

Redni
broj m o uskladenosti
a poslovanja
19. Kastelir - Labinci - Castelliere - S. Domenica uvjetno uvjetno
20. Klakar uvjetno uvjetno
21.  Klostar Ivani¢ uvjetno bezuvjetno
22.  Krapinske Toplice uvjetno bezuvjetno
23. Lovinac bezuvjetno uvjetno
24. Marija Bistrica bezuvjetno bezuvjetno
25.  Mljet uvjetno uvjetno
26. Nova Kapela bezuvjetno bezuvjetno
27.  Oriovac uvjetno uvjetno
28.  Perusic uvjetno bezuvjetno
29. Petrijanec uvjetno uvjetno
30. Podstrana uvjetno uvjetno
31. Povljana nepovoljno uvjetno
32.  Primosten uvjetno uvjetno
33. Selnica bezuvjetno bezuvjetno
34.  Skrad uvjetno uvjetno
35. Stankovci uvjetno uvjetno
36. Stara Gradiska bezuvjetno bezuvjetno
37. Ston uvjetno uvjetno
38. Strizivojna uvjetno uvjetno
39. SukoSan uvjetno uvjetno
40. Tar - Vabriga uvjetno uvjetno
41.  Topusko uvjetno uvjetno
42.  Trnovec Bartolovecki uvjetno bezuvjetno
43. Velika Pisanica bezuvjetno uvjetno
44.  Velika Trnovitica uvjetno uvjetno
45.  Vrhovine uvjetno bezuvjetno
46.  Vrsar — Orsera bezuvjetno bezuvjetno
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B Struktura izrazenih misljenja |

o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja

0,
T 7 60,9 %

uvjetno

B bezuvjetno

B nepovoljno

—_ Graficki prikaz broj 6 — Graficki prikaz broj7

Za devet lokalnih jedinica (Zupanija, tri grada i pet opcéina) izraZena su bezuvjetna mislje-
nja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja, a za 22 lokalne jedinice (tri
grada i 19 opcina) uvjetna misljenja i o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslo-
vanja. Nadalje, za devet lokalnih jedinica izrazena su uvjetna misljenja o financijskim
izvjeStajima, a bezuvjetna o uskladenosti poslovanja, za Cetiri lokalne jedinice izrazena
su bezuvjetna misljenja o financijskim izvjestajima te uvjetna o uskladenosti poslovanja,

a za dvije lokalne jedinice izrazena su nepovoljna misljenja o financijskim izvjestajima te
uvjetna o uskladenosti poslovanja.

' NALAZI REVIZIJE

Financijskom revizijom lokalnih jedinica utvrdene su nepravilnosti i propusti u podrucju
sustava unutarnjih kontrola, planiranja i izvr§enja proracuna, racunovodstvenog poslova-
nja i financijskog izvjestavanja, prihoda i potrazivanja, rashoda, javne nabave te imovine.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti utvrdeni u navedenim
podrucjima.

4 SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nace-
lom dobrog financijskog upravljanja. Propisan je, izmedu ostalog, odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25).
Dobro organiziran sustav unutarnjih kontrola povecava vjerojatnost da ¢e informacije
o financijskom polozaju i uspjesnosti poslovanja biti pravodobno, realno i objektivno
iskazane u financijskim izvjestajima, a sredstva koriStena racionalno i u¢inkovito. Odgo-
vorna osoba lokalne jedinice treba uspostaviti kontrole koje ukljucuju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mjere radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu. Samo-
procjena funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola provodi se davanjem lzjave o
fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne

novine 111/18 i 83/23).



Vezano za sustav unutarnjih kontrola, utvrdene su nepravilnosti i propusti u nekim lokal-
nim jedinicama, od ¢ega su znacajniji sljededi:

B Registar rizika nije ustrojen. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti uprav-
ljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u
odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika.

® Nisu poduzimane planirane aktivnosti niti se pridrzavalo rokova utvrdenih u planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti (koji je sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovor-

nosti) u podrucjima u kojima su nepravilnosti utvrdene.

B Samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja i kontrola unutarnjih kontrola
nije posveceno dovoljno pozornosti jer su u upitniku o fiskalnoj odgovornosti, na
temelju kojeg se daje Izjava o fiskalnoj odgovornosti, dani potvrdni odgovori na

pitanja u podrucjima u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti.

B Nije donesen eticki kodeks kojim se trebaju urediti eticke vrijednosti i nacela koje
bi zaposlenicii duznosnici primjenjivali u medusobnim odnosima, u odnosu prema
radu i prema gradanima. Eticki kodeks je potrebno objaviti na mreznim stranicama
lokalne jedinice te je potrebno imenovati povjerenika za etiku.

B Pisane procedure za pojedine poslovne procese (obavljanje kontrole namjenskog
troSenja sredstava na licu mjesta) nisu primjenjivane.

B PridonoSenju opcih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenata kad
se njima utjecCe na interese gradana i pravnih osoba nije provedeno javno savjeto-
vanje, §to je obveza lokalnih jedinica u skladu s odredbama Zakona o pravu na pri-
stup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Takoder, nije donesen i
na mreznim stranicama objavljen godisnji plan savjetovanja s javnoscu.

B Riznica kao jedinstveni racunovodstveno-informacijski sustav na razini lokalne
jedinice i proracunskih korisnika nije ustrojena te nije otvoren jedinstveni racun
proracuna na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i pro-
racunskih korisnika lokalnih jedinica niti su zapocele aktivnosti u vezi s ustrojava-
njem riznice i otvaranjem jedinstvenog racuna proracuna.

& PLANIRANJE | IZVRSENJE PRORACUNA

Planiranje, izrada, donosenje i izvrSavanje proracuna uredeno je Zakonom o proracunu
i provedbenim propisima donesenim na temelju navedenog Zakona. Sve revizijom obu-
hvacene lokalne jedinice donijele su proracun, a vecina njih je tijekom godine donijela
viSe izmjena i dopuna proracuna. Proracun te izmjene i dopune proracuna trebaju sadr-
Zavati prihode i primitke te rashode i izdatke lokalnih jedinica i proracunskih korisnika.
Uz proracun te izmjene i dopune proracuna doneseni su i programi koji se odnose na
financiranje komunalnih djelatnosti te programi javnih potreba u razli¢itim podrucjima.

Navedenim programima detaljnije se ureduju kriteriji, korisnici i nacin dodjele sredstava
osiguranih u proracunu.

Lokalne jedinice su prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i uprav-
ljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) u obvezi, uz prora-
c¢unske dokumente, donijeti i dokumente strateskog planiranja odnosno planove razvoja
kojima se odreduju vizije razvoja, razvojni ciljevi s prioritetima, mjerama, aktivnostima i
cilinim skupinama. Takoder, zakonski predstavnici lokalnih jedinica za svoje mandatno
razdoblje donose provedbene programe kao kratkoroCne akte strateskog planiranja.
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Provedbeni programi osiguravaju poveznicu s proracunom i sadrze razvojne ciljeve te pri-
oritete i mjere razvoja lokalne jedinice.

Nepravilnosti i propusti u vezi s planiranjem i izvrSenjem proracuna utvrdene su kod
manjeg broja lokalnih jedinica, a odnose se na sljedece:

B Izradi proracuna nije posvecena dovoljna pozornost jer iako je bilo vise izmjena
i dopuna proracuna, od kojih su posljednje donesene u prosincu tekuce godine
kada se moglo realnije procijeniti ostvarenje do konca godine, ostvareni prihodi i
rashodi znacajno odstupaju od planiranih.

® Provedbenim programom su utvrdeni vizija i misija lokalne jedinice, razvojne
potrebe i razvojni potencijali, ciljevi i prioriteti razvoja, mjere za provedbu ciljeva
te okvir za praéenje i izvjeStavanje. IzvjeS¢e o provedbi provedbenog programa
nije sastavljeno ili je sastavljeno, ali nije podneseno regionalnom koordinatoru te
nije objavljeno na mreznim stranicama lokalne jedinice.

B Proracuni nisu sveobuhvatni jer nisu sastavljeni prema propisanim proracunskim
klasifikacijama, ne sadrze podatke o visku/manjku prihoda iz prethodnog raz-
doblja te cjelovita obrazloZenja opcéeg i posebnog dijela proracuna (sadrze samo
opisno obrazlozenje programa planiranih proracunom, a ne sadrze ciljeve koji se

namjeravaju posti¢i njihovom realizacijom i pokazatelje uspjeSnosti u cilju prace-
nja rezultata provedbe programa).

m ViSegodi$nji plan uravnotezenja, koji se donosi uz proracun do kraja tekuce godine,
nije donesen iako se ukupni visak prihoda nije mogao u cijelosti iskoristiti odnosno
ukupni manjak u cijelosti podmiriti do kraja tekuce godine.

& RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | FINANCIJSKO 1ZVJESTAVANJE

Lokalne jedinice su obvezne voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju proracunsko rac¢unovodstvo. Racunovodstveno evidentiranje za
2023. i 2024. obavljalo se prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) koji je
bio na snazi do 30. prosinca 2023. i koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao
do konca 2024. Navedenim Pravilnikom propisana su nacela proracunskog racunovod-
stva, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, sadrzaj racuna Racunskog plana, pravila
evidentiranja poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza. Oblik i sadrZaj financijskih
izvjeStaja propisani su Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom racuno-

vodstvu (Narodne novine 37/22).

Nepravilnosti u podrucju racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja utvr-
dene su kod veceg broja lokalnih jedinica, a znacajnije se odnose na sljedece:

B Prema propisima o proracunskom racunovodstvu, lokalne jedinice su u obvezi, uz
dnevnik i glavnu knjigu, voditi obvezne analiticke knjigovodstvene evidencije (ako
izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige nisu osigurani potrebni podaci). Veci

broj lokalnih jedinica ne vodi pojedine obvezne analiti¢ke knjigovodstvene eviden-

cije iliih vode, ali podaci nisu uskladeni s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi.

m Evidentiranje pojedinih rashoda (primjerice usluge savjetovanja, elektronickih
medija, racunalne usluge i reprezentacija) u poslovnim knjigama nije temeljeno na
urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama te se ne moze potvrditi da
je poslovni dogadaj nastao.



B Odredeni prihodi, rashodi, potrazivanja i obveze nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana, a odredeni rashodi i imovina uz primjenu modifici-
ranog nacela nastanka dogadaja. Pojedina imovina koja je u vlasnistvu lokalnih
jedinica nema procijenjenu vrijednost te nije evidentirana u poslovnim knjigama
lokalnih jedinica. Navedeno je utjecalo na neto¢no iskazivanje strukture i visine
prihoda, rashoda te imovine i vlastitih izvora u financijskim izvjestajima.

B Pojedina potraZzivanja nisu evidentirana ili nisu evidentirana u to¢nom iznosu, a
za dospjela potrazivanja s kasnjenjem u naplati preko godine dana nije obavljen
ispravak vrijednosti ili ispravak vrijednosti nije obavljen za sva potrazivanja za koja
je trebalo obaviti zbog ¢ega stanje imovine i vlastitih izvora nije realno evidenti-

rano niiskazano u financijskim izvjestajima.

B |zvanbilancni zapisi ne sadrzavaju sve potrebne podatke koji se odnose na instru-
mente osiguranja placanja, potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku i
tudu imovinu dobivenu na koristenje. Zbog navedenog nije osigurano pracenje
njihovog moguceg utjecaja na pojedine pozicije bilance.

B Popis imovine i obveza nije proveden u skladu s propisima jer nije obavljen cjelo-
vito. Kod veceg broja lokalnih jedinica popisom nije obuhvaéena sva imovina i popis
je obavljen formalno, preuzimanjem podataka iz glavne knjige. Zbog nepotpuno
obavljenog popisa nije postignuta svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza, a to je

utvrdivanje stvarnog stanja te uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

B Podaci o dospjelim i nedospjelim potraZivanjima i obvezama nisu to¢no iskazani
u financijskim izvjestajima. BiljeSke sastavljene uz financijske izvjestaje nisu cjelo-

vite, jer ne sadrze neke propisane podatke te obrazloZenja znacajnijih odstupanja
u odnosu na prethodnu godinu.

4 PRIHODI | POTRAZIVANJA

Vrijednosno znacajniji prihodi revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica su prihodi od
poreza te od pomodiizinozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna. Prema odred-
bama ¢lanka 51. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21) lokalne jedinice odgo-
vorne su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te za
njihovu uplatu u proracun. Prema podacima iz financijskih izvjestaja revizijom obuhvace-
nih lokalnih jedinica, dospjela potrazivanja su iskazana u iznosu od 40.646.232,31 euro ili

73,2 % ukupnih potrazivanja.

Kod pojedinih lokalnih jedinica utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na
ostvarivanje i koristenje prihoda, dok se kod veceg broja lokalnih jedinica odnose na
poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja:

B Lokalne jedinice nisu donosile program koriStenja namjenskih prihoda od zakupa
i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske te program
koristenja sredstava naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u pro-
storu iako je obveza dono$enja tih programa utvrdena propisima.

B Nakon podnesenih zahtjeva i dostavljenih podataka za obracun, komunalni dopri-

nos nije obracunan niti su ispostavljena rjeSenja o komunalnom doprinosu zbog
Cega nisu ostvareni prihodi od komunalnog doprinosa.

B lako je propisima utvrdeno vodenje grobnih ocevidnika, a odlukama o grobljima
utvrdena mjerilainacin pla¢anja godisnje grobne naknade, kaoinacin dodjeljivanja
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i ustupanja grobnih mjesta na koriStenje, grobni oCevidnici se ne vode, rjeSenja o
visini godisnje grobne naknade nisu ispostavljena te prihodi od godisnje grobne
naknade nisu ostvareni.

B lako su donesene pisane procedure kojima su utvrdene aktivnosti i kriteriji naplate
prihoda odnosno potraZivanja, kontrola naplate, mjere naplate te razdoblje nakon
kojeg se pokrecée pojedina mjera naplate, mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
dospjelih potrazivanja nisu poduzimane. DuZnicima su upuc¢ene samo opomene,
dok druge mjere za naplatu potraZivanja nisu poduzimane. lako se upucivanjem
opomena naplati dio potrazivanja, potrebno je poduzimati i druge mjere za

naplatu potraZivanja kako bi se smanijio rizik nenaplativosti zbog zastare.

4 RASHODI

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01
- vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pro-
Ciséeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) utvrdena su podrucja koja spa-
daju u samoupravni djelokrug lokalnih jedinica. Opcine i gradovi, u svom samoupravnom
djelokrugu, obavljaju poslove lokalnog znac¢aja kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima, dok Zupanije obav-
ljaju poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja. Proracunska sredstva lokalne jedinice

trebaju koristiti na zakonit, ucinkovit i transparentan nacin.

Vezano za rashode i rezultat poslovanja kod pojedinih lokalnih jedinica utvrdene su slje-
dece nepravilnosti i propusti:

B Za obracun i isplatu nov¢anih nagrada za radne rezultate nisu utvrdeni kriteriji i

mjerila ili su utvrdeni samo opisni kriteriji koji nemaju vrijednost te nisu mjerljivi,

zbog Cega nije osigurana opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa

njihove dodjele.

B Zaposlenici su, na temelju pisanog zahtjeva poslodavaca (osim kod jedne lokalne
jedinice), u slucajevima vise sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u dru-
gim slicnim slucajevima prijeke potrebe radili duze od punog radnog vremena,
odnosno radili su prekovremeno. Kod pojedinih lokalnih jedinica prekovremeni
rad zaposlenika trajao je duze od propisanog broja sati rada. Prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje, osim ako je ugovoreno
kolektivnim ugovorom, u kojem slucaju ne smije trajati duze od 250 sati godidnje.

B Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje obvezne elemente koje programi
odrZavanja i programi gradenja komunalne infrastrukture trebaju sadrZavati.
Programi pojedinih lokalnih jedinica ne sadrze propisane elemente, a pojedini
sadrze i ulaganja koja se ne odnose na komunalnu infrastrukturu. lako su proracu-
nom bila osigurana sredstva, ulaganja u gradenje komunalne infrastrukture nekih
lokalnih jedinica ostvarena su u znatno manjem opsegu od planiranih jer nisu pra-
vodobno poduzimane aktivnosti na pripremi i ugovaranju radova. Nacin obav-
ljanja komunalnih poslova i postupci odabira pri povjeravanju obavljanja poslova
komunalnih djelatnosti nisu provedeni u skladu sa Zakonom o komunalnom gos-
podarstvu i odlukom lokalne jedinice, a u pojedinim slucajevima nisu zakljuceni
ugovori s trgovackim drustvima kojima je povjereno obavljanje komunalnih dje-
latnosti. Nisu sastavljena niti predstavnickom tijelu podnesena godisnja izvjes¢a o
izvrSenju programa odrZavanja i programa gradenja komunalne infrastrukture.



B Pojedine lokalne jedinice nisu za dodjelu sredstava za financiranje programskih
sadrzaja elektroni¢kih medija objavile javne pozive ili su objavljeni pozivi koji sadr-
Zavaju opisne kriterije za ocjenjivanje prijava. Nisu utvrdeni kriteriji ni mjerljivi ele-
menti na temelju kojih se odreduje broj bodova kod svakog utvrdenog kriterija, $to
bi pridonijelo vecoj transparentnosti kod financiranja programskih sadrzaja elek-
tronickih medija.

B Za dodjelu sredstava za financiranje programa/projekata koje provode udruge
nisu utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci pri financiranju programa i/ili projekata
od interesa za opce dobro kako bi sredstva bila dostupna svima pod istim uvje-
tima, nisu objavljeni javni natjecaji niti su s korisnicima sredstava zakljuceni ugo-
vori. Nije provjereno namjensko koristenje dodijeljenih sredstava, a u pojedinim
slucajevima nisu na mreznim stranicama lokalnih jedinica objavljene informacije
o dodijeljenim donacijama. Pojedine lokalne jedinice nisu donijele programe jav-
nih potreba, iako su proracunskim sredstvima financirane programske aktivnosti

udruga iz podrucja sporta i kulture.

¢ JAVNA NABAVA

Lokalne jedinice su javni narucitelji te su u postupcima javne nabave obvezne primje-
njivati odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22), Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi
(Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji ureduju pod-
rucje javne nabave. Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00

eura te radova do 66.360,00 eura (jednostavna nabava) obvezne su urediti unutarnjim
aktom.

U tablici u nastavku daju se podaci o nabavi roba, radova i usluga.

Tablica broj 8

Podaci o nabavi roba, radova i usluga

u eurima
_ Nabava roba,radovasluga

Plan nabave

Procijenjena vrijednost nabave 166.336.505,63

- Javna nabava 113.902.114,13

- Jednostavna nabava 52.434.391,50
Statisticko izvjesce o javnoj nabavi

Ukupna nabava 113.453.675,45

- Javna nabava 77-897.874,99

- Jednostavna nabava 35.555.800,46
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Postupcima revizije obuhvacena je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
83.782.132,93 eura, od Cega se na javnu nabavu odnosi 69.941.585,08 eura, a na jed-
nostavnu nabavu 13.840.547,85 eura. Revizijom su obuhvacéeni i postupci nabave roba,
radova i usluga provedeni u prethodnim godinama, a za koje su rashodi ostvareni u
2023. 1 2024.

Nepravilnosti i propusti u vezi s nabavom odnose se na plan nabave, postupke nabave i
evidencije o nabavi (registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te statisticko
izvjes¢e o javnoj nabavi). Znacajnije nepravilnosti i propusti se navode u nastavku:

B Planom nabave javni narucitelji odreduju predmet nabave na nacin da predstav-
lja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu
cjelinu, kao i stvarne potrebe za nabavom roba, radova i usluga u godini za koju
se donosi. Na taj nacin se gospodarskim subjektima pruzaju to¢ne informacije o
predmetima nabave, njihovim procijenjenim vrijednostima i planiranim postup-
cima nabave u svrhu pravodobne pripreme i predaje ponuda. Plan nabave donijele
su sve lokalne jedinice. lako su tijekom godine donijele i po nekoliko izmjena i
dopuna, planovi nabave nisu sastavljeni u skladu sa stvarnim potrebama lokalnih
jedinica. Planom nabave te njegovim izmjenama i dopunama pojedini predmeti
nabave nisu jasno odredeni jer su opisani opcéenitim nazivom. Takoder, izmje-
nama i dopunama plana nabave nisu vidljivo nazna¢ene promjene u odnosu na
plan nabave te nisu planirani svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca
od 2.650,00 eura. Pojedine lokalne jedinice nisu plan nabave te njegove izmjene
i dopune u propisanom roku objavile u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

B Sve revizijom obuhvacene lokalne jedinice su postupke jednostavne nabave ure-
dile unutarnjim aktima. Kod nekih lokalnih jedinica akt kojim se ureduju postupci
jednostavne nabave, umjesto predstavnickog tijela, donio je ¢elnik lokalne jedi-
nice. Takoder, pojedine lokalne jedinice aktom o jednostavnoj nabavi nisu utvr-
dile jasne i nedvojbene kriterije za ograni¢eno i javno prikupljanje ponuda, sto je
preduvjet za postivanje nacela trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i transparentnosti. Manji broj
lokalnih jedinica nije provodio postupke jednostavne ilijavne nabave jer suizravno
nabavljene robe i usluge u vrijednosti od 197.083, 44 eura, a za nabavu roba i radova
u vrijednosti od 159.488,40 eura provedeni su postupci jednostavne nabave umje-
sto postupaka javne nabave.

B Registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrze podatke o pred-
metima nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura. Pojedini regi-
stri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu aZurirani najmanje jedanput
u Sest mjeseciine sadrZe neke obvezne elemente (datum izvr§enja ugovora odno-
sno narudzbenice, podatak o ukupno isplacenom iznosu ugovaratelju).

B Unosu podataka u statisti¢ko izvjeSce o javnoj nabavi nije posveéeno dovoljno
pozornosti ili nije vodena cjelovita evidencija jednostavne nabave roba, radova i
usluga zbog ¢ega podaci o jednostavnim i javnim nabavama nisu to¢no iskazani.

¢ IMOVINA
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76



najznacajnija nefinancijska imovina (zemljiste, gradevinski objekti, oprema, imovina u
pripremii druga imovina) u vrijednosti od 705.856.193,71 euro ili 76,4 % ukupne imovine.
Imovina lokalnih jedinica obuhvacéenih financijskom revizijom za 2024. (25 lokalnih jedi-
nica) iskazana je koncem 2024. u vrijednosti od 332.927.223,96 eura, od Cega je takoder
vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u vrijednosti od 262.793.352,54 eura ili
78,9 % ukupne imovine.

Lokalne jedinice trebaju imovinom upravljati i raspolagati paznjom dobrog gospodara.
Uvjete i nacin upravljanja i raspolaganja imovinom potrebno je urediti strategijom uprav-
ljanja imovinom i godisnjim planovima. Strategijom upravljanja imovinom utvrduju se
srednjoroc¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci gospo-
darske i razvojne interese lokalne jedinice. GodiSnjim planovima se odreduju kratkoroc¢ni
ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom te provedbene mjere u svrhu pro-
vodenja strategije.

U nastavku se navode znacajnije nepravilnosti i propusti utvrdeni u podrucju upravljanja
imovinom:

B Pojedine lokalne jedinice nisu donijele strategiju upravljanja imovinom, godis-
nje planove upravljanja i raspolaganja imovinom te izvjestaje o provedbi strate-
gije i godisnjeg izvjeséa o izvrSenju godisnjih planova kako bi se osiguralo pracenje
ostvarenja ciljeva utvrdenih strategijom.

B Prodajaikupnjaimovine obavljena je na temelju provedenih javnih natjecajaiizra-
denih procjembenih elaborata (osim u pojedinim slucajevima) koji nisu dostavljeni
nadleznom procjeniteljskom povjerenstvu na misljenje, odnosno na ocjenu uskla-
denosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina u cilju koriStenja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu lokalnih jedinica na transparentan nacin
odnosno paznjom dobrog gospodara.

B Registri imovine su ustrojeni, ali podaci iz registra imovine nisu uskladeni s poda-
cima iz glavne knjige i analitickih evidencija ili podaci nisu aZurirani te ne sadrze
tocne i potpune podatke o imovini kojima lokalna jedinica raspolaze. Pojedine

lokalne jedinice nisu dostavile podatke o imovini u Sredidnji registar drzavne
imovine.

B Pojedine lokalne jedinice u svojim poslovnim knjigama imaju evidentirane vodne
gradevine koje su trebale biti prenesene u vlasnistvo pravnih osoba ovlastenih za
obavljanje javne sluzbe vodoopskrbe i odvodnje (javniisporucitelji vodnih usluga).

B Pojedine lokalne jedinice su poslovne prostore dale u zakup s obvezom podmi-
rivanja troskova koriStenja i odrZzavanja poslovnog prostora, ali bez ugovorene
zakupnine te su stanove dale u najam bez naknade i bez zaklju¢enog ugovora o
najmu stana. U nekim slu€ajevima, stanovi su dani u najam na temelju zamolbe za
dodjelu stanova umjesto na temelju javnog natjecaja.

U tablici u nastavku navedena su podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su

utjecale na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima te
uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja, po lokalnim jedinicama.
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, lokalnim jedinicama dan je 791 nalog i prepo-
ruka, Cija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjesta-
jima i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima. Nalozi su dani kad lokalna jedinica nije postupila u skladu sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima, a preporuke kad je ocijenjeno da bi se njihovom proved-

bom pridonijelo vecoj transparentnostii odgovornosti u troSenju proracunskih sredstava.

Lokalnim jedinicama su u proslim revizijama dana 423 naloga i preporuke. Utvrdeno je da
je provedeno 260 ili 61,5 % naloga i preporuka, nije proveden 101 ili 23,9 %, nije primje-
njivo 36 ili 8,5 % (zbog izmjene propisa ili jer lokalne jedinice nisu imale aktivnosti za koje
su daninalozi i preporuke), djelomic¢no su provedena 24 ili 5,7 %, a u postupku provedbe
su dva ili 0,4 %. lako je vecina naloga i preporuka iz proslih revizija provedena u cijelosti
ili djelomicno, dio nepravilnosti i propusta je ponovljen te su dani nalozi i preporuke za

njihovo otklanjanje. Lokalne jedinice su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.



PRORACUNSKI KORISNICI JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

POVEZNICA BR. 4

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja Ured je obavio financijsku reviziju 12 proracunskih
korisnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave B (dalje u tekstu: prora-
cunski korisnici lokalnih jedinica), i to jedanaest ustanova koje obavljaju djelatnost pred-
Skolskog, osnovnogilisrednjeg obrazovanja i ustanove koja upravlja zasti¢enim podrucjem
Park-Sume Marjan, a korisnici su proracuna Zupanija, gradova te opcine (osnivaci prora-
¢unskih korisnika).

Revizijom tri proracunska korisnika (Javna ustanova za upravljanje Park- Sumom Marjan,
Split, Osnovna s$kola Mladost, Jaksi¢ i Srednja Skola Zabok) obuhvaceni su financijski
izvjestaji i poslovanje za 2023., s obzirom na to da su ove revizije zapocele tijekom 2024.
Revizijom drugih devet proracunskih korisnika obuhvaceni su financijski izvjestajii poslo-

vanje za 2024.

Ciljevi financijske revizije bili su: provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan utje-
caj na financijsko poslovanje, provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
u skladu s planiranim aktivnostima, provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

te provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem proracunskih korisnika lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji proracunskih korisnika lokalnih jedinica
za 2023. odnosno za 2024.

Tablica broj 10

Financijski pokazatelji poslovanja proracunskih korisnika lokalnih jedinica

u eurima
Financijski poka_ lokalnih jedinica
Ukupni prihodi i primici 22.347.774,53
Ukupni rashodi i izdaci 21.713.233,33
Vidak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima (dva korisnika) 798.450,93
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima (jedan korisnik) 163.909,73
Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora 18.525.746,93
Financijski poka_ lokalnih jedinica
Ukupni prihodi i primici 33.028.748,60
Ukupni rashodi i izdaci 33.822.253,96
Vidak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima (dva korisnika) £479.049,66
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima (sedam korisnika) 1.272.555,02
Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora 27.184.274,46
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O financijskim izvjeStajima proracunskih korisnika lokalnih jedinica izrazena su:
B cCetiri bezuvjetna
B sedam uvjetnihi
B jedno nepovoljno misljenje.

O uskladenosti poslovanja izraZzena su:
B tri bezuvjetnai
B devet uvjetnih misljenja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni i drugi propisi kojima je ureden okvir finan-
cijskog izvjeStavanja te poslovanje proracunskih korisnika lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, po proracunskim korisnicima lokalnih jedinica, a u grafickim prikazima struk-
tura izraZzenih misljenja.

Tablica broj 11

Misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja,
po proracunskim korisnicima lokalnih jedinica

Misljenje

Redr'1i Proracuns ! A
broj kim o uskladenosti
ima poslovanja
1.  Djegjivrti¢c Bambi, Nijemci uvjetno bezuvjetno
2. Ekonomska i upravna skola, Split uvjetno uvjetno
Javna ustanova za upravljanje Park-Sumom . .
3. Marjan, Split uvjetno uvjetno
4. Osnovna skola Fra Kaje Adzic¢a, Pleternica bezuvjetno uvjetno
5. Osnovna Skola Matije Gupca, Zagreb nepovoljno uvjetno
6.  Osnovna $kola Mladost, Jaksic¢ uvjetno uvjetno
7. Poljoprivredno-prehrambena skola, PoZzega uvjetno uvjetno
8.  Poljoprivredno Sumarska skola Vinkovci uvjetno uvjetno
9.  Srednja skola Oroslavje bezuvjetno bezuvjetno
10. Srednja Skola Zabok bezuvjetno uvjetno
11.  Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula bezuvjetno bezuvjetno
12.  Tehnicka skola Zagreb uvjetno uvjetno




B Struktura izrazenih misljenja |

o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja

75,0 %
58,4 % 20

uvjetno

B bezuvjetno

B nepovoljno

__ Grafiéki prikaz broj 8 __ Graficki prikaz brojo

I NALAZ REVIZIJE

Financijskom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unu-
tarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja i izvrSenja plana, racunovod-
stvenog poslovanja i financijskog izvjestavanja, prihoda i potraZivanja, rashoda, imovine

te javne nabave.

U nastavku su opisane najznacajnije nepravilnosti i propusti.

# PLANIRANJE | IZVRSENJE PLANA

Proracunski korisnici lokalnih jedinica obvezni su sastavljati financijski plan te polugodis-
nje i godisnje izvjestaje o izvr$enju financijskog plana prema odredbama Zakona o pro-
racunu (Narodne novine 144/21) i pravilnika donesenih na temelju navedenog Zakona.
Pravilnicima je propisan detaljni sadrzaj financijskog plana i izvjestaja o izvrSenju financij-
skog plana.

Nepravilnostii propusti u podrucju planiranjaiizvr§enja plana utvrdeni su kod veéeg broja

proracunskih korisnika lokalnih jedinica, a znacajniji su sljedeci:

B Unato¢ tome Sto su izmjene i dopune financijskih planova donesene krajem
godine, kada se ve¢ moglo realnije procijeniti ostvarenje prihoda i rashoda, i dalje
je vidljivo da pojedini ostvareni prihodi i/ili rashodi znatno odstupaju od planira-
nih, $to upucuje na nedovoljnu paznju posvecenu planiranju.

B Financijski planovi te polugodi$nji i godisnji izvjestaji o izvrSenju financijskih pla-
nova ne sadrze neke obvezne elemente (opci i posebni dio, obrazloZzenje opceg
i posebnog dijela ili preneseni visak ili manjak prihoda nad rashodima). Planirani
prihodi i rashodi iz izvjestaja o izvr§enju financijskog plana nisu jednaki planiranim
prihodima i rashodima iz financijskog plana.

B O ostvarenim namjenskim i vlastitim prihodima te utroSenim sredstvima nije izvje-

Stavan osnivac, Sto je trebalo uciniti u skladu s odredbama godi$njih odluka o izvr-
Savanju proracuna te programima javnih potreba.
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¢ RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE

Proracunski korisnici lokalnih jedinica obvezni su primjenjivati proracunsko racunovod-
stvo, propisano odredbama Zakona o proracunu i njegovim provedbenim propisima.
Navedenim propisima je, izmedu ostalog, utvrdena obvezna primjena nacela proracun-
skog racunovodstva, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, sadrzaj raCuna Racun-
skog plana, pravila evidentiranja poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza. Oblik i
sadrzaj financijskih izvjestaja za 2024. propisani su Pravilnikom o financijskom izvjeStava-
nju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22).

U vezi s raCunovodstvenim poslovanjem i financijskim izvjestavanjem kod vecine prora-
cunskih korisnika lokalnih jedinica utvrdene su nepravilnosti i propusti, od ¢ega su naj-

znacajniji sljedeci:
B Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog
plana, sto je utjecalo na to¢nost i strukturu iskazanih podataka o prihodima i ras-

hodima u financijskim izvjestajima.

m Ulaganja u nabavu nefinancijske imovine (gradevinski objekti te postrojenja i
oprema) evidentirani su u glavnoj knjizi u okviru racuna imovine u uporabi umjesto u
okviru racuna imovine u pripremi. Ispravak vrijednosti obracunan je za imovinu koja
nije stavljena u uporabu, a nije obracunan na pojedinu imovinu koja se koristi, $to je
utjecalo na to¢nost podataka o vrijednosti dugotrajne imovine i vlastitih izvora.

B Pojedini poslovni dogadaji evidentirani su u poslovnim knjigama bez vjerodo-
stojne dokumentacije te se ne moze sa sigurnoscu potvrditi da je poslovni dogadaj
nastao.

m Vedi broj proracunskih korisnika nije ustrojio pojedine propisane analiticke knji-
govodstvene evidencije odnosno pojedine propisane pomocne evidencije ili
ustrojene evidencije ne sadrze sve propisane podatke. U pravilu se to odnosi na
evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, analiticke knjigovodstvene eviden-
cije potrazivanja i obveza te evidenciju danih i primljenih jamstava. Kod pojedinih
proracunskih korisnika lokalnih jedinica podaci u analitickim knjigovodstvenim
evidencijama i glavnoj knjizi nisu uskladeni, a najveé¢im dijelom se to odnosi na evi-
dencije dugotrajne nefinancijske imovine (gradevinski objekti u pripremi, knjige i
umjetnicka djela i druga imovina). U glavnoj knjizi jednog proracunskog korisnika
na racunima nefinancijske imovine, potrazivanja i obveza evidentirani su samo
poslovni dogadaji tekuce godine, a nisu evidentirana poc¢etna stanja niti prove-
dena zakljucna knjizenja te se ne moze potvrditi to¢nost i pouzdanost iskazane

imovine, obveza i vlastitih izvora u financijskim izvjestajima.

B Na racunima izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku, primljeni instrumenti osiguranja placanja, kao ni
tuda imovina dobivena na koriStenje, zbog Cega nije osigurano pracenje njihovog
moguceg utjecaja na pojedine pozicije bilance.

B Kod vecine proracunskih korisnika utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
popis imovine i obveza. Pojedini proracunski korisnici lokalnih jedinica nisu oba-
vili popis imovine i obveza ili popis nije cjelovit jer nije obuhvacen dio imovine i
izvanbilan¢ni zapisi. PotraZivanja i obveze nisu popisani po vjerovnicima i duzni-
cima i pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti te pravnom temelju. Nakon
obavljenog popisa isknjizena je imovina iz poslovnih knjiga bez dokumentacije na
temelju koje je isknjizavanje obavljeno. Zbog navedenog, osnovna svrha popisa



koja, izmedu ostalog, treba osigurati vjerodostojnost podataka iskazanih u finan-
cijskim izvjesStajima, nije postignuta.

m U financijskimizvjestajima (Bilanci, Izvjestaju o obvezama te BiljesSkama uz Bilancu)
razli¢ito su iskazani podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama.

B Pojedine Biljeske uz financijske izvjestaje nisu sveobuhvatne, s obzirom na to da
ne sadrze podatke o potencijalnim obvezama na temelju zaklju¢enih ugovora i
sudskim sporovima u tijeku ili razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

4 PRIHODI | POTRAZIVANJA

Prema Zakonu o proracunu, proracunski korisnici lokalnih jedinica odgovorni su, izmedu
ostalog, i za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti.

Vrijednosno znacajnije prihode proracunski korisnici lokalnih jedinica obuhvacéeni revi-
zijom ostvarili su od pomoc¢i od inozemstva i subjekata unutar opéeg proracuna (naj-
vecim dijelom od Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih za place zaposlenika te
iz drzavnog proracuna za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava za provodenje pro-
jekata) i prihoda iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti (najveéim dijelom iz
decentraliziranih sredstava iz proracuna osnivaca). Dospjela potrazivanja revizijom obu-
hvacenih proracunskih korisnika lokalnih jedinica iskazana su u iznosu od 85.918,84 eura
i ¢ine 9,8 % ukupno iskazanih potrazivanja.

Revizijom prihoda i potrazZivanja utvrdene su nepravilnosti kod nekoliko proracunskih
korisnika lokalnih jedinica. Izmedu ostalog, revizijom je utvrdeno sljedece:

B Unutarnji akt kojim se treba urediti ostvarenje i koriStenje vlastitih prihoda nije
donesen ili aktom nisu utvrdene vrste vlastitih prihoda koje proracunski korisnik
ostvaruje ni propisane namjene za koje se pojedina vrsta vlastitih prihoda moze
koristiti.

B Za poslovni prostor u zakupu proracunski korisnik ne raspolaze dokumentacijom
o provodenju javnog natjecaja, a zakupnici poslovnog prostora nisu pravodobno
ispunjavali obveze te nisu postivane sve ugovorne i zakonske odredbe.

B Pojedini proracunski korisnici za dospjela potrazivanja nisu poduzimali raspolozive
mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja (slanje opomena, provode-
nje postupaka prisilne naplate), a na zakasnjela placanja nisu obracunane zatezne
kamate.

4 RASHODI

Proracunski korisnici lokalnih jedinica koriste sredstva za izvrSavanje planiranih zadataka
i ciljeva utvrdenih svojim statutima, programima rada i razvoja te financijskim planovima.
Znacaijniji rashodi revizijom obuhvacenih proracunskih korisnika lokalnih jedinica odnose
se na rashode za zaposlene koji su ostvareni u iznosu od 22.684.953,34 eura ili 40,8 % i
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 14.614.442,25 eura ili 26,3 % ukup-

nih rashoda i izdataka. Nepravilnosti su se odnosile na sljedece:

m Utvrdivanje natprosje¢nih rezultata rada (novCane nagrade) te isplata dodatka
za uspjednost na radu kod tri proracunska korisnika obavljena je bez utvrdenih
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mijerljivih kriterija kojima se treba osigurati opravdanost, transparentnost i jedno-
obraznost procesa njihove dodjele.

B lako je plac¢a zaposlenicima obracunana prema propisima koji su stupili na snagu
1. ozujka 2024., ugovori o radu sa zaposlenicima nisu uskladeni s vazecim propi-
sima u dijelu koji se odnosi na nazive radnih mjesta i koeficijente za obracun place.

B Pojedini proracunski korisnici lokalnih jedinica su obavljanje poslova koji imaju
obiljezja radnog odnosa povjerili pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora.

m Nije donesen unutarnji akt kojim bi se uredio nacin i visina koriStenja sredstava
reprezentacije te odredili razlozi ugo$éavanja.

¢ JAVNA NABAVA

U postupcima javne nabave proracunski korisnici lokalnih jedinica obvezni su primje-
njivati odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) i provedbene
propise donesene na temelju navedenog Zakona. Postupke nabave roba i usluga procije-
njene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura odnosno jednostavnu

nabavu, korisnici lokalnih proracuna ureduju unutarnjim aktima.

U vezi s planiranjem i provodenjem javne nabave kod vecéine proracunskih korisnika lokal-
nih proracuna utvrdene su nepravilnosti i propusti, od ¢ega su najznacajniji sljedeci:

B Plan nabave donijeli su svi proracunski korisnici, a tijekom godine pojedini i
izmjene i dopune plana nabave, ali pojedini ih nisu objavili u Elektronickom ogla-
sniku javne nabave Republike Hrvatske. lako je tijekom godine donesen veéi broj
izmjena i dopuna plana nabave, vecina planova nabave ne iskazuju realne potrebe
jer sadrze predmete nabave za koje je bilo izvjesno da nece biti provedeni u teku-
¢oj godini ili ne sadrze podatke o pojedinim predmetima nabave koji su tijekom
godine nabavljani.

B Proracunski korisnici imaju vrijednosno znacajnu jednostavnu nabavu, a poje-
dini unutarnjim aktima nisu propisali odnosno detaljnije utvrdili nac¢in provedbe
postupaka za sve jednostavne nabave roba, radova i usluga, ¢ime bi se pridonijelo
postizanju vece transparentnosti provodenja postupaka jednostavne nabave.

B Pojedini proracunski korisnici za nabave roba i usluga nisu proveli postupke jedno-
stavne nabave propisane unutarnjim aktima. Bez provedbe propisanih postupaka
jednostavne nabave odnosno izravnim ugovaranjem nabavljene su robe, radovi i
usluge u ukupnoj vrijednosti od 344.903,23 eura.

m Na mreZnim stranicama nisu objavljene izjave ¢lanova Skolskog odbora o postoja-
nju ili nepostojanju sukoba interesa.

B Za nabavu pojedinih roba zakljuCeni su s gospodarskim subjektima ugovori koji
ne sadrze rok na koji su zakljuceni, koli¢ine, jedinic¢ne cijene ni ukupnu vrijednost
roba niti su uz ugovor prilozeni tro§kovnici. Pojedini proracunski korisnici ne vode
evidenciju postupaka jednostavne nabave, C¢ime je otezano pracenje izvrienja

ugovora o nabavi.
B Registri ugovora o javnoj nabaviiokvirnih sporazuma te statisticka izvjes¢a o javnoj

nabavi kod vecéine proracunskih korisnika ne sadrze podatke o pojedinim predme-
tima nabave, kao ni neke obvezne elemente odnosno ne aZuriraju se redovito.
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Podrucja revizije u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izraZzavanje uvjet-
nog i nepovoljnog misljenja su: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje
plana, raCunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihodii potraZivanja, ras-
hodi te javna nabava.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je proracunskim korisnicima lokalnih jedi-
nica dao 179 naloga i preporuka (152 naloga i 27 preporuka), ¢ija bi provedba pridonijela
tocnijem i realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjestajima te povecanju uskla-
denosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Osim toga, utvrdeno je da je, od ukupno 20 naloga i preporuka danih u proslim revizijama
(kod $est proracunskih korisnika jer je za Sest korisnika revizija obavljena prvi put), pro-
vedeno 14 ili 70,0 % naloga i preporuka, djelomi¢no je proveden jedan nalogili 5,0 %, a
nije provedeno pet naloga ili 25,0 % ukupno danih naloga i preporuka.



NEPROFITNE
ORGANIZACIJE

POVEZNICA BR. 5

Revizijom je obuhvaceno devet neprofitnih organizacija B koje vode poslovne knjige i
sastavljaju financijske izvjestaje prema propisima koji ureduju poslovanje neprofitnih
organizacija. Obuhvaceni su financijski izvjestaji i poslovanje neprofitnih organizacija za
2023.12024., i to:

Hrvatski lovacki savez*
Hrvatski teniski savez*
Sportska zajednica Grada Labina*

Hrvatski atletski savez*

Hrvatski Crveni kriz — Gradsko drustvo Crvenog kriza Pakrac

Sportska zajednica Grada Poreca

Sportska zajednica Grada Rovinja-Rovigno - Unione sportiva della Citta di
Rovinj-Rovigno*

Sportski savez Grada Zagreba*

Zupanijska lu¢ka uprava Opatija-Lovran-Mogéenic¢ka Draga

* revizije obavljene prvi put

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, primjenu
zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-racunovodstvenim poslo-
vanjem, pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li
financijska sredstva koristena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/pla-
nom rada i financijskim planom te pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u
vezi s poslovanjem, kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.
lzmedu ostalog, cilj revizije bio je i provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije
(i to za Hrvatski Crveni kriz - Gradsko drustvo Crvenog kriza Pakrac za koje je prosla revizija
obavljena za 2016.; Sportsku zajednicu Grada Poreca za koju je prosla revizija obavljena za
2012. te Zupanijsku luéku upravu Opatija-Lovran-Moséeniéka Draga za koju je prosla revizija
obavljena za 2017.).

U tablici u nastavku daju se podaci o financijskim pokazateljima poslovanja neprofitnih
organizacija obuhvacenih revizijom.
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Tablica broj 13

Financijski pokazatelji poslovanja neprofitnih organizacija

u eurima
Ukupni prihodi 49.022.607,38
Ukupni rashodi 47.612.354,32
Visak prihoda 1.410.253,06
Ukupna vrijednost imovine 19.026.633,58
Ukupna vrijednost obveza i vlastitih izvora 19.026.633,54

* Wrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora nije uravnoteZena jer pojedinacna bilanca Hrvatskog teniskog
saveza nije uravnoteZena pocetkom i koncem 2023. zbog preracunavanja kuna u euro.

Misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su na temelju revi-
zijom utvrdenih ¢injenica i kriterija koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih
akata koji ureduju poslovanje ovih subjekata.

O financijskim izvjeStajima neprofitnih organizacija izraZena su Cetiri bezuvjetna, Cetiri
uvjetna i jedno suzdrzano misljenje, a o uskladenosti poslovanja dva bezuvjetna i sedam
uvjetnih misljenja (tablica u nastavku).

Tablica broj 14

Misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,
po neprofitnim organizacijama

Misljenja

Redni
broj kim o uskladenosti
ma poslovanja
1 : 2 3
1.  Hrvatski atletski savez uvjetno uvjetno
Hrvatski Crveni kriz — Gradsko drustvo Crvenog . .
2. o bezuvjetno bezuvjetno
kriza Pakrac
3. Hrvatski lovacki savez suzdrzano uvjetno
4. Hrvatski teniski savez uvjetno uvjetno
5.  Sportska zajednica Grada Labina bezuvjetno uvjetno
6.  Sportska zajednica Grada Poreca uvjetno uvjetno
. Sportska zajednica Grada Rovinja-Rovigno - bezuvietno Lvietno
" Unione sportiva della Citta di Rovinj-Rovigno J J
8.  Sportski savez Grada Zagreba bezuvjetno bezuvjetno
0. Zupanijska lu¢ka uprava Opatija-Lovran- uvjetno Uvjetno

-Moséenicka Draga




I NALAZI REVIZIJE

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustroj-
stva (donosenje i postupanje prema unutarnjim aktima); sustava unutarnjih kontrola; pla-
niranja; racunovodstvenog poslovanja (izmedu ostalog, poslovne knjige, evidentiranje/
iskazivanje poslovnih dogadaja, izvanbilancni zapisi, popis imovine i obveza, rezultat poslo-
vanja); financijskih izvjestaja; prihoda (od prodaje roba i pruzanja usluga) i rashoda (za
zaposlene, naknada troskova zaposlenima, donacija, vezanih za financiranje povezanih
neprofitnih organizacija), imovine, obveza i vlastitih izvora (naplata potraZivanja, otpis zaj-
mova, zaliha i potraZivanja) te javne nabave.

U podrucjima planiranja, racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjestaja utvrdene
su nepravilnosti i propusti kod vecéine navedenih neprofitnih organizacija, i to, izmedu
ostalog, sljedece:

Financijskim planom te njegovim izmjenama i dopunama, rashodi nisu planirani
najmanje na razini skupine iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

Financijski plan ne sadrZi plan zaduZivanja i otplata, obrazloZenje financijskog
plana niti je u njemu vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se o¢ekuje da ¢e biti
ostvaren na 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski
plan. Ostvarena su znacajna odstupanja pojedinih prihoda i rashoda u odnosu na

planirane.

Pojedine pomocne poslovne knjige i evidencije (izmedu ostalog, knjiga dugotrajne
nefinancijske imovine, knjiga primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih finan-
cijskih instrumenata, knjiga potraZivanja po osnovi danih zajmova i evidencija sitnog
inventara) nisu vodene, iako potrebni podaci nisu osigurani izravnim rasc¢lanjiva-
njem stavki glavne knjige; pojedine ustrojene pomocne knjige i evidencije nisu
uredno vodene.

Evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama obavljeno je na temelju
knjigovodstvenih isprava, odnosno dokumenata o poslovnim promjenama koji
vecim dijelom nisu kontrolirani ni ovjereni ili iz kojih se ne moZze nedvojbeno potvr-

diti da su prethodno kontrolirani i ovjereni.
Pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iska-

zani u financijskim izvjestajima na racunima propisanim racunskim planom za
neprofitne organizacije.

Koncem godine nije utvrden tocan rezultat poslovanja niti su provedena zakljucna
knjizenja.

Popis imovine i obveza nije u cijelosti obavljen u skladu s propisima te osnovna
svrha godisnjeg popisa, da se uskladi knjigovodstveno stanje s popisom utvrdenim
stvarnim stanjem, nije postignuta.

U financijskim izvjestajima podaci o visku/manjku prihoda (tekuce godine te iz
prethodnih godina) nisu toc¢no iskazani. Biljeske uz financijske izvjestaje (uz lzvje-
$taj o prihodima i rashodima te uz Bilancu) nisu potpune jer ne sadrze detaljnu
razradu i dopunu podataka iz financijskih izvjestaja. U BiljeSkama uz lzvjestaj o pri-
hodima i rashodima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja
u odnosu na ostvarenje prethodne godine, iako su iskazana znacajna odstupanja
pojedinih prihoda i rashoda. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled sporova na sudu
koji su u tijeku.
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U tablici u nastavku navedena su podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su

utjecale na izrazavanje uvjetnog i suzdrzanog misljenja o financijskim izvjestajima i uskla-
denosti poslovanja, po neprofitnim organizacijama.

Tablica broj 15

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje
uvjetnog i suzdrzanog misljenja, po neprofitnim organizacijama
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1. Hrvatski atletski savez X X X
2. Hrvatski lovacki savez X X X X X X
3.  Hrvatski teniski savez X X X X
4.  Sportska zajednica Grada Labina X X
5.  Sportska zajednica Grada Poreca X X X X

Sportska zajednica Grada Rovinja-
6.  -Rovigno - Unione sportiva della X X X X
Citta di Rovinj-Rovigno

Zupanijska lu¢ka uprava
Opatija-Lovran-Moscenicka Draga

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao 137 naloga i preporuka, Cija bi pro-
vedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjestajima i povecanju
uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te unutarnjim aktima. Tako-
der, utvrdeno je da je, od 55 naloga i preporuka danih u proslim revizijama (tri) nepro-
fitnih organizacija (Hrvatski Crveni kriz - Gradsko drustvo Crvenog kriza Pakrac, Sportska
zajednica Grada Poreéa te Zupanijska lucka uprava Opatija-Lovran-Moséenicka Draga),
provedeno 39 (70,9 %) naloga i preporuka, djelomi¢no su provedena tri (5,5 %), nije
provedeno jedanaest (20,0 %), a zbog neprovodenja aktivnosti ili promijenjenih okol-
nosti dva (3,6 %) naloga nisu primjenjiva.



TRGOVACKA DRUSTVA U DRZAVNOM
VLASNISTVU | VLASNISTVU JEDINICA _
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) &¥5
SAMOUPRAVE B

i

POVEZNICA BR. 6

Ured je obavio reviziju uskladenosti tri trgovacka drustva B, od ¢ega jednog u vlasnistvu
trgovackog drustva u vlasnistvu Grada Zagreba za 2023., a dva u vlasnistvu Republike Hrvat-
ske za 2024,.

U tablici u nastavku daju se podaci o izrazenim misljenjima o uskladenosti poslovanja po
trgovackim drustvima.

Tablica broj 16

Misljenja o uskladenosti poslovanja, po trgovackim drustvima

Redni Misljenje o
broj uskladenosti

1.  Gradsko stambeno komunalno gospodarstvo d.o.o. uvjetno
2. Drzavne nekretnine d.o.o. uvjetno
3.  Hrvatska Lutrija d.o.o. uvjetno

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica i kriterija koji proizlaze iz zakona, drugih propisa
te unutarnjih akata koji ureduju poslovanje ovih trgovackih drustava, izraZzena su uvjetna
misljenja o uskladenosti poslovanja za sva tri trgovacka drustva.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji poslovanja trgovackih drustava.

Tablica broj 17

Financijski pokazatelji poslovanja trgovackih drustava

u eurima
Ukupni prihodi 183.941.321,47
Ukupni rashodi 161.561.351,01
Dobit (tri drustva) 22.379.970,46
Ukupna vrijednost imovine, obveza i kapitala 161.257.153,11

Za utvrdene nepravilnosti i propuste ovih drustava dano je 47 naloga i preporuka, cija bi
provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima te
unutarnjim aktima.

U nastavku se opisuju znacajnije Cinjenice te nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijom.
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Gradsko stambeno komunalno
gospodarstvo d.o.o.

Ured je obavio reviziju uskladenosti poslovanja drustva Gradsko stambeno komunalno
gospodarstvo d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2023.

Drustvo je osnovano kao javno poduzece pod nazivom Gradsko stambeno komunalno
gospodarstvo Zagreb na temelju odluke SkupStine Grada Zagreba iz prosinca 1990.
U listopadu 1995. na temelju Izjave o uskladenju opcih akata javnog poduzeéa Gradsko
stambeno-komunalno gospodarstvo sa Zakonom o trgovackim drustvima i o poviSenju
temeljnog kapitala pretvoreno je u drustvo Gradsko stambeno-komunalno gospodarstvo
d.o.o0. Koncem prosinca 2005. na temelju Zakljucka Gradske skupstine Grada Zagreba
promijenjen je naziv Drustva u Gradsko komunalno gospodarstvo d.o.o. U sije¢nju 2007.
promijenjen je naziv u Zagrebacki holding d.o.o., a Drustvo postaje jedno od njegovih
podruZnica. lzjavom o osnivanju iz prosinca 2013. statusnom promjenom podjele dru-
Stva Zagrebacki holding d.o.o., Drustvo je steklo pravnu osobnost i nastavilo s radom
u obliku novoosnovanog ovisnog drustva. U listopadu 2021. Drustvu je pripojeno dru-
Stvo Zagrebacka stanogradnja d.o.o. Osnivac i jedini ¢lan Drustva je drustvo Zagrebacki
holding d.o.o.

Osnovna djelatnost Drustva je upravljanje i odrzavanje 168 656 stambenih i poslovnih
prostora na temelju ugovora o upravljanju zaklju¢enih sa suvlasnicima, upravljanje i odr-
Zavanje zgrada pod prinudnom upravom (upravitelj kojeg je odredila jedinica lokalne
samoupravne za zgrade bez odabranog upravitelja), odrZzavanje gradevina i uredaja javne
namjene (komunalna infrastruktura) na temelju Ugovora o realizaciji Programa odrza-
vanja javnih prometnih povrsina, gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te
izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju Grada Zagreba u 2023., poslovi
naplate zakupnine, najamnine, komunalne naknade i spomenicke rente u ime i za racun
Grada te poslovi obracuna i naplate naknade za uredenje voda u ime Hrvatskih voda.
Nadalje, Drustvo provodi aktivnosti vezane za sanaciju zgrada oStec¢enih potresom, Pro-
gram obnove procelja te Program energetske obnove visSestambenih zgrada na podrucju
Grada Zagreba. Takoder, obavlja usluge etaziranja zgrada, nadzora i koordinacije radova
te druge usluge za stambene zgrade i druge poslove.

Predmet revizije bila je uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i informacija koje
se odnose na poslovanje Drustva sa zakonima, propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su slje-
deca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
obavljanje djelatnosti, nastanak i podmirenje obveza, naplata potrazivanja te upravljanje

ljudskim potencijalima.

Cilj revizije bio je izraZzavanje misljenja je li poslovanje Drustva u vezi s predmetom revizije
uskladeno sa zakonima, drugim propisima te unutarnjim aktima.

O uskladenosti poslovanja izrazeno je uvjetno misljenje.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnostii propusti utvrdeniu pojedinim podrucjima.

B Drustvo nije utvrdilo rizike te uspostavilo registar rizika na nacin propisan odred-
bama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine



78/15, 102/19 i 105/25) i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16).

Racunalni programi Drustva nisu medusobno povezani, a revizijom je utvrdeno da
postojeci nacin rada zahtijeva znatan utroSak vremena za obradu i kontrolu poda-
taka (primjerice ru¢ni unos ulaznih racuna). Drustvo nema integralni informacijski
sustav, Sto dovodi do veceg rizika nastanka pogreske i vecih troSkova za Dru-
Stvo jer pruzatelj informatickih usluga naplacuje svaki dodatni zahtjev za obradu
podataka.

Pravilnikom o ustupanju radova na odrZavanju zgrada iz sijeCnja 2023., propisano
je da se ustupanje radova provodi na temelju zaklju¢enog ugovora i provedenog
natjeCaja objavljenog na mreznim stranicama Drustva za radove u vrijednosti
vecoj od 3.981,68 eura, izravno na temelju odluke vecine suvlasnika narudzbe-
nicom za radove vrijednosti do 3.981,68 eura te izravno dodijeljenom izvoditelju
hitnih intervencija za radove vrijednosti do 530,89 eura. Takoder, propisano je da
za ustupanje radova redovnog ili izvanrednog odrzavanja zgrada Drustvo utvrduje
listu sposobnih izvoditelja za razdoblje od 12 mjeseci. Drustvo nema propisane kri-
terije na temelju kojih za radove vrijednosti do 3.981,68 eura kod prinudne uprave
(upravitelj kojeg je odredila jedinica lokalne samoupravne za zgrade bez odabra-
nog upravitelja), odabire jednog izvoditelja s liste sposobnih izvoditelja te kako
kod redovnog upravljanja i odrzavanja odabire tri izvoditelja Cije ponude dostavlja
suvlasnicima na konac¢ni odabir izvoditelja.

Drustvo nije pravodobno donijelo Plan poslovanja za sljedecu godinu, nije realno
planiralo poslovne ciljeve te poduzimalo aktivnosti u cilju ostvarenja planiranih
ciljeva. Planom poslovanja planirani su poslovni ciljevi koji se odnose na zadrzava-
nje vodece uloge na trzistu upravljanja zgradama i unaprjedenje rada na ugovaranju
upravljanja zgradama, unaprjedenje informacijskih sustava, unaprjedenje poslov-
nih procesa i zadrzavanje postojeceg broja zaposlenih. Tijekom 2023. Drustvo nije
povecalo broj ugovorenih zgrada, nije provedena planirana anketa o zadovoljstvu
korisnika usluga te nije unaprijeden sustav upravljanja ljudskim potencijalima.

Pravilnikom o naplati potraZivanja iz prosinca 2011. odredeno je da ¢e se odnosi
s Gradom urediti posebnim dokumentom. Drustvo nije donijelo dokument kojim
se ureduje naplata potrazivanja od Grada. Takoder, navedenim Pravilnikom nisu
utvrdene aktivnosti za naplatu potrazivanja (komunalna naknada i naknada za
uredenje voda), koje obavlja Drustvo u ime i za racun Grada i Hrvatskih voda.

Koncem 2023. potrazivanja od Grada iznosila su 4.155.628,00 eura. Na dospjela
potrazivanja od Grada u iznosu od 594.543,11 eura Drustvo nije obracunavalo
zatezne kamate, $to nije u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23).
Ukupna imovina koncem 2023. iskazana je u vrijednosti od 57.040.502,16 eura.
Drustvo nije dostavilo i unijelo u Sredisnji registar drzavne imovine podatke o
pojavnim oblicima drzavne imovine kojom upravlja, raspolaze ili mu je dana na
koriStenje, neovisno o nositelju vlasnickih prava, iako je obveznik dostave i unosa
navedenih podataka te nije imenovalo odgovornu osobu za elektronicki unos i
azuriranje podataka u Sredisnji registar drzavne imovine, sto nije u skladu s odred-
bama Uredbe o Sredisnjem registru drzavne imovine.

Koncem prosinca 2023. Drustvo je imalo 318 zaposlenika. Tijekom 2023. zaposlena
su 22 zaposlenika, od kojih je 18 zaposleno na temelju provedenih javnih natje-

Caja, a Cetiri su zaposlena nakon $to im je istekao ugovor Agencije za privremeno
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zaposljavanje na temelju suglasnosti osnivaca. Drustvo nije objavljivalo rezultate
odabira kandidata na mreznim stranicama, $to nije u skladu s odredbom Zakona o
pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22).

B Tijekom 2023. i 2024. ispla¢ene su stimulacije zaposlenicima u iznosu od 2.518,37
eura na temelju odredbi Kolektivnog ugovora iz sijeCnja 2020., $to nije u skladu s

Kolektivnim ugovorom koji je u primjeni od pocetka ozujka 2023., kojim pravo na
stimulaciju nije utvrdeno.

B Drustvo nije donijelo kriterije za ocjenu rada i u€inkovitosti zaposlenika te nije pro-

vodilo ocjenjivanje rada i u€inkovitosti zaposlenika, sto nije u skladu s odredbama
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

B Plannabaveza2023. doniojedirektor Drustva uveljaci2023., umjesto prije pocetka
godine na koju se odnosi. Planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 7.728.677,07 eura. Odredbama Zakona o javnoj nabavi propisano je
da je narucitelj obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu
te ga azurirati prema potrebi. Odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugo-
vora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi odredeno je da plan
nabave donosi Celnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u
roku od 30 dana od dana donosenja proracuna ili financijskog plana.

Drzavne nekretnine d.o.o.

Ured je obavio reviziju uskladenosti poslovanja drustva Drzavne nekretnine d.o.o. (dalje
u tekstu: Drustvo) za 2024.

Predmet revizije bila je uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i informacija koje
se odnose na poslovanje Drustva sa zakonima, propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su slje-
deca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
ostvarenje prihoda, upravljanje imovinom i ljudskim potencijalima, projekti financirani u

2024., javna nabava te provjera provedbe naloga i preporuka iz prosle revizije.

Cilj revizije bio je izrazavanje misljenja je li poslovanje Drustva u vezi s predmetom revizije
uskladeno sa zakonima, drugim propisima te unutarnjim aktima.

Drustvo je 2013. osnovao Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom na temelju
odredbe ¢lanka 21. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Repub-
like Hrvatske (Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17 - Odluka i Rjesenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske). Drustvo je pravna osoba u 100-postotnom vlasnistvu Republike
Hrvatske. Upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu u studenome 2013.
Na temelju Odluke o pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
(Narodne novine 147/21 i 78/23), koju je donijela Vlada Republike Hrvatske, Drustvo je
pravna osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Osnovna djelatnost Drustva je upravljanje i raspolaganje stanovima i poslovnim prosto-
rima komercijalne vrijednosti te rezidencijalnim objektima i drugim nekretninama u vlas-
nistvu Republike Hrvatske koje su na temelju Ugovora o poslovno-tehnickoj suradnji iz
svibnja 2018. zaklju¢enog izmedu Drustva i Ministarstva drzavne imovine prenesene na



upravljanje Drustvu. Zakonom o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske koji je stupio na snagu koncem prosinca 2023. poslovi upravljanja i
raspolaganja stanovima, poslovnim prostorima i rezidencijalnim objektima u vlasnistvu

Republike Hrvatske povjereni su Drustvu.

Drustvo je obvezno u skladu s odredbama Zakona o upravljanju nekretninama i pokret-
ninama u vlasnistvu Republike Hrvatske iz prosinca 2023. upravljati nekretninama koje su
mu dane na upravljanje ucinkovito radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, soci-
jalnih i drugih javnih ciljeva Republike Hrvatske, razumno, paznjom dobrog gospodara u

skladu s nacelima odgovornosti, javnosti, ucinkovitosti i predvidljivosti.
O uskladenosti poslovanja izraZzeno je uvjetno misljenje.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnostii propusti utvrdeniu pojedinim podrucjima.

B Drustvo je koncem 2024. upravljalo s ukupno 12 332 nekretnine, od ¢ega 7 261
stanova ukupne povrSine 323 333,89 m? procijenjene vrijednosti od 341.853.016,34
eura, 5 056 poslovnih prostora ukupne povrsine 434 938,44 m? procijenjene vrijed-
nosti od 529.771.097,09 eura, osam rezidencijalnih objekata ukupne povrsine
10 752,22 m? procijenjene vrijednosti od 9.760.088,64 eura te 400 000 m? zastice-
nih parkovnih povrsina koje se nalaze na otocju Brijuni, otoku Hvaru (Vila Kovac)
te u gradu Zagrebu (Palaca Pongratz), Sest nekretnina u vlasnistvu Republike
Hrvatske ukupne povrsine 2 121,37 m? procijenjene vrijednosti od 5.835.773,61
euro koje se na temelju zakljucenih ugovora koriste kao diplomatsko-konzularna
predstavniStva te jednom nekretninom s posebnom namjenom koja predstavlja
kulturno dobro ukupne povrsine 86 m? procijenjene vrijednosti od 20.842,16 eura.

Koncem 2024. u portfelju Drustva bila su 1 332 prazna te 605 poslovnih prostora
u procesu utvrdivanja statusa (poslovni prostori nad kojima Drustvo nije provelo
ocevid i koji nemaju rijeSene imovinskopravne odnose). Takoder, koncem 2024. u
portfelju Drustva bilo je 1 087 praznih te 1 203 stana u procesu utvrdivanja statusa.

TroSkovi pricuve, rezija, tekuéeg odrzavanja, izrade energetskih certifikata i drugo
za navedene prazne i nekretnine u procesu utvrdivanja statusa u 2024. iskazani su
u ukupnom iznosu od 1.524.581,00 euro.

Ucinkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske jedan je
od posebnih ciljeva utvrdenih Strategijom upravljanja drzavnhom imovinom za
razdoblje 2019. — 2025. iz listopada 2019. Ostvarenje cilja predvideno je provo-
denjem mjere koja se odnosi na stavljanje u funkciju nekretnina prenesenih Dru-
Stvu. Nadalje, predvideno je ponuditi trzistu poslovne prostore koji su slobodni
od osoba i stvari prema procijenjenoj vrijednosti putem javnih natjec¢aja. Takoder,
predvideno je stanove u vlasnistvu Republike Hrvatske ponuditi na otkup vise-
godidnjim mirnim posjednicima bez pravne osnove uz uvjet urednog podmirenja
rezijskih troskova i uz uvjet dokazivanja mirnog posjeda posljednjih pet godina,
dok se putem javnog natjecaja nude drugi stanovi u vliasnistvu Republike Hrvatske.
Tijekom 2024. Drustvo nije objavljivalo natjeCaje za prodaju poslovnih prostora te
za davanje stanova u najam ili prodaju. S obzirom na to da Drustvo i nadalje u port-
felju ima znacajan broj stanova i poslovnih prostora koji su prazni ili su u procesu
utvrdivanja statusa i nisu stavljeni u funkciju te se ne ostvaruju prihodi kojima bi se
nadoknadili troskovi pricuve, rezija, tekuceg odrzavanja, izrade energetskih certi-
fikata i drugo, Drustvo nije u potpunosti provelo mjere koje se odnose na stavlja-
nje u funkciju nekretnina utvrdene Strategijom upravljanja drzavnom imovinom za
razdoblje 2019. - 2025.
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B GodiSnjim planom poslovanja Drustva za 2024., koji je donesen u prosincu 2023.,
planirani su poslovni ciljevi koji se odnose na: aktiviranje i stavljanje u funkciju
nekretnina prenesenih na upravljanje Drustvu, pravno uredenje odnosa s postoje-
¢im korisnicima, unaprjedenje informacijskih sustava te povecanje broja zaposle-
nika i obrazovanje zaposlenika.

Od planiranih aktivnosti za ostvarenje poslovnih ciljeva Drustvo u 2024. nije pro-
vodilo javne natjeCaje za najam stanova, nije uredivalo prazne stanove za eko-
nomski najam, pred nadleznim drZzavnim odvjetnistvima podnijelo je zahtjeve za
pokretanje 239 postupaka radi naplate potrazivanja i iseljenja od planiranih 650
postupaka te nije provedena nadogradnja racunovodstvenih aplikacija.

B Prema izvjesStaju o izvrSenju Godidnjeg plana ulaganja za 2024. ulaganja u rezi-
dencije i diplomatsko-konzularna predstavniStva ostvarena su u vrijednosti od
1.560.477,52 eura, §to je 2.733.522,48 eura ili 63,7 % manje od plana jer nije ostva-
reno planirano ulaganje u Palacu Pongratz u planiranoj vrijednosti od 3.917.000,00
eura te nisu obavljeni radovi na sanaciji Vile Kova¢ na otoku Hvaru u planiranoj
vrijednosti od 92.000,00 eura. Ulaganja u objekte u kojima Drustvo obavlja dje-
latnost ostvarena su u vrijednosti od 1.277.520,47 eura, §to je 923.339,53 eura ili
42,0 % manje od plana zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa. Nadalje, ula-
ganja u stanove ostvarena su u vrijednosti od 248.610,92 eura, §to je 668.389,08
eura ili 72,9 % manje od planiranog. Predvidena ulaganja u prazne stanove za eko-
nomski najam nisu provedena, jer je Drustvo prema Programu mijera za izvrSe-
nje presuda Europskog suda za ljudska prava u skupini predmeta Statileo protiv
Hrvatske i Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske vezano za rjeSavanje statusa
zasti¢enih najmoprimaca u stanovima u privatnom vlasnistvu obvezno obnoviti
prazne stanove u vlasnistvu Republike Hrvatske. Tijekom 2024. i 2025. Drustvo je
zapocelo s obnovom 196 praznih stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske namije-
njenih prodaji ili davanju u najam bivsim zasti¢enim najmoprimcima. Iz navede-
nog proizlazi da plan ulaganja za 2024. nije realan, odnosno ostvarena su znacajna
odstupanja ostvarenih ulaganja u nekretnine od planiranih.

B Drustvo je tijekom 2024. unaprijedilo 15 zaposlenika premjeStanjem na radna
mjesta viSe razine unutar iste ili druge organizacijske jedinice, a da nisu utvrdeni
mjerljivi kriteriji, odnosno za svaki pojedini navedeni kriterij nisu utvrdeni bodovi.
Takoder, Drustvo nije donijelo kriterije za ocjenu rada i uCinkovitosti zaposlenika te
nije provodilo ocjenjivanje rada i u€inkovitosti zaposlenika. Odredbama Pravilnika
o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru odredeno je da se ocjena rada i

ucinkovitosti zaposlenika provodi na temelju unaprijed utvrdenih kriterija.

Osim toga, utvrdeno je da je u prosloj reviziji ovog trgovackog drustva dano ukupno 12
naloga i preporuka, od kojih je provedeno deset ili 83,4 %, a nije proveden jedan nalog ili
8,3 % i djelomicno je provedena jedna preporuka ili 8,3 %. Trgovacko drustvo je i nadalje
u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Ureda koji nisu provedeni ili su djelo-
mic¢no provedeni.



Hrvatska Lutrija d.o.o.

Ured je obavio reviziju uskladenosti poslovanja drustva Hrvatska Lutrija d.o.o. (dalje u
tekstu: Drustvo) za 2024.

Predmet revizije bila je uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i informacija koje
se odnose na poslovanje Drustva sa zakonima, propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su slje-
deca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
ostvarenje prihoda, nastanak, podmirenje i evidentiranje obveza, upravljanje ljudskim

potencijalima te javna nabava.

Cilj revizije bio je izraZavanje misljenja je li poslovanje Drustva u vezi s predmetom revizije
uskladeno sa zakonima, drugim propisima te unutarnjim aktima.

Drustvo je osnovano u ozujku 1992. na temelju Uredbe o osnivanju Lutrije Hrvatske d.o.o.
(Narodne novine 12/92) koju je donijela Vlada Republike Hrvatske, kao drustvo s ogranice-
nom odgovornoscéu za priredivanje igara na srecu i zabavnih igara. Osnivac i 100-postotni
vlasnik je Republika Hrvatska. Drustvo je upisano u sudski registar Trgovackog suda u
Zagrebu pod nazivom Hrvatska Lutrija d.o.o. Drustvo je pravna osoba od posebnog inte-
resa za Republiku Hrvatsku prema Odluci o pravnim osobama od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

Djelatnost Drustva je organiziranje i priredivanje igara na srecu i zabavnih igara, a poslo-
vanje je uredeno Zakonom o igrama na sre¢u (Narodne novine 87/09, 35/13, 158/13,
41/14, 143/14, 114/22 i 72/25). Drustvo prireduje igre na srecu koje se prema odredbama
¢lanka 5. navedenog Zakona odnose na lutrijske igre, igre u casinima, igre kladenja te igre
na srecu na automatima.

O uskladenosti poslovanja izraZeno je uvjetno misljenje.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnostii propusti utvrdeniu pojedinim podrucjima.

B Drustvo nema ustrojen popis, odnosno katalog donesenih unutarnjih akata Drus-
tva, $to nije u skladu s Procedurom za upravljanje dokumentima te odredbama

tocCke 4.1.3. Priloga | Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni
dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

B IzvjeSce o provedenim aktivnostima funkcije pracenja uskladenosti poslovanja
Hrvatske Lutrije d.o.0. za 2024. godinu ne sadrzi broj utvrdenih slu¢ajeva neuskla-
denosti i podatak jesu li utvrdeni slucajevi neuskladenosti u cijelosti otklonjeni,
u postupku rjesavanja ili nisu otklonjeni, ne sadrzi izvjeS¢e o znacajnijim prituz-
bama koje mogu ukazivati na znacajan rizik neuskladenosti, izvjeSce o izvrSenju
prijedloga, preporuka i mjera za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Takoder, ne sadrzi opcu ocjenu uskladenosti (uskladeno,
djelomicno uskladeno i neuskladeno) te opéu ocjenu adekvatnosti i ucinkovitosti
upravljanja rizikom uskladenosti (ucinkovito, djelomi¢no ucinkovito i neucinkovito)
kako je propisano odredbama tocke 10. Smjernica za funkciju pra¢enja uskladeno-
sti poslovanja u pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske.

B Strateski, programski i operativni ciljevi poslovanja su utvrdeni opisno, ali ne
sadrze planirane aktivnosti, rokove provedbe i pokazatelje ucinaka zbog ¢ega nije
moguce pratiti njihovo ostvarenje.
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B Prema ustroju radnih mjesta koji je sastavni dio Pravilnika o organizaciji Drustva

i sistematizaciji radnih mjesta iz srpnja 2024. te lzmjeni iz listopada 2024. pred-
viden je broj izvrsitelja za pojedine organizacijske cjeline, a nije utvrden ukupan
predvideni broj izvrsitelja, kao ni potreban broj izvrsitelja za svako pojedino radno
mjesto. Tako je, prema podacima Drustva, najvece odstupanje broja zaposlenih
i predvidenih broja izvrSitelja bilo u organizacijskoj cjelini Regije u kojoj je kon-
cem 2024. bilo 985 zaposlenika, a prema ustroju radnih mjesta predvideno je

25 zaposlenika.

Drustvo je tijekom 2024. unaprijedilo 123 zaposlenika na temelju zahtjeva za pro-
mjenom radnog mijesta, koji podnosi nadredena osoba. Drustvo nije donijelo
unutarnji akt kojim bi bio ureden postupak unaprjedenja zaposlenika te utvrdeni
kriteriji na temelju kojih nadredena osoba moZze predloZiti unaprjedenje zaposle-
nika. Takoder, nije provodilo ocjenjivanje rada i uCinkovitosti zaposlenika, §to nije u
skladu s odredbama tocke 1.5. Upravljanje ljudskim potencijalima Priloga I. Okvira
za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unu-

tarnjih kontrola u javnom sektoru.

Ugovor o poslovnoj suradnji na priredivanju igara na srecu putem interneta, pro-
dajne mreZe i ostalih kanala prodaje zakljucen je u rujnu 2018. na razdoblje od
deset godina. Ugovorom je predvideno uspostavljanje stabilnog i troSkovno ispla-
tivog sredisnjeg informatickog sustava za igre na srec¢u u sije¢nju 2020. Navedeni
sustav uspostavljen je odnosno pusten u komercijalni rad u travnju 2021., Sto
predstavlja kasnjenje od 15 mjeseci. Pruzatelj usluga platio je 2.756.000,00 eura
ugovorne kazne zbog kasnjenja u isporuci funkcionalnosti sustava te neispunjenja
ugovorne obveze zamjene dijela postojeceg programa za igre na srecu te dijela
racunalnog programa za igre u casinima. PruZatelj usluge je i nadalje obvezan ispo-
ruciti racunalne programe za igre na srecu i u casinima.

U Registru rizika u okviru mjera za ublazavanje rizika navedena je aktivnost izrade
plana poslovanja/suradnje s pruzateljem usluga sredi$njeg informatickog sustava
za igre na srecu, pravodobno donosenje odluka, ucestalije odrZzavanje sasta-
naka, odrzavanje redovitih sastanaka Upravljackog odbora i druge mjere. Drustvo
nije izradilo plan poslovanja/suradnje s pruzateljem usluga sredi$njeg informa-
tickog sustava za igre na srecu te nije redovito odrzavalo sastanke Upravljackog
odbora. Tijekom 2024. Drustvo je platilo pruzatelju usluga naknadu u iznosu od
21.003.363,08 eura.

S obzirom na to da pruzatelj usluga nije isporucio sve ugovorene funkcionalnosti ili
ih je isporucio sa zakasnjenjem i do 15 mjeseci ili s nedostacima koje je potrebno
otkloniti, potrebno je preispitati suradnju s navedenim pruzateljem usluga te
poduzeti aktivnosti u cilju smanjenja rizika poslovanja i moguée ovisnosti o uslu-
gama koje za Drustvo obavlja spomenuti pruzatelj usluga.

Drustvo nema utvrdene pisane procedure kojima se ureduju poslovni procesi
upravljanja projektom poslovne suradnje sa strateskim partnerima (predlaganje i
pokretanje projekta, uspostava projekta, njegova organizacija i vodenje, zakljuce-
nje projekta te Cuvanje projektne dokumentacije u Drustvu).

Ugovor o nabavi usluga dodatnog razvoja i odrzavanja platforme za sportsko
kladenje, koji se odnosi na nabavu usluga razvoja i nadogradnje funkcionalnosti
sustava te odrzavanje platforme za kladenje u iznosu od 812.187,50 eura, s iza-
branim ponuditeljem zakljucen je poCetkom lipnja 2024. na razdoblje od 12 mje-
seci. Drustvo je s pruzateljem usluge zakljucilo Dodatak Ugovoru o nabavi usluga



dodatnog razvoja i odrzavanja platforme za sportsko kladenje u lipnju 2025. na
razdoblje od dva mjeseca za nabavu usluga uiznosu od 112.780,00 eura, odnosno
ukupno je ugovorena nabava usluga u iznosu od 924.967,50 eura. Na temelju Ugo-
vora Drustvo je zaprimilo 14 racuna koje su ovjerili predsjednik ili clanica Uprave
Drustva i zaposlenik Drustva koji je sudjelovao u pripremi i provedbi postupka
nabave. Drustvo je za usluge obavljene do konca srpnja 2025. platilo iznos od
872.148,15 eura. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti vezani za prac¢enje
ostvarenja i placanja prema Ugovoru o nabavi usluga dodatnog razvoja i odrza-
vanja platforme za sportsko kladenje. Drustvo nije uspostavilo ucinkovit sustav
kontrole postupaka, s obzirom na to da ovjeru i kontrolu racuna za uslugu dodat-
nog razvoja i odrzavanja platforme za sportsko kladenje provode zaposlenici koji
su sudjelovali u provedbi postupka nabave.

B U okviru postupka obavljanja revizije, a nastavno na utvrdene Cinjenice u revidi-
ranom razdoblju, Ured je obavio analizu javno dostupnih podataka o postupcima
nabave informatickih usluga koje je Drustvo provelo u razdoblju od 2018. do 2026.,
a u kojima je odabralo istog ponuditelja. Tijekom analize koristeni su dostupni
podaci u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Svrha nave-
dene analize bila je utvrditi uspijeva li Drustvo u postupcima javne nabave osigu-
rati konkurenciju i primjereno trziSno natjecanje.

Revizijom je utvrdeno daje Drustvo urazdoblju od 2018. do 2026. provelo 12 postu-
paka nabave informatickih usluga u kojima je odabralo istog ponuditelja usluga, od
Cega je devet otvorenih postupaka, a tri su postupka jednostavne nabave. Uvidom
u podatke o provedbi navedenih otvorenih postupaka javne nabave informatickih
usluga, utvrdeno je da su u Sest postupaka pristigle dvije ponude, dok je u ostala
tri postupka pristigla samo jedna ponuda. Takoder, analizom podataka utvrdeno
je da je u svim otvorenim postupcima javne nabave sudjelovao isti gospodarski
subjekt s kojim su okoncanjem postupaka ujedno i zaklju¢eni ugovori.

Drustvo, kao narucitelj, u otvorenim postupcima javne nabave ne uspijeva osigu-
rati konkurenciju i primjereno trziSno natjecanje, nego niz godina ovisi o jednom
pruzatelju informatickih usluga. Naslijedeni sustavi izgradeni tijekom vremena
kroz kontinuirana povecanja vlasnickih tehnologija ograni¢avaju buduée nabave
zbog nekompatibilnostiili nepostojanja potrebnih znanja te predstavljaju problem
kod nadogradnje i razvoja. Posljedica nedostatka konkurencije je da narucitelj ne
moze usporediti ponude i dobiti najpovoljniji omjer cijene i kvalitete, $to je temelj
javne nabave te jedini ponuditelj odreduje cijenu bez konkurencije.

S obzirom na navedeno, potrebno je obaviti detaljnu analizu provedenih postu-
paka javne nabave s posebnim naglaskom na sastavljanje troSkovnika odnosno
opisa stavki troskovnika u cilju utvrdivanja razloga dobivanja najvise dvije ponude
u vecini provedenih postupaka te poduzeti aktivnosti kako bi se povecala konku-
rentnost, a time i moguénost dobivanja ekonomski najpovoljnije ponude.

Osim toga, utvrdeno je da je u proslim revizijama ovog trgovackog drustva dano ukupno
13 naloga i preporuka, od kojih je provedeno osam ili 61,5 %, a nisu primjenjiva dva naloga
i dvije preporuke ili 30,8 %, dok je djelomic¢no provedena jedna preporuka ili 7,7 %. Trgo-
vacko drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Ureda koja je djelomi¢no

provedena.
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TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOPRAVE

POVEZNICA BR. 7

U ovom izvjestajnom razdoblju obavljena je financijska revizija 21 trgovackog drustva i
tri ljekarne u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kojom su
obuhvacéeni financijski izvjestaji i poslovanje za 2024. kod 13 trgovackih drustava i jedne
liekarne te kod osam trgovackih drustava i dvije ljekarne za 2023. Za potrebe ovog lzvje-
$¢a dalje u tekstu Ce se za trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koristiti izraz: trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica.
Osim pojedinacnih izvje$c¢a, Ured je izradio i Objedinjeno izvjes¢e o obavljenim financij-
skim revizijama trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica. Navedena izvje$ca
objavljena su na mreznim stranicama Ureda.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vijerodostojnost financijskih izvjestaja, usklade-
nost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan utjecaj na poslova-
nje, provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije te druge aktivnosti u vezi s poslovanjem
subjekta revizije.

U tablici u nastavku daju se pokazatelji poslovanja trgovackih drustava i ljekarni u vlasni-
Stvu lokalnih jedinica za 2023. i 2024.

Tablica broj 18

Financijski pokazatelji poslovanja trgovackih drustava i ljekarni
u vlasnistvu lokalnih jedinica

u eurima
Iznos
Financijski iR 2024.

o (13 trgovackih

) drustava i ljekarna)
Ukupni prihodi 59.031.819,13 51.302.853,22
Ukupni rashodi 56.488.029,59 49.934.949,83
Dobit
(osam trgovackih drustava i dvije ljekarne u 2023. 2.543.789,54 1.800.114,26
te deset trgovackih drustava i jedna liekarna u 2024.)
Gubitak

o) -432.210,87

(tri trgovacka drustva u 2024.)

Ukupna vrijednost imovine, obveza i kapitala £43.018.676,64 54.793.009,02

O financijskim izvjestajima trgovackih drustava i ljekarni u vlasnistvu lokalnih jedinica
izrazeno je deset bezuvjetnih, 13 uvjetnih te jedno nepovoljno misljenje, a o usklade-
nosti poslovanja tri bezuvjetna i 21 uvjetno misljenje.


https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinaID=3035&tema=3046

Kriteriji za izraZavanje misljenja bili su zakoni i drugi propisi kojima je ureden okvir finan-

cijskog izvjestavanja te poslovanje trgovackih drustava i ljekarni.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, po trgovackim drustvima i ljekarnama u vlasnistvu lokalnih jedinica, a u gra-

fickim prikazima struktura izrazenih misljenja.

Misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja,
po trgovackim drustvima i ljekarnama u vlasnistvu lokalnih jedinica

Tablica broj 19

Misljenja

Redni Trgovacka
broj cijskim o uskladenosti
tajima poslovanja
1.  Arburoza d.o.o., Novalja uvjetno bezuvjetno
2. Bjelovarski sajam d.o.o. uvjetno uvjetno
3. Eko Jankovcid.o.o., Stari Jankovci bezuvjetno uvjetno
4.  Gradska Cisto¢a Drni§ d.o.o. uvjetno uvjetno
5.  Gradska trznica Sisak-Centar dijeljenih usluga d.o.o. uvjetno uvjetno
6.  Komunalac d.o.o. Korenica uvjetno uvjetno
7. Komunalne usluge Burdevac d.o.o. bezuvjetno uvjetno
8.  Komunalno drustvo Cisto¢a d.o.o., Rijeka uvjetno uvjetno
9.  Komunalno drustvo Kutjevo d.o.o. nepovoljno uvjetno
10. Liburnija d.o.o., Zadar bezuvjetno uvjetno
11.  Lijepa Bistrica d.o.o., Marija Bistrica bezuvjetno bezuvjetno
12.  Ljekarna Cakovec bezuvjetno uvjetno
13. Nasadid.o.o0., Zadar bezuvjetno uvjetno
14.  Nauticki centar Komiza d.o.o. uvjetno uvjetno
15.  Neapolis d.o.o., Novigrad bezuvjetno uvjetno
16. Obalailucice d.o.o., Zadar uvjetno uvjetno
17.  Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica uvjetno uvjetno
18.  Sanitat Dubrovnik d.o.o. uvjetno uvjetno
19.  Split parking d.o.o. bezuvjetno uvjetno
20. Sportski objekti d.o.o. Osijek bezuvjetno uvjetno
- quovgfski vodotoranj-simbol hrvatskog bezuvjetno bezuvjetno
zajednistva d.o.o.
22. Zdravstvena ustanova Ljekarna Bjelovar uvjetno uvjetno
23. Zdravstvena ustanova Ljekarna Dubrovnik uvjetno uvjetno
24.  Zlatna luka Suko$an d.o.o. uvjetno uvjetno
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B Struktura izrazenih misljenja |

o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja

87,5 %

uvjetno

B bezuvjetno

B nepovoljno

— Grafiéki prikaz broj1o —_ Graficki prikaz broj11

' NALAZI REVIZIJE

Financijskom revizijom trgovackih drustava i ljekarni utvrdene su nepravilnosti i propusti
u podrucju djelokruga, sustava unutarnjih kontrola, planiranja, raCunovodstvenog poslo-
vanja i financijskih izvjestaja, prihoda i potraZivanja, rashoda i obveza, imovine, javne
nabave i druge nepravilnosti.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u pojedinim podrucjima.

¢ DJELOKRUG

Unutarnjim aktima trgovackih drustava i ljekarni utvrdena je organizacija, djelokrug,
nazivi i opis radnih mjesta s potrebnom stru¢nom spremom te platni razredi.

Prema Prilogu |, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru (Narodne novine 58/16), jedan od klju¢nih zahtjeva upravljanja ljudskim poten-
cijalima je da svaki zaposlenik ima jasne poslove i odgovornosti utvrdene opisom radnog
mjesta. Takoder, odredbama tocaka 1.2.2. i 1.2.5. Misija, vizija i ciljevi propisano je da
su poslovni ciljevi institucije utvrdeni kao strateski, programski i operativni ciljevi te su
operativni ciljevi sadrZani u operativnim planovima (godisnji plan rada, plan nabave, plan
zaposljavanja, plan investicija, plan tekuceg i investicijskog odrzavanja, plan provedbe
projekata i slicno) u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.

Vezano za djelokrug, nepravilnosti i propusti su utvrdeni kod tri trgovacka drustva te nisu
medusobno usporedivi. Detaljnije nepravilnosti i propusti opisani su u pojedinacnim
izvjeS¢ima.

4 SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
78/15 i 102/19) propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrolno



okruZenje kojim je potrebno osigurati, izmedu ostalog, jasnu misiju, viziju i poslovne
ciljeve, uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanje potrebnih mjera radi sma-
njenja rizika. Takoder, odgovorna osoba treba uspostaviti kontrole koje ukljucuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvat-
ljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 105/25), koji je stupio na snagu koncem srpnja 2025., propisano je da odgovorna
osoba institucije treba uspostaviti integrirano upravljanje rizicima. Integrirano upravljanje
rizicima podrazumijeva uspostavu organizacijske strukture, postupaka, pravila, procesa,
sustava i resursa za utvrdivanje, procjenu, postupanje, pracenje i izvjeStavanje o izloze-
nosti rizicima odnosno upravljanje rizicima u cjelini, kao i kontinuirano unaprjedenje,
kontrolu i nadzor procesa integriranog upravljanja rizicima.

Prema Prilogu | to¢ki 3.1. Interni akti i procedure Okvira za razvoj sustava unutarnjih kon-
trola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, izmedu
ostalog, klju¢ni zahtjevi se odnose na usvajanje pisanih pravila, odnosno unutarnjih akata
i procedura kojima se na temelju zakona i drugih propisa, detaljnije ureduju pravila postu-
panja, odreduju sudionici, njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne aktivnosti, ukljucujuci
prethodne i naknadne kontrole, propisuju obrasci i slicno. Odredeno je da je za sve zna-
¢ajnije poslovne procese (u vezi s planiranjem i izvrSavanjem financijskog plana, nabavom
i ugovaranjem, evidencijom poslovnih dogadaja i transakcija, upravljanjem imovinom,

upravljanjem projektima, naplatom vlastitih prihoda) potrebno utvrditi procedure.

Vezano za sustav unutarnjih kontrola u pojedinim trgovackim drustvima utvrdene su
nepravilnosti, od kojih su najznacajnije sljedece:
B Pojedina trgovacka drustva i jedna ljekarna nisu utvrdili poslovne ciljeve, a dva

trgovacka drustva nisu utvrdila misiju i viziju.

B Osam trgovackih drustava nije utvrdilo rizike i uspostavilo registar rizika, a dva
druStva uspostavila su registar rizika, ali nisu pratila rizike, odnosno nisu ih pro-
cjenjivala na nacin da je procijenjena vjerojatnost nastanka i ucinak rizika te nije
uspostavljen sustav izvjeStavanja o utvrdenim rizicima i provedbi mjera za njihovo
smanjenje.

B Pojedina trgovacka drustva i dvije ljekarne nisu svojim unutarnjim aktima i pro-
cedurama uredili najznacajnije poslovne procese, koji se odnose na planiranje,
kontrolu, kretanje i evidentiranje knjigovodstvenih isprava, zaprimanje, provjeru
i placanja racuna, obracun plaéa, naplatu prihoda i potrazivanja, koriStenje sred-
stava reprezentacije, sluzbenih mobitela, upravljanje zalihama, blagajnicko poslo-

vanje i drugo.

¢ PLANIRANJE

Odgovorna osoba institucije je, prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, odgovorna za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava unu-
tarnjih kontrola unutar institucije, na nacin da, izmedu ostalog, osigura izradu i provedbu
strateskih i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije te
da osigura uskladenost strateskih i drugih planova i programa s proracunom, odnosno

financijskim planom institucije.
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Vezano za podrucje planiranja u pojedinim trgovackim drustvima utvrdene su nepravil-

nosti, od kojih se navode najznacajnije:

B Od 21 trgovackog drustva i tri ljekarne obuhvaéene revizijom, 17 trgovackih dru-
Stava i dvije ljekarne nisu donijeli strateski plan niti je nekim drugim planskim doku-
mentom utvrden strateski smjer i dugorocni ciljevi razvoja, aktivnosti potrebne za
ostvarenje ciljeva te mjere za procjenu uspjeSnosti ostvarenja zadanih ciljeva.

B Pojedina trgovacka drustva i tri ljekarne nisu donijeli poslovne planove ili planom
i programom rada nisu utvrdeni poslovni ciljevi, predvidene aktivnosti za ostvare-
nje poslovnih ciljeva utvrdene su opisno bez navodenja financijskih iznosa, mjera i
rokova za provedbu, ¢ime nije omoguéeno osnivacima i vanjskim korisnicima pra-
¢enje ucinaka i provedbe planiranih ciljeva. S obzirom na to da nije donesen plan
poslovanja, osnivacu i vanjskim korisnicima nisu pruzene informacije o osnovnim
poslovnim ciljevima i aktivnostima, pregledu ljudskih potencijala i drugih resursa
kojima raspolazu, kao i planiranim ulaganjima i izvorima sredstava za ulaganja
kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavlje-
nih ciljeva.

B Pojedina trgovacka drustva i jedna ljekarna nisu sastavili izvjeS¢e o ostvarenju
poslovnog plana, iz kojih bi bila vidljiva usporedba planiranog i ostvarenog, razlozi
odstupanja te usporedba pokazatelja uspjednosti s prijasnjim razdobljima, a kod
pojedinih trgovackih drustava prihodi i rashodi planirani su prema vrsti prihoda
i rashoda, ali ne i prema racunima iz racunskog plana, zbog ¢ega nisu uspore-
divi s podacima o ostvarenim prihodima i rashodima iskazanima u financijskim

izvjeStajima.

4 RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | FINANCIJSKI I1ZVJESTAJI

Trgovacka drustva su obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema odredbama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16,
116/18, 42/20, 47/20 - ispravak, 114/22 i 82/23), koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024.,
kada je na snagu stupio Zakon o racunovodstvu (Narodne novine 85/24, 145/24 i 151/25)
te Pravilnika o strukturi i sadrzaju godi$njih financijskih izvjestaja (Narodne novine 95/16,
144/201158/23), koji je bio na snazi do 7. kolovoza 2025., kada je na snagu stupio Pravilnik

o strukturi i sadrzaju godi$njih financijskih izvjestaja (Narodne novine 107/25).

Drustva razvrstana u velike poduzetnike i subjekti od javnoginteresa primjenjuju Meduna-
rodne standarde financijskog izvjestavanja, a srednji, malii mikro poduzetnici primjenjuju
Hrvatske standarde financijskog izvjeStavanja, koji su sastavni dio Odluke o objavljivanju
Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja (Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 -

ispravak, 150/22 i 84/24).

Vezano za podrucje racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjestaja nepravilnosti i
propusti utvrdeni su kod 12 trgovackih drustava i tri ljekarne.

Najcesce nepravilnosti koje su utvrdene kod trgovackih drustava i ljekarni odnose se na
sliedece:
m Dva trgovacka drustva i jedna ljekarna nisu donijeli racunovodstvene politike
kojima bi uredili postupke, nacela, osnove, prakse i pravila koje primjenjuju pri
sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjestaja u skladu s Hrvatskim standardom



financijskog izvjeStavanja 3 - Racunovodstvene politike, promjene racunovod-
stvenih procjena i pogreske, kojim su, izmedu ostalog, propisani kriteriji za izbor
i mijenjanje racunovodstvenih politika. Jedno trgovacko drustvo nije aZuriralo
racunovodstvene politike u skladu s izmjenama odnosno zahtjevima Medunarod-
nih standarda financijskog izvjestavanja.

B Kod pojedinih trgovackih drustava i jedne ljekarne popis imovine i obveza nije cje-
lovit jer dio imovine ili obveza nije popisan, popisne liste sadrze podatke u natu-
ralnim, ali ne i u nov€anim izrazima, a knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa
stanjem utvrdenim popisom.

B Kod pojedinih trgovackih drustava amortizacija nije obracunana ili je obracunana
pogresno.

Druge nepravilnosti vezane za racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje utvr-
dene revizijom kod trgovackih drustava i ljekarni nisu medusobno usporedive te su
detaljno opisane u pojedinacnim izvjes¢ima.

4 PRIHODI | POTRAZIVANJA

Ukupni prihodi 21 trgovackog drustva te tri ljekarne obuhvacenih revizijom izno-
sili su 110.334.672,35 eura. Vrijednosno najznacajniji su poslovni prihodi u iznosu od
110.041.018,36 eura, koji Cine 99,7 % ukupnih prihoda trgovackih drustava. Potrazivanja
su koncem godine iznosila 18.386.775,21 euro, od ¢ega se na dospjela potrazivanja odnosi

9.018.854,93 eura.

U podrucju prihoda i potrazivanja utvrdene su nepravilnosti i propusti kod Cetiri trgo-
vacka drustva, a vezani su za prihode od djelatnosti prikupljanja komunalnog otpada,
djelatnosti odrzavanja javnih zelenih povrSina i odrzavanja javnih povrsina te poduzima-
nje mjera naplate potraZivanja.

Nepravilnosti i propusti vezani za prihode i potrazivanja utvrdeni revizijom nisu medu-
sobno usporedivi te su detaljno opisani u pojedinacnim izvjeScima.

4 RASHODI | OBVEZE

Ukupni rashodi 21 trgovackog drustva i tri ljekarne obuhvacenih revizijom izno-
sili su 106.422.979,42 eura. Vrijednosno najznacajniji su poslovni rashodi u iznosu od
105.977.968,33 eura, koji ¢ine 99,6 % ukupnih rashoda. Materijalni troskovi sudjeluju u
ukupnim rashodima s 48,0 %, troSkovi osoblja s 32,3 %, amortizacija sa 6,9 %, a svi drugi

rashodi s 12,8 %.

Ukupne obveze trgovackih drustava i ljekarni obuhvacenih revizijom iznosile su koncem
godine 34.430.496,98 eura, od Cega se na dospjele obveze odnosi 3.628.751,33 eura.

U vezi s podru¢jem rashoda i obveza revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti kod
sedam trgovackih drustava i dvije ljekarne. Nepravilnosti i propusti kod veéine trgovackih
drustava utvrdeni revizijom odnose se na obracun i isplatu nagrada za rezultate rada i
stimulativni dio place.

Druge nepravilnosti vezane za rashode koje nisu medusobno usporedive detaljnije su
opisane u pojedinacnim izvjes¢ima.
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¢ IMOVINA

Ukupna imovina trgovackih drustava i ljekarniiznosila je 97.811.685,66 eura. Odnosi se na
dugotrajnu imovinu u vrijednosti od 57.825.006,51 euro, kratkotrajnu imovinu u vrijedno-
sti od 39.601.077,17 eura te plac¢ene troskove buducéeg razdoblja u iznosu od 385.601,98
eura.

Nepravilnosti i propusti vezani za podrucje imovine odnose se na upravljanje imovinom,
a utvrdeni su kod tri trgovacka drustva. Nepravilnosti nisu medusobno usporedive te su
detaljno opisane u pojedinacnim izvjes¢ima.

¢ JAVNA NABAVA

U postupcima javne nabave trgovacka drustva i ljekarne obvezni su primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22), Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi
(Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) i druge provedbene propise koji ureduju pod-
rucje javne nabave.

Prema podacima iz statistickih izvje$¢a o javnoj nabavi, vrijednost nabave revizijom obu-
hvacenih trgovackih drustava i ljekarni na koju se primjenjivao Zakon o javnoj nabavi izno-
sila je 27.459.110,52 eura, od Cega je vrijednost javne nabave iznosila 16.643.869,30 eura,

a jednostavne nabave 10.815.241,22 eura.

Nepravilnosti i propusti vezani za provedbu nabave roba, radova i usluga utvrdeni su kod
15 trgovackih drustava i tri ljekarne obuhvacene revizijom. Odnose se na plan nabave,
postupke nabave, statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi te registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma. U nastavku se navode znacajnije utvrdene nepravilnosti:

B Plan nabave roba, radova i usluga pojedinih trgovackih drustava i ljekarni ne sadrzi
predmete nabave vrijednosti jednake ili vece od 2.650,00 eura, pojedina trgo-
vacka drustva i ljekarne nisu donijeli izmjene i dopune planova nabave u slucaje-
vima kada ostvarenje odstupa od plana te pojedina trgovacka drustva i ljekarne
nisu objavili plan nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave.

B Za pojedine nabave roba, radova i usluga nisu poStovani nacini nabave propisani
unutarnjim aktima, jer su nabave obavljene ispostavljanjem narudzbenice izravno
odabranom dobavljacu ili izravnim ugovaranjem, a trebalo je uputiti poziv na

dostavu ponuda.

B Bez provedbe postupaka nabave trgovacka drustva i ljekarne su nabavili roba,
radova i usluga u vrijednosti od 20.753.071,91 euro.

B Dva trgovacka drustva nisu ustrojila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih spo-
razuma. Kod Sest trgovackih drustava i dvije ljekarne u registru ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma nisu navedeni podaci na temelju provedenih postu-
paka jednostavne nabave te podaci o robama, radovima i uslugama nabavljenim
izravnim ugovaranjem, Cija je vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura u skladu
s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjeto-
vanju i analizi trzista u javnoj nabavi prema kojima je narucitelj obvezan ustrojiti
registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez

PDV-a jednaka ili veca od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja



prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Tri trgovacka drustva i jedna ljekarna nisu
izradili godisnje statisticko izvje$ce o javnoj nabavi.

¢ DRUGE NEPRAVILNOSTI

Od drugih utvrdenih nepravilnosti, najznacajnije se odnose na zaduZivanje.

m Cetiri trgovacka drustva nisu pribavila suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno
oshivaca za dugoroc¢no zaduZivanje za obrtna sredstva i nabavu vozila i radnih
strojeva.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utje-
cale naizraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjesStajima i o uskladenosti poslova-
nja, po trgovackim drustvima i ljekarnama u vlasnistvu lokalnih jedinica.

Tablica broj 20

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja,
po trgovackim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica

R
g R
g o | ‘S
) Trgovack BRRE o | 5
Redni - = = | >
. u vlasnist = 3 N
broj . Tl g| o3
jedi BEECR c | ©
i % ©
T e ™
o
1. Arburoza d.o.o., Novalja 2023. X
2.  Bjelovarski sajam d.o.o. 2024. X X X X
3 Eko Jankovcid.o.o0., 2023 “ y «
© Stari Jankovci ’
Gradska Cistoca 502 “ “ “ « «
4 Drnigd.o.0. &
Gradska trznica Sisak-
5.  Centar dijeljenih 2024. X X X X
usluga d.o.o.
6. Komunalac d.o.o. Korenica 2024. X X X X X
Komunalne usluge 502 “ “ « «
” Purdevac d.o.o. &
8 Komunalno drustvo 2023 x “ “ « «  x  x
" Cisto¢a d.o.o., Rijeka
9 Komunalno drustvo 502 “ “ “ «  x  x
" Kutjevo d.o.o. 4
10. Liburnija d.o.o., Zadar 2024. X X X X
1. Ljekarna Cakovec 2023. X X X X X
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&
(3] S| o
2 _a [ © =
A Trgovac ol c| 2| @
Redni N = | = >
s u vlasnist = 3 N
broj ) Tle|le|3
jedi EBEEN " c | ©
e % (]
2 &N
o
12. Nasadid.o.o., Zadar 2024. X X
Nauticki centar
13- Komizad.oo 2023. X X X X X X X X
14. Neapolis d.o.o., Novigrad  2023. X X X
15. Obalailucice d.o.o., Zadar 2024. X X X X
6 Pleternicki komunalac 502 “ “ “
" d.o.o., Pleternica 4
17.  Sanitat Dubrovnik d.o.o. 2024. X X X X X
18.  Split parking d.o.o. 2024. X X X
1 Sportski objekti d.o.o. 502 “ “
o Osijek 4
Zdravstvena ustanova
20. . . 2024. X X X
Ljekarna Bjelovar
o1 Zdravstvena ustanova 502 X " " X X
" Ljekarna Dubrovnik 3
22. Zlatnaluka Suko$an d.o.0. 2023. X X X X

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 410 naloga i preporuka, ¢ija bi pro-
vedba pridonijela postizanju istinitosti i vjerodostojnosti poslovnih knjiga i financijskih
izvjestaja, vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, vecoj razini
javne odgovornosti za ucinkovito upravljanje sredstvima te postizanju usteda pri nabavi
roba, radova i usluga.

Nadalje, utvrdeno je da je u proslim revizijama ovih trgovackih drustava i ljekarni dano
59 naloga i preporuka (koji se odnose na devet trgovackih drustava i tri ljekarne jer je
za 12 trgovackih drustava revizija obavljena prvi put), od kojih je provedeno 36 naloga i
preporuka ili 61,0 %, nije provedeno 14 ili 23,7 %, djelomic¢no su provedena tri naloga ili

5,1 % te Sest naloga i preporuka nije primjenjivo ili 10,2 %.



POLITICKE STRANKE
| NEZAVISNI ZASTUPNICI

POVEZNICA BR. 8

Ured je, prema odredbi ¢lanka 53. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19) te ¢lanka 9. Zakona o Drzav-
nom uredu za reviziju, obvezan svake kalendarske godine obaviti reviziju politickih stra-
naka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca (dalje u tekstu: nezavisni vije¢-
nici). U skladu s navedenim, Ured je obavio financijsku reviziju 51 politicke stranke, i to:
21 parlamentarne 10. i 11. saziva Hrvatskoga sabora (aktualni u 2024.) i 30 izvanparlamen-
tarnih politickih stranaka (tablica broj 21) te Sest nezavisnih zastupnika (tablica broj 22).
Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2024. onih politickih stra-
naka i nezavisnih zastupnika koji su u navedenoj godini ostvarili prihode iznad 13.272,28
eura (100.000,00 kn) (nezavisni vijecnici nisu ostvarili prihode iznad navedenog iznosa). Osim
pojedinac¢nih izvjes¢a, Ured je izradio i Objedinjeno izvjeS¢e o obavljenim financijskim
revizijama politickih stranaka i nezavisnih zastupnika. Navedena izvjeS¢a B objavljena su
na mreznim stranicama Ureda.

Takoder, Ured je obavio provjeru dostavljanja (unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja) godisnjih financijskih izvjestaja s prilozima politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika te nezavisnih vije¢nika (kojima je mandat u 2024. bio tijeku), kao i objavljivanja
financijskih izvjestaja s prilozima politickih stranaka i nezavisnih zastupnika na mreznim

stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, primjenu
zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-racunovodstvenim poslova-
njem, pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li finan-
cijska sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom (politicke
stranke i nezavisnog zastupnika) i statutom (politicke stranke), provedbu naloga i prepo-
ruka iz prosle revizije te pravilnost izvr§enja drugih transakcija.

U tablici u nastavku daju se podaci o financijskim pokazateljima poslovanja politickih
stranaka obuhvacenih revizijom.
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Tablica broj 21

Financijski pokazatelji poslovanja politi¢kih stranaka

u eurima
Ukupni prihodi 21.746.684,11
Ukupni rashodi 24.579.397,11
Visak prihoda (27 politickih stranaka) 711.066,12
Manjak prihoda (24 politicke stranke) -3.543.779,12
Ukupna vrijednost imovine na dan 31. prosinca 2024. 17.647.977,65
Ukupna vrijednost obveza i vlastitih izvora na dan 31. prosinca 2024. 17.516.006,93

* Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora nije uravnotezena (razlika 131.970,72 eura) jer pojedinacne bilance
tri politicke stranke: DP, HSP i Most na dan 31. prosinca 2024. nisu uravnotezene, a politicka stranka HOP je
primjenjivala jednostavno knjigovodstvo.

Manjak prihoda su politicke stranke podmirile iz viska prihoda prenesenih iz prethodnih
godina ili su ga planirale pokriti u sljede¢em razdoblju.

Vrijednosno znacajniju vrijednost imovine u iznosu od 15.660.032,51 euro (88,7 %) te
obveza i vlastitih izvora u iznosu od 15.660.032,06 eura (89,4 %) iskazale su parlamen-
tarne politicke stranke. Izvanparlamentarne politicke stranke iskazale su vrijednost
imovine u iznosu od 1.987.945,14 eura (11,3 % ukupno iskazane vrijednosti imovine) te
obveza i vlastitih izvora u iznosu od 1.855.974,87 eura (10,6 % ukupno iskazanih obveza i
vlastitih izvora).

U tablici u nastavku daju se podaci o financijskim pokazateljima poslovanja nezavisnih
zastupnika obuhvacenih revizijom.

Tablica broj 22

Financijski pokazatelji poslovanja nezavisnih zastupnika

u eurima
Ukupni prihodi 360.621,79
Ukupni rashodi 409.021,01
Manjak prihoda -48.399,22
Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 140.220.71

na dan 31. prosinca 2024.

Kriteriji za izraZavanje misljenja bili su zakoni te drugi propisi i unutarnji akti kojima je
uredeno financijsko izvjestavanje i poslovanje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika.



A) POLITICKE STRANKE

O financijskim izvjestajima politickih stranaka za 2024. izraZzeno je 38 bezuvjetnih i 13
uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja 43 bezuvjetna i osam uvjetnih misljenja.

U tablici u nastavku navode se izrazena misljenja o financijskim izvjestajima i usklade-
nosti poslovanja, po politickim strankama, a u grafickim prikazima struktura izrazenih

misljenja.
Tablica broj 23
Misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,
po politickim strankama
B Misljenje
broj cijskim o uskladenosti
Stajima poslovanja
1 2 3
1. Akcija mladih (AM) uvjetno bezuvjetno
5 Banvoli.é Milan 365 - Strankg rafja i solid_arnos‘Ei u bezuvjetno bezuvjetno
steCaju (365 Stranka rada i solidarnosti u stecaju)
3.  Blok za Hrvatsku (Blok) bezuvjetno bezuvjetno
4.  Centar bezuvjetno bezuvjetno
‘. (Dgga: grpe)ékovié i ljudi s imenom i prezimenom uvjetno bezuvjetno
6.  Demokratski HSS (DHSS) uvjetno bezuvjetno
7. Domovinski pokret (DP) uvjetno uvjetno
8.  Dubrovacki demokratski sabor (DDS) bezuvjetno bezuvjetno
9.  Duspara Mirko - Nezavisna lista (Duspara Mirko - NL)  bezuvjetno bezuvjetno
10. Fokus bezuvjetno bezuvjetno
11. Gradansko-liberalni savez (Glas) uvjetno bezuvjetno
12.  HRAST - Pokret za uspjesnu Hrvatsku bezuvjetno bezuvjetno
13.  Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) bezuvjetno bezuvjetno
14. Hrvatska demokr$éanska stranka (HDS) bezuvjetno bezuvjetno
15.  Hrvatska konzervativna stranka (HKS) bezuvjetno bezuvjetno
16.  Hrvatska narodna stranka - liberalni demokrati (HNS)  bezuvjetno bezuvjetno
17.  Hrvatska seljacka stranka (HSS) bezuvjetno bezuvjetno
18.  Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS) bezuvjetno bezuvjetno
19. Hrvatska stranka prava (HSP) uvjetno bezuvjetno
20. Hrvatska stranka umirovljenika (HSU) bezuvjetno bezuvjetno
21.  Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje (HDSSB)  bezuvjetno bezuvjetno
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Misljenje

Redni
broj ijskim o uskladenosti
ajima poslovanja
1 8 2 3
22.  Hrvatski oslobodilacki pokret (HOP) bezuvjetno bezuvjetno
23.  Hrvatski suverenisti bezuvjetno bezuvjetno
24.  Hrvatsko bilo (HRB) uvjetno uvjetno
2. Istars-,ka st.ranka umirovljenika - Partito Istriano dei bezuvjetno bezuvjetno
pensionati (ISU - PIP)
26. Istarski demokratski sabor (IDS) bezuvjetno bezuvjetno
27. LiPO bezuvjetno bezuvjetno
28. Most uvjetno bezuvjetno
29. Mozemo! - politicka platforma (Mozemo!) bezuvjetno bezuvjetno
30. Narodna stranka - REFORMISTI (REFORMISTI) bezuvjetno bezuvjetno
31.  Nezavisna lista mladih (NLM) bezuvjetno bezuvjetno
32. Nezavisna lista Stipe Petrina (NLSP) bezuvjetno bezuvjetno
33. Nezavisna lista Vidnjan (NLV) bezuvjetno bezuvjetno
34. Nezavisna platforma Sjevera (NPS) uvjetno bezuvjetno
35. Nezavisni bezuvjetno bezuvjetno
36. Nova ljevica (NL) bezuvjetno bezuvjetno
37. Odluénost i pravednost (OIP) uvjetno uvjetno
38. Pravoipravda uvjetno uvjetno
39.  Primorsko goranski savez (PGS) bezuvjetno bezuvjetno
40.  Radnicka fronta (RF) bezuvjetno uvjetno
41.  Republika bezuvjetno uvjetno
42. Samostalna demokratska srpska stranka (SDSS) bezuvjetno bezuvjetno
43.  Socijaldemokrati bezuvjetno uvjetno
44.  Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) bezuvjetno bezuvjetno
45.  Srdje Grad (SJG) bezuvjetno bezuvjetno
46.  Stjepan KoZi¢ - nezavisna lista (SKNL) bezuvjetno bezuvjetno
47.  Stranka demokratske akcije Hrvatske (SDA Hrvatske) uvjetno bezuvjetno
48.  Unija Kvarnera (UNIJA) bezuvjetno bezuvjetno
49. Zagrebje NAS! bezuvjetno bezuvjetno
Zelena alternativa - odrzivi razvoj Hrvatske . .
50- (Zelena alternativa - ORaH) bezuvjetno uvjetno
51.  Zeljko Kerum - Hrvatska gradanska stranka (HGS) uvjetno bezuvjetno




B Struktura izrazenih misljenja |

o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja

uvjetno

B bezuvjetno

____ Graficki prikaz broj12 ____ Graficki prikaz broj13

I NALAZ REVIZIJE

Financijskom revizijom politickih stranaka za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti u
podrucju sustava unutarnjih kontrola, planiranja, financijskih izvjestaja, racunovodstve-
nog poslovanja, prihoda te izborne promidzbe.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u pojedinim prethodno navede-
nim podrucjima.

¢ PLANIRANJE

Politicke stranke mogu, prema odredbama ¢lanaka 4. i 50. Zakona o financiranju politic¢-
kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, financijska sredstva koristiti iskljucivo
za ostvarenje ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim planom. Poli-
ticke stranke duzne su do zavrsetka tekuée godine donijeti godisnji program rada i finan-
cijski plan za iducu kalendarsku godinu, neovisno o tome vode li dvojno ili jednostavno
knjigovodstvo, a politicke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo duzne su financijski
plan za idu¢u kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se ureduje finan-
cijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija (Zakon o financijskom poslova-
nju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, Narodne novine
119/15 1134/22).

Kako bi se omogucilo ucinkovito upravljanje i kontrola financijskog poslovanja politicke
stranke, godisnji program rada treba sadrzavati opis glavnih aktivnosti, iznos potrebnih
sredstava te izvore financiranja za odredeno razdoblje, a financijski plan treba biti uskla-
den s godisnjim programom rada te mora sadrZavati pregled planiranih prihoda i rashoda
za tekucu godinu, prema vrstama prihoda i rashoda utvrdenima u racunskom planu za

neprofitne organizacije.

B Godisnji program rada i financijski plan te njihove izmjene i dopune za 2024. poli-

ticke stranke dostavljale su kao prilog uz godisnji financijski izvjestaj (unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja). Financijski planovi politi¢kih stranaka
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sadrze planove prihoda i rashoda, ali kod pojedinih politickih stranaka prihodi i
rashodi nisu planirani prema racunima iz racunskog plana; pojedini financijski
planovi ne sadrze plan zaduZivanja i otplata, a pojedini ne sadrze ni obrazlozenja
financijskog plana, kao ni poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za
njihovu provedbu. Pri znatnijim odstupanjima ostvarenih i planiranih prihoda i ras-
hoda nisu donesene izmjene i dopune financijskog plana, a nije planiran ni rezultat
poslovanja za godinu koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan.

m Uz ciljeve i planirane aktivnosti u godisnjim programima rada pojedinih politickih
stranaka nisu navedeni izvori financiranja potrebni za njihovu realizaciju, kao ni
rashodi prema vrstama utvrdenima racunskim planom za neprofitne organizacije.
Takoder, pojedine politicke stranke ne prate ostvarenje rashoda po aktivnostima
utvrdenima godisnjim programom rada, a na pojedinim knjigovodstvenim ispra-
vama (racunima) nije navedena programska aktivnost na koju se rashod odnosi
zbog ¢ega nije moguce utvrditi jesu li sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje

ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada i financijskim planom.

# FINANCIJSKI 1IZVJESTAJI

Politicke stranke su, prema odredbama ¢lanka 52. Zakona o financiranju politickih aktiv-
nosti, izborne promidzbe i referenduma, obvezne sastavljati godiSnje financijske izvje-
Staje za razdoblje od 1. sijeC¢nja do 31. prosinca te ih, zajedno s propisanim prilozima
(godisnji program rada, financijski plan, izvjes¢e o donacijama primljenima tijekom
godine), dostaviti Drzavnom uredu za reviziju, unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, u roku od 60 dana od dana isteka izvjestajnog razdoblja (trebalo ih je dostaviti
do 3. oZujka 2025.).

B Financijske izvjeStaje i njihove sastavne dijelove politiCke stranke su sastavile
i dostavile Uredu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja (a poje-
dine dodatno iispravljene tijekom obavljanja revizije). Financijski izvjestaji pojedi-
nih politickih stranaka nisu u potpunosti sastavljeni na propisani nacin, odnosno
podaci iskazani u tim financijskim izvjestajima nisu to¢ni ni istiniti, kao ni isto-
vjetni podacima evidentiranima u poslovnim knjigama. Izmedu ostalog, u finan-
cijskim izvjestajima pojedini prihodi, rashodi, imovina te obveze i vlastiti izvori
su vise/manje iskazani u odnosu na iznose koji su evidentirani u poslovnim knji-
gama, zbog ¢ega su i podaci o visku/manjku prihoda, kao i o vrijednosti imovine
te vlastitih izvora u financijskim izvjestajima vise/manje iskazani; podaci iskazani
u financijskim izvjestajima unesenim u informacijski sustav za nadzor financiranja
te objavljenim na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva (i mrez-
nim stranicama politicke stranke) razlikuju se od podataka iskazanih u financijskim
izvjeStajima dostavljenim Uredu tijekom obavljanja revizije; ukupna vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana u bilanci koncem 2024. kod pojedinih
politickih stranaka nije uravnotezena.

B Biljeske uz financijske izvjestaje pojedinih politi¢kih stranaka, izmedu ostalog, ne
sadrze detaljniju razradu i dopunu podataka iz bilanci i izvjestaja o prihodima i
rashodima, popis sudskih sporova u tijeku, razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine, kao ni obrazlozenje prove-

dene korekcije rezultata / prenesenog viska prihoda iz prethodne godine.



¢ RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE

Politicke stranke su obveznici primjene propisa koji ureduju neprofitno racunovodstvo.
U podrucju racunovodstvenog poslovanja utvrdene su nepravilnosti i propusti u dijelu
koji se odnosi na poslovne knjige, evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja, potrazi-
vanja te popis imovine i obveza.

B Pojedine politicke stranke nisu ustrojile sve propisane poslovne knjige (a izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige nisu osigurani potrebni podaci u vezi s nave-

denom imovinom, obvezama i putnim nalozima) ili ustrojene poslovne knjige nisu
vodene uredno.

B Prihodi, rashodi i obveze pojedinih politickih stranaka nisu evidentirani u poslov-
nim knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima na racunima propisanim
racunskim planom za neprofitne organizacije ili su poslovni dogadaji u pojedinim
slucajevima evidentirani bez vjerodostojne dokumentacije.

B Rashodi, imovina i obveze, kao niizvanbilancni zapisi pojedinih politickih stranaka
nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima, a
pojedini rashodi (koji se odnose na prethodnu i prijasnje godine) nisu u poslovnim
knjigama evidentirani u trenutku nastanka poslovnog dogadaja. Rashodi (za repre-
zentaciju, troskove na sluzbenom putu) pojedinih politickih stranaka evidentirani
su u poslovnim knjigama na temelju racuna dobavljaca na kojima nisu navedene
aktivnosti na koje se poslovni dogadaj odnosi (nisu navedeni razlozi ugoscivanja
te korisnici usluga reprezentacije, svrha/izvjesce sa sluzbenog putovanja) te se ne
moze potvrditi nastanak poslovnog dogadaja, kao ni jesu li sredstva korisStena za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih godi$njim programom rada i financijskim planom
u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne pro-

midzbe i referenduma.

B Blagajnicko poslovanje kod pojedinih politi¢kih stranaka nije vodeno uredno, a ni
popis imovine i obveza nije u cijelosti obavljen u skladu s propisima.

¢ PRIHODI

Politicke stranke mogu, prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, radi ostvarivanja svojih politickih ciljeva
stjecati prihode od imovine u svojem vlasnistvu, ¢lanarina, odnosno ¢lanskog doprinosa,
izdavacke djelatnosti, dobrovoljnih priloga (donacija), prodaje propagandnog materijala,
organiziranja stranackih manifestacija te iz drugih zakonom dopustenih izvora. Takoder,
mogu se financirati iz sredstava drzavnog proracuna, kao i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, na nacin i pod uvjetima utvrdenima spomenutim
Zakonom. Financijska sredstva mogu koristiti iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih

programom rada i godiSnjim financijskim planom.

Od ukupno ostvarenih prihoda revizijom obuhvacenih politickih stranaka (21.746.684,11
eura), na prihode iz drzavnog proracuna odnosi se 12.154.658,06 eura, a prihode iz pro-
racuna lokalnih jedinica 5.184.093,14 eura (Sto je ukupno 79,7 % ukupnih prihoda). Prihodi
od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa ostvareni su u iznosu od 1.726.653,70 eura, a od dobro-
voljnih priloga (donacija) uiznosu od 1.810.361,19 eura. Parlamentarne politicke stranke
ostvarile su ukupne prihode u iznosu od 20.119.455,26 eura ili 92,5 %, a izvanparlamen-
tarne politicke stranke uiznosu od 1.627.228,85 eura ili 7,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2025.

117



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2025.

118

B Kod Cetiri politicke stranke utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na ¢lanarine
i ¢lanske doprinose te dobrovoljne priloge (donacije). lzmedu ostalog, utvrdeno
je da za primljene clanarine i ¢lanske doprinose te dobrovoljne priloge (donacije)
nisu vodene evidencije ni izdavane potvrde, a podaci iskazani u izvje§¢u o dona-
cijama za financiranje redovne politicke aktivnosti nisu istovjetni podacima evi-

dentiranim u poslovnim knjigama i iskazanim u financijskim izvjestajima politicke
stranke.

4 |ZBORNA PROMIDZBA

Prema odredbi ¢lanka 2., tocke 4. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, izborna promidzba znaci skup radnji koje poduzimaju sudio-
nici izborne promidzbe, a koje se odnose na vlastito javno predstavljanje te javno pred-
stavljanje i obrazlaganje vlastitih izbornih programa u svrhu uvjeravanja biraca da glasuju
za njih. Financiranje izborne promidzbe propisano je odredbama ¢lanaka 23. — 45. spo-
menutog Zakona. U cijelosti se provodi putem posebnog racuna za financiranje troskova
izborne promidzbe, a obveza i rok otvaranja i zatvaranje (sve transakcije na racunu treba
dovrsiti do vremena isteka roka za njegovo zatvaranje), rasporedivanje neutrosenih sred-
stava preostalih na posebnom racunu nakon zavrSetka svih transakcija i druge obveze
propisani su odredbama ¢lanaka 30. - 35. Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma.

TroSkovima izborne promidzbe, prema odredbi ¢lanka 36. navedenog Zakona, smatraju
se troskovi nastali u svrhu javnog predstavljanja izbornih sudionika i njihovih izbornih pro-
grama te pozivanja biraca da za njih glasuju na odredenim izborima, kao i ostali troSkovi
koji su izravno povezanis izbornom promidZzbom, i to od dana otvaranja posebnog racuna
za financiranje troskova izborne promidzbe do dana zatvaranja navedenog posebnog

racuna.

U nastavku se navodi pregled izbora odrzanih u 2024.
. Izbori za zastupnike u Hrvatski sabor odrzani su u travnju 2024.

. |zbori za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske odrzani su
u lipnju 2024.

Prijevremeni lokalni izbori (gradonacelnik i zamjenik gradonacelnika Grada
Gospica i nacelnik Opcine Rasa; Gradsko vije¢e Grada Raba i Opcinsko vijece Opcine
. Otok, opcinski nacelnik Opcine Smokvica; gradonacelnik Grada Otoka, Opcinsko
vijeCe Opcine Otok i opcinski nacelnik Opcine Otok) odrzani su u lipnju, kolovozu i
Prosincu 2024.

. |zbori za predsjednika Republike Hrvatske odrzani su u prosincu 2024.
i sijeCnju 2025.



U podrucju izborne promidzbe utvrdene su nepravilnosti i propusti u vezi s evidentira-
njem poslovnih dogadaja, financiranjem i placanjem racuna u vezi s izbornom promidz-
bom te iskazivanjem u financijskim izvjeStajima politickih stranaka, i to uglavhom u dijelu
koji se odnosi na izbor zastupnika u Hrvatski sabor te izbor ¢lanova u Europski parlament
iz Republike Hrvatske.

B Kod pojedinih politickih stranaka, izmedu ostalog, utvrdeno je da podaci iskazani
u financijskom izvjestaju o financiranju izborne promidzbe nisu istovjetni poda-
cima evidentiranim u poslovnim knjigama i iskazanim u financijskim izvjestajima
politicke stranke; pripadajuci prihodi od naknade troSkova izborne promidzbe te
udjel troskova izborne promidzbe nisu u poslovnim knjigama i financijskim izvje-
Stajima politicke stranke evidentirani ni iskazani ili nisu evidentirani i iskazani u
to¢nim iznosima; financijski izvjeStaj o financiranju izborne promidzbe dostav-
lien je Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja izvan zakonom propisanog roka i/ili ne sadrzi cjelovite podatke o pri-

micima i troSkovima izborne promidzbe.

B Financiranje izborne promidzbe nije u cijelosti obavljano putem posebnog racuna
za financiranje troskova izborne promidzbe pojedinih izbora, nego su placanja za
izbore izvrSena s redovnog racuna politicke stranke, a poseban racun za financira-
nje troSkova izborne promidzbe nije zatvoren u propisanom roku.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod politic-

kih stranaka, a utjecale su na izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i
uskladenosti poslovanja.
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B) NEZAVISNI ZASTUPNICI

O financijskim izvjestajima nezavisnih zastupnika za 2024. izraZzeno je pet bezuvjetnih i
jedno uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

U tablici u nastavku navode se izrazena misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti
poslovanja, po nezavisnim zastupnicima.

Tablica broj 25

Misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,
po nezavisnim zastupnicima

Misljenja

Redni
broj cijskim o uskladenosti
ajima poslovanja
1 2 3
1 Vladimir Bilek, nezavisni zastupnik ¢eske i bezuvjetno bezuvjetno

slovacke nacionalne manjine

Armin Hodzi¢, nezavisni zastupnik albanske,
2. bosnjacke, crnogorske, makedonske i slovenske bezuvjetno bezuvjetno
nacionalne manjine od 16. 5. 2024.

Robert Jankovics, nezavisni zastupnik madarske

3. ; » bezuvjetno bezuvjetno
nacionalne manjine
Veljko Kajtazi, nezavisni zastupnik austrijske,

" bugarske, njemacke, poljske, romske, rumunjske, bezuvjetno bezuvjetno

rusinske, ruske, turske, ukrajinske, vlaske i
Zidovske nacionalne manjine

Ermina Lekaj Prljaskaj, nezavisna zastupnica
5.  albanske, bosnjacke, crnogorske, makedonske i uvjetno bezuvjetno
slovenske nacionalne manjine do 16. 5. 2024.

dr. sc. Furio Radin, nezavisni zastupnik talijanske

. . bezuvjetno bezuvjetno
nacionalne manjine

I NALAZI REVIZIJE

Kod pet nezavisnih zastupnika utvrdeno je da su financijski izvjestaji za 2024. sastavljeni u
svim vaznijim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktiv-
nosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o financijskom poslovanju i racuno-
vodstvu neprofitnih organizacija. Provjerom financijskih izvjeStaja navedenih zastupnika
u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu utvrdene znatnije nepravilnosti i pro-
pusti. Kod nezavisne zastupnice utvrdene su nepravilnosti i propusti u okviru racunovod-
stvenog poslovanja i financijskih izvjestaja (evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama i iskazivanje u financijskim izvjeStajima, sastavljanje i dostava financijskih izvje-
Staja te zatvaranje posebnog racuna za redovito godisnje financiranje), a s obzirom na to
da je zastupnicki mandat nezavisne zastupnice istekao 16. svibnja 2024., Ured nije davao
naloge i preporuke radi poduzimanja radnji kako se nepravilnosti ne bi ponavljale.
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Takoder, utvrdeno je da je poslovanje nezavisnih zastupnika za 2024. u svim vaznijim
odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
a provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znatnije nepravilnosti i propusti.

C) ZAKLJUCAK

Za sve revizijom utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju politickih stranaka i neza-
visnih zastupnika za 2024., Ured je dao 263 naloga i preporuke, od ¢ega se na politicke
stranke odnosi 260 (98,9 %), a nezavisne zastupnike tri (1,1 %), Cija bi provedba prido-
nijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju i evidentiranju podataka pojedinacno
po vrstama prihoda i rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora u financijskim
izvjestajima i poslovnim knjigama, kao i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima te ucinkovitosti koriStenja sredstava. Takoder,
utvrdeno je da je, od 217 naloga i preporuka danih u proslim revizijama politickim stran-
kama i nezavisnim zastupnicima, provedeno 88 (40,5 %) naloga i preporuka, u postupku
provedbe je ili djelomi¢no proveden 31 (14,3 %), nije provedeno 85 (39,2 %), a zbog
neprovodenja aktivnosti ili promijenjenih okolnosti 13 (6,0 %) naloga i preporuka nije
primjenjivo.

O svim utvrdenim nepravilnostima i propustima, u skladu s odredbama ¢lanka 94. Zakona
o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Ured je obavijestio
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i dostavio cjelokupnu dokumentaciju o svim
utvrdenim povredama Zakona.

Nadalje, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne pro-
midzbe i referenduma, financijske izvjeStaje za 2024., s propisanim prilozima, unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja bile su obvezne dostaviti 172 politicke stranke
(od cega je 26 politickih stranaka prestalo djelovati tijekom 2024. i 2025.), Sest nezavisnih
zastupnika te 1 344 nezavisna vije¢nika. Unosom u informacijski sustav za nadzor finan-
ciranja financijske izvjestaje dostavilo je 129 politickih stranaka (126 u propisanom roku, tri
izvan propisanog roka), $est nezavisnih zastupnika te 911 nezavisnih vije¢nika. Na navedeni
nacin financijske izvjestaje nisu dostavile 43 politicke stranke te 433 nezavisna vijecnika
(361 ih je dostavilo izjave o odricanju od prava na redovito godisnje financiranje iz proracuna,
a 72 nije dostavilo spomenute financijske izvjestaje, izjave ni drugu dokumentaciju). Financij-
ski izvjestaji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika s propisanim
prilozima, dostavljeni unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, objavljeni su
na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.



HRVATSKA AGENCIJA ZA NADZOR
FINANCIJSKIH USLUGA ZA 2023. 1 2024,
- OBVEZNO MIROVINSKO OSIGURANJE
NA TEMELJU INDIVIDUALNE
KAPITALIZIRANE STEDNJE (II. STUP) __

POVEZNICA BR. 9

Ured je obavio reviziju uskladenosti poslovanja Hrvatske agencije za nadzor financijskih

usluga B (dalje u tekstu: Hanfa) za 2023. i 2024. u dijelu koji se odnosi na obvezno miro-
vinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane stednje (lI. stup).

Predmet revizije bio je institucionalni, zakonodavni i strateski okvir obveznog mirovin-
skog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane stednje (ll. stup) te uskladenost
poslovanja Hanfe sa zakonima, podzakonskim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje u dijelu nadleznosti Hanfe u sustavu Il. stupa.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti uskladenost poslovanja u dijelu nadleznosti Hanfe kao regulatora koji
. ureduje obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje sa zakonima, provedbenim i drugim propisima

provjeriti provedbu nadzora nad subjektima nadzora koje Hanfa provodi
. u skladu sa Zakonom o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga,
Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima te drugim zakonima i propisima

provjeriti provode li se druge aktivnosti u skladu s mjerodavnim propisima
. koji ureduju obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje.

Revizijski postupci provedeni su na temelju dokumentacije i informacija koje je dostavila
Hanfa te na temelju javno dostupnih izvjestaja i podataka. Odredeni su kriteriji u odnosu
na koje je ocijenjeno jesu li aktivnosti koje su predmet revizije uskladene sa zakonima,
pravilnicima, unutarnjim aktima i svim drugim mjerodavnim podlogama prema kojima
Hanfa obavlja poslove iz svoje nadleZnosti u vezi s obveznim mirovinskim osiguranjem na

temelju individualne kapitalizirane Stednje.

Mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj sastoji se od tri stupa: mirovinskog osiguranja
na temelju medugeneracijske solidarnosti (I. stup), obveznog mirovinskog osiguranja
na temelju individualne kapitalizirane stednje (Il. stup) i dobrovoljnog mirovinskog osi-
guranja na temelju individualne kapitalizirane Stednje (lll. stup). U grafickom prikazu u
nastavku prikazani su dionici tri stupa mirovinskog sustava Republike Hrvatske.
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Graficki prikaz broj 14

MIROVINSKI SUSTAYV

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI | SOCIJALNE POLITIKE

. STUP Il. STUP I1l. STUP
medugeneracijska individualna kapitalizirana individualna
solidarnost stednja kapitalizirana Stednja

| OSIGURANICI CLANOVI CLANOVI
15 % iz brutoplace 5 % iz brutoplace proizvoljne uplate
Regos
Hrvatski zavod za Obvezni mirovinski _Dobrovoljni
mirovinsko osiguranje fondovi mirovinski fondovi

mirovinska drustva

banke depozitari

mirovinska osiguravajuca drustva

Nadzor Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji | socijalne politike § Nadzor HANFA

Institucionalni okvir obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizi-
rane Stednje (ll. stup) obuhvaca vise medusobno povezanih dionika, i to:

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike — nadlezno
je za zakonodavni i strateski okvir te za sustav i politike mirovinskog sustava

Hanfu - regulatorno i nadzorno tijelo za Il. stup; mirovinska drustva, obvezne
mirovinske fondove, depozitare, Regos i mirovinska osiguravajuc¢a drustva

Regos - tijelo nadlezno za vodenje osobnih racuna osiguranika Il. stupa i prikuplja-
nje doprinosa, a u |. stupu je administrativna podrska pri izboru modela mirovine

Mirovinska drustva za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima - uprav-
ljaju imovinom ¢lanova fondova, ulazuci prikupljenu mirovinsku stednju u skladu
sa zakonima i drugim propisima radi dugoro¢nog povecanja vrijednosti imovine
¢lanova

Obvezne mirovinske fondove (kategorije A, B i C) - fondovi posebne vrste, osno-
vani za prikupljanje uplacenih doprinosa ¢lanova mirovinskog fonda i ulaganja tih
sredstava radi isplate mirovina ¢lanovima mirovinskog fonda

Depozitare - kreditne institucije ili podruznice kreditnih institucija kojoj su povje-
rene duznosti pohrane i Cuvanja imovine fonda te kontrole zakonitosti ulaganja
Mirovinska osiguravajuc¢a drustva - kljucni dionici faze isplate mirovina, preuzi-
maju sredstva iz II. stupa i isplacuju ugovorenu mirovinu u skladu s odabranim
programom

Clanove - osiguranici kojima se na osobnom rac¢unu prikupljaju sredstva Il. stupa
i koji ostvaruju mirovinu na temelju kapitalizirane Stednje.



Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima uredeno je osnivanje i poslovanje miro-
vinskih drustava za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima i obveznih mirovin-
skih fondova te poslovanje depozitara obveznog mirovinskog fonda i Regosa. Obvezne
mirovinske fondove, kao fondove posebne vrste, osnovala su mirovinska drustva za
upravljanje obveznim mirovinskim fondovima radi prikupljanja uplacenih doprinosa ¢la-
nova mirovinskog fonda i ulaganja tih sredstava kako bi se poveéala vrijednost imovine
mirovinskog fonda. Mirovinski fond je zasebna imovina bez pravne osobnosti. Obvezni
mirovinski fondovi mogu biti kategorije A, B i C. Mirovinski fondovi kategorija A, Bi C
medusobno se razlikuju po ograni¢enjima ulaganja, strategiji ulaganja i rizi¢nosti. Cetiri
mirovinska drustva za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima upravljaju svaki s po
tri obvezna mirovinska fonda kategorije A, B i C.

Obvezni mirovinski fond je u vlasnistvu ¢lanova Cija se pojedinacna vlasni¢ka prava odre-
duju razmjerno iznosu sredstava na njihovom osobnom racunu. Stopa doprinosa za
obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje uplacuje se

u visini 5,0 % iz bruto place u korist osobnog racuna ¢lana fonda.

Obvezni mirovinski fondovi su u 2024. imali 2 333 992 ¢lana, od toga u:

. fondovima kategorije A 430 000 ili 18,4 % C¢lanova
. fondovima kategorije B 1809 206 ili 77,5 % clanova
. fondovima kategorije C 94 786 ili 4,1 % clanova.

S obzirom na to da obvezni mirovinski fondovi nemaju pravnu osobnost, drustva za
upravljanje mirovinskim fondovima za obvezne mirovinske fondove kojima upravljaju
vode poslovne knjige, sastavljaju knjigovodstvene isprave, vrednuju imovinu i obveze te
sastavljaju i objavljuju financijske izvjestaje. Financijski i drugi izvjestaji obveznih miro-
vinskih fondova sastavljaju se i objavljuju u skladu sa Zakonom o obveznim mirovinskim

fondovima, propisima koji ureduju racunovodstvo te drugim propisima.

Neto vrijednost imovine obveznog mirovinskog fonda izracunava se u mirovinskom dru-
Stvu na temelju racunovodstvenih politika i metodologija vrednovanja imovine fonda, u
skladu s odredbama Zakona o obveznim mirovinskim fondovima te ostalih vazecih pro-
pisa. Neto imovina obveznih mirovinskih fondova, koja predstavlja razliku ukupne imo-
vine i ukupnih obveza, na 31. prosinca 2024. iznosila je 23.220.444.751,00 euro, $to je vise
za 2.987.143.629,00 eura ili 14,8 % u odnosu na 2023.

Imovina mirovinskog fonda ulaze se radi povecéanja vrijednosti uz uvaZavanje nacela
sigurnosti, razboritosti i opreza te smanjenja rizika kroz rasprsenost ulaganja, sto uklju-
Cuje i geografsku diverzifikaciju portfelja. Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima
propisana su dopustena ulaganja, odnosno propisane su vrste i karakteristike imovine od
koje se mirovinski fond odredene kategorije mozZe sastojati.
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Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica DrZzavni ured za reviziju ocijenio je da je Hanfa
u revidiranom razdoblju obavljala regulatorne, nadzorne i ostale zadace u podrucju nad-
leZznosti za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje.

U okviru regulatornih aktivnosti Hanfa je u 2023. sudjelovala u pripremi Izmjena i dopuna
Zakona o obveznim mirovinskim fondovima. Nakon stupanja na snagu navedenih Izmjena
i dopuna Zakona o obveznim mirovinskim fondovima, u 2024. izmijenjeno je i dopunjeno
sedam ranije donesenih pravilnika, donesena su Cetiri pravilnika kojima su stavljeni izvan
snage ranije doneseni pravilnici te su donesena tri nova pravilnika koja su u primjeni od
sijeCnja 2025. Krajem 2024. u primjeni su bila 23 pravilnika kojima je Hanfa detaljnije
razradila odredbe Zakona o obveznim mirovinskim fondovima.

Hanfa provodi nadzorne aktivnosti kako bi provjerila zakonitost, procijenila sigurnost i
stabilnost poslovanja subjekata nadzora, a radi zastite interesa ¢lanova mirovinskog
fondaijavnoginteresa, pridonosenja stabilnosti financijskog sustava te promicanjaiocu-
vanja povjerenja u trziste kapitala.

Predmet nadzora su organizacijski uvjeti, strategije, politike, financijska stabilnost, rizici
subjekta nadzora i drugo. Hanfa pri utvrdivanju ucestalosti i intenziteta nadzora uzima u
obzir veli€inu, utjecaj i znacaj mirovinskog drustva i fondova kojima ono upravlja, kao i

prirodu, vrstu, opseg, sloZzenost te pokazatelje njihova poslovanja. Hanfa planira nepo-
sredne i posredne nadzore trogodisnjim planovima nadzora.

Trogodisnjim planom obavljanja nadzora za razdoblje 2023. - 2025., za 2023. planirana su
dva neposredna, jedanaest posrednih nadzora i tri ad hoc kontrole. U 2023. proveden je
jedan neposredni nadzor, deset planiranih posrednih nadzora i $est dodatnih posrednih
nadzora te pet ad hoc kontrola.

Trogodisnjim planom obavljanja nadzora za razdoblje 2024. - 2026., za 2024. planirana
su tri neposredna nadzora, jedanaest posrednih nadzora te tri ad hoc kontrole. U 2024.
provedena su tri neposredna nadzora (jedan se nastavio iz prethodne godine), osam
posrednih nadzora i osam dodatnih posrednih nadzora te sedam ad hoc kontrola.

Na temelju provedenih revizijskih postupaka i utvrdenih ¢injenica, primjenjujuci utvrdene
kriterije, Ured je ocijenio da su aktivnosti Hanfe koje se odnose na obvezno mirovin-
sko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane stednje (ll. stup) u revidiranom raz-
doblju uskladene, pri Eemu su potrebna odredena poboljSanja.

I NALAZ REVIZIJE

Revizijom su utvrdene nepravilnostii propusti koji se odnose na planiranje ljudskih resursa
Hanfe, zakonodavni okuvir, tijela mirovinskog drustva, financijske i druge izvjestaje miro-
vinskih drustava i mirovinskih fondova, jamstveni polog, odgovornost za Stetu, troSkove
koji se placaju iz imovine obveznog mirovinskog fonda, likvidnost obveznog mirovinskog
fonda, referentne vrijednosti i pokazatelje prinosa, planiranje i povodenje nadzora te
informiranje ¢lanova obveznih mirovinskih fondova te su dane sljedece preporuke i nalozi:

B Unutarnjim aktom odrediti potreban broj zaposlenika za radna mjesta u svim orga-
nizacijskim jedinicama, osigurati dostatan broj zaposlenika za realizaciju planira-
nih nadzornih aktivnosti te u okviru godidnjeg izvjes¢a Hanfe izvjeStavati o broju
zaposlenika po organizacijskim jedinicama Hanfe.



Uskladiti Pravilnik o postupanju Sredisnjeg registra osiguranika i mirovinskih dru-
Stava prema clanovima obveznih mirovinskih fondova s odredbama Zakona o
obveznim mirovinskim fondovima.

Osigurati uskladenost osnivackih akata mirovinskih drustava s odredbama Zakona
o obveznim mirovinskim fondovima i Zakona o trgovackim drustvima u pogledu
sastava i broja ¢lanova nadzornih odbora mirovinskih drustava.

U suradnji s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne poli-
tike, poduzeti aktivnosti radi uredenja uvjeta koji se odnose na iskustvo koje je
potrebno za obavljanje funkcije ¢lana nadzornog odbora mirovinskog drustva.

U suradnji s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
poduzeti aktivnosti na normativhom uredenju uvjeta, i to odgovarajucih znanja,
vjestina iiskustva, za obavljanje duznosti predstavljanja i zastupanja ¢lanova miro-
vinskih fondova te obnasanja duZnosti ¢lana revizorskog odbora i urediti uvjete
stru¢nosti za nezavisnog stru¢njaka.

Utvrditi obveznike primjene Pravilnika o strukturi i sadrZaju financijskih izvjestaja i
drugih izvjestaja mirovinskog drustva koje upravlja obveznim mirovinskim fondo-
vima. Propisati vodenje racunovodstva i strukturu financijskih izvjestaja na nacin
da sadrze razradu rashoda na troskove koji se odnose na obvezne i na troSkove koji
se odnose na dobrovoljne mirovinske fondove. Osigurati da biljeSke uz financijske
izvjeStaje sadrze opis stavki financijskih izvjesStaja koje su znac¢ajne po vrijednosti i
po prirodi te ugraditi kontrole izmedu iskazanih podataka.

U suradnji s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
poduzeti aktivnosti na normativnom uredenju visine jamstvenog pologa mirovin-
skih drustava.

Definirati nacin izbora te potrebne kvalifikacije ¢lanova nadzornog odbora dru-
Stva izdavatelja koje mirovinsko drustvo predlaze ili imenuje u nadzorni odbor
drustva, kao i potrebne kvalifikacije ¢lanova nadzornih odbora u drustvima izda-
vateljima.

Pravilnikom o postupku naknade Stete ¢lanovima obveznog mirovinskog fonda
i/ili obveznom mirovinskom fondu, urediti postupke naknade Stete, preispitati
odredbe navedenog Pravilnika koje se odnose na jednogodisnji rok za pokretanje
postupka te uvjet da se postupak naknade Stete kod povrede ogranic¢enja ulaga-
nja provodi kada kréenje ogranicenja premasuje 10,0 % od dozvoljenog ulaganja.
U suradnji s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne poli-
tike normativno urediti uvodenje obavjeStavanja ¢lanova mirovinskih fondova o

postojanju potencijalne Stete.

Naknada za upravljanje koju mirovinsko drustvo moze zadrzati je ogranicena radi
smanjenja rizika grupiranja u jedan ili dva mirovinska fonda koji postaju sve vedi.
Dio prihoda od naknade za upravljanje dva mirovinska drustva raspodjeljuje se
svim obveznim mirovinskim fondovima razmjerno njihovoj neto vrijednosti imo-
vine. Preporuceno je, u suradnji s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, razmotriti uvodenje druge mjere za smanjenje koncen-

tracije imovine u jednom ili dva najveca obvezna mirovinska fonda.
Propisati razradu racunskog plana mirovinskog fonda, ¢ime bi se postigla ujedna-

Cenost evidentiranja i iskazivanja racunovodstvenih podataka i njihova usporedi-
vost izmedu mirovinskih fondova te osigurati da biljeSke uz financijske izvjestaje

sadrze opis stavki financijskih izvjeStaja koje su znacajne po vrijednostii po prirodi.
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B Razmotriti uvodenje minimalne vrijednosti pokazatelja likvidnosti obveznih miro-
vinskih fondova te ujednaciti metodologije i pretpostavke procjene likvidnosti
koje koriste mirovinska drustva.

B Uskladiti Smjernice o referentnim vrijednostima koje koriste mirovinska drustva
kod ulaganja u prenosive vlasnicke vrijednosne papire s odredbama Zakona o
obveznim mirovinskim fondovima. Standardizirati nac¢in na koji mirovinska drustva
odabiru, koriste i izvjestavaju o referentnim vrijednostima.

B Propisati nacin izracuna nominalnog i realnog prinosa obveznih mirovinskih fon-
dova te nacin izracuna i objave Mirexa (prosje¢ne vrijednosti obracunske jedinice
svih obveznih mirovinskih fondova iste kategorije).

B Definirati nacin na koji rezultati procjene rizi¢nosti utjeCu na odabir subjekata i
tema koje Ce biti uklju¢ene u godisnji plan nadzora, obavljati nadzore u skladu s
trogodisnjim planovima nadzora, pravodobno donositi izmjene trogodisnjih pla-
nova nadzora te sastavljati sveobuhvatni izvjestaj o realizaciji plana nadzornih
aktivnosti.

B Provoditi neposredni nadzor u skladu s planom nadzora.

B Sastavljati izjavu o neovisnosti za svaki predmet nadzora, kod obavljanja posred-
nih nadzora otvoriti spis neupravnog predmeta uz prethodno pisano odobrenje
nadleznog rukovoditelja te po zavrSetku izraditi sluzbenu zabiljeSku ili drugi odgo-
varaju¢i dokument.

B Ucestalije provoditi nadzor nad sadrZzajem mreznih stranica i informativnih prospe-
kata mirovinskih drustava te uvesti format klju¢nih informacija za ¢lanove. Uskla-
diti odredbe Pravilnika o sadrZaju i strukturi izvjeStaja o radu obveznih mirovinskih
fondova koji se podnose Hrvatskom saboru sa Zakonom o obveznim mirovinskim
fondovima, koje se odnose na zajednicki izvjeStaj mirovinskih drustava o radu svih
obveznih mirovinskih fondova kojima upravljaju. Poduzeti aktivnosti na uskladenju
rokova dostave izvjeStaja o radu mirovinskih fondova Hrvatskom saboru s roko-

vima za dostavu revidiranih godisnjih financijskih izvjestaja.

m U okviru mreznih stranica Hanfe uspostaviti rubriku s podacima o planiranim
temama nadzora, nadzornim mjerama, nadzornim aktivnostima, rjeSenjima o
izricanju nadzornih mjera i klju¢nim informacijama o mirovinskim fondovima.
U godisnjem izvjes¢u Hanfe ili u zasebnom izvje$cu objediniti informacije o pro-
vedbi aktivnosti u vezi s obveznim mirovinskim osiguranjem na temelju indivi-
dualne kapitalizirane Stednje, ukljuCujuci ostvarenje ciljeva nadzora te poduzeti
aktivnosti radi normativnog uskladenja rokova dostave Hrvatskom saboru izvje-
$taja Hanfe s rokovima za dostavu izvjeStaja o radu mirovinskih fondova.

m Nastaviti pratiti i poticati aktivnosti financijskog opismenjavanja gradana u
podrucju obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane
Stednje, kako bi se unaprijedilo razumijevanje mirovinskog sustava i povecao broj

gradana koji aktivnho donosi odluke o mirovinskoj Stednji.

Provedbom navedenih preporuka i naloga omogucilo bi se unaprjedenje planiranja i
provedbe nadzornih aktivnosti, jacanje uskladenosti podzakonskog okvira, poboljSanje
dokumentiranja i sljedivosti nadzornih postupaka te povecanje transparentnosti i finan-
cijske pismenosti, Cime bi se dodatno ojacala zastita interesa ¢lanova obveznih mirovin-
skih fondova i javnog interesa.



B) REVIZIJE UCINKOVITOSTI

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured je obavio 24 revizije uCinkovitosti, kojima je
obuhvaceno 26 subjekata revizije. Obavljena je revizija Upravljanje poslovnim prostorima
u jedinicama lokalne samouprave (gradovima), kojom su obuhvacena 23 grada te revi-
zija ucinkovitosti Dodjela i koristenje potpora financiranih iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj u Republici Hrvatskoj, kojom su obuhvacena tri subjekta revizije.

Osim toga, tijekom 2025. zapocelo je obavljanje revizije ucinkovitosti Gospodarenje
komunalnim otpadom u jedinicama lokalne samouprave (14 gradova) te revizija uc¢inko-
vitosti Prehrana u Skolama - instrument za sprjeCavanje debljine, koje ¢e biti zavrSene
tijekom 2026.

U okviru revizije ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi i aktivnosti
subjekata revizije u skladu s nacelima ekonomic¢nosti, djelotvornosti i svrsishodnosti u
odnosu na utvrdene kriterije, analiziraju se uzroci odstupanja te daju preporuke za pove-
¢anje ucinkovitosti.

Vise pojedinosti o ¢injenicama, kao i o nepravilnostima i propustima utvrdenima u ovim
revizijama, daje se u nastavku.
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UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE
POSLOVNIM PROSTORIMA
U GRADOVIMA

POVEZNICA BR. 10

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.
Subjekti revizije bila su 23 grada, i to: Bjelovar, Cakovec, Dubrovnik, Gospié, Karlovac,
Kastela, Koprivnica, Krapina, Osijek, Pazin, Pozega, Pula, Rijeka, Samobor, Slavonski
Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Virovitica, Vukovar, Zadar i Zagreb (dalje
u tekstu: Gradovi). Osim pojedinacnih izvje$c¢a, Ured je izradio i Objedinjeno izvjesée o

obavljenoj reviziji uinkovitosti upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima. Nave-
dena izvjes¢a B objavljena su na mreznim stranicama Ureda.

Predmet revizije bile su aktivnosti Gradova koje obuhvacaju poslove upravljanja i raspo-
laganja poslovnim prostorima u 2023. i 2024.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja poslovnim pro-
storima, odnosno ocijeniti cjelovitost evidencija o poslovnim prostorima, ocijeniti nor-
mativno uredenje upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, ocijeniti uCinkovitost
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, ocijeniti efikasnost naplate prihoda od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te ocijeniti ucinkovitost organizacije i
kontrole obavljanja poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima utvrdeni su kri-
teriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti u vezi s upravljanjem
i raspolaganjem poslovnim prostorima. Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije:
evidencije o poslovnim prostorima, normativno uredenje upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima, naplata prihoda
od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, organizacija i kontrola obavljanja
poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te su provjerene i ocijenjene

sliedece tvrdnje:

B ustrojene su cjelovite evidencije o poslovnim prostorima
normativno je uredeno upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima
upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima je obavljano na ucinkovit nacin
prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima su naplacivani efikasno

posloviikontrola poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima su ucin-
kovito organizirani.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Ured je ocije-
nio da su aktivnosti provedene u vezi s upravljanjem i raspolaganjem poslovnim prosto-
rima 19 gradova ucinkovite, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja, a u Cetiri grada
djelomi€no ucinkovite.


https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinaID=3035&tema=3124

I NALAZI REVIZIJE

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se, izmedu ostalog, odnose na eviden-
cije o poslovnim prostorima, normativno uredenje upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, raspolaganje poslovnim prostorima te naplatu prihoda od upravljanja i ras-
polaganja poslovnim prostorima.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti prema podrucjima revizije.

EVIDENCIJE O POSLOVNIM PROSTORIMA

Preduvjet za ucinkovito upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima je ustrojavanje
evidencije o poslovnim prostorima. Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini
(u koju spadaju i poslovni prostori) te iskazivanje imovine u financijskim izvjestajima jedi-
nica lokalne samouprave propisano je odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine
144/21), Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
158/23 i 154/24) koji je stupio na snagu 30. prosinca 2023. i Pravilnika o financijskom izvje-
Stavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22 i 52/25). Prema odredbi
¢lanka 230. navedenog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
racunovodstveno evidentiranje za 2023. i 2024. obavlja se prema odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. Odredbama starog
i novog Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu propisano je da
su jedinice lokalne samouprave i drugi obveznici primjene proracunskog racunovodstva
duzni voditi propisane poslovne knjige te u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedi-
nacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza
i vlastitih izvora.

Revizijom je utvrdeno da Gradovi vode analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine koje su ustrojene prema vrstama imovine, odnosno osnovnim racu-
nima iz propisanog Racunskog plana. Zasebno se vode evidencije za stambene objekte,
poslovne objekte, prometne objekte te ostale gradevinske objekte (objekte komunalne
i druge infrastrukture).

U znacajnom dijelu analiticke knjigovodstvene evidencije sadrze sve propisane podatke
o inventurnom broju, lokaciji (adresi poslovnoga prostora), datumu stavljanja u uporabu
te nabavnoj vrijednosti i ispravku vrijednosti, medutim, dio knjigovodstvenih analitic-
kih evidencija poslovnih prostora ne sadrzi podatke o njihovoj pojedinacnoj vrijednosti
(nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti), ve¢ su podaci o poslovnim prostorima (loka-
cija, povrSina, namjena, nacin raspolaganja, broj ugovora o zakupu, iznos zakupnine,

zakupnik i drugi podaci) osigurani u drugim pomoénim (radnim) evidencijama.

Drzavni ured za reviziju nalozio je ustrojiti i voditi analitic¢ku knjigovodstvenu eviden-
ciju poslovnih prostora koja ¢e osigurati podatke o njihovoj pojedinac¢noj vrijednosti
(nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti), u skladu s odredbama Pravilnika o prora-
c¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Gradovi su na koncu 2024. upravljali i raspolagali s 8 069 poslovnih prostora ukupne
vrijednosti od 884.919.978,28 eura. Iskazana vrijednost poslovnih prostora u poslovnim
knjigama odnosi se na poslovne prostore koje su Gradovi stekli po raznim osnovama
Cija je nabavna vrijednost utvrdena procjenom, a koncem 2024. znacajan broj poslovnih
prostora iskazan je u vrijednosti od 0,13 eura, zbog ¢ega ukupna vrijednost imovine nije
realno iskazana.

Pojedini Gradovi su osnovali procjeniteljska povjerenstva za uskladenje vrijednosti imo-
vine u vlasnistvu grada, koja su, radi unosa u poslovne knjige, obavljala poslove utvrdi-
vanja knjigovodstvene vrijednosti nekretnina u vlasnistvu ili suvlasnistvu Gradova koje
nisu procijenjene. Takoder, povjerenstva su obavljala poslove utvrdivanja vrijednosti
nekretnina za knjigovodstveno uskladenje vrijednosti imovine u vlasnistvu ili suvlasnistvu
Gradova koje su steCene kao o$asna imovina (stjecanje po sudskim presudama, rjese-
njima, darovanju i slicno). Medutim, pojedini Gradovi nisu osnovali navedena procjeni-

teljska povjerenstva niti su procjenjivali navedenu imovinu ni knjigovodstveno uskladivali
vrijednosti imovine.

Prema odredbama ¢lanaka 18. i 19. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racun-
skom planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. i koji se primjenjivao na racuno-
vodstveno evidentiranje za 2023. i 2024., imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave
(nabavnoj vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti, a osnovica za otpis dugo-
trajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost)
odnosno procijenjena vrijednost. Prema odredbama ¢lanaka 4. i 120. Pravilnika o prora-
c¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu koji je stupio na snagu 30. prosinca 2023.,
imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troska, osnovica za ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine jest
njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena
vrijednost, a procijenjena vrijednost je ona koju utvrduje radno povjerenstvo obveznika

primjene proracunskog racunovodstva ili ovlasteni procjenitel;.

Drzavni ured za reviziju nalozio je za poslovne prostore Cija je nabavna vrijed-
nost iskazana u poslovnim knjigama u visini izvrSenih ulaganja ili utvrdena u visini
od 0,13 eura, obaviti procjenu vrijednosti te procijenjenu vrijednost evidentirati u

poslovnim knjigama, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovod-
stvu i Racunskom planu.

S obzirom na to da troskovi ovlastenih vanjskih procjenitelja mogu biti znacajni, radi
ekonomicnosti postupka procjene vrijednosti poslovnih prostora odnosno ustede
proracunskih sredstava, Drzavni ured za reviziju preporucio je imenovati radno
povjerenstvo Gradova za procjenu vrijednosti poslovnih prostora, koje ¢e obaviti
procjenu i utvrditi procijenjenu vrijednost.

Gradovi su obavili godiSnji popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2023. i
2024., kojim su obuhvaceni i poslovni prostori, a obavljenim popisima popisano je broj-
¢ano stanje poslovnih prostora evidentiranih u analitickim evidencijama. U pojedinim
slu¢ajevima analiza to¢nosti iskazanih podataka o broju poslovnih prostora u analitickim
evidencijama nije obavljena.

Prema odredbama clanka 221. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji je stupio na snagu 30. prosinca 2023. te se primjenjuje na obavljanje godisnjeg



popisa imovine i obveza za 2023. i 2024., popis imovine i obveza je postupak utvrdiva-
nja stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se postojeca knjigovodstvena stanja
svode na popisom utvrdena stvarna stanja.

Drzavni ured za reviziju naloZio je popisom imovine i obveza utvrditi stvarno stanje
poslovnih prostora te u poslovnim knjigama uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racu-

novodstvu i Racunskom planu.

Revizijom je utvrdeno da Gradovi vode evidenciju nekretnina kojima upravljaju ili raspo-
laZzu, odnosno vode registar imovine u okviru razli¢itih programskih rjesenja. Utvrdeno
je da pojedini Gradovi u baze podataka kontinuirano unose podatke o nekretninama
u vlasnistvu Gradova ili kojima Gradovi upravljaju, dok pojedini ne unose kontinui-
rano. Takoder, pojedini registri imovine ne sadrze sve poslovne prostore i pripadajuce
podatke.

Drzavni ured za reviziju naloZio je podatke o poslovnim prostorima redovito azurirati
u registru imovine.

Obveza dostave i unosa podataka o imovini u Sredidnji registar drzavne imovine propisana
je odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18) te
Uredbom o Sredisnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20) i Pravilnikom o
tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja SrediSnjim registrom drZzavne imovine
(Narodne novine 37/24). Prema odredbama navedenog Zakona, pod pojmom drzavne
imovine podrazumijeva se, izmedu ostalog, sva nefinancijska i financijska imovina jedi-
nica lokalne samouprave te su jedinice lokalne samouprave obveznici dostave i unosa
podataka, a podaci o drzavnoj imovini dostavljaju se, unose i vode u skladu s klasifika-
cijom pojavnih oblika imovine prema rasporedu racuna Racunskog plana za proracunsko
racunovodstvo.

Prema odredbama clanka 4., stavka 2. Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine,
obveznici dostave podataka u Sredisnji registar drzavne imovine duzni su voditi svoju evi-
denciju o pojavnim oblicima drzavne imovine kojom upravljaju, raspolazu ili im je dana
na koristenje, neovisno o nositelju vlasni¢kih prava te imovine i dostaviti i unijeti podatke
0 pojavnim oblicima drZzavne imovine kojom upravljaju ili raspolazu u Sredisnji registar
drzavne imovine, uz naznaku isprave na temelju koje je upis, promjena ili brisanje izvr-
Seno u postupku propisanom Pravilnikom o tehnickoj strukturi podataka i nac¢inu uprav-
ljanja Sredisnjim registrom drZzavne imovine.

Prema odredbama ¢lanka 13. Uredbe o SrediSnjem registru drzavne imovine, obveznici
dostave i unosa podataka duZni su uspostaviti organizacijsku strukturu, s formalnom ras-
podjelom zadaca, ovlasti i odgovornosti kojom se osigurava primjerena komunikacija sa
Sredi$njim registrom drzavne imovine i imenovati odgovornu osobu za elektronicki unos
i azuriranje podataka te dostaviti podatke o tome u Sredi$nji registar drzavne imovine.

Revizijom je utvrdeno da pojedini Gradovi ne dostavljaju podatke o poslovnim prosto-
rima u Sredisnji registar drzavne imovine te nisu imenovali odgovorne osobe za elektro-
ni¢ki unos i aZzuriranje podataka.
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Drzavni ured za reviziju naloZio je dostavljati podatke o poslovnim prostorima u Sre-

disnji registar drzavne imovine, u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru
drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalozio je imenovati odgovornu osobu za elektronicki unos
i azuriranje podataka te dostaviti podatke o tome u SrediSnji registar drzavne imo-
vine, u skladu s odredbama Uredbe o SrediSnjem registru drzavne imovine.

NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA
POSLOVNIM PROSTORIMA

Upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom te nekretninama i pokretninama u vlas-
nistvu Republike Hrvatske utvrdeno je Zakonom o upravljanju drzavhom imovinom
(Narodne novine 52/18), Zakonom o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlas-
nistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 155/23) i Strategijom upravljanja drzavnom
imovinom za razdoblje 2019. - 2025. (Narodne novine 96/19).

Revizijom je utvrdeno da su pojedini Gradovi donijeli strategiju kojom se definiraju dugo-
rocni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom, odnosno upravljanja i ras-
polaganja poslovnim prostorima, dok vecina nije donijela. Isto tako, pojedini Gradovi
donijeli su godi$nji plan upravljanja imovinom, odnosno upravljanja i raspolaganja poslov-
nim prostorima. Medutim, veéina Gradova nije donijela godisnji plan kojim bi se utvrdili
planirani godisnji ciljevi upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te provedbene
aktivnosti i mjere za ostvarenje planiranih ciljeva.

Donosenjem Strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama (u koje se ubrajaju i
poslovni prostori) te godiSnjeg plana upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
omogucilo bi se utvrdivanje i pracenje ostvarenja planiranih ciljeva, $to bi pridonijelo
ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.

Drzavni ured za reviziju preporucio je donijeti Strategiju upravljanja i raspolaganja
nekretninama kojom treba utvrditi dugoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja i raspo-
laganja nekretninama (u koje se ubrajaju i poslovni prostori) u vliasnistvu grada.

Drzavni ured za reviziju preporucio je donijeti godi$nji plan upravljanja i raspolaganja

poslovnim prostorima kojim je potrebno utvrditi planirane ciljeve upravljanja i raspo-
laganja poslovnim prostorima te provedbene aktivnosti i mjere za ostvarenje ciljeva.

Gradovi su unutarnjim aktima, odnosno odlukama o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, odlukama o davanju u zakup gradskih prostora udrugama i ostalim organiza-
cijama civilnog drustva, odlukama o davanju u zakup gradskih prostora fizickim i nepro-
fitnim pravnim osobama koje djeluju na podrucju kulture te kriterijima za odredivanje
zakupnine za poslovni prostor poblize uredili uvjete, nacine, ovlasti, procedure i kriterije
kod upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima. Pojedini Gradovi nisu op¢im aktom
uredili kupoprodaju poslovnoga prostora, §to nije u skladu s odredbama Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, koje su stupile



na snagu 31. listopada 2024., a kojima je propisano da ¢e jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave donijeti opée akte kojima ¢e se poblize urediti kupoprodaja

poslovnoga prostora u njihovu vlasnistvu u roku od 9o dana od dana stupanja na snagu
navedenog Zakona.

Nadalje, opci akt kojim bi bili propisani uvjeti, kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu grad-
skih prostora na koristenje udrugama za provodenje programa i projekata od interesa
za grad te, izmedu ostalog, i uvjeti i postupci za raspisivanje javnog natjecaja za dodjelu
gradskih prostora na koristenje udrugama te visina mjesec¢ne naknade za korisStenje grad-
skog prostora, pojedini Gradovi nisu donijeli, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 10.
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i proje-
kata od interesa za opce dobro koje provode udruge.

DrZavni ured za reviziju naloZio je op¢im aktom urediti kupoprodaju poslovnoga pro-
stora u skladu s odredbama o izmjenama i dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, koje su stupile na snagu 31. listopada 2024.

Drzavni ured za reviziju nalozio je donijeti opéi akt o dodjeli gradskih prostora na
koristenje udrugama koje provode programe i projekte od interesa za grad, odnosno
kojim Ce biti utvrdeni uvjeti, kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu gradskih prostora
na koristenje udrugama za provodenje programa i projekata od interesa za grad, u
skladu s odredbama ¢lanka 10. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima finan-
ciranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode
udruge.

UPRAVLJANJE [ RASPOLAGANJE POSLOVNIM PROSTORIMA

Gradovi su ustrojeni na temelju odredaba Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i
144/20) i Zakona o podrudjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda Repub-
like Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15). Prema odredbama
¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno zupan odlucuju o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom
imovinom u skladu s navedenim Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora po korisnicima,
odnosno zakupnicima poslovnih prostora na koncu 2024., prema podacima Gradova.
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Gradovi su na koncu 2024. upravljali i raspolagali s 9 228 poslovnih prostora ukupne povr-
Sine 1 457 761,32 m2. Od ukupnog broja poslovnih prostora kojima su Gradovi upravljali
i raspolagali na koncu 2024., 6 308 poslovnih prostora je dano u zakup i na koristenje,
1 162 poslovna prostora su izvan uporabe, 651 poslovni prostor koriste Gradovi za svoje
potrebe (rad gradske sluzbe, gradskih ureda, stru¢nih sluzbi, podruénih ureda, mje-
sne samouprave) te 1 107 poslovnih prostora ima ostale statuse u evidencijama Grada
Zagreba (prostori za koje je u tijeku natjecaj, prijedlog za priviemeno koristenje, neaktivni
prostori, nerijeSen status prostora ili korisnika, aZuriranje statusa je u tijeku i drugo).

Poslovni prostori dani u zakup ili na koristenje odnose se na poslovne prostore dane u
zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu ili ve¢inskom vlasnistvu Gradova i proracunskim
korisnicima, dane u zakup trgovackim drustvima u vlasnisStvu Republike Hrvatske, tije-
lima drzavne uprave, proracunskim korisnicima drzavnog proracuna i sli¢cno, dane u zakup
udrugama i politickim strankama te poslovne prostore dane u zakup drugim subjektima
(fizickim i pravnim osobama). Poslovni prostori izvan uporabe odnose se na poslovne

prostore koji nisu dani u zakup te koji su prazni ili neuvjetni za davanje u zakup (zbog sta-
nja uredenosti nisu prikladni za davanje u zakup).

Revizijom je utvrdeno da je vecina Gradova na svojim mreznim stranicama objavila popis
praznih poslovnih prostora u posjedu Gradova. Medutim, pojedini Gradovi nisu na mrez-
nim stranicama objavljivali podatke o praznim poslovnim prostorima. Revizijom je utvr-
deno da pojedini Gradovi ne azuriraju popis praznih prostora grada, odnosno podatke o

praznim poslovnim prostorima.

Nadalje, revizijom je utvrdeno da pojedini Gradovi ne obavljaju analize i ne sastavljaju
zapisnike koji bi mogli posluziti za osmisljavanje strategije i aktivnosti potrebnih za dava-
nje praznih prostora u zakup ili za donosenje odluke o njihovoj prodaji. Primjerice, analize
je limoguca prilagodba praznih poslovnih prostora, je limoguca prilagodba uvjeta zakupa
prema novim trendovima (prostori za inovacije, za poticanje lokalnog poduzetnistva, za
odredene drustvene projekte i slicno), je li moguca revitalizacija zapustenih poslovnih
prostora ili barem djelomicna prilagodba, je li moguca prodaja praznih poslovnih prostora

na atraktivnim lokacijama i drugo.

Drzavni ured za reviziju preporucio je na mreznim stranicama Gradova objavljivati te
azurirati podatke o praznim poslovnim prostorima u cilju informiranja zainteresiranih
fizickih i pravnih osoba za uzimanje poslovnih prostora u zakup.

Drzavni ured za reviziju preporucio je provoditi analize stanja praznih poslovnih
prostora u vlasnistvu Gradova kao podlogu za osmisljavanje strategije i aktivnosti
potrebnih za davanje u zakup navedenih poslovnih prostora, njihovu revitalizaciju ili
prilagodbu, odnosno donosenje odluke o prodaji, a sve u svrhu njihovog stavljanja
u funkciju ostvarivanja prihoda Gradova ili ostvarivanja javnog interesa te smanjenja

razdoblja u kojem se prazni poslovni prostori ne koriste.

Gradovi su uvjete, postupke i kriterije davanja poslovnih prostora u zakup putem javnog
natjecaja utvrdili odlukama o zakupu poslovnoga prostora. Odlukama je utvrdeno da se
pocetni iznos zakupnine odreduje prema zoni, poloZaju, povrsini i namjeni poslovnoga
prostora te su utvrdeni kriteriji za odredivanje zakupnine za poslovni prostor u vlasni-
Stvu i na upravljanju grada. Djelatnosti koje se mogu obavljati u poslovnim prostorima su



npr. ugostiteljstvo, financije, turizam, trgovina, uredska djelatnost, obrazovanje, kultura,
osnovni servisi i usluzne djelatnosti, deficitarne djelatnosti, skladista i proizvodnja, smje-
Staj vozila i drugo.

Uvjeti i postupak za davanje u zakup poslovnoga prostora u vlasniStvu i na upravljanju
Gradova utvrdeni su odlukama o zakupu poslovnoga prostora. Tijekom 2023. i 2024.
Gradovi su raspisivali javne natjecCaje za zakup poslovnih prostora te su javni natjecaji
objavljivani na mreznim stranicama Gradova, a obavijesti o raspisivanju javnih natjecaja
objavljivane su u dnevnom tisku i na mreznim stranicama. Utvrdeno je §to natjecaji tre-
baju sadrzavati, primjerice podatke o poslovnim prostorima koji se daju u zakup, rok
davanja u zakup, pocetni iznos mjesecne zakupnine, djelatnosti koje se mogu obavljati,
popis dokumentacije koju je potrebno priloZiti uz ponudu, vrijeme kada se moZze obaviti

pregled prostora i drugo.

Objavljeni natjecaji su sadrzavali podatke navedene u odlukama o zakupu poslovnoga
prostora. Takoder je u objavljenim natjecajima u skladu s odredbama odluka o zakupu
poslovnoga prostora navedeno koje ée se ponude odbiti, na primjer, ponuditelji koji
imaju nepodmirene obveze prema Gradovima, drzavnom proracunu i drugo. U objavlje-
nim natjecajima navedeno je i da je najpovoljnija ponuda ona koja uz ispunjenje uvjeta iz
natjecaja sadrzi i najvisu ponudenu mjesecnu zakupninu te postupanje u slucaju ako dva
ili viSe natjecatelja za isti prostor ponude isti najvisi iznos mjesecne zakupnine.

Od ukupno 754 zaklju€¢ena ugovora o zakupu poslovnih prostora u 2023. zakljuceno je
277 ugovora putem javnog natjecaja za poslovne prostore ukupne povrsine 22 606,80 m?
po ukupno ugovorenoj mjesecnoj zakupnini u iznosu od 197.664,56 eura, bez provode-
nja javnog natjecaja zaklju¢eno je 477 ugovora za poslovne prostore ukupne povrsine
50 324,91 m? po ukupno ugovorenoj mjesecnoj zakupnini u iznosu od 268.725,31 euro, sa
sadasSnjim zakupnicima poslovnih prostora zakljuCena su 424 ugovora za poslovne pro-
store ukupne povrsine 33 298,38 m? po ukupno ugovorenoj mjesecnoj zakupnini u iznosu
od 226.340,83 eura, a izravnim ugovaranjem zaklju¢ena su 53 ugovora za poslovne pro-
store ukupne povrsine 17 026,53 m? po ukupno ugovorenoj mjesecnoj zakupnini u iznosu

od 42.384,48 eura.

Od ukupno 761 zaklju¢enog ugovora o zakupu poslovnih prostora u 2024. zakljuceno je
268 ugovora putem javnog natjecCaja za poslovne prostore ukupne povrsine 21 344,63 m?
po ukupno ugovorenoj mjesecnoj zakupnini u iznosu od 138.230,62 eura, bez provode-
nja javnog natjecaja zakljucena su 493 ugovora za poslovne prostore ukupne povrsine
54 708,40 m? po ukupno ugovorenoj mjesecnoj zakupnini u iznosu od 419.055,84 eura,
sa sadasnjim zakupnicima poslovnih prostora zaklju¢eno je 387 ugovora za poslovne pro-
store ukupne povrsine 28 584,75 m? po ukupno ugovorenoj mjesecnoj zakupnini u iznosu
od 373.714,49 eura, a izravnim ugovaranjem zakljuc¢eno je 106 ugovora za poslovne pro-
store ukupne povrsine 26 123,65 m? po ukupno ugovorenoj mjesecnoj zakupnini u iznosu

od 45.341,35 eura.

Revizijom je utvrdeno da vecina Gradova nije uspostavila sustav izvjestavanja o uprav-
ljanju i raspolaganju poslovnim prostorima. Pojedini nadlezni upravni odjeli tijekom
2023. i 2024. nisu dostavljali pisana izvjeS¢a gradonacelniku o obavljenim poslovima
i aktivnostima u vezi s upravljanjem i raspolaganjem poslovnim prostorima te grado-
nacelnik o navedenim poslovima i aktivnostima nije izvjeStavao Gradsko vijece. Takoder,
u pojedinim slucajevima je gradonacelnik izvjeStavao Gradsko vijece o provedbi programa
odrzavanja poslovnih zgrada u okviru polugodi$njih i godisnjih izvje$¢a o radu, medutim,
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navedena izvjeS¢a ne sadrze podatke o obavljenim poslovima gospodarenja poslovnim
prostorima, odnosno provedenim natjecajima za davanje u zakup, zakljucivanju ugovora
o zakupu, odrZavanju poslovnih prostora, poduzetim mjerama za naplatu potrazivanja od
zakupa poslovnih prostora i drugo (adrese poslovnih prostora, zakupnici, djelatnosti koje

se obavljaju, datum zakljucenja ugovora, ugovorena zakupnina, rok na koji su ugovori
zakljuceni i drugo).

Drzavni ured za reviziju preporucio je uspostaviti sustav izvjeStavanja o upravljanju i
raspolaganju poslovnim prostorima koji ¢e osigurati redovito informiranje gradona-
Celnika i Gradskog vije¢a podacima o odrzavanju poslovnih prostora, provedbijavnih
natjeCaja za davanje poslovnih prostora na koristenje i zaklju€ivanju ugovora o kori-
Stenju, obnovi ugovora o zakupu ili koristenju sa sadasnjim zakupnicima i korisni-
cima, aktivnostima na upisu vlasnistva nad poslovnim prostorima u zemljisnu knjigu i
drugim podacima potrebnim za donosenje informiranih odluka u vezi s upravljanjem
i raspolaganjem poslovnim prostorima.

NAPLATA PRIHODA OD UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA
POSLOVNIM PROSTORIMA

Prema odredbama ¢lanka 51. Zakona o proracunu, proracunski korisnici i jedinice lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu pri-
hoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama, a prihodi se ubiru i uplacuju u skladu sa zako-
nom ili drugim propisima, neovisno o visini planiranih prihoda.

Prihodi od zakupa i koristenja poslovnoga prostora ostvareni su u 2023. u ukupnom iznosu
od 27.817.725,46 eura (bez PDV-a), a u 2024. ostvareni su u iznosu od 29.624.422,54 eura
(bez PDV-a). Tijekom 2023. od ukupno ispostavljenih ratuna za naplatu zakupnina za
koriStenje poslovnih prostora naplaceno je 94,7 %, dok je tijekom 2024. od ukupno ispo-
stavljenih racuna naplaceno 97,4 %.

Potrazivanja za prihode od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima koncem 2024.
iskazana su uiznosu od 44.594.316,82 eura (s PDV-om), a najvecéim dijelom se odnose na
sumnjiva i sporna potrazivanja za zakupnine za razdoblje od 1991. do 2024. Najvecim dije-
lom se odnose na neaktivne obveznike zakupa poslovnih prostora koji vise nisu u zakupu,
ali su ostali duzni za zakupninu (ne koriste prostore, nemaju zaklju¢ene ugovore, premi-
nuli su, potrazivanja su prijavljena u stec¢ajnu masu i drugi slucajevi). Postupci naplate

potraZzivanja provode se od duZnika nad kojima je pokrenut stecajni postupak.

Mijere i postupci naplate potrazivanja za prihode jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (sudske tuzbe, ovrhe na novcanim sredstvima, nekretninama, pokretni-
nama i drugom imovinom, naplata potrazivanja od duZnika nad kojima je pokrenut ste-
Cajni postupak, odgoda placanja i obro¢na otplata duga, prodaja potrazivanja i druge
mjere) propisani su odredbama Opceg poreznog zakona (Narodne novine 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 42/20, 114/22 i 152/24), odredbama Stecajnog zakona (Narodne novine
71/15, 104/17, 36/22 i 27/24) i Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla-
¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potraZivanja (Narodne

novine 52/13 i 94/14) i drugim propisima.



Gradovi su pri zaklju€ivanju ugovora o zakupu poslovnih prostora ugovarali propisane
novCane depozite i instrumente osiguranja plac¢anja. Tijekom 2023. i 2024. poduzimane
su mjere za naplatu dospjelih potrazivanja putem slanja opomena i druge mjere naplate,
dok pojedini Gradovi nisu poduzimali navedene mijere ili nisu poduzimali sve raspoloZive
mjere za naplatu dospjelih potrazivanja u dovoljnoj mjeri. Duznicima nisu kontinuirano
upucivane opomene i poduzimane aktivnosti za naplatu potraZivanja instrumentima osi-
guranja plac¢anja (zaduznica). Takoder, nisu poduzimane aktivnosti za raskid ugovora o
zakupu zbog neplacanja zakupnine te nisu obracunavane zatezne kamate za zakasnjenje
placanja. Pravodobnim i kontinuiranim poduzimanjem raspolozivih mjera naplate prihoda
od zakupnina, Gradovi su trebali utjecati na ucinkovitiju naplatu prihoda od zakupnina,
¢ime bi se izbjegla njihova zastara i povecali prihodi grada. Odredbom ¢lanka 51., stavka
1. Zakona o proracunu, propisano je, izmedu ostalog, da su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primi-
taka iz svoje nadleznosti.

Gradovi su donosili odluke o otpisu potrazivanja, kojima su, izmedu ostalog, otpisana i
potrazivanja za zakup poslovnih prostora. Otpisom se iz evidencije Gradova briSu potrazi-
vanja za koja je utvrdeno da viSe ne postoji moguénost naplate niti postoji pravna osnova
za njihovo daljnje zadrzavanje u poslovnim knjigama. PotraZivanja se otpisuju nakon
provedenih mjera naplate, po vrstama prihoda i po pojedinim duznicima zbog brisanja
poslovnih subjekata bez pravnih sljednika iz registra na temelju pravomocnih rjeSenja

nadleznih upravnih tijela i nastupanja apsolutne zastare za naplatu.

Drzavni ured za reviziju naloZio je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u skladu s odredbama
Zakona o proracunu i procedurama grada.

DrZavni ured za reviziju preporucio je kontinuirano provoditi mjere za naplatu dospje-

lih potraZivanja od zakupa poslovnih prostora kako bi se izbjegla njihova zastara.

Slijedom navedenog, za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao ukupno 222
naloga i preporuke za povecanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja poslovnim pro-
storima u 23 grada.

U tablici u nastavku daje se broj danih naloga i preporuka prema podrucjima revizije.

Tablica broj 27

Broj danih naloga i preporuka prema podrucjima revizije

Broj naloga i
preporuka

Evidencije o poslovnim prostorima 86
Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima 35
Upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima 68
Naplata prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima 25
Organizacija i kontrola poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima 8

Ukupno 222
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Ured je dao naloge i preporuke, ¢ijom bi se provedbom postigla poboljSanja u vezi s
vodenjem evidencija o poslovnim prostorima, normativnim uredenjem upravljanja i ras-
polaganja poslovnim prostorima, upravljanjem i raspolaganjem poslovnim prostorima,
naplatom prihoda od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te organizacijom i
kontrolom poslova upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima te povecala uc¢inkovi-
tost upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima.



DODJELA | KORISTENJE POTPORA
|Z EUROPSKOG POLJOPRIVREDNOG
FONDA ZA RURALNI RAZVOJ

U REPUBLICI HRVATSKOJ

POVEZNICA BR. 11

DrZavni ured za reviziju obavio je reviziju u€inkovitosti Dodjela i koriStenje potpora iz Europ-
skog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u Republici Hrvatskoj E.

Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s dodjelom i koriStenjem potpora iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (dalje u tekstu: EPFRR) u Republici Hrvatskoj
(dalje u tekstu: RH) te ostvareni rezultati provedbe mjera i intervencija do konca 2025.
Revizijom je obuhvacena provedba mjera i intervencija financiranih iz EPFRR-a kroz dva
programska razdoblja i dva programska/planska dokumenta:

B Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020. (dalje u tekstu: Pro-
gram ruralnog razvoja RH 2014. - 2020.) (ukljucujuéi prijelazno razdoblje tijekom
2021.12022.) te

B Strateski plan Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023. — 2027.
(dalje u tekstu: Strateski plan ZPP-a 2023. - 2027.)

ukljucujuci ostvarenje rezultata u odnosu na planirane ciljeve ruralnog razvoja, prilagodbu
provedbe novom programskom razdoblju te provedbu mjera/intervencija odabranih za
revizijski uzorak. Uc&inkovitost dodjele i koriStenja potpora financiranih iz EPFRR-a u RH
ocijenjena je prema utvrdenim podrucjima revizije: strateski i pravni okvir, institucio-
nalni okvir, provedba aktivnosti u vezi s dodjelom i koriStenjem potpora financiranih iz
EPFRR-a u RH, financijski podaci o koristenju EPFRR-a te statisticki podaci o poljopri-
vrediu RH. Za potrebe revizije, u svakom od navedenih podrudja revizije, utvrdeni su kri-
teriji za ocjenu ucinkovitosti provedbe aktivnosti u vezi s dodjelom i korisStenjem potpora
financiranih iz EPFRR-a u RH.

Uzorkom su obuhvaéene ¢etiri mjere iz Programa ruralnog razvoja RH 2014. - 2020.
(2022.) ukupne vrijednosti od 1.241.423.557,93 eura, odnosno 37,6 % ukupno raspolo-
Zivih sredstava za sve mjere predvidene Programom. Mjera 4 Ulaganja u fizicku imovinu
odabrana je za uzorak jer je za provedbu navedene mjere raspoloziv/alociran, ugovoren i
isplacen najznacajniji iznos sredstava iz EPFRR-a. Nadalje, Mjera 8 Ulaganja u razvoj Sum-
skih podrucja i poboljsanje odrZivosti Suma odabrana je za uzorak jer se, u fazi planiranja
revizije, nalazila medu mjerama s najnizim iznosom iskoristenih/isplacenih sredstava, u
odnosu na raspoloZiva sredstva/alokaciju. Takoder, Mjera 19 Potpora za lokalni razvoj u
sklopu inicijative LEADER odabrana je za uzorak jer se provedba navedene mjere nastavlja
i u sklopu intervencije definirane Strateskim planom ZPP-a 2023. - 2027. (Intervencija
77.06. Potpora LEADER pristupu). Tijekom provedbe revizijskih postupaka obavljen je i
uvid u koristenje sredstava iz Mjere 20 Tehni¢ka pomoc¢ kroz koju se takoder financiraju
odredene aktivnosti iz EPFRR-a (npr. jacanje administrativnih kapaciteta, unaprjedenje
IT sustava itd.).

Revizijskim uzorkom su obuhvaéene i intervencije predvidene Strateskim planom ZPP-a

2023. - 2027. unutar kojih su, u fazi planiranja revizije, bili objavljeni natjecaji pojedi-
nacne vrijednosti ve¢e od 50.000.000,00 eura (intervencije 73.10. Potpora za ulaganja
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u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, 73.11. Potpora za ulaganja u preradu poljoprivred-
nih proizvoda, 74.01. Potpora za sustave javnog navodnjavanja, 75.01. Uspostava mladih
poljoprivrednika te 77.06. Potpora LEADER (CLLD) pristupu). Takoder, intervencije 73.10.,
73.11. i 74.01. nastavak su provedbe razli¢itih tipova operacija iz Mjere 4 Programa rural-
nog razvoja 2014. — 2020. (2022.), dok je intervencija 77.06. nastavak Mjere 19 Programa
ruralnog razvoja 2014. - 2020. (2022.).

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti uCinkovitost dodjele i koriStenja potpora iz EPFRR-a
u RH na temelju uvida u primjenu stratesSkog, pravnog i institucionalnog okvira, analize
podataka o statusu ostvarenja ciljeva i pokazatelja uspje$nosti iz programskih/planskih
dokumenata te na temelju analize dokumentacije o provedbi mjera/intervencija izabra-
nih za revizijski uzorak, provjere relevantnih financijskih podataka o koristenju sredstava
iz EPFRR-a te nacina izvjeStavanja.

Pojedinacni ciljevi revizije bili su:

provjeriti i analizirati propise/dokumente koji definiraju strateski, pravni
i institucionalni okvir

provjeriti funkcioniranje unutarnjih ustrojstvenih jedinica te raspodjelu poslova

. u tijelima nadleznim za obavljanje aktivnosti u vezi s dodjelom i koristenjem
potpora financiranih iz EPFRR-a te ocijeniti obavljaju li nadlezna tijela (subjekti

revizije) poslove odredene strateskim, pravnim i institucionalnim okvirom

provjeriti ostvarenje ciljeva definiranih za provedbu ZPP-a u razdoblju
. 2014. - 2022. (Program ruralnog razvoja) te provedbu ZPP-a u razdoblju

2023. - 2027. (Strateski plan ZPP-a) na temelju ostvarenja pokazatelja
uspjesnosti

ocijeniti efikasnost nadleznih tijela u provedbi mjera i intervencija iz uzorka
. definiranih programskim/planskim dokumentima (Programom ruralnog
razvoja i Strateskim planom ZPP-a)

. ocijeniti efikasnost nadleznih tijela u koristenju sredstava raspoloZivih
iz EPFRR-a i prac¢enju provedbe ZPP-a s naglaskom na ruralni razvoj.



Subijekti revizije bila su tijela nadlezna za provedbu mjera i intervencija definiranih

programskim/planskim dokumentima, a koje se financiraju iz EPFRR-a:

Upravljacko tijelo - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
. (dalje u tekstu: Ministarstvo poljoprivrede), Uprava za potpore poljoprivredi
i ruralnom razvoju

. Tijelo nadlezno za akreditaciju — Ministarstvo poljoprivrede, Samostalna sluzba
za akreditaciju agencije za plac¢anja za poljoprivredne fondove Europske unije

. Akreditirana Agencija za placanja - Agencija za plac¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: APPRRR)

Tijelo za ovjeravanje - Agencija za reviziju sustava provedbe programa
. Europske unije, organizacijske jedinice unutar Sektora za reviziju fondova za
poljoprivredu, pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu.

Zbog specificnosti predmeta revizije i strateSke vaznosti sektora poljoprivrede u RH,
za potrebe obavljanja revizije ucinkovitosti koriStene su usluge neovisnog vanjskog
struénjaka koji je dio akademske zajednice i koji posjeduje znacajno znanje i iskustvo u
navedenom podrucju. Neovisni vanjski stru¢njak je, tijekom rada na reviziji, suradivao
s revizorskim timom u provedbi odredenih analiza i donoSenju konkretnih zakljucaka,
misljenja i preporuka za poboljSanje, sve u cilju stvaranja dodane vrijednosti predmetnoj
reviziji uCinkovitosti, a time i sustavu dodjele i koriStenja potpora iz EPFRR-a.

U nastavku se navode najznacajnije informacije o cinjenicama utvrdenim tijekom
revizije:

B Na temelju provedenih postupaka revizije, Drzavni ured za reviziju je utvrdio da su
uspostavljeni strateski, pravni i institucionalni okviri, odnosno odredene su insti-
tucije i tijela RH za provedbu aktivnosti u vezi s dodjelom i koristenjem potpora
iz EPFRR-a, medutim utvrdene su odredene slabosti i propusti u vezi s pravnim
i institucionalnim okvirom koji utjecu na proces dodjele i koristenja potpora iz
EPFRR-a (detaljnije opisano u sljede¢im odlomcima).

B Revizijom je utvrdeno da je Strategija poljopriviede RH do 2030. donesena tek
2022., odnosno sedam godina nakon pocetka provedbe Programa ruralnog
razvoja 2014. - 2020. (2022.). Strategija postavlja ambiciozne ciljeve - poveca-
nje vrijednosti poljoprivredne proizvodnje do 2030. na 30 milijardi kuna, odnosno
cca 4 milijarde eura (2019. vrijednost poljoprivredne proizvodnje iznosila je cca
18 milijardi kuna), rast izvoza i jacanje odrzivosti. Ciljevi su uskladeni s europskim
prioritetima zelene i digitalne tranzicije, ali primjenom SMART principa* uoCavaju

1 SMART ciljevi predstavljaju strukturirani pristup postavljanju ciljeva koji omogucuje jasnije planiranje,
ucinkovitiju realizaciju i preciznije pracenje rezultata. SMART metoda trazi konkretne odgovore na pita-
nja $to, koliko, kada i zasto: S - Specific (specificni), M - Measurable (mjerljivi), A - Achievable (ostvarivi),
R - Relevant (relevantni), T - Time-bound (vremenski ograniceni).
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se odredene manjkavosti. Ciljevi poput rasta izvoza visokovrijednih proizvoda jesu
specificni i mjerljivi, no nedostaje operacionalizacija po sektorima (npr. stocar-
stvo, vocarstvo, povréarstvo). lako je globalno kvantificiran cilj povecanja produk-
tivnosti sa 60,0 % na 75,0 % EU prosjeka, ne postoje sektorski pokazatelji koji bi
omogucili pracenje uc¢inka potpora po granama proizvodnje.

Program ruralnog razvoja 2014. - 2020. (2022.) postigao je visoku razinu iskori-
Stenosti sredstava (opisano u lzvjeséu o obavljenoj reviziji, u poglavlju Provedba
mjera iz Programa ruralnog razvoja), $to pokazuje administrativnu ucinkovitost,
ali ne nuzno i razvojni ucinak (vidjeti poglavlje Analiza vrijednosti relevantnih za
pracenje razdoblja poljoprivrede u RH - statisticki podaci). Fokus na kvantitativne
pokazatelje (broj projekata, iznos isplata) nije bio popracen sustavnim pracenjem
rezultata. Novi Strateski plan ZPP-a 2023. - 2027. uveo je poboljSani okvir prace-
nja kroz output/indikatore rezultata, ali jo$ uvijek nije jasno definirana povezanost
izmedu financijske podrske i postignutih promjena u produktivnosti, strukturi
proizvodnije ili ruralnoj zaposlenosti.

Tri klju¢na dokumenta za financiranje ruralnog razvoja u RH (Strategija poljopri-
vrede RH do 2030., Program ruralnog razvoja 2014. — 2020. i Strateski plan ZPP-a
2023. - 2027.) Cine logi¢an slijed planiranja i provedbe poljoprivredne politike,
ali medu njima nije u potpunosti ostvarena vertikalna uskladenost ciljeva, mjera
i pokazatelja. Strategija postavlja opce razvojne smjernice, dok provedbeni pro-
grami/planovi nedovoljno operacionaliziraju ciljeve i ne uspostavljaju jasnu vezu
izmedu dodijeljenih potpora i konkretnih rezultata u poljoprivrednoj proizvodnji,

dodanoj vrijednosti ili ruralnom razvoju.

Tijekom analize baze podataka o korisnicima potpora iz EPFRR-a koju vodi
APPRRR, utvrdeno je da su za odredeni broj korisnika potpora pod podacima za
kontakt navedene sluzbene e-mail adrese zaposlenika Ministarstva poljoprivrede.
Daljnjom provjerom utvrdeno je da su odredeni zaposlenici Ministarstva koji su
ujedno i nositelji poljoprivrednih gospodarstva koristili sluzbene e-mail adrese pri
predaji zahtjeva za dodjelu vlastitom poljopriviednom gospodarstvu te je odredeni
broj sluzbenih e-mail adresa zaposlenika Ministarstva poljoprivrede naveden kao
kontakt za korisnike potpora Cije je prezime istovjetno zaposlenicima Ministarstva.
Utvrdeni slucajevi koristenja sluzbenih e-mail adresa u privatne svrhe ukazuju na

slabosti u sustavu unutarnjih kontrola, osobito u dijelu upravljanja rizicima sukoba
interesa, kontrolnih aktivnosti i interne komunikacije.

Na temelju uvida u provedbu natjecaja iz revizijskog uzorka o provedbi Mjere 4
Ulaganja u fizicku imovinu i Mjere 8 Ulaganja u razvoj sumskih podrucja i poboljSanje
isplativosti Suma, utvrdeno je da je cjelokupni proces dodjele potpora bio dugo-
trajan. Naime, u pravilnicima o provedbi mjera Programa ruralnog razvoja 2014.
- 2020. iz 2016., u usporedbi s pravilnicima iz 2018. i 2019., nisu bile propisane
odredene odredbe znacajne za proces dodjele potpora. Tek u pravilnicima iz 2018.
su propisane odredbe koje ureduju postupak dodjele potpore u dvije faze, npr.
odredbe da APPRRR u roku od 120 dana od zaprimanja prvog dijela zahtjeva za
potporu izdaje relevantni akt: Odluku o dodjeli sredstava ili Odluku o odbijanju
zahtjeva za potporu i odredbe o tome da ¢e se isplate korisniku izvrSiti najkasnije u
roku od 9o dana od podnosenja zahtjeva za isplatu. Takoder, revizijom je utvrdeno
da su, od 2016. do 2022., za 11 od 14 natjeCaja provedenih kroz Mjeru 8 done-
sene razli¢ite izmjene natjecajne dokumentacije. Takoder, cjelokupni postupak
dodjele potpora Cesto je bio opterecen izmjenom natjecaja zbog nejasnih uvjeta



prihvatljivosti, prolongacijom rokova za podno$enje zahtjeva za potporu, kao
i naknadnim povecanjem alokacija te velikim brojem natjecaja koji su se obra-
divali istovremeno. Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju je misljenja da
Cesto mijenjanje propisa ili odredbi natjecaja negativno utjece na administrativno
optereéenje djelatnika Ministarstva poljoprivrede i APPRRR-a, kao i potencijal-
nih korisnika potpora jer zahtijeva stalno prilagodavanje novim pravilima, dodatna
tumacenja i izmjene dokumentacije, sto povecava opseg administrativnog posla,
produljuje postupke te stvara operativnu nesigurnost. Nadalje, nepostojanje jasno
definiranih rokova u postupku dodjele sredstava u samom pocetku provedbe
Programa ruralnog razvoja, dovelo je do neujednacene dinamike postupanja i
smanjenja ucinkovitosti administrativnih procesa, $to je u konacnici rezultiralo
dugotrajnim postupcima dodjele sredstava, ali je utvrdeno i da je rok od 120 dana
koji je 2018. propisan za donosenje Odluke o dodjeli sredstava nerealan jer proces
administrativne kontrole ovisi o koli¢ini i zahtjevnosti dopune dokumentacije te
obrazloZenja korisnika na upite APPRRR-a koji u vecini slucajeva znacajno prolon-
gira trajanje cijelog procesa (npr. za donosenje Odluke o dodjeli sredstava u Mjeri 8
u prosjeku je bilo potrebno 818 dana). Takoder, u vazeéim propisima nije definiran
rok za donosenje Odluke o rezultatu administrativne kontrole niti za potpisivanje
Ugovora o financiranju, a ti postupci u praksi ovise o koli¢ini i slozenosti dopune
dokumentacije te obrazlozenja korisnika na upite APPRRR-a, §to znacajno produ-
ljuje trajanje cijelog postupka i ukazuje na potrebu prilagodbe rokova.

Revizijom je utvrdena neuskladenost podataka izmedu Ministarstva poljopri-
vrede i APPRRR-a za aktivnosti financirane iz Programa ruralnog razvoja 2014. -
2020. kroz provedbu Mjere 19, kao i neuskladenost podataka izmedu APPRRR-a i
samih lokalnih akcijskih grupa (dalje u tekstu: LAG). Neuskladenost je vidljiva i u
novom razdoblju, konkretno kroz aktivnosti koje se odnose na provedbu interven-
cije 77.06, koja se financira iz Strateskog plana ZPP-a 2023. - 2027., a takoder se
odnosi na aktivnosti LAG-ova.

Revizijom je utvrdeno da LEADER inicijativa tijekom programskog razdoblja 2014.
- 2020. (2022.) nije bila provedena na nacin da je LAG-ovima omogucena pot-
puna samostalnost u odabiru natjecaja koji su bili u skladu s odobrenom lokalnom
razvojnom strategijom, odnosno APPRRR je objavio natjecaje koji su utvrdeni na
nacionalnoj razini, a LAG-ovi su samo unutar istih mogli izabrati koje ¢e natjecaje
raspisati za dodjelu bespovratnih sredstava nositeljima projekata. Uspjesnost pro-
vedbe aktivnosti kroz Mjeru 19 koju su ostvarili LAG-ovi ukazuje na sposobnost

LAG-ova da samostalno prepoznaju potrebe potencijalnih korisnika sredstava.

Revizijom je utvrdeno da nacin ucitavanja dokumentacije i unosa informacija u
aplikaciji AGRONET nije u potpunosti prilagoden potrebama korisnika jer su dje-
latnici LAG-ova bili primorani ucitavati dokumentaciju pojedinacno u AGRONET
bez mogucnosti ucitavanja komprimiranih mapa, $to je uzrokovalo povecanje
administrativnog optereéenja djelatnicima LAG-ova i utjecalo na dugotrajnost
procesa provedbe aktivnosti iz Mjere 19. Naime, iako su LAG-ovi iskazali prijed-
loge APPRRR-u za poboljSanje i nadogradnju AGRONET-a, a u cilju povecanja
ucinkovitosti provedbe aktivnosti iz Mjere 19, postojece postavke i informaticki
sustav nije bio u potpunosti prilagoden svakodnevnim potrebama LAG-ova.
S obzirom na navedene potrebe LAG-ova i Cinjenicu da se znacajna financijska
sredstva izdvajaju iz Tehnicke pomodi za odrzavanje i unaprjedenje postojecih IT
sustava, DrZzavni ured za reviziju je misljenja da bi AGRONET trebao omogucavati
osnovne funkcije koje su korisnicima potrebne za jednostavnije i brze ucitavanje
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informacija i potrebne dokumentacije. Takoder, Drzavni ured za reviziju je mislje-
nja da bi APPRRR trebao aktivno ukljuciti LAG-ove u prikupljanje prijedloga za
buduce poboljsanje AGRONET-a, a u cilju smanjenja administrativhog opterece-
nja djelatnika LAG-ova i pojednostavljenja administrativnih procedura.

Revizijom je utvrdeno da je APPRRR tijekom 2024. i 2025. proveo 20 postupaka
javne nabave IT usluga, od Cega je 18 otvorenih postupaka, a dva su pregova-
racka postupka bez prethodne objave. Uvidom u podatke o provedbi otvorenih
postupaka javne nabave IT usluga, utvrdeno je da je u samo tri postupka pristiglo
vise ponuda, dok je u ostalim postupcima pristigla samo jedna ponuda. Takoder,
analizom podataka utvrdeno je da je u svim otvorenim postupcima javne nabave
sudjelovao isti gospodarski subjekt (ili njegovo povezano drustvo) s kojim/kojima
su okoncanjem postupaka ujedno i zakljuc¢eni ugovori. Razlika izmedu cijene oda-
branih ponuda u odnosu na procijenjenu vrijednost nabave je u vecini postupaka
bila zanemariva, odnosno cijena ponude je bila gotovo istovjetna iznosu procije-
njene vrijednosti nabave. Drzavni ured za reviziju je misljenja da APPRRR, kao
narucitelj, u otvorenim postupcima javne nabave ne uspijeva osigurati konkuren-
ciju i adekvatno trziSno natjecanje, nego niz godina ovisi o jednom izvrsitelju IT
usluga i/ili njegovom povezanom drustvu. Revizijom je utvrdeno da su informacije
u tehnickim specifikacijama Sture i ne daju jasnu sliku potreba narucitelja, kao
ni stanje postojecih IT sustava koji se odrzavaju i nadograduju, odnosno infor-
macije su nedostatne da bi veci broj potencijalnih ponuditelja mogao kvalitetno
ponuditi trazenu uslugu. DrZzavni ured za reviziju je takoder utvrdio da iz e-racuna
koji se odnose na odrzavanje IT sustava nije vidljivo na koje se razdoblje odnose
usluge koje su navedene u privitku e-racuna. Nije moguée ni potvrditi da zaprim-
lieni racuni za nadogradnju informacijskih sustava u cijelosti odrazavaju stvarno
utro$eno vrijeme na izvrSenju ugovorenih usluga, buduéi da uz mjesecna izvjesca
o realizaciji usluge nisu dostavljeni odgovarajuéi dokazi kojima bi se to moglo pot-
krijepiti, a usluga odrzavanja i nadogradnje informacijskih sustava ugovorena je na
nacin da se usluga izvrSava i napladuje iskazana kroz cijenu ¢ovjek/sat. Nadalje,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da naslijedeni sustavi izgradeni tijekom vre-
mena kroz kontinuirana povecanja vlasnickih tehnologija, ogranicavaju buduce
nabave zbog nekompatibilnosti ili nepostojanja potrebnih znanja te predstavljaju
problem kod nadogradnje i razvoja, jer moraju biti isporuceni od originalnog ispo-
rucitelja. Posljedica nedostatka konkurencije je da narucitelj ne moze usporediti
ponude i dobiti najpovoljniji omjer cijene i kvalitete, §to je temelj javne nabave
te jedini ponuditelj odreduje cijenu bez konkurencije. U situacijama kada vecina
otvorenih postupaka javne nabave ima samo jednog ponuditelja, narucitelj ne
moze iskoristiti sve prednosti otvorenog postupka javne nabave te postaje upitna
transparentnost, konkurentnost i efikasnost postupka nabave.

Na temelju utvrdenih cinjenica o provedbi mjera iz Programa ruralnog razvoja
2014. - 2020. (2022.) i prikupljenih informacija od korisnika potpora kroz pro-
vedeni upitnik o zadovoljstvu korisnika potporama iz EPFRR-a, utvrdeno je da
sustav potpora ne razlikuje dovoljno tipove poljoprivrednih gospodarstava (tra-
dicionalna, mala/srednja i velika komercijalna). Jasnija diferencijacija i prilagodba
intervencija po tipu proizvodaca povecala bi ucinkovitost potpora, osobito kroz
razvoj kratkih opskrbnih lanaca i poticanje mladih poljoprivrednika. Sustav pot-
pora u cjelini je preslozen i ¢esto nedovoljno jasan za korisnike, ponajprije zbog
Cestih izmjena i nadopuna propisa te neujednacenog tumacenja provedbenih pra-
vila. Time se povecava administrativho opterecenje, a smanjuje transparentnost



i predvidivost. Korisnici potpora ¢esto nemaju unaprijed jasno definirane indika-
tore koje moraju ostvariti kako bi dokazali stvarni ucinak potpore, pa se uspjesnost
projekata svodi na administrativnu provedbu, a ne na ostvarene rezultate.

Uspjesnost sustava dodjele i koriStenja potpora iz EPFRR-a moZe se znacajno
poboljSati reorganizacijom procedura i racionalizacijom kriterija. Takoder, una-
priedenje sustava dodjele i koriStenja potpora moguce je postiéi kroz: smanjenje
administrativnog optereéenja, ubrzanje procedura odobravanja i kontrole, jasne
kriterije, povecanje komunikacije i podrske te usmjeravanje potpora prema stvar-
noj proizvodnji i rezultatima. Takav pristup bi osigurao pravicniji, brzi i uCinkovitiji
sustav dodjele potpora koji bi u vecoj mjeri doprinosio ruralnom razvoju i kon-
kurentnosti hrvatske poljoprivrede. Unato¢ poboljSanjima u programiranju i pro-
vedbi novog Strateskog plana ZPP-a 2023. - 2027., odredeni problemi i dalje su

prisutni.

lako su podaci o statusu provedbe Programa ruralnog razvoja 2014. - 2020. (2022.)
dostupni na mreznoj stranici https://ruralnirazvoj.hr/status-provedbe-progra-
ma-ruralnog-razvoja-2014-2020/, utvrdeno je da podaci o statusu financijske
provedbe intervencija Strateskog plana ZPP-a nisu prikazani na stranici https://
ruralnirazvoj.hr, nego se do djelomi¢nih podataka moZze doci samo kroz objavljena
izvjeS¢a kao Sto je Godisnje izvjeSce o uspjeSnosti koje izraduje APPRRR.
Pregledom razli¢itih izvora podataka, Drzavni ured za reviziju je utvrdio da postoji
odstupanje u broju poljoprivrednih gospodarstava u RH ovisno o izvoru. Tako
podaci EUROSTAT-a za 2020. pokazuju da u RH postoji 143.930 poljoprivrednih
gospodarstava, dok se na stranicama Drzavnog zavoda za statistiku nalazi poda-
tak od 173 776 obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava. Takoder, u Godisnjem
izvjeS¢u o stanju poljoprivrede za 2020., koje je izradilo Ministarstvo poljoprivrede,
naveden je broj od 170 837 poljoprivrednih gospodarstava.

Revizijom je utvrdeno da je iz EPFRR-a, do konca 2025., korisnicima dodijeljeno
vise od 3,2 milijarde eura od pocetka provedbe Programa ruralnog razvoja 2014.
- 2020. Unato¢ visokoj apsorpciji i ¢injenici da je cilj 18 od 21 definirane mjere
iz Programa ruralnog razvoja bilo povecanje konkurentnosti hrvatske poljopri-
vrede, Sumarstva i preradivacke industrije, unaprjedenje Zivotnih i radnih uvjeta
u ruralnim podrucjima te zastita okolisa, klime i bioraznolikosti te da su i tijekom
novog programskog razdoblja isplacene potpore iz EPFRR-a u iznosu ve¢em od
380 milijuna eura, statisticki podaci o stanju poljoprivredne proizvodnje te samo-
dostatnosti poljoprivrednih proizvoda ne pokazuju znaCajan doprinos potpora
rastu poljoprivredne proizvodnje pa tako ni ruralnom razvoju. Prema podacima
Drzavnog zavoda za statistiku, zabiljeZzen je pad prehrambene samodostatnosti
(uvoz mesa/mlijeka preko 60,0 %) i pogorsanje strukture proizvodnje, uz domi-
naciju Zitarica i pad vrijednosti intenzivnih/iznimno osjetljivih sektora (stocCarstvo,
vocarstvo, povréarstvo). S obzirom na to da je hrvatska poljoprivreda heterogena
(preko 90,0 % gospodarstava su mala (do 20 ha), Cesto tradicionalna, dok velika
(preko 100 ha) Cine 1,0 %, ali kontroliraju 30,0 % zemljista (ukljucujuci drzavno
i fokusiraju se na ekstenzivne kulture) te da se Strateskim planom ZPP-a kori-
snicima planira dodijeliti preko 3,8 milijardi eura (od ¢ega 1,8 iz EPFRR-a) do
konca 2027., Drzavni ured za reviziju je misljenja da RH treba jasnije odgovoriti na
potrebe razli¢itih skupina proizvodaca - tradicionalnih (niski prihod), malih/sred-
njih (srednji prihod) i velikih komercijalnih (visoki prihod) te se fokusirati na rjesa-
vanje strukturnih problema kao $to je pad intenzivnih sektora, dominacija Zitarica
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i depopulacija ruralnog podrucja, kako bi se osigurala ucinkovitost, pravednost i
uskladenost s ciljevima odrzivog razvoja te konkurentnost i samodostatnost poljo-
privredne proizvodnje.

Slijedom navedenog, provedba aktivnosti u vezi s dodjelom i koriStenjem potpora iz
EPFRR-a u RH ocijenjena je kao djelomi¢no ucinkovita te su subjektima revizije dane
sliedeée preporuke:

B ojacati vertikalnu povezanost izmedu strateskih dokumenata, provedbenih pro-

grama i mijera/intervencija te uspostaviti jasne sektorske i SMART indikatore
(fusnota 1) za pracenje ucinka potpora na proizvodnju, dodanu vrijednost i ruralni
razvoj (Ministarstvo poljoprivrede)

obaviti provjeru baze podataka korisnika potpora iz ruralnog razvoja te podu-
zeti aktivnosti da zaposlenici Ministarstva poljoprivrede koriste sluzbene e-mail
adrese iskljucivo u sluzbene svrhe radi sprjeCavanja eventualnog sukoba interesa u
postupcima odobravanja zahtjeva za potporu koje provode zaposlenici APPRRR-a
(Ministarstvo poljoprivrede, u suradnji s APPRRR-om)

provoditi aktivnosti za otklanjanje slabosti u sustavu unutarnjih kontrola, kako bi
se eventualne nepravilnosti pravodobno uocile i poduzele mjere za njihovo otkla-
njanje (Ministarstvo poljoprivrede)

ubrzati proces administrativhe kontrole u provedbi intervencija iz Strateskog
plana ZPP-a 2023. - 2027. na nacin da se u pravilnicima i/ili natjeCajnoj doku-
mentaciji $to jasnije definiraju uvjeti prihvatljivosti i kriteriji odabira kako potrebne
dopune dokumentacije i/ili obrazloZenja korisnika ne bi znacajno usporavale pro-
ces dodjele potpora te da propisu rok za donosenje Odluke o rezultatu admini-
strativne kontrole (Ministarstvo poljoprivrede i APPRRR)

pri planiranju objave natjecaja za intervencije novog Strateskog plana ZPP-a, u
obzir uzimati radnu optere¢enost APPRRR-a kako bi se izbjegla istovremena
objava velikog broja natjecaja koja administrativno opterecuje APPRRR i usporava
proces dodjele potpora (Ministarstvo poljoprivrede)

provjeriti i uskladiti podatke o isplacenim sredstvima za Mjeru 19 (Ministarstvo
poljoprivrede i APPRRR)

provjeriti i uskladiti podatke o financijskom izvr§enju sa svim LAG-ovima koji su
primili potpore iz EPFRR-a kroz Program ruralnog razvoja 2014. — 2020. te uskladiti
metodologiju vodenja podataka s LAG-ovima kako se isti problemi ne bi javljali u
provedbi intervencije 77.06. iz Strateskog plana ZPP-a iz koje se financiraju aktiv-
nosti LAG-ova u novom programskom razdoblju (APPRRR)

u provedbenim propisima i smjernicama osigurati ve¢u ulogu LAG-ova u programi-
ranju i provedbi LAG natjecaja (LAG sa svoje razine bolje moze istraZiti, anticipirati
i prepoznati realne potrebe svojih potencijalnih korisnika bespovratnih sredstava
te LAG-ovima omoguciti vecu ulogu (samostalnost) u donos$enju odluka o tipu
natjeCaja za dodjelu bespovratnih sredstava, pri alokaciji raspolozivih sredstava
koju odabrani LAG-ovi mogu raspisati putem LAG natjecaja uz pojednostavljenje
administrativnih procedura u svrhu adekvatne primjene LEADER inicijative (Mini-

starstvo poljoprivrede i APPRRR)

razmotriti mogucnost dodjele projektnog menadzera za grupu LAG-ova u cilju
jednostavnije, ucinkovitije i efikasnije provedbe aktivnosti lokalnih razvojnih stra-
tegija (APPRR)



ispitati potrebe LAG-ova i kada je to moguce, uvaziti njihove prijedloge za pobolj-
$anja u vezi s koristenjem dostupnih IT alata (poput aplikacije AGRONET-a) u cilju
buducih aZzuriranja i nadogradnje IT sustava u skladu sa stvarnim potrebama koris-
nika, a za koje se izdvajaju znacajna financijska sredstva (APPRRR)

obaviti detaljnu analizu provedenih postupaka javne nabave sa svrhom utvrdivanja
razloga dobivanja samo jedne ponude u vecini provedenih postupaka te u daljnjim
postupcima javne nabave osigurati zadovoljavanje svih nacela javne nabave propi-
sanih EU i nacionalnim zakonodavstvom s naglaskom na omogucéavanje konkuren-
cije (APPRRR)

slijediti Smjernice za odabir i nabavu programskih rjesenja i usluga za obveznike
primjene Zakona o javnoj nabavi koje sadrZe jasne i primjenjive upute te primjere
dobre prakse koji omogucuju smanjenje rizika ovisnosti o jednom isporucitelju,
vecu fleksibilnost pri odabiru rjeSenja i dugoro¢no ekonomicniju nabavu u cilju

ostvarivanja najvece vrijednosti za uloZeni novac (APPRRR)

pojednostaviti i stabilizirati provedbeni sustav, smanjiti administrativne barijere,
kao i diferencirati mjere prema tipu proizvodaca (mali, srednji i veliki) u cilju poti-
canja diversifikacije, trzisSne odrZivosti i opcéenito ruralnog razvoja (Ministarstvo
poljoprivrede i APPRRR)

u evidencije unijeti podatke o broju prijavljenih korisnika i odobrenih/ugovorenih
potpora na LAG natjecajima, kao i broj odobrenih projekata suradnje LAG-ova
radi jasnijeg pracenja svih troskova nastalih tijekom provedbe Intervencije 77.06.

(APPRRR)

objaviti podatke o statusu financijske provedbe intervencija Strateskog plana
ZPP-a na javno dostupnoj mreznoj stranici www.ruralnirazvoj.hr, kako je objav-
lieno za Program ruralnog razvoja 2014. — 2020. (Ministarstvo poljoprivrede).

DrZzavni ured za reviziju misljenja je da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih nedostataka i propusta, ¢ime bi se povecala ucinkovitost provedbe
aktivnosti u vezi s dodjelom i koristenjem potpora financiranih iz EPFRR-a u RH.
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VI. PROVJERA PROVEDBE NALOGA
| PREPORUKA

U skladu sa Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju i Medunarodnim standardima vrhov-
nih revizijskih institucija, Ured provjerava provedbu naloga i preporuka danih subjektima
revizije u prijasnjim revizijama.

Tako je tijekom 2025. od ukupno 167 obavljenih revizija u okviru 107 financijskih revizija
i dvije revizije uskladenosti obavljena provjera provedbe ukupno 937 naloga i preporuka
danih subjektima u proslim revizijama. U pojedinim prijasnjim revizijama (58) nisu bile
utvrdene nepravilnosti ili propusti (odnosno nisu dani nalozi i preporuke) ili su revizije
pojedinih subjekata obavljene prvi put u 2025.

Osim toga, u okviru zasebnih revizijskih postupaka provjere, obavljena je provjera pro-
vedbe 7 652 naloga i preporuke koje se odnose na 579 subjekata revizije, a nalozii prepo-
ruke su dani u 35 prijadnjih financijskih revizija i 23 revizije ucinkovitosti.

Sveukupno je tijekom 2025. u okviru redovnih revizija i u okviru zasebnih revizijskih postupaka
provjerena provedba 8 589 naloga i preporuka te je utvrdeno da je provedeno 5 897 ili 68,6 %
naloga i preporuka, djelomicno je provedeno 1 115 ili 13,0 %, u postupku provedbe je 26 ili
0,3 %, nije proveden 1 441 ili 16,8 %, dok nije primjenjivo 110 ili 1,3 % naloga i preporuka,
zbog promijenjenih propisa ili poslovnog okruzenja. Iz navedenog proizlazi da je znacajan broj
subjekata revizije poduzimao aktivnosti na unaprjedenju pravilnosti i povecanju ucinkovitosti
poslovanja. Medutim, s obzirom na to da nije provedeno 16,8 % naloga i preporuka, Ured Ce i
nadalje pratiti njihovu provedbu. Detaljniji podaci dani su u tablici u nastavku.
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Nadalje, u nastavku je dan graficki prikaz utvrdenih statusa provedbe naloga i preporuka

danih subjektima revizije u prijasnjim revizijama, u posljednjih pet godina.

___ Grafiéki prikaz broj15

Provedba naloga i preporuka danih u prijasnjim revizijama
u razdoblju 2021. - 2025., udjel u %

80,0
70,0
60,0
50,0

40,0

30,0
20,0

10,0

0,0

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

H provedeno djelomi¢no provedeno M u postupku provedbe

M nije provedeno M nije primjenjivo

Iz grafickog prikaza je vidljivo kretanje udjela provedenih naloga i preporuka te da je naj-
veci udjel provedenih naloga i preporuka utvrden tijekom 2024. (69,9 %) te nesto manji
tijekom 2025. (68,6 %).

Medutim, tijekom 2025. provjerom provedbe obuhvacen je znatno veci broj naloga i
preporuka u odnosu na 2024., odnosno tijekom 2025. provjerena je provedba 8 589 naloga
i preporuka, dok je tijekom 2024. obavljena provjera 2 089 naloga i preporuka, stoga utvr-
deni udjel od 68,6 % provedenih naloga i preporuka u 2025. potvrduje na znatno veéem
obuhvatu podataka da se razina provedbe naloga i preporuka zadrZzava na visokoj razini.

U nastavku se daje viSe pojedinosti o provjerama provedbe u okviru redovnih revizije te u
okviru zasebnog revizijskog postupka provjere.



A) PROVJERA PROVEDBE NALOGA |
PREPORUKA U OKVIRU REDOVNIH
REVIZIJA

Prije poCetka svake financijske revizije ili revizije uskladenosti odreduju se ciljevi revizije,
od kojih se jedan odnosi na provjeru provedbe naloga i preporuka danih u prijasnjoj reviziji
(ili revizijama), u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne

novine 25/19) koji je stupio na snagu u oZujku 2019.

Prema odredbi ¢lanka 22. navedenog Zakona, subjekti revizije su obvezni provesti naloge
i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na nac¢in naveden u planu
provedbe naloga i preporuka, kojeg zakonski predstavnik subjekta revizije dostavlja
Uredu i koji sadrzi podatke o planiranim aktivnostima za otklanjanje utvrdenih nepravil-

nosti i propusta te rokovima za njihovu provedbu.

Prema odredbi ¢lanka 23. Zakona, ako subjekt revizije ne provede naloge i preporuke na
nacin i u roku navedenom u planu provedbe naloga i preporuka, Ured o tome obavjestava
nadlezno drZzavno odvjetnistvo. Nadalje, ¢lankom 35. Zakona utvrdene su prekrSajne
odredbe za neprovodenje naloga i preporuka u rokovima i na nacin naveden u planu pro-
vedbe naloga i preporuka, za subjekt revizije i za zakonskog predstavnika subjekta revizije.

U skladu s metodologijom rada Ureda, ako je prijasnja revizija subjekta revizije bila obav-
liena nakon donosenja Zakona (oZujak 2019.) te se na provodenje naloga i preporuka pri-
mjenjuju naprijed navedene odredbe Zakona, u okviru revizija obavljenih tijekom 2025.
provjerena je provedba naloga i preporuka danih u prijasnjim revizijama te su u izvjeS¢ima
o obavljenoj reviziji, pod tockom Provedba naloga i preporuka, navedeni utvrdeni statusi
provedbe (provedeno, provedeno nakon roka, djelomi¢no provedeno, u postupku pro-
vedbe, nije provedeno ili nije primjenjivo). Takoder, navedena su i obrazloZenja naloga i
preporuka koji su provedeni nakon roka, djelomi¢no provedeni, u postupku provedbe ili
nisu primjenjivi. Subjekti revizije su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i prepo-
rukama Ureda koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni. O neprovodenju naloga
i preporuka u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka Ured

obavjestava nadlezno drZzavno odvjetnistvo.

Nadalje, ako je prijadnja revizija subjekata revizije bila obavljena prije donosenja Zakona,
odnosno ako je izvje$ce o prijasnjoj reviziji postalo konacno prije ozujka 2019., na naloge
i preporuke dane u prijasnjim revizijama nisu primjenjive naprijed navedene odredbe
Zakona. U skladu s utvrdenom metodologijom rada Ureda, u okviru obavljanja revizija
provjerena je provedba naloga i preporuka danih u navedenim prijasnjim revizijama te
ako nepravilnosti i propusti iz prijasnjih revizija nisu bili otklonjeni, subjektima revizije
ponovno su dani nalozi i preporuke za njihovo otklanjanje, a utvrdene nepravilnosti i pro-

pusti (kao i sve ostale) opisani su u izvjes¢ima o obavljenoj reviziji, pod tockom Nalaz.

Sveukupno je tijekom 2025. u okviru redovnih revizija provjereno 937 naloga i preporuka
te je utvrdeno da je provedeno 540 ili 57,6 % naloga i preporuka, djelomi¢no je pro-
vedeno 80 ili 8,5 %, u postupku provedbe je 15 ili 1,6 %, nisu provedena 233 ili 24,9 %,
dok nije primjenjivo 69 ili 7,4 % naloga i preporuka, zbog promijenjenih propisa ili poslov-
nog okruzenja.
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B) PROVJERA PROVEDBE NALOGA |
PREPORUKA U OKVIRU ZASEBNOG  re=ssis
REVIZIJSKOG POSTUPKA

Tijekom 2025. obavljena je provjera provedbe 593 naloga i preporuke danih u prijasnjim
financijskim revizijama:

B jednog proracunskog korisnika drzavnog proracuna

B 24 lokalne jedinice

B devet trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica

B tejedne financijske institucije.

Nadalje, obavljena je provjera provedbe 7 059 naloga i preporuka danih u prijasnjim revi-
zijama ucinkovitosti:

m Upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave u
2019. i 2020., na podrucju 19 zupanija i Grada Zagreba, odnosno u 537 gradova i
opcina (postupci provjere zapoceli su tijekom 2024. te s obzirom na znacajan broj
obuhvacenih subjekata i naloga i preporuka za koje je trebalo utvrditi status pro-
vedbe zavrseni su tijekom 2025.)

B Upravljanje intervencijama kod iznenadnih onecis¢enja u Jadranskom moru; pro-
vjerom su bili obuhvaceni jedan proracunski korisnik te dvije Zupanije

B Provedba ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje te gospodarsko koristenje
i odrzavanje autoceste Zagreb-Macelj i njenih pratecih objekata na cestovnom
zemljistu; provjerom su bili obuhvacéeni jedan proracunski korisnik i jedno trgo-

vacko drustvo

B Provedba ugovora o koncesiji za financiranje, izgradnju, odrzavanje i upravljanje
Jadranskom autocestom (Istarski ipsilon); provjerom su bili obuhvaceni jedan
proracunski korisnik i jedno trgovacko drustvo.

Svi subjekti revizije bili su obvezni dostaviti Uredu plan provedbe naloga i preporuka te
u planu navesti aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu pro-
vedbu. Takoder, bili su obvezni provesti naloge i preporuke dane u izvje§¢u o obavljenoj
reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka te u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li subjekti revizije postupili prema nalozima
i preporukama danim u financijskim revizijama u skladu s planom provedbe naloga i
preporuka te jesu li u pisanom obliku izvijestili Ured o provedbi pojedinog naloga ili
preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe. Takoder, provje-
rena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjesStavanje o provedbi naloga i preporuka.

Sveukupno je u okviru zasebnih revizijskih postupaka provjerena provedba 7 652 naloga i
preporuke te je utvrdeno da je provedeno 5 357 ili 70,0 % naloga i preporuka, djelomi¢no
je provedeno 1 035 ili 13,5 %, u postupku provedbe je 11 ili 0,2 %, nije provedeno 1 208 ili
15,8 %, dok nije primjenjiv 41 ili 0,5 % naloga i preporuka, zbog promijenjenih propisa ili
poslovnog okruzZenja.



ViSe pojedinosti o utvrdenim statusima provedbe te utvrdenim Cinjenicama o aktivno-
stima koje su subjekti revizije provodili u cilju otklanjanja nepravilnosti i propusta sadr-
zano je u pojedinacnim izvjeS¢ima o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka te u

objedinjenim izvje$¢ima B, objavljenima na mreznim stranicama Ureda.
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VII. DRUGI POSLOVI UREDA

SURADNJA S PRAVOSUDNIM
| DRUGIM TIJELIMA

U izvrSavanju svojih zadataka Ured suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da
ne dovede u pitanje svoju samostalnost i neovisnost, a $to je propisano odredbom ¢lanka
32. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Suradnja s drugim tijelima obuhvaéa dostavljanje dokumenata i izvje$¢a, odgovaranje na
upite, zamolbe i podneske, davanje pojasnjenja, podataka i drugih informacija kojima
Ured raspolaZe te sudjelovanje na sastancima u vezi s predmetima revizije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je suradivao s Drzavnim odvjetnistvom Republike
Hrvatske, kojem su dostavljena sva izvjeSéa o obavljenim financijskim revizijama, revi-
zijama ucinkovitosti i revizijama uskladenosti. Sveukupno je dostavljeno 191 izvje$ce o
obavljenim revizijama, i to 163 financijske revizije, 24 revizije ucinkovitosti te Cetiri revizije
uskladenosti. Dostavljeno je i 58 izvjeS§¢a o obavljenoj provjeri provedbe naloga i prepo-
ruka u okviru zasebnog revizijskog postupka. Takoder, Ured je suradivao s Ministarstvom

unutarnjih poslova, Ministarstvom financija, sudovima i drugim tijelima drZzavne vlasti.

Navedenim tijelima dostavljena su na zahtjev izvje$¢a, dokumentacija, dodatna pojas-
njenja i informacije za 58 subjekata revizije, od ¢ega drzavnim odvjetniStvima za 33
subjekta, Ministarstvu unutarnjih poslova za 17 subjekata te drugim drzavnim tijelima za
osam subjekata.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 23., stavka 4. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured
obavjestava nadlezno drzavno odvjetnistvo o nalozima i preporukama koji nisu provedeni
te o nedostavljanju plana provedbe naloga i preporuka u propisanom roku, za $to su spo-

menutim Zakonom propisane sankcije.

U skladu s navedenim, Ured je Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavio oba-
vijesti za 613 subjekata revizije koji nisu proveli naloge i preporuke u rokovima navede-
nim u planu provedbe naloga i preporuka, utvrdenim u prijasnjim revizijama te za osam
subjekata revizije koji nisu u zakonom propisanom roku (6o dana od zaprimanja kona¢nog

izvjesca o obavljenoj reviziji) Uredu dostavili plan provedbe naloga i preporuka.

Osim toga, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, Ured je Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dosta-
vio obavijesti o utvrdenim povredama ovoga Zakona s cjelokupnom dokumentacijom za
40 politi¢kih stranaka i tri nezavisna zastupnika, za koje su obavljenom revizijom u 2025.
utvrdene nepravilnosti u poslovanju u 2024.



MEDUNARODNA SURADNJA

Medunarodna suradnja Ureda usmjerena je na radno, organizacijsko i profesionalno
medunarodno povezivanje s vrhovnim revizijskim institucijama (dalje u tekstu: VRI)
drugih zemalja, kao i s medunarodnim organizacijama, institucijama i tijelima. Na taj
nacin Ured kontinuirano prati moderne pravce razvoja revizijske profesije, pridonosi
ostvarivanju zadaca strukovnih medunarodnih organizacija ¢iji je ¢lan, pridonosi razvoju
revizijske profesije u svijetu na temelju vlastitih znanja i iskustava, informira druge o svom
radu, rezultatima i profesionalnim postignucima te stalno poboljSava kvalitetu svog rada

i rada svojih zaposlenika.

Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i njezine
regionalne organizacije (EUROSAI), Ured redovno sudjeluje na medunarodnim dogada-
njima kao Sto su kongresi, konferencije, seminari, radionice te aktivnosti njihovih tijela,
odbora i radnih skupina.

Tako su u listopadu 2025. predstavnici Ureda sudjelovali na XXV. INTOSAI kongresu odr-
zanom u Sharm El-Sheikhu, Egipat. Na kongresu, koji je okupio Celnike i predstavnike
VRI-jeva iz 195 zemalja, u kontekstu financijske i ekonomske krize te digitalne transfor-
macije, raspravljalo se o sljede¢im temama: (i) Uloga VRI-jeva u reviziji vladinih aktiv-
nosti i srediSnjih banaka tijekom financijske i ekonomske krize te (ii) Koristenje tehnika
umjetne inteligencije u reviziji. Posebno je naglasena potreba istraZivanja integracije
umjetne inteligencije u revizijske procese te upravljanje rizicima vezanim za algoritam-
sku pristranost, sigurnost i zastitu podataka. Kongres je rezultirao usvajanjem zajednicke
deklaracije, koja istice konstantnu predanost ¢lanova INTOSAI-ja unaprjedenju revizije

javnih sredstava u kontekstu globalnih transformacija.

Tijekom godine predstavnici Ureda sudjelovali su na godisnjim sastancima INTOSAI-je-
vih tijela Ciji je Ured ¢lan: Odbora za razvoj kapaciteta i Pododbora za peer-review, na
kojima su prezentirana iskustva Ureda, kao i na sastancima i konferencijama u organizaciji
INTOSAI Radne skupine za financijsku i ekonomsku stabilnost te INTOSAI Radne skupine

za pracenje ucinjenog (follow up).

Tijekom 2025. nastavljen je rad EUROSAI MrezZe za etiku, Ciji je Ured predsjedatelj.
Aktivnosti, rezultati i planovi MreZe predstavljeni su na sastanku EUROSAI Upravnog
odbora odrzanom u lipnju 2025. Ured je takoder, zajedno s Racunskim sudom Portu-
gala, bio organizator EUROSAI-jevog seminara ,Vrhovne revizijske institucije, umjetna
inteligencija i etika”, odrzanom u listopadu 2025. u Lisabonu. Seminaru su prisustvo-
vali drzavni revizori iz 16 europskih VRI-jeva, Europskog revizorskog suda i Portugalskog
nacionalnog mehanizma za borbu protiv korupcije (MENAC). Svrha seminara bila je
upoznati sudionike s moguénostima, izazovima i etickim implikacijama u vezi s kori-
Stenjem umjetne inteligencije u okviru mandata i zadataka VRI-jeva, aZuriranim infor-
macijama vezanim za etiku koje su relevantne za rad VRI-jeva te napretkom i dobrom
praksom VRI-jeva u upravljanju etikom. Predstavnici Ureda, koji su ujedno bili sumo-
deratori seminara, prezentirali su rezultate istrazivanja o etici u koristenju umjetne
inteligencije u VRI-jevima, koje je provela EUROSAI Mreza za etiku, te rezultate istra-
Zivanja o potrebama javnih sluzbenika za razvojem i jacanjem kompetencija potrebnih
za razumijevanje sustava i primjenu alata umjetne inteligencije, provedenim u Republici
Hrvatskoj.
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Osim toga, predstavnici Ureda su tijekom godine aktivno sudjelovali na sastancima,
webinarima i konferencijama EUROSAI strateskog cilja 1 i strateSkog cilja 2, EUROSAI
Radne skupine za reviziju op¢ina, EUROSAI Radne skupine za reviziju zastite okolisa,
EUROSAI Radne skupine za informacijsku tehnologiju te EUROSAI Projektne skupine za
pracenje ucinjenog (peer-review).

Znacajan vid medunarodnih odnosa predstavlja i bilateralna suradnja s VRI-jevima drugih
zemalja. Tako je u veljaci 2025. glavni drzavni revizor sa suradnicima sudjelovao na bilate-
ralnom sastanku s predsjednikom Drzavnog ureda za reviziju Republike Ceske, odrzanom
u Pragu. U svibnju je zamjenica glavnoga drzavnog revizora sa suradnicima sudjelovala na
medunarodnoj konferenciji povodom 100. obljetnice VRI-ja Albanije odrzanoj u Tirani,
dok su u listopadu glavni drZzavni revizor i zamjenica glavnoga drZzavnog revizora sa surad-
nicima u Sarajevu sudjelovali na konferenciji o kontroli kvalitete VRI-jeva, u okviru koje
je ujedno obiljezena 25. godiSnjica osnivanja VRI-ja Bosne i Hercegovine. Predstavnici
Ureda su u listopadu 2025. takoder sudjelovali na konferenciji povodom obiljeZzavanja
145 godina postojanja VRI-ja Bugarske, odrzanoj u Sofiji, na temu ,Umjetna inteligen-
cija i IT u ¢uvanju javnih resursa”, kao i na konferenciji visoke razine na temu ,Sigurnost
Clanica Europske unije iz perspektive vrhovnih revizijskih institucija”, koju je, povodom
predsjedanja Poljske Europskom unijom, u lipnju 2025. u Varsavi organizirao VRI Poljske.
Uz navedeno, tijekom izvjestajnog razdoblja odrzano je viSe radnih sastanaka i edukacija
u suradniji s VRI-jem Crne Gore, s kojim su ujedno zapocele pripreme za obavljanje para-

lelne revizije te s kolegama iz Ukrajine, vezano za aktualne revizijske teme.

Kao ¢lan Kontaktnog odbora EU, Ured je uklju¢en u aktivnosti Odbora i njegovih rad-
nih skupina. Predstavnici Ureda sudjelovali su na sastanku liaison officera zemalja ¢lanica
Odbora odrzanom u oZujku 2025. u VarSavi, kao i na godisnjem sastanku Odbora odrza-
nom u studenome 2025. na Malti. Na sastanku se raspravljalo o klju¢nim temama za rad
revizijskih institucija u EU kontekstu, kao Sto su mogucnosti Europske unije za jacanje

produktivnosti, inovacija i otpornosti u brzo promjenjivom globalnom okruzenju, te su
najavljene daljnje aktivnosti u okviru radnih tijela i skupina Kontaktnog odbora.

U sijeCnju 2025. glavni drZavni revizor je sa suradnicima sudjelovao na prvom sastanku
Celnika VRI-jeva zemalja ¢lanica OECD-a, odrzanom u Parizu, na koji je hrvatski Ured
pozvan u kontekstu zavrSne faze pristupnih pregovora toj organizaciji. S predstavnicima
OECD-a je u srpnju 2025., takoder u okviru procesa pristupanja Republike Hrvatske

OECD-u, ujedno odrzan i sastanak u Uredu.

Takoder je nastavljeno sudjelovanje predstavnika Ureda u NATO-ovoj Skupini kompeten-
tnih nacionalnih revizijskih tijela (CNAB), cija je uloga rasprava i davanje komentara na
obavljene revizije i Godisnje izvjes¢e Medunarodnog revizorskog odbora za NATO. U tom
kontekstu, glavni drzavni revizor i predstavnik Ureda su u svibnju 2025. sudjelovali na

sastanku u organizaciji Medunarodnog revizorskog odbora za NATO (IBAN) u sjedistu
NATO-a u Bruxellesu.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja zaposlenici Ureda sudjelovali su i u nizu medunarod-
nih edukacija vezanih za analiticku obradu podataka, digitalizaciju i primjenu umjetne
inteligencije, razvoj suvremenih metodoloskih pristupa obavljanju revizija kao Sto je agilni
pristup, stratesko planiranje te druge aktualne, s revizijom povezane teme.

lzmedu ostalog, dvije drzavne revizorice su, na poziv Medunarodnog trening centra za
informacijske sustave i reviziju (ICISA), u veljaci 2025. sudjelovale na trotjednom treningu



o koristenju analitickih podataka i novih tehnologija u reviziji, odrzanom u organizaciji
VRI-ja Indije i Vlade Indije u Noidi. U rujnu 2025. jedna drZavna revizorica sudjelovala je u

programu usavr$avanja ,Vodstvo i upravljanje: transformacija javne uprave”, koji se odr-
Zavao na DrZzavnom institutu za javnu upravu (INSP) Francuske, u Parizu.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja Ured je organizirao godisnji seminar drzavnih revizora u
Dubrovniku, na kojem su kao gosti predavaci sudjelovali Celnici VRI-jeva Slovacke, Malte,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Kosova. Interaktivne prezentacije i panel rasprave tije-
kom seminara predstavljale su koristan proces u¢enja, razmjene dobrih praksi i pozitivnih
iskustava s kolegama na medunarodnoj razini te su znatno pridonijele razmjeni misljenja
0 izazovima i buducéim perspektivama.

Provedenim aktivnostima u izvjeStajnom razdoblju Ured uspjesno nastavlja s ostvariva-
njem ciljeva medunarodne suradnje, u skladu sa strateSkim i akcijskim planovima.
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ODNOSI S JAVNOSCU

Transparentnost i javnost rada drzavne revizije jedno je od osnovnih nacela Meduna-
rodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), a osigurava se, izmedu ostalog,
putem djelotvornih odnosa s javno$¢u. Revidiranje podrucja i tema koje pokrecu pro-
mjene u zivotima gradana, redovite objave izvjeS¢a o obavljenim revizijama i obavljenim
provjerama provedbe naloga i preporuka, objave drugih znac¢ajnih informacija o radu
Ureda, odrZavanje briefinga za medije u cilju pravovremenog informiranja javnosti o rezul-
tatima rada Ureda, pravovremeno i to€no odgovaranje na upite predstavnika medija kao i
svih drugih zainteresiranih dionika, pridonosi izgradnji povjerenja javnosti u odgovornost,
eti¢nost, profesionalnost i transparentnost rada Ureda.

Odnosi s javnoScu podrazumijevaju komunikaciju s vanjskim i unutarnjim dionicima
Ureda, utvrdenima Komunikacijskom strategijom DrZavnog ureda za reviziju 2023. -
2027. Kao vanjski dionici Ureda utvrdeni su: Hrvatski sabor, predstavnici medija, subjekti
revizije, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i druga pravosudna tijela i tijela javne
vlasti, druge pravne i fizicke osobe, medunarodne organizacije te ¢lanovi akademske
zajednice, sto je vidljivo u sljedec¢em grafickom prikazu.

Graficki prikaz broj 16
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I KOMUNIKACIJA S HRVATSKIM SABOROM

Dva najznacajnija oblika komunikacije Ureda s Hrvatskim saborom su izvjeStavanje i
sudjelovanje u saborskim raspravama.

IzvjeStavanje Sabora proizlazi iz odredbi Ustava Republike Hrvatske, Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju, Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referen-
duma, Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20,
119/20, 123/20 i 86/23), a neizravno i Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22).

U skladu s prethodno spomenutim odredbama u ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je
Hrvatskom saboru dostavio sljedeca izvjeséa:

B [zvjeSce o radu Ureda za 2024.

B [zvjeSce o obavljenoj reviziji GodisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna za
2024.

B sedam objedinjenih izvje$¢a, koja se odnose na: financijsku reviziju korisnika
drzavnog proracuna, financijsku reviziju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, financijsku reviziju trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, financijsku reviziju politickih stranaka i neza-
visnih zastupnika za 2024., reviziju ucinkovitosti upravljanja poslovnim prostorima
ujedinicama lokalne samouprave (gradovima), zatim na provjeru provedbe naloga
i preporuka danih u reviziji u¢inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u jedinicama lokalne samouprave u 2019. i 2020. te na provjeru provedbe naloga i
preporuka danih u ostalim revizijama ucinkovitosti i financijskim revizijama obav-
lienima tijekom ovog izvjestajnog razdoblja

B |zvjeSce o obavljenoj reviziji u€inkovitosti Dodjela i koriStenje potpora financiranih
iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u Republici Hrvatskoj

B 189 pojedinacnih izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji, reviziji u¢inkovitosti i
reviziji uskladenosti
B 58 pojedinacnih izvje$¢a o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih

u prijadnjim financijskim revizijama i revizijama uc¢inkovitosti.
Nadalje, kao i prethodnih godina, i u ovom izvjestajnom razdoblju predstavnici Ureda
sudjelovali su u saborskim raspravama, i to na sjednicama mati¢nog radnog tijela -
Odbora za financije i drzavni proracun, zatim Odbora za zastitu okolisa i prirode, Odbora
za regionalni razvoj i fondove Europske unije te na plenarnim sjednicama.

Tijekom 2025. raspravljalo se o Izvje$¢u o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2024., Izvjeséu
o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvat-
ske za 2024., lzvjeScu o obavljenoj reviziji uCinkovitosti Koristenje sredstava raspoloZivih
iz Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj, Izvje§¢u o obavljenoj revi-
ziji u€inkovitosti Prilagodba klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj, IzvjeS¢ima o
obavljenoj financijskoj reviziji domova zdravlja za 2023. te lzvjeS¢ima o obavljenoj pro-
vjeri provedbe naloga i preporuka danih u financijskim revizijama proracunskih korisnika,

lokalnih jedinica i trgovackih drustava.

Sva izvjescéa o kojima se raspravljalo tijekom 2025. prihvacena su s 99,6 % glasova.
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Takoder, osim o izvje§¢ima, u Saboru se raspravljalo o Financijskom planu Ureda za 2026.
i projekcijama za 2027. i 2028. te o prijedlogu glavnoga drzavnog revizora za imenovanje
neovisnog vanjskog revizora, u vezi s revizijom financijskih izvjestaja DrZzavnog ureda za
reviziju za 2025.

I KOMUNIKACIJA S DRUGIM VANJSKIM DIONICIMA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured dostavlja obavijesti
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske o subjektima koji nisu proveli naloge i prepo-
ruke dane u proslim revizijama i koji nisu Uredu dostavili plan provedbe naloga i prepo-
ruka u propisanom roku. Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljaju se i sva
izvje$ca o obavljenoj reviziji te obavijesti o utvrdenim povredama Zakona o financiranju
politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma s cjelokupnom dokumentacijom,

u skladu s odredbama ovog Zakona.

Osim toga, Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju propisana je komunikacija i s dru-
gim tijelima javne vlasti, na nacin da Ured, izmedu ostalog, dostavlja dokumentaciju i

informacije koje se koriste za obavljanje revizije pravosudnim tijelima i policiji na njihov
zahtjev, s time da ne dovodi u pitanje svoju samostalnost i neovisnost.

Komunikacija sa subjektima revizije propisana je Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju,
i to dostavljanje nacrta izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, izvjesca s ugradenim ocitovanjem i
konacnog izvjeSca subjektu revizije te dostavljanje izvjeS¢a o provjeri provedbe naloga i
preporuka. Propisane su i obveze i rokovi u kojima subjekt revizije treba dostaviti Uredu
ocitovanje na Cinjenice opisane u nacrtu izvje$c¢a i plan provedbe naloga i preporuka, kao

i rok za mogucnost prigovora subjekta revizije na izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.

Komunikacija s predstavnicima medija te pravnim i fizickim osobama obavlja se u skladu
s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama te Zakona o medijima (Narodne
novine 59/04, 84/11, 81/13 i 114/22). Komunikacija se odvija putem objava na mreznim
stranicama Ureda i odgovaranjem na upite predstavnika medija te pravnih i fizickih osoba.

U cilju osiguravanja proaktivnosti, transparentnosti i javnosti rada na mreznim strani-
cama Ureda kontinuirano se objavljuju sva konacéna izvjeS¢a o obavljenim revizijama i
provjerama provedbe naloga i preporuka, izvjeS¢a o radu Ureda, propisi koji se odnose
na podrucje rada Ureda, informacije o unutarnjem ustrojstvu, godisnji planovi, programi,
strategije, upute, financijski izvjestaji, financijski planovi i izvje$c¢a o izvrSenju financijskih
planova, informacije o postupcima javne nabave, natjeCajima za zaposljavanje i druge
informacije za koje postoji obveza objavljivanja u skladu s odredbama zakona te ostale
vazne informacije. Sve ove informacije omogucuju predstavnicima medija (kao i cjeloku-

pnoj javnosti) ostvarivanje prava na pristup informacijama kojima Ured raspolaze.

Takoder, pravodobno odgovaranje na upite predstavnika medija i pruzanje tocnih ijasnih
informacija od iznimne je vaznosti jer se time na najmanju mogucu mjeru svodi moguc-
nost pogresno interpretiranih informacija iz izvje$¢a o obavljenim revizijama ili obavljenim
provjerama provedbe naloga i preporuka.

Osim toga, u Uredu se organiziraju briefinzi za medije, putem kojih se izravno komuni-
cira s predstavnicima medijima, u situacijama kada je javnosti potrebno prenijeti vazne



informacije. Tako se briefinzi ve¢ ustaljeno odrzavaju na dan dostave Saboru godisnjeg
izvieS¢a o radu Ureda, zatim na dan dostave izvje$¢a o obavljenoj reviziji godisnjeg izvje-
Staja o izvrSenju drzavnog proracuna, izvjeSca o obavljenim revizijama politickih stranaka
i nezavisnih zastupnika te ostalih izvjeS¢a o obavljenim revizijama i provjerama provedbe
naloga i preporuka, sve u skladu s aktivnostima planiranim godisnjim programom i pla-
nom rada Ureda.

Nadalje, tijekom 2025. je u odnosu na prethodnu godinu zna¢ajno povecan broj podne-
saka i upita gradana, odnosno fizickih i pravnih osoba (konkretnije za 109,0 %), a u vezi
s dostavljanjem informacija o moguc¢em postojanju nepravilnosti u subjektima revizije,
zahtjevima za obavljanje revizije odredenih subjekata, zahtjevima za ostvarivanje prava
na pristup informacijama, kao i upita u kojima su trazena tumacenja pojedinih propisa.
Ured je zaprimao i podneske kojima je trazeno misljenje o tome jesu li odredene poslovne

aktivnosti subjekata revizije u skladu s propisima te na koji bi nacin subjekt trebao postu-
piti kako bi poslovanje bilo u skladu s propisima.

Podnositeljima zahtjeva su pravovremeno dostavljani odgovori na upite. Takoder, dostav-
ljana su i pojasnjenja da se revizije obavljaju u skladu s godiSnjim programom i planom rada
te da su prikupljene informacije o poslovanju subjekata za koje je Ured nadlezan obavljati
reviziju jedan od kriterija za utvrdivanje opsega godisnjeg programa i plana rada, u skladu s
odredbama ¢lanka 19. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (uz druge kriterije, medu osta-
lim, procjenu rizika, financijsku znacajnost subjekta revizije, rezultate prijasnje revizije).
Takoder, podnositelji zahtjeva upoznati su s ¢injenicom da Ured nije nadlezan za davanje
uputa i misljenja subjektima revizije u vezi s njihovim poslovanjem, izvan postupka revizije
te su subjekti upucivani na tijela koja su za to nadlezna. Isto tako, iz Zakona o Drzavhom
uredu za reviziju proizlazi da Ured nije nadlezan za tumacenje pravnih propisa te su i u tim
slucajevima podnositelji zahtjeva upucivani na tijela koja su za to nadlezna.

U 2025. odgovoreno je na 176 upita pravnih i fizickih osoba, a u skladu sa Zakonom o
pravu na pristup informacijama rijeSeno je 30 zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup
informacijama. Takoder, tijekom 2025. odgovoreno je na 25 upita predstavnika medija,
organizirana su tri briefinga, dana Cetiri priopcenja te pet izjava za medije.

Informacije o komunikaciji s predstavnicima medija te pravnim i fizickim osobama daju se
u sliedecem grafickom prikazu.

Graficki prikaz broj 17

Komunikacija s predstavnicima medija te pravnim i fizickim osobama

25 odgovora na upite
predstavnika medija
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predstavnicima medija

30 rijeSenih zahtjeva za
ostvarivanje prava na
pristup informacijama

4 priopcenja
predstavnicima medija

176 odgovora na upite
pravnih i fizickih osoba

3 odrzana briefinga
za predstavnike medija
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I KOMUNIKACIJA S UNUTARNJIM DIONICIMA -
ZAPOSLENICIMA UREDA

Komunikacija s unutarnjim dionicima - zaposlenicima Ureda tijekom 2025. se, kao i pri-
jasnjih godina, odvijala putem kolegija, radnih sastanaka, edukacija u organizaciji Ureda,
elektronickom postom, putem online anketa te putem objava na Intranet stranici.

S obzirom na to da je Drzavni ured za reviziju ustrojen kao jedinstvena institucija koja
ima Sredidnji ured u Zagrebu i 20 podruénih ureda u Zupanijskim sredistima, u cilju pra-
vovremene informiranosti svih zaposlenika se na Intranet stranici Ureda, kao jedinstve-
noj tocki pristupa svim klju¢nim dokumentima, kontinuirano tijekom godine objavljuju
informacije o provedenim aktivnostima u Uredu, organizacijskim i drugim promjenama
u Uredu, obavijesti o izmijenjenim ili donesenim (novim) unutarnjim aktima, odlukama,
naputcima, procedurama, smjernicama i drugim uputama za rad. Djelotvorna unutarnja
komunikacija povecava informiranost zaposlenih i motiviranost za rad, rezultira vecom

produktivno$cu zaposlenika te u konacnici postizanjem boljih rezultata Ureda.

I DRUGI POSLOVI ODNOSA S JAVNOSCU

Drugi poslovi odnosa s javno$éu odnose se na svakodnevno pracenje objava u medijima
o Uredu i radu Ureda, kao i o subjektima za koje je Ured nadlezan obavljati reviziju. Kvali-
tativno pracenje objava o Uredu i o rezultatima rada Ureda pridonosi odrZzavanju stabilne
pozitivne percepcije javnosti i to€nom prenosenju informacija o rezultatima rada Ureda.
Odnosno, svakodnevnim provjeravanjem ispravnosti objavljenih informacija na najmanju
mogucu mjeru svodi se moguénost (nenamjerne) pogresne interpretacije informacija iz
izvje$¢a o obavljenim revizijama.

Tijekom 2025. bila je sveukupno 841 objava u medijima o radu Ureda, od ¢ega je 99,3 %
bilo pozitivno.

Nadalje, poslovi odnosa s javno$¢u obuhvacaju obavljanje i drugih poslova odredenih
Zakonom o pravu na pristup informacijama, $to, osim rjeSavanja zahtjeva za ostvariva-
njem prava na pristup informacijama, iziskuje vodenje upravnih postupaka, provodenje
testa razmjernosti i javnog interesa, dostavljanje dokumenata u Sredisnji katalog sluz-
benih dokumenata Republike Hrvatske te izradu i objavu godiSnjeg izvjeSca o provedbi
Zakona o pravu na pristup informacijama. Takoder, poslovi odnosa s javno$¢u obuhvacaju
kontinuirano poduzimanje mjera kojima se korisnicima informacija, osobito osobama s
invaliditetom, osigurava pristupac¢nost mreznih stranica Ureda i programskih rjeSenja za
pokretne uredaje te redovito azuriranje i objavljivanje Izjave o pristupacnosti, u skladu s
odredbama Zakona o pristupacnosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne

uredaje tijela javnog sektora (Narodne novine 17/19).



VIIl. OCJENA KVALITETE RADA UREDA _

Ured je uspostavio kontrolu kvalitete rada u okviru cjelokupnog procesa revizije, Sto
ukljucuje planiranje i provedbu revizije, izvjeStavanje, dostavu i objavu izvjeS¢a o obav-
lienoj reviziji te pra¢enje provedbe danih naloga i preporuka u skladu s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija.

Prema medunarodnom standardu ISSAI 140 - Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizij-
ske institucije, vrhovne revizijske institucije mogu slobodno dizajnirati, implementirati i
upravljati sustavom upravljanja kvalitetom uzimajuci u obzir svoju promjenjivu prirodu i
okolnosti. Nadalje, vrhovne revizijske institucije ¢e upravljati svojim sustavom upravljanja
kvalitetom na dinamican nacin, prilagodavajuci ga promjenama u prirodi i okolnostima.
Takoder, vrhovne revizijske institucije moraju obavljati visokokvalitetan rad kako bi ispu-

nile svoje strateske ciljeve i svoj mandat.

ISSAI 140 prepoznaje sedam organizacijskih zahtjeva, koji odraZavaju proces upravljanja

kvalitetom, a koji se odnose na:
B uspostavljanje sustava upravljanja kvalitetom
postavljanje ciljeva kvalitete
identificiranje i procjenu rizika kvalitete
osmisljavanje i provodenje odgovora
pracenje sustava upravljanja kvalitetom i otklanjanje uo¢enih nedostataka

ocjenjivanje i donosenje zakljucaka o ucinkovitosti sustava upravljanja kvalitetom te

B dokumentiranje sustava upravljanja kvalitetom.

U skladu s navedenim, Drzavni ured za reviziju je uspostavio sustav upravljanja kvalite-
tom, kao i proces pracenja kvalitete svoga rada. Taj proces obuhvaca prikupljanje infor-
macija o korisnostiizvje$¢a o obavljenim revizijama, od subjekata revizije i drugih korisnika
izvjeSca.

U skladu s navedenim, Ured je proveo anketu na temelju upitnika dostavljenih Odboru
za financije i drzavni proracun, koji je raspravljao o godi$njem izvjeS¢u o radu Ureda i
izvjeS¢ima o obavljenim revizijama (dalje u tekstu: Odbor). Osim toga, anketni upitnici
dostavljeni su i subjektima revizije u kojima je revizija obavljana tijekom 2025. (korisnicima
drzavnog proracuna, lokalnim jedinicama i njihovim proracunskim korisnicima, trgovackim
drustvima u drzavnom vlasnistvu i vlasnistvu lokalnih jedinica, financijskim institucijama,
politiCkim strankama i nezavisnim zastupnicima te drugim neprofitnim organizacijama).

I OCJENA ODBORA ZA FINANCIJE | DRZAVNI PRORACUN

Na temelju analize dostavljenih odgovora, ocijenjena je korisnost i kvaliteta izvjeS¢a o
radu Ureda i izvje§¢a o obavljenim revizijama. Za ocjenu korisnosti revizijskih izvje$ca
postavljena su dva pitanja, a za ocjenu kvalitete pet pitanja.

U nastavku se daje graficki prikaz odgovora ¢lanova Odbora, koji se odnose na svrhu kori-
Stenja godisnjeg izvjeséa o radu Ureda i izvje$¢a o obavljenim revizijama.
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Graficki prikaz broj 18

U koju svrhu koristite izvjes¢a Ureda?

Za raspravu na sjednicama

Hrvatskog sabora 90.0 %
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Na navedeno pitanje ¢lanovi Odbora mogli su dati jedan ili viSe odgovora. Rezultati poka-
zuju da vecina ¢lanova Odbora koji su dostavili odgovore koristi revizijska izvje$ca. Za
informiranje i stjecanje uvida u pravilnost i u¢inkovitost koristenja javnih sredstava izvje-
S¢a koristi 80,0 % c¢lanova Odbora, 90,0 % ih koristi za raspravu na sjednicama Hrvat-
skog sabora, dok 40,0 % ¢lanova Odbora koristi izvje§¢a Ureda za predlaganje mjera za
ucinkovitije i pravilnije upravljanje javnim sredstvima. Takoder, 20,0 % ih koristi i za druge
profesionalne interese.

Osim toga, ¢lanovi Odbora ocijenili su korisnost godiSnjeg izvjeS¢a o radu Ureda i izvjeSca

o obavljenim revizijama o kojima je Odbor raspravljao tijekom 2025.

U nastavku se daje graficki prikaz ocjene ¢lanova Odbora o korisnosti godisnjeg izvjeséa
o radu Ureda i izvje$¢a o obavljenim revizijama.

Graficki prikaz broj 19

Kako ocjenjujete korisnost godisnjeg izvjeséa o radu Ureda i izvjeS¢éa o obavljenim
revizijama, o kojima je Odbor raspravljao tijekom 2025.?
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Iz navedenog grafickog prikaza vidljivo je da je vecina ¢lanova Odbora ocijenila da je koris-
nost godi$njeg izvje$ca o radu Ureda i izvje$éa o obavljenim revizijama visoka (60,0 %) te
vrlo visoka (40,0 %).

Osim navedenog, svi ¢lanovi Odbora koji su sudjelovali u ovoj anketi odgovorili su da su

sadrzaj i struktura godiSnjeg izvjes¢a o radu Ureda primjereni njihovim potrebama.

Na pitanje vezano za kvalitetu navedenih izvjes¢a, 70,0 % ¢lanova Odbora je ocijenilo da
je njihova kvaliteta vrlo visoka, a 30,0 % da je njihova kvaliteta visoka. Isto tako, 90,0 %
¢lanova Odbora je navelo da nije potrebno povecavati kvalitetu izvje$¢a Ureda, dok je
10,0 % ¢lanova Odbora navelo da je potrebno poveéati kvalitetu navedenih izvjeséa u
dijelu koji se odnosi potrebu jasnijeg pisanja izvjesca. Takoder je nekoliko ¢lanova Odbora
dalo prijedloge da se povecaju kapaciteti Ureda te primijeni nova tehnologija u analizi i
pripremi izvjes¢a, dok je jedan ¢lan Odbora dao prijedlog da se ciljano kroz reviziju pre-
gledaju projekti, sto ukljucuje i postupke javne nabave te ostvarenje ciljeva projekta.

DrZavni ured za reviziju ¢e kod sljedecih revizija i sastavljanja izvjeS¢a o obavljenim revizi-
jama primijeniti navedene prijedloge.

I OCJENA SUBJEKATA REVIZIJE

Anketni upitnik dostavljen je na e-adrese 146 subjekata revizije, a odgovore je dostavilo
79 subjekata revizije ili 54,11 %. Subjekti revizije ocijenili su rad Ureda u ovom izvjestaj-
nom razdoblju prosje€nom ocjenom 4,80.

Anketni upitnik je sadrzavao deset pitanja opisanih u obliku tvrdniji, i to:
1) nauvodnom sastanku objasnjeni su ciljevi, metode i predmet revizije

2) dogovoren je obostrano prihvatljiv nacin suradnje i komunikacije u provedbi
revizije

3) revizijski postupci organizirani su na nacin da se na najmanju mjeru svedu prekidi u
poslovanju nastali zbog angaZiranja zaposlenika na poslovima pripreme dokumen-
tacije i suradnje s drzavnim revizorima

4) revizorski tim je pokazao poznavanje djelatnosti subjekta revizije te njegovih
zadaca, operacija i postupaka

5) tijekom postupka revizije mogli smo revizorskom timu dati objasnjenje za sve utvr-
dene Cinjenice

6) pravodobno smo informirani o svim propustima i nepravilnostima koje su utvr-
dene revizijom

7) na zavrSnom sastanku su raspravljeni svi nalazi

8) uizvjeSc¢u o obavljenoj reviziji su tocno ijasno prikazani rezultati revizije

9) provedba revizijskih naloga i preporuka pridonijet ¢e unaprjedenju poslovanja

10) ponasanje revizora bilo je u skladu s Kodeksom profesionalne etike drZavnih revi-
zora (neovisno, objektivno i stru¢no).

Subjekti revizije trebali su odabrati u kojoj se mjeri slazu s odredenom tvrdnjom, odnosno
odabrati jednu od sljedecih ocjena: nisam suglasan (1), uglavnom nisam suglasan (2),
djelomic¢no suglasan (3), suglasan (4) ili potpuno suglasan (5).
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U nastavku se daje graficki prikaz ocjene subjekata revizije o radu Ureda.

Graficki prikaz broj 20
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Najveci broj subjekata revizije ili 84,18 % je kao odgovor naveo ocjenu potpuno suglasan
(5), dok je 11,90 % subjekata navelo ocjenu suglasan (4), djelomi¢no suglasnih je 3,67 %
subjekata revizije, a 0,25 % subjekata je navelo da uglavnom nisu suglasni.




IX. ZAPOSLENICI

U skladu s odredbom ¢lanka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, u Uredu je ustrojen

Sredidnji ured u Zagrebu te 20 podru¢nih ureda u svakoj zupaniji.

U Uredu je sistematizirano 370 radnih mjesta, a koncem 2025. bilo je popunjeno 269
radnih mjesta.

Od ukupnog broja zaposlenika, dva su duznosnika, 218 drzavnih revizora i sedam pomoc¢-
nih revizora. Osim navedenog, 34 drzavna sluzbenika i osam namjeStenika obavljaju
informaticke, financijsko-materijalne i raCunovodstvene, kadrovske i administrativne
poslove, poslove nabave, poslove sigurnosti i zastite na radu te opce i tehnicke poslove.

Tijekom 2025. iz Ureda je otislo 13 zaposlenika, a isto toliko je zaposleno. Naime, kon-
cem 2024. proveden je javni natjecaj za prijam u drzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme
te su poCetkom 2025. izdana rjeSenja za 13 zaposlenika koji su rasporedeni na radna mje-
sta u podrucnim uredima. Upraznjeno 101 radno mjesto (27,3 %) pretezito se odnosi na

drzavne revizore.

lako Drzavnom uredu za reviziju koncem 2025. nedostaje 101 zaposlenik, javni natjecaj za
zaposljavanje u SredisSnjem uredu tijekom 2024. i 2025. nije proveden zbog nedostatka
prostora, s obzirom na to da je u tijeku bila obnova poslovnih zgrada Ureda ostecenih u
potresu, a poslovanje se obavljalo u zakupljenom poslovnom prostoru. Koncem 2025.
zavrSena je obnova poslovne zgrade na adresi Bogoviceva 1a te se tijekom 2026. planira
zaposliti 50 zaposlenika i 25 zaposlenika u 2027.

U skladu s Godisnjim programom i planom stru¢nog usavrSavanja i izobrazbe, Ured pro-
vodi stru¢no usavrSavanje i izobrazbu drzavnih revizora i drugih drzavnih sluzbenika, a
Sto je preduvjet za profesionalan, eti¢an te odgovoran i transparentan nacin obavljanja
revizije i drugih poslova iz nadleznosti Ureda. Tijekom 2025. Ured je, na temelju utvr-
dene potrebe za izobrazbom, uputio dva zaposlenika na stjecanje dodatne izobrazbe na
poslijediplomski sveucilidni studij.

Strucno usavrSavanje Ured provodi samostalno u okviru svog djelokruga, ¢ime drzavni revi-
zori stjeCu nova znanja, vjestine te usvajaju nove tehnike u obavljanju revizije. lzvan Ureda,
u okviru stru¢nog usavrSavanja, drzavni revizori i drugi zaposlenici sudjeluju na seminarima,

savjetovanjima i drugim znanstvenim i stru¢nim skupovima u zemlji i inozemstvu.

Svi novi zaposlenici Ureda rasporedeni na radno mjesto pomoénog, drzavnog ili viseg
drzavnog revizora obvezni su poloZiti ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revi-
zora. U 2025. ispit je poloZilo Sest zaposlenika (od cega tri pomocna revizora, jedan
drzavni revizor i dva via drzavna revizora).

Tijekom 2025. u organizaciji Ureda, drugih strucnih institucija, medunarodnih institucija
te kroz samoizobrazbu zaposlenika, ukupno je ostvareno 12 628 sati stru¢nog usavrSava-
nja ili prosje¢no 46,9 sati po zaposleniku.

Nadalje, Ured u skladu s unutarnjim aktom o stru¢nom usavrSavanju i izobrazbi dijelom
ili u punom iznosu, financira troskove Skolarine u cilju izobrazbe zaposlenika, odnosno
radi stjecanja viSeg stupnja strucne spreme od one koju zaposlenik posjeduje, stjecanja
drugog akademskog naziva ili akademskog stupnja, kao i stjecanja stru¢nog naziva.
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U tablici u nastavku daju se podaci o broju zaposlenika Ureda od 2015. do 2025., prema
vrsti poslova koje obavljaju iz kojih je vidljivo da Ured u navedenom razdoblju nije popu-
nio sistematizirana radna mjesta te ¢e i nadalje u vezi s tim poduzimati aktivnosti.

Tablica broj 29

Broj zaposlenika Ureda od 2015. do 2025.,
prema vrsti poslova

Redni Vrsta
broj poslova 2 22. 2023. 2024. 2025.
1 Poslovi 22 222 232 250 241 241 2 246 240 230 22
" revizije 9 3 5 4 4 53 4 4 3 5
5 Sluzbenici i o 8 o 6 N 5
" namjestenici 44 4 45 47 4 45 5 4 4 39 4
3.  Duznosnici 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Ukupno 275 264 279 29. 201 288 305 294 283 271 269

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 229 zaposlenika ili 85,13 % ima visoku stru¢nu spremu
(ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od cega su tri dok-
tora znanosti, devet magistara znanosti i jedan magistar specijalist te deset zaposlenika
ima zavrsen poslijediplomski specijalisticki studij. Od ukupnog broja zaposlenika, 227 ili
84,4 Y% su zene.

Prosjecna starost zaposlenika je 49 godina, a 133 ili 49,45 % zaposlenika ima 50 ili vise
godina.



X. REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
| POSLOVANJA UREDA

1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Godidnji financijski izvjestaji Ureda podlijezu reviziji neovisnog vanjskog revizora.
Neovisnog vanjskog revizora za obavljanje revizije Godisnjih financijskih izvjestaja Ureda
za 2025. imenovao je Odbor za financije i drzavni proracun Hrvatskog sabora na prijedlog
glavnoga drzavnog revizora.?

lzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjih financijskih izvjeStaja Ureda sastavni je dio ovog
Izvjesca (Prilog broj 1).

1ZVJESCE UNUTARNJE REVIZIJE

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16
i 77/19), Ured je obvezan uspostaviti unutarnju reviziju.

U skladu s navedenim, funkcija unutarnje revizije u Uredu uspostavljena je ustrojavanjem
Odjela za unutarnju reviziju, koji je funkcionalno neovisan od drugih odjela i izravno je
odgovoran glavhome drzavnom revizoru.

Odjel za unutarnju reviziju obavlja reviziju organizacijskih jedinica, programa i aktivnosti
te procesa koji se odvijaju u Uredu, a prioritetno kljucnog procesa koji se odnosi na obav-
ljanje revizija, u skladu sa StrateSkim planom unutarnje revizije za razdoblje 2023. - 2025.

te godisnjim planovima unutarnje revizije i njihovim izmjenama.

Prema GodiSnjem planu unutarnje revizije za 2025. planirana je revizija primjene pro-
pisane metodologije i procedura rada pri obavljanju revizija te revizija procesa popisa
imovine i obveza. Osim toga, planirana je izrada godiSnjeg izvjeStaja o radu Odjela za
unutarnju reviziju, izrada godisnjeg izvjestaja o kontinuiranom stru¢nom usavr$avanju,
pracenje provedbe preporuka unutarnje revizije, aZzuriranje baze provedenih i neprove-
denih preporuka, aZuriranje programa za osiguranje kvalitete unutarnje revizije te stalno
strucno usavrsavanje.

2 Ured je proveo postupak jednostavne nabave usluge revizije Godisnjih financijskih izvjestaja Ureda za
2025. javnom objavom u Elektronic¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, slijedom cega su zapri-
mljene ponude tri gospodarska subjekta. Na temelju donesene Odluke o odabiru ponuditelja koji je dostavio
ekonomski najpovoljniju ponudu, glavni drzavni revizor predloZio je Odboru za financije i drzavni proracun
imenovanje navedenog ponuditelja za neovisnog vanjskog revizora koji ¢e obaviti reviziju Godisnjih financij-
skih izvjestaja Ureda za 2025.
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Obavljene su revizije primjene propisane metodologije i procedura rada pri obavljanju
revizija te primjene propisa kojima je regulirano proracunsko racunovodstvo u dijelu pro-
cesa popisa imovine i obveza u skladu s GodiSnjim planom unutarnje revizije te je izraZeno
misljenje da se primjenjuje propisana metodologija i procedure rada pri obavljanju revizije,
kao i da je popis imovine i obveza obavljen u skladu s propisima.

Tijekom 2025. obavljeni su i svi drugi planirani poslovi unutarnje revizije.



X1. GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU
FINANCIJSKOG PLANA ZA 2025.

Prema Pravilniku o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financij-
skog plana (Narodne novine 85/23), godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana dio je
godisnjeg izvjeséa o radu proracunskih korisnika koji su na temelju posebnih zakona duzni
podnijeti takvo izvjesée Vladi Republike Hrvatske odnosno Hrvatskom saboru. S obzirom
na to da je DrZavni ured za reviziju obvezan dostaviti godisnje izvjeS¢e o radu Hrvatskom
saboru, sastavni dio ovog lzvjesca je i lzvjeSce o izvrSenju financijskog plana Ureda za
2025. (Prilog broj 2).
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