P.Lbr.219

ofide

o

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/26-01/23
URBROJ: 65-26-2

Zagreb, 26. ozujka 2026.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Prekr§ajnog zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 26. oZujka 2026. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drZavne tajnike Ivana Crnéeca, Vedranu SimundZu Nikoli¢,
Sanjina Rukavinu i Fadilu Bahovié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/26-01/19
URBROV: 50301-04/32-26-4

Zagreb, 26. ozujka 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Prekriajnog zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- procisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Prekr3ajnog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drZavne tajnike Ivana Crngeca, Vedranu SimundZu Nikolié,
Sanjina Rukavinu i Fadilu Bahovié.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
PREKRSAJNOG ZAKONA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM  TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prekr$ajni zakon (,,Narodne novine“, br. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17.,
118/18.1114/22.) donesen je 10. listopada 2007., a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2008.

Prema vazeéem zakonodavnom rjeSenju, u prekrSajnom postupku dostava odluka,
podnesaka i drugih dopisa obavlja se postom, vlastitom dostavom tijela koje je odluku donijelo,
neposrednim uruc¢ivanjem kod tijela koje je odluku donijelo ili na drugi nac¢in kojim se ostvaruje
svrha dostave i ne dovodi u pitanje pravo na obranu, odnosno vazece odredbe Prekr$ajnog
zakona ne omogucuju podnosenje podnesaka i dostavu pismena putem informacijskog sustava.
S obzirom na to da je Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije razvilo uslugu
e-komunikacija, koja korisnicima omogucéava elektronicku komunikaciju sa sudovima, a
informatizacija cjelokupnog pravosudnog sustava zahtijeva uvodenje e-komunikacije i u
prekrSajne postupke pred sudovima, zbog svih koristi koje ¢e elektronicko komuniciranje
sudionika postupka imati u odnosu na brzinu i ekonomi¢nost postupka, ukazala se potreba za
normativnim izmjenama koje ¢e omoguciti da se i u prekr$ajne predmete pred sudovima uvede
e-komunikacija.

Vaze¢im prekrSajnim zakonodavstvom nije predvideno tonsko snimanje glavne
rasprave u prekrSajnom postupku. S obzirom na to da je, s ciljem daljnje informatizacije
pravosudnog sustava, obvezno tonsko snimanje rasprave predvideno i u kaznenom postupku,
potrebno je normativnim izmjenama omoguciti uvodenje obveznog tonskog snimanja glavne
rasprave i u prekrSajnom postupku pred sudom.

Nadalje, prema trenutno vaze¢im odredbama Prekrsajnog zakona, obavezni prekrsajni
nalog izdaju ovlasteni tuzitelji drzavni odvjetnik i tijelo drzavne uprave prije pokretanja
prekrSajnog postupka protiv pocinitelja prekrsaja, i to za prekrsaj propisan odlukom jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te za prekrSaj propisan zakonom za koji je kao
kazna propisana samo novcana kazna do 663,61 eura za fizi¢ku osobu, do 1.327,23 eura za
pocinitelja prekrSaja fizicku osobu obrtnika 1 osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost,
do 1.990,84 eura za pravnu osobu i do 663,61 eura za odgovornu osobu u pravnoj 0sobi.
Takoder, navedeno se odnosi 1 na tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
kao ovlastene tuZzitelje kada je rije¢ o prekrSajima iz njihove nadleZnosti.

U odnosu na institut naplate nov€ane kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja, vazece
normativno rjeSenje predvida mogucnost njezine naplate, ako zakonom nije odredeno
drugacije, u visini polovice propisanog minimuma ili polovice to¢no odredenog iznosa nov¢ane
kazne propisane propisom o prekrSaju za odredene prekrSaje, 1 to za prekrsaj za koji je kao



kazna propisana samo novc¢ana kazna do 265,45 eura za fizicku i odgovornu osobu u pravnoj
osobi, do 663,61 eura za okrivljenika fizi¢ku osobu obrtnika i fizi€¢ku osobu koja se bavi drugom
samostalnom djelatnosc¢u i do 1.990,84 eura za pravnu osobu i s njom izjednacene subjekte.

Takoder, vaze¢im odredbama Prekr$ajnog zakona predvidena je i moguénost da policija
izda pisano ili izrekne usmeno upozorenje pocinitelju prekr$aja umjesto naplate novcane kazne
na mjestu pocinjenja prekriaja, kada tijekom obavljanja poslova nadzora utvrdi da je pocinjen
prekrsaj za koji je propisana samo novcana kazna do 132,72 eura, a isti je osobito lake naravi,
te da pocinitelj prije nije Cinio slicne prekrsaje.

Nadalje, vaze¢i PrekrSajni zakon daje pogodnost okrivljeniku, kojemu je u presudi
kojom se proglasava krivim izreCena nov¢ana kazna, da se dobrovoljnom uplatom dvije tre¢ine
izrecene novcane kazne u roku koji mu je odreden za placanje nov€ane kazne smatra da je
novcéana kazna u cjelini uplacena, a navedena pogodnost vrijedi i za druge odluke kojima je
izre¢ena novc€ana kazna (primjerice prekrSajni nalog i obavezni prekrSajni nalog).

Slijedom navedenoga, a s obzirom na povecan broj predmeta koji se vode u prekr$ajnom
postupku pred sudovima, potrebno je normativnim izmjenama utjecati na smanjenje priljeva
prekrSajnih predmeta na sudove.

Nastavno, s obzirom na vazeée zakonodavno rjeSenje prema kojemu su ovlasteni
tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. tocaka 1. — 3. Prekr$ajnog zakona, prije podnosenja optuznog
prijedloga nadleznom sudu ili drugom tijelu postupka protiv pocinitelja prekrSaja, duzni utvrditi
to¢nu adresu prebivali$ta i boravista poCinitelja, odnosno sjedista pocinitelja i uruciti mu pisanu
obavijest na jeziku koji razumije, u praksi su se pojavile poteskoce prilikom dostave pisane
obavijesti po¢initelju prekrSaja pravnoj osobi, stoga je bilo potrebno normativnim izmjenama
omoguciti dostavu pisane obavijesti pocinitelju prekrSaja pravnoj osobi u korisni¢ki pretinac
informacijskog sustava povezanog na drzavnu informacijsku infrastrukturu.

Ovim izmjenama i dopunama predlaze se uvodenje e-komunikacije u prekrSajne
postupke koji se vode pred sudovima, $to zahtijeva intervenciju u zakonske odredbe koje
reguliraju nacin podnoSenja podnesaka 1 dostavu, kao 1 s njima povezane odredbe. Uvodenje e-
komunikacije podrazumijeva slanje podnesaka putem informacijskog sustava prema sudu te
dostavu dopisa i odluka od strane suda.

Odredbe ovoga Prijedloga zakona kojima se uvodi e-komunikacija u prekr$ajni
postupak pred sudovima, primarno novi ¢lanak 117.a, kao pravilo propisuje mogucnost
podnoSenja podnesaka i priloga koji postoje u elektronickom obliku putem informacijskog
sustava sudu, dok je za odredene sudionike e-komunikacije propisano obligatorno podnosenje
podnesaka i priloga koji postoje u elektronickom obliku sudu putem informacijskog sustava.

Novim ¢lankom 147.a uvodi se dostava sudskih pismena putem informacijskog sustava,
koja je prema obveznim sudionicima e-komunikacije propisana kao obligatorna, dok ¢e se
stranci ili drugom sudioniku postupka koji nije obvezni sudionik e-komunikacije sudska
pismena dostavljati putem informacijskog sustava uz njihovu suglasnost. Prijedlogom novog
Clanka 147.b propisuje se naéin obavljanja dostave putem informacijskog sustava te
presumpcija dostave istekom osmoga dana od dana kada su sudska odluka ili dopis pristigli u
sigurni elektronicki poStanski pretinac primatelja kao pravne posljedice kojom se nastoji
sprijeciti odugovlacenje postupka ako primatelj u roku od osam dana otkad je pismeno pristiglo
u sigurni elektronicki postanski pretinac nije potvrdio primitak odluke ili dopisa.



Slijedom navedenoga, e-komunikacija ¢e u prekrSajnom postupku pred sudovima biti
obligatorna za drZzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
drzavno odvjetnistvo, odvjetnike, sudske vjestake, sudske tumace i pravne osobe, kada isti Salju
podneske (i priloge) prema sudu. Treba naglasiti da se predmetno odnosi na podneske koji se
stvaraju elektronicki i priloge koji ve¢ postoje u elektronickom obliku, stoga, nece biti potrebno
skeniranje dokumentacije koja postoji kod podnositelja u fizickom obliku (iako je i to
dopusteno kao mogucnost). Isto vrijedi i u komunikaciji suda prema sudionicima postupka Koji
su obveznici e-komunikacije.

Okrivljenici u prekr$ajnom postupku, osim okrivljenika pravne osobe i tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ostecenik i drugi sudionici fizicke osobe nisu
obveznici e-komunikacije te se mogu ukljuciti u predmetni informacijski sustav ukoliko ¢e na
to pristati tijekom postupka. Ako ne pristanu na ukljuc¢ivanje u informacijski sustav za e-
komunikaciju, $alju podneske kao i1 do sada, sukladno odredbama vazeceg PrekrSajnog zakona,
te im se i dostava obavlja sukladno vaze¢im odredbama.

Ovim Prijedlogom zakona predlazu se nove odredbe (¢lanci 165.a i 165.b) kojima se
propisuje obvezno tonsko snimanje glavne rasprave u prekr$ajnom postupku pred sudom i
sadrzaj zapisnika o tijeku glavne rasprave, ali s odgodom stupanja na snagu tih odredbi kako bi
se osiguralo da u trenutku stupanja odredbi na snagu svi prakti¢ni preduvjeti za njihovu
primjenu budu osigurani.

Nadalje, ovim se Prijedlogom zakona predlazu normativne izmjene usmjerene na
smanjenje broja predmeta koji se vode u prekr$ajnom postupku pred sudovima, na nacin da se
predlaze povecanje maksimuma propisane novcane kazne za izdavanje obaveznog prekrSajnog
naloga u odnosu na pocinitelje prekrSaja fizicku osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi sa
663,61 eura na 1.000,00 eura, a ¢ime ¢e se omoguciti izdavanje obaveznog prekrsajnog naloga
za vedi broj prekrSaja propisanih zakonom i posljedi¢no koriStenje pogodnosti za pocinitelje
prekrsaja da plate dvije tre¢ine nov¢ane kazne izreGene obaveznim prekrSajnim nalogom.

Nastavno, predlaze se povecanje maksimuma novéane kazne s 265,45 eura na 380,00
eura za prekrSaje za koje se kazna moze naplatiti na mjestu pocinjenja prekrsaja u odnosu na
fizi¢ku osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi u visini polovice propisanog minimuma ili
polovice tocno odredenog iznosa nov¢ane kazne propisane propisom o prekrSaju, ¢ime Ce se
povecati broj prekrSaja za koje se nov¢ana kazna moze naplatiti na mjestu pocinjenja prekrSaja.

U odnosu na moguénost izdavanja pisanog ili izricanja usmenog upozorenja pocinitelju
prekrSaja, predlaze se povecanje maksimuma propisane novcane kazne sa 132,72 eura na
300,00 eura, ¢ime ¢e se omoguciti izdavanje pisanog ili izricanje usmenog upozorenja za veci
broj prekrsaja.

Ovim Prijedlogom zakona ukida se mogucnost plac¢anja dvije tre¢ine novcane kazne
izreCene u presudi kojom se okrivljenik proglasSava krivim, ¢ime se posljedicno pocinitelji
prekraja kojima je izdan prekrSajni nalog ili obavezni prekrSajni nalog, odnosno odredeno
placanje novcane kazne na mjestu poc¢injenja prekrsaja motiviraju za placanje izreCene kazne.



Radi otklanjanja poteskoca koje se javljaju u praksi prilikom dostave pisane obavijesti
iz ¢lanka 109.a Prekr$ajnog zakona pocinitelju prekrSaja pravnoj osobi, novim ¢lankom 109.aa
propisana je mogucnost da ovlasteni tuzitelji drzavni odvjetnik, tijelo drzavne uprave i pravna
osoba s javnim ovlastima pisanu obavijest pocinitelju prekrSaja pravnoj osobi dostave u
korisni¢ki pretinac informacijskog sustava povezanog na drzavnu informacijsku infrastrukturu.

Dono$enjem ovoga zakona i njegovim stupanjem na snagu stvorit ¢e se nuzni preduvjeti
za uvodenje e-komunikacije u prekrSajnom postupku pred sudovima, kako bi se povecala
ucinkovitost i ubrzalo vodenje prekrSajnog postupka, omogucila efikasnija razmjena pismena i
brze ostvarivanje prava te smanjili troskovi postupka.

Uvodenjem obveznog tonskog snimanja glavne rasprave u prekrSajne postupke pred
sudovima u narednom razdoblju, kada za to budu ispunjeni prakti¢ni preduvjeti na sudovima,
skratit ¢e se vrijeme trajanja glavne rasprave, dok ¢e sudionicima postupka biti olaksano
pracenje njezinog tijeka.

Nastavno, donosenje ovoga zakona omogucit ¢e za veci broj prekrSaja izdavanje
obaveznog prekr$ajnog naloga u odnosu na fizicku osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi,
kao 1 naplatu nov€ane kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja u odnosu na fizicku osobu i
odgovornu osobu u pravnoj osobi i izdavanje pisanog, odnosno izricanje usmenog upozorenja.
Posljedi¢no, primjena navedenih instituta, uz ukidanje pogodnosti placanja dvije treéine
novCane kazne izreCene presudom, utjecat ¢e na smanjenje broja predmeta u prekrSajnom
postupku pred sudovima. Medutim, i dalje se zadrzava pravo okrivljenika na pristup sudu kroz
moguénost podnosenja prigovora na obavezni prekrsajni nalog.

Takoder, propisivanjem mogucnosti ovlastenim tuziteljima drzavnom odvjetniku, tijelu
drZzavne uprave i1 pravnoj osobi s javnim ovlastima da pisanu obavijest iz ¢lanka 109.a
PrekrSajnog zakona pocinitelju prekrSaja pravnoj osobi dostave u korisnicki pretinac
informacijskog sustava povezanog na drzavnu informacijsku infrastrukturu, omogucit ¢e se
dostava u onim slu¢ajevima u kojima se u praksi dostava pisane obavijesti nije mogla izvrSiti
na nacin propisan vaze¢im odredbama PrekrSajnog zakona, ¢ime ¢e se ubrzati vodenje
prekr$ajnog postupka.

1. OCJENA | 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona, odnosno za provedbu odredbi o obveznom tonskom
snimanju glavne rasprave u prekrSajnom postupku pred sudovima, sredstva u ukupnom iznosu
od 2.100.000,00 eura, koja se odnose na opremanje 212 sudnica za tonsko snimanje glavne
rasprave, osigurana su u Financijskom planu za 2026. godinu u okviru razdjela 109 Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, na glavi 10905, izvoru financiranja 11, aktivnost
A677016 Elektronicko pravosude i uprava, skupini racuna 42 Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine. Normativne izmjene kojima se predlaze povecanje maksimuma propisane
novCane kazne za izdavanje obaveznog prekrSajnog naloga u odnosu na fizicku osobu i
odgovornu osobu u pravnoj osobi te povecanje maksimuma novcane kazne za prekrSaje za koje
se kazna mozZe naplatiti na mjestu pocinjenja prekrSaja u odnosu na pocinitelje prekrsaja fizicku
osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi mogu rezultirati u¢inkovitijom naplatom novcanih
kazni, no temeljem predloZenih izmjena trenutno nije moguce procijeniti u kojem se iznosu
o¢ekuje eventualno povecéanje prihoda drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
PREKRSAJNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Prekrsajnom zakonu (,,Narodne novine®, br. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17.,
118/18.1114/22.), iza ¢lanka 109.a dodaje se ¢lanak 109.aa koji glasi:

,,Clanak 109.aa

(1) Ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. toc¢aka 1.— 3. ovoga Zakona pisanu obavijest iz
Clanka 109.a stavka 1. ovoga Zakona mogu dostaviti pocinitelju prekrSaja pravnoj osobi u
korisnicki pretinac informacijskog sustava povezanog na drzavnu informacijsku infrastrukturu.

(2) Dostava u korisnicki pretinac informacijskog sustava povezanog na drzavnu informacijsku
infrastrukturu smatra se obavljenom potvrdom primitka pisane obavijesti iz stavka 1. ovoga
¢lanka, a najkasnije istekom osmoga dana od dana kad je pisana obavijest zabiljezena na
posluzitelju za primanje poruka.

(3) Dostava iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se osobnom dostavom.*.
Clanak 2.
Naslov iznad ¢lanka 117.a i ¢lanak 117.a mijenjaju se i glase:
,,Podnesci u elektronickom obliku
Clanak 117.a

(1) Podnesci se sudu mogu podnijeti u elektronickom obliku putem informacijskog sustava.
Ako je podnesak podnesen putem informacijskog sustava, na isti na¢in podnose se 1 prilozi koji
postoje u elektronickom obliku.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, drzavna tijela, tijela jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, drzavno odvjetni$tvo, pravne osobe, odvjetnici, sudski vjestaci i
sudski tumaci duzni su podneske i njihove priloge koji postoje u elektronickom obliku sudu
podnositi putem informacijskog sustava.

(3) Podnesak u elektronickom obliku mora biti potpisan kvalificiranim elektroni¢kim potpisom
u skladu s posebnim propisima. Podnesak u elektronickom obliku potpisan kvalificiranim
elektronickim potpisom smatrat ¢e se vlastorucno potpisanim.

(4) Trenutak kada je informacijski sustav podnositelju potvrdio primitak podneska smatra se
trenutkom predaje podneska sudu.

(5) Ako podnesak podnesen u elektronickom obliku nije prikladan za obradu, sud ¢e 0 tome
obavijestiti podnositelja i naloZiti mu da podnesak podnese u odgovaraju¢em obliku.

(6) Ministarstvo nadlezno za pravosude uspostavlja siguran informacijski sustav sukladan
odredbama ovoga Zakona 1 drugih propisa kojima se regulira zastita osobnih podataka.



(7) Ministar nadlezan za pravosude donijet ¢e pravilnik kojim se ureduju pretpostavke za
podnoSenje podnesaka i dostavu u elektroniCkom obliku, oblike zapisa podnesaka u
elektroniC¢kom obliku te organizaciju i djelovanje informacijskog sustava.*.

Clanak 3.
Iza ¢lanka 117.a dodaje se ¢lanak 117.b koji glasi:
,Clanak 117.b

(1) Osobe koje nisu obvezne postupati po ¢lanku 117.a stavku 2. ovoga Zakona mogu tijelu
koje vodi postupak podneske podnositi putem elektronicke poste ili drugog odgovarajuéeg
telekomunikacijskog sredstva. Da bi se podnesak mogao podnijeti na taj nacin, mora biti
sastavljen u obliku elektronicke isprave, u skladu s posebnim zakonom.

(2) Osobe koje su obvezne postupati po ¢lanku 117.a stavku 2. ovoga Zakona mogu tijelu
drzavne uprave koje vodi postupak podnesak podnijeti na nacin propisan stavkom 1. ovoga
¢lanka, a iznimno sudu kada iz opravdanih razloga ne mogu podnijeti podnesak putem
informacijskog sustava.

(3) Podnesak iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se zaprimljenim u elektronickoj posti ili drugom
odgovaraju¢em telekomunikacijskom uredaju tijela koje vodi postupak trenutkom potvrde
njegova primitka. Tijelo koje vodi postupak osigurava uredno djelovanje automatiziranog
sustava potvrde primitka. Ako poSiljatelj ne zaprimi potvrdu primitka, obavijestit ¢e o tome
primatelja, pa ako u roku koji je odredio ne primi tu potvrdu, smatrat ¢e se da podnesak nije
podnesen.

(4) O podnesku iz stavka 1. ovoga clanka tijelo koje vodi postupak sastavlja sluzbenu
zabiljeSku.

(5) Ako podnesak iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije prikladan za obradu, tijelo koje vodi postupak
¢e 0 tome obavijestiti podnositelja 1 naloZiti mu da podnesak podnese u odgovaraju¢em obliku.

(6) U ocjeni pitanja pravne valjanosti, uporabe, prometa, Cuvanja i tajnosti podnesaka u obliku
elektronicke isprave odgovarajuée se primjenjuju odredbe posebnih propisa.

(7) Pismena koja se sastavljaju u vezi s prekrSajnim postupkom mogu se sastavljati,
popunjavati, voditi, ispisivati i arhivirati u elektronickom obliku. Ako se takvo pismeno
potpisuje, moze se potpisivati na elektroni¢kom uredaju, u skladu s tehnickim moguénostima
uredaja.*.

Clanak 4.
U ¢lanku 122. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
»(3) Kada je izjava dana putem informacijskog sustava (¢lanak 117.a), trenutak kada je

informacijski sustav podnositelju potvrdio primitak podneska smatra se trenutkom predaje
podneska sudu. Smatra se da posiljatelj podneska koji je postupio u roku nije propustio rok ako



sustav nije potvrdio primitak ili podnositelj nije primio izjavu suda o primitku podneska zbog
pogresnog rada informacijskog sustava, a za koji posiljatelj nije znao.*.

,,Kad

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 4. prva recenica mijenja se i glasi:

je 1izjava predana poStom preporuc¢enom posiljkom, brzojavom ili drugim

telekomunikacijskim sredstvom, dan predaje posti ili drugoj ovlastenoj organizaciji, 0dnosno
dan slanja telekomunikacijskim sredstvom sukladno odredbi ¢lanka 117.b stavka 3. ovoga
Zakona smatra se danom predaje onomu komu je dostavljena.*.

Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavci 5.1 6.
Clanak 5.
U ¢lanku 145. stavku 1. tocki 3. rijec: ,,ili“ brise se.

Iza tocke 3. dodaje se nova tocka 4. koja glasi:

,»4. putem informacijskog sustava ili*.

Dosadasnja tocka 4. postaje tocka 5.

Stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(6) Dostava se obavlja:

1.

2.

tuzitelju na adresu koju je naznacio u optuznom prijedlogu, odnosno na adresu koju je
prijavio tijelu koje vodi postupak

okrivljeniku fizickoj osobi na adresu njegova stanovanja ili drugu adresu koju je prijavio
tijelu koje vodi postupak, radnom mijestu ili bilo koje drugo mjesto gdje je vjerojatno da
¢e se zateci

. okrivljeniku fizi¢koj osobi obrtniku i okrivljeniku koji se bavi drugom samostalnom

djelatno$¢u na adresu sjediSta obrta ili samostalne djelatnosti, na adresu stanovanja ili
na drugu adresu koju je prijavio tijelu koje vodi postupak ili na bilo koje drugo mjesto
gdje je vjerojatno da Ce se zateci

okrivljeniku pravnoj osobi i drugom subjektu koji je s njom izjednaen na adresu
sjediSta, odnosno na adresu koju je prijavila tijelu koje vodi postupak ili na bilo koje
drugo mjesto gdje je vjerojatno da Ce se zate¢i osoba koja je za nju ovlastena primiti
dopis

. sudionicima prekr$ajnog postupka iz ¢lanka 108. stavka 2. tocaka 1. do 4. ovoga Zakona

na adresu sjediSta djelatnosti, adresu stanovanja, adresu naznafenu u punomoci,
odnosno na adresu koju su prijavili tijelu koje vodi postupak ili na bilo koje drugo mjesto
gdje je vjerojatno da ¢e se zate€i.*.

Clanak 6.

Iza ¢lanka 147. dodaju se naslov iznad ¢lanaka i ¢lanci 147.a i 147.b koji glase:



,,Dostava sudskih pismena putem informacijskog sustava

Clanak 147.a

(1) Drzavnom tijelu, tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, drzavnom
odvjetnistvu, pravnim osobama, odvjetnicima, sudskim vjeStacima i sudskim tumacima sudske
odluke i dopisi dostavljaju se putem informacijskog sustava, osim u slucaju iz ¢lanka 149.
stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Strankama i sudionicima postupka koji nisu obveznici elektronicke dostave iz stavka 1.
ovoga clanka dostava sudskih odluka 1 dopisa obavit ¢e se putem informacijskog sustava ako
stranka ili drugi sudionik postupka izjavi da je suglasan s takvim na¢inom dostave. Izjavu
stranka ili drugi sudionik postupka daje pisano ili usmeno na zapisnik te je moze povuéi u
svakom trenutku tijekom postupka.

(3) Ako stranka ili drugi sudionik postupka sudu podnese podnesak putem informacijskog
sustava, sud ¢e pozvati stranku ili drugog sudionika da se ocituje pisano ili usmeno na zapisnik
je li suglasan da mu se dostava obavlja putem informacijskog sustava.

(4) Ako dostava putem informacijskog sustava nije moguca ili ako okolnosti slucaja to
opravdavaju, sud ¢e dostavu obaviti na drugi nacin.

Clanak 147.b

(1) Dostava putem informacijskog sustava obavlja se slanjem sudske odluke ili dopisa u sigurni
elektronicki posStanski pretinac primatelja.

(2) Informacijski sustav istodobno sa slanjem odluke ili dopisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka $alje
primatelju na adresu elektronicke poste 1 informativnu poruku u kojoj ga obavjeStava o dostavi.
U poruci se primatelja upozorava na pravnu posljedicu iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(3) Odluku ili dopis iz stavka 1. ovoga ¢lanka primatelj moze preuzeti u roku od osam dana
otkad su odluka ili dopis pristigli u njegov sigurni elektronicki postanski pretinac te elektronicki
potvrditi njihov primitak.

(4) Ako primatelj u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne potvrdi primitak odluke ili dopisa, smatrat
¢e se da su sudska odluka ili dopis dostavljeni istekom osmoga dana od dana kada su zaprimljeni
u sigurni elektronicki poStanski pretinac primatelja.

(5) Na nacin odreden u ovom ¢lanku putem informacijskog sustava mogu se dostaviti i sudske
odluke i dopisi koji imaju izvornike u fizickom obliku ako je elektronicki (skenirani) prijepis
koji je izraden na temelju izvornika u fizickom obliku ovjeren kvalificiranim elektroni¢kim
pecatom suda.

(6) Dostava obavljena putem informacijskog sustava smatra se neposrednom dostavom. .

Clanak 7.

U clanku 149. stavku 6. rijeci: ,,sredstvom za komuniciranje na daljinu® zamjenjuju se
rije¢ima: ,,telekomunikacijskim sredstvom®.



Clanak 8.

U ¢lanku 152. stavku 3. na kraju recenice brise se tocka, stavlja se zarez i dodaju rijeci:
,0sim u presudi kojom se okrivljenik proglasSava krivim.*.

Clanak 9.
Iza ¢lanka 165. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 165.a i 165.b koji glase:
,, Tonsko snimanje glavne rasprave u prekr§ajnom postupku pred sudom
Clanak 165.a

(1) U prekrsajnom postupku pred sudom glavna rasprava se snima. Snimanje se provodi
uredajem za audio snimanje rasprave. O postupanju na raspravi vodi se zapisnik.

(2) Zapisnik tvore audio snimka rasprave i zapisnik o tijeku rasprave. Strankama ¢e se odmah
omoguciti preuzimanje audio snimke. Zapisniku se prilaze transkript rasprave ucinjen Uz
pomo¢ uredaja za automatsku transkripciju, koji sluzi kao pomoc¢no sredstvo uz audio snimku.

(3) Sudac moze odluciti da se izradi prijepis audio snimke rasprave kada za to postoje opravdani
razlozi, a uvijek kada to zatrazi okrivljenik koji nema branitelja. Prijepis se izraduje u roku od
pet radnih dana te ga sudac pregledava, ovjerava i prilaze zapisniku o raspravi, a iz opravdanih
razloga taj rok moze se produljiti za daljnjih deset radnih dana.

Zapisnik o tijeku glavne rasprave u prekrSajnom postupku pred sudom
Clanak 165.b

(1) Kada se glavna rasprava u prekr$ajnom postupku pred sudom snima uredajem za audio
snimanje rasprave, u uvodu zapisnika mora se naznaciti sud pred kojim se odrzava glavna
rasprava, mjesto i vrijeme odrzavanja rasprave, ime i prezime suca i zapisnicara, tuzitelja
odnosno njegova zastupnika, okrivljenika i branitelja, oStecenika i njegova zakonskog
zastupnika ili opunomocenika, tumaca, prekrsaj koji je predmet raspravljanja te je li glavna
rasprava javna ili je javnost iskljucena.

(2) Zapisnik mora sadrzavati podatke o tome koji je optuzni prijedlog na glavnoj raspravi
procitan ili usmeno izloZen, je li tijekom rasprave optuzni prijedlog izmijenjen ili proSiren,
kakve su prijedloge podnijele stranke i kakve je odluke donosio sudac, koji su dokazi izvedeni,
jesu li procitani kakvi zapisnici i drugi podnesci, jesu li reproducirane zvuéne ili druge snimke
i kakve su primjedbe dale stranke u vezi s proCitanim zapisnicima, podnescima ili
reproduciranim snimkama te popis drugih bitnih radnji koje su poduzete na glavnoj raspravi
bez navodenja njihovog sadrzaja. U zapisnik ¢e se unijeti i izreka presude. Ako je s glavne
rasprave iskljuena javnost, u zapisniku ¢e se naznaciti da je sudac upozorio nazo¢ne na
posljedice ako neovlasteno otkriju ono §to su na toj glavnoj raspravi saznali kao tajnu.

(3) Ako je na glavnoj raspravi doneseno rjeSenje o zadrzavanju, mjeri opreza ili jamstvu, to ¢e
se rjeSenje unijeti u zapisnik. Ako je na kakvo rjesenje doneseno tijekom glavne rasprave
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dopustena posebna Zalba, takvo ¢e se rjeSenje izraditi i zasebno, osim ako su se stranke odrekle
prava na zalbu.

(4) U zapisnik o glavnoj raspravi unosi se potpuna izreka presude, uz naznaku je li javno
objavljena. Izreka presude u zapisniku o glavnoj raspravi je izvornik presude..

Clanak 10.
U c¢lanku 183. stavku 2. druga recenica brise se.

Clanak 11.
U ¢lanku 187. ispred rijeci: ,,Tijela* dodaje se oznaka stavka: ,,(1)%.
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,»(2) Odredbe o podnescima iz ¢lanka 117.a ovoga Zakona i dostavi sudskih pismena putem
informacijskog sustava te odredbe ¢lanaka 165.a i 165.b ovoga Zakona ne primjenjuju se u
postupcima koje vode tijela drzavne uprave.*.

Clanak 12.
U ¢lanku 190. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Ako ovim Zakonom nije drukéije odredeno, rjeSenje o prekrSaju kojim se okrivljenik
proglasava krivim ima odgovaraju¢i sadrzaj prema c¢lanku 183. ovoga Zakona. Ako je
okrivljeniku izre€ena nov€ana kazna, u izreci rjeSenja o prekrSaju ¢e se odrediti rok njezina
placanja. Izrekom rjeSenja o prekrSaju okrivljenika ¢e se takoder upozoriti da ako u roku koji
mu je odreden za pla¢anje novcane kazne uplati dvije trecine izreCene novcane kazne, smatrat
¢e se da je nov¢ana kazna u cjelini uplacena (Clanak 152. stavak 3.)..

Clanak 13.
U c¢lanku 234. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Prekrsajni se nalog u pisanom obliku izdaje sadrzajno odgovaraju¢om primjenom odredbi
Clanaka 183. 1 185. ovoga Zakona, ako odredbama ovoga ¢lanka nije nesto drukc¢ije odredeno.
Ako je okrivljeniku izreCena novcana kazna, u izreci prekrSajnog naloga ¢e se odrediti rok
njezina placanja. Izrekom prekrSajnog naloga okrivljenika ¢e se takoder upozoriti da ako u roku
koji mu je odreden za placanje nov€ane kazne uplati dvije tre€ine izreCene nov€ane kazne
smatrat ¢e se da je nov¢ana kazna u cjelini uplacena (¢lanak 152. stavak 3.).*.

Clanak 14.

U clanku 239. stavku 1. tocki 2. rijeéi: ,,663,61 eura® na dva se mjesta zamjenjuju
rije¢ima: ,,1000,00 eura“.

U stavku 4. rijeci: ,,663,61 eura zamjenjuju se rijecima: ,,1000,00 eura®.
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Clanak 15.
U ¢lanku 245. stavku 1. rijeci: ,,265,45 eura“ zamjenjuju Se rijecima: ,,380,00 eura®.
U stavku 8. rijeci: ,,132,72 eura“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,300,00 eura®.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 16.

Ministar nadlezan za pravosude donijet ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona pravilnik iz ¢lanka 117.a stavka 7. koji je izmijenjen ¢lankom 2. ovoga Zakona.

Clanak 17.

Odredbe ¢lanaka 8. i 10. ovoga Zakona ne primjenjuju se u postupcima u kojima je u
trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona podnesen prigovor protiv prekrSajnog naloga ili
obaveznog prekrSajnog naloga ili u kojima je podnesena Zalba protiv presude prvostupanjskog
suda zbog odluke o izre¢enoj nov¢anoj kazni do pravomoc¢nog okonc¢anja tih postupaka.

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®, 0Sim
¢lanka 9. ovoga Zakona koji stupa na snagu 1. srpnja 2027.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Novim ¢lankom 109.aa propisuje se mogucnost da ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1.
to¢aka 1. — 3. PrekrSajnog zakona (drzavni odvjetnik, tijelo drzavne uprave i pravna osoba s
javnim ovlastima) pisanu obavijest iz ¢lanka 109.a stavka 1. pocinitelju prekrSaja pravnoj osobi
dostave u korisnic¢ki pretinac informacijskog sustava povezanog na drzavnu informacijsku
infrastrukturu, kako bi se omoguéila dostava pisane obavijesti pravnim osobama u onim
slucajevima kada se dostava ne moze obaviti na na¢in propisan ¢lankom 109.a Prekrsajnog
zakona. Dostava u korisnicki pretinac informacijskog sustava povezanog na drzavnu
informacijsku infrastrukturu smatra se obavljenom potvrdom primitka pisane obavijesti, a u
slucaju kada primatelj ne potvrdi primitak pisane obavijesti u roku od osam dana od kada je ista
pristigla u njegov korisni¢ki pretinac propisana je presumpcija dostave istekom osmoga dana
od dana kad je pisana obavijest zabiljeZena na posluzitelju za primanje poruka.

Uz ¢lanak 2.

Izmjenom ¢lanka 117.a uvodi se komunikacija sa sudom u prekr§ajnim postupcima putem
informacijskog sustava e-komunikacija. Podnosenje sudu podnesaka i njihovih priloga koji
postoje u elektronickom obliku propisano je kao moguénost, kako bi se sudionicima postupka,
prvenstveno okrivljenicima fizickim osobama koji nisu pristali na navedeni na¢in komunikacije
ili za navedeni na¢in komunikacije nemaju moguénosti omogucilo podnosenje podnesaka i na
drugi nacin. Za odredene, taksativno navedene sudionike e-komunikacije, komunikacija sa
sudom putem informacijskog sustava propisana je kao obligatorna te su tako drzavna tijela,
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, drzavno odvjetni§tvo, pravne 0sobe,
odvjetnici, sudski vjestaci i sudski tumaci kao obvezni sudionici e-komunikacije uvijek duzni
podneske i njihove priloge koji postoje u elektroniCkom obliku sudu podnositi na navedeni
nacin, ¢ime Ce se olaksati komunikacija i smanjiti troskovi postupka. Komunikacija sa sudom
putem informacijskog sustava obligatorna je za tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i pravne osobe, neovisno o tome u kojem svojstvu sudjeluju u prekrSajnom
postupku pred sudom (kao ovlasteni tuZzitelj, okrivljenik ili drugi sudionik postupka).

Nadalje, stavkom 3. propisano je da podnesak u elektronickom obliku mora biti potpisan
kvalificiranim elektroni¢kim potpisom te ¢e se isti smatrati vlastoru¢no potpisanim. Nakon
podnosenja podneska putem informacijskog sustava, podnositelju ¢e biti poslana potvrda o
primitku podneska, te ¢e se trenutak kada je informacijski sustav podnositelju potvrdio primitak
podneska smatrati trenutkom predaje podneska tijelu kojemu je upucen. U slucaju kada
podnesak podnesen u elektroni¢kom obliku nije prikladan za obradu, primjerice ako podnesak
nije podnesen u odgovaraju¢em formatu ili se sadrzaj podneska ne moze prikazati, tijelo koje
vodi postupak o tome ¢e obavijestiti podnositelja te mu naloZiti da podnesak podnese u
odgovaraju¢em obliku.

U stavcima 6. i 7. propisana je nadleznost ministarstva nadleznog za pravosude za uspostavu
informacijskog sustava te nadleznost ministra nadleznog za pravosude za donoSenje pravilnika
kojim se ureduju pretpostavke za podnosenje podnesaka i dostavu u elektronickom obliku,
oblici zapisa podnesaka u elektroni¢kom obliku te organizacija i djelovanje informacijskog
sustava.

Uz ¢lanak 3.

Novim ¢lankom 117.b omoguceno je sudionicima postupka koji nisu obvezni sudionici e-
komunikacije podnoSenje podneska tijelu koje vodi postupak putem elektronicke poste ili
putem drugog odgovarajuceg telekomunikacijskog sredstva, koji mora biti sastavljen u obliku
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elektroni¢ke isprave, kako bi se moglo nedvojbeno utvrditi tko je posiljatelj navedenog
podneska. Takoder je obveznim sudionicima e-komunikacije omoguéeno podnosenje podneska
na isti nacin, u slucaju kada iz opravdanih razloga ne mogu podnesak u elektronickom obliku
podnijeti sudu putem informacijskog sustava. U slu¢aju kada postupak vodi tijelo razli¢ito od
suda, podnesci u obliku elektroni¢ke isprave, mogu se podnijeti putem elektronicke poste ili
drugog odgovarajuceg telekomunikacijskog sredstva. Stavkom 3. propisan je trenutak kada se
podnesak podnesen putem elektroniCke poste ili drugog odgovarajuéeg telekomunikacijskog
sredstva smatra zaprimljenim u elektroni¢koj posti ili drugom odgovaraju¢em
telekomunikacijskom uredaju tijela koje vodi postupak, a ukoliko posiljatelj, nakon obavijesti
primatelju da nije zaprimio potvrdu primitka, u roku kojeg je odredio ne primi navedenu
potvrdu, smatrat ¢e se da podnesak nije podnesen.

Uz ¢lanak 4.

U ¢lanku 122. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. kojim se propisuje kada se podnesak smatra
predanim sudu, ako je upucen putem informacijskog sustava (¢lanak 117.a) te slucajevi u
kojima se smatra da poSiljatelj podneska nije propustio rok za predaju podneska upucenog
putem informacijskog sustava.

U dosadaSnjem stavku 3. koji je postao stavak 4. izmijenjena je prva reenica na nacin da je
izraz ,,sredstvo komunikacije na daljinu“ zamijenjen izrazom ,,telekomunikacijsko sredstvo®.
Takoder je precizirano da se dan slanja izjave telekomunikacijskim sredstvom sukladno odredbi
Clanka 117.b stavka 3. smatra danom predaje onomu komu je dostavljena.

Uz ¢lanak 5.

U c¢lanku 145. stavak 1. dopunjen je novom tockom 4. kojom se propisuje dostava odluka,
podnesaka i drugih dopisa putem informacijskog sustava, kao novog nacina dostave.

Stavak 6. izmijenjen je na nacin da je u svakoj tocki rije¢ ,,sudu* zamijenjena rije¢ima tijelu
koje vodi postupak, s obzirom na to da obvezni sudionici e-komunikacije ne¢e morati sudu
prijaviti adresu na koju ¢e im se obavljati dostava jer ¢e njima sud dostavljati pismena putem
informacijskog sustava. U slu¢ajevima u kojima se postupak vodi pred drugim tijelom i dalje
¢e postojati obveza prijave adrese za dostavu. Takoder ¢e stranke ili drugi sudionici prekrSajnog
postupka koji se vodi pred sudom, ukoliko ne pristanu na dostavu putem informacijskog
sustava, 1 dalje biti obvezni sudu prijaviti adresu radi obavljanja dostave. Stoga ¢e Sirim pojmom
,»tijelo koje vodi postupak* biti obuhvaceni i sud i tijelo drzavne uprave, ovisno o tome o kojem
se adresatu odnosno vrsti postupka radi u konkretnom slucaju.

Uz ¢lanak 6.

U novom clanku 147.a propisuje se dostava sudskih pismena putem informacijskog sustava,
koja je u odnosu na drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
drzavno odvjetnistvo, pravne osobe, odvjetnike, sudske vjestake i sudske tumace kao obvezne
sudionike e-komunikacije obligatorna, dok se stranci ili drugom sudioniku postupka dostava
putem informacijskog sustava mozZe obaviti uz njihovu suglasnost. Predmetnu suglasnost
stranka ili drugi sudionik postupka daje pisano ili usmeno na zapisnik te je moze povuéi u
svakom trenutku tijekom postupka. Takoder je propisana i moguénost obavljanja dostave na
drugi nacin, ako dostava putem informacijskog sustava nije moguca ili ako okolnosti slucaja to
opravdavaju.

Novim c¢lankom 147.b propisuje se nacin obavljanja dostave putem informacijskog sustava.
Odluke ili dopisi dostavljaju se u sigurni elektroni¢ki poStanski pretinac primatelja te se
primatelju na adresu elektronicke poste dostavlja i informativna poruka o obavljenoj dostavi,
koja sadrzi upozorenje o presumpciji dostave istekom osam dana od dana kada su odluka ili
dopis pristigli u sigurni elektronicki posStanski pretinac primatelja. Navedena pravna posljedica
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nastupit ¢e u slucaju kada primatelj ne potvrdi primitak odluke ili dopisa u roku od osam dana
od kada su pristigli u njegov sigurni elektronicki postanski pretinac, te je istu potrebno propisati
kako bi se sprijecilo odugovlacenje postupka, ukoliko bi primatelj izbjegavao preuzimanje
odluke ili dopisa iz sigurnog elektroni¢kog postanskog pretinca.

U stavku 5. propisana je mogucnost da se odluke 1 dopisi koji imaju izvornike u fizickom obliku
skeniraju i1 uz potpis kvalificiranim elektronickim pecatom suda dostavljaju sudionicima
postupka putem informacijskog sustava. Takoder je propisano da se dostava obavljena putem
informacijskog sustava smatra neposrednom dostavom, odnosno presumira se da su odluka ili
dopis dostavljeni neposredno osobi kojoj su upuceni.

Uz ¢lanak 7.
U clanku 149. stavku 6. izraz ,,sredstvo za komuniciranje na daljinu® zamjenjuje se izrazom

»telekomunikacijsko sredstvo® radi uskladenja s izrazom koji se koristi u dodanom ¢lanku
117.b.

Uz ¢lanak 8.

S obzirom nato da se u ¢lanku 183. stavku 2. brise druga re¢enica prema kojoj ¢e se okrivljenika
kojemu je presudom izre¢ena nov¢ana kazna upozoriti da ¢e se smatrati da je nov¢ana kazna u
cjelini uplacena, ukoliko u roku koji mu je odreden za pla¢anje nov€ane kazne uplati dvije
tre¢ine izreCene novcane kazne, potrebno je u odredbi ¢lanka 152. stavka 3. dodati iznimku
prema kojoj se pogodnost placanja dvije trecine izre€ene novcane kazne ne odnosi na kazne
izreCene presudom kojom se okrivljenik proglasava krivim. Navedena pogodnost i dalje ¢e
postojati u odnosu na kazne izre¢ene drugim odlukama o prekrsaju.

Uz ¢lanak 9.

Novim ¢lankom 165.a, koji ¢e stupiti na snagu 1. srpnja 2027., propisuje se obvezno tonsko
snimanje glavne rasprave u prekrSajnom postupku pred sudom. Takoder je propisano da
zapisnik tvore audio snimka rasprave i zapisnik o tijeku rasprave, a strankama ¢e se odmah
omoguciti preuzimanje audio snimke. Zapisniku se prilaze transkript rasprave sacinjen uz
pomo¢ uredaja za automatsku transkripciju, koji sluzi kao pomoc¢no sredstvo uz audio snimku.
U odnosu na izradu prijepisa audio snimke, propisano je da odluku o izradi prijepisa audio
snimke donosi sudac kada za to postoje opravdani razlozi, a uvijek kada to zatrazi okrivljenik
koji nema branitelja. Uz rok od pet radnih dana za izradu prijepisa, propisan je i dodatni rok od
deset radnih dana, ako za takvo produljenje postoje opravdani razlozi.

Novim ¢lankom 165.b, koji ¢e stupiti na snagu 1. srpnja 2027., propisan je sadrzaj zapisnika o
tijeku glavne rasprave u prekr$ajnom postupku pred sudom. S obzirom nato da ¢e audio snimka
rasprave sadrzavati iskaze stranaka, svjedoka ili vjestaka, zapisnik viSe nece sadrzavati
skrac¢ene iskaze sudionika, no, odredeni sadrZaj je nuzan kako bi se omogucilo lakse snalazenje
snimkom odnosno snimkama.

Uz ¢lanak 10.

U c¢lanku 183. stavku 2. brise se druga reCenica prema kojoj ¢e se okrivljenika kojemu je
presudom izre¢ena nov€ana kazna upozoriti da ¢e se smatrati da je nov¢ana kazna u cjelini
uplacena, ukoliko u roku koji mu je odreden za placanje nov¢ane kazne uplati dvije treéine
izre¢ene novcane kazne (Clanak 152. stavak 3.). Navedenom izmjenom okrivljenik viSe nece
imati pogodnost da se dobrovoljnom uplatom dvije tre€ine izreCene nov€ane kazne u roku
odredenom u presudi smatra da je novcana kazna u cjelini uplacena, dok ¢e navedena pogodnost
i dalje postojati u odnosu na novéane kazne izrecene drugim odlukama (primjerice prekrsajnim
nalogom ili obaveznim prekrsajnim nalogom). Time ¢e se motivirati pocinitelje prekrsaja da
plate dvije tre¢ine novCane kazne izreCene prekrSajnim nalogom ili obaveznim prekrSajnim



15

nalogom, odnosno da nov¢anu kaznu plate na mjestu poc¢injenja prekr$aja u visini polovice
propisanog minimuma ili polovice to¢no odredenog iznosa novcane kazne propisane propisom
o prekr$aju. PredloZena izmjena nije od utjecaja na pravo OKrivljenika na pristup sudu, s
obzirom na moguc¢nost podnosenja prigovora na obavezni prekrsajni nalog.

Uz ¢lanak 11.

U ¢lanku 187. dodaje se stavak 2. kojim se propisuje da se u postupcima koje vode tijela drzavne
uprave ne primjenjuju odredbe o podnescima iz ¢lanka 117.a ovoga Zakona i dostavi sudskih
pismena putem informacijskog sustava te odredbe ¢lanka 165.a i 165.b ovoga Zakona, s
obzirom na to da se podnoSenje podnesaka i dostava odluka i dopisa putem sustava e-
komunikacija, kao i obvezno tonsko snimanje glavne rasprave i sadrzaj zapisnika o tijeku
glavne rasprave odnose samo na prekrsajne postupke koji se vode pred sudovima.

Uz ¢lanak 12.

S obzirom na izmjenu ¢lanka 183. stavka 2. PrekrSajnog zakona koja je rezultirala brisanjem
pogodnosti okrivljeniku za uplatom dvije treé¢ine izreCene novéane kazne u presudi kojom se
okrivljenik progaSava krivim, a kojom mu je izreCena nov€ana kazna, bilo je potrebno
intervenirati i u ¢lanak 190. stavak 3. koji se odnosi na rjeSenje o prekrsaju tijela drzavne uprave
kojim se okrivljenik proglaSava krivim, a koje se u svojem sadrzaju poziva na ¢lanak 183.

Uz ¢lanak 13.
Vidi obrazloZenje uz ¢lanak 12.

Uz ¢lanak 14.

U c¢lanku 239. stavku 1. toc¢ki 2. izmijenjen je iznos nov¢ane kazne propisane za prekrsaj
propisan zakonom za fizi€ku osobu i1 za odgovornu osobu u pravnoj osobi kao pocinitelje
prekrsaja za koji ¢e ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. to¢aka 1. i 2. PrekrSajnog zakona
prije pokretanja prekrSajnog postupka obvezno izdati prekrSajni nalog (obavezni prekrsajni
nalog). Dosada$nji iznos gornje granice novéane kazne propisane za prekr$aj u odnosu na
pocinitelja prekrSaja fizicku osobu 1 odgovornu osobu u pravnoj osobi za koji ¢e se izdati
obavezni prekr$ajni nalog od 663,61 eura zamjenjuje se iznosom od 1000,00 eura, ¢ime e se
omoguciti izdavanje obaveznog prekrSajnog naloga za veci broj prekrsaja propisanih zakonom.
S obzirom na to da u odnosu na pocinitelje prekrsaja i dalje vrijedi pogodnost iz ¢lanka 152.
stavka 3. PrekrSajnog zakona da se dobrovoljnom uplatom dvije tre¢ine izreCene nov€ane kazne
u roku odredenom obaveznim prekr§ajnim nalogom smatra da je novcana kazna u cjelini
placena, predloZena izmjena omogucit ¢e korisStenje navedene pogodnosti za veci broj prekrSaja
propisanih zakonom. Predlozenom izmjenom ne utjeCe se na pravo pristupa sudu i na
mogucnost podnoSenja prigovora protiv obaveznog prekrSajnog naloga.

Naime, okrivljeniku i dalje pripada pravo podnoSenja prigovora protiv obaveznog prekrsajnog
naloga o kojem prigovoru ¢e odlucivati sud sukladno odredbi ¢lanka 244. PrekrSajnog zakona,
te ¢e provesti zurni postupak i donijeti presudu protiv koje nije dopustena zalba ako je prigovor
podnesen zbog poricanja prekrSaja, odnosno donijeti presudu protiv koje nije dopustena zalba
izvan rasprave ili Zurnog postupka u slucaju kada je prigovor podnesen zbog izrecene sankcije.
S obzirom na to da ¢e predlozena izmjena nov¢ane kazne sa 663,61 eura na 1000,00 eura za
obavezni prekrsajni nalog koji se izrice fizickoj osobi ili odgovornoj osobi u pravnoj osobi
omoguciti da se za veci broj prekrSaja propisanih zakonom izda obavezni prekrsajni nalog,
posljedicno ¢e se i za veci broj prekr$aja u sluaju podnoSenja prigovora protiv obaveznog
prekrSajnog naloga moci provesti Zurni postupak ili ¢e se presuda moci donijeti izvan rasprave
ili zurnog postupka, ovisno o sadrzaju prigovora, sto ¢e dovesti do ubrzanja vodenja prekrsajnih
postupaka pred sudovima.
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U skladu s izmjenom iznosa nov¢ane kazne sa 663,61 eura na 1000,00 eura koja je propisana
za prekrSaj propisan zakonom za fizicku osobu i za odgovornu osobu u pravnoj osobi kao
pocinitelje prekrSaja za koji ¢e ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. to¢aka 1. i 2.
PrekrSajnog zakona prije pokretanja prekrSajnog postupka izdati obavezni prekrSajni nalog,
potrebno je izmijeniti i gornju granicu nov¢ane kazne za izricanje zastitne mjere zabrane
upravljanja motornim vozilom odnosno koriStenje strane dozvole za upravljanje motornim
vozilom na podrucju Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 15.

U ¢lanku 245. stavku 1. u odnosu na pocinitelja prekrsaja fizicku i odgovornu osobu u pravnoj
osobi povecan je iznos gornje granice nov¢ane kazne s 265,45 eura na 380,00 eura za prekrsaj
za koji se nov€ana kazna moze naplatiti na mjestu pocinjenja prekrSaja u visini polovice
propisanog minimuma ili polovice tocno odredenog iznosa novcane kazne propisane propisom
0 prekrsaju. PredloZzenom izmjenom se za veci broj prekr$aja omogucuje naplata novéane kazne
na mjestu poc¢injenja prekrsaja, a po€initeljima prekrsaja fizickoj osobi i odgovornoj osobi u
pravnoj 0sobi pruza se moguénost da za veci broj prekr$aja iskoriste pogodnost placanja
novcane kazne u visini polovice propisanog minimuma ili to¢no odredenog iznosa novcane
kazne, kao i druge pogodnosti propisane stavkom 6. istoga ¢lanka (protiv pocinitelja se nece
voditi prekrSajni postupak, izreCena kazna se ne unosi u prekrSajnu evidenciju, a pocinitel]
prekr$aja ne smatra se osobom osudenom za prekrsaj). Iako placanje novéane kazne na mjestu
pocinjenja prekrSaja omogucuje pocinitelju prekrSaja da iskoristi odredene pogodnosti, radi se
samo o mogucnosti, a ne i o obvezi pocinitelja da nov¢anu kaznu plati na mjestu pocinjenja
prekrsaja ili naknadno u odredenom roku. Navedenom izmjenom, u slucaju placanja novcane
kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja ili naknadno u odredenom roku, postici ¢e se rasterecenje
sustava od pokretanja postupaka za prekrSaje manjeg znacenja i tezine, $to ¢e utjecati i na
smanjenje broj prekrsajnih predmeta u postupku pred sudovima.

U stavku 8. izmijenjen je iznos gornje granice novcane kazne sa 132,72 eura na 300,00 eura za
prekrSaj za koji policija moze izdati pisano ili izre¢i usmeno upozorenje ako tijekom obavljanja
poslova nadzora utvrdi da je po¢injen prekrsaj osobito lake naravi i da po¢initelj nije prije ¢inio
slicne prekrSaje. Navedenom izmjenom povecat ¢e se broj prekr$aja za koje se moze izdati
pisano ili izre¢i usmeno upozorenje, odnosno za koje se ne bi primjenjivao institut naplate kazne
na mjestu pocinjenja prekr$aja niti bi se izdavao obavezni prekrSajni nalog u slucaju da
pocinitelj ne plati novéanu kaznu na mjestu pocinjenja ili naknadno u odredenom roku, ¢ime ¢e
se smanjiti i priljev prekrSajnih predmeta na sudove.

Uz ¢lanak 16.

Clankom 117.a stavkom 7. koji je izmijenjen ¢lankom 2. ovoga Zakona propisano je da ée
ministar nadlezan za pravosude donijeti pravilnik kojim se ureduju pretpostavke za podnosSenje
podnesaka i dostavu u elektronickom obliku, oblike zapisa podnesaka u elektroni¢kom obliku
te organizaciju i djelovanje informacijskog sustava, stoga je ovom odredbom bilo potrebno
propisati rok za donoSenje navedenoga pravilnika.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom propisuje se prijelazna odredba o primjeni odredbi kojima se ukida pogodnost
placanja dvije tre¢ine nov¢ane kazne izrecene u presudi kojom se okrivljenik proglasava krivim
(¢lanci 8. i 10. ovoga Zakona), vodeci ra¢una o nacelu pravne predvidivosti i to na nacin da se
odredbe c¢lanaka 8. i 10. ovoga Zakona ne primjenjuju u postupcima u kojima je u trenutku
stupanja na snagu ovoga Zakona podnesen prigovor protiv prekrSajnog naloga ili obaveznog
prekr$ajnog naloga ili u kojima je podnesena Zalba protiv presude prvostupanjskog suda zbog
odluke o izre¢enoj nov€anoj kazni do pravomoc¢nog okoncanja tih postupaka.
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Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje zakona na snagu, kao i odgodno stupanje na snagu odredbe
clanka 9. ovoga zakona, kojom se dodaju novi ¢lanci 165.a i 165.b. Navedenim ¢lancima
ureduje se obvezno tonsko snimanje glavne rasprave u prekrSajnom postupku pred sudom i
sadrzaj zapisnika o tijeku glavne rasprave te se njihovo stupanje na snagu odgada do 1. srpnja
2027. kako bi se osiguralo da u trenutku stupanja odredbi na snagu svi prakticni preduvjeti za
njihovu primjenu budu osigurani.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Elektronicka isprava
Clanak 117.a

(1) Podnesci koji se prema ovom Zakonu pisano sastavljaju i potpisuju, mogu se podnijeti u
obliku elektronicke isprave ako su izradeni, otpremljeni, primljeni i pohranjeni primjenom
dostupne informacijske tehnologije, i osiguravaju utvrdivanje jednoznacnog obiljezja kojim se
utvrduje sastavljac elektronicke isprave.

(2) Podnesak u obliku elektronicke isprave smatra se zaprimljenim u informacijskom sustavu
ili uredaju suda, tijela drzavne uprave koja vode prekrSajni postupak, ovlastenog tuzitelja, ili
odvjetni¢kog ureda, trenutkom registracije njihovog prijema u tom sustavu ili uredaju. Primatelj
osigurava uredno djelovanje automatiziranog sustava potvrde prijema. Ako posiljatelj ne
zaprimi potvrdu prijema, obavijestit ¢e o tome primatelja, pa ako u roku kojeg je odredio ne
primi tu potvrdu, smatra se da podnesak u obliku elektronicke isprave nije poslan.

(3) O podnesku u obliku elektronic¢ke isprave iz stavka 2. ovog ¢lanka, sud, tijelo drzavne
uprave koje vodi prekrSajni postupak 1 ovlaSteni tuZitelj sastavljaju sluZzbenu zabiljesku. U
sluaju nerazumljivog ili nepotpunog podneska u obliku elektroni¢ke isprave pozvat ¢e se
podnositelja da podnesak ispravi, odnosno dopuni, ako on to ne uéini u odredenom roku,
podnesak ¢e se odbaciti.

(4) U ocjeni pitanja pravne valjanosti, uporabe, prometa, Cuvanja i tajnosti podnesaka u obliku
elektronicke isprave odgovarajuce se primjenjuju odredbe posebnih propisa.

(5) Pismena koja se sastavljaju u vezi s prekr$ajnim postupkom mogu se sastavljati,
popunjavati, voditi, ispisivati i arhivirati u elektronickom obliku. Ako se takvo pismeno
potpisuje, moze se potpisivati na elektronickom uredaju, u skladu s tehni¢kim moguénostima
uredaja.

Clanak 122.

(1) Rokovi predvideni ovim Zakonom ne mogu se produljiti osim kad to zakon izri¢ito dopusta.
Ako je rije¢ o roku koji je ovim Zakonom propisan radi zastite prava obrane i drugih procesnih
prava okrivljenika, taj se rok moze skratiti ako to zahtijevaju okrivljenik ili branitelj pisano ili
usmeno na zapisnik pred sudom.

(2) Kad je izjava vezana za rok, smatra se da je dana u roku ako je prije nego Sto rok protekne
predana (osobno ili na drugi nacin komuniciranja) onome tko je ovlaSten da je primi.

(3) Kad je izjava predana poStom preporu¢enom posiljkom, brzojavom ili drugim sredstvom
komunikacije na daljinu, dan predaje posti ili drugoj ovlastenoj organizaciji smatra se danom
predaje onomu komu je dostavljena. Smatrat ¢e se da posiljatelj izjave nije propustio rok ako
primatelj poslanu izjavu nije dobio na vrijeme zbog pogresnog rada uredaja za predaju ili prijam
poruka, a za koji posiljatelj nije znao.
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(4) Okrivljenik koji je uhicen ili zadrzan moZe izjavu koja je vezana za rok dati i na zapisnik
kod tijela koje vodi postupak ili tijela koje ga je uhitilo ili kod kojega je zadrzan, a osoba koja
se nalazi na izdrzavanju kazne ili se nalazi u kakvoj ustanovi radi primjene zastitne mjere ili
odgojne mjere moze takvu izjavu predati upravi ustanove u kojoj je smjeStena. Dan i sat predaje
takve izjave upravi ustanove smatra se ¢asom predaje tijelu koje je nadlezno da je primi.

(5) Ako je podnesak koji je vezan za rok zbog neznanja ili oCite pogreske podnositelja, predan
ili dostavljen nenadleznom sudu prije proteka roka, pa nadleznom sudu stigne nakon proteka
roka, uzet ¢e se da je podnesen na vrijeme.

Clanak 145.

(1) Odluke, podnesci i drugi dopisi dostavljaju se:

1. poStom,

2. vlastitom dostavom tijela koje je odluku donijelo,

3. neposrednim uru¢ivanjem kod tijela koje je odluku donijelo, ili

4. na drugi nacin kojim se ostvaruje svrha dostave i ne dovodi u pitanje pravo na obranu.

(2) Poziv za glavnu raspravu ili druge pozive sud moZe i usmeno priop¢iti osobi koja se nalazi
pred sudom, uz pouku o posljedicama nedolaska. Poziv priopéen na taj na¢in zabiljezit ¢e se u
zapisniku, koji ¢e pozvana osoba potpisati, osim ako je taj poziv zabiljezen u zapisniku o
glavnoj raspravi. Smatra se da je time dostava postala pravovaljanom.

(3) Sud moze dostavu povjeriti pravnoj osobi koja je na temelju Zakona o posti ovlastena za
obavljanje univerzalnih postanskih usluga (dostavu pismena u prekrSajnom postupku).

(4) Troskovi dostave prema stavku 3. ovoga Clanka sastavni su dio troskova prekrSajnog
postupka.

(5) Ako se poziv ili odluka ne moze stranci ili sudioniku u postupku (¢lanak 108. stavak 1.12.)
dostaviti jer nije sudu prijavila promjenu adrese ili postoje okolnosti koje ukazuju da ocito
izbjegava primitak poziva ili odluke, sud ¢e istaknuti poziv ili odluku, osim presude kojom je
okrivljeniku izre¢ena kazna zatvora ili maloljetnicki zatvor, na oglasnu plo¢u suda i protekom
osmog dana od stavljanja na oglasnu plocu dostava se smatra uredno obavljenom. Na jednak
nacin postupit ¢e se i u svezi dostave pravomocne odluke radi njezina izvrSavanja.

(6) Dostava se obavlja:

1. tuzitelju na adresu koju je naznacio u optuznom prijedlogu, odnosno na adresu koju je
prijavio sudu,

2. okrivljeniku fizickoj osobi na adresu njegova stanovanja ili drugu adresu koju je prijavio
sudu, radnom mjestu ili bilo koje drugo mjesto gdje je vjerojatno da e se zateci.

3. okrivljeniku fizickoj osobi obrtniku i okrivljeniku koji se bavi drugom samostalnom
djelatno$¢u na adresu sjedista obrta ili samostalne djelatnosti, na adresu stanovanja ili na drugu
adresu koju je prijavio sudu ili na bilo koje drugo mjesto gdje je vjerojatno da Ce se zateci.

4. okrivljeniku pravnoj osobi i drugom subjektu koji je s njom izjednacen na adresu sjedista,
odnosno na adresu koju je prijavila sudu ili na bilo koje drugo mjesto gdje je vjerojatno da ¢e
se zate¢i osoba koja je za nju ovlaStena primiti dopis.

5. sudionicima prekrSajnog postupka iz ¢lanka 108. stavka 2. tocke 1. do 4. ovoga Zakona na
adresu sjedista djelatnosti, adresu stanovanja, adresu nazna¢enu u punomocju, odnosno na
adresu koju su prijavili sudu ili na bilo koje drugo mjesto gdje je vjerojatno da ¢e se zate¢i.
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Clanak 149.

(1) Vojnim osobama, pripadnicima redarstvene vlasti i pripadnicima pravosudne policije poziv
I drugi dopisi se dostavljaju, osim na na¢in predviden ovim Zakonom, i preko njihova
zapovjedniStva, odnosno neposrednog zapovjednika.

(2) Osobama kojima je oduzeta sloboda poziv se dostavlja u sudu ili preko uprave ustanove u
kojoj su smjestene.

(3) Pozivi i drugi dopisi osobama koje se nalaze u inozemstvu dostavljaju se sukladno
medunarodnim ugovorima ili uobi¢ajenoj praksi. Dostava se moze obaviti i neposredno putem
poste, ako se strana drzava tome ne protivi.

(4) Poziv drzavljanima Republike Hrvatske u stranoj drzavi, ako se ne primjenjuje postupak
propisan odredbama o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima, dostavlja se
posredovanjem diplomatskog ili konzularnog poslanstva Republike Hrvatske u stranoj drzavi,
uz uvjet da se strana drzava ne protivi takvu nac¢inu dostave i uz privolu primatelja poziva.
Ovlasteni djelatnik diplomatskog ili konzularnog poslanstva potpisuje dostavnicu kao
dostavljac, ako je poziv urucen u samom poslanstvu, a ako je poziv dostavljen postom, to
potvrduje na dostavnici.

(5) Pozivi i odluke koje se donose do zavrSetka glavne rasprave za osobe koje sudjeluju u
postupku, osim za okrivljenika, mogu se predati sudioniku u postupku koji pristane da ih uruci
onomu komu su upuceni, ako tijelo postupka smatra da je na taj nacin zajamceno njihovo
dostavljanje.

(6) Pismena se, osim presude, mogu slati brzojavom, telefaksom, e-mailom ili drugim
sredstvom za komuniciranje na daljinu, ako se prema okolnostima moze pretpostaviti da ce
obavijest upuéenu na taj nacin primiti osoba kojoj je upuéena. Pozivi, osim prvog poziva i
pojedine obavijesti, mogu se sudionicima u postupku priopc¢iti telefonom.

(7) O dostavi ili obavijesti na nacin propisan u stavku 1., 2., 5.1 6. ovoga ¢lanka sastavit ¢e se
sluzbena biljeska u spisu.

Clanak 152.

(1) Sud mjesta prebivalista osudenika, kojem je pravomoc¢nom presudom izreCena kazna
zatvora, rjeSenjem ga upucuje u ustanovu za izdrZzavanje kazne zatvora nadleZznoj prema
posebnom zakonu.

(2) Kada je pravomo¢nu presudu iz stavka 1. ovoga ¢lanka donio drugi sud, taj sud ¢e presudu
s klauzulom pravomoc¢nosti dostaviti sudu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Novcana kazna smatrat ¢e se u cjelini platenom ako osudena osoba plati dvije trecine
izreCene novcane kazne u roku odredenom odlukom kojom je ta kazna izrecena.

(4) Ako osudena fizicka osoba nije postupila prema stavku 3. ovoga ¢lanka ili nije u roku iz
odluke o prekrSaju u cijelosti ili djelomi¢no uplatila troskove prekrSajnog postupka ili oduzetu
imovinsku korist ili osudena pravna osoba nije u roku odredenom odlukom o prekrsaju uplatila
novéanu kaznu ili troskove prekrSajnog postupka ili oduzetu imovinsku korist, sud ili drugo
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tijelo koji su u prvom stupnju donijeli o tome pravomo¢nu odluku podnijet ¢e tijelu nadleznom
za ovrhu nalog za naplatu na novéanim sredstvima osudenika sukladno posebnom zakonu.

(5) Ako tijelo nadlezno za ovrhu nije punoljetnom osudeniku fizickoj osobi u cjelini ili
djelomi¢no naplatilo nov¢anu kaznu iznad 265,45 eura u roku od dvije godine od primitka
naloga iz stavka 4. ovoga clanka, odmah ¢e o tome na odgovarajué¢i nacin obavijestiti
podnositelja naloga.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga Clanka, sud iz stavka 1. ovoga Clanka ¢e rjeSenjem zamijeniti
nov€anu kaznu radom za opcée dobro prema clanku 34. stavku 6. ovoga Zakona i uputiti
osudenika na izvrSenje rada za opcée dobro. RjeSenjem Ce se odrediti 1 zamjena neplacene
novcane kazne zatvorom za slucaj da osudenik ne prihvati rad za op¢e dobro (¢lanak 152.c ovog
Zakona).

(7) Sud koji nije nadlezan za postupanje prema stavku 6. ovoga ¢lanka i tijelo drzavne uprave
koje je donijelo odluku o prekrsaju dostavit ¢e sudu iz stavka 1. ovoga ¢lanka ovjereni prijepis
odluke o prekrsaju s klauzulom pravomoc¢nosti i odgovaraju¢im podatkom u smislu stavka 5.
ovoga Clanka radi postupanja toga suda prema stavku 6. ovoga ¢lanka.

(8) Sud koji je donio rjeSenje o zamjeni novCane kazne radom za opce dobro ili zatvorom
nadlezan je za njegovo izvrSenje 1 u slucaju kada je osudenik nakon donoSenja rjesenja
promijenio prebivaliste.

(9) Nakon smrti osudenika ne pokreée se postupak prema ovome ¢lanku a ako je osudenik umro
u tijeku postupka rjesenjem ¢e sud obustaviti postupak. Ako je postupak pokrenut na prijedlog
tijela drzavne uprave rjeSenjem ¢e se odbaciti zahtjev.

(10) Ako tijelo nadlezno za ovrhu nije od osudenika fizicke osobe nov¢anu kaznu do 265,45
eura, pravne osobe, fizicke osobe obrtnika i fizicke osobe koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost u cjelini ili djelomi¢no naplatilo nov€anu kaznu, troSkove postupka ili oduzetu
imovinsku korist u roku od dvije godine od primitka naloga iz stavka 4. ovoga ¢lanka, odmah
¢e o tome na odgovarajuci nacin obavijestiti podnositelja naloga.

(11) Kada primi obavijest iz stavka 10. ovog ¢lanka, tijelo postupka ¢e od Porezne uprave
zatraziti da provede ovrhu na drugoj imovini osudenika, osim kada je to tijelo postupka
Carinska uprava.

(12) Ako osudenik koji nema prebivaliSte ili stalni boravak u Republici Hrvatskoj ne uplati
novc¢anu kaznu u ostavljenom roku iz odluke o prekrsaju, sud koji je donio presudu rjeSenjem
¢e je odmah zamijeniti zatvorom, prema odredbama ovoga Zakona. Kada je odluku o prekrSaju
donijelo tijelo drzavne uprave, na prijedlog toga tijela rjeSenje donosi nadlezni op¢inski sud.
Zalba protiv rjeSenja o zamijeni ne odgada izvrienje rjesenja.

Clanak 183.

(1) U presudi kojom se okrivljenik proglasava krivim sud ¢e izreci:

1. za koje djelo se proglasava krivim, uz naznaku ¢injenica i okolnosti koje Cine obiljezje
prekrsaja te onih o kojima ovisi primjena ovoga Zakona i propisa kojim je prekrSaj propisan,
2. naziv prekrsaja prema propisu kojim je propisan,



22

3. koja se kazna izriCe ili druga mjera primjenjuje ili se prema odredbama ovoga Zakona
oslobada od kazne,

4. koja se zastitna mjera primjenjuje 1 oduzima li se imovinska korist,

5. odluku o uracunavanju zadrzavanja i svakom liSenju slobode,

6. odluku o troSkovima prekrsajnog postupka te imovinskopravnom zahtjevu.

(2) Ako je okrivljeniku izreCena nov€ana kazna, u presudi ¢e se odrediti rok njezina placanja.
Okrivljenika ¢e se takoder upozoriti da ako u roku koji mu je odreden za placanje novcéane
kazne uplati dvije tre¢ine izreCene novCane kazne smatrat ¢e se da je novCana kazna u cjelini
uplacena (Clanak 152. stavak 3.).

Clanak 187.

Tijela drzavne uprave stvarno nadlezna za vodenje prvostupanjskog prekrsajnog postupka vode
postupak prema postupovnim odredbama ovoga Zakona koje se odnose na prekrSajne sudove,
osim ako odredbama ove glave nije nesto drukcije propisano.

Clanak 190.

(1) Tijelo drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak, rjeSenjem o prekrSaju obustavlja
prekrSajni postupak ili okrivljenika proglasava krivim.

(2) U slucajevima iz ¢lanka 181. 1 182. ovoga Zakona, protiv okrivljenika se rjeSenjem o
prekrsaju obustavlja prekrSajni postupak.

(3) Ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno, rjeSenje o prekrSaju kojim se okrivljenik
proglasava krivim ima odgovarajuce sadrzaj prema ¢lanku 183. ovoga Zakona.

(4) U uvodu rjesenja o prekrSaju naznacuje se Republika Hrvatska.

(5) Ako je rjeSenjem o prekrsaju okrivljeniku izre¢ena nov¢ana kazna, u rjeSenju ¢e se odrediti
rok njezina placanja.

Clanak 234.

(1) PrekrSajni se nalog u pisanom obliku izdaje sadrzajno odgovaraju¢om primjenom odredbi
clanka 183. 1 185. ovoga Zakona, ako odredbama ovoga ¢lanka nije nesto druk¢ije odredeno.

(2) U obrazloZenju prekrSajnog naloga ¢e se ukratko navesti samo dokazi, i ovim Zakonom
drugi uvjeti predvideni, koji opravdavaju njegovo izdavanje.

(3) Prekrsajni nalog sud dostavlja okrivljeniku, njegovu branitelju ako ga ima 1 tuzitelju, a tijelo
drzavne uprave koje vodi prekrsajni postupak okrivljeniku, njegovu branitelju ako ga ima i
tuzitelju ako se postupak vodi na zahtjev ovlaStenog tuzitelja. OvlaSteni tuzitelj ¢e izdanim
prekr$ajnim nalogom, odnosno obaveznim prekrSajnim nalogom upozoriti okrivljenika u
smislu ¢lanka 109.a stavka 1. tocaka 2. do 8. ovoga Zakona

(4) Ostali ovlasteni izdavatelji prekrSajnog naloga dostavljaju prekrsajni nalog okrivljeniku.
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(5) Ovlasteni izdavatelj prekrSajnog naloga moze na mjestu pocinjenja prekrSaja izdati
pocinitelju prekrSaja obavijest iz clanka 234.a ovoga Zakona kad se prekrSajni nalog i
pripadajuci zapisnici, potvrde i druga pripadajuca pismena saCinjavaju na elektronickom
uredaju u elektroni¢kom obliku.

Clanak 239.

(1) Ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. tocke 1. i 2. ovoga Zakona prije pokretanja
prekrsajnog postupka protiv pocinitelja prekrSaja obvezno ¢e izdati prekrSajni nalog (obavezni
prekrsajni nalog) za:

1. prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

2. prekrsaj propisan zakonom za koji je kao kazna propisana samo novcana kazna do 663,61
eura za fizicku osobu, do 1327,23 eura za pocinitelja prekrSaja fizi€ku osobu obrtnika 1 osobu
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, do 1990,84 eura za pravnu osobu i do 663,61 eura za
odgovornu osobu u pravnoj osobi. Kod prekr$aja pravne osobe i u njoj odgovorne osobe
obvezni prekrs$ajni nalog izdat ¢e se kada je uvjet iz ove tocke ostvaren u odnosu na pocinitelja
pravnu osobu.

(2) Ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. to¢aka 1.1 2. ovoga Zakona mogu izdati obavezni
prekrsajni nalog i ako je za prekrsaj propisana nov¢ana kazna veéa od iznosa iz stavka 1. tocke
2. ovoga ¢lanka, ali u tom slu€aju za pojedinacni prekrSaj ne moze se utvrditi nov€ana kazna
veca od iznosa iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka.

(3) Za prekrsaje u stjecaju ovlasteni tuzitelj je obvezan izdati prekrSajni nalog samo kada su za
to ostvareni uvjeti iz stavka 1. ovoga clanka za sve prekrSaje u stjecaju.

(4) Obaveznim prekrSajnim nalogom osim novc¢ane kazne moze se izre¢i i oduzimanje predmeta
prekrsaja, imovinske koristi, pausalna svota troska izdavanja prekrSajnog naloga do 26,54 eura
1 stvarni troskovi nastali utvrdivanjem prekrsaja upotrebom tehnickih sredstava ili provodenjem
potrebnih analiza i vjeStaenja. Kada je za prekrSaj propisana nov¢ana kazna iznad 265,45 do
663,61 eura, moZe se po€initelju izre¢i 1 zaStitna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom
odnosno koriStenje strane dozvole za upravljanje motornim vozilom na podru¢ju Republike
Hrvatske.

(5) U postupku izdavanja obaveznog prekr$ajnog naloga iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka na
odgovarajuci se na¢in primjenjuju 1 odredbe ovoga Zakona o izdavanju prekrSajnog naloga,
osim ako odredbama ovoga Zakona o izdavanju obaveznog prekrSajnog naloga nije nesto
drukcije odredeno.

(6) Ovlasteni tuzitelj moze na mjestu pocinjenja prekrsaja izdati pocCinitelju prekrSaja obavijest
iz ¢lanka 234.a ovoga Zakona kad se obavezni prekrSajni nalog i pripadajuci zapisnici, potvrde
1 druga pripadajuca pismena sacinjavaju na elektroni¢kom uredaju u elektronickom obliku.

(7) Ako je ovlasteni tuzitelj umjesto prekrSajnog naloga iz stavka 1. ovoga Clanka podnio
optuzni prijedlog, sud taj ¢e optuzni prijedlog odbaciti.

(8) Obavezni prekrSajni nalog ne moZze se izdati protiv pocinitelja prekrsaja koji je u vrijeme
pocinjenja prekrsaja bio maloljetnik.



24

Clanak 245.

(1) Ako zakonom nije odredeno drukcije, nov¢ana se kazna moze naplatiti na mjestu pocinjenja
prekrsaja u visini polovice propisanog minimuma ili polovice to¢no odredenog iznosa novcane
kazne propisane propisom o prekrSaju za prekrsaj za koji je kao kazna propisana samo novcana
kazna do 265,45 eura za fizicku i odgovornu osobu u pravnoj 0sobi, do 663,61 eura za
okrivljenika fizicku osobu obrtnika i fizicku osobu koja se bavi drugom samostalnom
djelatnoscu i do 1990,84 eura za pravnu osobu i s njom izjednacene subjekte, ako je sluzbena
osoba ovlastenog tuzitelja, osim oStecenika, prekrsaj utvrdila:

1. obavljanjem nadzora u okviru svoje nadleznosti,

2. neposrednim opazanjem,

3. uporabom tehnickih uredaja,

4. pregledom vjerodostojne dokumentacije.

(2) Smatrat ¢e se da je nov€ana kazna iz stavka 1. ovog ¢lanka naplacena na mjestu po€injenja
prekrsaja ako pocinitelj prekrSaja nije u trenutku kada je zateCen na mjestu pocinjenja prekrsaja
u mogucénosti platiti novéanu kaznu, a istu plati u roku od tri dana te dokaz o izvrSenoj uplati
dostavi tijelu koje je utvrdilo prekrSaj. Na isti se nain moze naplatiti i troSak utvrdenja
prekrSaja putem tehnickih uredaja.

(3) Smatrat ¢e se da je nov€ana kazna iz stavka 1. ovog ¢lanka naplacena na mjestu pocinjenja
prekrsaja ako pocinitelj prekrSaja nije utvrden u trenutku pocinjenja prekrsaja ili nije zatecen
na mjestu pocinjenja prekrsaja, a novéanu kaznu plati u roku od tri dana od primitka obavijesti
o prekrsaju te dokaz o izvrSenoj uplati dostavi tijelu koje je utvrdilo prekrsaj. Na isti se nacin
moze naplatiti 1 troSak utvrdenja prekrSaja putem tehnickih uredaja.

(4) Kada se radi o prekrSaju pravne osobe i u njoj odgovorne osobe, nov€ana se kazna moze
naplatiti, prema pravilima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, pravnoj osobi i odgovornoj osobi i kada
su za to ostvareni uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka samo u odnosu na pravnu osobu.

(5) Usmeno izrecena nov¢ana kazna prema uvjetima stavka 1. ovoga ¢lanka naplacuje se od
pocinitelja prekrSaja uz izdavanje potvrde o tome. Na isti se na¢in moze odmah naplatiti 1 troSak
utvrdenja prekrsaja putem tehnickih uredaja.

(6) Ako pocinitelj prekrSaja, sukladno stavku 1., 2., 3. 1 4. ovoga €lanka, plati izre¢enu nov¢anu
kaznu 1 troSak utvrdenja prekrSaja, nece se voditi prekrSajni postupak, izreCena kazna se ne
unosi u prekrSajnu evidenciju, a pocinitelj prekrsaja se ne smatra osobom osudenom za prekrsaj.

(7) Ako policijski sluzbenik postupajuci sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka pocinitelju prekrsaja
koji nema prebivaliste ili stalno boraviSte u Republici Hrvatskoj izrekne nov€anu kaznu 1 odredi
troskove postupka a on odbije platiti kaznu i troskove, policijski sluzbenik moze pocinitelja
dovesti sucu op¢inskog suda uz podnoSenje optuznog prijedloga. Sudac opCinskog suda ce
odmah ispitati privedenog pocinitelja prekrSaja. Ako pri tom nisu se stekli uvjeti za zadrzavanje
okrivljenika sukladno odredbi ¢lanka 135. stavka 3. ovoga Zakona, sudac moZe postupiti
sukladno ¢lanku 136. ovoga Zakona.

(8) Kada policija tijekom obavljanja poslova nadzora utvrdi da je pocinjen prekr3aj, za koji je
propisana samo nov¢ana kazna do 132,72 eura, osobito lake naravi i da pocinitelj nije prije ¢inio
slicne prekrSaje, moze umjesto postupanja sukladno stavku 1., 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka izdati
pisano ili izre¢i usmeno upozorenje pocinitelju prekrsaja.
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(9) Postupanje policije prema stavku 8. ovoga ¢lanka potanko ¢e se urediti pravilnikom ministra
nadleznog za unutarnje poslove.
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Prilozi:
- Iskaz o procjeni ucinaka propisa

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1 OPCE INFORMACIJE
Il Stru¢ni nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
1.2 Naziv propisa: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Prekr$ajnog zakona
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Da Program Vlade Republike Hrvatske 2024. —
strateskog planiranja ili 2028.
reformska mjera:
Opis mjere: 3.1. Neovisno pravosude i borba
protiv korupcije
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne
steCevinom Europske
unije
2, UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1, U svrhu daljnje informatizacije pravosudnog sustava, Ministarstvo pravosuda, uprave i

digitalne transformacije razvilo je uslugu e-komunikacija, koja korisnicima omogucava
elektronicku komunikaciju sa sudovima. Informatizacija cjelokupnog pravosudnog sustava
zahtijeva uvodenje e-komunikacije i u prekrsajne postupke pred sudovima, zbog svih koristi
koje ¢e elektronicko komuniciranje sudionika postupka imati u odnosu na brzinu i
ekonomicnost postupka. S obzirom da i ostali procesni zakoni u Republici Hrvatskoj sadrze
odredbe o e-komunikaciji, donesena je odluka o uvodenju e-komunikacije u Prekriajni zakon,
a na potrebu kojeg je ukazala i Europska komisija u Izvje$¢u o vladavini prava za 2023.
godinu.

Omogucavanje uvodenja e-komunikacije u prekrsajni postupak pred sudovima zahtijeva
intervenciju u zakonske odredbe koje reguliraju na¢in podnosenja podnesaka i dostavu, kao
1 s njima povezane odredbe. Uvodenje e-komunikacije podrazumijeva slanje podnesaka
putem informacijskog sustava prema sudu te dostavu dopisa i odluka od strane suda prema
ostalim sudionicima prekriajnog postupka (strankama, svjedocima, vjeStacima,
tumacima...).

VazZe¢im prekrSajnim zakonodavstvom nije predvideno tonsko snimanje glavne rasprave u
prekrSajnom postupku. S obzirom da je, s ciljem daljnje informatizacije pravosudnog sustava,
obvezno tonsko snimanje rasprave predvideno i u kaznenom postupku, potrebno je
normativnim izmjenama omoguciti uvodenje obveznog tonskog snimanja glavne rasprave i
u prekr§ajnom postupku pred sudom.

Nadalje, s obzirom na povecan broj predmeta koji se vode u prekr$ajnom postupku pred
sudovima, potrebno je normativnim izmjenama utjecati na smanjenje priljeva prekrsajnih
predmeta na sudove.

Takoder, radi otklanjanja poteskoc¢a koje se javljaju u praksi prilikom dostave pisane
obavijesti iz ¢lanka 109.a Prekr$ajnog zakona poéinitelju prekrsaja pravnoj osobi, ukazala se
potreba za propisivanjem mogucnosti da ovlateni tuZitelji drzavni odvjetnik, tijelo drzavne
uprave i pravna osoba s javiim ovlastima pisanu obavijest po¢initelju prekraja pravnoj osobi




dostave u korisnicki pretinac informacijskog sustava povezanog na drzavnu informacijsku
infrastrukturu.

[§e]
[Se]

Izvor podataka:

Program Vlade Republike Hrvatske 2024. — 2028.

Provedbeni program Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije za razdoblje
od 2024. do 2028. godine

Izvjesée Europske komisije o vladavini prava za 2023. godinu, Poglavlje za Hrvatsku

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

(7S]
—

Opis posebnog cilja

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Prekr$ajnog zakona posti¢i ¢e se veca
uc¢inkovitost pravosudnog sustava, brze vodenje prekr$ajnog postupka, efikasnija razmjena
pismena, brze ostvarivanje prava te smanjenje troskova postupka.

Uvodenjem obveznog tonskog snimanja glavne rasprave u prekrsajne postupke pred
sudovima skratit ¢e se vrijeme trajanja glavne rasprave, dok ¢e sudionicima postupka biti
olak$ano pracenje njezinog tijeka.

PredloZzenim izmjenama za veci broj prekrSaja omogudit ¢e se izdavanje obaveznog
prekr3ajnog naloga u odnosu na fizi¢ku osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi, kao i
naplata nov¢ane kazne na mjestu poc¢injenja prekrsaja u odnosu na fizicku osobu i odgovornu
osobu u pravnoj osobi i izdavanje pisanog, odnosno izricanje usmenog upozorenja.
Posljedi¢no, primjena navedenih instituta, uz ukidanje pogodnosti pla¢anja dvije trecine
nov¢ane kazne izreCene presudom, utjecat ¢e na smanjenje broja predmeta u prekrsajnom
postupku pred sudovima, uz daljnje zadrZzavanje prava okrivljenika na pristup sudu kroz
mogucnost podnosenja prigovora na obavezni prekrsajni nalog.

Takoder ¢e se davanjem mogucnosti ovlastenim tuziteljima drzavnom odvjetniku, tijelu
drzavne uprave i pravnoj osobi s javnim ovlastima da pisanu obavijest iz ¢lanka 109.a
PrekrSajnog zakona pocinitelju prekrSaja pravnoj osobi dostave u korisni¢ki pretinac
informacijskog sustava povezanog na drzavnu informacijsku infrastrukturu, omoguditi
dostava u onim slu¢ajevima u kojima se u praksi dostava pisane obavijesti nije mogla izvrsiti
na nacin propisan vaze¢im odredbama PrekrSajnog zakona, ¢ime ¢e se ubrzati vodenje
prekrsajnog postupka.

3.2.

Opis svrhe propisa

Svrha propisa je uvodenje novog nac¢ina komunikacije u prekrsajne postupke pred sudovima
putem informacijskog sustava. Uvodenje e-komunikacije podrazumijeva slanje podnesaka
putem informacijskog sustava prema sudu te dostavu dopisa i odluka od strane suda prema
ostalim sudionicima prekrSajnog postupka (strankama, svjedocima, vjeStacima,
tumacima...).

Nadalje, svrha predloZenih izmjena i dopuna je omoguéiti uvodenje obveznog tonskog
snimanja glavne rasprave u prekr$ajnom postupku pred sudom.

Takoder, svrha propisa je i omogucavanje da se za vec¢i broj prekrsaja u odnosu na fizi¢ku
osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi izdaje obavezni prekriajni nalog te da se za veci
broj prekriaja nov¢ana kazna naplacuje na mjestu po€injenja prekriaja u odnosu na fizicku




osobu 1 odgovornu osobu u pravnoj osobi, kao i da se za veci broj prekrsaja izdaje pisano,
odnosno izrice usmeno upozorenje. Posljedi¢no, svrha je da se primjenom navedenih
instituta, uz ukidanje pogodnosti plac¢anja dvije tre¢ine nov¢ane kazne izrecene presudom,
utjete na smanjenje broja predmeta u prekriajnom postupku pred sudovima, uz daljnje
zadrzavanje prava okrivljenika na pristup sudu kroz moguénost podnosenja prigovora na
obavezni prekrsajni nalog.

Zakljuéno, svrha ovih izmjena i dopuna je omoguéiti ovlastenim tuziteljima drzavnom
odvjetniku, tijelu drzavne uprave i pravnoj osobi s javnim ovlastima da pisanu obavijest iz
¢lanka 109.a Prekr3ajnog zakona pocinitelju prekriaja pravnoj osobi dostave u korisni¢ki
pretinac informacijskog sustava povezanog na drzavnu informacijsku infrastrukturu.

3.3.

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjesenja

Ciljevi koji se zZele posti¢i ostvaruju se isklju¢ivo normativnim rjesenjem, buduci da je
potrebno:

- osigurati uvodenje komunikacije putem informacijskog sustava izmedu sudova i stranaka,
odnosno drugih sudionika prekr$ajnog postupka pred sudovima,

- osigurati uvodenje obveznog tonskog snimanje glavne rasprave u prekr$ajnom postupku
pred sudom,

- omoguciti da se za veci broj prekrsaja u odnosu na fizi¢ku osobu i odgovornu osobu u
pravnoj osobi izdaje obavezni prekrsajni nalog, odnosno pruzi moguénost naplate nov¢ane
kazne na mjestu pocinjenja prekriaja u odnosu na fizi¢ku osobu i odgovornu osobu u pravnoj
osobi, te izdaje pisano, odnosno izri¢e usmeno upozorenje, a posljedi¢no smanjiti broj
predmeta u prekrSajnom postupku pred sudovima, uz zadrzavanje prava okrivljenika na
pristup sudu kroz moguénost podnosenja prigovora na obavezni prekriajni nalog,

- omoguciti ovlastenim tuziteljima drzavnom odvjetniku, tijelu drZzavne uprave i pravnoj
osobi s javnim ovlastima da pisanu obavijest iz ¢lanka 109.a Prekr3ajnog zakona po¢initelju
prekrsaja pravnoj osobi dostave u korisnicki pretinac informacijskog sustava povezanog na
drzavnu informacijsku infrastrukturu.

Navedene ishode nije moguce posti¢i nenormativnim rjeSenjem.

3.4.

Izvor podataka:

Program Vlade Republike Hrvatske 2024. — 2028.

Provedbeni program Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije za razdoblje
od 2024. do 2028. godine

Izvje3ée Europske komisije o vladavini prava za 2023. godinu, Poglavlje za Hrvatsku

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Cilj izmjena i dopuna Prekriajnog zakona je postizanje veée udinkovitosti pravosudnog
sustava, brze vodenje prekriajnog postupka, efikasnija razmjena pismena, brze ostvarivanje
prava te smanjenje troSkova postupka. Uz navedeno, cilj ovih izmjena i dopuna je skratiti
vrijeme trajanja glavne rasprave u prekr$ajnom postupku pred sudom, a sudionicima
postupka olak3ati pracenje njezinog tijeka.

Takoder je cilj izmjena i dopuna za veci broj prekriaja omoguditi izdavanje obaveznog
prekr3ajnog naloga u odnosu na fizicku osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi, kao i
naplatu nov¢ane kazne na mjestu pocinjenja prekriaja u odnosu na fizi¢ku osobu i odgovornu
osobu u pravnoj osobi i izdavanje pisanog, odnosno izricanje usmenog upozorenja.
Posljedi¢no, cilj je, uz ukidanje pogodnosti placanja dvije tre¢ine novéane kazne izre¢ene




presudom, utjecati i na smanjenje broja predmeta u prekrsajnom postupku pred sudovima, uz
daljnje zadrzavanje prava okrivljenika na pristup sudu kroz moguénost podnosenja prigovora
na obavezni prekrsajni nalog.

Nastavno, cilj predlozenih izmjena i dopuna je omoguéiti ovlastenim tuziteljima drzavnom
odvjetniku, tijelu drzavne uprave i pravnoj osobi s javnim ovlastima dostavu pisane obavijesti
iz ¢lanka 109.a Prekrsajnog zakona pocinitelju prekriaja pravnoj osobi u korisni¢ki pretinac
informacijskog sustava povezanog na drzavnu informacijsku infrastrukturu. kako bi se
ubrzalo vodenje prekrsajnog postupka.

4.1.1,

Ucinci na gospodarstvo: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na gospodarstvo. Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.3.

Uc¢inci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.4.

Ucinci na zastitu ljudskih prava:

Adresati:

Planirane izmjene i dopune Prekrsajnog
zakona omogucit ¢e:
- postizanje vece ucinkovitosti
pravosudnog sustava
- brze vodenje prekrsajnog postupka
- efikasniju razmjenu pismena
- brze ostvarivanje prava

Gradani

Sudovi

Drzavna tijela

Tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

DrZavno odvjetnistvo

Pravne osobe

- smanjenje troSkova prekriajnog
postupka pred sudovima

- kraée trajanje glavne rasprave i
lakSe pracenje njezina tijeka u
prekriajnom postupku pred sudom

- smanjenje broja predmeta u
prekrsajnom  postupku  pred
sudovima

Uc¢inci na druga podrucja: Adresati:

Nisu utvrdeni uc¢inci na druga podruéja. Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podruéju gospodarstva:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podruéju gospodarstva.

3.2

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podru¢ju odrzivog razvoja.

5.3.

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru¢ju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza uc¢inaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:

Izmjene i dopune Prekrsajnog zakona imat ¢e pozitivne ucinke na gradane, sudove, drzavna
tijela, tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, drzavno odvjetnistvo,
pravne osobe zbog uvodenja novog nafina komunikacije putem informacijskog sustava.
Uvodenje e-komunikacije podrazumijeva slanje podnesaka putem informacijskog sustava
prema sudu te dostavu dopisa i odluka od strane suda prema ostalim sudionicima prekrsajnog




postupka. ¢ime ¢e se posti¢i veca u¢inkovitost pravosudnog sustava, omogucéiti brze vodenje
prekrajnog postupka, efikasnija razmjena pismena, brze ostvarivanje prava te smanjenje
troSkova postupka. Na temelju statistickih podataka o broju prekrsajnih predmeta na
opc¢inskim sudovima i Visokom prekr3ajnom sudu Republike Hrvatske, procjenjuje se da ¢e
e-komunikacijom biti obuhvaceno oko 90.000 prekrsajnih predmeta.

Nadalje, uvodenjem obveznog tonskog snimanja glavne rasprave u prekrsajne postupke pred
sudovima skratit ¢e se vrijeme trajanja glavne rasprave, dok ¢e sudionicima postupka biti
olakSano pracenje njezinog tijeka.

Za provedbu ovog Zakona, odnosno za provedbu odredbi o obveznom tonskom snimanju
glavne rasprave u prekriajnom postupku pred sudovima, sredstva u ukupnom iznosu od
2.100.000.,00 eura, koja se odnose na opremanje 212 sudnica za tonsko snimanje glavne
rasprave, osigurana su u Financijskom planu za 2026. u okviru razdjela 109 Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije na glavi 10905, izvoru financiranja 11, aktivnost
A677016 Elektronic¢ko pravosude i uprava, skupini ra¢una 42 Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine.

Takoder, predlozene izmjene i dopune omoguéit ¢e za veéi broj prekrsaja propisanih
zakonom izdavanje obaveznog prekr$ajnog naloga u odnosu na fizi¢ku osobu i odgovornu
osobu u pravnoj osobi te ¢e navedeni pocinitelji prekrsaja moci za veéi broj prekriaja koristiti
pogodnost dobrovoljne uplate dvije trec¢ine izre¢ene nov¢ane kazne, ¢ime ¢e se smatrati da je
novéana kazna u cjelini placena.

Omoguc¢avanjem naplate nov¢ane kazne na mjestu poc¢injenja prekrsaja u odnosu na fizicku
osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi za veci broj prekriaja, navedenim pociniteljima
prekrsaja pruza se mogucnost da za veci broj prekriaja iskoriste pogodnost pla¢anja novéane
kazne u visini polovice propisanog minimuma ili toéno odredenog iznosa novéane kazne, kao
i druge pogodnosti (protiv pocinitelja se nece voditi prekrsajni postupak, izreGena kazna se
ne unosi u prekriajnu evidenciju, a pocinitelj prekriaja ne smatra se osobom osudenom za
prekr3aj).

Nadalje, predlozenim izmjenama i dopunama PrekrSajnog zakona povecéat ¢e se broj
prekr3aja za koje se mozZe izdati pisano ili izre¢i usmeno upozorenje, odnosno za koje se ne
bi primjenjivao institut naplate kazne na mjestu poéinjenja prekr3aja niti bi se izdavao
obavezni prekr3ajni nalog u slu¢aju da poc¢initelj ne plati nov¢anu kaznu na mjestu pocinjenja
ili naknadno u odredenom roku.

Posljedi¢no ¢e navedene izmjene, uz ukidanje pogodnosti pla¢anja dvije tre¢ine nov&ane
kazne izreCene presudom, utjecati i na smanjenje broja predmeta u prekrsajnom postupku
pred sudovima, uz daljnje zadrZavanje prava okrivljenika na pristup sudu kroz moguénost
podno3enja prigovora na obavezni prekriajni nalog.

Propisivanjem mogucnosti ovlaStenim tuziteljima (drzavnom odvjetniku, tijelima drzavne
uprave i pravnim osobama s javnim ovlastima) da dostave pisanu obavijest iz ¢lanka 109.a
Prekr3ajnog zakona pocinitelju prekrsaja pravnoj osobi u korisni¢ki pretinac informacijskog
sustava povezanog na drzavnu informacijsku infrastrukturu, ubrzat ¢e se vodenje prekriajnog
postupka.

DD

Analiza uéinaka i adresata u drugim podruéjima:




Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u drugim podru¢jima.

5.6.

Izvor podataka:

Program Vlade Republike Hrvatske 2024, — 2028.

Provedbeni program Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije za razdoblje
od 2024. do 2028. godine

IzvjeS¢e Europske komisije o vladavini prava za 2023. godinu, Poglavlje za Hrvatsku

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u za Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa
putem portala e-Savjetovanja provedeno je u razdoblju od 16. travnja do 16. svibnja 2025.
godine. U okviru postupka savjetovanja zaprimljen je jedan komentar predstavnika
zainteresirane javnosti, koji nije prihvacen.

6.

Konzultacije:

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije dostavilo je Obrazac iskaza o
procjeni uc¢inaka propisa dopisom od 27. studenog 2025. (KLASA: 011-02/24-04/02,
URBROIJ: 514-05-01-02-01/02-25-21) na misljenje Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu
vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu financija, Ministarstvu unutarnjih poslova,
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i Drzavnom inspektoratu te dopisom od 27.
studenog 2025. (KLASA:011-02/24-04/02, URBROIJ:514-05-01-02-01/02-25-22) na
misljenje Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, DrZzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske
1 Visokom prekrsajnom sudu Republike Hrvatske. Primjedbe na Obrazac iskaza o procjeni
ucinaka propisa iznio je Ured za zakonodavstvo u misljenju KLASA: 011-02/25-01/211,
URBROJ: 50501-10/1-8/1-25-02 od 24. prosinca 2025., vezano za dopunu to¢aka 2.2, 3.4 i
5.6. te tocaka 5.4., 6.2. 1 7.1., slijedom ¢ega je Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa
doraden sukladno navedenim primjedbama.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci:

Uvodenje e-komunikacije u prekrsajni
postupak pred sudovima utjecat ¢e na
povecanje ucinkovitosti pravosudnog
sustava, brze vodenje prekriajnog
postupka, efikasniju razmjena pismena,
brze ostvarivanje prava te smanjenje
troSkova postupka.

Uvodenjem obveznog tonskog snimanja
glavne rasprave u prekriajne postupke
pred sudovima skratit ¢e se vrijeme
trajanja glavne rasprave, dok ce
sudionicima postupka biti olak3ano
prac¢enje njezinog tijeka.

Takoder, predlozene izmjene omoguéit
¢e za veli broj prekriaja izdavanje
obaveznog prekrsajnog naloga u odnosu
na fizitku osobu i odgovornu osobu u
pravnoj osobi, kao i naplatu noviane

Negativni uéinci:

Za provedbu ovog Zakona, odnosno za provedbu
odredbi o obveznom tonskom snimanju glavne
rasprave u prekrsajnom postupku pred sudovima,
sredstva u ukupnom iznosu od 2.100.000,00 eura,
koja se odnose na opremanje 212 sudnica za
tonsko snimanje glavne rasprave, osigurana su u
Financijskom planu za 2026. u okviru razdjela
109 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije na glavi 10905, izvoru financiranja
11, aktivnost A677016 Elektronicko pravosude i
uprava, skupini ratuna 42 Rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine.

Navedeno nece imati negativan utjecaj s obzirom
da su sredstva redovito planirana na
odgovaraju¢im pozicijama Drzavnog prora¢una.




kazne na mjestu po€injenja prekrsaja u
odnosu na fizicku osobu 1 odgovornu
osobu u pravnoj osobi i izdavanje
pisanog, odnosno izricanje usmenog
upozorenja.  Posljedi¢no,  primjena
navedenih  instituta, uz  ukidanje
pogodnosti  placanja  dvije trecine
novCane kazne izreCene presudom,
utjecat ¢e na smanjenje broja predmeta u
prekr3ajnom postupku pred sudovima,
uz daljnje zadrzavanje  prava
okrivljenika na pristup sudu kroz
mogucénost podnosenja prigovora na
obavezni prekriajni nalog.

Propisivanjem mogucnosti ovlastenim
tuziteljima  (drzavnhom  odvjetniku,
tijelima drzavne wuprave i pravnim
osobama s javnim ovlastima) da dostave
pisanu obavijest iz ¢lanka 109.a
Prekr$ajnog zakona poéinitelju prekriaja
pravnoj osobi u Kkorisni¢ki pretinac
informacijskog sustava povezanog na
drzavnu informacijsku infrastrukturu,
ubrzat ¢ée se vodenje prekriajnog
postupka.

s

Zakljuc¢ak o u¢incima koji ¢e proisteci iz provedbe:

Pro$irenjem sustava e-komunikacije na prekrsajni postupak pred sudovima osigurat ¢e se
efikasnija komunikacija izmedu sudionika prekrsajnog postupka i suda, kao i brze
ostvarivanje prava, Sto ¢e utjecati na brze vodenje prekrSajnog postupka pred sudovima,
smanjenje troSkova postupka te povecanje u¢inkovitosti pravosudnog sustava.

Uvodenjem obveznog tonskog snimanja glavne rasprave u prekr$ajne postupke pred
sudovima skratit ¢e se vrijeme trajanja glavne rasprave, dok ¢e sudionicima postupka biti
olak$ano pracenje njezinog tijeka.

Takoder ¢e se za veci broj prekriaja omoguditi izdavanje obaveznog prekrsajnog naloga u
odnosu na fizi¢ku osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi, kao i naplata novéane kazne na
mjestu pocinjenja prekrsaja u odnosu na fizi¢ku osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi te
izdavanje pisanog, odnosno izricanje usmenog upozorenja. Posljedi¢no, primjena navedenih
instituta, uz ukidanje pogodnosti plac¢anja dvije tre¢ine nov¢ane kazne izreene presudom,
utjecat ¢e na smanjenje broja predmeta u prekrSajnom postupku pred sudovima, uz daljnje
zadrzavanje prava okrivljenika na pristup sudu kroz moguc¢nost podnosenja prigovora na
obavezni prekr$ajni nalog.

Propisivanjem moguénosti ovlastenim tuziteljima (drzavnom odvjetniku, tijelima drzavne
uprave i pravnim osobama s javnim ovlastima) da dostave pisanu obavijest iz ¢lanka 109.a
Prekr3ajnog zakona pocinitelju prekrSaja pravnoj osobi u korisni¢ki pretinac informacijskog




sustava povezanog na drzavnu informacijsku infrastrukturu, ubrzat ¢e se vodenje prekriajnog
postupka.

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:
Nema dokumenata u prilogu.
9. OVJERA CELNIKA STRUENOG ELJA

Potpis: Damir Habijan, mir}i‘g'tai"pranybgu a. ij{)@ve i digitalne transformacije

Datum: 22.1.2026.




OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

IzvijeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu za Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Prekrsajnog zakona

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

IzvjeScivanje

12.6.2025.

lzvjesce

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Prekrsajnog zakona

Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za
2025. godinu, r. br. 73.

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Prekrsajnog zakona nije osnovana radna skupina.

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Prekrsajnog zakona objavljen je 16. travnja 2025. godine na
portalu e-Savjetovanja. Javno savjetovanje bilo je otvoreno
do 16. svibnja 2025. godine.

Hrvatska posta d.d.

Marko Capan

Hrvatska odvjetnicka komora

Gospodarsko interesno udruzenje Hrvatska udruga banaka
Hrvatska narodna banka

Goran Oluji¢

Vidjeti u tablicu ,,Analiza dostavljenih primjedbi” na portalu
e-Savjetovanja.
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Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.
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zakona

Komentar

Predlazemo, ovim Zakonom o
izmjenama i dopunama
PrekrSajnog zakona urediti
situacije koje predstavljaju
problem u praksi, a ti€u se
nemogucnosti povezivanja
prekr$ajnog naloga i poziva za
sud. Smatramo da bi sudovi
trebali na prvom pozivu
okrivljeniku navesti KLASU,
UR.BROJ i naznaciti nadlezno
tijelo koje je izdalo obvezni
prekrsajni nalog koji je po
prigovoru dostavljen nadleznom
sudu te pozeljno i kratke
informacije o pocinjenom
prekrsaju. Jer, ukoliko se protiv
okrivljenika vodi vise
prekrsajnih postupaka ne moze
se identificirati za koji je
postupak poziv uru€en osim da
se telefonom kontaktira sud te
zatraze podaci o klasi, ur.
broju, nadleznom tijelu i
pocinjenom prekrsaju
(primjerice dan, mjesto,
registarske oznake). Smatramo
da se takvim pozivima
nepotrebno opterecuju sudovi
te da bi predlozZeno rjeSenje
rasteretilo stranke i sudove.

Nije prihvacen

U ¢l. 228. st. 5. iza rijeci "osim"
treba dodati "zabrana
posjecivanja odredenog mjesta,
podruéja ili dogadanja i".

Nije prihvacen

U ¢l. 58.a nigdje se ne navodi
da mjeru izrice sud kao Sto je to
slu¢aj kod nekih drugih zastitnih
mijera. Kako bi se i dalje po
intenciji ovog prijedloga izmjena
i dopuna PrekrSajnog zakona
ubrzali postupci i rasteretili
sudovi predlazem da se
ovlastenim tuziteljima omoguci
izricanje i mjere zabrane
posjecivanja odredenog mjesta,
podruéja ili dogadanja. Kao
primjer moze se uzeti prekrsaj
iz ¢l. 6. ili €l. 13. Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i
mira kada pocinitelj prekrsaj
pocini u nekom ugostiteljskom
objektu ili u viSe objekata u
nekom ugostiteljskom podrucju
(trg, ulica, skupina ulica u
naselju i sl.). Ako je u prekrsaju
zateCen od strane policijskih
sluzbenika tada postoje uvjeti
za izdavanje Prekr$ajnog
naloga ali zbog pona$anja
pocinitelja takoder postoji
opasnost da pocinitelj nastavi u
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Status odgovora

Odgovor

Predmet predloZenih
izmjena i dopuna
PrekrSajnog zakona je
uvodenje e-komunikacije u
prekrSajne postupke koji se
vode pred sudovima, kao i
normativna rieSenja
usmjerena na smanjenje
broja predmeta koji se vode
u prekrSajnom postupku
pred sudovima, dok ¢e svi
ostali prijedlozi biti
predmetom rasprave u
okviru Sire Radne skupine
za izradu Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i
dopunama PrekrSajnog
zakona.

Predmet predloZenih
izmjena i dopuna
PrekrSajnog zakona je
uvodenje e-komunikacije u
prekrSajne postupke koji se
vode pred sudovima, kao i
normativna rieSenja
usmjerena na smanjenje
broja predmeta koji se vode
u prekr§ajnom postupku
pred sudovima, dok ¢e svi
ostali prijedlozi biti
predmetom rasprave u
okviru Sire Radne skupine
za izradu Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i
dopunama PrekrSajnog
zakona.
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buduc¢em periodu s takvim
drustveno neprihvatljivim
ponasanjem. Jedino rieSenje
prema vazec¢em PrekrSajnom
zakonu je izdati mu mjeru
opreza i podnijeti Optuzni
prijedlog sa zahtjevom za
produljenjem mjere opreza i
zahtjevom za izricanjem
zastitne mjere. Kroz optuzni
prijedlog opet dolazi do
opterecivanja sudova koji
moraju provesti cijeli postupak
od odrzavanja glavne rasprave,
pozivanje svjedoka, eventualno
izdavanje dovedbenih naloga
zbog izbjegavanja pristupanja
sudu i dr. $to zna potrajati duzi
vremenski period. Ima jo$
sliénih primjera kao npr. kod
krSenja odredbi ¢l. 4. Zakona o
sprije€avanju nereda na
Sportskim natjecanjima. Kada bi
ovlasteni tuzitelj imao
mogucnost izricanja zastitne
mjere zabrane posjecivanja
odredenog mijesta ili podrucja
kroz Prekrsajni nalog time bi se
jednim dijelom sve ubrzalo, dok
s druge strane postoji sudska
zastita kroz prigovor na nalog.

Cl. 58.a predlaZe se promjena
naslova u "Zabrana
posjecivanja odredenog mjesta,
podrudja ili dogadanja"

U ¢l. 58.a st. 1. predlaze se iza
rijeci "odredenog mjesta”
obrisati rije¢ "ili" dodati ",
podruéja ili dogadanja”, da se
iza rijeCi "tog mjesta" brise "ili"
te doda ", podrugja ili
dogadanja". Postoje dogadaiji
koji se stalno odvijaju, no nije
moguce u buducnosti odrediti
to€no mjesto i vrijeme
odrzavanja, kao $to su npr.
koncerti ili manifestacije pa bi
se ovim omogucilo izricanje
zabrane posjecivanja npr.
koncerta
pjevacal/pjevacice/glazbene
skupine naziva XY ako je
osoba na tim dogadanjima
zate€ena u Cinjenju prekrsaja iz
npr. ¢l. 13. Zakona o
prekrSajima protiv javnog reda i
mira.

Hrvatska odvjetnicka komora
predlaze da se iz ¢lanka 145.
stavka 5. Prekr§ajnog zakona
izostavi mogucnost dostave
pismena branitelju okrivljenika i
zakonskom zastupniku ili
opunomoceniku na adresu
stanovanja ili na bilo koje drugo
mjesto gdje je vjerojatno da ¢e
se zateci, tako da bi se dostava
pismena tim osobama mogla
vrsiti samo na adresu sjedista
djelatnosti, adresu naznacenu u
punomoci, odnosno na adresu
koju su prijavili tijelu koje vodi
postupak.
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Primljeno na
znanje

Razmotrit ¢e se prijedlog u
odnosu na branitelja
okrivljenika.
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Postovani, Nije prihvacen
predlazem da se u €l. 145. st.

5. iza rije€i "sudu" doda "i

ovlastenom tuzitelju iz ¢l. 109.

st. 1. 1. 1. - 3.", da se iza rijeCi

"sud" doda " ili ovlasteni tuzitelj
iz¢l.109.st.1.t. 1. -3." te da

se iza rijecCi "suda" doda "ili

ovlastenog tuzitelja iz ¢l. 109.

st. 1.t.1.-3."

Predlaze se rok od 8 dana
produljiti na 15 dana, barem za
pravne osobe, zbog slozenije
unutarnje strukture te da se na
taj nacin poku$aju sprijeciti
nezeljene posljedice
propustanja preuzimanje
pismena ( propustanja roka za
Zalbu npr.).

Nije prihvacen

Predlazemo da se rok od 8
dana za preuzimanje odluka ili
dopisa iz pretinca odreden
novim ¢l. 147. b produlji na 15
dana buduci da je za pravne
osobe i sustave koji imaju veliki
broj postupaka predlozeni rok
od 8 dana suviSe kratak.
Smatramo da navedeno
produljenje za trazenih 7 dana
necée znacajno odugovlaciti
postupak.

Nije prihvacen
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Sukladno ¢lanku 109. stavku
1. tockama 1. -3.
Prekr§ajnog zakona,
ovlasteni tuzitelji u
prekrSajnom postupku su
drzavni odvjetnik, tijelo
drzavne uprave i pravna
osoba s javnim ovlastima,
dok prema ¢lanku 93. stavku
1. PrekrSajnog zakona u
prekrSajnim predmetima
sude opcinski sudovi i Visoki
prekrsajni sud Republike
Hrvatske, a posebnim se
zakonom moze propisati
stvarna nadleznost tijela
drzavne uprave za vodenje
prekrSajnog postupka u
prvom stupnju, osim u
postupku po prigovoru protiv
obveznog prekrsajnog
naloga.

Ukoliko bi se pismena
ovlastenog tuzitelja,
uklju€ujuéi i pisanu obavijest
o prekrsaju iz ¢lanka 109.a
stavka 1. dostavljala putem
oglasne plo¢e ovlastenog
tuzitelja, okrivljenik ne bi bio
obavijeSten o prekrSaju i
svojim pravima u postupku,
Sto bi za njega moglo
rezultirati pravomoénom
odlukom u postupku o ¢ijem
pokretanju i provodeniju nije
imao saznanja.

Predlagatelj se odlucio za
rok od osam dana za
preuzimanje pismena od
trenutka kada je pismeno
pristiglo u sigurni
elektronicki postanski
pretinac primatelja analogno
rieSenju propisanom
Zakonom o kaznenom
postupku. Prijedlog da se
navedeni rok produlji na 15
dana predlagatelj smatra
predugim razdobljem za
prekrsajni postupak u kojem
je vecina samih rokova za
postupanje sudionika
postupka znatno kraéa od
15 dana, a imajuci u vidu da
je alternativa dostavi
pismena putem
informacijskog sustava
zapravo slanje postom,
pismeno poslano putem
poste bilo bi preuzeto brze
nego ono dostavljeno putem
informacijskog sustava.

Predlagatelj se odlucio za
rok od osam dana za
preuzimanje pismena od
trenutka kada je pismeno
pristiglo u sigurni
elektroni¢ki postanski
pretinac primatelja analogno
rijeSenju propisanom
Zakonom o kaznenom
postupku. Prijedlog da se
navedeni rok produlji na 15
dana predlagatelj smatra
predugim razdobljem za
prekrsaijni postupak u kojem
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Postovani, Nije prihvacen
smatram kako bi se svakome
tko ima otvoren raéun u
sustavu e-gradanin sva
pismena i odluke trebale slati
automatizmom, bez da se za to
trazi posebna suglasnost. Na
ovakav nacin skratilo bi se
vrijeme dostave, doslo bi do
rasterecenja po pitanju
urucenja pismena i odluka ¢ime
bi se ustedjela i znatna
financijska sredstva a sudovi i
ovlasteni tuzitelji ne bi bili
optereceni i zatrpani
materijalnom dostavom.
Naravno sve to uz prikladna
tehnicka rieSenja i umrezenost
tijela drzavne uprave.

Predlaze se zadrzati pogodnost Nije prihvaéen
iz ¢lanka 152. stavka 3.
Prekrsajnog zakona kojoj ¢e se
okrivljenika kojemu je
presudom izre¢ena nov¢ana
kazna upozoriti da ¢e se
smatrati da je nov€ana kazna u
cjelini uplacena, ukoliko u roku
koji mu je odreden za pla¢anje
nov€ane kazne uplati dvije
tre¢ine izre€ene nov€ane kazne
(Clanak 152. stavak 3.). Naime,
brisanje navedene odredbe
dovelo bi posredno do
odvrac¢anja okrivljenika od
postupka pred sudom, odnosno
do ugrozavanja temeljnih
nacela prava na pristup sudu
zajamc&enog ¢lankom 29.
Ustava Republike Hrvatske te
¢lankom 82. stavkom 1.
PrekrSajnog zakona kojim je
propisano da se postupovnim
odredbama ovoga Zakona
utvrduju pravila kojima se pred
opc¢inskim sudovima i svim
drugim tijelima koja vode
prekrsajni postupak, osigurava
praviéno vodenje prekr§ajnog
postupka, zastita ljudskih
prava, pravilno utvrdivanje
¢injenica i zakonito odlucivanje
o prekr$ajnoj odgovornosti tako
da nitko neduzan ne bude
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je vecina samih rokova za
postupanje sudionika
postupka znatno kra¢a od
15 dana, a imajuc¢i u vidu da
je alternativa dostavi
pismena putem
informacijskog sustava
zapravo slanje postom,
pismeno poslano putem
poste bilo bi preuzeto brze
nego ono dostavljeno putem
informacijskog sustava.

Predlozenom odredbom
kojom se propisuje da se
dostava putem
informacijskog sustava
stranci ili drugom sudioniku
postupka moze obaviti uz
njihovu suglasnost, koja se
daje pisano ili usmeno na
zapisnik te se moze povuéi
u svakom trenutku tijekom
postupka, omogucuje se
strankama koje iz
odredenog razloga ne Zele
pristati na komunikaciju sa
sudom putem informacijskog
sustava da im se dostava
obavlja na drugi nacin.
Ukoliko bi se odluke
strankama dostavljale
automatski, bez da je
stranka za to dala svoju
suglasnost, a uzimajuéi u
obzir odredbu o presumpciji
dostave istekom osmog
dana od dana kada su
odluka ili dopis pristigli u
sigurni elektroniCki postanski
pretinac primatelja, bilo bi
povrijedeno pravo na pristup
sudu u Sirem smislu.

Ukidanje mogucénosti
pla¢anja dvije trec¢ine
novc¢ane kazne izreCene u
presudi kojom se okrivljenik
proglasava krivim ne utjece
na pravo okrivljenika na
pristup sudu, koje se i dalje
ostvaruje kroz moguénost
podnosenja prigovora na
obavezni prekrsajni nalog. U
postupku pred sudom mogu
se primijeniti odredbe o
ublazavanju kazne prema
kojima sud moze izreci
kaznu blazu od propisane za
odredeni prekrsaj kad to
Prekrsajni zakon izri€ito
propisuje te kad postoje
narocCite olakotne okolnosti,
osobito ako se pocinitelj
pomirio s o$te¢enikom, ako
mu je u potpunosti ili veéim
dijelom naknadio Stetu
prouzroc¢enu prekrSajem, a
svrha kaznjavanja moze se
postic¢i i takvom blazom
kaznom. Takoder, blazu
kaznu od propisane za
odredeni prekrsaj sud moze
izre¢i i kada su se ovlasteni
tuzitelj i okrivljenik o tome
sporazumieli, ako je takva
kazna u granicama odredbi
PrekrSajnog zakona o
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osuden, a da se pocinitelju
prekrSaja izrekne kazna ili
primijeni druga
prekr$ajnopravna sankcija.
Nadalje, u ¢lanku 85.
PrekrSajnog zakona propisano
je pravo obrane okrivljenika.
Upravo pravo na obranu
propisano PrekrSajnim
zakonom sadrzi nacela koja
omogucuju da okrivljenik ne
smije biti prikracen u svojim
temeljnim procesnim pravima
prema tuzitelju koji ima na
raspolaganju sredstva
drzavnog aparata $to mu daje
pocetnu prednost nad
okrivljenikom.

Nadalje, racionalizacija resursa
i smanjenje broja predmeta na
sudu, ve¢ se postize institutima
prekr$ajnog naloga, odnosno
obveznog prekrdajnog naloga.
Cinjenica da ¢e navedena
pogodnost i dalje postojati u
odnosu na nov€ane kazne
izreCene primjerice prekrsajnim
nalogom ili obaveznim
prekrsajnim nalogom, ali ne i
presudom dovest ¢e
posljedi¢no do izostanka
mehanizama sudske kontrole
od strane neovisnog i
nepristranog suda.

Posebno se ukazuje da je
¢lankom 11. stavka 1. Zakona
odredeno da materijalno pravne
odredbe Prekrsajnog zakona
vrijede za sve prekrSaje
propisane zakonima i drugim
propisima, kojim se propisuju
prekrsaji (primjerice iz podrucja
platnog prometa, poreza), a koji
zakoni sadrze propisane
nov¢ane kazne za pravne
osobe i odgovorne osobe koje
se ne mogu izjednaditi s
propisanom kaznama za fizicke
osobe (primjerice prometni
prekrsaiji).

Dakle, u slu¢aju zadrzavanja
postojece odredbe smatramo
da se postize ravnoteza izmedu
temeljnih nacela, prava na
pristup i prava na obranu, a
ostaje svrha propisana
zakonom u vidu izricanja

sankcija.
S obzirom da se u €lanku 183. | Primljeno na
stavku 2. briSe druga re€enica  znanje

DOPUNAMAPREKRSAJNOG prema kojoj ¢e se okrivljenika

kojemu je presudom izreCena
nov¢ana kazna upozoriti da ¢e
se smatrati da je nov€ana
kazna u cjelini uplaéena,
ukoliko u roku koji mu je
odreden za pla¢anje nov¢ane
kazne uplati dvije tre¢ine
izreCene nov&ane kazne,
potrebno je u odredbi ¢lanka
152. stavka 3. dodati iznimku
prema kojoj se pogodnost
pla¢anja dvije trecine izreCene
nov¢ane kazne ne odnosi na
kazne izreCene presudom
kojom se okrivljenik proglasava
krivim. Navedena pogodnost i
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ublazavanju kazne. Stoga, i
dalje postoje moguénosti da
pociniteljima prekrsaja bude
izreCena blaza kazna.

Navedeno je sadrzano u
obrazlozenju uz ¢lanak 7.
Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama
PrekrSajnog zakona kojim
se mijenja ¢lanak 152.
stavak 3. Prekr$ajnog
zakona.
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dalje ¢e postojati u odnosu na
kazne izreCene drugim
odlukama o prekrsaju.

Prijedlog 1:

U tekst Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i
dopunama Prekr§ajnog zakona
(dalje: Nacrt) dodati novi €lanak
1. kojim se dopunjuje ¢lanak
109.e Prekr8ajnog zakona, tako
da glasi:

"U Prekr§ajnom zakonu
(Narodne novine, br. 107/2007,
39/2013, 157/2013, 110/2015,
70/2017, 118/2018, 114/2022),
u €lanku 109.e iza stavka 9.
dodaje se stavak 10. koji glasi:
"(10) U odluci o prekrsaju iz
stavka 8. ovoga €lanka
okrivljenika ¢e se upozoriti da
¢e se smatrati da je nov€ana
kazna u cjelini uplaéena ako u
roku koji mu je odreden za
pla¢anje novCane kazne uplati
dvije treine izreCene novcane
kazne (¢lanak 152. stavak 3)."

Prijedlog 2:

Clanak 7. Nacrta kojim se
mijenja ¢lanak 152. stavak 3.
Prekr§ajnog zakona izmijeniti
na nacin da glasi:

"U €lanku 152. stavku 3. na
kraju recenice briSe se tocka,
stavlja se zarez i dodaju rijeci:
,0sim u presudi koja je
donesena po podnesenom
optuznom prijedlogu, a kojom
se okrivljenik proglasava

krivim.".

Obrazlozenje uz Prijedlog 1i 2:
Predlaze se zadrzati pogodnost
iz ¢lanka 152. stavka 3.
PrekrSajnog zakona i u slu€aju
donoSenja presude na temelju
izjave o sporazumijevanju iz
¢lanka 109.e stavka 8.
Prekr$ajnog zakona. Tako bi se
okrivljenike potaknulo na
sporazumijevanje prije
pokretanija ili tijekom
prekr$ajnog postupka, ¢ime bi
se u konachnici postigla
racionalizacija resursa koje sud
te (u skladu s ¢lankom 188. i
190. stavkom 3. PrekrSajnog
zakona) drugo tijelo postupka
moraju utroSiti radi donoSenja
odluke kojom se okrivljenik
proglasava krivim. Naime, tada
ne moraju, kao po podnesenom
optuznom prijedlogu, provoditi
cijeli prekr§ajni postupak, veé
samo radnje iz ¢lanka 109. e
stavaka 5. do 8. Prekr$ajnog
zakona usmjerene na provjeru
zakonitosti sporazuma i
donoSenja odluke na temelju
tog sporazuma. Stoga je
predlozeno iskljuciti pogodnost
iz ¢lanka 152. stavka 3.
Prekr§ajnog zakona samo u
odnosu na presudu donesenu
po podnesenom optuznom
prijedlogu, a kojom se
okrivlienik proglasava krivim.
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Nije prihvacen

Navedeni prijedlog se ne
prihvaca jer sud moze,
sukladno €lanku 37. stavku
4. Prekrsajnog zakona,
izreci blazu kaznu od
propisane za odredeni
prekrsaj i kada su se
ovlasteni tuzitelj i okrivljenik
o tome sporazumijeli, ako je
takva kazna u granicama
odredbi PrekrSajnog zakona
o ublazavanju kazne. Opé¢a
svrha propisivanja i izricanja
ili primjene svih
prekrSajnopravnih sankcija
jest da svi gradani postuju
pravni sustav i da nitko ne
pocini prekrsaj, te da se
pocinitelji prekrSaja ubuduée
tako pona$aju. S obzirom da
tijelo postupka, ako prihvati
sporazum stranaka, donosi
odluku o prekrsaju koja
mora u cijelosti odgovarati
postignutom sporazumu
stranaka, a koji, izmedu
ostaloga, sadrzi i sporazum
o vrsti i mjeri kazne ili druge
sankcije, odnosno mjere,
predlozenom izmjenom i
dopunom ne bi se postigla
svrha kaznjavanja.
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Posljedi¢no, predlaze se
dopuniti ¢lanak 109.e
PrekrSajnog zakona odredbom
o obavjeStavanju okrivljenika o
pogodnosti iz ¢lanka 152.
stavka 3. PrekrSajnog zakona i
u slu€aju donosenja odluke na
temelju sporazuma.

U ¢lanku 183. stavku 2. briSe
se druga re€enica prema kojoj

Primljeno na
znanje

DOPUNAMAPREKRSAJNOG ée se okrivljenika kojemu je

presudom izre€ena nov¢ana
kazna upozoriti da ¢e se
smatrati da je nov€ana kazna u
cjelini uplaéena, ukoliko u roku
koji mu je odreden za placanje
novc€ane kazne uplati dvije
treCine izre€ene nov€ane kazne
(Clanak 152. stavak 3.).
Navedenom izmjenom
okrivljenik vise nece imati
pogodnost da se dobrovoljnom
uplatom dvije trecine izreCene
nov¢ane kazne u roku
odredenom u presudi smatra
da je nov€ana kazna u cjelini
uplaéena, dok ¢e navedena
pogodnost i dalje postojati u
odnosu na nov€ane kazne
izreCene drugim odlukama
(primjerice prekrsajnim
nalogom ili obaveznim
prekrSajnim nalogom).

Predlaze se izmijeniti odredbu
Elanka 243. stavka 5.

Primljeno na
znanje

DOPUNAMAPREKRSAJUNOG Prekrsajnog zakona, koja

ZAKONA,
Clanak 10.

pogredno upucuje na odredbe o
sadrzaju prigovora protiv
prekr$ajnog naloga, umjesto na
odredbu ¢lanka 242. PZ, koja
regulira sadrzaj prigovora protiv
obaveznog prekrsajnog naloga.
S tim u vezi, predlaze se
Clanka 242. stavka 2. PZ, koja
je u ovom obliku (bez sankcije)
besmislena. Naime, predlaze
se propisati da okrivljenik u
obaveznom prekrsajnom
nalogu mora biti upozoren na
obvezni sadrzaj prigovora
(Clanak 242. stavak 2. PZ) te
da ¢e prigovor, koji nije tako
sastavljen, biti odbacen, kao i
ovlast suda da ga zbog tog
razloga odbaci. Time bi se
rijeSio problem podnoSenja
sadrzajno praznih prigovora u
kojima okrivljenici navode samo
kako traze da obranu iznesu
pred sudom, nakon ¢ega se na
sudu izjasne krivima za
prekrsaj, ¢ime se postupci
nepotrebno gomilaju.
Umjesto toga, predlozenom
izmjenom bilo bi moguce
razlugiti u kojem se dijelu nalog
osporava (u dijelu odluke o
krivnji ili o kazni). Navedena
izmjena bila bi u duhu izmjena
predloZenih u ¢lancima 7. i 8.
Takoder, njome se ne bi
ogranic¢avalo pravo okrivljenika
na pristup sudu, ve¢ bi se od
njega samo zahtijevalo da se
iziasni na opc¢enit nacin zbog
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Navedeno je sadrzano u
obrazlozenju uz ¢lanak 8.
Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama
PrekrSajnog zakona kojim
se mijenja ¢lanak 183.
stavak 2. Prekr$ajnog
zakona.

Navedeni prijedlog bit ¢e
razmotren.



€ega podnosi prigovor (jer djelo
nije prekrsaj, jer postoje razlozi
koji isklju€uju krivnju ili djelo
nije pocinio), $to s obzirom na
lakSu narav prekrsaja za koje
se izdaje obavezni prekrsajni
nalog ne bi dokinulo bit prava
na pristup sudu niti bi
nerazmjerno ogranicilo pravo
okrivljenika da se brani
Sutnjom. Usp. odluku Ustavnog
suda RH, U-111-2840/2024 od
30. listopada 2024., to€. 6.4.
obrazlozenja i presudu ESLJP
Mar¢an protiv Hrvatske (br.
40820/12, presuda od 10.
srpnja 2014.), to¢. 35. i 36.
obrazlozenja.

8\8



	279-1
	PZ_279_2
	0. Pismo
	01. PZID Prekršajnog zakona
	02. Obrazac iskaza
	03. Izvješće o proved.savjet
	05_Izvješće o provedenom savjetovanju (ZID PZ)
	05_Analiza dostavljenih primjedbi (ZID PZ)



