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Zagreb, ožujak 2026.



 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POREZU  

NA DODANU VRIJEDNOST 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. podstavku 

1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – Odluka 

Ustavnog suda Republike Hrvatske). 
 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

 Republika Hrvatska postala je 1. srpnja 2013. država članica Europske unije te je zbog 

usklađivanja propisa na području oporezivanja porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem 

tekstu: PDV) donesen novi Zakon o porezu na dodanu vrijednost koji je stupio na snagu  

1. srpnja 2013., a objavljen je u „Narodnim novinama“, broj 73/13. Zakon je usklađen s 

Direktivama koje uređuju oporezivanje PDV-om.   

 

 Trenutni sustav oporezivanja PDV-om temelji se na primjeni opće stope PDV-a 25 % i 

sniženih stopa 0 %, 5 % i 13 %. Za upis u registar obveznika PDV-a primjenjuje se prag u 

iznosu od 40.000,00 eura koji obuhvaća vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga u 

prethodnoj ili tekućoj kalendarskoj godini. 

 

 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne 

novine“, broj 115/16.) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2017. propisana je: 

- preraspodjela između stope PDV-a od 25 % i 13 % na određena dobra i usluge između 

ostaloga, sadnice i sjemenje, gnojiva i pesticide, hranu za životinje, javnu uslugu prikupljanja 

miješanog komunalnog otpada i isporuku električne energije do drugog isporučitelja ili krajnjeg 

korisnika uključujući naknade vezane uz te isporuke. Promjene su učinjene radi regresivnog 

učinka PDV-a što pogađa sve građane, ali i poduzetnike 

- izbor za oporezivanje nekretnina koje su oslobođene PDV-a ako porezni obveznik upisan u 

registar obveznika PDV-a u trenutku primitka isporuke ima pravo na odbitak pretporeza u 

cijelosti po osnovi isporuke na koju se pravo izbora za oporezivanje želi primijeniti 

- uspostavljanje uzajamnosti kod povrata PDV-a poreznim obveznicima iz trećih zemalja 

utvrđuje se razmjenom obavijesti između poreznog tijela Republike Hrvatske i poreznog tijela 

treće zemlje. 

 

 Nadalje propisane su odredbe koje su stupile na snagu 1. siječnja 2018., a odnose se na: 

- omogućavanje odbitka 50 % pretporeza za nabavu ili najam osobnih automobila i drugih 

sredstava za osobni prijevoz čija vrijednost ne prelazi 400.000,00 kuna uključujući nabavu svih 

dobara i usluga u vezi s tim dobrima 

- povećanje praga za ulazak u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna 

- primjenu obračunske kategorije PDV-a pri uvozu dobara (određenih strojeva i opreme).  

 

 Također propisane su i odredbe koje su stupile na snagu 1. siječnja 2019., a odnose  

se na oporezivanje vrijednosnih kupona u skladu s Direktivom Vijeća 2016/1065/EU od  

27. lipnja 2016. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u vezi s tretmanom vrijednosnih kupona. 
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 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne 

novine“, broj 106/18.) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2019. radi smanjenja regresivnog 

utjecaja PDV-a, propisano je:  

- oporezivanje sniženom stopom PDV-a od 5 % svih lijekova (receptnih i bezreceptnih) te 

isporuka knjiga i novina koje izlaze dnevno, neovisno o obliku u kojem se isporučuju  

- proširenje primjene stope PDV-a od 13 % na sve novine i časopise koji izlaze periodično, 

dječje pelene, isporuku živih životinja, isporuku svježeg ili rashlađenog mesa i jestivih 

klaoničkih proizvoda, isporuku svježih ili rashlađenih kobasica i sličnih proizvoda od mesa, 

isporuku žive ribe te svježe ili rashlađene ribe, rakova, mekušaca i ostalih vodenih 

beskralježnjaka, isporuku svježeg ili rashlađenog povrća, korijena i gomolja, isporuku svježeg 

i suhog voća i orašastih plodova, isporuku svježih jaja peradi (u ljusci) te usluge i povezana 

autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvođača koji su članovi odgovarajućih 

organizacija za kolektivno ostvarivanje prava koje obavljaju tu djelatnost prema posebnim 

propisima iz područja autorskog i srodnih prava te uz prethodno odobrenje središnjeg državnog 

tijela nadležnog za intelektualno vlasništvo. 

 

 Nadalje, tim Zakonom je propisano:  

- ukidanje vrijednosnog praga u iznosu od 400.000,00 kuna vezano za odbitak 50 % pretporeza 

kod osobnih automobila  

- upisivanje u registar obveznika PDV-a temeljem oporezivih isporuka u prethodnoj ili tekućoj 

kalendarskoj godini 

- uvođenje obveze podnošenja posebne evidencije o primljenim računima uz prijavu PDV-a 

elektroničkim putem  

- ukidanje prijenosa porezne obveze na tuzemnog primatelja temeljem članka 75. stavka 2. 

Zakona o porezu na dodanu vrijednost, ako mu isporuku obavi strani porezni obveznik koji ima 

dodijeljen hrvatski PDV identifikacijski broj 

- primjena prijenosa porezne obveze u tuzemstvu za isporuku betonskog čelika i željeza te 

proizvoda od betonskog čelika i željeza (armatura) 

- uvođenje mjere prema kojoj Porezna uprava može u slučaju sumnje u opravdanost dodjele 

PDV identifikacijskog broja od poreznog obveznika, kojem je PDV identifikacijski broj 

dodijeljen, tražiti podnošenje instrumenta osiguranja plaćanja PDV-a 

- uvođenje mjere prema kojoj Porezna uprava ili Carinska uprava može od poreznog obveznika 

koji stječe rabljena prijevozna sredstva iz druge države članice, prije njihove registracije, 

zatražiti polaganje osiguranja za ispunjenje obveze PDV-a  

- usklađenje s Direktivom Vijeća (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 

2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u pogledu određenih obveza u vezi s porezom na dodanu 

vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu, s učinkom od 1. siječnja 2019. koje se 

odnose na mjesto isporuke, izdavanje računa i definiciju poreznog obveznika koji nema sjedište 

u Europskoj uniji 

- smanjenje opće stope PDV-a od 25 % na 24 % s primjenom od 1. siječnja 2020.  

 

 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne 

novine“, broj 121/19.) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2020. propisano je:  

- usklađenje s Direktivom Vijeća (EU) 2018/1910 od 4. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 

2006/112/EZ u pogledu usklađivanja i pojednostavnjenja određenih pravila sustava poreza na 

dodanu vrijednost za oporezivanje trgovine među državama članicama 

- usklađenje s Direktivom Vijeća (EU) 2019/475 od 18. veljače 2019. o izmjeni direktiva 

2006/112/EZ i 2008/118/EZ u pogledu uključivanja talijanske općine Campione d΄Italia i 
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talijanskih voda Luganskog jezera u carinsko područje Unije i teritorijalno područje primjene 

Direktive 2008/118/EZ  

- zadržavanje opće stope PDV-a od 25 % te sniženje stope PDV-a na 13 % za pripremanje i 

usluživanje jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom propisu  

- izjednačavanje primjene oslobođenja od plaćanja PDV-a za isporuke u okviru određenih 

djelatnosti od javnog interesa kada iste obavljaju osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti 

- povećanje praga za primjenu postupka oporezivanja prema naplaćenim naknadama s 3 na 7,5 

milijuna kuna. 

 

 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne 

novine“, broj 138/20.) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2021. propisano je: 

- daljnje usklađenje s Direktivom Vijeća (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni 

Direktive 2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u pogledu određenih obveza u vezi s porezom 

na dodanu vrijednost za isporuku usluga i prodaju robe na daljinu s učinkom od 1. srpnja 2021.  

- usklađenje s Direktivom Vijeća (EU) 2019/1995 od 21. studenoga 2019. o izmjeni Direktive 

2006/112/EZ u pogledu odredaba koje se odnose na prodaju dobara na daljinu i određene 

isporuke dobara na domaćem tržištu s učinkom od 1. srpnja 2021.  

- usklađenje s Direktivom Vijeća (EU) 2019/2235 od 16. prosinca 2019. o izmjeni Direktive 

2006/112/EZ o zajedničkom sustavu poreza na dodanu vrijednost i Direktive 2008/118/EZ o 

općim aranžmanima za trošarine u pogledu obrambenih napora unutar okvira Unije s učinkom 

od 1. srpnja 2022.  

- usklađenje s Direktivom Vijeća (EU) 2020/1756 od 20. studenoga 2020. o izmjeni Direktive 

2006/112/EZ o zajedničkom sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu identifikacije 

poreznih obveznika u Sjevernoj Irskoj 

- olakšavanje poslovanja poreznim obveznicima povećanjem praga za primjenu postupka 

oporezivanja prema naplaćenim naknadama na 15 milijuna kuna 

- proširenje mogućnosti primjene obračunske kategorije PDV-a pri uvozu radi rasterećenja 

poreznih obveznika u smislu angažmana financijskih sredstava za plaćanje PDV-a pri uvozu. 

 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne 

novine“, broj 39/22.) koji je stupio na snagu 1. travnja 2022. propisano je: 

- oporezivanje PDV-om po stopi od 5 % isporuke prirodnog plina obavljene u razdoblju od  

1. travnja 2022. do 31. ožujka 2023.  

- smanjenje stope PDV-a s 25 % i 13 % na 5 % za dječju hranu, jestiva ulja i masti, maslac i 

margarin, isporuku živih životinja, isporuku svježeg ili rashlađenog mesa i jestivih klaoničkih 

proizvoda, isporuku svježih ili rashlađenih kobasica i sličnih proizvoda od mesa, isporuku žive 

ribe te svježe ili rashlađene ribe, rakova, mekušaca i ostalih vodenih beskralježnjaka, isporuku 

svježeg ili rashlađenog povrća, korijena i gomolja, isporuku svježeg i suhog voća i orašastih 

plodova, isporuku svježih jaja peradi (u ljusci), sadnice i sjemenje, gnojiva i pesticide, hranu za 

životinje te ulaznice za koncerte, sportska i kulturna događanja  

- proširenje primjene snižene stope PDV-a od 13 % na prirodni plin i grijanje iz toplinskih 

stanica, ogrjevno drvo, pelet, briket i sječku te menstrualne potrepštine  

- da podaci o tome da je porezni obveznik znao ili morao znati da sudjeluje u transakcijama čija 

je namjera izbjegavanje plaćanja PDV-a ne predstavljaju povredu porezne tajne. 

 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne 

novine“, broj 113/22.) koji je stupio na snagu 1. listopada 2022. propisano je: 

- oporezivanje PDV-om po stopi od 5 % isporuke grijanja iz toplinskih stanica uključujući 

naknade vezane uz tu isporuku te isporuke ogrjevnog drva, peleta, briketa i sječke, koje su 

obavljene u razdoblju od dana stupnja na snagu toga Zakona do 31. ožujka 2023. 
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- oporezivanje PDV-om po stopi 0 % isporuke i ugradnje solarnih ploča na privatne stambene 

objekte, prostore za stanovanje te javne i druge zgrade koje se koriste za aktivnosti od javnog 

interesa te isporuka i ugradnja solarnih ploča u blizini takvih objekata, prostora i zgrada. 

 

 Također, provedena je i izmjena odredbi povezanih s kunom radi uvođenja eura, koje 

su stupile na snagu na dan uvođenja eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj, odnosno 

1. siječnja 2023. 

 

Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne novine“, broj 

33/23.) koji je stupio na snagu 1. travnja 2023. produljuje se primjena snižene stope PDV-a od 

5 % za isporuku prirodnog plina uključujući naknade vezane uz tu isporuku, grijanja iz 

toplinskih stanica uključujući naknade vezane uz tu isporuku te isporuke ogrjevnog drva, peleta, 

briketa i sječke do 31. ožujka 2024. 

 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne 

novine“, broj 114/23.) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2024. propisano je: 

- usklađenje s Direktivom Vijeća (EU) 2020/284 od 18. veljače 2020. o izmjeni Direktive 

2006/112/EZ u pogledu uvođenja određenih zahtjeva za pružatelje platnih usluga radi 

suzbijanja prekograničnih prijevara u vezi s PDV-om do kojih dolazi zbog izbjegavanja 

plaćanja obveze PDV-a od strane dijela poreznih obveznika koji obavljaju prekogranične 

isporuke 

- izmjena odredbi o ispravku porezne osnovice 

- izmjena odredbi kojima su propisani iznosi u eurima koji su izračunani uz primjenu općih 

pravila za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o uvođenju eura kao službene valute u 

Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, br. 57/22. i 88/22. - ispravak, u daljnjem tekstu: Zakon 

o uvođenju eura). 

 

Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne novine“, broj 

35/24.) koji je stupio na snagu 1. travnja 2024. produljuje se primjena snižene stope PDV-a od 

5 % za isporuku prirodnog plina uključujući naknade vezane uz tu isporuku, grijanja iz 

toplinskih stanica uključujući naknade vezane uz tu isporuku te isporuke ogrjevnog drva, peleta, 

briketa i sječke do 31. ožujka 2025. 

 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne 

novine“, broj 152/24.) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2025. propisano je 

- usklađenje s Direktivom Vijeća (EU) 2020/285 od 18. veljače 2020. o izmjeni Direktive 

2006/112/EZ o zajedničkom sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu posebne odredbe 

za mala poduzeća i Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu administrativne suradnje i razmjene 

informacija u svrhe praćenja ispravne primjene posebne odredbe za mala poduzeća 

- usklađenje s Direktivom Vijeća (EU) 2022/542 od 5. travnja 2022. o izmjeni Direktive 

2006/112/EZ i Direktive (EU) 2020/285 u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost u dijelu 

odredbi o mjestu oporezivanja usluga i s tim povezanih izmjena, s učinkom od 1. siječnja 2025. 

- povećanje praga za upis u registar obveznika PDV-a s 40.000,00 eura na 60.000,00 eura.  

- ukidanje uvjeta uzajamnosti pri povratu PDV-a poreznim obveznicima koji nemaju sjedište 

na području Europske unije te 

- omogućavanje odbitka pretporeza temeljem rješenja Porezne uprave.  

 

Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne novine“, broj 

52/25.) koji je stupio na snagu 30. ožujka 2025. produljuje se primjena snižene stope PDV-a od 

5 % za isporuku prirodnog plina uključujući naknade vezane uz tu isporuku, grijanja iz 
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toplinskih stanica uključujući naknade vezane uz tu isporuku te isporuke ogrjevnog drva, peleta, 

briketa i sječke do 31. ožujka 2026. 

 

 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost („Narodne 

novine“, broj 151/25.) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2026. propisano je: 

- ukidanje uvjeta o suglasnosti za prihvaćanje eRačuna za tuzemne isporuke između poreznih 

obveznika sa sjedištem u Republici Hrvatskoj 

- pojednostavljenja administrativnih obveza kroz ukidanje Izvješća o obavljenim donacijama 

hrane (Obrazac DON-H), Knjige izlaznih računa (Obrazac I-RA) u papirnatom/elektroničkom 

obliku, posebne evidencije o prodanim dobrima kupcima u okviru putničkog prometa (Obrazac 

PDV-F), prijave o tuzemnim isporukama s prijenosom porezne obveze (Obrazac PPO) i 

posebne evidencije o primljenim računima (Obrazac U-RA) 

- produljenje roka za podnošenje prijave PDV-a (Obrazac PDV), Zbirne prijave (Obrazac ZP),  

Prijave za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih država članica Europske unije (Obrazac 

PDV-S) i prijave isporuka dobara u druge države članice Europske unije prethodno uvezenih u 

okviru postupaka 42 i 63 (Obrazac – PZ 42 i 63). 

 

 Kao nastavak mjera s ciljem zaštite građana i gospodarstva ovim Prijedlogom zakona o 

izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) do  

31. ožujka 2027. produljuje se primjena snižene stope PDV-a od 5 % za isporuku prirodnog 

plina uključujući naknade vezane uz tu isporuku, grijanja iz toplinskih stanica uključujući 

naknade vezane uz tu isporuku te isporuke ogrjevnog drva, peleta, briketa i sječke.  

 

Produljenjem primjene snižene stope PDV-a od 5 % na navedene isporuke zadržat će se 

sadašnja razina poreznog rasterećenja, ublažiti utjecaj na cijene čime će se spriječiti udar na 

standard građana te negativne posljedice za gospodarstvo u cjelini.  

 

 U ostalom dijelu primjene stopa PDV-a ne dolazi do promjene. 

  

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA 

 

Za provedbu Prijedloga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u 

državnom proračunu Republike Hrvatske. Procjenjuje se da će predložene mjere imati utjecaj 

na smanjenje prihoda državnog proračuna Republike Hrvatske s osnove PDV-a u iznosu od oko 

47 milijuna eura godišnje, odnosno smanjenje od 35 milijuna eura za razdoblje od 1. travnja do 

31. prosinca 2026., odnosno smanjenje od 12 milijuna eura za razdoblje od 1. siječnja do  

31. ožujka 2027. 

 

IV. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

U skladu s člankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine“, br. 81/13., 

113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 

i 86/23. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) predlaže se donošenje Prijedloga zakona 

po hitnom postupku, radi osobito opravdanih državnih razloga. Naime, donošenje Prijedloga 

zakona predlaže se u cilju zadržavanja sadašnje razine poreznog rasterećenja, ublažavanja 

utjecaja na cijene te zaštite građana i gospodarstva. Naime prestanak primjene snižene stope od 

5 % na isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica te ogrjevnog drva, peleta, briketa 

i sječke doveo bi do povećanja cijena za navedene isporuke, što bi negativno utjecalo na 

gospodarstvo i standard građana. Sukladno tome, predlaže se stupanje na snagu Prijedloga 

zakona 30. ožujka 2026. 
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Prijedlog zakona je potrebno donijeti u hitnom postupku kako bi se omogućilo produljenje 

primjene snižene stope PDV-a od 5 % na isporuku prirodnog plina, isporuku grijanja iz toplinskih 

stanica te isporuku ogrjevnog drva, peleta, briketa i sječke od 1. travnja 2026. i time zadržala 

sadašnja razina poreznog rasterećenja te ublažio utjecaj na cijene čime bi se izbjegao potencijalni 

rast cijena s kojim bi građani i gospodarstvo bili suočeni.   
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POREZU  

NA DODANU VRIJEDNOST 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost („Narodne novine“, br. 73/13., 99/13. - 

Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 148/13., 153/13. - Rješenje Ustavnog suda 

Republike Hrvatske, 143/14., 115/16., 106/18., 121/19., 138/20., 39/22., 113/22., 33/23., 

114/23., 35/24., 152/24., 52/25. i 151/25.), u članku 38. stavku 4. riječi: „31. ožujka 2026.“ 

zamjenjuju se riječima: „31. ožujka 2027.“. 

 

U stavku 5. riječi: „31. ožujka 2026.“ zamjenjuju se riječima: „31. ožujka 2027.“. 

 

PRIJELAZNA I ZAVRŠNA ODREDBA 

 

Članak 2.  

 

 Ministar financija uskladit će Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost („Narodne 

novine“, br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 1/17., 41/17., 128/17., 

1/19., 1/20., 1/21., 73/21., 41/22., 133/22., 43/23., 1/24., 39/24., 16/25., 68/25. i 11/26.) s 

odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

Članak 3. 

 

Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu 30. ožujka 2026. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

 

Uz članak 1.   

Predlaže se produljenje primjene snižene stope PDV-a od 5 % na isporuku prirodnog plina i 

isporuku grijanja iz toplinskih stanica, uključujući naknade vezane uz te isporuke te na isporuku 

ogrjevnog drva, peleta, briketa i sječke od 1. travnja 2026. kako bi se time izbjegao udar na 

gospodarstvo i standard građana.  

 

Uz članak 2.  

Propisuje se da će ministar financija uskladiti Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost 

(„Narodne novine“, br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 1/17., 

41/17., 128/17., 1/19., 1/20., 1/21., 73/21., 41/22., 133/22., 43/23., 1/24., 39/24., 16/25., 68/25. 

i 11/26.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga 

Zakona. 

 

Uz članak 3. 

Propisuje se stupanje Zakona na snagu.  
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ODREDBA VAŽEĆEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA 

 

 

Članak 38. 

 

(1) PDV se obračunava i plaća po stopi od 25%. 

 

(2) PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 5% na isporuke sljedećih dobara i usluga: 

 

a) sve vrste kruha, 

 

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ovčje, kozje) koje se stavlja u promet pod istim nazivom u tekućem 

stanju, svježe, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka, jogurta, 

kefira, čokoladnog mlijeka i drugih mliječnih proizvoda), nadomjestke za majčino mlijeko, 

 

c) knjige stručnog, znanstvenog, umjetničkog, kulturnog i obrazovnog sadržaja, udžbenike za 

pedagoški odgoj i obrazovanje, za osnovnoškolsko, srednjoškolsko i visokoškolsko 

obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili većim dijelom sadrže oglase ili služe oglašavanju te 

osim onih koje se u cijelosti ili većim dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadržaja, 

 

d) lijekove koji imaju odobrenje nadležnog tijela za lijekove i medicinske proizvode, 

 

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublažavanje liječenja 

invalidnosti isključivo za osobnu uporabu invalida propisane općim aktom o ortopedskim i 

drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, 

 

f) kino ulaznice, ulaznice za koncerte, sportska događanja i kulturna događanja, osim onih iz 

članka 39. stavka 1. točke n) ovoga Zakona, 

 

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze dnevno, osim onih koje u 

cijelosti ili većim dijelom sadrže oglase ili služe oglašavanju te osim onih koje se u cijelosti ili 

većim dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadržaja, 

 

h) znanstvene časopise, 

 

i) dječju hranu i prerađenu hranu na bazi žitarica za dojenčad i malu djecu, 

 

j) jestiva ulja i masti, biljnog i životinjskog podrijetla, maslac i margarin, 

 

k) isporuku živih životinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domaće peradi, 

kunića i zečeva, 

 

l) isporuku svježeg ili rashlađenog mesa i jestivih klaoničkih proizvoda od: goveda, svinja, 

ovaca, koza, konja, magaraca, domaće peradi, kunića i zečeva, 

 

m) isporuku svježih ili rashlađenih kobasica i sličnih proizvoda od mesa, mesnih klaoničkih 

proizvoda ili krvi, 

 

n) isporuku žive ribe, 
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o) isporuku svježe ili rashlađene ribe, mekušaca i ostalih vodenih beskralježnjaka, 

 

p) isporuku svježih ili rashlađenih rakova: jastoga, hlapova, škampa, kozica, 

 

r) isporuku svježeg ili rashlađenog povrća, korijena i gomolja, uključujući mahunasto suho 

povrće, 

 

s) isporuku svježeg i suhog voća i orašastih plodova, 

 

t) isporuku svježih jaja peradi, u ljusci, 

 

u) sadnice i sjemenje, 

 

v) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode, 

 

z) proizvode koji se pretežito koriste kao hrana za životinje, osim hrane za kućne ljubimce. 

 

(3) PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 13% na isporuke sljedećih dobara i usluga: 

 

a) usluge smještaja ili smještaja s doručkom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili 

objektima slične namjene, uključujući smještaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u 

kampovima za odmor ili u mjestima određenima za kampiranje te smještaj u plovnim objektima 

nautičkog turizma, 

 

b) novine i časopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i časopise 

nakladnika za koje ne postoji obveza donošenja statuta medija prema posebnom propisu, osim 

onih iz stavka 2. točke g) ovoga članka koji izlaze periodično, osim onih koji u cijelosti ili 

većim dijelom sadrže oglase ili služe oglašavanju te osim onih koji se u cijelosti ili većim 

dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadržaja, 

 

c) dječje sjedalice za automobile i dječje pelene, 

d) menstrualne potrepštine, 

 

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na tržište u bocama ili u drugoj ambalaži, u smislu 

javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu, 

 

f) isporuku električne energije do drugog isporučitelja ili krajnjeg korisnika, uključujući 

naknade vezane uz tu isporuku, 

 

g) isporuku prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica, uključujući naknade vezane uz te 

isporuke, 

 

h) ogrjevno drvo, pelet, briket i sječku, 

 

i) javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada koju pruža davatelj javne usluge sakupljanja 

komunalnog otpada sukladno posebnom propisu koji uređuje gospodarenje otpadom, 

 

j) urne i ljesove, 
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k) usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvođača te nositelja 

fonogramskih prava koji su članovi odgovarajućih organizacija za kolektivno ostvarivanje 

prava koje obavljaju tu djelatnost prema posebnim propisima iz područja autorskog i srodnih 

prava te uz prethodno odobrenje tijela državne uprave nadležnog za intelektualno vlasništvo, 

l) pripremanje i usluživanje jela i slastica u ugostiteljskom objektu i izvan ugostiteljskog objekta 

prema posebnom propisu. 

 

(4) Iznimno od stavka 3. točke g) ovoga članka, na isporuke prirodnog plina, uključujući 

naknade vezane uz tu isporuku, obavljene u razdoblju od 1. travnja 2022. do 31. ožujka 2026., 

PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 5%. 

 

(5) Iznimno od stavka 3. točaka g) i h) ovoga članka, na isporuku grijanja iz toplinskih stanica 

uključujući naknade vezane za tu isporuku te isporuku ogrjevnog drva, peleta, briketa i sječke, 

obavljene do 31. ožujka 2026., PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 5%. 

 

(6) PDV se obračunava i plaća po stopi od 0% na isporuku i ugradnju solarnih ploča na privatne 

stambene objekte, prostore za stanovanje te javne i druge zgrade koje se koriste za aktivnosti 

od javnog interesa te isporuku i ugradnju solarnih ploča u blizini takvih objekata, prostora i 

zgrada. 

 

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga članka u vezi s primjenom snižene 

stope PDV-a te što se smatra pripremanjem i usluživanjem jela i slastica u ugostiteljskom 

objektu i izvan ugostiteljskog objekta, koristeći za isporuku dobara iz stavka 2. točaka j) do z) 

i stavka 3. točaka g) i h) ovoga članka Kombiniranu nomenklaturu (KN) iz Priloga I. Uredbe 

Vijeća (EEZ) br. 2658/1987.  
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PRILOZI - Obrazac iskaza o procjeni učinaka propisa 

 - Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 

 



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1 Stručni nositeli: Ministarstvo financiia
r.2. Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakonao porezu na dodanu

vrijednost, s Nacrtom konačnog priiedloga zakona
1.3 Program rada Vlade

Republike Hrvatske, akt
strateškog planiranj a ili
reformska miera:

Da,/Ne:
Ne

Naziv akta:

Opis mjere

1.4. Plan usklađivanja
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
stečevinom Europske
uniie

Da/\ie:
Ne

Naziv pravne stečevine:

2 UTVRĐIVANJE PRoBLEMA
2.r. 1. travnja 2026. ističe razdoblje u kojem se isporuka prirodnog plina, grijanja iz toplinskih

stanica te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sječke oporezuje PDV-om po stopi od 5olo, te se
aktivira odredba da se navedene isporuke oporezuju PDV-om po stopi od l3Yo. Naime,
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost propisano je da se do 3l. ožujka 2026. PDV-om po
stopi od 5Yo oporcnlje isporuka prirodnog plina uključujući naknade vezane uz tu isporuku,
isporuka grijanja iz toplinskih stanica uključujući naknade vezane uz tu isporuku te isporuke
ogrjevnog drva, peleta, briketa i sječke. U slučaju da se ne produlji primjena sniŽene stope
PDV-a od 5Yo, od 1. travnj a 2026. isporuka prirodnog plina, isporuka grijanja iz toplinskih
stanica, uključujući naknade vezane uz te isporuke te isporuka ogrjevnog drva, peleta, briketa
i sječke oporezivala bi se PDV-om po stopi od l3oh, što bi potencijalno moglo dovesti do
povećanja ciiena.

2.2 Izvor podataka:

Clanak 38. stavak 3. točke g) i h) te stavci 4. i 5. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(,,Narodne novine" br. 73113.,99113., 148113., 153113., 143114., 115116.,106/18., 121119.,
138120.,39122., 113122.,33123., 114123.,35124., 152124., 52125. i I5ll25.).

3. UTVRĐIVANJE PosEBNoG CILJA
3.1 Opis posebnog cilja

Cilj Zakona je zadržavanje sadašnj e razine poreznog rasterećenj ate ub|ažavanje utjecajana
cijene na način da se produlji primjena snižene stope PDV -a od 5Yo na
- isporuku prirodnog plina uključujući naknade vezane uz tu isporuku
- isporuku grijanja iz toplinskih stanica uključujući naknade vezane uz tu isporuku
- isporuku ogrjevnog drva, peleta, briketa i siečke.

3.2 Opis svrhe propisa

Svrha propisa je produljenje primjene snižene stope PDV -a od 5o/o do 3l . ožujka 2027 . na
isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica, uključujući naknade vezane uz te
isporuks: te ogrjevnog drva, peleta, briketa i siečke. Produlieniem primiene sniŽene stope



PDV-a od 5Yo želi se zadržati postojeće porezno opterećenje zasve adresate na koje Se ova
sniŽena stopa odnosi.

J.J. Razmotrena druga moguća normativna i nenormativna rješenja

Cilj koji se Želi postići ostvaruje se isključivo normativnim rješenjem, budući da je potrebno
mijenjati odredbe kojima je propisano razdoblje u kojem se primjenjuje sniŽena stopa PDV-
a od 5%o na isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica, uključujuĆi naknade
vezane uz te isporuke te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sječke. Navedeni ishod nije moguće
postići nenormativnim ri ešen| em'

3.4 Izvor podataka:

Čhnak 38' stavak 3' točke g) i h) te stavci 4. i 5. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(,,Narodne novine" br.73113.,99113., 148113., 153113., 143114., 115116., 106/18., I2Ill9.,
139120.,39122., r13122.,33123., 114123.,35124., 152124.,52125. i 151125.).

4. UTVRĐIVANJE UČINAKA I ADRESATA
4.1 Posebni cilj:

Cilj izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost je produljenje primjene snižene stope
PDV-a od 5%o do 31. oŽujka 2027 . na isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica,
uključujući naknade vezane uz te isporuke te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sječke kako bi
se zadržalo isto porezno opterećenje adresata na koje se ova izmjena odnosi

4.r.r. Učinci na gospodarstvo: Adresati:

Produljenje primjene sniŽene stope PDV-
aod 5%, do 31. ožujka 2027. na isporuku
prirodnog plina, grijanja iz toplinskih
stanica, uključujući naknade vezane uz te
isporuke te ogrjevnog drva, peleta, briketa
i sječke omogućit će
- zadržavanja sadašnje ruzine poreznog
rasterećenj a za isporučitelj e
- ublažavanja utjecaja na cijene kako bi se
rasteretili korisnici tih dobara
- očuvanje standarda građana.

Poslovni subjekti mikro, mali, srednji i veliki
poduzetnici (isporučitelj i i korisnici)
Obitelj ska polj oprivredna gospodarstva
Neprofitne pravne osobe
Građani
Tijela državne uprave' druga državna tijela,
jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave, pravne osobe i druga tijela koja
imaju javne ovlasti (korisnici isporuka)

4.r.2. Učinci na odrŽivi ruzvoj: Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na održivi razvoj Nisu utvrđeni adresati.

4.r.3 Učinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na socijalnu skrb. Nisu utvrđeni adresati.

4.r.4. Učinci na zaštitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na zaštitu ljudskih
prava.

Nisu utvrđeni adresati.

4.r.s. Učinci na druga područja: Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na druga područja. Nisu utvrđeni adresati.

J. ANALIZA UTVRĐENIH UČINAKA I ADRESATA
5.1 Analizaučinaka i adresata u područiu gospodarstva:

2



1

Sa strane isporučitelja prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica, ogrjevnog drva, peleta,
briketa i sječke zadržava se sadašnja razina poreznog rasterećenja za isporučitelje, u
protivnom isporučitelji bi od l. travnja 2026. na navedene isporuke obračunivali PDV po
sniŽenoj stopi PDV-a od 1 3o/o, ašto bi potencijalno dovelo do povećanja cijene isporuka kđje
obavljaju, a koju u konačnici plaćaju korisnici.

Sa strane korisnika navedenih isporuka
- ublažava se utjecaj na cijene kako bi se rasteretili korisnici tih dobara, naime u slučaju ako
bi se navedena dobra počela oporezivati sniŽenom stopom PDV-a od,l3ohumjesto 5% teško
bi bilo zadržati cijene na sadašnjoj razini

snlzeneProdulj
ucl

isporučitelja

PDV od-a %5 do 1enJ pnmJene J 202ka na7stope ozuJ sporuku prirodnog
z nskihgrijanjaplina, vezanenaknade teuztopli stanica, teukljucuJ isporuke ogrJ evnog

drv briketa ečke imata) leta, ce učinkepe sJ sakako strane odnopozltlvne sno
tako straneSA odnosnokorisnikaponude, e.pottažry

snrzeneprimjenom

snlzenom

seece na e standarda seerutJ očuvanj -aPDV odJgrađana 5%stope
osl do a standardaraztnagurava u se odnosisadašnj nagrađana dijelu koj isporuke

vaceneobuh ovom VPD -4.
5.2 Analizaučinaka i adresata u održi

N utvrđen izrav an učinak u u održivo a.
5.3. Analiza učinaka i adresata u alne skrbi

N e utvrđen izravanučinak u skrbiu soclI

5.4 Analizaučinaka i adresata u u zaštite
Nij e utvrđen izravan učinak u području zaštite ljudskih prava.

5.5. učinaka i adresata u drugim područjima:Analiza

Ntje utvrđen izravanučinak u drugim područjima.

5.6. Izvor podataka:

Članak 38. stavak 3. točke g) i h) te stavci 4. i 5. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(,,Narodne novine" br.73113.,99113., 148113., 153113., 143114., 115116.,l0611g., Izutg.,
138120.,39122.,113122.,33/23., rr4123.,35124., 152124.,52125. i 15U25.).

6 SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.r.

Savjetovanje u vezi obrasca iskaza o procjeni učinaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o
izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s Nacrtom konačnog piii"atogu zakona
provodilo se putem središnjeg državnog internetskog portala za savjetovanje s javnošću u
razdoblju od24. veljače 2026. do 2. oŽujka2026.

Tijekom razdobljau kojem je provedeno savjetovanje s javnošću nisu zaprimljene primjedbe.

Savjetovanje:

6.2

o obrascu iskaza o procjeni učinaka propisa provedene su konzultacije s Uredom za
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i nadležnim ministarstvima (Ministarstvo
gospodarstva i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova).

Konzultacije:

J



7 ZAKLJUCAK
Negativni učinci:
Procjenjuje se da će predložene mjere imati
utjecaj na smanjenje prihoda drŽavnog proračuna
Republike Hrvatske s osnove PDV-a u iznosu od
oko 47 milijuna eura godišnje, odnosno smanjenje
od 35 milijuna eurazarazdoblje od 1. travnja do

31. prosinca 2026., odnosno smanjenje od 12

milijuna evra Za razdoblje od 1. siječnja do 31.

oŽuika 2027.

7.r Pozitivni učinci:
Produljenje primjene sniŽene stope
PDV-a od 5o/, do 31. oŽujka 2027. na
isporuku prirodnog plina, grijanja iz
toplinskih stanica, uključujući naknade
vezane uz te isporuke te ogrjevnog drva,
peleta, briketa i sječke omogućava
- zađržavanje sadašnje razine poreznog
rasterećenj a za isporučitelj e
- ublažavanje utjecaja na cijene kako bi
se rasteretili korisnici tih dobara
- očuvanje standarda građana.

7.2 Zakljlčak o učincima koji će proisteći iz provedbe:

Produljenjem primjene snižene stope PDV -a od 5Yo na isporuku prirodnog plina, grijan1a iz
toplinskih stanica, uključujući naknade yezane uz te isporuke te ogrjevnog drva' peleta,

briketa i sječke omogućava se zadtžavanje sadašnje razine poreznog rasterećenja,ublažava
do 31. oŽuika2027utiecai na ciiene i zadržava isti standard

8. PRILOZI
Nema prilosa8.1

9. o vJE RA č u, NI x.L STRUČ N o G N o SITIL--L JA_ *
financija

Datum:3 ka2026.
, I t(

dr. sc.
Potpis: potpredsj ednik Vlade Republike

'€Jy oallN
IGR c
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OBRAZAC
IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću
o Nacrtu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta Izvješćivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom 
javnošću o Nacrtu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu 
na dodanu vrijednost, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona.

Datum dokumenta 3. ožujka 2026.

Verzija dokumenta v.1

Vrsta dokumenta Izvješće

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta

Nacrt Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana 
donošenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na 
internetskim stranicama Vlade

Nije bio u godišnjem planu.

Naziv tijela nadležnog za izradu 
nacrta

Ministarstvo financija

Koji su predstavnici 
zainteresirane javnosti bili 
uključeni u postupak izrade 
odnosno u rad stručne radne 
skupine za izradu nacrta?

"/"

Je li nacrt bio objavljen na 
internetskim stranicama ili na 
drugi odgovarajući način?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, 
na kojoj internetskoj stranici i 
koliko je vremena ostavljeno za 
savjetovanje?

Ako nije, zašto?

Savjetovanje o Nacrtu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost, s Nacrtom konačnog prijedlogom 
zakona provodilo se putem središnjeg državnog internetskog 
portala za savjetovanje s javnošću 
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=32610. 
Savjetovanje se provodilo u razdoblju od 24. veljače 2026. do 2. 
ožujka 2026.

Koji su predstavnici 
zainteresirane javnosti dostavili 
svoja očitovanja?

Svoju primjedbu dostavio je Miro Opačak.

ANALIZA DOSTAVLJENIH 
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaćene 

Primjedbe koje nisu prihvaćene i 

Analiza dostavljene primjedbe nalazi se u privitku ovog obrasca.
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obrazloženje razloga za 
neprihvaćanje

Troškovi provedenog 
savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske 
troškove.
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Izvješće o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o
Nacrtu prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na

dodanu vrijednost, s Nacrtom konačnog prijedloga
zakona

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

1 MIRO OPAČAK
 
Predlaže se da se u Zakonu o PDV-u i 
povezanim pravilnicima jasno normira pravo na 
porezne olakšice za osobe s invaliditetom koje 
su evidentirane u službenom registru osoba s 
invaliditetom. Trenutno se događa da osobe s 
invaliditetom plaćaju PDV ili druge poreze bez 
da im se priznaju postojeće olakšice, iako su 
formalno upisane u registar. Jasna zakonska 
veza između registra i poreznih olakšica 
omogućila bi: • automatsku primjenu olakšica 
prilikom obračuna poreza; • smanjenje 
administrativnih prepreka i potrebe za dodatnom
dokumentacijom; • veću pravnu sigurnost i 
ravnopravnost osoba s invaliditetom; • 
transparentnost i efikasnost poreznog sustava. 
Predlaže se da zakon ili odgovarajući pravilnik 
izričito predvidi mehanizam koji poreznim 
tijelima omogućava provjeru statusa osobe u 
registru i automatsku primjenu olakšica, čime bi 
se spriječile nepravedne situacije u kojima 
osobe s invaliditetom plaćaju porez, a nemaju 
priznatu olakšicu.

Nije prihvaćen
Prijedlog nije predmet ove izmjene Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost.

2 MIRO OPAČAK
 
Predlaže se da se u Zakonu o PDV-u i 
povezanim pravilnicima jasno normira pravo na 
porezne olakšice za osobe s invaliditetom koje 
su evidentirane u službenom registru osoba s 
invaliditetom. Trenutno se događa da osobe s 
invaliditetom plaćaju PDV ili druge poreze bez 
da im se priznaju postojeće olakšice, iako su 
formalno upisane u registar. Jasna zakonska 
veza između registra i poreznih olakšica 
omogućila bi: • automatsku primjenu olakšica 
prilikom obračuna poreza; • smanjenje 
administrativnih prepreka i potrebe za dodatnom
dokumentacijom; • veću pravnu sigurnost i 
ravnopravnost osoba s invaliditetom; • 
transparentnost i efikasnost poreznog sustava. 
Predlaže se da zakon ili odgovarajući pravilnik 
izričito predvidi mehanizam koji poreznim 
tijelima omogućava provjeru statusa osobe u 
registru i automatsku primjenu olakšica, čime bi 
se spriječile nepravedne situacije u kojima 

Nije prihvaćen
Prijedlog nije predmet ove izmjene Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost.
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osobe s invaliditetom plaćaju porez, a nemaju 
priznatu olakšicu.

3 MIRO OPAČAK
 
Predlaže se da se u Zakonu o PDV-u i 
povezanim pravilnicima jasno normira pravo na 
porezne olakšice za osobe s invaliditetom koje 
su evidentirane u službenom registru osoba s 
invaliditetom. Trenutno se događa da osobe s 
invaliditetom plaćaju PDV ili druge poreze bez 
da im se priznaju postojeće olakšice, iako su 
formalno upisane u registar. Jasna zakonska 
veza između registra i poreznih olakšica 
omogućila bi: • automatsku primjenu olakšica 
prilikom obračuna poreza; • smanjenje 
administrativnih prepreka i potrebe za dodatnom
dokumentacijom; • veću pravnu sigurnost i 
ravnopravnost osoba s invaliditetom; • 
transparentnost i efikasnost poreznog sustava. 
Predlaže se da zakon ili odgovarajući pravilnik 
izričito predvidi mehanizam koji poreznim 
tijelima omogućava provjeru statusa osobe u 
registru i automatsku primjenu olakšica, čime bi 
se spriječile nepravedne situacije u kojima 
osobe s invaliditetom plaćaju porez, a nemaju 
priznatu olakšicu.

Nije prihvaćen
Prijedlog nije predmet ove izmjene Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost.

4 MIRO OPAČAK
 
Predlaže se da se u Zakonu o PDV-u i 
povezanim pravilnicima jasno normira pravo na 
porezne olakšice za osobe s invaliditetom koje 
su evidentirane u službenom registru osoba s 
invaliditetom. Trenutno se događa da osobe s 
invaliditetom plaćaju PDV ili druge poreze bez 
da im se priznaju postojeće olakšice, iako su 
formalno upisane u registar. Jasna zakonska 
veza između registra i poreznih olakšica 
omogućila bi: • automatsku primjenu olakšica 
prilikom obračuna poreza; • smanjenje 
administrativnih prepreka i potrebe za dodatnom
dokumentacijom; • veću pravnu sigurnost i 
ravnopravnost osoba s invaliditetom; • 
transparentnost i efikasnost poreznog sustava. 
Predlaže se da zakon ili odgovarajući pravilnik 
izričito predvidi mehanizam koji poreznim 
tijelima omogućava provjeru statusa osobe u 
registru i automatsku primjenu olakšica, čime bi 
se spriječile nepravedne situacije u kojima 
osobe s invaliditetom plaćaju porez, a nemaju 
priznatu olakšicu.

Nije prihvaćen
Prijedlog nije predmet ove izmjene Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost.

5 MIRO OPAČAK
 
Predlaže se da se u Zakonu o PDV-u i 
povezanim pravilnicima jasno normira pravo na 
porezne olakšice za osobe s invaliditetom koje 
su evidentirane u službenom registru osoba s 
invaliditetom. Trenutno se događa da osobe s 
invaliditetom plaćaju PDV ili druge poreze bez 
da im se priznaju postojeće olakšice, iako su 

Nije prihvaćen
Prijedlog nije predmet ove izmjene Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost.
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formalno upisane u registar. Jasna zakonska 
veza između registra i poreznih olakšica 
omogućila bi: • automatsku primjenu olakšica 
prilikom obračuna poreza; • smanjenje 
administrativnih prepreka i potrebe za dodatnom
dokumentacijom; • veću pravnu sigurnost i 
ravnopravnost osoba s invaliditetom; • 
transparentnost i efikasnost poreznog sustava. 
Predlaže se da zakon ili odgovarajući pravilnik 
izričito predvidi mehanizam koji poreznim 
tijelima omogućava provjeru statusa osobe u 
registru i automatsku primjenu olakšica, čime bi 
se spriječile nepravedne situacije u kojima 
osobe s invaliditetom plaćaju porez, a nemaju 
priznatu olakšicu.
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