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PREDMET: Prijedlog zakona o digitalnoj zastiti djece (predlagatelj: Klub zastupnika
MoZemo! u Hrvatskome saboru) - mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 651-01/25-01/1, URBROJ: 65-25-3, od
28. listopada 2025.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Prijedlogu zakona o digitalnoj zastiti djece (predlagatelj: Klub zastupnika MoZemo!
u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske uvodno napominje kako u potpunosti prepoznaje
vaznost zadtite djece u digitalnom okruZenju te kontinuirano razvija i provodi aktivnosti i mjere
usmjerene na unaprjedenje digitalne pismenosti, sigurnosti i odgovornog ponasanja djece i
mladih u koriStenju digitalnih tehnologija.

Digitalna transformacija kao strateski prioritet drZave

Dio je to ukupnih napora Vlade Republike Hrvatske usmjerenih na provedbu
digitalne transformacije kao jednog od Qetiri strate$ka cilja ovoga desetljeéa. Digitalna
transformacija Republike Hrvatske temelji se na tri klju¢na stupa: digitalizaciji drzave (razvoj
javnih e-usluga i infrastrukture), digitalizaciji drustva (razvoj digitalnih kompetencija gradana)
te na digitalizaciji gospodarstva radi jacanja njegove konkurentnosti i inovativnosti.



U cilju koordiniranog i sustavnog upravljanja ovim procesima osnovano je
Nacionalno vijece za digitalnu transformaciju, kojim predsjeda predsjednik Vlade Republike
Hrvatske, a koje okuplja predstavnike drZavnih tijela, akademske zajednice, gospodarstva i
struéne javnosti. Strateski okvir dodatno je definiran donoSenjem Strategije digitalne Hrvatske
za razdoblje do 2032. godine (,,Narodne novine®, broj 2/23.), koja usmjerava razvoj digitalnog
drustva.

Osim toga, od 2024. godine digitalizacija i razvoj digitalnog drustva podignuti
Su na razinu resornog ministarstva ¢ime je osigurana snaZnija institucionalna podrska i aktivno
sudjelovanje Republike Hrvatske u oblikovanju europskog zakonodavnog i regulatornog okvira
u podru¢ju digitalnih tehnologija, ukljudujuéi umjetnu inteligenciju. U sinergiji rada vise
ministarstava te u partnerstvu drZave, gospodarstva, akademske zajednice i stru¢njaka, cilj je
osigurati da Republika Hrvatska razvija i primjenjuje digitalne tehnologije na odgovoran,
siguran i eti¢an nacin, s posebnim naglaskom na dobrobit svih generacija gradana, a osobito
djece i mladih. U skladu s time, jedan od prioriteta Programa Vlade je donoSenje Nacionalnog
programa za djecu i mlade u digitalnom okruZenju koji je u izradi, a koji stavlja naglasak na
sigurnost, zastitu i osnaZivanje djece u digitalnom dobu.

Zastita i promicanje prava djece

Vazan cilj javnih politika koje se bave zaStitom i promicanjem prava djece je
svakako zaStita djece u digitalnom okruZenju, posebice s obzirom na to da su u danaSnje
vrijeme, ubrzanim razvojem modernih tehnologija, djeca sve ranije izloZena digitalnim
tehnologijama te ucestalije koriste digitalne uredaje radi pristupa razliGitim sadrZajima i
digitalnim platformama. Digitalna tehnologija je u dana$nje suvremeno doba Siroko
rasprostranjena te uvelike korisna, kako u poslovnim tako i privatnim sferama Zivota, pa tako
digitalni sadrZaji mogu imati pozitivne u€inke te se mogu koristiti za stjecanje novih znanja i
vjestina te razvoj sposobnosti kod djece i mladih. Medutim, koriStenje istih moZe imati i
negativan utjecaj i potencijalne rizike i izazove, posebno za sigurnost i dobrobit djece. Stoga,
posebna pozornost treba biti posvecena zastiti djece u online prostoru zbog njihove ranjivosti
te je vazno da razvoj tehnologije prati i pravna regulativa.

Upravo je zaStita prava i sigurnosti djece u digitalnom okruZenju jedan od
aspekata Nacionalnog plana za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do
2026. godine, koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici odrZanoj 12. svibnja 2022.,
a kojim je definiran jedan od posebnih ciljeva, Sustavna potpora za djecu u digitalnom
okruZenju, ime se nastavlja kreirati politika zastite prava djece, radi osiguranja uvjeta zastite
prava svakog djeteta bez iznimke i davanja prednosti najboljem interesu svakog djeteta.
Takoder, promiCe se cjelovito unaprjedenje zadtite prava djece kroz zajednitko djelovanje
cjelokupnog sustava i svih dionika koji sudjeluju u izmjeni i prilagodbi postoje¢ih zakona i
akata, u okviru meduresorne suradnje. Djeci ¢e se kroz postavljene mjere pruZiti sustavna
potpora u digitalnom okruZenju s kojim djeca sve ranije dolaze u doticaj, a uz razvoj medijske
pismenosti koriStenje digitalne tehnologije moZe imati pozitivne uginke na razvoj djece.
Politiku prema djeci u Republici Hrvatskoj, osim zakonodavnih i strateskih dokumenata, ¢ine i
razliCite aktivnosti koje tijela drzavne uprave, tijela lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ustanove s javnim ovlastima i organizacije civilnog drus§tva provode na podrudju
obrazovanja, kulture, socijalne skrbi, zdravlja, pravosuda i svim drugim podrugjima kojima se
poboljsava kvaliteta Zivota djece i razvijaju puni potencijali djece.




Potreban sustavan i sveobuhvatan pristup

S obzirom na neprestani rast koriStenja digitalnih tehnologija i sveprisutnost
interneta u Zivotima djece i mladih, ovo je podruéje od iznimne dru§tvene vaznosti, a njegovo
cjelovito uredenje zahtijeva sustavan i sveobuhvatan pristup te podrobnu i multidisciplinarnu
analizu trenutacnog stanja, rizika i moguénosti, kao i uskladivanje s medunarodnim
standardima u svrhu utvrdivanja odgovarajuceg pristupa i izgradnje funkcionalnog sustava
uskladenog s najboljim interesima djeteta.

Provjera dobi korisnika i zastita maloljetnika

KoriStenje drustvenih mreZa i provjera dobi korisnika su pitanja koja su uredena
pravom Europske unije, osobito Opéom uredbom o zastiti podataka (GDPR) i Direktivom o
digitalnim uslugama (Digital Services Act - DSA), koji propisuju obveze pruZatelja platformi
glede provjere dobi korisnika i zaStite maloljetnika.

DSA direktiva, implementirana je u Republici Hrvatskoj kroz Zakon o provedbi
Uredbe (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom
trziStu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (,,Narodne
novine®, broj 67/25.), koji odreduje Hrvatsku regulatornu agenciju za mreZne djelatnosti
(HAKOM) za nacionalnog koordinatora za digitalne usluge, dok su nadzor i provedba odredbi
o zaStiti maloljetnika u domeni Agencije za zastitu osobnih podataka (AZOP).

Prijedlog zakona u €lanku 6. obvezuje davatelje druStvenih mreZa da prije
omogucéavanja pristupa usluzi uspostave i provode ucinkovitu provjeru dobi na nacin koji
rezultira iskljuéivo potvrdom ispunjavanja dobnog uvjeta, bez otkrivanja identiteta korisnika.
Nadalje, stavcima 2. i 3. istoga ¢lanka ne uzimaju se u obzir vazeée odredbe Direktive o
digitalnim uslugama, posebice €lanci 28., 34. i 35., koje na razini Europske unije propisuju
obveze pruZatelja platformi u pogledu za$tite maloljetnika, ukljuéuju¢i moguénost primjene
mjera za provjeru dobi (age verification/age assurance).

Prijedlog zakona zanemaruje ¢injenicu da je sustavna provjera dobi jedna od
konkretnih mjera koje DSA direktiva propisuje za Very Large Online Platforms (VLOPs) i
druge pruZatelje usluga, a u skladu s ¢ime i Republika Hrvatska mora implementirati te mjere.

Takoder, Prijedlog zakona ne adresira niti uklju¢uje suvremene mehanizme za
anonimizaciju podataka predvidene Uredbom (EU) 2024/1183 Europskog parlamenta i Vijeéa
od 11. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostave europskog okvira
za digitalni identitet, kao niti moguénost tehni¢ke provjere dobi korisnika drudtvenih mreZa.
Klju¢ni preduvjet u tom procesu bit ¢e Europska digitalna lisnica (EU Digital Identity Wallet),
koja ¢e omoguditi primjenjiv i standardiziran pristup provjeri identiteta u digitalnom okruZenju,
uz zadrZavanje visoke razine privatnosti.

Buduci da se Republika Hrvatska trenutno nalazi u fazi implementacije rjeSenja
nacionalne digitalne lisnice, ona ée u potpunosti integrirati visoke EU standarde i biti
funkcionalno uskladena s moguéno§éu provjere dobi korisnika drustvenih mreza. Takav pristup
omogucava izdavanje dokaza o dobi putem pouzdanih izvora identiteta, kao $to su nacionalni
elD ili biometrijski dokumenti, unutar jedne sigurne i interoperabilne platforme. Uvodenje
ovakvog rjeSenja znaajno podiZe razinu zaStite provjere osobnih podataka pretvarajuéi
digitalnu identifikaciju u kljuénu zastitnu mjeru analognu provjeri identiteta u fizickom svijetu.



U skladu s tim, implementacija rje$enja nacionalne digitalne lisnice o¢ekuje se
tijekom 2027. godine, prije &ega nece biti moguce ostvariti tehni¢ke preduvjete za sustavnu i
sigurnu provjeru identiteta u digitalnom okruZenju.

Borba protiv digitalnog nasilja

Vezano uz prevenciju i postupanje u sludajevima digitalnog nasilja, Vlada
Republike Hrvatske napominje kako je ovo podrudje veé jasno uredeno i vaZe¢im nacionalnim
zakonodavnim i provedbenim okvirima, te se kontinuirano provode mjere usmjerene na zastitu
uéenika u digitalnom okruZenju. Sustav prevencije i postupanja kod digitalnog nasilja temelji
se na meduresornoj suradnji (obrazovanje, socijalna skrb, pravosude, unutarnji poslovi,
zdravstvo) i funkcionira unutar postojeéih zakonskih i strateskih okvira i to kroz:

— Strategiju digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine, koju je Hrvatski sabor
donio 16. prosinca 2022., a koja definira kljuéne ciljeve digitalne tranzicije,
ukljuéujuéi razvoj digitalnih kompetencija gradana i sigurnog digitalnog okruZenja

— kurikulume za medupredmetne teme: Uporaba informacijske i komunikacijske
tehnologije za osnovne i srednje $kole u Republici Hrvatskoj i Gradanski odgoj i
obrazovanje za osnovne i srednje $kole u Republici Hrvatskoj, koji ukljuduju sadrzZaje
o sigurnom, etikom i odgovornom ponasanju na internetu

- suradnju Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih i CARNET-a na provedbi
edukativnih radionica i materijala namijenjenih uenicima, roditeljima i u€iteljima u
podrugju kiberneticke sigurnosti i prevencije elektroni¢kog nasilja

— Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine, koji je
Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici odrzanoj 22. oZujka 2023., a koji
sadrZi mjere razvoja digitalnih kompetencija, sigurnosti i medijske pismenosti, kao
integralni dio suvremenog obrazovanja.

Takoder, sustav prevencije obuhvaéa i preventivni projekt #sigurniONLINE koji
ée provoditi Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji s policijskim upravama i odgojno-
obrazovnim ustanovama u Republici Hrvatskoj, radi prevencije Stetnih i neprimjerenih
ponaganja djece i mladih u digitalnom okruZenju zbog sve izraZenijih rizika i opasnosti kojima
su djeca i mladi izloZeni u digitalnom okruZenju.

Nadalje, Prijedlog zakona predvida obvezu davatelja usluga da o prijavljenim
sadrzajima koji predstavljaju kaznena djela obavijeste nadlezna tijela Republike Hrvatske, s tim
u vezi ukazuje se da je obveza prijavljivanja kaznenih djela ve¢ propisana clankom 204.
stavcima 1. 1 2. Zakona o kaznenom postupku (,,Narodne novine®, br. 152/08., 76/09., 80/11.,
121/11. - progiséeni tekst, 91/12. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12.,56/13.,
145/13., 152/14., 70/17., 126/19. - RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 126/19.,
130/20. - Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/22., 36/24.,72/25.113/26.),
stoga je odredba Elanka 7. Prijedloga zakona suviSna.

Ministarstvo zabranjuje koriStenje mobitela u Skolama

Predlagatelj u obrazloZenju predlaZe regulaciju niza pitanja koja se odnose na
digitalnu sigurnost djece, ukljudujuéi koristenje mobilnih uredaja u Skolama, sigurnost Skolskih
digitalnih sadrZaja te koriStenje drustvenih mreZa, na ¢emu Vlada Republike Hrvatske veé
intenzivno radi.




Kao vazan korak u tom pogledu je izmjena Pravilnika o kriterijima za izricanje
pedagoskih mjera koji je u postupku donoSenja. Izmjenama se zabranjuje koriStenje
informacijsko-komunikacijskih uredaja u svim prostorima osnovne $kole osim u edukativne,
zdravstvene i druge svrhe uz odobrenje kole, a svako kori§tenje smatrat ¢e se neprihvatljivim
ponasanjem na temelju kojeg se izriCe pedagoska mjera. U srednjim Skolama zabranjeno je
koristenje informacijsko-komunikacijskih uredaja samo tijekom odgojno-obrazovnog rada jer
bi zabrana i izvan nastave bila teSko primjenjiva. Medutim, ostavlja se mogucénost srednjim
Skolama da vlastitim kuénim redom 3kole dodatno postroZe pravila i zabrane upotrebu
informacijsko-komunikacijskih uredaja i izvan nastave.

Sigurnost digitalnih mreza

Sigurnost Skolskih digitalnih mreZa takoder je veé osigurana kroz sustave koje
razvijaju i odrZavaju Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih i CARNET, ukljuCuju¢i:
program e-Skole, AAI@Edu.hr sustav (autentifikacija korisnika INTERNO i kontrola pristupa)
i sigurnosne standarde i protokole za digitalne obrazovne alate i sadrZaje. Ovi sustavi su u
skladu sa Zakonom o informacijskoj sigurnosti (,,Narodne novine“, br. 79/07. i 14/24.) i
Zakonom o provedbi Opée uredbe o zastiti podataka (,,Narodne novine®, broj 42/18.), aredovito
se provode i sigurnosne provjere.

Nadlezno ministarstvo takoder aktivno provodi preventivne i edukativne
aktivnosti kojima se ulenici, roditelji i uditelji poti¢u na odgovorno i sigurno koriStenje
digitalnih alata i dru§tvenih mreZa.

Konkretne mjere prevencije, edukacije i suradnje s relevantnim tijelima provode
se putem Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja medu djecom i mladima, koji je Vlada
Republike Hrvatske donijela na sjednici odrZanoj 15. travnja 2024., a koji ukljucuje 1 postupanje
u sluéajevima elektroni¢kog i digitalnog nasilja; Nacionalnog plana za prava djece u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine i pripadaju¢eg Akcijskog plana, u kojima su
definirane mjere za prevenciju i suzbijanje nasilja u digitalnom okruZenju; Nacionalnog plana
razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine, koji predvida edukaciju nastavnika
0 prepoznavanju i reagiranju na oblike nasilja u digitalnom prostoru.

Upotreba umjetne inteligencije

Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. lipnja 2024. o
utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i o izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008,
(EU) br. 167/2013, (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 i (EU) 2019/2144 te
direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 i (EU) 2020/1828 (Akt o umjetnoj inteligenciji) (AI Akt)
dodatno jada zastitu maloljetnika kroz zabranu sustava koji koriste manipulativne ili podsvjesne
tehnike te onih koji iskoriStavaju ranjivosti osoba zbog njihove dobi, kao i kroz obveze
upravljanja rizicima i zastite temeljnih prava. Iako AI Akt ne sadrZi posebno poglavlje o djeci,
koncept ranjivih skupina i zastite temeljnih prava obuhvaca i maloljetnike, osobito u kontekstu
algoritamskih sustava preporuka i personalizacije sadrZaja na digitalnim platformama.



Zastita djece u digitalnom prostoru normativno je obuhvacena sustavom
europskih pravila koji, medu ostalim, ukljuuje DSA, AI Akt i Opéu uredbu o zastiti podataka
(GDPR). Taj sustav temelji se na nagelima proporcionalnosti, tehnoloske neutralnosti, procjene
rizika i koordinirane provedbe na razini Europske unije.

Dodatno, na razini Vije¢a Europske unije u tijeku su rasprave o ja¢anju zastite
maloljetnika, ukljudujuéi pitanja digitalne dobi, provjere dobi i standarda dizajna platformi
primjerenog dobi, pri Eemu se polazi od postojeceg zakonodavnog temelja i moguceg daljnjeg
razvoja europskog regulatornog okvira.

Slijedom navedenoga, predloZeni zakon u velikoj se mjeri preklapa s postoje¢im
zakonodavnim i strateskim rjeSenjima i zadire u nadleZnosti viSe resora (Ministarstva unutarnjih
poslova, Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije te Ministarstva znanosti,
obrazovanja i mladih) te bi isti doveo do nejasne podjele odgovornosti i administrativnog
opteretenja bez stvarnog ucinka.

U dostavljenom tekstu Prijedloga zakona uogava se da je predmetna tematika
obradena opéenito, bez jasne kategorizacije razli¢itih vrsta digitalnih sadrZaja i aktivnosti.
Takav pristup oteZava razumijevanje i provedbu propisanih mjera zatite te ne omogucuje
dovoljno precizno prepoznavanje specifi¢nih rizika kojima su djeca i mladi izloZeni u
digitalnom prostoru.

Nadalje, napominje se da Prijedlog zakona nije sastavljen u skladu s odredbama
Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor
(,,Narodne novine*, broj 74/15.), niti je uskladen s odredbama Prekr$ajnog zakona (,,Narodne
novine®, br. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 118/18. i 114/22.).

Vlada Republike Hrvatske miljenja je da za uginkovitije normativno uredenje
u Prijedlogu zakona nedostaje jasno razgraniGenje i definiranje klju¢nih kategorija digitalnog
sadrzaja i aktivnosti, primjerice: drustvene mreZe, internetski multimedijalni i informacijski
sadrZaji koji mogu imati $tetne udinke, online igranje video igara te online kockanje i elementi
kockanja u video igrama.

Zakljuéno, razvidno je da Prijedlog zakona ima brojne nedostatke posebno jer
ne ukljuéuje integrirani interdisciplinarni pristup koji ukljuéuje javnozdravstvenu, edukacijsku
i psihosocijalnu dimenziju zastite djece te isti nije uskladen s europskim zakonodavnim
okvirom (Uredbom (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 19. listopada 2022. o
jedinstvenom trZistu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim
uslugama) te Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o
zaititi pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka
te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka). Stoga Vlada
Republike Hrvatske smatra da bi samo cjeloviti pristup omoguéio adekvatan odgovor na
suvremene digitalne izazove, utemeljen na dokazima i medunarodno prihva¢enim standardima
zaitite djece i mladih u digitalnom prostoru, a §to dostavljeni Prijedlog zakona nema.

Vlada Republike Hrvatske ¢e i nadalje sustavno djelovati na jatanju digitalne
pismenosti i sigurnosti djece, poticanju razvoja kompetencija uCenika i nastavnika te
unaprjedenju digitalne infrastrukture i sigurnih obrazovnih sadrZaja u skladu s ciljevima
Strategije digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine i Nacionalnog plana razvoja sustava
obrazovanja za razdoblje do 2027. godine.



- Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ne podrZava Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra znanosti,
obrazovanja i mladih dr. sc. Radovana Fuchsa, ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana te drzavne tajnike Stipu Mamica, dr. sc. Ivu Ivankovi¢, Zrinku
MuzZini¢ Bikié, dr. sc. Nikolu Mrvca i Ivana Crnéeca.




