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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/25-01/133
URBROJ: 65-25-2

Zagreb, 29. prosinca 2025.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem

Prijedlog zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 23. prosinca 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije Nata§u Miku§ Zigman i drzavne tajnike Zrinku Raguz, Domagoja Mikuliéa i
Kristinu Bilié.

/" PREDSJEDNIK—
Gfrdan Jandrokovié
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/22
URBROI: 50301-05/14-25-9

Zagreb, 23. prosinca 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— pro¢isceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije Nata$u Miku§ Zigman i drZavne tajnike Zrinku Ragu?, Domagoja Mikulica i
Kristinu Bili¢.
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PRIJEDLOG ZAKONA O REGIONALNOM RAZVOJU REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, prosinac 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA O REGIONALNOM RAZVOJU REPUBLIKE HRVATSKE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procis¢eni tekst 1
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Podrucje regionalnoga razvoja uredeno je vaze¢im Zakonom o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 147/14., 123/17. i 118/18.), zakonima o potpomognutim
podru¢jima, brdsko-planinskim podru¢jima, otocima, kao i podzakonskim propisima
donesenim na temelju odredaba navedenih zakona.

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske uredeni su ciljevi 1 nacela politike i
strateSko planiranje regionalnoga razvoja, institucionalni okvir i upravljanje regionalnim
razvojem na srediSnjoj razini, upravljanje na razini statisticke regije te usuglasavanje prioriteta
razvoja srediSnje i podrucne (regionalne) razine, upravljanje na razini podru¢ne (regionalne)
samouprave te na razini lokalne samouprave, ustrojavanje i vodenje Upisnika regionalnih
koordinatora 1 lokalnih razvojnih agencija ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, definicija potpomognutih
podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima, poticanje regionalne konkurentnosti i urbanoga
razvoja, pracenje provedbe politike regionalnoga razvoja, vrednovanje planskih dokumenata,
kao 1 izvjesStavanje nadleznih tijela u ovom podrucju.

Do danas je Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske izmijenjen 1 dopunjen dva puta.

Prvim izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne
novine*, broj 123/17.) dodatno su uredena pitanja sklapanja razvojnog sporazuma, poslova i
postupka akreditacije regionalnih koordinatora, vodenja Upisnika regionalnih koordinatora 1
lokalnih razvojnih agencija, ocjenjivanja 1 razvrstavanja jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, potpomognutih podrucja te podrucja s
razvojnim posebnostima. Propisano je da se regionalne razvojne agencije (regionalni
koordinatori) osnivaju kao javne ustanove. Brisane su odredbe vaze¢eg propisa kojima su bile
propisane mjere za razvoj potpomognutih podru¢ja i drugih podrucja s razvojnim
posebnostima, koje su ostale na snazi do stupanja na snagu Zakona o potpomognutim
podruc¢jima (,,Narodne novine®, broj 118/18.). Takoder je brisana odredba o ustrojavanju
Sredi$nje elektronicke baze razvojnih projekata i razvojnih pokazatelja buduci da je navedena
materija uredena Zakonom o sustavu strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 123/17.1 151/22.).

Drugim izmjenama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine*,
broj 118/18.), u provedbi Zakljucka Vlade Republike Hrvatske KLASA: 022-03/18-07/355,
URBROJ: 50301-25/06-18-2, od 2. kolovoza 2018., u djelokrug Ministarstva regionalnoga
razvoja 1 fondova Europske unije ponovno su propisani poslovi ustroja i vodenja Upisnika



regionalnih koordinatora i lokalnih razvojnih agencija te vodenja akreditacijskoga postupka za
regionalne koordinatore, vezano uz prestanak rada Agencije za regionalni razvoj Republike
Hrvatske.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom
Stratesko planiranje regionalnoga razvoja

Procesu izrade novog Zakona pristupilo se vodeci racuna o potrebi uskladenja sa Zakonom o
sustavu stratesSkoga planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine*,
br. 123/17. 1 151/22.) kojim je ureden sustav strateSkoga planiranja Republike Hrvatske i
upravljanje javnim politikama, odnosno priprema, izrada, provedba, izvjeS¢ivanje, pracenje
provedbe i ucinaka te vrednovanje akata strateSkoga planiranja za oblikovanje i provedbu
javnih politika koje sukladno svojim nadleznostima izraduju, donose i provode javna tijela.

StrateSko planiranje regionalnoga razvoja potrebno je uskladiti s odredbama navedenoga
Zakona, a akte strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja s Nacionalnom razvojnom
strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine te drugim nacionalnim i EU aktima od
znacaja za regionalni razvoj.

Akti strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja propisani ovim Zakonom su:
- planovi razvoja jedinica podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
- planovi razvoja jedinica lokalne samouprave te
- strategije razvoja urbanoga podrucja.

Planovi razvoja jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave 1 planovi razvoja jedinica lokalne
samouprave uredeni su zakonom kojim se ureduje sustav strateSkoga planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske.

Plan razvoja jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i1 Grada Zagreba temeljni je
srednjorocni akt strateSkoga planiranja jedinice podrucne (regionalne) samouprave i Grada
Zagreba koji donosi Zupanijska skupstina, odnosno Gradska skupstina Grada Zagreba. Njime
se utvrduje srednjorocna vizija, prioriteti 1 ciljevi razvoja za podrucje jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno za Grad Zagreb. Takoder se definiraju posebni ciljevi za
provedbu strateskih ciljeva iz dugoroc¢nih akata strateSkoga planiranja: Nacionalne razvojne
strategije te sektorskih 1 viSesektorskih strategija.

Planovi razvoja jedinica lokalne samouprave su srednjorocni akti strateSkoga planiranja vazni
za jedinice lokalne samouprave kojima se definiraju posebni ciljevi za provedbu strateskih 1
posebnih ciljeva iz nacionalnih planova i planova razvoja jedinice podrucne (regionalne)
samouprave. Jedinica lokalne samouprave koja mozZe usmjeravati razvoj temeljem
srednjorocnih akata planiranja izradenih na razini jedinice podrucne (regionalne) samouprave
ili druge vece teritorijalne cjeline nije u obvezi izradivati plan razvoja jedinice lokalne
samouprave.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u planiranju regionalnoga razvoja duzne
su ponajprije voditi brigu o razvojnim izazovima i potencijalima svoga podrucja te na osnovi
relevantnih podataka odrediti ciljeve i mjere kojima se odgovara na izazove i koriste potencijali
podrucja. Pri tome se treba napraviti procjena ranjivosti 1 rizika od klimatskih promjena 1
procjena postizanja klimatske neutralnosti sukladno nacionalnim ciljevima. Ovisno o



identificiranim ciljevima za svoje podrucje, jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave u aktima strateSkoga planiranja duzne su planirati demografske mjere usmjerene
poboljsanju demografskih pokazatelja, za privlacenje i povratak stanovnika, razvoj ljudskih
resursa sukladno potrebama trziSta rada, za jacanje i promoviranje pristupa kvalitetnom
predskolskom odgoju i obrazovanju, cjelozivotnom ucenju, stvaranju novih radnih mjesta ili
osiguranju stabilnosti ugrozenih radnih mjesta, za osiguravanje priustivog stanovanja radno
aktivnom stanovnisStvu, posebno u deficitarnim zanimanjima; socijalne mjere usmjerene na
unaprjedenje kvalitete zivota kroz razvoj vodnokomunalne, komunalne, zdravstvene i socijalne
infrastrukture te socijalnih inovacija, dostupnost kulturnih sadrzaja, razvoj i dostupnost usluga
za zdravstvenu i socijalnu skrb, razvoj javnih sluzbi i javnih sadrzaja, smanjenje socijalnih
nejednakosti 1 osnazivanje zajednica; gospodarske mjere usmjerene na razvoj gospodarskih
djelatnosti, istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije, unaprjedenje osnovne, poslovne,
istrazivacke infrastrukture podrucja i informacijske tehnologije, razvoj poslovnih potpornih
institucija, razvoj odrzivoga turizma i stavljanje u funkciju i odrzivo koristenje kulturne i
prirodne bastine, razvoj poljoprivredne proizvodnje, ruralni razvoj, postizanje socijalnog i
drustvenog poduzetniStva i prostorno-okoliSne mjere usmjerene na racionalno i odrzivo
koriStenje prostora, upravljanje promjenama, zaStitu okoliSa, zaStitu i oCuvanje kulturne
bastine, obnovu urbanih ekosustava, postizanje klimatske neutralnosti, energetsku
ucinkovitost, koriStenje obnovljivih izvora energije, odrzivo gospodarenje otpadom i
smanjenje ¢imbenika koji negativno utjecu na okoli§, odrzavanje kultiviranoga krajolika i
prilagodbu klimatskim promjenama, mjere usmjerene protiv energetskog siromastva kao i
mjere usmjerene osiguranju jednakog te pravednog pristupa obnovljivim izvorima energije i
zelenim tehnologijama.

Strategija razvoja urbanoga podrucja akt je strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
kojim se definiraju ciljevi 1 prioriteti razvoja za urbana podrucja. Nositelj je izrade strategije
razvoja urbanoga podrucja grad koji je njegovo srediste uz uklju€enost svih jedinica lokalne
samouprave u sastavu urbanoga podrucja. Ministarstvo nadlezno za poslove regionalnoga
razvoja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) izraduje Smjernice za uspostavu urbanih podrucja te
izradu, pracenje provedbe 1 izvjeS€ivanje o napretku u provedbi strategija razvoja urbanih
podrucja.

Razvojni sporazum

Radi provedbe ovoga Zakona 1 ucinkovite koordinacije politike regionalnoga razvoja moze se
sklopiti razvojni sporazum za podru¢je najmanje triju jedinica podrucne (regionalne)
samouprave.

Razvojni sporazum sklapaju Ministarstvo kao nositelj politike regionalnoga razvoja sredisnje
razine 1 jedinice podrucne (regionalne) samouprave s podrucja za koje se on sklapa, na temelju
Nacionalne razvojne strategije i akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja.

Poslove vezane uz pripremu razvojnog sporazuma obavlja Ministarstvo. Osnove za sklapanje
razvojnog sporazuma propisuje ministar nadlezan za poslove regionalnoga razvoja (u daljnjem
tekstu: ministar) pravilnikom.



Indeks razvijenosti

Ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave temel;ji
se na indeksu razvijenosti. Pokazatelje za izraun indeksa razvijenosti, izracun vrijednosti
indeksa razvijenosti i druga pitanja s tim u vezi ureduje Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Vlada) uredbom. Postupak ocjenjivanja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave provodi Ministarstvo na temelju indeksa razvijenosti.

U skladu s provedenim postupkom ocjenjivanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema indeksu razvijenosti utvrduju se potpomognuta podrucja.

Potpomognuta podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima

Status potpomognutoga podrucja stjecu:
— jedinice podrucne (regionalne) samouprave razvrstane u I. ili II. skupinu iz ¢lanka 18. stavka
1. ovoga Zakona

— jedinice lokalne samouprave razvrstane u L., II., IIL. ili IV. skupinu iz ¢lanka 19. stavka 1.
ovoga Zakona.

Rok za provedbu postupka ocjenjivanja i razvrstavanja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave produzuje se s tri na pet godina. Odluku o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti donosi Vlada.

U svrhu prevladavanja razvojnih ogranicenja, odnosno posebnosti s kojima se suocavaju,
brdsko-planinska podrucja, otoci, pograni¢na podrucja te druga podruc¢ja Republike Hrvatske
koja zahtijevaju poseban programsko-planski pristup od strane nositelja politike regionalnoga
razvoja smatraju se podrucjima s razvojnim posebnostima. Provedba razvojne politike
podrucja s razvojnim posebnostima ureduje se programima koje donosi ministar.

Jedinice lokalne samouprave koje na svom podrucju imaju evidentirano zasti¢eno podrucje
kojim, sukladno zakonu kojim se ureduje zaStita prirode, upravlja javna ustanova koja ostvaruje
godi$nji netoprihod od prodaje ulaznica za posjecivanje zaStic¢enoga podrucja veéi od
5.000.000,00 eura ostvaruju pravo na novcanu naknadu od javne ustanove nadlezne za
upravljanje zasticenim podruc¢jem. Naknada se osigurava iz godi$njeg netoprihoda koji javna
ustanova nadlezna za upravljanje zaStiCenim podruc¢jem ostvaruje od prodaje ulaznica za
posjecivanje zastiCenoga podrucja. Visina naknade utvrduje se u odnosu na razinu godiSnjeg
netoprihoda koji ostvari javna ustanova u prethodnoj godini od prodaje ulaznica za
posjecivanje zastiCenoga podrucja, povrsinu jedinice lokalne samouprave evidentiranu kao
zasti¢eno podrucje 1 broj stanovnika jedinice lokalne samouprave.

Ukupna godisnja visina naknade utvrduje se u skladu s indeksom razvijenosti jedinice lokalne
samouprave, a moze iznositi:

— za jedinice lokalne samouprave razvrstane od 1. do IV. skupine prema indeksu
razvijenosti iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno za potpomognuta podrucja
do 6 % netoprihoda koji javna ustanova ostvari u prethodnoj godini od prodaje ulaznica
za posjecivanje zasSti¢enoga podrucja



— za jedinice lokalne samouprave razvrstane u V. skupinu prema indeksu razvijenosti iz
¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona, do 5 % netoprihoda koji javna ustanova ostvari u
prethodnoj godini od prodaje ulaznica za posje¢ivanje zasSti¢enoga podrucija

— za jedinice lokalne samouprave razvrstane od VI. do VIIL skupine prema indeksu
razvijenosti iz Clanka 19. stavka 1. ovoga Zakona, do 4 % netoprihoda koji javna
ustanova ostvari u prethodnoj godini od prodaje ulaznica za posjecivanje zasti¢enoga
podrucja.

Sredstva naknade osiguravaju se kao namjenski prihod jedinice lokalne samouprave
namijenjen za provedbu aktivnosti usmjerenih zastiti okoli$a i prirode na podrucju jedinice
lokalne samouprave.

Zakonskim prijedlogom predvideno je utvrdivanje prava na porezne olakSice za porezne
obveznike koji obavljaju samostalnu djelatnost na podru¢ju Grada Vukovara prema zakonu
kojim se utvrduje i1 plac¢a porez na dohodak i zakonu prema kojim se utvrduje i placa porez na
dobit.

Urbani razvoj

Budu¢i da se u skladu s EU regulativom u programskom razdoblju 2021.-2027. minimalno
8 % alokacije iz Europskog fonda za regionalni razvoj treba usmyjeriti za poticanje odrzivog
urbanog razvoja, Zakonom se definiraju ciljevi odrzivog urbanog razvoja za Republiku
Hrvatsku. Ciljevi odrzivog urbanog razvoja uskladeni su s Nacionalnom razvojnom strategijom
za razdoblje do 2030. godine, Poveljom o urbanom razvoju Republike Hrvatske te Urbanom
agendom Europske unije koja promice suradnju izmedu drzava ¢lanica, gradova, Europske
komisije i drugih dionika u namjeri postizanja odrzivog urbanog razvoja, UN-ovim Programom
odrzivog razvoja do 2030., UN-ovom Novom Urbanom agendom, Poveljom iz Leipziga te
Teritorijalnom agendom 2030.

OdrZivi urbani razvoj usmjeren je osnazivanju svih tipova urbanih podrucja Republike
Hrvatske te su gradovi duzni, boljim koriStenjem svojih potencijala, preuzeti aktivnu ulogu
pokretaca razvoja ne samo specificnih urbanih podrucja ve¢ i svih teritorijalnih cjelina 1
ukupnog nacionalnog prostora.

Odrzivi urbani razvoj Ministarstvo provodi putem mehanizma integriranih teritorijalnih
ulaganja i drugih teritorijalnih alata.

U cilju uspjesne koordinacije i provedbe ciljeva odrzivog urbanog razvoja Vlada osniva Vijece
za urbani razvoj koje Cine: predstavnici ministarstava, gradonacelnici urbanih aglomeracija,
gradonacelnici ve¢ih urbanih podrucja, gradonacelnici manjih urbanih podrucja koja su sjedista
zupanija, predstavnici Udruge gradova u Republici Hrvatskoj. U rad Vije¢a mogu se ukljuciti
predstavnici drugih tijela 1 institucija od vaznosti za urbani razvoj.

Institucionalni okvir
Vlada provodi politiku regionalnoga razvoja prema odredbama ovoga Zakona, a poslove

drzavne uprave u provedbi te politike obavlja Ministarstvo. Zakonom se propisuje osnivanje
Vije€a za regionalni razvoj i Vijeca za lokalni razvoj za potrebe uskladivanja viSerazinskog



upravljanja razvojem Republike Hrvatske, osiguranja aktivnoga doprinosa jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u unaprjedenju politike regionalnoga razvoja, koordinacije
vladinih sektorskih politika na regionalnoj i lokalnoj razini kao i savjetovanja pri oblikovanju
i provedbi javnih politika te pra¢enja napretka u postizanju uravnotezenog i odrzivog
regionalnoga razvoja.

Vijece za regionalni razvoj Cine: predstavnici ministarstava, predstavnici jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, te clan odbora Hrvatskog sabora nadleznoga za regionalni razvoj.
Vijece za lokalni razvoj Cine: predstavnici ministarstava, predstavnici opéina, predstavnici
Hrvatske zajednice opcina i ¢lan odbora Hrvatskoga sabora nadleznoga za regionalni razvoj.
U rad vije¢a mogu se ukljuciti predstavnici drugih tijela i institucija od vaznosti za viSerazinsko
upravljanje politikom regionalnoga razvoja. Predsjednik Vlade predsjeda radom vijeca, a
funkciju zamjenika obnaSa ministar.

Za potrebe koordinacije regionalnih politika Vlada osniva savjete: Savjet za Slavoniju, Baranju
i Srijem, Savjet za Sjever, Savjet za SrediSnju Hrvatsku i Savjet za Jadransku Hrvatsku. Vlada
odlukom utvrduje zadace savjeta te imenuje i razrjeSuje ¢lanove. Predsjednik Vlade predsjeda
radom savjeta, dok funkciju zamjenika obnasa ministar.

Institucionalni okvir politike regionalnoga razvoja na podrucnoj (regionalnoj) razini Cine
regionalne razvojne agencije te partnersko vijee za podrucje Zupanije. Naime, u svrhu
ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnoga razvoja jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave osniva regionalnu razvojnu agenciju kao javnu ustanovu (u daljnjem tekstu:
regionalni koordinator). Osnivaci regionalnih koordinatora duzni su osigurati financijske i
druge uvjete za kvalitetan rad regionalnih koordinatora.

Regionalni koordinatori partneri su Ministarstvu u provedbi politike regionalnoga razvoja na
podrucnoj (regionalnoj) razini te im Ministarstvo, u svrhu kvalitetnijeg obavljanja poslova koje
im dodijeli u rad, osigurava tehnicku i financijsku podrsku.

Poslovi javne sluzbe kao 1 poslovi od javnog interesa koje obavljaju regionalni koordinatori u
skladu su s odredbama Zakona o sustavu strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske. Nadzor nad obavljanjem poslova regionalnih koordinatora utvrdenih
ovim Zakonom obavlja Ministarstvo. Voditelj poslovanja regionalnoga koordinatora je
ravnatelj. Ravnatelji regionalnih koordinatora imaju pravo na placu te ostala materijalna i druga
prava iz radnog odnosa koje osigurava osniva¢ u skladu s opéim aktima javne ustanove. Na
prava i obveze ravnatelja regionalnih koordinatora koje nisu utvrdene ovim Zakonom ili opéim
aktima javne ustanove primjenjuje se zakon kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa i
zakon kojim se ureduju ustanove.

Ministarstvo provodi postupak akreditacije regionalnih koordinatora na temelju kojeg se
utvrduje sposobnost regionalnoga koordinatora za u¢inkovito i djelotvorno obavljanje poslova
definiranih ovim Zakonom te o tome donosi odluku. Odluka se izdaje za razdoblje u skladu s
trajanjem viSegodiSnjeg financijskog okvira Europske unije.

Izvrsno tijelo jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave odlukom osniva partnersko vijece za
podrucje zupanije (u daljnjem tekstu: Zupanijsko partnerstvo) zbog potrebe sudjelovanja u
donoSenju plana razvoja Zupanije, utvrdivanja prioriteta razvoja na svom podrucju, predlaganja
strateSkih projekata vaznih za razvoj jedinica podrucne (regionalne) samouprave te njihove



provedbe i pracenja. Veliki gradovi odredeni zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i gradovi sjediSta Zupanija imaju svoje predstavnike u zupanijskom partnerstvu.

Institucionalni okvir na lokalnoj razini ¢ine lokalne razvojne agencije i lokalni koordinatori te
partnersko vije¢e za podrucje jedinice lokalne samouprave i partnersko vijee za urbano
podruc¢je. Odredbe Zakona vezane za lokalne razvojne agencije i lokalne koordinatore
uskladene su sa Zakonom o sustavu strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske na nacin da izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje lokalnu razvojnu
agenciju za obavljanje poslova lokalnoga koordinatora. Zakonom su utvrdeni poslovi lokalnih
razvojnih agencija i lokalnih koordinatora.

Jedinica lokalne samouprave koja je u skladu s odredbama ovoga Zakona nositelj izrade plana
razvoja jedinice lokalne samouprave, odnosno strategije razvoja urbanoga podrucja inicira
osnivanje partnerskoga vijeca za podrucje jedinice lokalne samouprave odnosno za urbano
podrucje ako se radi o gradu srediStu urbanoga podrucja.

Partnersko vije¢e za podrucje jedinice lokalne samouprave osniva se odlukom izvrs$nog tijela
radi sudjelovanja u donoSenju plana razvoja jedinice lokalne samouprave, utvrdivanja
prioriteta razvoja podrucja, predlaganja strateskih projekata vaznih za razvoj podrucja te
njihove provedbe i pracenja.

Partnersko vijeée za urbano podrucje osniva se odlukom izvr$nog tijela grada sredista urbanoga
podrucja radi sudjelovanja u donoSenju strategije razvoja urbanoga podrucja, utvrdivanja
prioriteta razvoja podrucja, predlaganja strateskih projekata vaznih za razvoj podrucja te
njihove provedbe i pracenja.

Ministarstvo ustrojava i vodi Upisnik regionalnih koordinatora i lokalnih razvojnih agencija.

Pracenje, vrednovanje i izvjes¢ivanje o provedbi akata strateskoga planiranja politike
regionalnoga razvoja

Pracenje provedbe akata strateskoga planiranja politike regionalnoga razvoja kao 1 vrednovanje
navedenih akata provodi se u skladu sa Zakonom o sustavu strateSkoga planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske.

Izvjes¢ivanje o provedbi planova razvoja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
provodi se u skladu sa Zakonom o sustavu strateSkoga planiranja 1 upravljanja razvojem
Republike Hrvatske. Izvjes¢ivanje o provedbi strategija razvoja urbanoga podrucja provodi se
u skladu sa Smjernicama koje donosi Ministarstvo.

Vlada godiSnje izvjeScuje Hrvatski sabor o provedbi politika regionalnoga razvoja iz
nadleznosti ovoga Ministarstva u okviru izvjeS¢a o napretku u provedbi Nacionalne razvojne
strategije.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci
U 2021. godini donesena je Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine

(,,Narodne novine®, broj 13/21.), dugoro¢ni akt strateskoga planiranja te hijerarhijski najvisi
akt strateSkoga planiranja u Republici Hrvatskoj koji sluZzi za oblikovanje i provedbu njezinih



razvojnih politika, propisan Zakonom o sustavu strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske.

DonoSenjem Zakona posti¢i ¢e se uskladenost sa Zakonom o sustavu strateSkoga planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 123/17.1 151/22.). Regulira
se planiranje regionalnoga razvoja, definiraju akti strateSkoga planiranja politike regionalnoga
razvoja, sadrzaj akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja, odnosno glavne
skupine mjera koje su nositelji akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja duzni
planirati. To su demografske, socijalne, gospodarske i prostorno-okolisSne mjere.

Jedinica lokalne samouprave koja moze usmjeravati razvoj temeljem srednjoro¢nih akata
planiranja izradenih na razini jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave ili druge vece
teritorijalne cjeline ne izraduje plan razvoja jedinice lokalne samouprave.

Zakonom je stvoren temelj za donoSenje strategije razvoja urbanoga podrucja, temeljnog akta
strateSkoga planiranja kojim se definiraju ciljevi 1 prioriteti razvoja za urbana podrugja.

Od akata strateSskoga planiranja politike regionalnoga razvoja propisanih ovim Zakonom
obvezno je donoSenje planova razvoja jedinice podrucne (regionalne) samouprave i Grada
Zagreba.

Osigurana je uskladenost propisanih akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
s Nacionalnom razvojnom strategijom te drugim nacionalnim i EU aktima strateSkoga
planiranja od znacaja za regionalni razvoj.

Unaprijedene su odredbe vezane za razvojni sporazum koji se sklapa na temelju Nacionalne
razvojne strategije 1 akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja.

Postavljena je zakonska osnova za osnivanje savjeta za potrebe koordinacije regionalnih
politika.

Jedinicama lokalne samouprave koje na svom podrucju imaju evidentirano zasti¢eno podrucje
osigurava se novcana naknada iz godiSnjeg netoprihoda koji javna ustanova nadleZzna za
upravljanje zaSti¢enim podrucjem ostvari od prodaje ulaznica. Ukupna godiSnja visina naknade
utvrduje se u skladu s indeksom razvijenosti jedinice lokalne samouprave.

Ministarstvo utvrduje pravo na porezne olakSice obveznicima poreza na dohodak i
obveznicima poreza na dobit u skladu sa zakonom kojim se utvrduje i placa porez na dohodak
1 zakonom kojim se utvrduje i pla¢a porez na dobit, te koji obavljaju djelatnost na podrucju
Grada Vukovara.

Zakonom su utvrdeni ciljevi odrZivog urbanog razvoja za Republiku Hrvatsku, takoder
uskladeni s Nacionalnom razvojnom strategijom te Urbanom agendom Europske unije.

Ureden je institucionalni okvir upravljanja politikom regionalnog razvoja na sredis$njoj,
regionalnoj i lokalnoj razini.

DonoSenjem Zakona azurirani su poslovi regionalnih koordinatora, definirani su poslovi
lokalnih razvojnih agencija i lokalnih koordinatora, ureduju se izvori financiranja regionalnih
koordinatora, unaprjeduju se odredbe vezane uz partnerska vije¢a urbanih podrucja te povezuju



s odredbama koje reguliraju osnivanje partnerskih vijeCa za podrucje jedinica lokalne
samouprave.

Takoder je uredeno te sa Zakonom o sustavu strateskoga planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske uskladeno, pracenje, vrednovanje 1 izvjes¢ivanje o provedbi akata
strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona, odnosno za jaCanje administrativnih kapaciteta regionalnih
koordinatora, financijska sredstva osigurana su u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za
2026. godinu u iznosu od 7.000.000,00 eura i projekcijama za 2027. 1 2028. godinu po
7.500.000,00 eura godiSnje, unutar razdjela 061 Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, unutar postojece aktivnosti A828031 Provedba strategije 1 zakona, na kontu
3661 Tekuce pomo¢i proracunskim korisnicima drugih proracuna. Sve radnje koje proizlaze iz
predmetnoga Zakona provode se u okviru redovitih aktivnosti. U narednim godinama potrebna
financijska sredstva planirat ¢e se u okviru zadanih limita rashoda unutar razdjela 061 te nece
iziskivati dodatna sredstva iz drZavnog proracuna.
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PRIJEDLOG ZAKONA O REGIONALNOM RAZVOJU REPUBLIKE HRVATSKE

PRVI DIO
TEMELJNE ODREDBE

Glava L.
OPCE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju ciljevi i nacela upravljanja regionalnim razvojem
Republike Hrvatske, strateSko planiranje regionalnoga razvoja, institucionalni okvir i
upravljanje regionalnim razvojem, ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, potpomognuta podrucja i podru¢ja s razvojnim posebnostima,
poticanje regionalne konkurentnosti i urbanoga razvoja te provedba, prac¢enje, vrednovanje i
izvjes¢ivanje o provedbi politike regionalnoga razvoja.

(2) Ovaj Zakon zajedno sa zakonima kojima se ureduje upravljanje razvojem
potpomognutih podrucja, brdsko-planinskih podrucja te otoka ureduje politiku regionalnoga
razvoja.

Cilj politike regionalnoga razvoja Republike Hrvatske
Clanak 2.

(1) Cilj je politike regionalnoga razvoja pridonijeti drustveno-gospodarskom razvoju te
demografskoj revitalizaciji Republike Hrvatske, u skladu s nacelima odrZivoga razvoja,
stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima Republike Hrvatske omogucivati jacanje
konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.

(2) Radi postizanja cilja iz stavka 1. ovoga c¢lanka politikom regionalnoga razvoja
nastoji se osigurati: povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja
srediSnje razine te ciljevima kohezijske politike Europske unije, potpora slabije razvijenim
podruc¢jima kao i podrucjima s razvojnim posebnostima za povecanje i optimalno koriStenje
vlastitog razvojnog potencijala otklanjanjem uzroka razvojnih teskoca, mjere za ravnomjeran i
odrziv razvoj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u pograni¢nom podrucju;
poticanje teritorijalne suradnje te u€inkovito koristenje sredstava namijenjenih regionalnom i
urbanom razvoju.
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Znacenje pojmova
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:
1. Cetvrtina — dio u razdiobi iznadprosjecno, odnosno ispodprosje¢no rangiranih jedinica
lokalne samouprave koji sadrzi jednu Cetvrtinu ukupnoga broja iznadprosje¢nih, odnosno
ispodprosje¢nih jedinica. U prvu Cetvrtinu ulazi 25 % najbolje, a u posljednju cetvrtinu 25 %
najlosije iznadprosjecno, odnosno ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

2. indeks razvijenosti — kompozitni pokazatelj koji se racuna kao prilagodeni prosjek
standardiziranih vrijednosti drustvenih, gospodarskih i demografskih pokazatelja radi mjerenja
stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u odredenom
razdoblju

3. integrirano teritorijalno ulaganje - instrument teritorijalne politike kojim se, na temelju
teritorijalne strategije za odredeno podrucje, provodi skup medusobno povezanih ulaganja iz
razlicitih izvora financiranja radi postizanja uravnotezenog, odrzivog i teritorijalno usmjerenog
razvoja

4. javnopravna tijela — tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pravne osobe koje imaju javne ovlasti

5. koordinacijsko tijelo — u skladu s propisom o institucionalnom okviru za koriStenje fondova
Europske unije u Republici Hrvatskoj, ministarstvo nadlezno za poslove regionalnoga razvoja
1 fondova Europske unije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)

6. lokalna akcijska grupa —partnerstvo koje ¢ine predstavnici javnih i privatnih (gospodarskih
1 civilnih) lokalnih socioekonomskih interesa, pri cemu nijedna skupina zasebno nema kontrolu
nad izvrSenjem odluka te ¢ije su zadace propisane €lankom 33. stavkom 3. Uredbe (EU)
BR.2021/1060

7. lokalni koordinator — lokalna razvojna agencija, nadleZzno upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave ili sluzbenik zaposlen u jedinici lokalne samouprave kojeg je odredio op¢inski
nacelnik ili gradonacelnik kao predstavnik jedinice lokalne samouprave za obavljanje i
koordinaciju poslova strateskoga planiranja na razini jedinice lokalne samouprave

8. lokalna razvojna agencija — pravna osoba osnovana s ciljem ucinkovite koordinacije 1
poticanja razvoja na lokalnoj razini

9. Nacionalna razvojna strategija — dugoroc¢ni akt strateskoga planiranja, hijerarhijski najvisi
akt strateSkoga planiranja u Republici Hrvatskoj koji sluzi za oblikovanje 1 provedbu njezinih
razvojnih politika, propisan zakonom kojim se ureduje sustav strateSkoga planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske

10. partnersko vijece — savjetodavno tijelo sastavljeno od predstavnika javnog, poslovnog i
civilnog sektora, odnosno predstavnika tijela drzavne uprave, jedinica podrucne (regionalne)
samouprave, jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice,
socijalnih partnera i organizacija civilnoga drustva, koje raspravlja i daje misljenja i prijedloge
na razvojne dokumente tijekom njihove izrade i provedbe
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11. podrucja s razvojnim posebnostima — geografska podrucja koja se prema svojim prirodno-
geografskim te drustveno-gospodarskim i demografskim obiljezjima mogu izdvojiti od ostalih
podrucja Republike Hrvatske te kao takva zahtijevaju poseban programsko-planski pristup od
strane nositelja politike regionalnoga razvoja

12. politika regionalnoga razvoja — cjelovit i uskladen skup ciljeva, prioriteta, mjera i aktivnosti
usmjerenih na poticanje dugorocnoga gospodarskoga rasta i ukupno povecanje kvalitete zivota,
sukladno nacelima odrzivoga razvoja dugoro¢no usmjerenoga na smanjenje regionalnih razlika

13. polovina — dio u razdiobi iznadprosjecno, odnosno ispodprosje¢no rangiranih jedinica
podrucne (regionalne) samouprave koji sadrzi jednu polovinu ukupnoga broja iznadprosjecnih,
odnosno ispodprosjecnih jedinica. U prvu polovinu ulazi 50 % bolje, a u drugu polovinu 50 %
losije iznadprosje¢no, odnosno ispodprosjecno rangiranih jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave

14. potpomognuto podru¢je — podrucje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa
razvijenosti ocijenjeno kao podrucje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim
prosjekom i €iji je razvoj potrebno dodatno poticati

15. razvojni projekt — projekt izgradnje ili obnove vodnokomunalne, komunalne, gospodarske,
energetske, drustvene i1 druge potporne infrastrukture za razvoj, izgradnju ili jaCanje
obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i drugih institucija, jaanje i1 izgradnju drustvenoga kapitala
te gospodarski i drugi projekti kojima se pridonosi lokalnom i regionalnom razvoju te jacanju
regionalne konkurentnosti

16. razvojni sporazum — dokument kojim se usuglaSavaju prioriteti srediSnje 1 Zupanijske razine
1 utvrduju razvojni projekti regionalnoga razvoja geografskoga podrucja za koje se sklapa
razvojni sporazum

17. regionalni koordinator — javna ustanova koja obavlja poslove od javnog interesa osnovana
s ciljem ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnoga razvoja za podrucje jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave

18. regionalni razvoj — dugoroCne aktivnosti unaprjedenja odrZivoga gospodarskog i
drustvenog razvoja nekog podrucja koji se ostvaruje prepoznavanjem, poticanjem i
upravljanjem razvojnim potencijalnom tog podrucja

19. statisticka regija — prostorna jedinica za statistiku 2. razine, odnosno NUTS 2 regija koja
se definira prema kriterijima utvrdenim Uredbom (EZ) br. 1059/2003 Europskoga parlamenta
1 Vijeca od 26. svibnja 2003. o uspostavi zajedni¢kog razvrstavanja prostornih jedinica za
statistiku (NUTS) (SL L 154, 21. 6. 2003.), kako je posljednji put izmijenjena Delegiranom
uredbom Komisije ((EU) 2023/674 od 26. prosinca 2022. o izmjeni priloga Uredbi (EZ) br.
1059/2003 Europskoga parlamenta i Vijeca o uspostavi zajednicke klasifikacije prostornih
jedinica za statistiku (NUTS) SL L 87, 24. 3. 2023.)

20. urbano podrucje — obuhvaca urbane aglomeracije i ve¢a, odnosno manja urbana podrucja
utvrdena ovim Zakonom.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako
na muski 1 Zenski rod.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32023R0674
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Glava I1.
NACELA POLITIKE REGIONALNOGA RAZVOJA

Solidarnost 1 usmjerenost
Clanak 4.

Politika regionalnoga razvoja temelji se na uzajamnoj solidarnosti svih gradana
Republike Hrvatske te se usmjerava na dodatno poticanje odrzivoga razvoja podrucja koja
znatno zaostaju za nacionalnim prosjekom.

Partnerstvo i suradnja
Clanak 5.

(1) Politika regionalnoga razvoja temelji se na partnerstvu i suradnji izmedu javnog,
privatnog i civilnog sektora, §to podrazumijeva suradnju tijela drzavne uprave, jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata,
znanstvene zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnoga drustva.

(2) Akti strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja donose se uz postupak
savjetovanja s nadleznim partnerskim vije¢em.

Stratesko planiranje regionalnoga razvoja
Clanak 6.

Stratesko planiranje regionalnoga razvoja ostvaruje se donoSenjem i provedbom
viSegodiSnjih akata strateSkoga planiranja.

UdruZivanje financijskih sredstava
Clanak 7.

Financiranje regionalnoga razvoja osigurava se udruzivanjem sredstava iz razli¢itih
izvora namijenjenih pripremi, izradi i provedbi akata strateSkoga planiranja politike
regionalnoga razvoja i razvojnih projekata kojima se postiZe trajan i mjerljiv u¢inak na razvo;j.

Pracenje 1 vrednovanje
Clanak 8.

Provedba politike regionalnoga razvoja sustavno se prati i vrednuje radi povecavanja
djelotvornosti, u¢inkovitosti i utjecaja na regionalni razvoj.
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Odrzivost
Clanak 9.

Politika regionalnoga razvoja pridonosi skladnom i uravnotezenom niskougljicnom
odrzivom razvoju, koji osigurava zastitu i oCuvanje prirodnog okoliSa, teritorijalnih resursa,
kulturne bastine kao i raznolikosti kulturnoga identiteta i bogatstva Republike Hrvatske te
osigurava otpornost na klimatske promjene.

Autonomija lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Clanak 10.

Politika regionalnoga razvoja provodi se u skladu s autonomijom jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

DRUGI DIO
STRATESKO PLANIRANJE REGIONALNOGA RAZVOJA

Planiranje regionalnoga razvoja
Clanak 11.

(1) Planiranjem regionalnoga razvoja utvrduju se razvojni programi, mjere i aktivnosti,
na drzavnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini, usmjerene postizanju razvojnih ciljeva 1
uravnoteZenog regionalnoga razvoja.

(2) Regionalni razvoj planira se uvazavajuci specificne razvojne potrebe i1 potencijale
podrucja na koje se odnosi, uzimajuéi u obzir sluzbene izvore podataka o demografskim,
druStvenim, gospodarskim, financijskim 1 okoli§nim kretanjima.

(3) Drzavna tijela, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne
samouprave duZni su pri planiranju regionalnoga razvoja osigurati pretpostavke s ciljem
povecanja regionalne konkurentnosti te odrzivoga koristenja teritorijalnih resursa kako bi se
pridonijelo razvoju i poboljSanju Zivotnoga standarda i kvalitete zivota.

Akti strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
Clanak 12.

(1) Akti strateskoga planiranja politike regionalnoga razvoja su:

- planovi razvoja jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
- planovi razvoja jedinica lokalne samouprave te
- strategije razvoja urbanoga podrucja.
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(2) Planovi razvoja iz stavka 1. podstavaka 1. i 2. ovoga Clanka uredeni su zakonom
kojim se ureduje sustav strateskoga planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

(3) Akti strateskoga planiranja politike regionalnoga razvoja iz stavka 1. ovoga clanka
moraju biti uskladeni s Nacionalnom razvojnom strategijom te drugim nacionalnim i EU
aktima strateSkoga planiranja od znacaja za regionalni razvoj.

(4) Akt strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja nize razine mora biti
uskladen s aktom strateskoga planiranja politike regionalnoga razvoja viSe razine.

(5) Jedinica lokalne samouprave koja moZe usmjeravati razvoj na temelju
srednjorocnog akta planiranja izradenoga na razini jedinice podrucne (regionalne) samouprave
ili druge vece teritorijalne cjeline nije u obvezi izrade plana razvoja iz stavka 1. podstavka 2.
ovoga Clanka.

(6) U svrhu ucinkovitoga upravljanja provedbom politike regionalnoga razvoja i
praéenja uspjeSnosti provedbe akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
ministar nadlezan za poslove regionalnoga razvoja (u daljnjem tekstu: ministar) propisuje
naputkom popis standardiziranih pokazatelja uspjesnosti.

SadrzZaj akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
Clanak 13.

(1) U planiranju regionalnoga razvoja jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave duZne su ponajprije brinuti o razvojnim izazovima i potencijalima svoga podrucja
te na osnovi relevantnih podataka definirati ciljeve 1 mjere kojima se odgovara na izazove i
koriste potencijali podrucja.

(2) U skladu s definiranim ciljevima za svoje podrucje, jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave u aktima strateSkoga planiranja duzne su planirati sljedece skupine
mjera:

- demografske mjere usmjerene poboljSanju demografskih pokazatelja, za privlacenje 1
povratak stanovnika, razvoj ljudskih resursa sukladno potrebama trZiSta rada, za
jacanje 1 promoviranje pristupa kvalitetnom predskolskom odgoju i obrazovanju,
cjelozivotnom ucenju, stvaranju novih radnih mjesta ili osiguranju stabilnosti
ugrozenih radnih mjesta, za osiguravanje priustivog stanovanja radno aktivhom
stanovniStvu posebno u deficitarnim zanimanjima

- socijalne mjere usmjerene na unaprjedenje kvalitete zivota kroz razvoj
vodnokomunalne, komunalne, zdravstvene i socijalne infrastrukture te socijalnih
inovacija, dostupnost kulturnih sadrzaja, razvoj i dostupnost usluga za zdravstvenu i
socijalnu skrb, razvoj javnih sluzbi 1 javnih sadrZaja, smanjenje socijalnih nejednakosti
1 osnazivanje zajednica

- gospodarske mjere usmjerene na razvoj gospodarskih djelatnosti, istrazivanje,
tehnoloSki razvoj 1 inovacije, unaprjedenje osnovne, poslovne 1 istrazivacke
infrastrukture podru¢ja 1 informacijske tehnologije, razvoj poslovnih potpornih
institucija, razvoj odrzivoga turizma, stavljanje u funkciju i odrzivo koriStenje kulturne
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1 prirodne bastine, razvoj poljoprivredne proizvodnje, ruralni razvoj, postizanje
socijalnog i drustvenog poduzetnistva

- prostorno-okoliSne mjere usmjerene na racionalno i odrzivo koriStenje prostora,
upravljanje promjenama, zastitu okolisa, zastitu 1 ocuvanje kulturne bastine, obnovu
urbanih ekosustava, postizanje klimatske neutralnosti, energetsku ucinkovitost,
koriStenje obnovljivih izvora energije, odrzivo gospodarenje otpadom i smanjenje
¢imbenika koji negativno utjeCu na okoli§, odrzavanje kultiviranoga krajolika 1
prilagodbu klimatskim promjenama, mjere usmjerene protiv energetskog siromastva
kao 1 mjere usmjerene osiguranju jednakog te pravednog pristupa obnovljivim
izvorima energije i zelenim tehnologijama.

Strategija razvoja urbanoga podrucja
Clanak 14.

(1) Strategija razvoja urbanoga podrucja akt je strateSkoga planiranja politike
regionalnoga razvoja kojim se definiraju ciljevi i prioriteti razvoja za urbana podrucja.

(2) Nositelj izrade strategije razvoja urbanoga podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka je
grad koji je srediSte urbanoga podruc¢ja uz ukljucenost svih jedinica lokalne samouprave iz
urbanoga podrucja.

(3) Strategija razvoja urbanoga podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se u skladu s
nacelom partnerstva i1 suradnje nakon prethodno pribavljenog misljenja partnerskog vijeca za
urbano podrucje.

(4) Strategiju razvoja urbanoga podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave koja je bila nositelj njezine izrade, uz prethodno pribavljeno
misljenje svih jedinica lokalne samouprave tog urbanoga podrucja.

(5) Smjernice za uspostavu urbanih podrucja te izradu, pracenje provedbe i
izvjeSc¢ivanje o napretku u provedbi strategija razvoja urbanih podru¢ja utvrduju se odlukom
ministra.

(6) Strategija razvoja urbanoga podruc¢ja mora biti uskladena s prostornim planovima
na podrucju za koje se strategija donosi.

Razvojni sporazum
Clanak 15.

(1) Radi provedbe ovoga Zakona i ucinkovite koordinacije politike regionalnoga
razvoja moze se sklopiti razvojni sporazum za podrucje najmanje triju jedinica podrucne
(regionalne) samouprave.

(2) Razvojni sporazum iz stavka 1. ovoga Clanka sklapa se na temelju Nacionalne
razvojne strategije 1 akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja.
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(3) Razvojnim sporazumom usuglasavaju se prioriteti razvoja drzavne i podru¢ne
(regionalne) razine, utvrduju se razvojni projekti regionalnoga razvoja koji pridonose razvoju
podrucja za koje se sklapa razvojni sporazum te se planiraju sredstva za njegovu provedbu.

(4) Razvojni sporazum sklapaju Ministarstvo kao nositelj politike regionalnoga razvoja
sredi$nje razine i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave s podrucja za koje se on sklapa.

(5) Na prijedlog Ministarstva razvojnom sporazumu mogu se prikljuciti i druga tijela
drzavne uprave i1 javnopravna tijela koja svojim djelovanjem mogu znatnije pridonijeti
ostvarivanju ciljeva politike regionalnoga razvoja u podrucju za koje se sklapa razvojni
sporazum.

(6) Poslove vezane uz pripremu razvojnoga sporazuma obavlja Ministarstvo.

(7) Osnove za sklapanje razvojnoga sporazuma propisuje ministar pravilnikom.

TRECI DIO

OCJENJIVANJE I RAZVRSTAVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE PREMA STUPNJU RAZVIJENOSTI,
POTPOMOGNUTA PODRUCJA I PODRUCJA S RAZVOJNIM POSEBNOSTIMA

Glava 1.

OCJENJIVANJE I RAZVRSTAVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE PREMA STUPNJU RAZVIJENOSTI

Indeks razvijenosti
Clanak 16.

(1) Ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave temelji se na indeksu razvijenosti.

(2) Pokazatelje za izracun indeksa razvijenosti, izratun vrijednosti indeksa razvijenosti
1 druga pitanja s tim u vezi ureduje Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada)
uredbom.

Ocjenjivanje 1 pracenje stupnja razvijenosti
Clanak 17.

(1) Postupak ocjenjivanja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave provodi Ministarstvo na temelju indeksa razvijenosti iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga
Zakona.



18

(2) Ocjenjivanje stupnja razvijenosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se svakih pet
godina, a Ministarstvo u razdoblju izmedu dva postupka ocjenjivanja prati stupanj razvijenosti
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela na zahtjev Ministarstva dostavljaju
podatke iz ocevidnika i drugih evidencija koje vode navedena tijela potrebne za pracenje
stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(4) Podatke o ocjenjivanju stupnja razvijenosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo
objavljuje na svojoj mreznoj stranici.

Razvrstavanje jedinica podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
Clanak 18.

(1) Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave razvrstavaju se prema indeksu
razvijenosti iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona u:

— L. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj polovini ispodprosjecno rangiranih jedinica podrucne (regionalne) samouprave
— II. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj polovini ispodprosjecno rangiranih jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave
— III. skupinu jedinica podrucne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave

— IV. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Razvrstavanje jedinica podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti provodi se svakih pet godina u skladu s ocjenjivanjem iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga
Zakona.

Razvrstavanje jedinica lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti
Clanak 19.

(1) Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti iz ¢lanka
16. stavka 1. ovoga Zakona u:

— 1. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj
cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— II. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj
cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— III. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— IV. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj
cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave
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— V. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj
Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— VI. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj
Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— VIL skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— VIIL skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj
cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

(2) Razvrstavanje jedinica lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti provodi se
svakih pet godina u skladu s ocjenjivanjem iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona.

Glava Il1.
POTPOMOGNUTA PODRUCJA I PODRUCJA S RAZVOJNIM POSEBNOSTIMA

Potpomognuta podrucja
Clanak 20.

(1) Status potpomognutoga podrucja stjecu:

— jedinice podrucne (regionalne) samouprave razvrstane u I. ili II. skupinu iz ¢lanka 18. stavka
1. ovoga Zakona

— jedinice lokalne samouprave razvrstane u I., II., III. ili IV. skupinu iz ¢lanka 19. stavka 1.
ovoga Zakona.

(2) Upravljanje razvojem potpomognutih podrucja ureduje se posebnim zakonom.

Odluka o razvrstavanju prema stupnju razvijenosti
Clanak 21.

(1) Odluku o razvrstavanju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti donosi Vlada, a na temelju indeksa razvijenosti iz Clanka 16. stavka 1.
ovoga Zakona.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se nakon provedenog ocjenjivanja iz ¢lanka
17. stavka 1. ovoga Zakona 1 objavljuje se u ,,Narodnim novinama“ i na mreZnim stranicama
Ministarstva.
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Podrucja s razvojnim posebnostima
Clanak 22.

(1) Brdsko-planinska podrucja, otoci, pograni¢na podrucja te druga podrucja Republike
Hrvatske koja u svrhu prevladavanja razvojnih ogranicenja s kojima se suocavaju zahtijevaju
poseban programsko-planski pristup od strane nositelja politike regionalnoga razvoja smatraju
se podru¢jima s razvojnim posebnostima.

(2) Provedba razvojne politike podrucja s razvojnim posebnostima iz stavka 1. ovoga
¢lanka ureduje se programima koje donosi ministar.

(3) Ministarstvo na temelju programa iz stavka 2. ovoga ¢lanka na mreznim stranicama
Ministarstva raspisuje javne pozive za dodjelu financijskih sredstava.

(4) Prihvatljivi prijavitelji na javne pozive iz stavka 3. ovoga ¢lanka su jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe C€iji su osnivaci jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, regionalni koordinatori te pravne osobe koje nisu osnovane radi
stjecanja dobiti, a pridonose ostvarivanju ciljeva programa.

(5) Odluke o donoSenju programa iz stavka 2. ovoga ¢lanka ministar moZe donositi
ovisno o raspolozivim sredstvima i utvrdenim razvojnim prioritetima.

Naknada zbog zasti¢enih prirodnih podrucja
Clanak 23.

(1) Jedinice lokalne samouprave koje na svom podrucju imaju evidentirano zasti¢eno
podrucje kojim, sukladno zakonu kojim se ureduje zastita prirode, upravlja javna ustanova koja
ostvaruje godisnji netoprihod od prodaje ulaznica za posjecivanje zasticenoga podrucja veéi od
5.000.000,00 eura ostvaruju pravo na novcanu naknadu od javne ustanove nadlezne za
upravljanje zaSticenim podrucjem.

(2) Odredba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na jedinice lokalne samouprave koje
imaju status velikoga grada prema zakonu kojim se ureduju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(3) Naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurava se iz godiSnjeg netoprihoda koji javna
ustanova nadlezna za upravljanje zaStiCenim podruc¢jem ostvaruje od prodaje ulaznica za
posjec¢ivanje zasticenoga podrucja.

(4) Visina naknade iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje se u odnosu na razinu godi$njeg
netoprihoda koji ostvari javna ustanova u prethodnoj godini od prodaje ulaznica za
posjec¢ivanje zasticenoga podrucja, povrSinu jedinice lokalne samouprave evidentiranu kao
zaSticeno podrucje i broj stanovnika jedinice lokalne samouprave dok se ukupna godiSnja
visina naknade utvrduje u skladu s indeksom razvijenosti jedinice lokalne samouprave.

(5) Za jedinice lokalne samouprave razvrstane od I. do IV. skupine prema indeksu
razvijenosti iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno za potpomognuta podrucja ukupna
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godiSnja visina naknade moze iznositi do 6 % netoprihoda koji javna ustanova ostvari u
prethodnoj godini od prodaje ulaznica za posje¢ivanje zasti¢enoga podrucja.

(6) Za jedinice lokalne samouprave razvrstane u V. skupinu prema indeksu razvijenosti
iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona ukupna godis$nja visina naknade moze iznositi do 5 %
netoprihoda koji javna ustanova ostvari u prethodnoj godini od prodaje ulaznica za
posjec¢ivanje zasSti¢enoga podrucja.

(7) Za jedinice lokalne samouprave razvrstane od VI. do VIIIL. skupine prema indeksu
razvijenosti iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona ukupna godisnja visina naknade moze iznositi
do 4 % netoprihoda koji javna ustanova ostvari u prethodnoj godini od prodaje ulaznica za
posjec¢ivanje zasSti¢enoga podrucja.

(8) Sredstva naknade iz stavka 1. ovoga €lanka osiguravaju se kao namjenski prihod
jedinice lokalne samouprave namijenjen za provedbu aktivnosti usmjerenih zastiti okolisa i
prirode na podrucju jedinice lokalne samouprave.

(9) Ako se kontrolom utvrdi da se sredstva naknade ne koriste sukladno stavku 8. ovoga
¢lanka, ministarstva ¢e uskratiti isplatu daljnjih naknada, kao i zatraziti povrat prethodno
isplacenih sredstava koja nisu utroSena u skladu s odredbom stavka 8. ovoga ¢lanka.

(10) Odluku o visini naknade i na¢inu isplate, kao i prihvatljivim troSkovima povezanim
s aktivnostima iz stavka 8. ovoga ¢lanka te nadzoru nad koristenjem sredstava naknade donosi
Vlada.

Porezne olakSice prema zakonu kojim se utvrduje i placa porez na dohodak i zakonu prema
kojim se utvrduje 1 placa porez na dobit

Clanak 24.

Ministarstvo utvrduje pravo na potporu male vrijednosti u skladu sa zakonom prema
kojim se utvrduje 1 plac¢a porez na dohodak i1 zakonom prema kojim se utvrduje 1 placa porez
na dobit obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost na podru¢ju Grada Vukovara.

Posebne duznosti tijela drzavne uprave
Clanak 25.

Tijela drzavne uprave duzna su prilikom planiranja mjera i projekata za razvoj
upravnoga podrucja iz svoje nadleZnosti, ovisno o njihovoj prirodi i raspolozivim financijskim
sredstvima, voditi rauna o njihovim u¢incima na razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s
razvojnim posebnostima, uzimajuéi u obzir stupanj razvijenosti potpomognutih podrucja
sukladno odluci iz ¢lanka 21. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno razvrstavanje podrucja s
razvojnim posebnostima na temelju zakona kojim se ureduje upravljanje razvojem otoka i
zakona kojim se ureduje upravljanje razvojem brdsko-planinskih podrucja.
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CETVRTI DIO
URBANI RAZVOJ

Urbana podrucja
Clanak 26.

(1) Radi ucinkovitijega planiranja, uskladivanja i provedbe politike odrzivog urbanog
razvoja, kao dijela politike regionalnoga razvoja, ustrojavaju se urbana podrucja.

(2) Urbana podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ustrojavaju se kao urbane aglomeracije,
veca urbana podrucja i manja urbana podrucja.

(3) Urbane aglomeracije su:
— urbana aglomeracija Zagreb, sa sjediStem u Zagrebu
— urbana aglomeracija Split, sa sjedistem u Splitu
— urbana aglomeracija Rijeka, sa sjediStem u Rijeci
— urbana aglomeracija Osijek, sa sjediStem u Osijeku.

(4) Veca urbana podrucja su gradovi koji prema posljednjem popisu stanovnistva imaju
vise od 35.000 stanovnika i nisu ukljuceni u urbane aglomeracije iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Manja urbana podrucja su gradovi koji prema posljednjem popisu stanovniStva
imaju manje od 35.000 stanovnika c¢ija srediSnja naselja imaju vise od 10.000 stanovnika i/ili
su sjediSta Zupanija.

(6) Urbana podrucja iz stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka mogu ukljucivati 1 susjedne jedinice
lokalne samouprave ili njihove dijelove, uz prethodnu suglasnost njihovih predstavnickih tijela.

(7) Gradovi 1 op¢ine koji ulaze u sastav urbane aglomeracije iz stavka 3. ovoga ¢lanka
1 urbanih podrucja iz stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka utvrduju se odlukom Vlade u skladu s
kriterijima utvrdenima u Smjernicama iz ¢lanka 14. stavka 5. ovoga Zakona, na prijedlog grada
sjediSta urbane aglomeracije iz stavka 3. ovoga ¢lanka, odnosno urbanih podrucja iz stavaka 4.
1 5. ovoga ¢lanka, uz prethodno misljenje svih jedinica lokalne samouprave ukljucenih u
pojedinu aglomeraciju, odnosno urbano podrucje i ministarstva nadleznoga za regionalni
razvoj.

Odrzivi urbani razvoj
Clanak 27.

(1) Odrzivi urbani razvoj usmjeren je osnazivanju svih tipova urbanih podrucja
Republike Hrvatske te su gradovi duzni, boljim koriStenjem svojih potencijala, preuzeti
aktivnu ulogu pokretaca razvoja ne samo specifi¢nih urbanih podru¢ja, ve¢ svih teritorijalnih
cjelina 1 ukupnog nacionalnog prostora.

(2) Ciljevi odrzivog urbanog razvoja jesu:
- razvoj pametnih, u¢inkovitih i povezanih gradova koji ostvaruju ekonomski rast i
kompetitivnost, integriraju digitalne inovacije u gradsku infrastrukturu, usluge i
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upravljanje, podupiru otpornost urbanoga podrucja, podupiru ukljucivost kulturne
bastine kao resursa u razvoju, pruzaju priustivo i odrzivo stanovanje, pruzaju sigurnost
javnih mjesta i kriticne infrastrukture te pridonose povecanju kvalitete Zivota i
standarda stanovnistva

- razvoj zelenih gradova koji pridonose poboljSanju kvalitete, zdravlja 1 otpornosti
urbanog okolisa poticuéi ucinkovitije i odrzivije koriStenje resursa, prilagodbu
klimatskim promjenama, poticanje energetske tranzicije, primjenu koncepta zelene i
plave infrastrukture te primjenu suvremenih modela gospodarenja otpadom

- razvoj gradova sa snaznim zelenim gospodarstvom uz primjenu modela kruznoga
gospodarstva, odrzivoga turizma, poticanje ekoloskih inovacija u gospodarskim
procesima i aktivnostima, potporu stjecaju i unaprjedenju zelenih vjestina potrebnih za
snazniji razvoj zelenoga gospodarstva, poticanje ekoloski odgovorne i druStveno
ukljucive lokalne proizvodnje kljucne za odrzivi urbani razvoj te potporu malim
poduzeé¢ima u poticanju njihove gospodarske aktivnosti i otvaranju radnih mjesta.

(3) Odrzivi urbani razvoj Ministarstvo provodi putem mehanizma integriranih
teritorijalnih ulaganja i drugih teritorijalnih alata.

Vijeée za urbani razvoj
Clanak 28.

(1) U cilju uspjesne koordinacije i provedbe ciljeva odrzivog urbanog razvoja Vlada
osniva Vijece za urbani razvoj.

(2) Vije€e za urbani razvoj Cine:

- predstavnici ministarstava

- gradonacelnici urbanih aglomeracija

- gradonacelnici vecih urbanih podrucja

- gradonacelnici manjih urbanih podrucja koja su sjedista zupanija
- predstavnici Udruge gradova u Republici Hrvatsko;.

(3) U rad Vijeca mogu se ukljuciti predstavnici drugih gradova i institucija od vaznosti
za urbani razvoj.

(4) Predsjednik Vlade predsjeda radom Vijec¢a za urbani razvoj, a funkciju zamjenika
obnaSa ministar.

(5) Vlada odlukom utvrduje zadace Vijeca te imenuje 1 razrjeSuje Clanove.
(6) Vijece za urbani razvoj sastaje se najmanje jednom godisnje.

(7) Administrativne i strune poslove za potrebe rada Vije¢a za urbani razvoj obavlja
Ministarstvo.
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PETI DIO
INSTITUCIONALNI OKVIR I UPRAVLJANJE

Glava .
SREDISNJA RAZINA

Nositelj
Clanak 29.

(1) Vlada provodi politiku regionalnoga razvoja prema odredbama ovoga Zakona, a
poslove drzavne uprave u provedbi te politike obavlja Ministarstvo.

(2) U pripremi i provedbi politike regionalnoga razvoja sudjeluju i druga tijela drzavne
uprave, nadlezna partnerska vijeca te druga javnopravna tijela koja svojim djelovanjem mogu
znatnije pridonijeti ostvarivanju ciljeva politike regionalnoga razvoja.

Viserazinsko upravljanje politikom regionalnoga razvoja
Clanak 30.

(1) Za potrebe uskladivanja viserazinskog upravljanja razvojem Republike Hrvatske,
osiguranja aktivnoga doprinosa jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
unaprjedenju politike regionalnoga razvoja, koordinacije vladinih sektorskih politika na
regionalnoj 1 lokalnoj razini kao i1 savjetovanja pri oblikovanju i provedbi javnih politika te
pracenja napretka u postizanju uravnoteZenog 1 odrzivog regionalnoga razvoja, Vlada osniva:

- Vijece za regionalni razvoj
- Vijece za lokalni razvoj.

(2) Vijece za regionalni razvoj €ine:

- predstavnici ministarstava

- predstavnici jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave

- Clan odbora Hrvatskoga sabora nadleZnoga za regionalni razvoj.

(3) Vijece za lokalni razvoj Cine:

- predstavnici ministarstava

predstavnici op¢ina

predstavnici Hrvatske zajednice op¢ina

¢lan odbora Hrvatskoga sabora nadleznoga za regionalni razvoj.

(4) U rad vijeca iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka mogu se ukljuciti predstavnici drugih
tijela 1 institucija od vaznosti za viSerazinsko upravljanje politikom regionalnoga razvoja.

(5) Predsjednik Vlade predsjeda radom vijeca iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka, a funkciju
zamjenika obnasa ministar.



25

(6) Vlada odlukom utvrduje zadace vijec¢a iz stavaka 2.1 3. ovoga ¢lanka te imenuje
i razrjeSuje Clanove.

(7) Vijeca iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka se sastaju najmanje jednom godisnje.

(8) Administrativne i stru¢ne poslove za potrebe rada vijeéa iz stavaka 2. i 3. ovoga
¢lanka obavlja Ministarstvo.

Savjeti
Clanak 31.

(1) Za potrebe koordinacije regionalnih politika Vlada osniva savjete kao meduresorna
savjetodavna tijela, i to:

- Savjet za Slavoniju, Baranju i1 Srijem
- Savjet za Sjever

- Savjet za SrediSnju Hrvatsku

- Savjet za Jadransku Hrvatsku.

(2) Uz savjete definirane u stavku 1. ovoga ¢lanka Vlada moZe osnovati i druge savjete
za potrebe koordinacije javnih politika pojedinih podrucja s razvojnim posebnostima.

(3) Predsjednik Vlade predsjeda radom savjeta iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, a funkciju
zamjenika obnaSa ministar.

(4) Vlada odlukom utvrduje zadace savjeta iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka te imenuje 1
razrjeSuje Clanove.

(5) Ako je za neko podrucje utvrdeno u stavcima 1. 1 2. ovoga ¢lanka ujedno sklopljen
1 Razvojni sporazum iz c¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona, savjet obavlja i poslove
koordinacije provedbe razvojnog sporazuma te pracenja koriStenja fondova, instrumenata i
programa Europske unije, Europskoga gospodarskoga prostora i nacionalnih izvora u okviru
njegove provedbe.

Glava Il.
RAZINA PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Koordinacija i poticanje regionalnoga razvoja na razini podruc¢ne (regionalne) samouprave
Clanak 32.

(1) Jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave nositelj je planiranja razvoja za svoje
podrucje.

(2) U planiranju razvoja jedinica podrucne (regionalne) samouprave suraduje s
jedinicama lokalne samouprave sa svojeg podrucja i drugim jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
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(3) U svrhu uc¢inkovite koordinacije i poticanja regionalnoga razvoja jedinica podruc¢ne

(regionalne) samouprave osniva regionalnu razvojnu agenciju kao javnu ustanovu (u daljnjem
tekstu: regionalni koordinator).

(4) Osnivaci regionalnih koordinatora duzni su osigurati financijske i druge uvjete za

kvalitetan rad regionalnih koordinatora.

(5) Regionalni koordinatori partneri su Ministarstvu u provedbi politike regionalnoga

razvoja na podru¢noj (regionalnoj) razini te im Ministarstvo, u svrhu kvalitetnijeg obavljanja
poslova koje im dodijeli u rad, osigurava tehnicku i financijsku podrsku.

Poslovi regionalnih koordinatora
Clanak 33.

(1) Regionalni koordinatori obavljaju sljedece poslove javne sluzbe:

izraduju plan razvoja jedinica podrucne (regionalne) samouprave i druge akte
strateSkoga planiranja, razvojne dokumente na podrucju Zupanije te njihove provedbene
dokumente za koje ih ovlasti osnivac

provjeravaju uskladenost akata strateSkoga planiranja razvoja s podrucja Zupanije s
hijerarhijski viSim aktima strateSkoga planiranja i donose odluke kojima se potvrduje
uskladenost

pruzaju stru¢nu pomoc¢ u pripremi i provedbi programa potpore javnopravnim tijelima
1 javnim ustanovama s podrucja svoje Zupanije te ostalim pravnim osobama kojima je
osnivac jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te u pripremi i provedbi
razvojnih projekata od interesa za razvoj Zupanije, kao i postupak njihove prioritizacije
u suradnji sa Zupanijom te projekata sufinanciranih sredstvima iz fondova Europske
unije

pruzaju struénu pomo¢ u pripremi i provedbi razvojnih projekata javnopravnih tijela i
javnih ustanova s podru¢ja svoje Zupanije te ostalim pravnim osobama kojima je
osnivac jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, a koji su od interesa za
razvoj Zupanije, kao 1 zajedniCkih razvojnih projekata od interesa za razvoj vise
Zupanija

provode Zzupanijske razvojne programe za koje ih ovlasti osnivac

provode programe Ministarstva 1 drugih tijela drzavne uprave u cilju postizanja
ravnomjernijeg, odrzivog i konkurentnog regionalnoga razvoja.

(2) Regionalni koordinatori, osim poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, bez naknade,

obavljaju i druge poslove od javnog interesa za koje su registrirani ili koji su im ovim ili drugim
zakonom stavljeni u nadleZnost, medu ostalim:

vode evidenciju razvojnih projekata od vaznosti za razvoj zupanije

obavljaju stru¢ne 1 savjetodavne poslove u vezi s provedbom plana razvoja Zupanije 1
ostalih strateskih, razvojnih 1 provedbenih dokumenata na podrucju Zupanije te
izvjescuju osnivace i Ministarstvo o njihovoj provedbi

suraduju s Ministarstvom i svim ostalim dionicima na poslovima strateskoga planiranja
1 upravljanja razvojem za podrucje Zupanije
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- predlazu i provode razvojne inicijative i projekte od vaznosti za razvoj zupanije te
strateSke projekte

- uskladuju djelovanje jedinica lokalne samouprave s podru¢ja Zupanije vezano uz
regionalni razvoj

- suraduju s lokalnim razvojnim agencijama i lokalnim koordinatorima u svrhu vodenja
evidencije razvojnih projekata od vaznosti za razvoj zupanije te izvjestavanja o njihovoj
provedbi, izvjestavanja o provedbi akata strateSkoga planiranja te u ostalim poslovima
strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem za podrucje Zupanije

- izvjeséuju Koordinacijsko tijelo o provedbi akata strateSkoga planiranja za podrucje
Zupanije

- obavljaju administrativne i struéne poslove za potrebe partnerskoga vijeca za podrucje
Zupanije

- sudjeluju u radu partnerskih vije¢a

- mogu sudjelovati u aktivnostima koje proizlaze iz institucionalnog okvira za
upravljanje fondovima Europske unije u podijeljenom upravljanju.

(3) Osim poslova iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka, regionalni koordinatori mogu obavljati
i druge poslove za koje su registrirani u cilju postizanja ravnomjernijeg regionalnoga razvoja.

(4) Nadzor nad obavljanjem poslova regionalnih koordinatora iz stavaka 1. 1 2. ovoga
¢lanka obavlja Ministarstvo.

(5) Voditelj poslovanja regionalnoga koordinatora je ravnatel;.

(6) Ravnatelji regionalnih koordinatora imaju pravo na placu te ostala materijalna 1
druga prava iz radnog odnosa koje osigurava osnivac u skladu s op¢im aktima javne ustanove.

(7) Na prava 1 obveze ravnatelja regionalnih koordinatora koje nisu utvrdene ovim
Zakonom 1ili opéim aktima javne ustanove primjenjuje se zakon kojim se ureduje sprjecavanje
sukoba interesa 1 zakon kojim se ureduju ustanove.

Postupak akreditacije regionalnih koordinatora
Clanak 34.

(1) Ministarstvo provodi postupak akreditacije na temelju kojeg se utvrduje sposobnost
regionalnoga koordinatora za u€inkovito obavljanje poslova iz ¢lanka 33. stavaka 1.1 2. ovoga
Zakona.

(2) Postupak akreditacije pokrece se na zahtjev regionalnoga koordinatora.

(3) Kriteriji koje trebaju ispunjavati regionalni koordinatori odnose se na:

- broj zaposlenih te plan zaposljavanja

- registar i plan edukacija

- uvid u duZnosti i poslove regionalnoga koordinatora te sustav upravljanja osjetljivim
radnim mjestima

- plan upravljanja moguénostima postojanja sukoba interesa
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- postojanje formalne uspostave sustava odgovornosti, nadleznosti, prenesenih ovlasti i
svih nuznih povezanih ovlasti za zadatke i radna mjesta u unutarnjem ustroju

- objektivno odredivanje visine i iznosa sredstava te njihove dodjele u odnosu na ciljeve

- postupak pohrane dokumentacije

- racunovodstvene postupke

- osiguranje kontinuiteta izvrSenja poslova

- organizacijske 1 tehnicke pretpostavke.

(4) Ministar imenuje povjerenstvo koje na temelju kriterija iz stavka 3. ovoga ¢lanka
utvrduje postojanje pretpostavki za akreditaciju regionalnih koordinatora i1 dostavlja
Ministarstvu obrazloZzenu procjenu sposobnosti regionalnih koordinatora za ucinkovito
obavljanje poslova iz ¢lanka 33. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona.

(5) Ministarstvo u roku od 60 dana od dana dostave procjene iz stavka 4. ovoga ¢lanka
donosi odluku o statusu regionalnoga koordinatora.

(6) Odluka iz stavka 5. ovoga ¢lanka o statusu regionalnoga koordinatora nije upravni
akt.

(7) Odluka iz stavka 5. ovoga ¢lanka donosi se za razdoblje koje odgovara trajanju
viSegodisnjeg financijskog okvira Europske unije.

(8) Postupak akreditacije ne moze se ponovno pokrenuti prije isteka roka od godinu
dana racunajuci od dana donosenja odluke iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(9) U slucaju izmjena okolnosti na temelju kojih je donesena odluka iz stavka 5. ovoga
¢lanka koje bi znacajno utjecale na izvrSavanje poslova iz ¢lanka 33. stavaka 1. 1 2. ovoga
Zakona, Ministarstvo moZe prilagoditi ili obustaviti tehnicku i financijsku podrsku iz ¢lanka
32. stavka 5. ovoga Zakona.

(10) Detaljna pitanja vezana uz akreditaciju regionalnih koordinatora i kriterije
akreditacije, sastav 1 naCin rada povjerenstva iz stavka 4. ovoga Clanka, pruzanje tehnicke 1
financijske podrske te druga pitanja u vezi s obavljanjem poslova za Ministarstvo propisuje
ministar pravilnikom.

Partnersko vijece za podrucje Zupanije
Clanak 35.

(1) IzvrSno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave odlukom osniva
partnersko vijece za podrucje zupanije (u daljnjem tekstu: zupanijsko partnerstvo).

(2) Zupanijsko partnerstvo osniva se radi sudjelovanja u donosenju plana razvoja
Zupanije, utvrdivanja prioriteta razvoja na svom podruc¢ju, predlaganja strateSkih projekata
vaznih za razvoj jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave te njihove provedbe i1 pracenja.

(3) Zupanijsko partnerstvo djeluje sukladno nacelu partnerstva i suradnje, vodeéi
racuna o zastupljenosti razli€itih dionika razvoja s podrucja jedinice podrucne (regionalne)
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samouprave 1 zastupljenosti interesa veéine stanovniStva u jedinici podrucne (regionalne)
samouprave.

(4) Veliki gradovi odredeni zakonom kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava 1 gradovi sjediSta zupanija imaju svoje predstavnike u Zupanijskom partnerstvu.

(5) Administrativne 1 stru¢ne poslove za potrebe rada zupanijskoga partnerstva obavlja
regionalni koordinator za jedinicu podrucne (regionalne) samouprave.

(6) Nacin osnivanja, sastav, poslove i druga pitanja od vaznosti za rad zupanijskoga
partnerstva pobliZe propisuje ministar pravilnikom.

Glava I11.
RAZINA LOKALNE SAMOUPRAVE

Koordinacija 1 poticanje razvoja na razini jedinice lokalne samouprave
Clanak 36.

(1) U svrhu uc¢inkovite koordinacije i poticanja lokalnoga razvoja jedna ili vise jedinica
lokalne samouprave mogu osnovati lokalne razvojne agencije kao javne ustanove ili trgovacka
drustva.

(2) Jedinice lokalne samouprave koje na svom podru¢ju imaju odabranu lokalnu
akcijsku grupu (u daljnjem tekstu: LAG) ili lokalnu akcijsku grupu u ribarstvu (u daljnjem
tekstu: LAGUR) mogu koordinaciju 1 poticanje lokalnoga razvoja provoditi putem LAG-a ili
LAGUR-a, ako su LAG ili LAGUR registrirani za obavljanje poslova iz ¢lanka 37. stavka 1.
ovoga Zakona.

(3) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje lokalnu razvojnu agenciju za
obavljanje poslova lokalnoga koordinatora, u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje
sustav strateskoga planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Poslovi lokalnih razvojnih agencija i lokalnih koordinatora
Clanak 37.

(1) Lokalne razvojne agencije i lokalni koordinatori iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga
Zakona obavljaju sljedece poslove:

- koordiniraju izradu planova razvoja jedinica lokalne samouprave, u sluc¢aju jedinica ¢ije
su prirodne ili druStveno-gospodarske karakteristike dovoljno specificne te ne mogu
usmjeravati razvoj na temelju planova razvoja Zupanije ili druge vece teritorijalne
cjeline

- koordiniraju izradu provedbenih programa jedinica lokalne samouprave

- prate provedbu planova razvoja jedinica lokalne samouprave

- poticu pripremu razvojnih projekata na podrucju jedinice lokalne samouprave
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- sudjeluju u izradi razvojnih projekata Zupanije 1 statisticke regije

- suraduju s drugim lokalnim razvojnim agencijama i regionalnim koordinatorima radi
pripreme i1 provedbe zajednickih projekata

- suraduju s nositeljima razvojnih projekata sa svog podrucja te regionalnim
koordinatorima dostavljaju podatke u svrhu vodenja evidencije razvojnih projekata
vaznih za razvoj zupanije te izvjesStavanja o njihovoj provedbi, izvjeStavanja o provedbi
akata strateSkoga planiranja te u ostalim poslovima strateSkoga planiranja i upravljanja
razvojem za podrucje Zupanije

- sudjeluju u provedbi programa Ministarstva i drugih tijela drzavne uprave

- obavljaju i druge poslove sukladno zakonu.

(2) Osim poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, lokalne razvojne agencije mogu obavljati 1
druge poslove za koje su registrirane.

Partnersko vijece za podrucje jedinice lokalne samouprave i
partnersko vijece za urbano podrucje

Clanak 38.

(1) Jedinica lokalne samouprave koja je u skladu s odredbama ovoga Zakona nositelj
izrade plana razvoja jedinice lokalne samouprave, odnosno strategije razvoja urbanoga
podrucja inicira osnivanje partnerskoga vijeCa za podrucje jedinice lokalne samouprave,
odnosno za urbano podrucje ako se radi o gradu sredis$tu urbanoga podrucja.

(2) Partnersko vije¢e za podrucje jedinice lokalne samouprave osniva se odlukom
izvrSnoga tijela jedinice lokalne samouprave radi sudjelovanja u donoSenju plana razvoja
jedinice lokalne samouprave, utvrdivanja prioriteta razvoja podrucja, predlaganja strateskih
projekata vaznih za razvoj podrucja te njihove provedbe i pracenja.

(3) Partnersko vije¢e za urbano podrucje osniva se odlukom izvr$nog tijela grada
srediSta urbanoga podrucja radi sudjelovanja u donoSenju strategije razvoja urbanoga podrucja,
utvrdivanja prioriteta razvoja podrucja, predlaganja strateskih projekata vaznih za razvoj
podrugja te njihove provedbe i pracenja.

(4) Jedinice lokalne samouprave koje ulaze u sastav podrucja za koji se izraduje akt
strateSkoga planiranja trebaju imati predstavnike u partnerskom vijecu.

(5) Administrativne 1 stru¢ne poslove za potrebe rada partnerskih vijeca iz stavaka 2. i
3. ovoga clanka obavlja upravno tijelo jedinice lokalne samouprave koja je sukladno
odredbama ovoga Zakona nositelj izrade plana razvoja jedinice lokalne samouprave, odnosno
strategije razvoja urbanoga podrucja.

(6) Detaljna pitanja vezana uz osnivanje, sastav, djelokrug i nacin rada partnerskih
vijeca iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka te druga vazna pitanja s tim u vezi propisuje ministar
pravilnikom.
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Upisnik regionalnih koordinatora i lokalnih razvojnih agencija
Clanak 39.

(1) Ministarstvo ustrojava i vodi Upisnik regionalnih koordinatora i lokalnih razvojnih
agencija (u daljnjem tekstu: Upisnik).

(2) Upis u Upisnik obvezan je za regionalne koordinatore.

(3) Ministarstvo nadlezno za poljoprivredu na zahtjev Ministarstva dostavlja podatke o
upisu LAG-ova i LAGUR-ova u svoje evidencije.

(4) Sadrzaj i nacin vodenja Upisnika propisuje ministar pravilnikom.

SESTI DIO
PRACENJE, VREDNOVANJE I IZVJESCIVANJE

Pracenje provedbe akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
Clanak 40.

(1) Ministarstvo, regionalni koordinatori i lokalni koordinatori odgovorni su za pracenje
provedbe akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja iz ¢lanka 12. stavka 1.
ovoga Zakona.

(2) Regionalni i1 lokalni koordinatori duzni su prikupljati pokazatelje o provedbi akata
strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona.

Vrednovanje akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
Clanak 41.

Vrednovanje akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja iz ¢lanka 12.
stavka 1. ovoga Zakona nadlezna tijela provode u skladu sa zakonom kojim se ureduje sustav
strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Izvjes¢ivanje
Clanak 42.

(1) Izvjes¢ivanje o provedbi akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
iz ¢lanka 12. stavka 1. podstavaka 1. 1 2. ovoga Zakona nadlezna tijela provode u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sustav strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske.
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(2) Izvjescivanje o provedbi akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
iz Clanka 12. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona nadlezna tijela provode u skladu sa
Smjernicama iz ¢lanka 14. stavka 5. ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo izvjeStava Vladu o provedbi politika regionalnoga razvoja iz
nadleznosti ovoga Ministarstva u okviru godis$njeg izvjesc¢a o napretku u provedbi Nacionalne

razvojne strategije.

(4) Vlada izvjescuje Hrvatski sabor o napretku u provedbi Nacionalne razvojne
strategije jednom godi$nje.

SEDMI DIO
NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA

Clanak 43.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
obavlja Ministarstvo.

OSMI DIO
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 44.

(1) Uredbu iz ¢lanka 16. stavka 2. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Odluku iz ¢lanka 23. stavka 10. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Odluku iz ¢lanka 26. stavka 7. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u roku od 30 dana
od dana davanja prethodnog misljenja Ministarstva.

(4) Pravilnike iz ¢lanka 15. stavka 7., ¢lanka 34. stavka 10., ¢lanka 35. stavka 6., ¢lanka
38. stavka 6. i ¢lanka 39. stavka 4. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Odluku iz ¢lanka 14. stavka 5. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Naputak iz ¢lanka 12. stavka 6. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 45.

Regionalni koordinatori koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obavljaju
djelatnosti registrirane u skladu s ¢lankom 25. Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 147/14., 123/17. 1 118/18.) uskladit ¢e poslovanje s
odredbama ovoga Zakona u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lanka
34. stavka 10. ovoga Zakona.

Clanak 46.

(1) Do stupanja na snagu Uredbe iz ¢lanka 16. stavka 2. ovoga Zakona ostaje na snazi
Uredba o indeksu razvijenosti (,,Narodne novine*, broj 131/17.).

(2) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 15. stavka 7. ovoga Zakona ostaje na
snazi Pravilnik o sadrzaju i postupku izrade i sklapanja razvojnog sporazuma (,,Narodne
novine®, br. 45/18. 1 120/20.).

(3) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 34. stavka 10. ovoga Zakona ostaje na
snazi Pravilnik o provedbi postupka akreditacije regionalnih koordinatora (,,Narodne novine®,
br. 24/18.1 13/19.).

(4) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 35. stavka 6. ovoga Zakona 1 pravilnika
1z ¢lanka 38. stavka 6. ovoga Zakona ostaje na snazi Uredba o osnivanju, sastavu, djelokrugu i
nacinu rada partnerskih vijeca (,,Narodne novine®, broj 103/15.).

(5) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 39. stavka 4. ovoga Zakona ostaje na
snazi Pravilnik o upisniku regionalnih koordinatora i lokalnih razvojnih agencija (,,Narodne
novine®, br. 24/18.113/19.).

(6) Do stupanja na snagu Odluke iz ¢lanka 21. stavka 1. ovoga Zakona ostaje na snazi
Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (,,Narodne novine®, broj 3/24.).

(7) Smjernice za uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih
podrucja za financijsko razdoblje 2021.—2027. donesene na temelju Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 147/14., 123/17. 1 118/18.) primjenjuju se
do zavrSetka navedenoga financijskog razdoblja 2021.-2027.

Clanak 47.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti ¢lanak 22. Zakona o
potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine*, broj 118/18.).
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Clanak 48.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 147/14., 123/17.1 118/18.).

Clanak 49.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom utvrduje predmet Zakona. Zakonom se ureduju ciljevi 1 nacela upravljanja
regionalnim razvojem Republike Hrvatske, propisuje se stratesko planiranje regionalnoga
razvoja, institucionalni okvir 1 upravljanje regionalnim razvojem, ocjenjivanje stupnja
razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, potpomognuta podrucja i
podrucja s razvojnim posebnostima, poticanje regionalne konkurentnosti i urbanoga razvoja te
provedba, pracenje, vrednovanje i izvjeS¢ivanje o provedbi politike regionalnoga razvoja.
Zakon zajedno sa zakonima kojima se ureduje upravljanje razvojem potpomognutih podrucja,
brdsko-planinskih podrucja te otoka ureduje politiku regionalnoga razvoja.

Uz ¢lanak 2.
Ovim se ¢lankom utvrduje cilj politike regionalnoga razvoja Republike Hrvatske kao doprinosa
drustveno-gospodarskom razvoju te demografskoj revitalizaciji Republike Hrvatske, u skladu

s nacelima odrzivoga razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima Republike Hrvatske
omogucivati jatanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.

Uz ¢lanak 3.
Ovim se ¢lankom definira znacenje odredenih pojmova u smislu ovoga Zakona.
Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom definira solidarnost i usmjerenost kao jedno od nacela politike regionalnoga
razvoja.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom definira partnerstvo i suradnja kao jedno od nacela politike regionalnoga
razvoja.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom definira strateSko planiranje kao jedno od nacela politike regionalnoga
razvoja.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom definira udruzivanje financijskih sredstava kao jedno od nacela politike
regionalnoga razvoja.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom definira pracenje i vrednovanje kao jedno od nacela politike regionalnoga
razvoja.
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Uz ¢lanak 9.
Ovim se ¢lankom definira odrzivost kao jedno od nacela politike regionalnoga razvoja.
Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom definira autonomija lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave kao jedno
od nacela politike regionalnoga razvoja.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se clankom propisuje da se planiranjem regionalnoga razvoja utvrduju razvojni
programi, mjere i aktivnosti na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, usmjerene postizanju
razvojnih ciljeva 1 uravnotezenog regionalnoga razvoja. Regionalni razvoj planira se
uvazavajuci specificne razvojne potrebe i potencijale podrucja na koje se odnosi, uzimajuéi u
obzir sluzbene izvore podataka o demografskim, drustvenim, gospodarskim, financijskim i
okoli$nim kretanjima. Takoder se propisuje da su drzavna tijela, jedinice podrucne (regionalne)
samouprave 1 jedinice lokalne samouprave duzni pri planiranju regionalnoga razvoja osigurati
pretpostavke s ciljem povecanja regionalne konkurentnosti te odrzivoga koriStenja
teritorijalnih resursa kako bi se pridonijelo razvoju i pobolj$anju zivotnog standarda i kvalitete
Zivota.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom kao akti strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja propisuju:
planovi razvoja jedinica podrucne (regionalne) samouprave 1 Grada Zagreba, planovi razvoja
jedinica lokalne samouprave te strategija razvoja urbanoga podrucja. Navedeni akti moraju biti
uskladeni s Nacionalnom razvojnom strategijom 1 drugim nacionalnim i1 EU aktima strateSkoga
planiranja od znacaja za regionalni razvoj, a akt nize razine mora biti uskladen s aktom vise
razine. Takoder se propisuje da jedinica lokalna samouprave koja moze usmjeravati razvoj
temeljem srednjoro¢nog akta planiranja izradenoga na razini jedinice podrucne (regionalne)
samouprave ili druge vece teritorijalne cjeline nije u obvezi izrade svoga plana razvoja. U svrhu
ucinkovitog upravljanja provedbom politike regionalnoga razvoja i pracenja uspjeSnosti
provedbe akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja ministar nadleZzan za
poslove regionalnoga razvoja propisuje naputkom popis standardiziranih pokazatelja
uspjesnosti.

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom utvrduje sadrzaj akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
te se propisuje da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne u planiranju
svoga razvoja ponajprije voditi brigu o razvojnim izazovima i potencijalima svoga podrucja te
na osnovi relevantnih podataka odrediti ciljeve i mjere kojima se odgovara na izazove i koriste
potencijali podrucja. U skladu s definiranim ciljevima za svoje podrucje, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave su u aktima strateSkoga planiranja duZne planirati
demografske, socijalne, gospodarske i prostorno-okolisSne mjere.



37

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom definira strategija razvoja urbanoga podrucja kao akt strateSkoga planiranja
politike regionalnoga razvoja kojim se definiraju ciljevi i prioriteti razvoja za urbana podrucja.
Propisuje se da je nositelj njezine izrade grad koji je srediste urbanoga podrucja uz ukljucenost
svih jedinica lokalne samouprave toga podrucja. Takoder se propisuje da se strategija urbanoga
podrucja donosi u skladu s nacelom partnerstva 1 suradnje nakon prethodno pribavljenog
misljenja partnerskog vije¢a za urbano podrucje, a donosi je predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave koje je bilo nositelj njezine izrade, uz prethodno pribavljeno misljenje svih
jedinica lokalne samouprave s tog urbanoga podrucja. Smjernice za uspostavu urbanih podrucja
te izradu, pracenje provedbe i izvjes¢ivanje o napretku u provedbi strategija razvoja urbanih
podrucja utvrduju se odlukom ministra.

Uz ¢lanak 15.

Ovim c¢lankom propisuje se da se radi provedbe ovoga Zakona i ucinkovite koordinacije
politike regionalnoga razvoja moze sklopiti razvojni sporazum za podru¢je najmanje triju
jedinica podrucne (regionalne) samouprave. Razvojni sporazum sklapa se na temelju
Nacionalne razvojne strategije i akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja.
Razvojnim sporazumom usuglasavaju se prioriteti razvoja drzavne i podrucne (regionalne)
razine, utvrduju se razvojni projekti regionalnoga razvoja koji pridonose razvoju podrucja za
koje se sklapa razvojni sporazum te se planiraju sredstva za njegovu provedbu. Sklapaju ga
Ministarstvo kao nositelj politike regionalnoga razvoja srediSnje razine 1 jedinice podrucne
(regionalne) samouprave s podrucja za koje se on sklapa. Na prijedlog Ministarstva razvojnom
sporazumu mogu se prikljuciti 1 druga tijela drzavne uprave i javnopravna tijela koja svojim
djelovanjem mogu znatnije pridonijeti ostvarivanju ciljeva politike regionalnoga razvoja u
podrucju za koje se sklapa razvojni sporazum. Osnove za sklapanje razvojnog sporazuma
propisuje ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisuje se da se ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave temelji na indeksu razvijenosti. Pokazatelje za izracun indeksa
razvijenosti, izracun vrijednosti indeksa razvijenosti 1 druga pitanja s tim u vezi ureduje Vlada
uredbom.

Uz ¢lanak 17.

Ovim clankom propisuje se da postupak ocjenjivanja stupnja razvijenosti jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave provodi Ministarstvo na temelju indeksa razvijenosti
propisanog ovim Zakonom. Ocjenjivanje stupnja razvijenosti provodi se svakih pet godina.
Tijela drzavne uprave i1 druga javnopravna tijela na zahtjev Ministarstva dostavljaju podatke iz
oc¢evidnika i drugih evidencija koje vode, potrebne za pracenje stupnja razvijenosti jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Podatke o ocjenjivanju stupnja razvijenosti
Ministarstvo objavljuje na svojoj mreznoj stranici.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom propisuje se razvrstavanje jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave prema
indeksu razvijenosti u:
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— I. skupinu jedinica podrucne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj polovini ispodprosje¢no rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
— II. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj polovini ispodprosjecno rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
— III. skupinu jedinica podrucne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave

— IV. skupinu jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Navedeno razvrstavanje provodi se svakih pet godina u skladu s provedenim propisanim
ocjenjivanjem.

Uz ¢lanak 19.

Ovim c¢lankom propisuje se razvrstavanje jedinica lokalne samouprave prema indeksu
razvijenosti u:

— 1. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj
cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— II. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u treéoj
cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— III. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— IV. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj
Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— V. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj
cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— VL. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u tre¢oj
cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— VIL skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

— VIIL skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj
Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Navedeno razvrstavanje provodi se svakih pet godina u skladu s provedenim propisanim
ocjenjivanjem.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom propisuje se da status potpomognutoga podrucja stjeCe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave razvrstana u I. ili II. skupinu, odnosno jedinica lokalne samouprave
razvrstana u L., IL, ML ili IV. skupinu u skladu s odredbama ovoga Zakona. Upravljanje
razvojem potpomognutih podrucja ureduje se posebnim zakonom.

Uz ¢élanak 21.

Ovim ¢lankom propisuje se da odluku o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti donosi Vlada na temelju indeksa razvijenosti iz ovoga
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Zakona, nakon provedenog propisanog ocjenjivanja. Propisana je obveza objave odluke u
,Narodnim novinama“ i na mreznim stranicama navedenoga tijela.

Uz ¢lanak 22.

Ovim se ¢lankom ureduje da se brdsko-planinska podrucja, otoci, pograni¢na podrucja te druga
podrucja Republike Hrvatske, koja u svrhu prevladavanja razvojnih ograni¢enja s kojima se
suoCavaju zahtijevaju poseban programsko-planski pristup od strane nositelja politike
regionalnoga razvoja, smatraju podrucjima s razvojnim posebnostima. Provedba razvojne
politike podruc¢ja s razvojnim posebnostima ureduje se programima koje donosi ministar.
Ministarstvo na temelju programa raspisuje javne pozive koje objavljuje na mreznim
stranicama Ministarstva.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom propisano je da jedinice lokalne samouprave koje na svom podru¢ju imaju
evidentirano zasticeno podruc¢je kojim, sukladno zakonu kojim se ureduje zastita prirode,
upravlja javna ustanova koja ostvaruje godis$nji netoprihod od prodaje ulaznica za posjecivanje
zaSti¢enoga podrucja veéi od 5.000.000,00 eura ostvaruju pravo na novcanu naknadu od javne
ustanove nadlezne za upravljanje zasti¢enim podrucjem. Naknada se osigurava iz godiSnjeg
netoprihoda koji javna ustanova nadlezna za upravljanje zasticenim podrucjem ostvaruje od
prodaje ulaznica za posjecivanje zaSti¢enoga podrucja. Takoder, ovim ¢lankom propisana je i
visina naknade. Odluku o visini naknade i nacinu isplate kao i prihvatljivim troskovima
povezanim s aktivnostima te nadzoru nad koristenjem sredstava naknade donosi Vlada.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom propisano je da Ministarstvo utvrduje pravo na potporu male vrijednosti u
skladu sa zakonom prema kojem se utvrduje i plac¢a porez na dohodak i zakonom prema kojem
se utvrduje 1 placa porez na dobit obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost na podrucju
Grada Vukovara. Odredba ¢lanka 24. Zakona o potpomognutim podrucjima (,,Narodne
novine®, broj 118/18.) propisuje utvrdivanje prava na potporu male vrijednosti u skladu sa
zakonom prema kojim se utvrduje i placa porez na dohodak i zakonom prema kojim se utvrduje
1 placa porez na dobit obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost na potpomognutim
podru¢jima. S obzirom da Grad Vukovar prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (,,Narodne novine®, broj 3/24.)
viSe nije potpomognuto podrucje, ovim Zakonom predvida se ostvarivanje ovoga prava i
poreznim obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost na podru¢ju Grada Vukovara.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom propisano je da su tijela drzavne uprave duzna prilikom planiranja mjera i
projekata za razvoj upravnoga podrucja iz svoje nadleznosti, ovisno o njihovoj prirodi i
raspolozivim financijskim sredstvima, voditi ra€una o njihovim udincima na razvoj
potpomognutih podruc¢ja 1 podru¢ja s razvojnim posebnostima, uzimajuéi u obzir stupanj
razvijenosti potpomognutih podrucja sukladno odluci iz ¢lanka 21. ovoga Zakona, odnosno
razvrstavanje podrucja s razvojnim posebnostima na temelju zakona kojim se ureduje
upravljanje razvojem otoka i zakona kojim se ureduje upravljanje razvojem brdsko-planinskih
podrucja.
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Uz ¢lanak 26.

Ovim se Clankom propisuje ustrojavanje urbanih podru¢ja radi ucinkovitijega planiranja,
uskladivanja i provedbe politike odrzivog urbanog razvoja, kao dijela politike regionalnoga
razvoja. Urbana podrucja ustrojavaju se kao urbane aglomeracije, ve¢a urbana podrucja i manja
urbana podrucja. Urbane aglomeracije su: urbana aglomeracija Zagreb, sa sjediStem u Zagrebu,
urbana aglomeracija Split, sa sjediStem u Splitu, urbana aglomeracija Rijeka, sa sjediStem u
Rijeci, urbana aglomeracija Osijek, sa sjediStem u Osijeku.

Gradovi 1 op¢ine koji ulaze u sastav urbane aglomeracije kao i urbanih podrucja utvrduju se
odlukom Vlade u skladu s kriterijima utvrdenima u Smjernicama iz ¢lanka 14. stavka 5. ovoga
Zakona, na prijedlog grada sjediSta urbane aglomeracije, odnosno urbanih podru¢ja uz
prethodno misljenje svih jedinica lokalne samouprave uklju¢enih u pojedinu aglomeraciju,
odnosno urbano podrucje i ministarstava nadleznoga za regionalni razvoj.

Urbana podrucja iz ovoga Zakona mogu ukljucivati i susjedne jedinice lokalne samouprave ili
njihove dijelove, a uz prethodnu suglasnost njihovih predstavnickih tijela.

Uz ¢lanak 27.

Ovim je ¢lankom propisano da je odrzivi urbani razvoj usmjeren osnazivanju svih tipova
urbanih podrucja Republike Hrvatske kako bi gradovi boljim koriStenjem svojih potencijala
preuzeli aktivnu ulogu pokretaca razvoja ne samo specificnih urbanih podrucja ve¢ svih
teritorijalnih cjelina 1 ukupnog nacionalnog prostora. Ciljevi odrzivog urbanog razvoja jesu:
— razvoj pametnih, ucinkovitih i povezanih gradova koji ostvaruju ekonomski rast i
kompetitivnost, integriraju digitalne inovacije u gradsku infrastrukturu, usluge 1 upravljanje,
podupiru otpornost urbanog podrucja, podupiru ukljucivost kulturne bastine kao resursa u
razvoju, pruzaju priustivo 1 odrzivo stanovanje, pruzaju sigurnost javnih mjesta 1 kriti¢ne
infrastrukture te pridonose povecanju kvalitete Zivota i standarda stanovniStva

— razvoj zelenih gradova koji pridonose poboljSanju kvalitete, zdravlja i1 otpornosti urbanog
okolisa poti¢uéi u€inkovitije i odrZivije koriStenje resursa, prilagodbu klimatskim promjenama,
poticanje energetske tranzicije, primjenu koncepta zelene 1 plave infrastrukture te primjenu
suvremenih modela gospodarenja otpadom

— razvoj gradova sa snaznim zelenim gospodarstvom uz primjenu modela kruZznoga
gospodarstva, odrzivoga turizma, poticanje ekoloSkih inovacija u gospodarskim procesima i
aktivnostima, potporu stjecaju i1 unaprjedenju zelenih vjestina potrebnih za snazniji razvoj
zelenoga gospodarstva, poticanje ekoloski odgovorne i drustveno ukljucive lokalne
proizvodnje klju¢ne za odrzivi urbani razvoj te potporu malim poduzecima u poticanju njihove
gospodarske aktivnosti i otvaranju radnih mjesta. OdrZivi urbani razvoj Ministarstvo provodi
putem mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja 1 drugih teritorijalnih alata.

Uz ¢élanak 28.

Ovim ¢lankom propisuje se da Vlada, u cilju uspjesne koordinacije i provedbe ciljeva odrzivog
urbanog razvoja, osniva Vijece za urbani razvoj. Takoder, propisuje se sastav Vijeca te da
predsjednik Vlade predsjeda radom Vije€a za urbani razvoj, a funkciju zamjenika obnaSa
ministar kao 1 da administrativne i struc¢ne poslove za potrebe rada Vijeca za urbani razvoj
obavlja Ministarstvo.
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Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom propisuje se da Vlada provodi politiku regionalnoga razvoja prema odredbama

ovoga Zakona, a poslove drzavne uprave u provedbi te politike obavlja Ministarstvo. . U
pripremi i provedbi politike regionalnoga razvoja sudjeluju i druga tijela drzavne uprave,
nadlezna partnerska vijeca te druga javnopravna tijela koja svojim djelovanjem mogu znatnije
pridonijeti ostvarivanju ciljeva politike regionalnoga razvoja.

Uz ¢lanak 30.

Ovim c¢lankom propisuje se da za potrebe uskladivanja viSerazinskog upravljanja razvojem
Republike Hrvatske, osiguranja aktivnoga doprinosa jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju politike regionalnoga razvoja, koordinacije vladinih sektorskih
politika na regionalnoj i lokalnoj razini kao i savjetovanja pri oblikovanju i provedbi javnih
politika te pracenja napretka u postizanju uravnotezenog i odrzivog regionalnoga razvoja,
Vlada osniva VijeCe za regionalni razvoj 1 Vijece za lokalni razvoj kao savjetodavna tijela.
Vijece za regionalni razvoj ¢ine: predstavnici ministarstava, predstavnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i ¢lan odbora Hrvatskog sabora nadleznoga za regionalni
razvoj. Vijee za lokalni razvoj cCine: predstavnici ministarstava, predstavnici opcéina,
predstavnici Hrvatske zajednice op¢ina te ¢lan odbora Hrvatskoga sabora nadleznoga za
regionalni razvoj. U rad vije€a mogu se ukljuciti predstavnici drugih tijela 1 institucija od
vaznosti za viSerazinsko upravljanje politikom regionalnoga razvoja.

Predsjednik Vlade Republike Hrvatske predsjeda radom vijeca, a funkciju zamjenika obnasa
ministar. Vijeca se sastaju najmanje jednom godi$nje. Administrativne i stru¢ne poslove za
potrebe rada vije¢a obavlja Ministarstvo.

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom propisuje se osnivanje savjeta kao meduresornih savjetodavnih tijela za potrebe
koordinacije regionalnih politika, 1 to: Savjeta za Slavoniju, Baranju i Srijem, Savjeta za Sjever,
Savjeta za SrediSnju Hrvatsku 1 Savjeta za Jadransku Hrvatsku. Vlada odlukom utvrduje zadace
savjeta te imenuje 1 razrjeSuje Clanove, a predsjednik Vlade predsjeda radom savjeta, dok
funkciju zamjenika obnaSa ministar. Uz definirane savjete Vlada moZe osnovati i druge savjete
za potrebe koordinacije javnih politika pojedinih podrucja s razvojnim posebnostima.

Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom propisuje se koordinacija i poticanje regionalnoga razvoja na razini podrucne
(regionalne) samouprave. Jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave kao nositelj planiranja
razvoja za svoje podrucje suraduje s jedinicama lokalne samouprave sa svojeg podrucja i
drugim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U navedenu svrhu osniva
regionalnu razvojnu agenciju kao javnu ustanovu (regionalni koordinator). Osnivaci
regionalnih koordinatora duzni su osigurati financijske i druge uvjete za kvalitetan rad
regionalnih koordinatora. Regionalni koordinatori partneri su Ministarstvu u provedbi politike
regionalnoga razvoja na podru¢noj (regionalnoj) razini te im Ministarstvo, u svrhu kvalitetnijeg
obavljanja poslova koje im dodijeli u rad, osigurava tehnicku i financijsku podrsku.
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Uz ¢lanak 33.

Ovim ¢lankom propisuju se poslovi koje regionalni koordinatori obavljaju kao poslove javne
sluzbe. Propisuje se da su regionalni koordinatori osim poslova javne sluzbe duzni bez naknade
obavljati i druge poslove od javnog interesa za koje su registrirani ili koji su im ovim ili drugim
zakonom stavljeni u nadleZnost. Clankom se propisuje da regionalni koordinatori mogu
obavljati i druge poslove za koje su registrirani u cilju postizanja ravnomjernijeg regionalnoga
razvoja. Utvrduje se nadleznost Ministarstva za obavljanje nadzora nad obavljanjem poslova
regionalnih koordinatora. Propisuje se da ravnatelji regionalnih koordinatora imaju pravo na
placu te ostala materijalna prava iz radnog odnosa koje osigurava osnivac u skladu s opéim
aktima javne ustanove. Na prava i obveze ravnatelja regionalnih koordinatora koje nisu
utvrdene ovim Zakonom ili opéim aktima javne ustanove primjenjuje se zakon kojim se ureduje
sprjeavanje sukoba interesa i zakon kojim se ureduju ustanove.

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost Ministarstva za postupak akreditacije na temelju kojeg
se utvrduje sposobnost regionalnoga koordinatora za u¢inkovito obavljanje propisanih poslova.
Clankom se ureduje postupak akreditacije, a ministar pravilnikom propisuje detaljna pitanja
vezana uz akreditaciju regionalnih koordinatora i kriterije akreditacije, sastav i nain rada
povjerenstva, pruzanje tehnicke i financijske podrske te druga pitanja u vezi s obavljanjem
poslova za Ministarstvo. Propisuje se da odluka o statusu regionalnoga koordinatora, koju
donosi Ministarstvo, nije upravni akt. Ova se odluka donosi za razdoblje u skladu s trajanjem
viSegodiSnjeg financijskog okvira Europske unije, a postupak akreditacije ne moze se ponovno
pokrenuti prije isteka roka od godinu dana racunaju¢i od dana donoSenja odluke. U slu¢aju
izmjena okolnosti na temelju kojih je donesena odluka o statusu regionalnoga koordinatora
Ministarstvo moZe prilagoditi ili obustaviti tehnicku ili financijsku podrsku.

Uz ¢lanak 35.

Ovim ¢lankom propisuje se Partnersko vijec¢e za podrucje zZupanije koje osniva izvr$no tijelo
jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave odlukom radi sudjelovanja u donoSenju plana
razvoja zupanije, utvrdivanja prioriteta razvoja na svom podrucju, predlaganja strateSkih
projekata vaznih za razvoj jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave te njihove provedbe 1
prac¢enja. Utvrduje se da zupanijsko partnerstvo djeluje sukladno nacelu partnerstva i suradnje
te da veliki gradovi i gradovi sjediSta Zupanija imaju svoje predstavnike u Zupanijskom
partnerstvu. Administrativne 1 stru¢ne poslove za potrebe rada Zupanijskoga partnerstva
obavlja nadlezni regionalni koordinator. Ovlas¢uje se ministar da pravilnikom propiSe nacin
osnivanja, sastav, poslove i druga pitanja vazna za rad Zupanijskoga partnerstva.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom propisuje se da u svrhu u¢inkovite koordinacije 1 poticanja lokalnoga razvoja
jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu osnovati lokalne razvojne agencije kao javne
ustanove ili trgovacka drustva. Ako na svom podrucju imaju odabranu lokalnu akcijsku grupu
(LAG) ili lokalnu akcijsku skupinu u ribarstvu (LAGUR), mogu putem njih provoditi
koordinaciju i poticanje lokalnog razvoja. Takoder, izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave
odreduje lokalnu razvojnu agenciju za obavljanje poslova lokalnoga koordinatora, u skladu s
odredbama zakona kojim se ureduje sustav strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 37.

Ovim c¢lankom propisani su poslovi lokalnih razvojnih agencija i lokalnih koordinatora. Osim
navedenih poslova lokalne razvojne agencije mogu obavljati i druge poslove za koje su
registrirane.

Uz ¢lanak 38.

Ovim ¢lankom propisano je da jedinica lokalne samouprave koja je u skladu s odredbama
ovoga Zakona nositelj izrade plana razvoja jedinice lokalne samouprave, odnosno strategije
razvoja urbanoga podrucja inicira osnivanje partnerskoga vije¢a za podrucje jedinice lokalne
samouprave, odnosno za urbano podrucje ako se radi o gradu srediStu urbanoga podrucja.
Partnersko vijece za podrucje jedinice lokalne samouprave osniva se odlukom izvr§noga tijela
jedinice lokalne samouprave radi sudjelovanja u donoSenju plana razvoja jedinice lokalne
samouprave, utvrdivanja prioriteta razvoja podrucja, predlaganja strateskih projekata vaznih za
razvoj podrucja te njihove provedbe i pracenja. Partnersko vijeée za urbano podrucje osniva se
odlukom izvr$nog tijela grada srediSta urbanoga podrucja radi sudjelovanja u donoSenju
strategije razvoja urbanoga podrucja, utvrdivanja prioriteta razvoja podrucja, predlaganja
strateSkih projekata vaznih za razvoj podrucja te njihove provedbe i1 pracenja. Sve jedinice
lokalne samouprave koje ulaze u sastav podrucja za koji se izraduje akt strateSkoga planiranja
trebaju imati svoje predstavnike u partnerskom vije¢u. Clankom je odredena nadleznost za
obavljanje administrativnih i stru¢nih poslova za potrebe rada navedenoga vijeca. Detaljna
pitanja vezana uz osnivanje, sastav, djelokrug i nain rada partnerskih vijeca te druga vazna
pitanja s tim u vezi propisuje ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom propisuje se da Ministarstvo ustrojava i vodi Upisnik regionalnih koordinatora
1 lokalnih razvojnih agencija koji je obvezan za regionalne koordinatore. OvlaS¢uje se ministar
da pravilnikom propise sadrzaj i nac¢in vodenja navedenog Upisnika. Obvezuje se ministarstvo
nadleZzno za poljoprivredu podatke o upisu LAG-ova i LAGUR-ova u svoje evidencije
dostavljati Ministarstvu na zahtjev.

Uz ¢lanak 40.

Ovim c¢lankom propisuje se pracenje provedbe akata strateSkoga planiranja politike
regionalnoga razvoja, za koje su odgovorni Ministarstvo, regionalni koordinatori i lokalni
koordinatori. Regionalni i lokalni koordinatori duzni su prikupljati pokazatelje o provedbi
akata strateskoga planiranja politike regionalnoga razvoja.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisuje se vrednovanje akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga
razvoja. Akti strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja iz ovoga Zakona vrednuju se
u skladu sa zakonom kojim se ureduje sustav strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 42.

Ovim clankom se propisuje izvjes¢ivanje o provedbi akata strateSkoga planiranja politike
regionalnoga razvoja. Takoder, propisuje se da Ministarstvo izvjeStava Vladu o provedbi
politika regionalnoga razvoja iz nadleznosti ovoga Ministarstva u okviru godiSnjeg izvjesca o
napretku Nacionalne razvojne strategije te da Vlada izvjeS¢uje Hrvatski sabor o napretku u
provedbi Nacionalne razvojne strategije jednom godiSnje.

Uz ¢lanak 43.

Ovim ¢lankom propisano je da nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju njega obavlja Ministarstvo.

Uz ¢lanak 44.

Ovim ¢lankom ureduju se prijelazne zakonske odredbe, kojima se utvrduju rokovi za donosenje
podzakonskih akata koji se donose na temelju njegovih odredaba.

Uz ¢lanak 45.

Ovim ¢lankom propisano je da ¢e regionalni koordinatori koji na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona obavljaju djelatnosti registrirane u skladu s ¢lankom 25. Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 147/14., 123/17. 1 118/18.) uskladiti poslovanje s
odredbama ovoga Zakona u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lanka
34. stavka 10. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 46.

Ovim ¢lankom ureduju se prijelazne zakonske odredbe kojima se utvrduju rokovi do kojih su
na snazi podzakonski akti doneseni na temelju Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 147/14., 123/17.1 118/18.).

Uz ¢lanak 47.

Ovim ¢lankom propisuje se prestanak vazenja odredbe ¢lanka 22. Zakona o potpomognutim
podruc¢jima (,,Narodne novine®, broj 118/18.). Predmetna odredba preuzima se iz citiranoga
zakona jer je intencija osigurati zakonsku osnovu za isplatu naknade za zaSti¢ena prirodna
podrucjaijedinicama lokalne samouprave koje, prema indeksu razvijenosti iz ¢lanka 16. stavka
1. ovoga Zakona, nisu razvrstane u potpomognuta podrucja i 5. skupinu prema stupnju
razvijenosti, na ¢ijem se podru¢ju nalazi evidentirano zasti¢eno prirodno podrucje, a kojim
upravlja javna ustanova koja ostvaruje godisnji netoprihod od prodaje ulaznica za posjecivanje
zasticenog podrucja veci od 5 mln eura.

Uz ¢lanak 48.

Ovim c¢lankom propisuje se prestanak vazenja Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 147/14.,123/17.1118/18.) stupanjem na snagu ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 49.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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PRILOZI - Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa
- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE

1.1, Stru¢ni nositelj: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

1.2 Naziv propisa: Nacrt prijedloga Zakona o regionalnom razvoju Republike

Hrvatske

1.3; Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strate$kog planiranjaili | Ne Opis mjere:
reformska mjera:

14. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne
steGevinom Europske
unije

2. UTVRDIVANJE PROBLEMA

2.1.
Podrudje regionalnoga razvoja uredeno je vareéim Zakonom o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 147/14, 123/17 i 118/18). Do sada je Zakon o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske izmijenjen i dopunjen dva puta (Narodne novine,
broj: 123/171 118/18).
Imajuéi u vidu dugi period primjene Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
ukazala se potreba za donoSenjem novoga Zakona te se pristupilo procesu izrade istog vodeci
raduna o potrebi uskladivanja sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske, potrebi uvodenja novih odredbi kao i unaprjedenja pojedinih
odredbi temeljem iskustava stecenih tijekom dosadasnje provedbe Zakona.

2.2. Izvor podataka:
Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 123/17, 151/22).

3. UTVRPIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1 Opis posebnog cilja

Cilj donosenja Zakona je posti¢i uskladenost sa Zakonom o sustavu stratekog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske, unaprijediti pojedine odredbe te uvesti nove
odredbe vodeéi se iskustvima steGenim u dosada$njoj provedbi Zakona.




Navedeni cilj posti¢i e se na sljede¢i nacin:

I uskladit ée se s odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
RH i to u dijelu: definiranja akata strateSkog planiranja politike regionalnoga razvoja,
utvrdivanja poslova regionalnih koordinatora, lokalnih razvojnih agencija i lokalnih
koordinatora te pracenja provedbe, vrednovanja i izvjeS¢ivanja o provedbi akata strateSkog
planiranja politike regionalnoga razvoja

a) utvrdit ¢e se sadrzaj akata strateSkog planiranja te Ce se identificirati Getiri glavne skupine
mjera koje su, ovisno o vlastitim razvojnim izazovima i potencijalima te razvojnim
prioritetima i ciljevima, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne planirati.
To su demografske, socijalne, gospodarske i prostorno-okoliSne mjere

b) definirat ée se lokalni koordinatori, definirat ¢e se poslovi lokalnih razvojnih agencija i
lokalnih koordinatora

¢) azurirat e se poslovi regionalnih koordinatora, uredit ée se izvori financiranja regionalnih
koordinatora

d) uredit ée se i unaprijediti ucinkovitije pracenje i vrednovanje te izvjeséivanje o provedbi
akata strateikog planiranja politike regionalnoga razvoja, uskladeno sa Zakonom o sustavu
strate§kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

11. Uredenje institucionalnog okvira politike regionalnoga razvoja

- uredit ée se institucionalni okvir upravljanja politikom regionalnoga razvoja na sredi$njoj,
regionalnoj i lokalnoj razini

- predvidjet ¢e se osnivanje Vijeca za regionalni razvoj i Vije¢a za lokalni razvoj za potrebe
uskladivanja viserazinskog upravljanja razvojem Republike Hrvatske

- postavit ée se zakonska osnova za osnivanje savjeta kao meduresornih savjetodavnih tijela
za potrebe koordinacije regionalnih politika i to: Savjet za Slavoniju, Baranju i Srijem, Savjet
za Sjever, Savjet za Sredidnju Hrvatsku i Savjet za Jadransku Hrvatsku. Uz zakonom
definirane savjete Vlada moZe osnovati i druge savjete za potrebe koordinacije javnih politika
pojedinih podrudja s razvojnim posebnostima

- izvori financiranja regionalnih koordinatora uredit ¢e se na nadin da ¢e se Ministarstvo
obvezati na osiguranje tehnicke i financijske podrSke u svrhu kvalitetnijeg obavljanja poslova
koje im dodijeli u rad. Uredit ¢e se i pitanje materijalnih prava ravnatelja regionalnih
koordinatora propisujuéi da ¢e ravnatelji regionalnih koordinatora imati pravo na placu te
ostala materijalna i druga prava iz radnog odnosa koje osigurava osnivac u skladu s opéim
aktima javne ustanove

- unaprijedit ée se odredbe vezane uz partnerska vije¢a urbanih podrucja te povezati s
odredbama koje reguliraju osnivanje partnerskih vijeta za podrugje jedinica lokalne
samouprave.

III. Uredenje politike odrZivog urbanog razvoja




_ uvest ¢e se odredbe kojima se naglasak stavlja na odrzivi urbani razvoj imajuéi u vidu da su
gradovi pokretadi razvoja ne samo $irih urbanih podrugja nego i vecih teritorijalnih cjelina

- Zakonom ¢e se utvrditi ciljevi odrZivog urbanog razvoja za Republiku Hrvatsku, uskladeni
s Nacionalnom razvojnom strategijom do 2030., Poveljom o urbanom razvoju Republike
Hrvatske te Urbanom agendom Europske unije: razvoj pametnih, u¢inkovitih 1 povezanih
gradova, razvoj zelenih gradova koji pridonose poboljsanju kvalitete, zdravlja i otpornosti
urbanog okoli3a i razvoj gradova sa snaznim zelenim gospodarstvom

- novina je i da ¢e se gradovi i opéine koji ulaze u sastav urbane aglomeracije i urbanih
podruéja utvrditi odlukom Vlade RH na prijedlog grada sjedista urbane aglomeracije odnosno
urbanih podrucja.

IV. Unaprjedenje odredbi vezanih uz podrugja s razvojnim posebnostima

- za podrucja s razvojnim posebnostima osigurat ¢e se poseban programsko-planski pristup
nositelja politike regionalnoga razvoja odnosno odredbe vezane uz podrugja s razvojnim
posebnostima dodatno ¢e se urediti te ée se istima predvidjeti moguénost Ministarstvu kreirati
i donositi posebne programe za podrutja koja se prepoznaju kao podrucja s razvojnim
posebnostima, dakle za ista se nece morati donositi posebni zakoni.

V. unaprjedenje odredbi vezanih uz razvojni sporazum

- razvojni sporazum cCe se sklapati na temelju Nacionalne razvojne strategije i akata
strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja.

VL. produzit ée se razdoblje za provedbu postupka ocjenjivanja i razvrstavanja JLP(R)S-a
prema indeksu razvijenosti

- produzit ¢e se rok za provedbu postupka ocjenjivanja i razvrstavanja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti s 3 na 5 godina

VIIL. Preuzimanje i unaprjedenje odredbi iz Zakona o potpomognutim podrucjima (NN
118/18) 1 to:

- jedinicama lokalne samouprave koje na svom podrugju imaju evidentirano zasti¢eno
prirodno podrugje propisat ¢e se pravo na novéanu naknadu ukoliko javna ustanova nadlezna
za upravljanje zasti¢enim podru¢jem ostvaruje godidnji netoprihod od prodaje ulaznica veci
od 5 mln eura

- propisat ¢e se Ministarstvu utvrdivanje prava na porezne olaksice za porezne obveznike koji
obavljaju samostalnu djelatnost prema zakonu kojem se utvrduje i placa porez na dohodak i
zakonu prema kojem se utvrduje i placa porez na dobit.

VIIL. Praéenje provedbe, vrednovanje 1 izvje§¢ivanje

- uredit ée se. te sa Zakonom o sustavu stratekog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske uskladiti pracenje, vrednovanje 1 izvje§¢ivanje o provedbi akata strateSkog
planiranja politike regionalnoga razvoja




- propisat ¢e se izrada popisa standardiziranih pokazatelja uspjesnosti u svrhu uéinkovitog
upravljanja provedbom politike regionalnoga razvoja i praéenja uspjesnosti provedbe akata
strateskog planiranja politike regionalnoga razvoja

- Ministarstvo, regionalni koordinatori i lokalni koordinatori bit ée odgovorni za pracenje
provedbe akata strateskog planiranja politike regionalnoga razvoja

- Ministarstvo ¢e izvjestavati Vladu o provedbi politika regionalnoga razvoja iz nadleZnosti
ovoga Ministarstva u okviru godisnjeg izvjesa o napretku u provedbi Nacionalne razvojne
strategije, a Vlada ¢e izvjestavati Hrvatski sabor o napretku u provedbi Nacionalne razvojne
strategije jednom godisnje.

3.2

Opis svrhe propisa

Uskladivanjem sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske Zeli se postiéi jasnoca u primjeni propisa. Unaprjedenjem i uvodenjem novih
odredbi Zeli se osuvremeniti politika regionalnoga razvoja Republike Hrvatske.

B3l

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja

Cilj koji se Zeli posti¢i ostvaruje se iskljucivo normativnim rjeSenjem.

3.4.

Izvor podataka:

- Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (N arodne novine, 147/14, 123/17
i118/18)

. Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 123/17, 151/22)

- Zakon o potpomognutim podrugjima ( Narodne novine, broj 118/18)

- Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, veljaca 2021.,
poveznica: Hrvatska 2030

- Povelja o urbanom razvoju Republike Hrvatske, 38. sjednica Vlade Republike
Hrvatske, 06.11.2024., poveznica: https://vlada.gov.hr/sjednice/38-sjednica-vlade-
republike-hrvatske-43286/43286

- Urbana agenda Europske unije https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-
development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_hr

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:
Cilj politike regionalnoga razvoja je pridonij eti drustveno-gospodarskom razvoju te
demografskoj revitalizaciji Republike Hrvatske, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima
zemlje omoguéavati jatanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala, te se
shodno tome novim Zakonom ureduje:
. stratedki i institucionalni okvir politike regionalnoga razvoja
- odrZivi urbani razvoj
- potpomognuta podru¢ja utvrdena temeljem indeksa razvijenosti te podrucja s
razvojnim posebnostima
- naknada za zastiéena podrucja prirode
- utvrdivanje prava na porezne olakSice za porezne obveznike koji obavljaju
samostalnu djelatnost prema zakonu kojem se utvrduje i plaéa porez na dohodak 1
zakonu prema kojem se utvrduje i placa porez na dobit
- pracenje provedbe, vrednovanje i izvieséivanje.




4.1.1.

Uginci na gospodarstvo:

Adresati:

vezano uz konkurentnost

gospodarstva

Ministarstvo utvrduje pravo na
porezne olak§ice obveznicima
poreza na dohodak i obveznicima
poreza na dobit u skladu sa
zakonom kojim se utvrduje i placa
porez na dohodak i zakonom kojim
se utvrduje i pla¢a porez na dobit;

Zakonom se definiraju ciljevi
odrzivog urbanog razvoja za
Republiku Hrvatsku te je isti
usmjeren osnaZivanju svih tipova
urbanih  podrudja  Republike
Hrvatske kako bi gradovi boljim
koridtenjem svojih potencijala
preuzeli aktivnu ulogu pokretaCa

razvoja ne samo specifi¢nih
urbanih  podrugja, ve¢ svih

teritorijalnih cjelina i ukupnog
nacionalnog prostora. Jedan od
ciljeva odrzivog urbanog razvoja
je: razvoj gradova sa snaZnim
zelenim  gospodarstvom  uz
primjenu modela  kruZnog
gospodarstva, odrZivog turizma,
poticanje ekoloskih inovacija u
gospodarskim  procesima i
aktivnostima, potporu stjecaju i
unaprjedenju  zelenih  vjeStina
potrebnih za snaZniji razvoj
zelenog gospodarstva, poticanje
ekoloski odgovorne i druStveno
ukljudive lokalne proizvodnje
kljuéne za odrZivi urbani razvoj te
potporu malim poduzetima u
poticanju njihove gospodarske
aktivnosti i otvaranju radnih
mjesta.

vezano uz kriterij trZiSta rada i
mirovinskoga sustava

jedinice lokalne i podrucne
(regionalne)  samouprave  su

Gradani

Opis adresata: pojedinci, obitelji, kucanstva,
radnici

Poslovni subjekti

Opis adresata: mikro, mali, srednji i veliki -
obveznici poreza na dohodak i obveznici poreza
na dobit s podru¢ja 1. skupine jedinica lokalne
samouprave  razvrstanih  prema indeksu
razvijenosti te s podru¢ja Grada Vukovara, oko
200 adresata korisnika ove mjere

Tijela javne vlasti

Opis adresata: lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, tijela javne vlasti.




prilikom izrade svojih planova

razvoja duZne planirati
demografske mjere -
mjere  usmjerene  poboljSanju

demografskih pokazatelja, razvoj
ljudskih resursa sukladno
potrebama trZiSta rada, mjere za
jatanje i promoviranje pristupa
kvalitetnom predskolskom odgoju
i obrazovanju, cjeloZivotnom
udenju, stvaranje novih radnih
mjesta ili osiguranje stabilnosti
ugroZenih radnih mjesta, mjere za
osiguravanje priustivog stanovanja

radno aktivnom  stanovnistvu
posebno u deficitarnim
zanimanjima.

4.1.2. | Uginci na odrZivi razvoj: Adresati:

Zakonom se definiraju ciljevi
odrzivog urbanog razvoja za
Republiku Hrvatsku te je isti
usmjeren osnaZivanju svih tipova
urbanih  podrugja  Republike
Hrvatske kako bi gradovi boljim
koritenjem  svojih  potencijala
preuzeli aktivnu ulogu pokretaca
razvoja ne samo specifinih
urbanih  podrugja, veé svih
teritorijalnih cjelina i ukupnog
nacionalnog prostora.

Zakonom su definirane cetiri
skupine mjera koje jedinice
lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave trebaju planirati u
svojim aktima strateSkog
planiranja odnosno u svojim
planovima razvoja, radi se o
sljede¢im skupinama mjera koje

trebaju  pridonijeti  odrZivom
regionalnom razvoju:
demografske, socijalne,
gospodarske, prostorno —
okoliSne;

vezano uz kriterij zastite klime
Zakonom je definiran cilj odrZivog
urbanog razvoja: ,razvoj zelenih

Gradani

Opis adresata: pojedinci, obitelji, kuéanstva,
radnici

Poslovni subjekti

Opis adresata: mikro, mali, srednji i veliki -

Tijela javne vlasti

Opis adresata: lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, tijela javne vlasti.

Ostali adresati

Javne ustanove nadlezne za upravljanje
zadtiéenim  podrudjem, jedinice lokalne
samouprave; radi se o dvije javne ustanove te 10
jedinica lokalne samouprave,




gradova koji pridonose
poboljsanju kvalitete, zdravlja i
otpornosti  urbanog okolisa
poti¢uéi ulinkovitije i odrZivije
kori§tenje resursa, prilagodbu
klimatskim promjenama, poticanje
energetske tranzicije, primjenu
koncepta  zelene i  plave
infrastrukture te primjenu
suvremenih modela gospodarenja
otpadom®;

Jedinice lokalne i podrune
(regionalne) samouprave prilikom
izrade svojih planova razvoja
trebaju planirati Cetiri skupine
mjera medu kojima su 1 prostorno
okolisne mjere - mjere usmjerene
na racionalno i odrZivo koriStenje
prostora, upravljanje
promjenama, za§titu  okolisa,
obnovu urbanih  ekosustava,
postizanje klimatske neutralnosti,
energetsku u¢inkovitost,
koridtenje  obnovljivih izvora
energije, odrZivo gospodarenje
otpadom i smanjenje ¢imbenika
koji negativno utjeCu na okolis,
odrzavanje kultiviranog krajolika
i prilagodbu klimatskim
promjenama te mjere usmjerene
protiv energetskog siromastva
kao i jednakog te pravednog
pristupa obnovljivim izvorima
energije i zelenim tehnologijama.

vezano uz Kkriterij kvalitete
zraka, vode i tla Zakonom je
definiran cilj odrZivog urbanog
razvoja: ,razvoj zelenih gradova
koji  pridonose  poboljSanju
kvalitete, zdravlja i otpornosti
urbanog okolisa poticuéi
udinkovitije i odrzivije koristenje
resursa, prilagodbu klimatskim
promjenama, poticanje energetske
tranzicije, primjenu _ koncepta




zelene i plave infrastrukture te
primjenu  suvremenih modela
gospodarenja otpadom*;

Jedinice lokalne i podrutne
(regionalne) samouprave prilikom
izrade svojih planova razvoja
trebaju planirati Cetiri skupine
mjera medu kojima su i prostorno
okoli§ne mjere - mjere usmjerene
na racionalno i odrZivo koriStenje
prostora, upravljanje
promjenama,  zaStitu okolisa,
obnovu urbanih  ekosustava,
postizanje klimatske neutralnosti,
energetsku udinkovitost,
koritenje  obnovljivih  izvora
energije, odrZivo gospodarenje
otpadom i smanjenje Cimbenika
koji negativno utje¢u na okolis,
odrzavanje kultiviranog krajolika
i prilagodbu klimatskim
promjenama te mjere usmjerene
protiv energetskog siromastva
kao i jednakog te pravednog
pristupa  obnovljivim izvorima
energije i zelenim tehnologijama.

vezano uz kriterij odrZivost
prirodnih resursa, Zakonom je
definiran cilj odrzivog urbanog
razvoja: ,razvoj zelenih gradova
koji ~ pridonose  poboljSanju
kvalitete, zdravlja i otpornosti
urbanog okolisa poti¢uci
udinkovitije i odrZivije koristenje
resursa, prilagodbu klimatskim
promjenama, poticanje energetske
tranzicije, primjenu koncepta
zelene i plave infrastrukture te
primjenu  suvremenih  modela
gospodarenja otpadom*;

Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prilikom
izrade svojih planova razvoja
trebaju planirati Getiri skupine
mjera medu kojima su i prostorno




okoliine mjere - mjere usmjerene
na racionalno i odrZivo koristenje
prostora, upravljanje
promjenama, zadtitu  okolisa,
obnovu urbanih  ekosustava,
postizanje klimatske neutralnosti,
energetsku uéinkovitost,
koristenje  obnovljivih izvora
energije, odrZivo gospodarenje
otpadom i smanjenje ¢imbenika
koji negativno utje¢u na okolis,
odrzavanje kultiviranog krajolika
1 prilagodbu klimatskim
promjenama te mjere usmjerene
protiv energetskog siromastva
kao i jednakog te pravednog
pristupa obnovljivim izvorima
energije i zelenim tehnologijama.

vezano uz kriterij koriStenje
obnovljivih i neobnovljivih
izvora energije = Zakonom je
definiran cilj odrZivog urbanog
razvoja: ,razvoj zelenih gradova
koji ~ pridonose poboljsanju
kvalitete, zdravlja i otpornosti
urbanog okolisa poticuéi
udinkovitije i odrzivije koriStenje
resursa, prilagodbu klimatskim
promjenama, poticanje energetske
tranzicije, primjenu koncepta
zelene i plave infrastrukture te
primjenu  suvremenih modela
gospodarenja otpadom®;

Jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave prilikom
izrade svojih planova razvoja
trebaju planirati Getiri skupine
mjera medu kojima su i prostorno
okoli§ne mjere - mjere usmjerene
na racionalno i odrZivo koristenje
prostora, upravljanje
promjenama, zaStitu  okoliSa,
obnovu urbanih  ekosustava,
postizanje klimatske neutralnosti,
energetsku u¢inkovitost,
koristenje  obnovljivih izvora




energije, odrZivo gospodarenje
otpadom i smanjenje ¢imbenika
koji negativno utjedu na okoli§,
odrzavanje kultiviranog krajolika
i prilagodbu klimatskim
promjenama te mjere usmjerene
protiv  energetskog siromastva
kao i jednakog te pravednog
pristupa obnovljivim izvorima
energije i zelenim tehnologijama.

vezano uz Kriterij gospodarenja
otpadom, Zakonom je definiran
cilj odrZivog urbanog razvoja:
Jrazvoj zelenih gradova koji
pridonose poboljsanju kvalitete,
zdravlja i otpornosti urbanog
okolisa poti¢uéi udinkovitije 1
odrzivije  koriStenje  resursa,
prilagodbu klimatskim
promjenama, poticanje energetske
tranzicije, primjenu koncepta
zelene i plave infrastrukture te
primjenu  suvremenih  modela
gospodarenja otpadom®;

Jedinice lokalne i podrutne
(regionalne) samouprave prilikom
izrade svojih planova razvoja
trebaju planirati Setiri skupine
mjera medu kojima su i prostorno
okoli$ne mjere - mjere usmjerene
na racionalno i odrzivo koristenje
prostora, upravljanje
promjenama, zastitu  okoliSa,
obnovu urbanih  ekosustava,
postizanje klimatske neutralnosti,
energetsku uéinkovitost,
koritenje  obnovljivih  izvora
energije, odrzivo gospodarenje
otpadom i smanjenje ¢imbenika
koji negativno utje€u na okoli§,
odrZavanje kultiviranog krajolika
i prilagodbu klimatskim
promjenama te mjere usmjerene
protiv energetskog siromastva
kao i jednakog te pravednog




pristupa obnovljivim izvorima
energije i zelenim tehnologijama.

Zakonom se propisuje mjera
naknade za zaStiCena podrucja
prirode koja predvida da javne
ustanove koje na svom podrucju
imaju  evidentirano  zaSti¢eno
podru¢je plaéaju  jedinicama
lokalne samouprave na svom
podru¢ju nov€anu naknadu iz
godisnjeg netoprihoda (veceg od 5
min eura) koji javna ustanova
ostvari od prodaje ulaznica.
Sredstva naknade osiguravaju se
kao namjenski prihod jedinice
lokalne samouprave namijenjen za
provedbu aktivnosti usmjerenih
zastiti okoliSa 1 prirode na
podrucju jedinice lokalne
samouprave.

Ucinci na socijalnu skrb:

Adresati:

vezano uz Kriterij sustav
socijalne skrbi, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave
prilikom izrade svojih planova
razvoja duZne su planirati Cetiri
skupine mjera medu kojima su i
socijalne mjere - mjere usmjerene
na unaprjedenje kvalitete Zivota
kroz razvoj komunalne,
zdravstvene i socijalne
infrastrukture te socijalnih
inovacija, dostupnost kulturnih
sadrzaja, razvoj i dostupnost
usluga za zdravstvenu i socijalnu
skrb, razvoj javnih sluzbi i javnih
sadr?aja, smanjenju socijalnih
nejednakosti i osnazZivanju
zajednica

vezano uz Kriterij socijalne
ukljuéenosti jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave
prilikom izrade svojih planova
razvoja durne su planirati Cetiri
skupine mjera medu kojima su i
socijalne mjere - mjere usmjerene

Gradani

Opis adresata: pojedinci, obitelji, kucanstva,
radnici

Poslovni subjekti

Opis adresata: mikro, mali, srednji i veliki

Tijela javne vlasti

Opis adresata: lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, tijela javne vlasti.




na unaprjedenje kvalitete Zivota
kroz 1azvoj komunalne,
zdravstvene i socijalne
infrastrukture te socijalnih
inovacija, dostupnost kulturnih
sadrZaja, razvoj 1 dostupnost
usluga za zdravstvenu i socijalnu
skrb, razvoj javnih sluzbi i javnih
sadrzaja, smanjenju socijalnih
nejednakosti 1 osnaZivanju
zajednica

- vezano uz kriterij demografskog
razvitka, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave
prilikom izrade svojih planova
razvoja du’ne su planirati Cetiri
skupine mjera medu kojima su 1
socijalne mjere - mjere usmjerene
na unaprjedenje kvalitete Zivota
kroz razvoj komunalne,
zdravstvene i socijalne
infrastrukture te socijalnih
inovacija, dostupnost kulturnih
sadrzaja, razvoj 1 dostupnost
usluga za zdravstvenu i socijalnu
skrb, razvoj javnih sluzbi i javnih
sadrzaja, smanjenju socijalnih
nejednakosti i osnaZivanju
zajednica
demografske mjere - mjere
usmjerene poboljsanju
demografskih pokazatelja, razvoj
ljudskih resursa sukladno
potrebama trZiSta rada, mjere za
jaanje i promoviranje pristupa
kvalitetnom predskolskom odgoju
i obrazovanju, cjeloZivotnom
udenju, stvaranje novih radnih
mjesta ili osiguranje stabilnosti
ugroZenih radnih mjesta, mjere za
osiguravanje priustivog stanovanja
radno aktivnom  stanovniStvu
posebno u deficitarnim
zanimanjima.

4.14.

Uginci na zastitu ljudskih prava:

Adresati:

- Vezano uz kriterij procjene ucinaka
na ljudska prava u cjelini s ciljem
uoéavanja povrede ljudskih prava koja




moze proiste¢i provedbom zakona,
provedba Zakona nee imati u¢inaka na
povredu ljudskih prava. U ¢lanku 13.
stavku 3. Nacrta prijedloga Zakona
propisuje se obveza jedinicama lokalne i
podruéne  (regionalne)  samouprave
prilikom planiranja i provedbe mjera iz
stavka 2. ovoga c¢lanka, osigurati
postovanje temeljnih ljudskih prava i
sloboda, promicati ravnopravnost spolova
te sprjetavati sve oblike diskriminacije
osobito na temelju spola, rodnog
identiteta, dobi, etni¢ke pripadnosti, vjere,
invaliditeta, seksualne orijentacije ili
socijalnog statusa.

- vezano uz kriterij jednak tretman i
prilike koji uklju¢uje jednakost svih
pred zakonom, ravnopravnost spolova,
ravnopravan pristup obrazovanju,
zdravstvenoj zaStiti, socijalnoj skrbi,
provedba Zakona nema ucinaka na isti,
medutim, u &lanku 3. stavku 2. Nacrta
prijedloga zakona propisano je da se izrazi
koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju
rodno znadenje odnose jednako na muski i
Zenski rod.

Dodatno, u ¢lanku 13. stavku 3. Nacrta
prijedloga Zakona propisuje se obveza
jedinicama  lokalne i  podrucne
(regionalne) samouprave  prilikom
planiranja i provedbe mjera iz stavka 2.
ovoga ¢lanka, osigurati poStovanje
temeljnih ljudskih prava i sloboda,
promicati ravnopravnost spolova te
sprjedavati sve oblike diskriminacije
osobito na temelju spola, rodnog
identiteta, dobi, etnike pripadnosti, vjere,
invaliditeta, seksualne orijentacije ili
socijalnog statusa.

- vezano uz Kriterij standarda i prava
na ravnoteZu privatnog i poslovnog
Zivota koji ukljuéuju poticanje
prilagodbe mjesta rada, radnog
vremena i uvjeta rada u odnosu na
privatne i obiteljske obveze i interese
pojedinca, poticanje prilagodbe radnog
okoliSa na dobrobit pojedinca, pravo na

Gradani
Opis adresata: pojedinci, obitelji, kucanstva,
radnici

Tijela javne vlasti
Opis adresata: lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave




odmor i slobodno vrijeme radi
o¢uvanja mentalnog i fizi¢kog zdravlja
pojedinca, provedba Zakona nema
uéinaka na isti.

- vezano uz kriterij suzbijanja
diskriminacije na osnovi rase ili etnicke
pripadnosti ili boje koZe, spola, jezika,
vjere, polititkog ili drugog uvjerenja,
nacionalnog ili socijalnog podrijetla,
imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu,
obrazovanja, druStvenog polozaja,
bratnog ili obiteljskog statusa, dobi,
zdravstvenog  stanja, invaliditeta,
genetskog naslijeda, rodnog identiteta,
izrazavanja ili spolne orijentacije,
provedba Zakona nema udinaka na isti,
medutim, u ¢lanku 3. stavku 2. Nacrta
prijedloga zakona propisano je da se izrazi
koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju
rodno znadenje odnose jednako na muski i
¥enski rod. Dodatno, u ¢lanku 13. stavku
3. Nacrta prijedloga Zakona propisuje se
obveza jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prilikom
planiranja i provedbe mjera iz stavka 2.
ovoga ¢lanka, osigurati poStovanje
temeljnih ljudskih prava i sloboda,
promicati ravnopravnost spolova te
sprjedavati sve oblike diskriminacije
osobito na temelju spola, rodnog
identiteta, dobi, etni¢ke pripadnosti, vjere,
invaliditeta, seksualne orijentacije ili
socijalnog statusa.

- vezano uz kriterij povrede privatnosti
koja ukljuéuje prikupljanje, dijeljenje i
objavljivanje osobnih podataka
pojedinca bez njegove dozvole,
provedba Zakona nema uginaka na isti.

- vezano uz Kkriterij zaStite osobnih
podataka koja ukljutuje prikupljanje
osobnih podataka pojedinca bez
njegovog znanja ili pristanka, provedba
Zakona nema u¢inaka na isti.

- vezano uz kriterij pristupa pravosudu
i drugim javnim uslugama Koji
ukljutuje ostvarivanje pravne zastite i




pristup sudu i drugih javnopravnim
tijelima pod jednakim uvjetima,
ostvarivanje medunarodne zaStite i
privremene zaStite, provedba Zakona
nema ucinaka na isti.

- vezano uz kriterij prava na pristup
informacijama koje uklju¢uje prava
privatne i pravne osobe na traZenje i
dobivanje informacije kao i obvezu
tijela javne vlasti da omoguéi pristup
zatraZenoj informaciji, provedba Zakona
nema ufinaka na isti.

- vezano uz kriterij drugih Ustavom
Republike Hrvatske zajamcenih prava,
provedba Zakona nema u¢inaka na isti.

4.1.5. | Uginci na druga podrucja:

Nisu utvrdeni adresati
5. ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA I ADRESATA
Shlls Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Cilj je politike regionalnoga razvoja pridonijeti drustveno-gospodarskom razvoju te
demografskoj revitalizaciji Republike Hrvatske, u skladu s naéelima odrZivoga razvoja,
stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omoguéavati jacanje konkurentnosti 1
realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.

Radi postizanja cilja politikom regionalnoga razvoja posebno se nastoji osigurati: povezanost
lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja sredidnje razine te ciljevima
kohezijske politike Europske unije, potpora slabije razvijenim podrucjima kao i podru¢jima
s razvojnim posebnostima za povecanje i optimalno koriStenje vlastitog razvojnog potencijala
otklanjanjem uzroka razvojnih teskoca, odgovarajuce mjere za ravnomjeran i odrZiv razvoj
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u pograniénom podrucju; poticanje
teritorijalne suradnje te u€inkovito koristenje sredstava namijenjenih regionalnom i urbanom
razvoju.

Planiranjem regionalnoga razvoja utvrduju se razvojni programi, mjere i aktivnosti, na svim
razinama (drzavna, regionalna i lokalna), usmjerene postizanju razvojnih ciljeva 1
uravnoteZenoga regionalnoga razvoja.

Drzavna tijela, jedinice podrucne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne samouprave
duzni su pri planiranju regionalnoga razvoja osigurati pretpostavke s ciljem povecanja
regionalne konkurentnosti te odrzivog koristenja teritorijalnih resursa, kako bi se pridonijelo
razvoju i pobolj$anju Zivotnog standarda i kvalitete Zivota.

U planiranju regionalnoga razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
duzne su prvenstveno brinuti o razvojnim izazovima i potencijalima svoga podrucja te na
osnovu relevantnih podataka definirati ciljeve i mjere kojima se odgovara na izazove i koriste
potencijali podrugja.




Ovisno o identificiranim razvojnim prioritetima i ciljevima za svoje podrugje, jedince lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave su U aktima strateskog planiranja duzne (uz
demografske, socijalne i prostorno-okolisne) planirati i gospodarske mjere:

- mijere usmjerene na razvoj gospodarskih djelatnosti, istrazivanje, tehnoloski razvoj i
inovacije, unaprjedenje osnovne, poslovne i istrazivacke infrastrukture podrudja i
informacijske tehnologije, razvoj poslovnih potpornih institucija, razvoj odrZivog
turizma, stavljanje u funkciju i odrZivo koristenje kulturne i prirodne bastine, razvoj
poljoprivredne proizvodnje, mjere ruralnog razvoja, mjere usmjere postizanju
socijalnog i drustvenog poduzetniStva.

Odrzivi urbani razvoj usmjeren je osnazivanju svih tipova urbanih podrugja Republike
Hrvatske kako bi gradovi boljim koristenjem svojih potencijala preuzeli aktivnu ulogu
pokretaéa razvoja ne samo specifi¢nih urbanih podrucja, ve¢ svih teritorijalnih cjelina i
ukupnog nacionalnog prostora.

Politika odrZivog urbanog razvoja uredena je definiranjem ciljeva odrzivoga urbanoga
razvoja (uz razvoj pametnih uc¢inkovitih i povezanih gradova, razvoj zelenih gradova koji
pridonose poboljsanju kvalitete, zdravlja i otpornosti) utvrden je cilj

- razvoj gradova sa snaZznim zelenim gospodarstvom uz primjenu modela kruznog
gospodarstva, odrZivog turizma, poticanje ekoloskih inovacija u gospodarskim
procesima i aktivnostima, potporu stjecaju i unaprjedenju zelenih vjestina potrebnih
za snazniji razvoj zelenog gospodarstva, poticanje ekoloski odgovorne i drustveno
ukljugive lokalne proizvodnje kljuéne za odrzivi urbani razvoj te potporu malim
poduzeé¢ima u poticanju njihove gospodarske aktivnosti i otvaranju radnih mjesta.

Ministarstvo utvrduje pravo na porezne olakSice obveznicima poreza na dohodak i
obveznicima poreza na dobit u skladu sa zakonom kojim se utvrduje i placa porez na dohodak
i zakonom kojim se utvrduje i placa porez na dobit.

5.2.

Analiza uéinaka i adresata u podrugju odrZivog razvoja:

U planiranju regionalnoga razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
duzne su prvenstveno brinuti o razvojnim izazovima i potencijalima svoga podrugja te na
osnovu relevantnih podataka definirati ciljeve i mjere kojima se odgovara na izazove i koriste
potencijali podrucja.

Ovisno o identificiranim razvojnim prioritetima i ciljevima za svoje podru¢je, jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave suu aktima strateskog planiranja duzne planirati
Setiri skupine mjera - demografske, socijalne, gospodarske i prostorno-okolisne mjere:

- demografske (mjere usmjerene poboljSanju demografskih pokazatelja, razvoj
ljudskih resursa sukladno potrebama tr7iéta rada, mjere za jacanje i promoviranje
pristupa kvalitetnom predskolskom odgoju i obrazovanju, cjeloZivotnom ucenju,
stvaranje novih radnih mjesta ili osiguranje stabilnosti ugrozenih radnih mjesta,
mjere za osiguravanje priustivog stanovanja radno aktivnom stanovni$tvu posebno u
deficitarnim zanimanjima )

- socijalne (mjere usmjerene na unaprjedenje kvalitete Zivota kroz razvoj komunalne,

zdravstvene i socijalne infrastrukture te socijalnih inovacija, dostupnost kulturnih
sadrzaja, razvoj i dostupnost usluga za zdravstvenu i socijalnu skrb, razvoj javnih




sluzbi i javnih sadrZaja, mjere usmjere postizanju socijalnog i drustvenog
poduzetnistva)

- gospodarske (mjere usmjerene na razvoj gospodarskih djelatnosti, istraZivanje,
tehnologki razvoj i inovacije, unaprjedenje osnovne, poslovne i istraZivacke
infrastrukture podrugja i informacijske tehnologije, razvoj poslovnih potpornih
institucija, razvoj odrzivog turizma, stavljanje u funkciju i odrZivo koriStenje
kulturne i prirodne bastine, razvoj poljoprivredne proizvodnje, mjere ruralnog
razvoja, mjere usmjere postizanju socijalnog i drustvenog poduzetnistva) te

- prostorno-okolidne (mjere usmjerene na racionalno i odrZivo koristenje prostora,
upravljanje promjenama, zastitu okolisa, obnovu urbanih ekosustava, postizanje
klimatske neutralnosti, energetsku ucinkovitost, koristenje obnovljivih izvora
energije, odrZivo gospodarenje otpadom 1 smanjenje &imbenika koji negativno utjecu
na okoli§, odrzavanje kultiviranog krajolika i prilagodbu klimatskim promjenama te
mjere usmjerene protiv energetskog siromastva kao i jednakog te pravednog pristupa
obnovljivim izvorima energije i zelenim tehnologijama).

Zakonom se definiraju ciljevi odrzivog urbanog razvoja za Republiku Hrvatsku te je isti
usmijeren osnazivanju svih tipova urbanih podru¢ja Republike Hrvatske kako bi gradovi
boljim koristenjem svojih potencijala preuzeli aktivnu ulogu pokretaca razvoja ne samo
specifi¢nih urbanih podrucja, ve¢ svih teritorijalnih cjelina i ukupnog nacionalnog prostora.

Uz ciljeve razvoj pametnih, u¢inkovitih i povezanih gradova, razvoj gradova sa snaznim
zelenim gospodarstvom utvrden je i cilj:
- razvoj zelenih gradova koji pridonose poboljsanju kvalitete, zdravlja i otpornosti
urbanog okolisa poticuéi ucinkovitije i odrzivije koritenje resursa, prilagodbu
klimatskim promjenama, poticanje energetske tranzicije, primjenu koncepta zelene i
plave infrastrukture te primjenu suvremenih modela gospodarenja otpadom.

Jedinicama lokalne samouprave koje na svom podruéju imaju evidentirano zastieno
podru¢je osigurava se novtana naknada iz godisnjeg netoprihoda koji javna ustanova
nadleZna za upravljanje zasti¢enim podrucjem ostvari od prodaje ulaznica. Netoprihod javne
ustanove koja upravlja zastiéenim prirodnim podrucjem treba biti veé¢i od 5 min eura. Visina
naknade utvrduje se u odnosu na razinu godisnjeg netoprihoda koji ostvari javna ustanova u
prethodnoj godini od prodaje ulaznica za posjecivanje zasticenog podru¢ja, povrsinu jedinice
lokalne samouprave evidentiranu kao zasti¢eno podrugje i broj stanovnika jedinice lokalne
samouprave.

Ukupna godisnja visina naknade utvrduje se u skladu s indeksom razvijenosti jedinice
lokalne samouprave slijedom &ega visina naknade za jedinice lokalne samouprave razvrstane
od I.-TV. skupine tj. za potpomognuta podruéja iznosi do 6% netoprihoda, za jedinice lokalne
samouprave razvrstane u V. skupinu visina naknade iznosi do 5% netoprihoda dok za jedinice
lokalne samouprave razvrstane od VL-VIIL skupine prema indeksu razvijenosti visina
naknade iznosi do 4% netoprihoda javne ustanove. Ova odredba ne odnosi se na jedinice
Jokalne samouprave koje imaju status velikoga grada prema zakonu kojim se ureduje lokalna
i podru¢na (regionalne) samouprava.

Sredstva naknade osiguravaju se kao namjenski prihod jedinice lokalne samouprave
namijenjen za provedbu aktivnosti usmjerenih zadtiti okoliga i prirode na podrucju jedinice
lokalne samouprave. N




Radi se o mjeri koja je od ranije u primjeni temeljem Zakona o potpomognutim podru¢jima
te je i iz tog Zakona preuzeta i dodatno uredena.

5.3.

Analiza uginaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:

Ovisno o identificiranim razvojnim prioritetima i ciljevima za svoje podrugje, jedince lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave su u aktima stratetkog planiranja duZne planirati Cetiri
skupine mjera — uz demografske, gospodarske i prostorno-okoli§ne mjere, tu su i socijalne
mjere:

- mjere usmjerene na unaprjedenje kvalitete 7ivota kroz razvoj komunalne,
zdravstvene i socijalne infrastrukture te socijalnih inovacija, dostupnost kulturnih
sadrzaja, razvoj i dostupnost usluga za zdravstvenu i socijalnu skrb, razvoj javnih
sluzbi i javnih sadrZaja, mjere usmjere postizanju socijalnog i druStvenog
poduzetnisStva.

Vezano uz definiranje ciljeva odrzivog urbanog razvoja medu kojima su razvoj zelenih
gradova i razvoj gradova sa snaZnim zelenim gospodarstvom, utvrden je i cilj:

- razvoj pametnih, u¢inkovitih i povezanih gradova koji ostvaruju ekonomski rast 1
kompetitivnost, integriraju digitalne inovacije u gradsku infrastrukturu, usluge i
upravljanje, podupiru otpornost urbanog podrucja, podupiru ukljucivost kulturne
badtine kao resursa u razvoju, pruZaju priustivo i odrZivo stanovanje, pruzaju
sigurnost javnih mjesta i kriti¢ne infrastrukture te pridonose povecanju kvalitete
Zivota i standarda stanovniStva.

5.4.

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nije utvrden izravan uinak u podrucju zastite Jjudskih prava

Sz

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrucjima:

Nije utvrden izravan u¢inak u drugim podrucjima.

5.6.

Izvor podataka:

- Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, 147/14, 123/17
1118/18)

- Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 123/17, 151/22)

- Zakon o potpomognutim podru¢jima (Narodne novine, broj 118/18)

- Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, veljaca 2021.,

poveznica: Hrvatska 2030

- Povelja o urbanom razvoju Republike Hrvatske, 38. sjednica Vlade Republike
Hrvatske, 06.11.2024., poveznica: https://vlada.gov.hr/sjednice/38-sjednica-vlade-
republike-hrvatske-43286/43286

- Urbana agenda Europske unije https://commission.europa.ew/eu-regional-and-urban-
development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_hr

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Za izradeni tekst Nacrta prijedloga zakona su zatraZena misljenja nadleZnih drZavnih tijela.




Savjetovanje s javnoi¢u o Nacrtu prijedloga zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske te ovom Obrascu provedeno je putem portala e-Savj etovanje u trajanju od 30 dana,

od 17. rujna do 17. listopada 2025.

6.2. Konzultacije:
Ministarstvo je osnovalo Radnu skupinu za izradu Nacrta prijedloga Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske koja je sudj elovala u izradi teksta predmetnog zakona.
Radna skupina se sastojala od 61 ¢lana predstavnika tijela drZavne uprave, jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, znanstvene zajednice.

7 ZAKLJUCAK

7.1. Negativni uéinci:

Pozitivni udinci:

Donogenjem novoga Zakona postiéi ¢e se uskladenost sa Zakonom
o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske.

Novim Zakonom ureduje se planiranje regionalnoga razvoja,
definiraju akti strateSkog planiranja politike regionalnoga razvoja
kao i sadrzaj akata kroz etiri glavne skupine mjera koje su nositelji
akata strateskog planiranja politike regionalnoga razvoja duzni
planirati.

Ureduje se institucionalni okvir upravljanja politikom regionalnoga
razvoja na sredisnjoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Predvida se osnivanje Vije¢a za regionalni razvoj i Vijeca za lokalni
razvoj za potrebe uskladivanja viserazinskog upravlj anja razvojem
Republike Hrvatske

Azuriraju su poslovi regionalnih razvojnih agencija odnosno
regionalnih koordinatora, a izvori njihova financiranja dodatno se
ureduju. Takoder su aZuriraju te sa Zakonom o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske uskladuju
poslovi lokalnih razvojnih agencija i lokalnih koordinatora.

Predvida se i osnivanje savjeta kao meduresornih savjetodavnih
tijela za potrebe koordinacije regionalnih politika. Vlada Republike
Hrvatske osniva savjete kao meduresorna savjetodavna tijela i to:
Savjet za Slavoniju, Baranju i Srijem, Savjet za Sjever, Savjet za
Sredisnju Hrvatsku i Savjet za Jadransku Hrvatsku.

Uz zakonom definirane savjete, Vlada moZe osnovati i druge
savjete za potrebe koordinacije javnih politika pojedinih podruja s
razvojnim posebnostima. Ukoliko je za neko od navedenih podrucja
ujedno sklopljen i razvojni sporazum savjet obavlja i poslove
koordinacije provedbe razvojnog sporazuma te pracenja koriStenja
fondova, instrumenata i programa Europske unije, Europskog

Ne oéekuju se
negativni uéinci
donosenjem Zakona.




gospodarskog prostora i nacionalnih izvora u okviru njegove
provedbe. Clanove savjeta odlukom imenuje Vlada. Predsjednik
Vlade RH predsjeda radom savjeta, a funkciju zamjenika obnaSa
ministar.

Zakonom se pridonosi uredenju politike urbanog razvoja. NaglaSen
je znalaj odrzivog urbanog razvoja koji je usmjeren osnazivanju
svih tipova urbanih podru¢ja Republike Hrvatske kako bi gradovi
boljim koristenjem svojih potencijala preuzeli aktivnu ulogu
pokretada razvoja ne samo specifiénih urbanih podrudja, veé svih
teritorijalnih cjelina i ukupnog nacionalnog prostora. Ujedno su
identificirani i glavni ciljevi odrZivog urbanog razvoja: razvoj
pametnih, u¢inkovitih i povezanih gradova, razvoj zelenih gradova,
razvoj gradova sa snaznim zelenim gospodarstvom.

Podruéjima s razvojnim posebnostima smatraju se brdsko-planinska
podruéja, otoci, pograni¢na podrucja te ostala podru¢ja Republike
Hrvatske koja u svrhu prevladavanja razvojnih o granienja s kojima
se suolavaju zahtijevaju poseban programsko-planski pristup od
strane nositelja politike regionalnoga razvoja. Odredbe vezane uz
podrugja s razvojnim posebnostima ureduju se dodatno na nacin da
se istima predvida moguénost Ministarstvu kreirati i donositi
posebne programe za podrucja koja se prepoznaju kao podrucja s
razvojnim posebnostima, dakle za ista se ne moraju donositi
posebni zakoni.

Produzuje se rok za provodenje postupka ocjenjivanja 1
razvrstavanja JLP(R)S-a prema stupnju razvijenosti s tri na pet
godina. Razdoblje od tri godine pokazalo se prekratkim razdobljem
za provedbu postupka ocjenjivanja i razvrstavanja JLP(R)S-a prema
stupnju razvijenosti temeljem kojeg se utvrduju potpomognuta
podruéja. Naime, trogodi$nje razdoblje je nedostatno da bi status
JLP(R)S-a kao potpomognutog podrucja proizveo znadajniji
razvojni u¢inak.

Jedinicama lokalne samouprave koje na svom podrucju imaju
evidentirano zaStiéeno podrugje osigurava se novcana naknada iz
godisnjeg netoprihoda koji javna ustanova nadleZna za upravljanje
zadtienim podru¢jem ostvari od prodaje ulaznica. Netoprihod
javne ustanove koja upravlja zasticenim prirodnim podru¢jem treba
biti veéi od 5 mln eura. Ukupna godi$nja visina naknade utvrduje se
u skladu s indeksom razvijenosti jedinice lokalne samouprave. Ova
odredba ne odnosi se na jedinice lokalne samouprave koje imaju
status velikog grada prema zakonu kojim se ureduju jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Sredstva naknade
osiguravaju se kao namjenski prihod jedinice lokalne samouprave
namijenjen za provedbu aktivnosti usmjerenih  za§titi okolisa i
prirode na podrudju jedinice lokalne samouprave. Radi se o mjeri
koja je od ranije u primjeni temeljem Zakona o potpomognutim
podruéjima te je dodatno uredena.




Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
utvrduje pravo na porezne olakSice obveznicima poreza na dohodak
i obveznicima poreza na dobit u skladu sa zakonom kojim se
utvrduje i placa porez na dohodak i zakonu kojim se utvrduje i placa
porez na dobit.

Uredeno je, te sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja 1
upravljanja razvojem Republike Hrvatske uskladeno, pracenje,
vrednovanje i izvje3¢ivanje o provedbi akata strateskog planiranja
politike regionalnoga razvoja.

7.2.

Zakljugak o uéincima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Imajuéi u vidu dugi period primjene vaZecega Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske pristupilo se izradi novoga Zakona vodeéi rauna o potrebi uskladivanja sa
7akonom o sustavu strateikog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske,
Nacionalnom razvojnom strategijom do 2030. godine te potrebi unaprjedenja pojedinih
odredbi temeljem iskustava ste¢enih tijekom dosadasnje provedbe Zakona.

7akonom &e se urediti stratesko planiranje politike regionalnoga razvoja utvrdivanjem akata
strateskog planiranja te sadrZaja predmetnih akata.

Unaprijedit ¢e se institucionalni okvir politike regionalnoga razvoja definiranjem tijela na
sredinjoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Uredit ée se politika odrzivoga urbanoga razvoja te naglasiti znadaj gradova kao pokretaca
razvoja.

Predvida se i osnivanje savjeta kao meduresornih savj etodavnih tijela za potrebe koordinacije
regionalnih politika.

Preuzet ¢e se te urediti pojedine odredbe Zakona o potpomognutim podrucjima koje se
odnose na naknadu za zastiéena podru¢ja prirode te utvrdivanje prava na porezne olaksice
obveznicima poreza na dobit te poreza na dohodak.

Uredit ée se sustav pracenja provedbe, vrednovanja i izvjes¢ivanja o provedbi politike
regionalnoga razvoja.

Pri tome nisu utvrdene nikakve negativne posljedice odnosno udinci.

PRILOZI

8.1

Dokumenti u prilogu:

Nema priloga
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1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Savjetovanje s javno$éu o Nacrtu prijedloga zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske

12.11.2025.

Zakon

Nacrt prijedloga zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske

/

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

U Radnu skupinu za izradu Nacrta prijedloga zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske kao i Obrasca iskaza
o procjeni u¢inaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske imenovani su
predstavnici sljededih institucija:

1. Ministarstva regionalnoga razvoja | fondova europske unije
2. Ministarstva financija

3. Ministarstva demografije i useljenistva

4. Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

5. Ministarstva zastite okolisa i zelene tranzicije

6. Ministarstva gospodarstva

7. Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije
8. Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva

9. Hrvatske zajednice Zupanija

10. Hrvatske zajednice opcina

11. Udruge gradova

12. Regionalnih koordinatora

13. Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske, te

14. predstavnici znanstvene zajednice (Ekonomskog instituta
i Instituta za razvoj i medunarodne odnose).
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Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvaéanje

TrosSkovi provedenog savjetovanja

Nacrt prijedloga zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske objavljen je 17. rujna 2025. godine na internetskoj
stranici e-Savjetovanja (https://esavjetovanja.gov.hr).
Savjetovanje je bilo otvoreno 30 dana, odnosno od 17. rujna
do 17. listopada 2025. godine.

Svoja ocitovanja dostavili su:

1. Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova

2. Centar za mirovne studije

3. Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske Zupanije,
Sanja lveti¢

4. Sibensko-kninska Zupanija, Sanja Slavica Matesi¢
5. Razvojna agencija Zagreb za koordinaciju i poticanje
regionalnoga razvoja

6. Primorsko-goranska Zupanija

7. Opcina Vrhovine

8. Razvojna agencija Vukovarsko-srijemske Zupanije
9. Grad Skradin, Antonijo Brajkovic¢

10. Ivana Sucic¢

11. Marija Vlasi¢

12. Ivan Cupi¢

13. Miro Opacak

14. Josip Begonja

15. Zdravko Musa

16. Marina Brakus

17. Eva Duri¢

18. Ana Maria Vukusié

19. Tatjana Puskaric¢

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovog obrasca

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove
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|zvjesCe o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske

Redni broj  Korisnik IsjeCak Komentar
1 PRAVOBRANITE PRIJEDLOG ZAKONA O Postovani,
LJ/ICA ZA REGIONALNOM
RAVNOPRAVNO RAZVOJU REPUBLIKE Pravobraniteljica za
ST SPOLOVA HRVATSKE ravnopravnost spolova (dalje u

tekstu: Pravobraniteljica),
sukladno odredbi €l. 22. st.1.
Zakona o ravnopravnosti
spolova (,Narodne novine®, br.
82/08. i 69/17.), prati provedbu
Zakona i drugih propisa u
pitanjima koja se ti¢u
ravnopravnosti spolova.
Slijedom opisane nadleznosti,
Pravobraniteljica dostavlja svoje
misljenje na Nacrt prijedloga
zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: Nacrt prijedloga zakona).

Nakon uvida u tekst Nacrta
prijedloga zakona,
Pravobraniteljica ukazuje da isti
nije pisan rodno osjetljivim
jezikom, a ne sadrzi odredbu o
koriStenju pojmova s rodnim
znaCenjem, $to je u suprotnosti
s ¢l.43. Zakona o
ravnopravnosti spolova, kao
organskim zakonom,odredbom
¢l.18. Zakona o sustavu drzavne
uprave (,Narodne novine®, br.
66/19. i 155/23.) te odredbom
¢l.13. Jedinstvenih
metodoloSko-nomotehnickih
pravila za izradu akata koje
donosi Hrvatski sabor (,Narodne
novine®, br. 74/15.).

Naime, odredbom ¢l. 43.
Zakona o ravnopravnosti
spolova propisano je: ,Rijeci i
pojmovni sklopovi koji imaju
rodno znacgenje bez obzira jesu
li u zakonima ili drugim
propisima koristeni u muskom ili
zenskom rodu odnose se na
jednak naéin na muski i Zenski
rod.”

Nadalje, u €l.18. Zakona
sustavu drzavne uprave
propisano je da se nacrti
prijedloga zakona, prijedlozi
drugih propisa i prijedlozi op¢ih
akata Vlade izraduju prema
jedinstvenim metodolosko-
nomotehnickim pravilima koje
utvrduje Hrvatski sabor.

U ¢1.13. Jedinstvenih

metodolo$ko-nomotehnickih
pravila za izradu akata koje
donosi Hrvatski sabor, a koji

143

Status odgovora

Prihvac¢en

Odgovor

U ¢lanku 3. stavku 2. Nacrta
prijedloga zakona propisano
je da se izrazi koji se koriste u
ovome Zakonu, a imaju rodno
znacenje odnose jednako na
muski i zenski rod.

Dodatno, ¢lanak 13. je u
novom stavku ureden na
nacin da su prilikom
planiranja i provedbe mjera iz
stavka 2. ovoga ¢lanka,
jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u
okviru svojih nadleznosti
duzne osigurati postovanje
temeljnih ljudskih prava i
sloboda, promicati
ravnopravnost spolova te
sprjecavati sve oblike
diskriminacije osobito na
temelju spola, rodnog
identiteta, dobi, etnicke
pripadnosti, vjere, invaliditeta,
seksualne orijentacije ili
socijalnog statusa. Primjedba
da se prilikom izrade naputka
s popisom standardiziranih
pokazatelja uspjeSnosti
provedbe politike
regionalnoga razvoja i
pracenja uspjesnosti
provedbe akata strateSkog
planiranja politike
regionalnoga razvoja ujedno
odrede pokazatelji vezani uz
ravnopravnost spolova,
primljena je na znanje te ¢e
se razmotriti prilikom
utvrdivanja navedenih
pokazatelja.



regulira pisanje rodnih pojmova,
propisano je sljedece:

(1) Propisi se moraju pisati
rodno osjetljivim jezikom, tako
da se Koristi rodno neutralni
oblik primjerice: podnositelj
tuzbe, umjesto da se navodi
podnositelj muskarac ili Zzena,
podnositelj/ica, odnosno
podnositelj ili podnositeljica.

(2) Radi jasno¢e, manjeg
optereéenja i izbjegavanja
nepotrebne duljine teksta
propisa, posebnom odredbom u
¢lanku kojim se daju
objasnjenja, odnosno definicije
pojmova ili u posebnom ¢lanku
iza toga dat Ce se odredenje
kori$tenja pojmova s rodnim
znaCenjem.

(3) Odredba kojom se ureduje
sadrzaj iz stavka 2. ovoga
¢lanka moze glasiti: ,Izrazi koji
se koriste u ovome propisu, a
imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod.”

Slijedom navedenog,
Pravobraniteljica predlaze da se
tekst Nacrta prijedloga zakona
uskladi s gore navedenim
odredbama.

Nadalje, u Nacrtu prijedloga
zakona (€l.2.) navodi se da je
cilj politike regionalnoga razvoja
pridonijeti drustveno-
gospodarskom razvoju te
demografskoj revitalizaciji
Republike Hrvatske u skladu s
nacelima odrzivoga razvoja.

Takoder, u Nacrtu prijedloga
zakona (€1.3.t.11.) navodi se da
je politika regionalnoga razvoja
cjelovit i uskladen skup ciljeva,
prioriteta, mjera i aktivnosti
usmjerenih na poticanje
dugoro¢noga gospodarskog
rasta i ukupno povecéanje
kvalitete Zivota sukladno
nacelima odrzivoga razvoja
dugoro€no usmjerenoga na
smanjenje regionalnih razlika.

U tom kontekstu,
Pravobraniteljica posebno
naglasava da je ostvarivanje
ravnopravnosti spolova te
osnazivanje Zena i djevojcica
samo za sebe jedan od 17
cilieva odrzivoga razvoja iz
Programa Ujedinjenih naroda o
odrzivom razvoju do 2030.
godine (cilj 5.). S obzirom na
svoju horizontalnu narav,
ostvarenje ravnopravnosti
spolova je povezano i
premrezeno sa svim druaim
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cilievima odrzivoga razvoja.

Kad govorimo o drustveno-
gospodarskom razvoju,
Pravobraniteljica ukazuje da
postoji niz indikatora s podrudja
ravnopravnosti spolova koji
ukazuju na znacajne regionalne
razlike. Pravobraniteljica isti¢e
da su u 2024.g., prema
podacima Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, u evidenciji
registrirane nezaposlenosti Zene
su €inile udio od 56% (53.234),
a muskarci 44% (42.065).
Promatrajuci navedene podatke
razvrstane po regijama, vidljivo
je da je udio zena u registriranoj
nezaposlenosti veéi u svim
Zupanijama. Izrazeniji udio zena
u registriranoj nezaposlenosti
(preko 60%) prisutan je u
Brodsko-posavskoj, Osjecko-
baranjskoj te Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji. Pritom, u
navedenim Zupanijama prisutna
je izrazito visoka stopa
registrirane nezaposlenosti koja
je u pojedinim slu¢ajevima i
dvostruko vec¢a od prosjeka na
razini Republike Hrvatske.
Pravobraniteljica smatra da je
ovakav regionalni disparitet na
razini druStveno-gospodarske
perspektive neophodno uzeti u
obzir prilikom kreiranja politike
regionalnog razvoja. Primjeri
koje treba slijediti oni u Istarskoj,
Sibensko-kninskoj i Zagrebackoj
zupaniji te Gradu Zagrebu, u
kojima je udio Zena u
registriranoj nezaposlenosti oko
51%.

Nadalje, osobito ranjivu skupinu
zbog rizika od siromastva i
materijalne deprivacije ¢ine
Zene starije zivotne dobi.
Imajuéi u vidu nepovoljniji
polozaj zena na trziStu rada,
njihovu vecu izlozenost
prekarnom radu, rodni jaz u
placama i posljedi¢no
mirovinama, veci angazman u
skrbi za djecu, nemoéne
¢lanove obitelji i ku¢anstvo te
ograniceni pristup obrazovaniju,
razvidno je da je visoki rizik od
siromastva s kojim se suocavaju
Zene starije zivotne dobi rezultat
dugorocne izloZzenosti
nejednakosti u drustvu i osobito
na trzistu rada. U kontekstu
usmjerenosti politike
regionalnoga razvoja na
smanjenje regionalnih razlika,
potrebno je naglasiti da je
analiza koju je Pravobraniteljica
provela u svojem lzvjesSéu o
radu za 2024.g. na temu Zena u
riziku od siromastva ukazala na
reaionalnu intersekciisku
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komponentu, odnosno da je
stopa ozbiljne materijalne i
socijalne deprivacije u
Panonskoj Hrvatskoj, kao
geografski-statisti¢koj kategoriji,
vise nego dvostruko veéa u
odnosu na druge regije.

Takoder, Pravobraniteljica
posebnu paznju posvecéuje
Zenama u ruralnim podrucjima,
sukladno Opcoj preporuci br.34.
0 pravima Zena u ruralnim
podrucjima Odbora UN-a za
uklanjanje diskriminacije Zena.
Pravobraniteljica ukazuje da je
Zenama u ruralnim sredinama
otezan pristup obrazovnim,
zdravstvenim i kulturnim
uslugama, a izrazito su
naglaseni problematika
socijalne iskljucenosti osobito
Zena starije Zivotne dobi, kao i
nedostupnost odgovarajuce
infrastrukture prilagodene
potrebama zena. Prepoznajudi
njihovu ranjivost te izloZzenost
rizicima od viSestruke
diskriminacije, Pravobraniteljica
kontinuirano ukazuje da su
neophodni poticaji na
nacionalnoj, lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini kako bi
Zenama u ruralnim podruéjima
omogucili ravnopravniju
vidljivost i djelovanje.

U kontekstu zena u ruralnim
podrucjima koje su u znacajnoj
mijeri orijentirane na
poljoprivredu kao jedini izvor
osiguranja egzistencije,
Pravobraniteljica smatra nuznim
ukazati na nedovoljno
razumijevanje negativnog
utjecaja klimatskih promjena na
podrucje ravnopravnosti
spolova. Dok na globalnoj razini
postoji visoki stupan;j svijesti da
Zene orijentirane na
poljoprivredu teze podnose
negativne ucinke klimatskih
promjena te imaju manje
mogucnosti za preorijentaciju na
druge izvore egzistencije, na
razini nasih nacionalnih
strateskih politika vezanih uz
jacanje otpornosti na klimatske
promjene i ravnopravnosti
spolova ova medusobna
korelacija nije dovoljno
prepoznata. S obzirom na
¢injenicu da je otpornost na
klimatske promjene
identificirana kao jedna od
komponenti odrzivosti (¢1.9.) kao
nacela politike regionalnoga
razvoja, Pravobraniteljica
smatra vaznim upozoriti na ovaj
nedostatak u strateSkom
djelovanju Republike Hrvatske.
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2 IVAN CUPIC

PRIJEDLOG ZAKONA O
REGIONALNOM
RAZVOJU REPUBLIKE
HRVATSKE

U odnosu na demografsku
revitalizaciju, kao jedan od
temeljnih ciljeva politike
regionalnoga razvoja,
Pravobraniteljica podsje¢a da
Strategija demografske

revitalizacije Republike Hrvatske

do 2033.g., koju je Hrvatski
sabor usvojio prosle godine,
istiCe da se moderna
populacijska politika temelji na
ravnopravnosti spolova.
Dugoro¢ni pad stope fertiliteta
djelomic¢no se objasnjava
neravnopravnos$c¢u medu
spolovima, nepovoljnim
polozajem Zena na trziStu rada,
nemogucénoscu uskladivanja
profesionalnog i privatnog
Zivota, neravnopravnom
raspodjelom brige za djecu i
nemocne ¢lanove obitelji te
ku¢anske poslove, nesigurnim
ekonomskim uvjetima i sl.
Slijedom navedenog,
Pravobraniteljica smatra da je
za uspjesSnost procesa
demografske revitalizacije
neophodno u politiku
regionalnoga razvoja integrirati
dimenziju ravnopravnosti
spolova.

Slijedom svega navedenog,
Pravobraniteljica predlaze
struénom nositelju da u
¢l.13.st.2. Nacrta prijedloga
zakona, u okviru demografskih i
socijalnih skupina mjera
decidirano navede
ravnopravnost spolova kao
jedan od ciljeva prema kojemu
mijere trebaju biti usmjerene.
Zaklju¢no, Pravobraniteljica
koristi priliku da ve¢ u ovom
trenutnku ukaze da je u popisu
standardiziranih pokazatelja
uspjesnosti (¢1.12.st.6.) koji ce
se naknadno odrediti naputkom
potrebno predvidjeti relevantne
indikatore vezane uz
ravnopravnost spolova.

S postovanjem,

Visnja Ljubici¢, dipl. iur.

U proSlom programskom
razdoblju neke Jedinice lokalne
samouprave su ostale zakinute
za veliki dio sredstava za razvoj
jer nisu mogle Koristiti
bespovratna sredstva za
ulaganja u infrastrukturu u
naselja ve¢a od 5.000
stanovnika posto nisu bile
prihvatljiv korisnik na
natje€ajima Programa ruralnog
razvoja. Vecéina istih, ujedno nije
bila odabrana za ITU
mehanizam - Integrirana
teritorijalna ulaganja. Molimo
Vas da pokusSate ispraviti
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Primljeno na znanje Nacrtom prijedloga zakona u
¢lanku 25. propisane su
posebne duznosti tijela
drzavne uprave te su shodno
navedenome Clanku tijela
drzavne uprave duzna
prilikom planiranja mjera i
projekata za razvoj upravnog
podrudja iz svoje nadleznosti,
ovisno o njihovoj prirodi i
raspolozivim financijskim
sredstvima, posebno voditi
racuna o njihovim ucincima na
razvoj potpomognutih
podrudja te podrucja s
razvojnim posebnostima. U



ovakav nacin dodjele sredstava
za razvoj, kako bi sprijedili istu
situaciju i u ovom programskom
razdoblju. Konkretan slucaj se
dogodio za Grad Biograd na
Moru.
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¢lanku 22. podrudja s
razvojnim posebnostima
definirana su kao ,brdsko-
planinska podrucja, otoci,
pograni¢na podrucja te ostala
podrucja Republike Hrvatske
koja u svrhu prevladavanja
razvojnih ogranienja s kojima
se suocavaju zahtijevaju
poseban programsko-planski
pristup od strane nositelja
politike regionalnoga razvoja“.
Slijedom navedenoga,
Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske
unije kreiranjem posebnih
programa, u skladu s
raspolozivim financijskim
moguénostima, skrbi o svim
teritorijalnim jedinicama te
nastoji osigurati kvalitetne
mjere za unaprjedenje radnih i
Zivotnih uvjeta u svim
dijelovima Republike
Hrvatske, dakle ne samo
namijenjene ispodprosje¢no
razvijenima jedinicama -
potpomognutim podrucjima
nego i onim razvijenima kako
bi se sprijecilo njihovo
razvojno nazadovanje ili
stagnacija, u skladu s
prioritetnim podrucjima iz
Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028., prema
kojem provedba ravnomjernog
regionalnog razvoja Hrvatske
obuhvaca drustvenu i
gospodarsku revitalizaciju
svih dijelova Hrvatske, a
posebice podrucja s razvojnim
posebnostima poput brdsko-
planinskih, potpomognutih i
oto¢nih podrucja.

Jedinice lokalne samouprave
odnosno opcine i gradovi koji
nisu uklju¢eni u podrucja
provedbe mehanizma
integriranih teritorijalnih
ulaganja, te nisu utvrdena kao
potpomognuta podrucja u
skladu sa vazeéim Zakonom o
regionalnom razvoju
Republike Hrvatske kao niti
brdsko-planinska podrucja u
skladu sa Zakonom o brdsko-
planinskim podrucjima, imaju
na raspolaganju izdasna
sredstva iz drugih programa te
javnih nacionalnih i EU izvora
koja nisu iskljucivo
namijenjena prethodno
navedenim podrucjima.
Naime, predmetne jedinice
mogu prijavljivati svoje
projekte na javne pozive za
dodjelu EU sredstava bilo kroz
Visegodisnji financijski okvir
Europske unije 2021.-2027., u
okviru kojega su Republici
Hrvatskoj na raspolaganju
sredstva iz niza fondova



3 CENTAR ZA
MIROVNE
STUDIE

PRIJEDLOG ZAKONA O
REGIONALNOM
RAZVOJU REPUBLIKE
HRVATSKE

Centar za mirovne studije,
polazeéi od nacela ljudskih
prava, nediskriminacije, rodne
ravnopravnosti, participativnosti
i socijalne pravde, dostavlja
sliedece primjedbe i prijedloge
na Nacrt prijedloga Zakona o
regionalnom razvoju Republike
Hrvatske:

U tekstu Zakona u potpunosti
izostaje razmatranje uc€inaka na
ljudska prava i mehanizama
zastite od diskriminacije, iako
regionalni razvoj izravno utjece
na pristup resursima, javnim
uslugama i razvojnim
moguc¢nostima gradana.
Predlazemo uvodenje posebnih
odredbi kojima bi se propisalo
da se mjere regionalnog razvoja
planiraju i provode u skladu s
nacelima ljudskih prava i
zabrane diskriminacije, kao i
obveza procjene ucinaka na
ljudska prava.

Nacrt Zakona ne sadrZi niti
jednu odredbu koja se odnosi
na ravnopravnost spolova,
rodno osjetljivo planiranje i
prorac¢un te ne uzima u obzir
polozaj ranjivih skupina (npr.
Romkinje, migrantkinje, osobe s
invaliditetom, LGBTIQ+ osobe).
To je u neskladu sa
standardima Europske unije.
Predlazemo dopunu Zakona
odredbama kojima se uvodi
obveza rodno osjetljivog
planiranja i proracuna te
provedbe intersekcionalne
analize u planiranju i provedbi
mjera.

Definirane socijalne mjere
svode se na razvoj
infrastrukture i tehnicke
kapacitete, bez mjera koje bi
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Prihvacen

medu kojima su Kohezijskoj
politici namijenjeni Europski
fond za regionalni razvoj,
Europski socijalni fond+ i
Kohezijski fond, bilo kroz
instrument Europske unije za
oporavak, odnosno EU
sliedece generacije.
Dodatno, za jedinice lokalne
samouprave posebno su
interesantni i programi
prekograni¢ne i
transnacionalne te
meduregionalne suradnje u
kojima Republika Hrvatska
sudjeluje ve¢ dugi niz godina.
Naime, programi
transnacionalne suradnje i
meduregionalne suradnje
obuhvacaju cijelu Republiku
Hrvatsku kao prihvatljivo
programsko podrudje.

U ¢lanku 3. stavku 2. Nacrta
prijedloga zakona propisano
je da se izrazi koji se koriste u
ovome Zakonu, a imaju rodno
znacenje odnose jednako na
muski i Zenski rod.

Clanak 13. Nacrta prijedloga
zakona u stavku 2. dopunjen
je u okviru skupine socijalnih
mjera i mjerama smanjenja
socijalnih nejednakosti i
osnazivanja zajednica, u
okviru skupine gospodarskih
mjera s mjerama usmjerenim
postizanju socijalnog i
drustvenog poduzetnistva te u
skupini prostorno-okoli$nih
mjera s mjerama usmjerenim
protiv energetskog siromastva
kao i jednakog te pravednog
pristupa obnovljivim izvorima
energije i zelenim
tehnologijama. Dodatno,
predmetni je ¢lanak u novom
stavku ureden na nacin da su
prilikom planiranja i provedbe
mjera iz stavka 2. ovoga
¢lanka, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave u okviru svojih
nadleznosti duzne osigurati
postovanje temeljnih ljudskih
prava i sloboda, promicati
ravnopravnost spolova te
spriecavati sve oblike
diskriminacije osobito na
temelju spola, rodnog
identiteta, dobi, etnicke
pripadnosti, vjere, invaliditeta,
seksualne orijentacije ili
socijalnog statusa.

Vezano uz primjedbu o
potrebi uklju¢ivanja
organizacija civilnog drustva i
predstavnika marginaliziranih
skupina u partnerska vije¢a i
savjetodavna tijela ista je
primljena na znanje te ujedno
upucujemo na odredbe



adresirale siromastvo, socijalnu
isklju¢enost i osnazivanje
zajednica.

Potrebno je dopuniti zakon
mjerama koje potiu socijalno i
drustveno poduzetnistvo,
zadruge, participativne budzete i
druge modele koji doprinose
smanjenju socijalnih
nejednakosti i osnazivanju
zajednica.

Predvidena vije¢a i partnerska
tijela ostaju formalna i pod
dominantnim utjecajem drzavnih
tijela. Uloga organizacija
civilnog drustva nije jasno
definirana niti zajamcena.
Predlazemo propisati obavezno
uklju€ivanje organizacija civilnog
drustva i predstavnika
marginaliziranih skupina u
partnerska vije¢a i savjetodavna
tijela, te osigurati provedbu
participativnih procesa pri
donoSenju razvojnih planova.

Nacrt Zakona naglasava
konkurentnost, inovacije,
turizam i porezne olaksice, ali
bez kriterija drustvene
odgovornosti i bez jamstva
koristi za lokalne zajednice.
Potrebno je uvesti kriterije
drustvene odgovornosti pri
dodjeli poreznih olaksica i
potpora (npr. postivanje radnih
prava, rodna ravnoteza, odrzZive
prakse) te predvidjeti mjere za
smanjenje ekonomskih
nejednakosti izmedu regija i
unutar njih.

lako Zakon uklju€uje odredbe o
klimatskoj neutralnosti i zelenoj
tranziciji, one se svode na
tehnicko-infrastrukturne mjere,
bez povezivanja s druStvenom
pravednos$cu.

Dopuniti Zakon odredbama o
borbi protiv energetskog
siromastva i osigurati pravedan
pristup obnovljivim izvorima
energije i zelenim tehnologijama
za najranjivije skupine
stanovnistva.

Nacrt Zakona predvida
dominantnu ulogu Ministarstva i
Vlade, $to dodatno centralizira
odludivanje, dok su ovlasti
lokalnih zajednica i gradana
ograni¢ene.

Predlazemo povecati ovlasti
lokalnih i regionalnih jedinica u
planiranju i provedbi mjera te
osigurati financijsku i
institucionalnu podrsku manjim
jedinicama lokalne samouprave.
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Uredbe o osnivanju, sastavu,
djelokrugu i nacinu rada
partnerskih vije¢a (NN 103/15)
kao podzakonskog akta
vazeéega Zakona o
regionalnom razvoju
Republike Hrvatske kojim je
propisan sastav partnerskih
vije¢a te ujedno predvideno
sudjelovanje predstavnika
tijela drzavne uprave, jedinica
podrucne (regionalne)
samouprave te jedinica
lokalne samouprave,
regionalnih koordinatora,
gospodarskih subjekata,
znanstvene zajednice,
socijalnih partnera i
organizacija civilnog drustva.
Prilikom izrade novoga
podzakonskoga akta kojim ¢e
se propisati osnivanje, sastav,
poslovi i druga pitanja od
vaznosti za rad partnerskih
vije¢a svakako ¢e se voditi
racuna o zastupljenosti
predstavnika civilnoga
drustva.

Dodatno ukazujemo na
odredbu ¢lanka 5. Nacrta
prijedloga zakona prema
kojoj se: “Politika
regionalnoga razvoja temelji
na partnerstvu i suradnji
izmedu javnog, privatnog i
civilnog sektora, sto
podrazumijeva suradnju tijela
drzavne uprave, jedinica
podruéne (regionalne)
samouprave, jedinica lokalne
samouprave, gospodarskih
subjekata, znanstvene
zajednice, socijalnih partnera i
organizacija civilnoga
drustva.”

Vezano uz prijedlog uvodenja
kriterija drustvene
odgovornosti pri dodjeli
poreznih olaksica i potpora,
ista je primljena na znanje te
se ujedno isti¢e da je
predmetni postupak dodjele
reguliran Pravilnikom o nacinu
ostvarivanja porezne olakSice
za obavljanje djelatnosti na
podrucju Grada Vukovara i na
potpomognutim podrucjima
(NN 80/24) kojeg donosi
Ministarstvo financija, dok se
Nacrtom prijedloga zakona
propisuje pravna osnova za
provedbu mjere. Predlozeni
kriterij moguce je ukljuciti u
buduc¢im izmjenama
citiranoga Pravilnika.

Vezano uz prijedlog
povecanja ovlasti lokalnih i
regionalnih jedinica ista je
primljena na znanje te
istitemo da je ¢lankom 10.
Nacrta prijedloga zakona kao
iedno od nacela oolitike
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Komentar za e-Savjetovanje —
Nacrt Zakona o regionalnom
razvoju RH (prava gluhih osoba)

Postovani,

Pozdravljam inicijativu da se u
Zakon o regionalnom razvoju
RH uklju¢e posebne odredbe za
prava gluhih osoba. Posebno
isti€em vaznost digitalne
aplikacije koja:

* omogucuje komunikaciju s
komunikacijskim posrednicima,

« osigurava pristup
informacijama i dokumentima na
hrvatskom znakovnom jeziku,

» omogucuje digitalno
podnosenje zahtjeva za lokalne
i regionalne usluge,

* povezuje gluhe osobe s
mobilnim struénim timovima u
ruralnim sredinama.

Ova aplikacija je klju¢na za
ravnopravno sudjelovanje gluhih
osoba u regionalnom razvoju i
za ostvarivanje njihovih ljudskih
prava. Predlazem da se njezina
implementacija i odrzavanje
izri¢ito propisuje u Zakonu.

S postovanjem,

Komentar na Nacrt prijedloga
Zakona o regionalnom razvoju
RH (za prava gluhih osoba)
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regionalnoga razvoja
propisuje se da se “politika
regionalnoga razvoja provodi
u skladu s autonomijom
jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.*
Autonomija teritorijalnih
jedinica zajamcena je
Ustavom Republike Hrvatske.
Jedinice u planiranju i
provedbi mjera svojeg razvoja
uzivaju autonomiju dok se
¢lankom 13. Nacrta prijedloga
zakona propisuje da su
jedinice, u planiranju
regionalnoga razvoja duzne
ponajprije brinuti o razvojnim
izazovima i potencijalima
svoga podrucja te na osnovi
relevantnih podataka definirati
ciljeve i mjere kojima se
odgovara na izazove i koriste
potencijali podrucja.

U ¢&lanku 13. Nacrta
prijedloga zakona, dodan je
stavak kojim se prilikom
planiranja i provedbi mjera iz
stavka 2. ovoga Clanka
obvezuje jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave na postovanje
temeljnih ljudskih prava i
sloboda, te sprje¢avanje svih
oblika diskriminacije, medu
ostalim, i na temelju
invaliditeta. Nacrtom
prijedloga zakona nije
moguce propisati koristenje
navedene digitalne aplikacije
s obzirom da predmetno nije u
nadleznosti ovoga
Ministarstva.

U ¢lanku 13. Nacrta prijedloga
zakona dodan je stavak kojim
se prilikom planiranja i



HRVATSKE

Postovani,

Pozdravljam izradu Nacrta
Zakona o regionalnom razvoju
RH s naglaskom na prava
gluhih osoba, jer time Republika
Hrvatska ispunjava svoje
ustavne i medunarodne obveze
(Konvencija UN-a o pravima
osoba s invaliditetom, Europska
socijalna povelja, Povelja EU o
temeljnim pravima).

Medutim, predlazem sljedece
izmjene i dopune:

1. Terminologija

Umjesto pojma tumac potrebno
je dosljedno koristiti pojam
komunikacijski posrednik, jer on
obuhvaca Siri spektar
komunikacijskih potreba gluhih
osoba (znakovni jezik, pisana
komunikacija, tehni¢ka
podrska).

2. Zastita obitelji u ruralnim
sredinama

Predlazem da se doda posebni
¢lanak o zastiti roditelja gluhih
osoba u selima i slabije
razvijenim podrucjima, jer je
upravo tamo dostupnost usluga
(komunikacijskih posrednika,
logopeda, psihologa, socijalnih
radnika) najniza. To ukljuéuje:

* mobilne stru¢ne timove,

« subvencionirani prijevoz do
obrazovnih i zdravstvenih
ustanova,

« financijsku i savjetodavnu
potporu roditeljima.

3. Ljudska prava

Zakon bi trebao izricito isticati
da se sve mjere temelje na
zastiti i promicanju ljudskih
prava gluhih osoba — osobito
prava na pristup informacijama,
obrazovanju, radu, zdravlju i
sudjelovanju u javnom i
kulturnom Zivotu.

4. Nacionalni plan

Podrzavam donoSenje
Nacionalnog plana ukljucivanja
gluhih osoba u regionalni razvoj,
ali oredlazem da se u niemu
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provedbe mjera iz stavka 2.
ovoga €lanka jedinice lokalne
i podruéne (regionalne)
samouprave obvezuju na
postovanje temeljnih ljudskih
prava i sloboda, te
sprije€avanje svih oblika
diskriminacije, medu ostalim, i
na temelju invaliditeta.
Dodatno, u predmetnom
¢lanku proSireni je popis
mjera sa socijalnom
komponentom.

Nacrtom prijedloga zakona
kojim se ureduje politika
regionalnoga razvoja nije
moguce propisati donoSenje
nacionalnog plana
ukljucivanja gluhih osoba u
regionalni razvoj s obzirom da
predmetno nije u nadleznosti
ovoga Ministarstva.

Pojam ,Tumac* ne Koristi se u
Nacrtu prijedloga zakona.
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jasno definiraju:

« ciljevi, mjere i rokovi,

« pokazatelji uspjesnosti (npr.
broj dostupnih komunikacijskih
posrednika u svakoj Zupaniji),

« odgovorne institucije,

« izvori financiranja (drzavni
proracéun, proracuni jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave,
fondovi EU).

5. Sudjelovanje zajednice
gluhih

Potrebno je propisati da se u
svim fazama planiranja i
provedbe mjera konzultira
Hrvatski savez gluhih i nagluhih,
kao i udruge civilnog drustva
koje okupljaju gluhe osobe.

Zakljucak

Ovaj Nacrt predstavlja vazan
korak prema ravnopravnosti
gluhih osoba, no potrebno je
dodatno ojacati naglasak na
ljudskim pravima, terminologiji i
zastiti obitelji u ruralnim
sredinama.

S postovanjem,

U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

"Regionalni koordinatori partneri
su Ministarstvu u provedbi
politike regionalnoga razvoja na
podruénoj (regionalnoj) razini te
im Ministarstvo, u svrhu
kvalitetnijeg obavljanja poslova
koje im dodijeli u rad, osigurava
tehnic¢ku i financijsku podrsku."
potrebno je zamijeniti s
"Regionalni koordinatori partneri
su Ministarstvu u provedbi
politike regionalnog razvoja na
podruénoj (regionalnoj) razini te
im je Ministarstvo, u svrhu
kvalitetnijeg obavljanja poslova
koje im dodijeli u rad, duzno
osigurati kontinuiranu tehnicku i
financijsku podrsku."
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Nije prihvacen

Citirana odredba Nacrta
prijedloga zakona jasno
odrazava spremnost
Ministarstva osigurati
odgovarajucu financijsku i
tehni¢ku podrsku regionalnim
koordinatorima u svrhu
obavljanja poslova koje im
dodijeli u rad. Predmetna
odredba sadrZana je u Clanku
32. Nacrta prijedloga zakona.
Istim je ¢lankom takoder
propisano da su osnivaci
regionalnih razvojnih agencija
(regionalnih koordinatora)
duzni osigurati odgovarajuce
financijske i druge uvjete za
kvalitetan rad regionalnih
koordinatora.
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agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Pracenje, vrednovanije i
izvjeScivanje o provedbi akata
strateSkoga planiranja politike
regionalnoga razvoja

-Pojednostaviti sustav
izvjeStavanja regionalnih
koordinatora prema MRRFEU
(npr. kroz godinu regionalni
koordinatori dostavljaju viSe
razlicitih izvjeS¢a koja su
preopSirna, a ucestalo se podaci
dupliciraju kroz razliCite vrste
izvjeSc¢a, rokovi za pojedina
izvjeSca se ne podudaraju s
Zupanijskim rokovima za
izvrSenje prorauna bez kojeg
se izvjeS¢a ne mogu izraditi.
Prema osnivacu se takoder
dostavljaju kvartalna izvjeS¢a
aktivnostima RRA itd. )

-Koordinacija razlicitih uprava
MRRFEU prilikom izrade i
pracenja akata strateSkog
planiranja (Uskladivanje,
dogovor i suradnja razli€itin
uprava MRRFEU kako bi se
poslovi obavljali brze i
ucinkovitije, npr. teritorijalna
strategija razvoja otoka je
izradivana kao dopuna plana
razvoja — nije bilo dovoljno
vremena za provodenje svih
propisanih postupaka na izradi
plana razvoja; o¢ekuje se
odvojeno izvjestavanje o planu
razvoja i dopuni plana razvoja).

-Konzultacija MRRFEU i
regionalnih koordinatora prije
usvajanja zakona, pravilnika i
propisa (Prije usvajanja
odredenih zakona i
podzakonskih propisa prikupiti
misljenja regionalnih
koordinatora kako bi se
postavile realne obveze
regionalnih koordinatora i
razumni rokovi te se ne
izradivali dokumenti koji nastaju
prepisivanjem proracuna i dr. To
se najvide odnosi prilikom izrade
propisa koji se odnose na
postupke izrade akata
strateSkog planiranja,
izvjeStavanja i vrednovanja
akata strateSkog planiranja. )
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Primljeno na znanje Nacrt prijedloga zakona se u

dijelu prac¢enja provedbe
akata strateskog planiranja,
vrednovanja i izvjesc¢ivanja
uskladuje sa Zakonom o
sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN
123/17 i 1561/22), &ijim su
podzakonskim aktom uredeni
rokovi, postupci pracenja i
izvjeSc¢ivanja o provedbi akata
strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave. Slijedom
navedenoga, Nacrtom
prijedloga zakona ne
propisuju se dodatne obveze
izvjeSc¢ivanja teritorijalnih
jedinica vezano uz pracenje
provedbe njihovih akata
strateSkog planiranja.
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U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Potrebno je uvesti sustav
dugoro¢nog redovitog
financiranja regionalnih
koordinatora iz drzavnog
proracuna kako bi se
zaposlenici mogli dugoro¢no
zaposliti — kod velike fluktuacije
kadra se stalno

krece iz poCetka i to je jedan
od razloga nemogucénosti
postivanja zadanih rokova i
zadrZavanja polovi¢ne kvalitete
savjetodavne usluge.

Nije prihvacen

u ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Posljedice koje ¢e donoSenjem
Zakona proisteci

"DonoSenjem Zakona azurirani
su poslovi regionalnih
koordinatora, definirani su
poslovi lokalnih razvojnih
agencija i lokalnih koordinatora,
ureduju se izvori financiranja
regionalnih koordinatora,
unaprjeduju se odredbe vezane
uz partnerska vije¢a urbanih
podrucja te povezuju s
odredbama koje reguliraju
osnivanje partnerskih vije¢a za
podrucje jedinica lokalne
samouprave." - Poslovni
regionalnih koordinatora ostali
su isti, odnosno nisu im pruzene
vece ovlasti od onih koje su im
vazecim Zakonom propisani
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Primljeno na znanje

Clankom 32. Nacrta prijedloga
zakona, propisuje se da
Ministarstvo, u svrhu
kvalitetnijeg obavljanja
poslova koje im dodijeli u rad,
osigurava tehnicku i
financijsku podrsku
regionalnim koordinatorima,
ali i da su osnivaci duzni
osigurati financijske i druge
uvjete za kvalitetan rad
regionalnih koordinatora.
Dodatno, ¢lankom 33.
ravnateljima regionalnih
koordinatora propisuje se
pravo na placu te ostala
materijalna i druga prava iz
radnog odnosa koje osigurava
osnivac¢ u skladu s op¢im
aktima javne ustanove koje do
sada nisu imali.

Nacrtom prijedloga zakona
poslovi regionalnih
koordinatora uskladeni su sa
Zakonom o sustavu
strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN
123/17 1 151/22), te su
azurirani u skladu sa
zaprimljenim primjedbama od
strane predstavnika
regionalnih koordinatora kao
¢lanova Radne skupine za
izradu Nacrta prijedloga
zakona kao i zaprimljenim
primjedbama tijekom
odrzavanja internih sastanaka
s predstavnicima svih
regionalnih koordinatora.
Poslovi navedeni u
zakonskom prijedlogu €ine
dovoljno Siroku osnovu u
okviru koje se moze obavljati
Siroki spektar poslova, ovisno
o potrebama u datom
trenutku, a da to ne
podrazumijeva stalne izmjene
Zakona. Predmetno ¢e biti
dodatno uredeno
podzakonskim aktom.
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U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Stratesko planiranje
regionalnoga razvoja

"Jedinica lokalne samouprave
koja moze usmjeravati razvoj
temeljem srednjoro¢nih akata
planiranja izradenih na razini
jedinice podrucne (regionalne)
samouprave ili druge vece
teritorijalne cjeline nije u obvezi
izradivati plan razvoja jedinice
lokalne samouprave.”" - Nejasna
forumulacija, na koji nacin i
temeljem kojih kriterija se
utvrduje moze li JLS usmijeravati
razvoj temeljem srednjoro¢nih
akata planiranja izradenih na
razini jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave ili
druge vece teritorijalne cjeline.

U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Pracenje, vrednovanije i
izvjeScivanje o provedbi akata
strateSkoga planiranja politike
regionalnoga razvoja- Potrebno
je pojednostaviti sustav
izvjeStavanja regionalnih
koordinatora prema MRRFEU
(npr. kroz godinu regionalni
koordinatori dostavljaju vise
razli€itih izvjeSca koja su
preopsirna, a ucestalo se podaci
dupliciraju kroz razliCite vrste
izvjeSc¢a, rokovi za pojedina
izvjeS¢a se ne podudaraju s
Zupanijskim rokovima za
izvrSenje proracuna bez kojeg
se izvjeS¢a ne mogu izraditi.
Prema osnivacu se takoder
dostavljaju kvartalna izvjesc¢a
aktivnostima RRA itd.)
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Nije prihvacen

Primljeno na znanje

Predmetna odredba Nacrta
prijedloga zakona uskladena
je sa Zakonom o sustavu
strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN
123/17 1 151/22).

Prema odredbi ¢lanka 13.
stavka 1. Nacrta prijedloga
zakona ,.u planiranju
regionalnoga razvoja jedinice
lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
duzne su ponajprije brinuti o
razvojnim izazovima i
potencijalima svoga podrucja
te na osnovi relevantnih
podataka definirati ciljeve i
mjere kojima se odgovara na
izazove i koriste potencijali
podrugja.”

Ukoliko identificirani razvojni
izazovi jedinice lokalne
samouprave kao i njezini
razvojni ciljevi te mjere kojima
planira odgovoriti na razvojne
izazove odgovaraju onima
utvrdenima u aktu strateskog
planiranja jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave,
tada jedinica lokalne
samouprave moze usmijeriti
svoj razvoj kroz hijerarhijski
viSi akt strateSkog planiranja.

Nacrt prijedloga zakona se u
dijelu pracenja provedbe
akata strateskog planiranja,
vrednovanja i izvjeScivanja
uskladuje sa Zakonom o
sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN
123/17 i 151/22), €ijim su
podzakonskim aktom uredeni
rokovi, postupci pracenja i
izvjeS¢ivanja o provedbi akata
strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave. Slijedom
navedenoga, Nacrtom
prijedloga zakona ne
propisuju se dodatne obveze
izvjeSc¢ivanja teritorijalnim
jedinicama vezano uz
pracenje provedbe njihovih
akata strateskog planiranja.
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14 JOSIP
BEGONJA

PRIJEDLOG ZAKONA O
REGIONALNOM
RAZVOJU REPUBLIKE
HRVATSKE,

II.  OCJENA STANJA
| OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

PRIJEDLOG ZAKONA O
REGIONALNOM
RAZVOJU REPUBLIKE
HRVATSKE,

II.  OCJENA STANJA
| OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

PRIJEDLOG ZAKONA O
REGIONALNOM
RAZVOJU REPUBLIKE
HRVATSKE,

II.  OCJENA STANJA
| OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM

U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Instrirucionalni okvir
Spomenuta Vijec¢a bi trebali
¢initi i regionalni koordinatori (ne
na nacin da se mogu ukljugiti
prema potrebi ve¢ da €ine
sastavni dio vije¢a obzirom da
imaju znacajnu ulogu u
regionalnom razvoju)

Nije prihvacen

U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Instrirucionalni okvir

"Poslovi regionalnih
koordinatora koje obavljaju u
okviru svojih javnih ovlasti kao i
poslovi koje obavljaju od javnog
interesa u skladu su s
odredbama Zakona o sustavu
strateSkoga planiranja i
upravljanja razvojem Republike
Hrvatske". Poslovi regionalnih
koordinatora bi trebali biti i u
skladu s Nacionalnom
razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030.
godine te posebno Planom
razvoja jedinice regionalne
samouprave, odnosno u skladu
s mjerama i aktivnostima
potrebnim za ostvarenje
njegovih ciljeva

Nije prihvacen

Jedinice lokalne samouprave
koje na svom podrucju imaju
evidentirano zasti¢eno podrucje
kojim, sukladno posebnom
zakonu, upravlja javna ustanova
koja ostvaruje godisniji
netoprihod od prodaje ulaznica
za posjecivanje zasti¢éenoga
podrucja veci od 5.000.000,00
eura ostvaruju pravo na

Nije prihvacen

1543

Sastav Vije¢a predvidenih
Nacrtom prijedlogom zakona
ureden je ovisno o svrsi i
cilievima osnivanja pojedinog
Vije¢a. Zastupljenost
regionalne razine osigurana je
sudjelovanjem osnivaca
regionalnog koordinatora
odnosno predstavnika
jedinica podrucne (regionalne)
samouprave, te se smatra da
sastav pojedinih tijela nije
potrebno proSirivati
propisivanjem obveze
sudjelovanja predstavnika
regionalnih koordinatora, a
koji se ovisno o potrebi mogu
pozvati na sjednice navedenih
tijela.

Nacrtom prijedloga zakona
poslovi regionalnih
koordinatora uskladeni su sa
Zakonom o sustavu
strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN
123/17 1 151/22), te su
azurirani u skladu sa
zaprimljenim primjedbama od
strane predstavnika
regionalnih koordinatora kao
¢lanova Radne skupine za
izradu Nacrta prijedloga
zakona kao i zaprimljenim
primjedbama tijekom
odrzavanja internih sastanaka
s predstavnicima svih
regionalnih koordinatora.
Takoder, istiCe se da
Nacionalna razvojna strategija
nije akt kojim se propisuju
zadace i definiraju poslovi
regionalnih koordinatora ve¢
je strateSki dokument koji
utvrduje dugorocne razvojne
smjernice i prioritete
Republike Hrvatske. Takoder,
poslove regionalnih
koordinatora nije moguce
propisati niti planovima
razvoja jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave
kojima se utvrduju prioriteti i
ciljevi razvoja za podrucje
jedinice podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno za
Grad Zagreb te se definiraju
posebni ciljevi za provedbu
strateskih ciljeva iz
dugoro€nih akata strateSkoga
planiranja.

Iznos netoprihoda od prodaje
ulaznica za posjecivanje
zasti¢enoga podrucja koji
javna ustanova nadlezna za
upravljanje zasti¢enim
podrucjem ostvari rezultat je
konzultacija i dogovora
postignutog kroz rad Radne
skupine za izradu Nacrta
priiedloga zakona o



ZAKONA PROISTECI

nov&anu naknadu od javne
ustanove nadlezne za
upravljanje zasti¢enim
podrucjem.

Prijedlog:

Predlozeni neto prihod od
=5.000.000,00 EUR-a od
prodanih ulaznica za
posjecivanje zasti¢enog
podrucja (bilo da je rije¢ o
nacionalnim parkovima,
parkovima prirode ili drugim
zasti¢enim podrugjima) je
previsok i za mnoge javne
ustanove neostvariv, a s timu
svezi je i neostvariva naknada
JLS na ¢ijem podrucju se nalazi
to zasticeno podrucje na kojem
se upravo zbog zastite ne mogu
ostvarivati nikakve aktivnosti od
strane JLS.

Zbog toga predlazem da se
navedeni cenzus od
5.000.000,00 EUR-a ukine ili
zamjeni s iznosom od
1.000.000,00 EUR-a. tj da
stavak glasi:

Jedinice lokalne samouprave
koje na svom podrucju imaju
evidentirano zasti¢eno podrucje
kojim, sukladno posebnom
zakonu, upravlja javna ustanova
koja ostvaruje godisniji
netoprihod od prodaje ulaznica
za posjecivanje zasti¢enoga
podrucja veéi od 1.000.000,00
eura ostvaruju pravo na
nov€anu naknadu od javne
ustanove nadlezne za
upravljanje zasti¢enim
podrucjem.
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regionalnom razvoju
Republike Hrvatske u kojoj su
sudjelovali predstavnici
nadleznih ministarstva,
Hrvatske zajednice Zupanija,
Hrvatske zajednice opcina,
Udruge gradova, predstavnici
regionalnih koordinatora,
predstavnici znanstvene
zajednice i civilnog drustva.
Predmetna visina godiSnjeg
netoprihoda odnosi se na
javne ustanove koje ostvaruju
najvisi iznos prihoda od
prodaje ulaznica te shodno
tome raspolazu dostatnim
financijskim sredstvima za
pruzanje pomoci jedinicama
lokalne samouprave ¢ija je
infrastruktura maksimalno
opterecena brojem turistikih
posjeta.

Cenzus mora postojati i
iznositi 5.000.000,00 EUR
kako se ne bi ugrozilo
poslovanje i obavljanje
djelatnosti radi kojih su javne
ustanove osnovane. Prema
Zakonu o zastiti prirode (NN
80/13, 15/18, 14/19, 127/19 i
155/23) djelatnost javnih
ustanova je zastita,
odrzavanje i promicanje
zasti¢enog podrucja u cilju
zastite i oCuvanja izvornosti
prirode, osiguravanja
neometanog odvijanja
prirodnih procesa i odrzivog
koriStenja prirodnih dobara,
nadzor provodenja uvjeta i
mjera zastite prirode te
sudjelovanje u prikupljanju
podataka u svrhu pracenja
stanja o€uvanosti prirode
(monitoring). Neke javne
ustanove zaposljavaju vise
stotina djelatnika Sto iziskuje
velika sredstva za pokrivanje
troSkova placa i drugih
materijalnih prava. Uz to,
javne ustanove koje se kao
dopunskom djelatnos¢u bave
ugostiteljstvom i turizmom
imaju velike rashode za
odrzavanje infrastrukture i
troSkove poslovanja. Javne
ustanove koje ostvaruju
prihod manji od 5.000.000
EUR ostvaruju godiSnje
primitke iz drzavnog
proracuna za pokrivanje
rashoda poslovanja.
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16 SANJA IVETIC

TEMELJNE ODREDBE,
OPCE ODREDBE

TEMELJINE ODREDBE,
OPCE ODREDBE

U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Clanak 3.

"15. razvojni sporazum —
dokument kojim se
usuglasavaju prioriteti srediSnje
i zupanijske razine i utvrduju
razvojni projekti regionalnoga
razvoja geografskoga podrucja
za koje se sklapa razvojni
sporazum.”

Definicija nije uskladena sa
Clankom 15. Zakona u kojemu
se navodi da se Razvojni
sporazum sklapa za podrucje
najmanije tri jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave.

u ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Clanak 2.

"Cilj je politike regionalnoga
razvoja pridonijeti drustveno-
gospodarskom razvoju te
demografskoj revitalizaciji
Republike Hrvatske, u skladu s
nacelima odrzivoga razvoja,
stvaranjem uvjeta koji ¢e

svim dijelovima zemlje
omogucivati jaanje
konkurentnosti i realizaciju
vlastitih razvojnih potencijala."
Ovaj bi ¢lanak trebalo uzeti u
obzir prilikom raspisivanja
buducih natje€aja, kako JLP
(R)S s ve¢im indeksom
razvijenosti ne bi bile zakinute u
realizaciji vlastitih razvojnih
potencijala. Isto tako, potrebno
je uvesti kriterij indeksa
razvijenosti u

odnosu na europski prosjek
razvijenosti (buduéi da su sve
hrvatske regije osim Grada
Zagreba ispod EU prosjeka
razvijenosti). Indeks razvijenosti
moZze sluZiti za odredivanje
stope sufinanciranja, a nikako
kao eliminacijski kriterij za
dodjelu EU sredstava.
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Nije prihvacen

Primljeno na znanje

Clanak 3. obuhvac¢a definicije
temeljnih pojmova Nacrta
prijedloga zakona te se u to€ci
15. navodi i definicija
Razvojnog sporazuma.
Clanak 15. detaljnije ureduje
instrument razvojnog
sporazuma te ujedno
propisuje da se razvojni
sporazum sklapa za najmanje
tri jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave $to
znaci da se moze sklopiti i za
vedi broj jedinica, slijedom
¢ega ne proizlazi
neuskladenost izmedu
navedenih ¢lanaka.

Prema Uredbi o indeksu
razvijenosti (NN 131/2017),
indeks razvijenosti predstavlja
korigirani prosjek
standardiziranih vrijednosti
pokazatelja koji se koriste za
izracun indeksa razvijenosti.
Postupak standardizacije
pokazatelja vr§i se pomocu z-
score metode, Sto znaci da
standardizirana vrijednost
odredenog pokazatelja
pokazuje koliko standardnih
devijacija njegova vrijednost
odstupa od aritmeticke
sredine promatranog skupa
vrijednosti za taj pokazatel].
Kod vaze¢eg modela izrauna
indeksa razvijenosti prosjecne
vrijednosti pokazatelja
izraGunavaju se kao prosjek
njihovih vrijednosti na razini
svih JLS-ai JP(R)S-a. S
druge strane europski prosjek
razvijenosti (pretpostavljamo
da se misli na BDP po
stanovniku prema standardu
kupovne moéi), raéuna se na
razini NUTS 2 i NUTS 3
regija. Prihvacanje prijedloga
nije moguce iz vise razloga.
Prije svega, ovdje se radi o
razli¢itim parametrima i
metodologiji koji nisu
medusobno kompatibilni jer
se BDP po stanovniku prema
SKM EU27 izra¢unava kao
prosjek vrijednosti NUTS 2 i
NUTS 3 regija na razini
Europske unije. Zatim treba
napomenuti da je najniza
prostorna razina podataka za
BDP po stanovniku (kod svih
varijacija pokazatelja) NUTS 3
razina, odnosno JP(R)S $to
onemogucuje njegovu
primjenu za izraun indeksa
razvijenosti i donoSenje
Odluke o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti.



17 ZDRAVKO TEMELJNE ODREDBE, Komentar/nadopuna tekstaza  Djelomi¢no U Nacrtu prijedloga zakona o

MUSA OPCE ODREDBE ¢lanak 3. - dodati definiciju prihvacen regionalnom razvoju
pojma "integrirana teritorijalna Republike Hrvatske u €lanku
ulaganja/mehanizam 3. stavku 1. to¢ki 3. Znacenje
integriranih teritorijalnih pojmova, navedena je
ulaganja" sliedeca definicija: integrirano

teritorijalno ulaganje -

Okvirni prijedlog teksta: instrument teritorijalne politike
VARIJANTA 1. kojim se, na temelju
20. integrirana teritorijalna teritorijalne strategije za
ulaganja - mehanizam kojim se odredeno podrucje, provodi
putem teritorijalno uskladenih skup medusobno povezanih
ulaganja predvidenih ulaganja iz razli€itih izvora
teritorijalnom strategijom za financiranja radi postizanja
odredeno urbano podrucje, uravnotezenog, odrzivog i
provodi odrzivi urbani razvoj uz teritorijalno usmjerenog
mogucnost financiranja iz razvoja.
razli¢itih programa, fondova ili
prioriteta.
VARIJANTA 2.

20. integrirana teritorijalna
ulaganja - mehanizam provedbe
ulaganja u okviru teritorijalne
strategije koja obuhvaca urbana
podrucja, analizu razvojnih
problema, potreba i potencijala
te integrirani pristup njihovom
rijeSavanju.

VARIJANTA 3.

20. integrirana teritorijalna
ulaganja - mehanizam kojim se
provodi odrzivi urbani razvoj na
osnovi teritorijalnih strategija,
usmjeren na ostvarivanje ciljeva
pametnih i zelenih gradova sa
snaznim gospodarstvom te
pokretanje razvoja urbanih
podrucja.

Predlozene definicije unose
jasnocu u zakon jer
pojasnjavaju to se
podrazumijeva pod pojmom
sintegrirana teritorijalna
ulaganja/ mehanizam
integriranih teritorijalnih
ulaganja” koji se spominje u
Clanku 27., a koji je vec¢ i Siroj
javnosti prepoznatljiv kao termin
za ulaganja iz EU fondova na
lokalnoj razini.

Tekst je u skladu s aktualnom
Uredbom (EU) 2021/1060 (¢l.
28.,29.i30.) ali zapravo
dopunjen i dodatno prilagoden i
pojasnjen u skladu sa samim
¢lankom 27. (stavak 1.1 2.), ali
bez potencijalnih ograni€enja,
kako bi bio prilagodeniji za
primjenu i u idu¢em VFO
2028.-2034. Zato i viSe razlicitih
varijanti ovisno koliko smatrate
da su po znacenju potencijalno
ograni¢avajuée za dugorocniju
primjenu buduceg Zakona.

18 SANJA IVETIC TEMELJNE ODREDBE, u ime Regionalne razvojne Primljeno na znanje Predmetna odredba jest jedno
NACELA POLITIKE agencije Primorsko- goranske od nacela politike
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REGIONALNOGA
RAZVOJA

Zupanije

Clanak 8.

"Provedba politike regionalnoga
razvoja sustavno se prati i
vrednuje radi povec¢avanja
djelotvornosti, u€inkovitosti i
utjecaja na regionalni razvoj." -

Na koji nacin se prati i vrednuje,

tko je zaduzen za praéenje?

1943

regionalnoga razvoja. U
nadleznosti ovoga
Ministarstva je provedba
postupka ocjenjivanja i
razvrstavanja jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju
razvijenosti odnosno izracun
indeksa razvijenosti svih
teritorijalnih jedinica u
Republici Hrvatskoj. Indeks
razvijenosti omogucéava
prac¢enje ucinaka politike
regionalnoga razvoja. Njime
se mijeri stupanj razvijenosti
teritorijalnih jedinica. lako se
postupak ocjenjivanja i
razvrstavanja svih jedinica
lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u
Republici Hrvatskoj prema
indeksu razvijenosti provodi
prema vazeéem propisu
svake 3 godine, Ministarstvo
kontinuirano prati promjene u
vrijednosti indeksa
razvijenosti. Mjerenje indeksa
razvijenosti omogucuje
ukljucivanje i isklju€ivanje
jedinica iz sustava
potpomognutih podrucja
sukladno promjenama stupnja
razvijenosti. Ministarstvo
takoder prati provedbu akata
strateSkog planiranja politike
regionalnoga razvoja.
Odredbe Nacrta prijedloga
zakona o pracéenju,
vrednovaniju i izvjes$¢ivanju su
uredene na nacin da su
uskladene sa Zakonom o
sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN
123/17 i 151/22), ¢ijim su
podzakonskim aktom uredeni
rokovi, postupci prac¢enja i
izvjeS¢ivanja o provedbi akata
strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave. Takoder, u
¢lanku 42. Nacrta prijedloga
zakona predvideno je
izvjeS¢ivanje o provedbi akata
strateSkog planiranja politike
regionalnoga razvoja te ¢e
Ministarstvo u okviru svoje
nadleznosti, izvjeStavati Vladu
o provedbi politika
regionalnoga razvoja u okviru
godisnjeg izvjeS¢a o napretku
u provedbi Nacionalne
razvojne strategije odnosno
utvrdenih strateskih ciljeva 12.
Razvoj potpomognutih
podrudja i podrucja s
razvojnim posebnostima i 13.
Jacanje regionalne
konkurentnosti.
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20 ZDRAVKO
MUSA

TEMELJNE ODREDBE,
NACELA POLITIKE
REGIONALNOGA
RAZVOJA

TEMELJNE ODREDBE,
NACELA POLITIKE
REGIONALNOGA
RAZVOJA

Clanak 7.

"Financiranje regionalnoga
razvoja osigurava se
udruzivanjem sredstava iz
razli¢itih izvora namijenjenih
pripremi, izradi i provedbi akata
strateSkoga planiranja politike
regionalnoga razvoja i razvojnih
projekata kojima se postize
trajan i mjerljiv ucinak na
razvoj." - Specificirati izvore
financiranja (javna sredstva,
privatna sredstva, EU
sredstva...)

Nije prihvacen

Komentar/prijedlog nadopune
teksta za ¢lanak 5., stavak 2.

Nije prihvacen

lako se ¢lanak odnosi odnosi na
partnerstvo i suradnju izmedu
razli¢itih (formalnih i stru¢nih)
dionika te da su pravila o
javnom savjetovanju svakako
regulirana posebnim zakonima
koji ureduju javno savjetovanje
o aktima strateskog planiranja
(konkretno Zakon o sustavu
strateSkog planiranja, ¢lanak 39.
i Zakon o pravu na pristup
informacijama, ¢lanak 11.)
smatram da je korisno i
opravdano takvu odredbu
navesti izri€ito i u Zakonu o
regionalnom razvoju. Prije
svega ovo dodatno navodenje
na razini "sektorskog" zakona
smanjuje prostor za razliCite
interpretacije postupka i
olakSava jednoliku primjenu kod
lokalnih i regionalnih tijela
(izbjegava se nesigurnost i
proceduralni prigovori), a
takoder i pokazuje uklju¢enim
dionicima kao i (zainteresiranoj)
javnosti da je ukljuCivanje
gradana temelj rada na
dokumentima regionalnog
razvoja.

Okvirni prijedlog nadopune
teksta u stavku 2.:

(2) Akti strateSkoga planiranja
politike regionalnoga razvoja
donose se uz postupak
savjetovanja s odgovarajuc¢im
partnerskim vijeCem uz obvezno
javno savjetovanje sa
zainteresiranom javnoScu u
skladu s posebnim zakonima
koji ureduju javno savjetovanje
o aktima strateskog planiranja.
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Struéni nositelj smatra
suvisnim navoditi sve
potencijalne izvore
financiranja regionalnoga
razvoja.

Obveza provedbe postupka
savjetovanja s javnos¢u za
akte strateSkog planiranja
propisana je ¢lankom 39.
Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske
te nije potrebno prepisivati
odredbe navedenoga Zakona.
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PRIJEDLOG ZAKONA O
REGIONALNOM
RAZVOJU REPUBLIKE
HRVATSKE,
STRATESKOPLANIRAN
JE REGIONALNOGA
RAZVOJA

u ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Clanak 15.

Pojasniti: Moze li jedna JLP(R)S
sklopiti viSe razvojnih
sporazuma? Koji su kriteriji za
sklapanje razvojnog sporazuma
te za koje vrste projekata se
sklapaju? Za koje vremensko
razdoblje se sklapa Razvojni
sporazum?
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Primljeno na znanje Razvojni sporazum sklapaju

ministarstvo nadlezno za
regionalni razvoj kao nositelj
politike regionalnoga razvoja
srediSnje razine i jedinice
podruéne (regionalne)
samouprave s podrucja za
koje se on sklapa, odnosno
logicke dijelove pojedinih
jedinica podrucne (regionalne)
samouprave utemeljenih na
geografskim obiljezjima gdje
se pojedina jedinica lokalne
samouprave ne moze nalaziti
u vide od jednog razvojnog
sporazuma.

Postupak izrade i postupak
sklapanja razvojnog
sporazuma uredeni su
Pravilnikom o sadrzaju i
postupku izrade i sklapanja
razvojnog sporazuma (NN
45/18). U skladu s trenutno
vazeéim Pravilnikom, do sada
su sklopljeni razvojni
sporazumi obuhvatili razvojne
projekte koji su definirani kao:
“projekt izgradnje i/ili obnove
komunalne, gospodarske,
istrazivacke, energetske,
drustvene i druge potporne
infrastrukture za razvoj,
izgradnju i/ili jacanje
obrazovnih, kulturnih,
znanstvenih i drugih
institucija, jacanje i izgradnju
drustvenog kapitala te
gospodarski i drugi projekti
kojima se pridonosi
regionalnom razvoju i jaéanju
regionalne konkurentnosti.”
Dodatno, razvojni sporazumi
se sklapaju prema odredbama
citiranog Pravilnika na temelju
planskih dokumenata politike
regionalnog razvoja, a koji se,
prema vazec¢em Zakonu
donose u skladu s
viSegodi$njim financijskim
okvirom Europske unije.
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Clanak 16.

Pokazatelje za izracun indeksa
razvijenosti i izracun vrijednosti
indeksa razvijenosti potrebno je
azurirati u smislu recentnih
dogadaja u pojedinim
Zupanijama, odnosno Gradu
Zagrebu (npr. potresi u Petrinji i
Zagrebu).

Napomena: navedeno je bitno u
kontekstu odredivanja stope
sufinanciranja kao i ocjenjivanja
projektnih prijava.

U ime Regonlne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Clanak 16.

Tretirati kriterij indeksa
razvijenosti u odnosu na
europski prosjek razvijenosti
(buduéi da su sve hrvatske
regije osim Grada Zagreba
ispod EU prosjeka razvijenosti).
Indeks razvijenosti treba sluziti
samo kao kriterij odredivanja
stope sufinanciranja, a nikako
kao eliminacijski kriterij pri
ocjenjivanju projektne prijave ili
dodjele EU sredstava
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Pokazatelji za mjerenje
stupnja razvijenosti trebaju biti
usporedivi izmedu regionalnih
i lokalnih jedinica kao i u
odnosu na prosje¢ne
vrijednosti pokazatelja
Republike Hrvatske te
redovito dostupni iz
pouzdanih, sluzbenih izvora
podataka, evidencija,
registara i oevidnika.
Evaluacija pokazatelja koji se
koriste za izraCun indeksa
razvijenosti prema Uredbi o
indeksu razvijenosti (NN
131/17) provedena je 2021.
(nakon potresa) od strane
znanstvene zajednice te je
preporuceno da se zadrZi
postojeci skup pokazatelja.
Pokazatelji se definiraju
podzakonskim aktom te ¢e
pokazatelji biti predmetom
razmatranja prilikom izrade
istoga. Nakon pojave svake
izvanredne situacije nije
moguce prilagodavati/mijenjati
pokazatelje za izracun
indeksa razvijenosti, medutim,
tijela drzave uprave
konkretnim mjerama
odgovaraju na sve izvanredne
situacije. Prilikom izracuna
indeksa razvijenosti na
pokazatelje se mogu odraziti
utjecaiji izvanrednih situacija.

Indeks razvijenosti iz
konceptualnih razloga (nacina
izracuna) te tehnickih razloga
(prikupljanja i obrade
podataka) nije moguce staviti
u odnos na europski prosjek.
Indeks razvijenosti iskljucivo
sluZi za pracenje stupnja
razvijenosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave u Republici
Hrvatskoj. Podaci o
pokazateljima koji se koriste
za izraun indeksa
razvijenosti ne prikupljaju se
na isti nacin u svim drzavama
¢lanicama Europske unije.
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u ime Regionalne razvojne
agencije Primrsko- goranske
Zupanije

Analogno ¢lanku 23. predlaze
se propisati ostvarivanje
dodatnih prihoda jedinica
lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalaze resursi koje
koriste drzavna poduzeca,
primjerice temeljem naknada za
koristenje jezera, Suma i sl.
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Nije prihvacen

S obzirom da se koristenje
prirodnih resursa regulira
posebnim zakonima u
nadleznosti drugih tijela
drZzavne uprave kao na primjer
Ministarstva zastite okoliSa i
zelene tranzicije (Uprava
vodnoga gospodarstva i
zastite mora), zatim
Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva,
Ministarstva gospodarstva i
drugih tijela, predmetno nije
moguce urediti ovim Nacrtom
prijedloga zakona. Sredstva
naknade za zasticena
podrudja prirode iskljucivo su
namjenski prihod jedinice
lokalne samouprave
namijenjen za projekte zastite
okolisa i prirode.
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u ime SIBENSKO-KNINSKE
ZUPANIJE

PredlaZe se izmjena Clanka 23.
stavak 5. na nacin da glasi: "Za
jedinice lokalne samouprave
razvrstane od |. do IV. skupine
prema indeksu razvijenosti iz
¢lanka 19. ovoga Zakona,
odnosno za potpomognuta
podrucja ukupna godi$nja visina
naknade moze iznositi do 8 %
neto prihoda koji javna ustanova
ostvari u prethodnoj godini od
prodaje ulaznica za posjecivanje
zasti¢enoga podrucja.”
Predlaze se izmjena ¢lanka 23.
stavak 8. na nacin da glasi:
"Sredstva naknade osiguravaju
se kao namjenski prihod
jedinice lokalne samouprave,
namijenjen za provedbu
aktivnosti usmjerenih na zastitu
okolisa i prirode te drugih
aktivnosti iz samoupravnog
djelokruga jedinice lokalne
samouprave koje doprinose
odrZivom razvoju, unaprjedenju
kvalitete Zivota stanovnika i
ocuvanju prostora na podrucju
jedinice lokalne samouprave."
Predlozenim dopunama
preciznije se definira namjena
sredstava naknade te se
omogucuje ,Sira i fleksibilnija
primjena“ u okviru zakonskog
samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne samouprave.
Time se osigurava da sredstva
ostvarena od turistiCkog
koristenja i gospodarskog
vrednovanja prirodnih dobara
budu ,vracena u lokalnu
zajednicu“ kroz projekte koji
istodobno:

« Cuvaju okoli$ i prirodu,

* poti€u gospodarski i drustveni
razvoj,

* unaprjeduju infrastrukturu,
sigurnost i kvalitetu Zivota
stanovnika,

« te doprinose integriranom
pristupu odrzivom razvoju.
Takvo proSirenje svrhe
koristenja sredstava omogucuje
racionalniju uporabu javnih
prihoda, bolju koordinaciju
lokalnih razvojnih politika i jace
partnerstvo izmedu jedinica
lokalne samouprave i javnih
ustanova koje upravljaju
zasti¢enim podrugjima.

24\43

Nije prihvacen

Povecanje ukupne godiSnje
visine naknade za
potpomognuta podrucja sa
sadasnjih 6% na 8% dodatno
bi ugrozilo poslovanje i
obavljanje djelatnosti radi
kojih su javne ustanove
osnovane. Prema Zakonu o
zastiti prirode (NN 80/13,
15/18, 14/19, 127/19 i
155/23), djelatnost javnih
ustanova je zastita,
odrzavanje i promicanje
zasti¢enog podrucja u cilju
zastite i oCuvanja izvornosti
prirode, osiguravanja
neometanog odvijanja
prirodnih procesa i odrzivog
koriStenja prirodnih dobara,
nadzor provodenja uvjeta i
mjera zastite prirode te
sudjelovanje u prikupljanju
podataka u svrhu pracenja
stanja o€uvanosti prirode
(monitoring). Neke javne
ustanove zaposljavaju vise
stotina djelatnika Sto iziskuje
velika sredstva za pokrivanje
troSkova placa i drugih
materijalnih prava. Uz to,
javne ustanove koje se kao
dopunskom djelatnos¢u bave
ugostiteljstvom i turizmom
imaju velike izdatke za
odrzavanje infrastrukture i
troSkove poslovanja.

Vezano uz primjedbu o
potrebi prosirenja namjene
koriStenja sredstava naknade
napominje se da je presiroko
definiranje aktivnosti dovodilo
ranijih godina do financiranja
raznih projekata od strane
JLS-eva. Bududi da se radi o
sredstvima od ulaznica za
zasti¢ena podrucja prirode
koja su namjenska sredstva
javnih ustanova za zastitu
prirode ta se sredstva
prvenstveno trebaju troSiti na
aktivnosti usmjerene na
zastitu okolisa i prirode. Ovim
definiranjem osigurana je Sira
i fleksibilnija prihvatljivost
troSkova.
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U ¢lanku 23. predlozeni neto
prihod od prodanih ulaznica
=5.000.000,00 EUR-a. Grad
Drni$§ smatra da je predlozeni
iznos previsok s obzirom na
moguce oscilacije u turizmu.
Grad Drni$ predlaze da se
navedeni iznos od 5.000.000,00
EUR-a ukine ili zamjeni s
iznosom od 1.000.000,00 EUR-
a.

Ako se navedeni iznos ne
ostvari neostvariva je i naknada
JLS na ¢ijem podrucju se nalazi
to zasticeno podrudje, a istoj i
nadalje ostaje obveza i troSkovi
zastite prirode,

izgradnje komunalnih vodnih
gradevina za javnu vodoopskrbu
i javnu odvodnju, odrzavanju
CistoCe naselja te sakupljanju i
obradi komunalnog otpada.

Podrucja s razvojnim
posebitostima ¢l. 22.

Radi svoje specifi¢nosti, u ova
podrucja takoder treba uvrstiti
RETENCIJSKA (prirodno
poplavna) podrudja i za iste
definirati posebne mjere
sukladno stavku 2. i 3. istog
¢lanaka.

Retencijska podrucja odredena
su svojim prirodnim polozajem,
te istovremeno imaju svrhu
zastite interesa drugih podrucja i
kao takva ne mogu niti smiju
mijenjati.

Stanovnistvo trpi ograni¢enja i
posljedice takvog polozaja te
Retencijska podrucja svakako
odgovaraju definiciji podrucja s
razvojnim posebitostima i za iste
se trebaju definirati specificne
mijere kako bi se zadrzalo
stanovnistvo i omogucio razvoj
gospodarskih aktivnosti .

Takoder, vezano za podrucja
koja se nalaze u zasti¢enim
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Iznos netoprihoda od prodaje
ulaznica za posjecivanje
zasti¢enoga podrucja koji
javna ustanova nadlezna za
upravljanje zasti¢enim
podrucjem ostvari rezultat je
konzultacija i dogovora
postignutog kroz rad Radne
skupine za izradu Nacrta
prijedloga zakona o
regionalnom razvoju
Republike Hrvatske u kojoj su
sudjelovali predstavnici
nadleznih ministarstva,
Hrvatske zajednice Zupanija,
Hrvatske zajednice opcina,
Udruge gradova, predstavnici
regionalnih koordinatora,
predstavnici znanstvene
zajednice i civilnog drustva.
Predmetna visina godiSnjeg
netoprihoda odnosi se na
javne ustanove koje ostvaruju
najvisi iznos prihoda od
prodaje ulaznica te shodno
tome raspolazu dostatnim
financijskim sredstvima za
pruzanje pomoci jedinicama
lokalne samouprave ¢€ija je
infrastruktura maksimalno
opterecena brojem turistikih
posjeta.

Javna ustanova NP Krka je u
2024. godini ostvarila prihode
od ulaznica vece od 19
milijuna EUR-a. Oscilacija u
turizmu koja bi rezultirala
padom ispod 5 milijuna EUR-a
nije realna, a kada bi se
dogodila, ugrozila bi njezino
poslovanje, zaposlenost i
obavljanje djelatnosti radi koje
je osnovana.

Vezano uz retencijska
podrugja, predmetno je
uredeno posebnim propisima
u nadleznosti Ministarstva
zastite okoliSa i zelene
tranzicije.

Vezano uz pitanje vlasnistva
nad nekretninama napominje
se da je upis pravnog rezima
da se nekretnina nalazi u
podrudju parka prirode ili
nacionalnog parka zabiljezba
javno dostupnog podatka
nastalim proglasenjem parka
na temelju zakona o
proglasenju i objavom u
Narodnim novinama. Vecina
parkova proglasena je u
proslom stolje¢u. Ogranic¢enje
raspolaganja u smislu prava
prvokupa je isklju€ivo vezano
za nacionalne parkove, a
ostali uvjeti koriStenja su
predmet prostornog planiranja
i drugih sektorskih planova.
Polozaj nekretnine u
nacionalnom parku ili parku
prirode ima i pozitivan uc€inak



dijelovima prirode, a Parkovi
prirode se upisali na nekretnine
stanovnika tog podrucja, trebalo
bi stanovnike obavijestiti o
pravima i obvezama koje ovaj
status podrazumijeva.
Istovremeno treba definirati
mijere koje ¢e ponistiti negativan
uc€inak ovog ograni¢enja.
Vezano za gore navedeno, a
vezano za ¢l. 23., naknada bi se
trebala odredivati u odnosu na
ukupan prihod od prodanih
ulaznica i drugih naplacenih
aktivnosti, bez odredivanja limita
na iznos prihoda.
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na njenu vrijednost.

Vezano uz komentar o
naknadi za zasti¢ena podrucja
prirode, iznos netoprihoda od
prodaje ulaznica za
posjecivanje zasticenoga
podrudja koji javna ustanova
nadlezna za upravljanje
zasti¢enim podruc¢jem ostvari
rezultat je konzultacija i
dogovora postignutog kroz rad
Radne skupine za izradu
Nacrta prijedloga zakona o
regionalnom razvoju
Republike Hrvatske u kojoj su
sudjelovali predstavnici
nadleznih ministarstava,
Hrvatske zajednice Zupanija,
Hrvatske zajednice opcina,
Udruge gradova, predstavnici
regionalnih koordinatora,
predstavnici znanstvene
zajednice i civilnog drustva.
Predmetna visina godiSnjeg
netoprihoda odnosi se na
javne ustanove koje ostvaruju
najvisi iznos prihoda od
prodaje ulaznica te shodno
tome raspolazu dostatnim
financijskim sredstvima za
pruzanje pomoci jedinicama
lokalne samouprave ¢ija je
infrastruktura maksimalno
optere¢ena brojem turisti¢kih
posjeta.

Cenzus mora postojati i
iznositi 5.000.000,00 EUR
kako se ne bi ugrozilo
poslovanje i obavljanje
djelatnosti radi kojih su javne
ustanove osnovane imajuci u
vidu da vecina javnih
ustanova nacionalnih parkova
i parkova prirode ovisi 0
sredstvima drzavnog
proracuna za obavljanje svoje
djelatnosti, a ne o vlastitim
prihodima. Prema Zakonu o
zastiti prirode (NN 80/13,
15/18, 14/19, 127/19 i 155/23)
djelatnost javnih ustanova je
zastita, odrzavanje i
promicanje zasti¢enog
podrudja u cilju zastite i
ocuvanja izvornosti prirode,
osiguravanja neometanog
odvijanja prirodnih procesa i
odrzivog koristenja prirodnih
dobara, nadzor provodenja
uvjeta i mjera zastite prirode
te sudjelovanje u prikupljanju
podataka u svrhu pracenja
stanja oCuvanosti prirode
(monitoring). Neke javne
ustanove zaposljavaju vise
stotina djelatnika Sto iziskuje
velika sredstva za pokrivanje
troSkova placa i drugih
materijalnih prava. Uz to,
javne ustanove koje se kao
dopunskom djelatno$¢u bave
uaostitelistvom i turizmom
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Podrucja s razvojnim
posebnostima

Clanak 22. stavak 2.

(2) Razvojna politika i
upravljanje razvojem podrucja s
razvojnim posebnostima mogu
se urediti posebnim zakonima ili
odgovaraju¢im programsko-
planskim dokumentima koje
Odlukom donosi Vlada.

Predlaze se da status podrucja
S razvojnim posebnostima
stje€u podrugja s iznimno loSim
demografskim pokazateljima
(znacgajan pad stanovnistva od
popisa do popisa npr > 20%,
znatan udio starog stanovnistva,
niska stopa nataliteta, negativan
prirodni prirast, negativan
migracijski saldo i sl.).

Predlaze se uvodenje posebnog
nacionalnog fonda za
financiranje nacionalne
komponente EU projekata na
podrucjima s razvojnim
posebnostima kako bi ona
vlastita ograni¢ena sredstva
mogla namijeniti upravo
demografskim mjerama
(primjerice priustivo stanovanje,
cjelozivotno obrazovanje i dr.).

Dodati novi ¢lanak nakon ¢lanka
23. (Naknada zbog zasti¢enih
prirodnih podrucja)

Analogno ¢lanku 23. predlaze
se dodati ¢lanak 24. kojim se
opcenito regulira isplata
naknade JLS-ima na ¢ijem
podrucju se nalaze resursi koje
koriste drzavna poduzeca, a s$to
se regulira posebnim zakonima.

Prostor koji obuhvaéa
Nacionalni park Krka predstavlja
znacajan ograni¢avajuci
¢imbenik za daljnji razvoj
Opc¢ine Promina. Naime,
podrucje Parka zauzima
priblizno jednu sedminu ukupne
povrSine Opéine Promina, dok
dio Nacionalnog parka koji se
nalazi unutar granica Opcine
¢ini gotovo petinu ukupne
povrSine Parka. Unatoc€ toj
¢injenici, prema metodologiji iz
2021. godine izrauna naknade,
Op¢ina Promina nije primjereno
ni pravedno kompenzirana.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

imaju velike rashode za
odrzavanje infrastrukture i
troSkove poslovanja. Javne
ustanove koje ostvaruju
prihod manji od 5.000.000
EUR ostvaruju godiSnje
primitke iz drzavnog
proracuna za pokrivanje
rashoda poslovanja.

Pitanja vezana uz
demografsku politiku u
nadleznosti su Ministarstva
demografije i useljenistva.
Nacrtom prijedloga zakona u
¢lanku 13. propisane su
skupine mjera koje su jedinice
lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u
svojim aktima strateSkog
planiranja politike
regionalnoga razvoja duzne
posebno planirati. Medu
navedenim mjerama
navedene su i demografske
mjere.

Vezano uz primjedbu o
uvodenju novoga ¢lanka kojim
bi se regulirala isplata
naknade JLS-ima na &ijem
podrudju se nalaze resursi
koje koriste drzavna
poduzeca, kao Sto je i
navedeno, koriStenje prirodnih
resursa regulira se posebnim
zakonima u nadleznosti
drugih tijela drzavne uprave
kao na primjer Ministarstva
zastite okoliSa i zelene
tranzicije (Uprava vodnoga
gospodarstva i zastite mora),
zatim Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva, Ministarstva
gospodarstva i drugih tijela,
predmetno nije moguce urediti
ovim Nacrtom prijedloga
zakona.

Vezano uz primjedbu o
metodologiji izraCuna
naknade koju javne ustanove
koje upravljaju zastiéenim
podrucjem isplacuju
jedinicama lokalne
samouprave, ista je u primjeni
temeljem Odluke Viade
Republike Hrvatske o naknadi
jedinicama lokalne
samouprave na
potpomognutim podrucjima
koju pla¢aju javne ustanove
vezano za upravljanje
zasti¢enim podrucjima od 22.
travnja 2021. te niie



RAZVOJNIM
POSEBNOSTIMA

Posljedi¢no, od tada
ostvarujemo znatno nize
godisnje prihode, i to 50,46 %
manje, odnosno priblizno
200.000,00 eura godiSnje.
Takav pad izravna je posljedica
novog nacina obra¢una
naknade koji se temelji na
povrSini javne ustanove unutar
jedinice lokalne samouprave i
broju stanovnika, ¢ime se
stvarni teret ograni€enja
prostornog razvoja Op¢ine ne
uzima u dovoljnoj mjeri u obzir.
Opc¢ina Promina podrzava
zakonsku odredbu kojom se
jedinicama lokalne samouprave
omogucuje ostvarivanje
naknade od javnih ustanova
koje ostvaruju znatan prihod od
prodaje ulaznica za posjeCivanje
zastiéenih podrucja. Medutim,
predlazemo izmjenu ¢lanka 23.
na nacin da se propiSe kako
ukupna godi$nja visina naknade
za jedinice lokalne samouprave
razvrstane od I. do IV. skupine
prema indeksu razvijenosti
iznosi do 8 % neto prihoda koji
javna ustanova ostvari u
prethodnoj kalendarskoj godini
od prodaje ulaznica za
posjecivanje zasti¢enog
podrucja.

Dodatno, smatramo potrebnim
jasnije definirati namjenu
koristenja sredstava iz
navedene naknade. Trenutacno
zakonsko rjeSenje sredstva
ograni¢ava isklju€ivo na
aktivnosti zastite prirode i
okolisa, Sto u praksi znatno
suzava mogucnosti njihova
djelotvornog koristenja.
ProSirenjem dopustenih
namjena na aktivnosti iz
samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne samouprave
osigurala bi se u€inkovitija,
racionalnija i svrhovitija uporaba
sredstava, posebice u svrhu:
Takvo proSirenje je opravdano
jer su aktivnosti navedene u
¢lanku 19. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj)
samoupravi sastavni dio
odrZivog i uravnotezenog
razvoja jedinica lokalne
samouprave, te imaju izravan
utjecaj na kvalitetu zZivota,
otpornost zajednice i ouvanje
okoliSa u Sirem smislu, i to:

* razvoja drustvene i komunalne
infrastrukture (uredenje javnih
povrsina, prometnica,
drustvenih domova, djecjih
igralita i komunalne opreme);
* poticanja gospodarskog rasta i
odrzivog razvoja (potpora
poduzetni¢kim zonama, razvoju
turisticke i poljoprivredne
infrastrukture. oroiektima koii
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predmetom razmatranja u
okviru Nacrta prijedloga
zakona o regionalnom razvoju
RH, ve¢ ¢e se razmatrati
prilikom izrade novoga
podzakonskoga akta.
Takoder se smatra da nije
pravedno da JLS koja ima
primjerice 1% svoje povrsine
unutar zasti¢enog podrudja i
vrlo malen broj stanovnika,
ostvaruje pravo na istu
naknadu kao i druga JLS koja
ima primjerice 30% svoje
povrsine unutar zastiéenog
podrugja i relativno velik broj
stanovnika. Vecéi postotak
povrsine i viSe stanovnika
svakako treba uzeti u obzir
kod izracuna naknade.
Povecanje ukupne godisnje
visine naknade za
potpomognuta podrucja sa
sadasnjih 6% na 8% dodatno
bi ugrozilo poslovanje i
obavljanje djelatnosti radi
kojih su javne ustanove
osnovane. Prema Zakonu o
zastiti prirode (NN 80/13,
15/18, 14/19, 127/19 i 155/23)
djelatnost javnih ustanova je
zastita, odrzavanje i
promicanje zasticenog
podrudja u cilju zastite i
ocuvanja izvornosti prirode,
osiguravanja neometanog
odvijanja prirodnih procesa i
odrzivog koristenja prirodnih
dobara, nadzor provodenja
uvjeta i mjera zastite prirode
te sudjelovanije u prikupljanju
podataka u svrhu pracenja
stanja oCuvanosti prirode
(monitoring). Neke javne
ustanove zaposljavaju vise
stotina djelatnika Sto iziskuje
velika sredstva za pokrivanje
troSkova placa i drugih
materijalnih prava. Uz to,
javne ustanove koje se kao
dopunskom djelatno$¢u bave
ugostiteljstvom i turizmom
imaju velike izdatke za
odrzavanje infrastrukture i
troSkove poslovanja.

Vezano uz primjedbu o
potrebi proSirenja namjene
koriStenja sredstava naknade
napominje se da je presiroko
definiranje aktivnosti dovodilo
ranijih godina do financiranja
raznih projekata od strane
JLS-eva. Budu¢i da se radi o
sredstvima od ulaznica za
zasti¢ena podrucja prirode
koja su namjenska sredstva
javnih ustanova za zastitu
prirode ta se sredstva
prvenstveno trebaju trositi na
aktivnosti usmjerene na
zastitu okoli$a i prirode. Ovim
definiraniem osiaurana ie Sira
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doprinose zapoSsljavanju i
ublazavanju depopulacijskih
trendova);

* jaanja sustava civilne i
protupozarne zastite na
podrucjima s poveéanim rizikom
zbog prostiranja zasti¢enih
podrucja i velikog broja
posjetitelja;

« uredenja naselja i poboljSanja
uvjeta stanovanja, ¢ime se
doprinosi o€uvanju kulturnog
krajolika, vizualne uredenosti
prostora te razvoju odrzivog
turizma;

« financiranja aktivnosti koje se
ne mogu pokriti iz drugih izvora,
¢ime se sprjecava preklapanje
javnih sredstava i povecava
ucinkovitost javne potrosnje.
Smatramo da bi predloZzene
izmjene doprinijele
uravnotezenijem i pravednijem
sustavu raspodjele naknada te
omogucile jedinicama lokalne
samouprave, osobito onima s
vecéim udjelom zasticenih
podrucja, u€inkovitije planiranje i
provedbu razvojnih politika u
skladu s lokalnim potrebama i
interesima stanovnistva.

Kao jedna od jedinica lokalne
samouprave u kojima se nalazi
evidentirano zasti¢eno podrucje,
smatramo da ne bi trebao
indeks razvijenosti utjecati na
postotak dobivanja sredstava od
prodaje ulaznica nego isklju¢ivo
povrsina zasticenog podrucja
koja se nalazi na podrucju
jedinice lokalne samouprave.
Sto je veéa povrsina, vedi su i
troSkovi, iziskuje dodatna
ulaganja ( vece koli¢ine otpada,
vece povrsine za odrzavanja u
lietnim i zimskim mjesecima,
veca potroSnja vode i sl.) te
predlazemo da se daju vece
ovlasti jedinicama lokalne
samouprave pri odredivanju
utroSka namjenskih sredstava.
Sukladno navedenom
predlazemo sljedece:

1. povrSina zasticenog podrucja
mora se uzeti kao glavni faktor
koji utje€e na postotak
dobivanja sredstava od prodaje
ulaznica jer su vedi troSkovi
odvoza otpada (veliki broj
iznajmljivaca, hotela, posjetitelja
koji bacaju otpad, a njih preko 1
milijuna prode naSom Op¢inom),
veca potroSnja vode samim time
i odvodnje, veci troSkovi
odrzavanja zelenih povrsina
zimi i ljeti odnosno velike su
povrsine koje se moraju kositi,
ocistiti od snijega,
2.ucl.23.,st.5.,6.i7. udijelu
re€enice ,ukupna godisnja
visina naknade moze iznositi do

Nije prihvacen
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i fleksibilnija prihvatljivost
troSkova.

Vezano uz primjedbu o
isklju¢ivanju primjene indeksa
razvijenosti pri utvrdivanju
ukupne godisnje visine
naknade vazno je napomenuti
da je izracun indeksa
razvijenosti uveden radi sto
objektivnijeg mjerenja stupnja
razvijenosti svih JLP(R)S-a u
Republici Hrvatskoj te
predstavlja instrument za
ocjenjivanje razine njihova
socioekonomskog razvoja i
stupnja razvijenosti kao i za
utvrdivanje potpomognutih
podrucja. Kategorizacija svih
teritorijalnih jedinica ima za cilj
uredenije razine regionalnih
razvojnih poticaja, odnosno
izravno povezivanje razine
regionalnih razvojnih poticaja
s razinom razvijenosti
pojedine jedinice odnosno
njenim potrebama. S obzirom
da naknadu za zasticena
podrucja prirode koriste
jedinice lokalne samouprave
razli€itog stupnja razvijenosti
tj. od potpomognutih podrucja
do 6. razvojne skupine,
smatramo da nije ispravno pri
utvrdivanju naknade
zanemariti dosegnuti stupan;
razvijenosti ili s druge strane
ispodprosjecnu razvijenost
pojedinih jedinica.

Vezano uz prijedlog da se
rije¢ ,do” briSe u ¢lanku 23.
stavcima 5., 6., i 7. isti nije
moguce prihvatiti jer



Lukinuti rije¢ DO jer navedeno
moze znaditi da se moze
doznagiti i manji postotak od
predlozenog odnosno manje od
6% ,5 % i 4%, predlazemo da
glasi ,ukupna godisnja visina
naknade moze iznositi 4%, 5%
ili 6%,

3. predlazemo povecanje
postotka naknade za nasu
Op¢inu Plitvicka Jezera na 7%
zbog obima radova na
odrzavanju i uredenju zelenih
povrSina te odrzavanju Cistoce
podrucja NP-a i cijele opéine u
skladu s odrzivim razvojem i
svim radovima oko zelene
infrastrukture, komunalnog
otpada te sanacija
mnogobrojnih  divljih i legalnih
deponija na zasti¢enoj povrsini
koja €ini 53% ukupne povrsine
Opcine i u kojoj zbog
ograni¢enja iz zakona o
zastiéenim podrugjima,
stanovnike ali i lokalnu
samoupravu u poslovima oko
odrzavanja komunalne
infrastrukture, izuzetno
financijski opterecuje. 41-dno
naselje Opc¢ina nastoji s
predvidenim sredstvima kroz
odrzivo upravljanje poboljSati
komunalnu infrastrukturu i
osigurati odgovoran suzivot
Covjeka i prirode,

4. predlazemo smanjenje
osnovice za ostvarenje prihoda
od prodaje ulaznica s
novopredlozenih 5.000.000,00
eura na 3.000.000,00 eura.
Razlog je moguca oscilacija
ostvarenih prihoda zbog raznih
utjecaja na turizam, a
odrzavanje infrastrukture u
zastiéenom podrucju neovisno
ostvarenim financijama i dalje
ostaje teret lokalne samouprave
u nastojanju stvaranja uvjeta
odrzivog razvoja na zastiéenom
podrucju i zadrzavanja Zivota,
ljudi koji su jedini i glavni razlog
dosadasnje brige i oCuvanja
jezera i prirode oko njega i to ne
samo u NP-u nego u cijeloj
Opcini,

5. predlazemo da se to¢no
navedu koje aktivnosti se
financiraju iz dobivenih
sredstava od prodaje ulaznica.
Predlazemo sljedece: troskovi
odvoza otpada, troSkovi
zimskog i ljetnog odrzavanja
podrucja Opcine (koSnja trave,
¢is¢enje snijega), kupovina
komunalne opreme vazne za
odrzavanje Cistoée i zelenih
povrsina, ulaganje u vodovod
(novi cjevovodi i sanacija
postojecih zbog gubitaka) i
odvodnju, ulaganje u turisticku
sianalizaciiu i interoretaciiske
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matemati¢kim izraGunom nije
uvijek moguce dosegnuti 6%,
5% i 4%.

Vezano uz komentar o
naknadi za zasti¢ena podrucja
prirode, iznos netoprihoda od
prodaje ulaznica za
posjecivanje zastiCenoga
podrudja koji javna ustanova
nadlezna za upravljanje
zasti¢enim podruc¢jem ostvari
rezultat je konzultacija i
dogovora postignutog kroz rad
Radne skupine za izradu
Nacrta prijedloga zakona o
regionalnom razvoju
Republike Hrvatske u kojoj su
sudjelovali predstavnici
nadleznih ministarstva,
Hrvatske zajednice Zupanija,
Hrvatske zajednice opcina,
Udruge gradova, predstavnici
regionalnih koordinatora,
predstavnici znanstvene
zajednice i civilnog drustva.
Predmetna visina godiSnjeg
netoprihoda odnosi se na
javne ustanove koje ostvaruju
najvisi iznos prihoda od
prodaje ulaznica te shodno
tome raspolazu dostatnim
financijskim sredstvima za
pruzanje pomoci jedinicama
lokalne samouprave ¢€ija je
infrastruktura maksimalno
opterecena brojem turisti¢kih
posjeta.

Cenzus mora postojati i
iznositi 5.000.000,00 EUR
kako se ne bi ugrozilo
poslovanje i obavljanje
djelatnosti radi kojih su javne
ustanove osnovane a
prvenstveno se to odnosi na
ostale javne ustanove koje
ostvaruju primitke iz drzavnog
proracuna za tro$kove
poslovanja. Javna ustanova
NP Plitvicka jezera je u 2024.
godini ostvarila preko 32
milijuna EUR-a prihoda od
ulaznica i nije realno oc€ekivati
oscilaciju koja bi dovela do
smanjenja ispod praga od 5
milijuna EUR-a prihoda, a koja
bi ujedno dovela i do
nemogucnosti pokrivanja
troSkova poslovanja Javne
ustanove NP Plitvicka jezera.
Vezano uz primjedbu o
potrebi prosirenja namjene
koriStenja sredstava naknade
napominje se da je presiroko
definiranje aktivnosti dovodilo
ranijih godina do financiranja
raznih projekata od strane
JLS-eva. Buduci da se radi o
sredstvima od ulaznica za
zasti¢ena podrucja prirode
koja su namjenska sredstva
javnih ustanova za zastitu
orirode ta se sredstva



plo¢e odnosno u turisticku
infrastrukturu u svrhu zastite
krajobraza i informiranja o
vaznosti bioraznolikosti i
utjecaja prirode na Zivot u
zastiéenim podrucjima, ulaganje
u nabavu komunalne
infrastrukture poput kanti za
smece - zelenih otoka, ulaganje
u stambene zgrade na
zastiéenom podrucju zbog bolje
energetske ucinkovitosti i zastite
okoli$a te zgrade javne namjene
koje promoviraju nacionalni park
i njegove prirodne vrijednosti,
sanacija javnih povrsina od
otpada, nanosa raznog
materijala na zasticenom
podrucju, ulaganje u
modernizaciju javne rasvjete u
svrhu boljeg o¢uvanja okolisa,
sufinanciranje manifestacija pod
pokroviteljstvom nacionalnog
parka i vlastitih a koje promicu
provedbu aktivnosti usmjerenih
zastiti okoliSa i prirode...

6. odluku o dodjeli sredstava
treba donositi najkasnije do
svibnja kako bi se sredstva
namjenski mogla potrositi do
kraja godine.

Svaka jedinica lokalne
samouprave ima svoje potrebe i
probleme koje treba rijesiti.
Trebalo bi dati moguc¢nost Sireg
aspekta utroska sredstava, a ne
samo navesti: ,(8) Sredstva
naknade osiguravaju se kao
namjenski prihod jedinice
lokalne samouprave namijenjen
za provedbu aktivnosti
usmjerenih zastiti okoliSa i
prirode na podrucju jedinice
lokalne samouprave®. Drzava je
raznim zakonskim odredbama,
dodatno opteretila jedinice
lokalne samouprave, a uskratila
financijska sredstava. Prihod od
prodaje ulaznica od velike je
vaznosti za jedinice lokalne
samouprave koje na svom
podrucju imaju evidentirano
zastiéeno podrucje, upravo zbog
toga veliku ulogu treba imati
svaka jedinica lokalne
samouprave te predlazemo da
se aktivnosti utroSka sredstava
posalju Ministarstvu na
odobrenje na pocetku svake
godine, koje bi promptno
odgovorilo kako kasnije ne bi
doslo do povrata utroSenih
sredstava zbog neprihvacéanja
izvjesca.

Takoder, uvidjeli smo da se
povecao prihod od podaje
ulaznica sa 20.000.000,00 kn
(2.654.456,16 eura) na
5.000.000,00 eura te se smanijio
postotak udjela od neto prihoda
koji javna ustanova ostvari u
orethodnoi aodini. Konkretno. mi
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prvenstveno trebaju trositi na
aktivnosti usmjerene na
zastitu okolisa i prirode. Ovim
definiranjem osigurana je Sira
i fleksibilnija prihvatljivost
troSkova.

Vezano uz prijedlog
povecanja postotka naknade
za Opc¢inu Plitvicka jezera na
7% isti¢emo da ista ovisi o
indeksu razvijenosti. Osim
indeksa razvijenosti,
pravednosti radi, kod izracuna
naknade treba uzeti u obzir i
postotak povrs$ine JLS unutar
zasti¢enog podrucja i broja
stanovnika JLS.

Primjedba vezana uz rok
donoSenja odluke o dodjeli
sredstava primljena je na
znanje.



kao jedinica lokalne
samouprave po novom izracunu
dobit éemo manje novaca jer ste
nam smanijili postotak ukupne
godisnje visine naknade sa 5%
na 4%, a oko 90% povrsine
zastiéenog podrucja nalazi se u
nasoj opc€ini. Predlazemo da se
postotak naknade poveca
razmjerno povrsini zasticenog
podrucja u jedinici lokalne
samouprave, tako npr. za
Op¢inu Plitvicka Jezera
predlazemo da se postotak
naknade poveca na 7%.
Naglasavamo, $to je veéa
povrsina zasti¢enog podrucja u
nekoj jedinici lokalne
samouprave, veci su i troSkovi.
Smatramo da je previsok iznos
od 5.000.000,00 eura neto
prihoda od prodaje ulaznica koji
je predlozen za ostvarivanje
prava na novéanu naknadu od
prodaje ulaznica jer Sto ukoliko
nacionali park ne ostvari
predloZeni neto prihod od
prodaje ulaznica uslijed loSe
turistiCke sezone, nekih
iznenadnih okolnosti kao $to je
bio slu¢aj sa Corona virusom,
jedinica lokalne samouprave
ostaje bez naknade.
Predlazemo da se smaniji na
3.000.000,00 eura.

Dosada$nja praksa pokazala je
da su se odluke o dodjeli
sredstava donosile krajem
kolovoza, nerijetko rujna, a i
listopada. To iznimno otezava
raspodjelu sredstava, planiranje
radova i obvezu potro$nje do
kraja godine na one radove koji
su opravdani kroz mjere zastite
prirode i mahom se odnose na
vremenski period proljeée , ljeto,
jesen.

Ukoliko nam se uskrate ili
smanje sredstva od prodaje
ulaznica, naskodit ¢e se i
kvaliteti Zivota u zasticenim
podrucjima jer jedinice lokalne
samouprave nec¢e imati dovoljno
financijskih sredstava za
ulaganje i odrzavanje
zastiéenog podrucja.
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Sukladno ¢lanku 23. stavku 8.
Nacrta Zakona, sredstva
naknade ostvarene od javnih
ustanova koje upravljaju
zastiéenim podrucjima
predstavljaju namjenski prihod
jedinice lokalne samouprave
namijenjen za provedbu
aktivnosti usmjerenih zastiti
okolia i prirode na podrucju
jedinice lokalne samouprave.

Nije prihvacen

Grad Drni$ predlaze dopunu
stavka 8. na nacin da se proSiri
opseg aktivnosti za koje se
navedena sredstva mogu
koristiti, i to u skladu s ¢lankom
19. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, kojim su definirane
izvorne i samoupravne
djelatnosti jedinica lokalne
samouprave.

Naime, predlazemo da se uz
postoje¢u namjenu (,aktivnosti
usmjerene zastiti okoli$a i
prirode“) omoguci koristenje
sredstava i za:

,razvoj drustvene i komunalne
infrastrukture te za gospodarski
rast i odrzivi razvoj,
protupozarnu i civilnu zastitu,
uredenje naselja i stanovanja
koji se ne financiraju iz drugih
izvora.”

Takvo proSirenje je opravdano
jer su aktivnosti navedene u
¢lanku 19. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj)
samoupravi sastavni dio
odrzivog i uravnotezenog
razvoja jedinica lokalne
samouprave, te imaju izravan
utjecaj na kvalitetu Zivota,
otpornost zajednice i o€uvanje
okoliSa u Sirem smislu.

Primjena ogranicenja iskljucivo
na ,zastitu okoliSa i prirode*
mogla bi rezultirati nedovoljno
fleksibilnim koristenjem
sredstava, osobito u jedinicama
poput Grada Drnisa, koje u
svom razvoju nastoje integrirano
pristupiti zastiti okoliSa kroz
razvoj komunalne infrastrukture,
javnih povrsina, energetske
ucinkovitosti, protupozarne
sigurnosti i odrzivog turizma.

Grad Skradin podrzava odredbu  Nije prihvacen
kojom se jedinicama lokalne

samouprave omogucuje

ostvarivanje naknade od javnih

ustanova koje ostvaruju znatan

neto prihod od prodaje ulaznica

za posjecivanje zasti¢enih

podrucja. Medutim, smatramo

da predlozeni maksimalni iznosi

3343

Vezano uz primjedbu o
potrebi prosirenja namjene
koriStenja sredstava naknade
napominje se da je presiroko
definiranje aktivnosti dovodilo
ranijih godina do financiranja
raznih projekata od strane
JLS-eva. Bududi da se radi o
sredstvima od ulaznica za
zasti¢ena podrucja prirode
koja su namjenska sredstva
javnih ustanova za zastitu
prirode ta se sredstva
prvenstveno trebaju trositi na
aktivnosti usmjerene na
zastitu okolisa i prirode. Ovim
definiranjem osigurana je Sira
i fleksibilnija prihvatljivost
troSkova.

Povecanje ukupne godisnje
visine naknade za
potpomognuta podrucja sa
sadasnjih 6% na 8% dodatno
bi ugrozilo poslovanje i
obavljanje djelatnosti radi
kojih su javne ustanove
osnovane. Prema Zakonu o
zastiti prirode (NN 80/13,



PODRUCJA |
PODRUCJA S
RAZVOJNIM
POSEBNOSTIMA,
POTPOMOGNUTA
PODRUCJA |
PODRUCJA S
RAZVOJNIM
POSEBNOSTIMA

naknade (do 6 % za JLS
razvrstane u [.—IV. skupinu
prema indeksu razvijenosti) ne
odrazavaju stvarne ekonomske
okolnosti i potrebe manje
razvijenih podrucja. U proteklom
razdoblju doslo je do znacajnog
porasta troSkova radova, usluga
i materijala uslijed inflacije i
opceg rasta cijena, $to izravno
utjeCe na sposobnost jedinica
lokalne samouprave da
ucinkovito provode aktivnosti
zastite prirode i okoli$a, ali i
druge razvojne projekte od
interesa za lokalnu zajednicu. U
tom smislu, predloZeni postotak
od 6 % nije dovoljan za
ostvarenje ciljeva koje Zakon
zeli potaknuti u manje
razvijenim podrucjima. Prijedlog
izmjene:

U ¢lanku 23., stavku 5.
predlaze se izmjena tako da
ukupna godisnja visina naknade
za jedinice lokalne samouprave
razvrstane od |. do IV. skupine
prema indeksu razvijenosti
iznosi do 8 % neto prihoda koji
javna ustanova ostvari u
prethodnoj godini od prodaje
ulaznica za posjecCivanje
zastiéenoga podrucja. U ¢lanku
23., stavku 8. predlaze se
proSirenje namjene koristenja
sredstava naknade tako da se
ona mogu koristiti ne samo za
aktivnosti zastite okolisa i
prirode, nego i za aktivnosti iz
samoupravnog djelokruga
jedinice lokalne samouprave
sukladno €lanku 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, i to osobito za:
razvoj drustvene i komunalne
infrastrukture, poticanje
gospodarskog rasta i odrzivog
razvoja, financiranje
protupozarne i civilne zastite,
uredenje naselja i stanovanja, te
druge aktivnosti koje se ne
financiraju iz drugih izvora.
Obrazlozenje prijedloga:
Predlozene izmjene omogucile
bi jedinicama lokalne
samouprave, osobito onima
ispodprosje¢ne razvijenosti, da
ucinkovitije koriste sredstva
ostvarena od turistickog
posjecivanja zasti¢enih podrudja
u svrhu odrzivog razvoja,
povecanja sigurnosti, o€uvanja
prostora i pobolj$anja kvalitete
Zivota stanovnika.

Sadas$nje zakonsko ogranicenje
koje sredstva naknade veze
isklju€ivo uz aktivnosti zastite
okoliSa i prirode u praksi se
pokazuje preusko definiranima,
osobito u slu€ajevima gdje
jedinice lokalne samouprave
veé znacaian dio vlastitih i
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15/18, 14/19, 127/19 i 155/23)
djelatnost javnih ustanova je
zastita, odrzavanje i
promicanje zasticenog
podrudja u cilju zastite i
ocuvanja izvornosti prirode,
osiguravanja neometanog
odvijanja prirodnih procesa i
odrzivog koristenja prirodnih
dobara, nadzor provodenja
uvjeta i mjera zastite prirode
te sudjelovanije u prikupljanju
podataka u svrhu pra¢enja
stanja oCuvanosti prirode
(monitoring). Neke javne
ustanove zaposljavaju vise
stotina djelatnika $to iziskuje
velika sredstva za pokrivanje
troSkova plac¢a i drugih
materijalnih prava. Uz to,
javne ustanove koje se kao
dopunskom djelatno$c¢u bave
ugostiteljstvom i turizmom
imaju velike izdatke za
odrzavanje infrastrukture i
troSkove poslovanja.

Vezano uz primjedbu o
potrebi proSirenja namjene
koristenja sredstava naknade
napominje se da je presiroko
definiranje aktivnosti dovodilo
ranijih godina do financiranja
raznih projekata od strane
JLS-eva. Bududi da se radi o
sredstvima od ulaznica za
zasti¢ena podrucja prirode
koja su namjenska sredstva
javnih ustanova za zastitu
prirode ta se sredstva
prvenstveno trebaju trositi na
aktivnosti usmjerene na
zastitu okoliSa i prirode. Ovim
definiranjem osigurana je Sira
i fleksibilnija prihvatljivost
troSkova.



proraéunskih sredstava
usmjeravaju upravo na takve
aktivnosti putem drugih izvora
financiranja (npr. EU fondova,
nacionalnih programa i fonda za
zastitu okolisa).

Sirenjem moguénosti koristenja
sredstava na aktivnosti iz
samoupravnog djelokruga JLS-a
omogucila bi se fleksibilnija,
racionalnija i u€inkovitija
uporaba raspoloZzivih sredstava,
osobito za:

* razvoj druStvene i komunalne
infrastrukture (npr. uredenje
javnih povrsina, prometnica,
drustvenih domova, djecjih
igraliSta, komunalne opreme),
¢ime se poboljSavaju uvjeti
zivota stanovnika i posjetitelja te
pridonosi atraktivnosti i
odrzivosti lokalne zajednice;

* poticanje gospodarskog rasta i
odrzivog razvoja, uklju€ujuci
potporu poduzetni¢kim zonama,
razvoju turisticke i
poljoprivredne infrastrukture te
projektima koji stvaraju nova
radna mjesta i smanjuju
depopulacijske pritiske;

« jaanje sustava civilne i
protupozarne zastite, Sto je
osobito vazno za podrucja u
kojima se zastiéena podrucja
prostiru na velikim i teSko
dostupnim povrSinama te gdje
povecan broj posjetitelja
povecava rizik od pozara i
potrebu za dodatnim mjerama
sigurnosti;

« uredenje naselja i stanovanja,
¢ime se doprinosi dugoro¢nom
oc¢uvanju kulturnog krajolika,
poboljSanju vizualne i
infrastrukturne kvalitete prostora
te stvaranju pretpostavki za
razvoj odrzivog turizma i lokalne
ekonomije;

« financiranje aktivnosti koje se
ne financiraju iz drugih izvora,
¢ime se izbjegava preklapanje
javnih sredstava i osigurava
veca ucinkovitost javne
potrosnje.

Takav pristup omogucio bi da se
naknada od koriStenja prirodnih
dobara vrati u lokalnu zajednicu
u vidu konkretnih poboljSanja
drustvene i infrastrukturne
kvalitete zivota, te bi ojacao
partnerski odnos izmedu javnih
ustanova koje upravljaju
zasti¢enim podrugjima i lokalnih
jedinica koje dijele prostor i
odgovornost za o€uvanje tog
prostora.

Ovakvo prosirenje svrhe
koristenja sredstava takoder bi
pridonijelo integriranom pristupu
odrzivom razvoju — gdje zastita
prirode nije izolirana aktivnost,
vec dio Sire politike koia
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obuhvaca razvoj zajednice,
gospodarstva i infrastrukture u
skladu s nacelima odrzivosti i
lokalne samoodrzivosti.

mr.sc. Antonijo Brajkovi¢,
gradonacelnik Grada Skradina

Molimo da se pod nacin
stjecanja statusa potpomognutih
podrucja doda da jedinica
lokalne ili podruéne (regionalne)
samouprave za koju je Vlada
RH donijela Odluku o
proglasenju katastrofe stjece
status potpomognutog podrucja
dokle god je odluka o
proglasenju katastrofe na snazi.

Nije prihvacen

Sredstva naknade osiguravaju
se kao namjenski prihod
jedinice lokalne samouprave
namijenjen za provedbu
aktivnosti usmjerenih zastiti
okoliSa i prirode, razvoj
drustvene i komunalne
infrastrukture i odrzivi razvoj na
podrucju jedinice lokalne
samouprave

Nije prihvacen
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Stjecanje statusa
potpomognutoga podrucja
isklju€ivo je povezano s
provedbom postupka
ocjenjivanja i razvrstavanja
jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave
prema indeksu razvijenosti.
Za potrebe izraCuna indeksa
razvijenosti jasno su definirani
pokazatelji kao i nacin
izracuna, u okviru Uredbe o
indeksu razvijenosti (NN
131/17). Pokazatelji za
mjerenje stupnja razvijenosti
trebaju biti usporedivi izmedu
regionalnih i lokalnih jedinica
kao i u odnosu na prosjecne
vrijednosti pokazatelja
Republike Hrvatske te
redovito dostupni iz
pouzdanih, sluzbenih izvora
podataka, evidencija,
registara i o¢evidnika.

Vezano uz primjedbu o
potrebi proSirenja namjene
koristenja sredstava naknade
napominje se da je presiroko
definiranje aktivnosti dovodilo
ranijih godina do financiranja
raznih projekata od strane
JLS-eva. Buduci da se radi o
sredstvima od ulaznica za
zasti¢ena podrucja prirode
koja su namjenska sredstva
javnih ustanova za zastitu
prirode ta se sredstva
prvenstveno trebaju trositi na
aktivnosti usmjerene na
zastitu okoliSa i prirode. Ovim
definiranjem osigurana je Sira
i fleksibilnija prihvatljivost
troskova.
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PRIJEDLOG ZAKONA O
REGIONALNOM
RAZVOJU REPUBLIKE
HRVATSKE,
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INSTITUCIONALNI
OKVIR |
UPRAVLJANJE,
SREDISNJA RAZINA

U ¢lanku Clanak 23 Nacrta
prijedloga Zakona o
regionalnom razvoju Republike
Hrvatske u Stavak 8.
predvideno je:

“Sredstva naknade osiguravaju
se kao namjenski prihod
jedinice lokalne samouprave
namijenjen za provedbu
aktivnosti usmjerenih zastiti
okolia i prirode na podrucju
jedinice lokalne samouprave”.
Predlazemo da se u stavku 8.
prosire aktivnosti za koje se
sredstva mogu Koristiti na
samoupravni djelokrug JLS
sukladno €lanku 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj(regionalnoj)
samoupravi , odnosno ; razvoj
drustvene i komunalne
infrastrukture te za gospodarski
rast i odrzivi
razvoj,protupozarnu i civilnu
zastitu, uredenje naselja i
stanovanja, odnosno na
aktivnosti koje se ne financiraju
iz drugih izvora.

Nije prihvacen

Svjesni ¢injenice da je definicija
velikih gradova (viSe od 35.000
stanovnika) definirana Zakonom
o lokalnoj i podrué¢noj
(regionalnoj) samoupravi te da
sukladno tome proizlazi i
definicija vecih urbanih
podrucja, predlazemo njihovo
preoblikovanje. Naime, uslijed
negativnih demografskih
kretanja, dio gradova koji u
svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji
su od znacaja za razvoj Sireg
okruzZenja, zbog kontinuiranog
smanjenja stanovnistva izgubit
¢e status velikog grada (a nisu
sjedista zupanija) te ¢e time biti
otezana provedba politika
odrzivog urbanog podrucja.

Clanak 30. stavak 2.
Predlazemo da se u sastav
Vije¢a za regionalni razvoj doda
i stavka:

- predstavnici regionalnih
koordinatora,

Nije prihvacen

Nije prihvacen
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Vezano uz primjedbu o
potrebi prosirenja namjene
koriStenja sredstava naknade
napominje se da je presiroko
definiranje aktivnosti dovodilo
ranijih godina do financiranja
raznih projekata od strane
JLS-eva. Bududi da se radi o
sredstvima od ulaznica za
zasti¢ena podrucja prirode
koja su namjenska sredstva
javnih ustanova za zastitu
prirode ta se sredstva
prvenstveno trebaju trositi na
aktivnosti usmjerene na
zastitu okolisa i prirode. Ovim
definiranjem osigurana je Sira
i fleksibilnija prihvatljivost
troSkova.

Komentar se odnosi na
podrucje koje nije predmet
ovog Nacrta prijedloga
zakona.

Sastav Vije¢a predvidenih
Nacrtom prijedlogom zakona
ureden je ovisno o svrsi i
cilievima osnivanja pojedinog
Vije¢a. Zastupljenost
regionalne razine osigurana je
sudjelovanjem osnivaca
regionalnog koordinatora
odnosno predstavnika
jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave, te se smatra da
sastav pojedinih tijela nije
potrebno prosirivati
propisivanjem obveze
sudjelovanja predstavnika
regionalnih koordinatora, a
koji se ovisno o potrebi mogu
pozvati na sjednice navedenih
tijela.
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u ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Clnak 31.

Vijeée bi trebali Ciniti i
predstavnici regionalnih
koordinatora (ne na nacin da se
mogu ukljuciti prema potrebi ve¢
da Cine sastavni dio vijeca
obzirom da imaju znac€ajnu
ulogu u regionalnom razvoju).

U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Clanak 31. Tko &ini savjete?
Predlaze se navesti sastav.

Predlazemo da se u ¢lanak 30
stavak 1, sastav Vijeca za
regionalni razvoj dopuni s
predstavnicima Hrvatske
zajednice zupanija (kao Sto je
navedeno da predstavnici
Hrvatske zajednice op¢ina
sudjeluju u Vijeéu za lokalni
razvoj) te predstavnicima
regionalnih koordinatora buduci
da su regionalni koordinatori
vazan dionik kada govorimo o
unaprjedenju politike
regionalnoga razvoja,
koordinaciji politika na
regionalnoj razini te prac¢enja
napretka u postizanju
uravnotezenog i odrzivog
regionalnoga razvoja.

Clanak 33. stavak 1.
Predlazemo dodavanje
slijedecih alineja, nakon alineje
1.:
- pruzaju struénu pomo¢ u izradi
metodologije za prioritizaciju
razvojnih projekata od interesa
za razvoj zupanije te u suradniji
sa struénim sluzbama Zupanije,
provode postupak prioritizacije
navedenih projekata, s
posebnim naglaskom na
projekte sufinancirane
sredstvima iz fondova EU,

- predlazu Partnerskom vije¢u
zupanije listu prioritiziranih
razvojnih projekata na
razmatranje i usvajanje,
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Djelomi¢no
prihvacen

S obzirom da su ¢lankom 31.
uredeni Savjeti, ¢lanove
Savjeta imenuje i razrieSuje
Odlukom Vlada Republike
Hrvatske.

Ukoliko se pod Vijecem
podrazumijevaju tijela
navedena u ¢lanku 30.
napominje se da je sastav
Vije¢a predvidenih Nacrtom
prijedlogom zakona ureden
ovisno o svrsi i cilievima
osnivanja pojedinog Vijeca.
Zastupljenost regionalne
razine osigurana je
sudjelovanjem osnivaca
regionalnog koordinatora
odnosno predstavnika
jedinica podruéne (regionalne)
samouprave, te se smatra da
sastav pojedinih tijela nije
potrebno proSirivati
propisivanjem obveze
sudjelovanja predstavnika
regionalnih koordinatora, a
koji se ovisno o potrebi mogu
pozvati na sjednice navedenih
tijela.

Clanove Savjeta imenuje i
razrjieSuje Odlukom Vlada
Republike Hrvatske.

Sastav Vije¢a predvidenih
Nacrtom prijedlogom zakona
ureden je ovisno o svrsi i
cilievima osnivanja pojedinog
Vije¢a. Zastupljenost
regionalne razine osigurana je
sudjelovanjem osnivaca
regionalnog koordinatora
odnosno predstavnika
jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave, te se smatra da
sastav pojedinih tijela nije
potrebno prosirivati
propisivanjem obveze
sudjelovanja predstavnika
regionalnih koordinatora, a
koji se ovisno o potrebi mogu
pozvati na sjednice navedenih
tijela.

Clanak 33. stavak 1. Nacrta
prijedloga zakona djelomi¢no
je dopunjen predlozenim
poslovima koje bi obavljali
regionalni koordinatori u dijelu
provedbe postupka
prioritizacije razvojnih
projekata od interesa za
razvoj zupanije.
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Clanak 34. stavak 3.

Misljenja smo da treba revidirati
kriterije iz navedenog stavka s
obzirom na specifi¢nost
pojedinih Zupanija, kao npr. broj
zaposlenih i plan zaposljavanja
— nejednak je broj javnopravnih
tijela kao i broj JLS-ova na
podrucju Zupanija. Grad Zagreb
nema JLS na podrucju svoje
Zupanije, ali pokriva veliki broj
javnopravnih tijela i ustanova.

U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Clanak 34.

(3)" Kriteriji koje trebaju
ispunjavati regionalni
koordinatori odnose se na:

L broj zaposlenih te plan
zaposljavanja
- registar i plan edukacija”

Broj zaposlenih ne bi trebao biti
klju€an kriterij obzirom da ne
ovisi nuzno o opsegu posla niti
o kvaliteti pruzanja usluga- npr.
pojedini regionalni koordinatori
imaju dvostruko ili ak trostruko
viSe zaposlenih u usporedbi s
drugima koji obavljaju vise
aktivnosti ili projekata, odnosno
imaju vecu ulogu u razvoju
zupanije i sl. Isto tako nejednak
je broj javnopravnih tijela kao i
broj JLS-ova na podrucju
Zupanija.

Potrebno je uvesti ili osigurati
dodatna sredstva za uvodenje
novog, digitalnog sustava
prac¢enja edukacije (jednako kao
i za pracenje razvojnih
projekata).

u ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Clanak 33.

(4) "Nadzor nad obavljanjem
poslova regionalnih
koordinatora iz stavaka 1. i 2.
ovoga €lanka obavlja
Ministarstvo ." - Osnivaci
regionalnih koordinatora takoder
obavljaju nadzor nad njihovim
radom.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Akreditacijskim kriterijima ne
propisuje se minimalni broj ili
maksimalno potreban broj
zaposlenih po regionalnom
koordinatoru, medutim, za
kvalitetno obavljanje poslova
propisanih ¢lankom 32. Nacrta
prijedloga zakona nuzno je
dokazati dostatan broj
zaposlenih. Detaljna pitanja
provedbe akreditacijskog
postupka i kriterija uredit ¢e
se podzakonskim aktom.

Vezano uz primjedbu o broju
zaposlenih, akreditacijskim
kriterijima ne propisuje se
minimalni broj ili maksimalno
potreban broj zaposlenih po
regionalnom koordinatoru,
medutim, za kvalitetno
obavljanje poslova propisanih
¢lankom 32. Nacrta prijedloga
zakona nuzno je dokazati
dostatan broj zaposlenih.
Detaljna pitanja provedbe
akreditacijskog postupka i
kriterija uredit ¢e se
podzakonskim aktom.
Smatra se da za vodenje
evidencija o edukacijama
zaposlenika regionalnih
koordinatora nije potreban
poseban digitalni sustav.

Nacin obavljanja nadzora nad
regionalnim koordinatorima od
strane osnivac¢a predmetom je
internih akata osnivaca te se
ne propisuje Nacrtom
prijedloga zakona.
Ministarstvo obavlja nadzor
nad obavljanjem poslova
regionalnih koordinatora koje
im dodjeli u rad odnosno nad
poslovima iz ¢lanka 33.
stavaka 1. i 2. Nacrta
prijedloga zakona.
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u ime Rgionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Clanak 33., (2)

Pojasniti nacin vodenja
evidencije razvojnih projekata
od vaznosti za razvoj zupanije
obzirom da SPUR vise ne
postoji, a unos podataka u Excel
tablice i sl. je potpuno zastarjeli
pristup. Potrebno je uvesti ili
osigurati dodatna sredstva za
uvodenje novog, digitalnog
sustava pracenja razvojnih
projekata

Vezano za suradnju s
relevantnim dionicima, potrebno
je u iste uvrstiti i predstavnike
privatnog sektora koji imaju
znacajnu ulogu u postizanju
ravnomjernog regionalnog
razvoja te se poslovi regionalnih
koordinatora ne bi trebali
usmijeravati isklju€ivo na javna
tijela ve¢ i na klastere, MSP-ove
te ostale dionike iz privatnog
sektora, a koji su znacajni za
Zupanije (u razvijenijim
europskih drzavama klasteri i
poduzeca imaju znacéajnu ulogu,
zajedno s regionalnim
koordinatorima, za stvaranje
kvalitetnijih usluga, proizvoda te
opcenito za poboljSanje kvalitete
Zivota kroz zajednic¢ku suradnju
kao i partnerstva na razlicitim
vrstama projekata)

u ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

¢lanak 33.

Razjasniti ulogu regionalnih
koordinatora u budu¢im
poslovima i zaduZenjima u
okviru ¢lanstva OECD-a te
osigurati pristup regionalnim
koordinatorima razli¢itim
materijalima, bazama podataka,
analizama i sl. od strane OECD
Sto nije bio slu¢aj do danas.

Potrebno je pruziti vece ovlasti
regionalnim koordinatorima u
odnosu na postojece, a obzirom
na njihovu znacajnu ulogu u
regionalnom razvoju (voditi se
za primjerima razvijenih
europskih zemalja). Npr:

-Jaca suradnja s poduzec¢ima i
klasterima kroz zajednicke
aktivnosti i podrsku u
pripremi/provedbi projekata od
interesa za Zupaniju,
-Predlaganje i provedba
aktivnosti, edukacija i dogadanja
usmjerenih na odredenu
problematiku, a u okviru
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Nije prihvacen

Djelomi¢no
prihvacen

Vezano uz primjedbu o
vodenju baze razvojnih
projekata, svaki regionalni
koordinator moze, u skladu sa
svojim potrebama i
mogucnostima, uspostaviti te
voditi vlastiti registar projekata
s podrucja svoje Zupanije.
Vezano uz primjedbu o
posebnom navodenju malog i
srednjeg poduzetnistva
odnosno privatnog sektora
medu dionicima kojima
regionalni koordinatori pruzaju
pomo¢, smatra se da je isto
suviSno s obzirom da je
Elankom 33. stavkom 3.
propisano: ,,Osim poslova iz
stavaka 1. i 2. ovoga €lanka,
regionalni koordinatori mogu
obavljati i druge poslove za
koje su registrirani u cilju
postizanja ravhomjernijeg
regionalnoga razvoja.”

Vezano uz primjedbu o
potrebi prosirenja ovlasti
regionalnim koordinatorima
konkretne aktivnosti koje ¢e
koordinatori obavljati dodatno
¢e se urediti podzakonskim
aktom, te ¢e se primjedba
razmotriti prilikom izrade
istog.

Poslovi navedeni u
zakonskom prijedlogu €ine
dovoljno Siroku osnovu u
okviru koje se moze obavljati
Siroki spektar poslova, ovisno
o potrebama u datom
trenutku, a da to ne
podrazumijeva stalne izmjene
zakona.

Vezano uz primjedbu o
uvodenju konzultacija izmedu
regionalnih koordinatora i
Ministarstva prije objave novih
poziva za dostavu projektnih
prijedloga ista je primljena na
znanje.



specifiénih znanja regionalnih
koordinatora (npr edukacije za
studente i uenike za odredene
teme u cilju ja€anja i razvoja
njihovih vjestina kao i pomo¢ u
odabiru karijera i sl.),
-Predlaganje i procjena
godisnjih potreba za specifinim
znanjima prepoznatim u OECD-
ovim izvjeS¢éu o Regionalnom
razvoju u RH (skill gaps) - (ex.
specificnosti i izmjene
postupaka javne nabave,
vrednovanje i izvjeStavanje,
kvalitetno prac¢enja
regionalnih/lokalnih KPI-eva,
digitalne kompetencije sa ciliem
boljeg prepoznavanja prilika u
raspisanim natje¢ajima
vezanima uz zelenu ili digitalnu
transformaciju, znanje o
umjetnoj inteligenciji i njezinom
koristenju i sl.) ,

-Moguénost predlaganja,
rasprava i moguca
implementacija od strane Vlade
RH na temu mjera
ravnomjernog regionalnog
razvoja koje ne predstavljaju
financiranje EU fondova
(Moguénost predlaganja
konkretnih mjera ili programa
temeljem najbolje svjetske
prakse ili potrebe da se iste
pilotiraju na odredenim
podrucjima RH uz podrsku i
suradnji MRRFEU prema
ostalim ministarstvima ili
drzavnim poduzeéima a da
navedene mjere/programi nisu
dio sustava financiranja kroz EU
fondove ve¢ potencijalne
nacionalne razvojne mjere s
naglaskom na inovativna i
pametna rieSenja smanjivanja
(mikro)regionalnih razlika),
-Razjasniti i definirati ulogu
regionalnih koordinatora u
pracenju i provedbi planova
industrijske tranzicije i strategije
pametne specijalizacije; npr.
regionalni koordinator zduzen je
za sudjelovanju u pripremi,
provedbi, pracenju rw
sudjelovanja u izvje$éivanju
pametne specijalizacije i
industrijske tranzicije na
podrucju Zupanije

Takoder, potrebno je uvesti
konzultacije izmedu MRRFEU
(odnosno upravljackih tijela) i
regionalnih koordinatora prije
objave novih poziva na dostavu
projektnih prijedloga.
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UPRAVLJANJE,
RAZINA PODRUCNE
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SAMOUPRAVE

Clanak 32. stavak 5.
Predlazemo preformulirati na
sljiedeci nacin:

(5) Regionalni koordinatori
partneri su Ministarstvu u
provedbi politike regionalnog
razvoja na podru¢noj
(regionalnoj) razini te im je
Ministarstvo, u svrhu
kvalitetnijeg obavljanja poslova
koje im dodijeli u rad, osigurava
kontinuiranu tehnicku i
financijsku podrsku.

Predlazemo izmjenu teksta
Clanka 35, stavka 1 "Partnersko
vije€e za podrucje Zupanije
osniva se odlukom izvrSnog
tijela jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave.",
buduci da pojam "Zupanija" ne
definira jasno i nedvojbeno tko
donosi odluku o osnivanju.

Koordinacija i poticanje
regionalnoga razvoja na razini
podruéne (regionalne)
samouprave

Clanak 32. stavak 5.

(5) Regionalni koordinatori
partneri su Ministarstvu u
provedbi politike regionalnoga
razvoja na podru¢noj
(regionalnoj) razini te im
Ministarstvo, u svrhu
kvalitetnijeg obavljanja poslova
koje im dodijeli u rad, osigurava
tehnicku i financijsku podrsku.

Predlaze se preformulirati na
sljedec¢i nacin:

(5) Regionalni koordinatori
partneri su Ministarstvu u
provedbi politike regionalnog
razvoja na podru¢noj
(regionalnoj) razini te im je
Ministarstvo, u svrhu
kvalitetnijeg obavljanja poslova
koje im dodijeli u rad, duzno
osigurati kontinuiranu tehnicku i
financijsku podrsku.

Postupak akreditacije
regionalnih koordinatora
Clanak 34. stavak 3.

(3) Kriteriji koje trebaju
ispunjavati regionalni
koordinatori odnose se na:
[ broj zaposlenih te plan
zaposljavanja

Broj zaposlenih ne bi trebao biti
kriterij obzirom da ne ovisi
nuzno o opsegu posla niti o
kvaliteti pruzanja usluga. Isto
tako nejednak je broj
javnopravnih tijela kao i broj
JLS-ova na podrucju Zupanija.
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Nije prihvacen

Prihvacen

Nije prihvacen

Citirana odredba Nacrta
prijedloga zakona jasno
odrzava spremnost
Ministarstva osigurati
odgovarajuéu financijsku i
tehni¢ku podrsku regionalnim
koordinatorima u svrhu
obavljanja poslova koje im
dodijeli u rad.

Istim je ¢lankom takoder
propisano da su osnivaci
regionalnih razvojnih agencija
(regionalnih koordinatora)
duzni osigurati odgovarajuce
financijske i druge uvjete za
kvalitetan rad regionalnih
koordinatora.

Prihvaca se

Citirana odredba Nacrta
prijedloga zakona jasno
odrzava spremnost
Ministarstva osigurati
odgovarajucu financijsku i
tehni¢ku podrsku regionalnim
koordinatorima u svrhu
obavljanja poslova koje im
dodijeli u rad.

Istim je ¢lankom takoder
propisano da su osnivaci
regionalnih razvojnih agencija
(regionalnih koordinatora)
duzni osigurati odgovarajuce
financijske i druge uvjete za
kvalitetan rad regionalnih
koordinatora.

Vezano uz primjedbu o broju
zaposlenih, akreditacijskim
kriterijima ne propisuje se
minimalni broj ili maksimalno
potreban broj zaposlenih po
regionalnom koordinatoru,
medutim, za kvalitetno
obavljanje poslova propisanih
¢lankom 32. Nacrta prijedloga
zakona nuzno je dokazati
dostatan broj zaposlenih.
Detaljna pitanja vezana uz
provedbu akreditacijskog
postupka te kriterija uredit ¢e
se podzakonskim aktom.
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NADZOR NAD
PROVEDBOM
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PRIJELAZNE |
ZAVRSNE ODREDBE

PRIJEDLOG ZAKONA O
REGIONALNOM
RAZVOJU REPUBLIKE
HRVATSKE,
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PRIJEDLOG ZAKONA O
REGIONALNOM
RAZVOJU REPUBLIKE
HRVATSKE,
OBRAZLOZENJE

U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Clanak 37.

Navedeni poslovi lokalnih
razvojnih agencija i lokalnih
koordinatora istovjetni su
poslovnima regionalnih
koordinatora, odnosno za iste
poslove koje regionalni
koordinator obavlja bez
naknade pojedine lokalne
agencije mogu ostvarivati
prihode. Utvrditi jasnu hijerarhiju
izmedu ovlasti i zaduzenja
lokalnih i regionalnih razvojnih
agencija

Clanak 44, stavak 5: Smatramo
kako je rok od godine dana za
donoSenje pravilnika koji

definira vazna pitanja vezana uz

akreditaciju regionalnih
koordinatora te osiguranje

tehnicke i financijske podrske od

strane Ministarstva predug te
utjeCe na pravovremeno i
informirano donoSenje odluka te
planiranje rada i definiranja
proracunskih sredstava
regionalnih koordinatora.

U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Uz ¢lanak 33.
Zakonom su ograni¢eni poslovi
regionalnih koordinatora

U ime Regionalne razvojne
agencije Primorsko- goranske
Zupanije

Uz ¢lanak 23.

Trebalo bi definirati na Sto bi se
ostvarena naknada troSila (dio
sredstava svakako bi trebalo
usmijeriti u kvalitetu te
nadogradnju usluge i sadrzaja
koje javna usluga koja ostvaruje
prihod pruza posjetiteljima,
poboljSavanje uvjeta zaposlenih
u takvim ustanovama itd.)
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Nije prihvacen

Prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Lokalne razvojne agencije
koje se osnivaju za potrebe
ucinkovite koordinacije i
poticanja lokalnog razvoja
mogu se osnovati ili kao javne
ustanove ili kao trgovacka
drustva $to definira osnivag.
Poslovi koje obavljaju lokalne
razvojne agencije prema
zakonskom prijedlogu nisu
javne ovlasti, dodatno, ako su
lokalne razvojne agencije
osnovane kao ustanove
moraju postivati odredbe
Zakona o ustanovama, a ako
su osnovane kao trgovacka
drustva djelovat Ce na trzistu.
Ministarstvo ne osigurava
sredstva za njihov rad

Prihvaca se.

Poslovi navedeni u
zakonskom prijedlogu ¢ine
dovoljno Siroku osnovu u
okviru koje se moze obavljati
Siroki spektar poslova, ovisno
o potrebama u datom
trenutku, a da to ne
podrazumijeva stalne izmjene
zakona. Predmetno ce biti
dodatno uredeno
podzakonskim aktom.

Vezano uz primjedbu o
potrebi definiranja namjene
koriStenja sredstava naknade
napominje se da je preSiroko
definiranje aktivnosti dovodilo
ranijih godina do financiranja
raznih projekata od strane
JLS-eva. Budu¢i da se radi o
sredstvima od ulaznica za
zasti¢ena podrucja prirode
koja su namjenska sredstva
javnih ustanova za zastitu
prirode ta se sredstva
prvenstveno trebaju trositi na
aktivnosti usmjerene na
zastitu okoli$a i prirode. Ovim
definiranjem osigurana je Sira
i fleksibilnija prihvatljivost
troSkova. Preostali prihod od
ulaznica se i koristi za
poboljSavanje usluga i
sadrzaja, ali i uvjeta
zaposlenih u ustanovama.
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