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Zagreb, 17. prosinca 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima za mladef, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 15. prosinca 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio sve zastupnike Kluba zastupnika SDP-a.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SUDOVIMA ZA MLADEZ
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Temeljem ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10. - pro¢i§ceni tekst
i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (Narodne novine", br. 81/13., 113/116., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o sudovima za
mladez.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu Hrvatskog
sabora i njegovih radnih tijela, odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SUDOVIMA ZA MLADEZ

Zagreb, prosinac 2025.




PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SUDOVIMA ZA MLADEZ

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - prociSéeni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

U posljednjih nekoliko godina u Republici Hrvatskoj biljeZi se zabrinjavajuci i stalan porast
slu¢ajeva nasilja medu djecom i mladima, osobito medu djecom osnovnoskolske dobi. Prema
Izvje$¢u o radu Ministarstva unutarnjih poslova za 2024. godinu, zabiljezeno je vise od 2 944
kaznenih djela €iji su pocinitelji maloljetnici, $to predstavlja porast od 19,4 % u odnosu na
2023. godinu. Medu tim sludajevima sve su ucestaliji oblici nasilni¢kog ponasanja, prijetnji,
tjelesnih ozljeda te grupnog i digitalnog nasilja. Istodobno raste i broj prijava u kojima su
podinitelji djeca mlada od 14 godina, koja prema zakonodavstvu nisu kazneno odgovorna, pri
¢emu odgovornost prelazi na roditelje, skrbnike i nadleZne institucije. Medutim, postojeéi
mehanizmi ne omogucuju brzu ni u€inkovitu reakciju sustava, §to povecava nesigurnost u
Skolama i lokalnim zajednicama te naruSava povjerenje gradana u institucije koje bi trebale
Stititi djecu.

Prema podacima iz izvje§éa Pravobraniteljice za djecu za 2024. godinu, vr§njacko nasilje nalazi
se medu tri najcesca razloga prituzbi roditelja i $kola. U razdoblju od 2020. do 2024. biljezi se
kontinuirani rast slu¢ajeva nasilja, osobito onih s elementima grupnog i digitalnog nasilja, a
prema podacima Eurostata Hrvatska biljezi visu stopu maloljetnic¢kih prekr$aja s elementima
nasilja od prosjeka Europske unije za 17 %. Ovakvi trendovi suprotni su ciljevima Nacionalnog
plana za prava djece i Strategije socijalne politike Republike Hrvatske te obvezama Republike
Hrvatske prema Konvenciji o pravima djeteta 1 relevantnim preporukama Vije¢a Europe o
prevenciji nasilja nad djecom.

Stanje dodatno oteZavaju zakonske praznine u postoje¢im propisima, zbog kojih dolazi do
odgadanja reakcija 1 prebacivanja odgovornosti izmedu institucija. Mehanizmi brze zastite
Zrtava i pracenja pocinitelja nisu dovoljno razvijeni, a roditelji djeteta pocinitelja Cesto ne snose
nikakve posljedice zbog nesuradnje sa sustavom. Uzroci maloljetnickog nasilja viseslojni su i
povezani s obiteljskim, socijalnim i psiholos$kim okolnostima, ukljuéujuéi nefunkcionalne
obiteljske odnose, zanemarivanje, siromastvo, izloZenost nasilju u obitelji, probleme mentalnog
zdravlja te snaZan utjecaj digitalnog okruZenja, osobito drustvenih mreZa i internetskih izazova
koji poticu nasilno ponasanje. Slu¢ajevi koji su se dogodili u zagrebackoj Dubravi, Jelkovcu,
Splitu i drugim sredinama pokazuju da institucije Cesto reagiraju tek formalno i s velikim
vremenskim odmakom.

Takva praksa potvrduje da sustav u velikoj mjeri funkcionira reaktivno umjesto preventivno te
da je spora i neuskladena reakcija institucija jedna od kljuénih slabosti. Sustav nema precizno
propisane rokove, niti postoji obvezna procjena rizika i izrada Zurnog plana zastite. Nizak broj
stru¢nih suradnika u $kolama, ¢esta odsutnost psihologa te neujednaéeno postupanje centara za
socijalnu skrb dodatno oteZavaju pristup sigurnom i dosljednom upravljanju slu¢ajevima
nasilja. Uz to, Skole nemaju mehanizme privremene suspenzije uéenika poéinitelja, $to dovodi



do situacija u kojima se pocinitelj vra¢a u razred dok Zrtva izostaje ili ¢ak mijenja Skolu. Sve
navedeno pokazuje da trenutaéno zakonodavno rjeSenje ne daje odgovarajuce alate za
pravovremenu i ucinkovitu zastitu djece.

Zbog svih identificiranih problema nuZna je cjelovita reforma zakonodavnog okvira,
ukljucujuéi uvodenje jasnih rokova za postupanje nadleznih tijela, definiranje odgovornosti
roditelja koji odbijaju suradnju, omogucavanje Zurnih mjera zaStite Zrtvama, unapredenje
meduresorske suradnje te precizno odredivanje tretmanskih programa usmjerenih na
spreCavanje ponavljanja nasilja. PredloZene izmjene imaju za cilj ojadati sustav i uspostaviti
brze, u¢inkovitije i koordiniranije postupanje institucija, a sve radi osiguravanja zastite djece,
jacanja odgovornosti roditelja i smanjivanja rizika od ponavljanja nasilja.

Istovremeno je potrebno rijesiti problem pretezito blaZzeg sankcioniranja maloljetnika u
slu¢ajevima nasilja, buduci da se u praksi ve¢inom izri€u blaze odgojne mjere, ¢ak i onda kada
postoje ozbiljnije posljedice poput tjelesnih ozljeda ili kada je nasilje ponovljeno. Ovakav
obrazac postupanja dovodi do nedostatka odvrac¢ajuceg uéinka, slabljenja povjerenja Zrtava u
sustav te poveéanog rizika da dijete poéinitelj ponovi nasilje. Zbog navedenoga nuZno je
zakonom ugraditi jasne kriterije za eskalaciju mjera u slucajevima tezih posljedica ili
ponavljanog nasilja. Potrebno je propisati obvezu da nadleZna tijela razmotre izricanje
institucionalne mjere kad nasilje rezultira teSkom tjelesnom ozljedom, opasno$éu za Zivot ili
drugim osobito ozbiljnim posljedicama. Takoder, zakon treba jasno propisati da se
institucionalna mjera obvezno izri¢e kada se nasilje ponovi unutar razdoblja od dvanaest
mjeseci, jer se radi o situaciji koja ukazuje na neuéinkovitost prethodno izreéenih blazih mjera
i potrebu za stroZim pristupom. Uredenjem ovih pitanja zakon e stvoriti dosljedniji i
predvidiviji sustav reagiranja na maloljetni¢ko nasilje.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz drzavnog prorauna.
Sredstva potrebna za izvrSavanje ovog Zakona osigurat ¢e se unutar veé planiranih proradunskih
okvira.




PRIJEDLOG ZAKONA

O IZMJENI ZAKONA O SUDOVIMA ZA MLADEZ

Clanak 1.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

(1) Pri odabiru odgojne mjere sud ¢e uzeti u obzir prirodu i teZinu pocinjenog djela, uzrast
maloljetnika, njegove osobne prilike, stupanj razvijenosti i moguénost utjecaja odgojnih mjera.

(2) Ako maloljetnik pocini nasilno ponasanje kojim je nanesena tjelesna ozljeda, sud je duZan
razmotriti primjenu institucionalne odgojne mjere, i to upuéivanjem u disciplinski centar,
odgojnu ustanovu, odgojni zavod ili posebnu odgojnu ustanovu.

(3) Ako maloljetnik ponovi nasilno ponaSanje u roku od 12 mjeseci, sud mu je obvezan izreéi
jednu od institucionalnih odgojnih mjera iz stavka 2. ovoga ¢lanka, osim ako bi takva mjera

o€ito bila nerazmjerna okolnostima slucaja.

(4) Pri izricanju mjera sud je duZan uzeti u obzir i okolnosti koje se odnose na roditeljsku
suradnju i nadzor nad maloljetnikom.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1. - u praksi se najée§¢e izriu blaZze mjere (ukor, nadzor), Sto ne sprjecava
ponavljanje nasilja. Ovom izmjenom se jaa obveza suda da razmotri ili izrekne institucionalne
mjere za nasilna djela i ponavljace.

Uz €lanak 2. - odnosi se na stupanje na snagu ovoga Zakona.

ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Izbor odgojne mjere
Clanak 8.

Pri izboru odgojne mjere sud ¢e uzeti u obzir maloljetnikovu dob, njegovu psihofizicku
razvijenost i osobine, teZinu i narav po¢injenoga djela, pobude iz kojih i okolnosti u kojima je
djelo pocinio, ponasanje nakon pocinjenog djela i osobito je li, ako je to mogao, pokuSao
sprije€iti nastupanje Stetne posljedice ili nastojao popraviti poéinjenu S§tetu, odnos prema
osteceniku i Zrtvi, njegove osobne i obiteljske prilike, je li i prije ¢inio kaznena djela i je 1i mu
ve¢ bila izre€ena maloljetni¢ka sankcija, sve okolnosti koje utjecu na izbor takve odgojne mjere
kojom ¢e se najbolje ostvariti svrha odgojnih mjera.
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