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Zagreb, 17. prosinca 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, koji je

predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 15. prosinca 2025.
godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio sve zastupnike Kluba zastupnika SDP-a.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POLICIJSKIM POSLOVIMA 1
OVLASTIMA

Temeljem ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10. - pro¢isceni tekst
1 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanaka 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (Narodne novine", br. 81/13., 113/116., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu Hrvatskog
sabora i njegovih radnih tijela, odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA SDP-a
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POLICIJSKIM POSLOVIMA I
OVLASTIMA

Zagreb, prosinac 2025.




PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POLICIJSKIM POSLOVIMA I
OVLASTIMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - prodisceni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

U posljednjih nekoliko godina u Republici Hrvatskoj biljeZi se zabrinjavajudi i stalan porast
sluajeva nasilja medu djecom i mladima, osobito medu djecom osnovnoskolske dobi. Prema
Izvje§¢u o radu Ministarstva unutarnjih poslova za 2024. godinu, zabiljeZeno je vise od 2 944
kaznenih djela ¢iji su po€initelji maloljetnici, §to predstavlja porast od 19,4 % u odnosu na
2023. godinu. Medu tim slu€ajevima sve su ucestaliji oblici nasilni¢kog ponasanja, prijetnji,
tjelesnih ozljeda te grupnog i digitalnog nasilja. Istodobno raste i broj prijava u kojima su
pocinitelji djeca mlada od 14 godina, koja prema zakonodavstvu nisu kazneno odgovorna, pri
Cemu odgovornost prelazi na roditelje, skrbnike i nadlezne institucije. Medutim, postojeéi
mehanizmi ne omogucéuju brzu ni uéinkovitu reakciju sustava, §to poveéava nesigurnost u
Skolama i lokalnim zajednicama te naruSava povjerenje gradana u institucije koje bi trebale
Stititi djecu.

Prema podacima iz izvjeS¢a Pravobraniteljice za djecu za 2024. godinu, vr$njacko nasilje nalazi
se medu tri naj¢eSc¢a razloga prituzbi roditelja i kola. U razdoblju od 2020. do 2024. biljeZi se
kontinuirani rast slu€ajeva nasilja, osobito onih s elementima grupnog i digitalnog nasilja, a
prema podacima Eurostata Hrvatska biljezi viSu stopu maloljetni¢kih prekr$aja s elementima
nasilja od prosjeka Europske unije za 17 %. Ovakvi trendovi suprotni su ciljevima Nacionalnog
plana za prava djece i Strategije socijalne politike Republike Hrvatske te obvezama Republike
Hrvatske prema Konvenciji o pravima djeteta i relevantnim preporukama Vije¢a Europe o
prevenciji nasilja nad djecom.

Stanje dodatno oteZavaju zakonske praznine u postoje¢im propisima, zbog kojih dolazi do
odgadanja reakcija i prebacivanja odgovornosti izmedu institucija. Mehanizmi brze zastite
Zrtava 1 pracenja pocinitelja nisu dovoljno razvijeni, a roditelji djeteta poéinitelja ¢esto ne snose
nikakve posljedice zbog nesuradnje sa sustavom. Uzroci maloljetni¢kog nasilja viSeslojni su i
povezani s obiteljskim, socijalnim i psiholoskim okolnostima, uklju¢ujuéi nefunkcionalne
obiteljske odnose, zanemarivanje, siromastvo, izloZenost nasilju u obitelji, probleme mentalnog
zdravlja te snaZan utjecaj digitalnog okruZenja, osobito drustvenih mreZa i internetskih izazova
koji poti¢u nasilno ponaSanje. Sludajevi koji su se dogodili u zagrebackoj Dubravi, Jelkoveu,
Splitu 1 drugim sredinama pokazuju da institucije &esto reagiraju tek formalno i s velikim
vremenskim odmakom.

Takva praksa potvrduje da sustav u velikoj mjeri funkcionira reaktivno umjesto preventivno te
da je spora i neuskladena reakcija institucija jedna od kljuénih slabosti. Sustav nema precizno
propisane rokove, niti postoji obvezna procjena rizika i izrada Zurnog plana zastite. Nizak broj
strucnih suradnika u Skolama, ¢esta odsutnost psihologa te neujednageno postupanje centara za



socijalnu skrb dodatno oteZavaju pristup sigurnom i dosljednom upravljanju slucajevima
nasilja. Uz to, $kole nemaju mehanizme privremene suspenzije ucenika pocinitelja, §to dovodi
do situacija u kojima se po€initelj vraca u razred dok Zrtva izostaje ili ¢ak mijenja Skolu. Sve
navedeno pokazuje da trenutadno zakonodavno rjeSenje ne daje odgovarajuée alate za
pravovremenu i u¢inkovitu zastitu djece.

Predlozene izmjene imaju za cilj ojacati sustav i uspostaviti brze, u¢inkovitije i koordiniranije
postupanje institucija, a sve radi osiguravanja zatite djece, jatanja odgovornosti roditelja i
smanjivanja rizika od ponavljanja nasilja. Potrebno jasno urediti zaStitne mjere koje se
primjenjuju u sluajevima nasilja medu djecom izvan $kolskog okruZenja, jer trenutacni propisi
ne osiguravaju dovoljno brzu, koordiniranu ni pravno ujednacenu reakciju kada se nasilje
dogodi u zajednici. Izmjenama i dopunama zakona osigurat ¢e se da se zaStitne mjere u
slu¢ajevima nasilja medu djecom izvan $kole izricu brzo, uéinkovito i ujednadeno u cijeloj
drzavi. Jasno propisane nadlezZnosti i rokovi omogudit ¢e brZzu koordinaciju policije, centara za
socijalnu skrb i pravosudnih tijela, éime se smanjuje opasnost od ponavljanja nasilja i poveéava
ucinkovitost cijelog sustava. U konacnici, donoSenje zakona doprinijet ¢e stvaranju sigurnijeg
okruZenja za svu djecu, neovisno o tome gdje se nasilje dogodilo.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz drzavnog prorauna.
Sredstva potrebna za izvr§avanje ovog Zakona osigurat ¢e se unutar ve¢ planiranih prora¢unskih
okvira.




PRIJEDLOG ZAKONA

O DOPUNI ZAKONA O POLICIJSKIM POSLOVIMA I OVLASTIMA

Clanak 1.

Iza ¢lanka 52. dodaje se novi ¢lanak 52.a koji glasi:

(1) Kada postoji neposredna opasnost da ¢e dijete ili maloljetnik ponoviti nasilno ponaSanje
kojim se ugroZava sigurnost druge djece, maloljetnika ili odraslih osoba, policijski sluzbenik
moZe odmah izdati usmenu zapovijed kojom se maloljetniku nareduje udaljenje s mjesta
dogadaja i zabrana pribliZzavanja Zrtvi na najviSe 24 sata, ako je to nuZno radi zaStite Zivota,
sigurnosti ili dostojanstva Zrtve.

(2) O izdanoj zapovijedi policijski sluzbenik bez odgode izvje$¢uje nadredenog rukovoditelja i
nadleznog drZavnog odvjetnika te u roku od 12 sati podnosi pisano izvje$¢e sudu nadleZnom za
mladeZ radi potvrde ili produzenja mjere do najvise 72 sata.

(3) Kada se radi o djetetu mladem od 14 godina, policija je duzna bez odgode obavijestiti
Hrvatski zavod za socijalni rad, koji poduzima daljnje mjere sukladno Obiteljskom zakonu i
Zakonu o socijalnoj skrbi.

(4) Policija o izdanoj mjeri odmah obavjestava Skolu koju dijete pohada, ako je to potrebno radi
za8tite Zrtve 1 osiguranja nadzora nad provodenjem mjere.

(5) Ako se maloljetnik ili njegovi roditelji odnosno skrbnici ne pridrZavaju mjere udaljenja ili
zabrane pribliZavanja, policija ¢e protiv njih pokrenuti prekrsajni ili kazneni postupak, sukladno
Prekr§ajnom zakonu i Kaznenom zakonu.

(6) Ministar unutarnjih poslova pravilnikom propisuje na¢in izdavanja, evidentiranja i praéenja

privremenih mjera, kao i nadin suradnje s Hrvatskim zavodom za socijalni rad, $kolama i
sudovima u svrhu zastite Zrtava maloljetni¢kog nasilja.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz €lanak 1. - uvodi se nova policijska ovlast — privremena mjera zastite Zrtve maloljetni¢kog
nasilja. U slu¢ajevima kada postoji neposredna opasnost od ponavljanja nasilja medu djecom i
mladima, policija dobiva moguénost trenutaéne intervencije radi zastite Zrtve i sprjeavanja
daljnjih sukoba. Roditelji i skrbnici maloljetnika ukljueni su u provedbu mjere i snose
odgovornost za njezino poStivanje ¢ime se spaja policijska, prekrSajna i obiteljskopravna razina
odgovornosti.

Uz ¢lanak 2. - odnosi se na stupanje na snagu ovoga Zakona.

ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU
Clanak 52.
(1) Ako postoji opasnost za Zivot ljudi ili imovinu, policijski sluzbenik moZe privremeno
ograni€iti pristup, kretanje ili zadrZavanje u prostoru ili objektu. Ako drukéije nije propisano
zakonom, ogranicenje pristupa, kretanja i zadrZavanja smije trajati dok postoji opasnost za Zivot

ljudi ili imovinu.

(2) U slu¢ajuiz stavka 1. ovog €lanka, policijski sluZbenik ¢e udaljiti osobe i prema okolnostima
naloZiti uklanjanje stvari iz prostora ili objekta.

(3) Kad to dopuste okolnosti, policijski sluzbenik ¢e priopéiti razloge provodenja radnji iz
stavka 1.1 2. ovog ¢lanka.

8. Davanje upozorenja i naredbi gradanima
Clanak 53.
Policijski sluzbenik upozorava osobu za koju je vjerojatno da bi:

1. svojim ponaSanjem mogla dovesti u opasnost osobu ili imovinu, ugroziti sigurnost prometa,
narusiti javni red i mir ili ometati nadzor drZavne granice,

2. mogla poc¢initi, potaknuti ili izazvati drugu osobu da poéini kazneno djelo za koje se
progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrsaj.
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