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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj

Skoli, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 15.
prosinca 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio sve zastupnike Kluba zastupnika SDP-a.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ODGOJU I OBRAZOVANJU U
OSNOVNOJ I SREDNJOJ SKOLI

Temeljem ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10. - pro¢i¢eni tekst
i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (Narodne novine", br. 81/13., 113/116., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu Hrvatskog
sabora i1 njegovih radnih tijela, odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ODGOJU I OBRAZOVANJU U
OSNOVNOJ I SREDNJOJ SKOLI

Zagreb, prosinac 2025.




PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ODGOJU I OBRAZOVANJU U
OSNOVNOJ I SREDNJOJ SKOLI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - prociSceni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

U posljednjih nekoliko godina u Republici Hrvatskoj biljeZi se zabrinjavajuéi i stalan porast
slu¢ajeva nasilja medu djecom i mladima, osobito medu djecom osnovnoskolske dobi. Prema
Izvje3éu o radu Ministarstva unutarnjih poslova za 2024. godinu, zabiljeZeno je vise od 2 944
kaznenih djela ¢iji su podinitelji maloljetnici, $to predstavlja porast od 19,4 % u odnosu na
2023. godinu. Medu tim slucajevima sve su ucestaliji oblici nasilni¢kog ponasanja, prijetnji,
tjelesnih ozljeda te grupnog i digitalnog nasilja. Istodobno raste i broj prijava u kojima su
poéinitelji djeca mlada od 14 godina, koja prema zakonodavstvu nisu kazneno odgovorna, pri
¢emu odgovornost prelazi na roditelje, skrbnike 1 nadlezne institucije. Medutim, postojeci
mehanizmi ne omoguéuju brzu ni uéinkovitu reakciju sustava, $to povefava nesigurnost u
Skolama i lokalnim zajednicama te naruSava povjerenje gradana u institucije koje bi trebale
Stititi djecu.

Prema podacima iz izvje$¢a Pravobraniteljice za djecu za 2024. godinu, vr$njacko nasilje nalazi
se medu tri najéescéa razloga prituzbi roditelja i Skola. U razdoblju od 2020. do 2024. biljeZi se
kontinuirani rast slu¢ajeva nasilja, osobito onih s elementima grupnog i digitalnog nasilja, a
prema podacima Eurostata Hrvatska biljeZi viSu stopu maloljetni¢kih prekrSaja s elementima
nasilja od prosjeka Europske unije za 17 %. Ovakvi trendovi suprotni su ciljevima Nacionalnog
plana za prava djece i Strategije socijalne politike Republike Hrvatske te obvezama Republike
Hrvatske prema Konvenciji o pravima djeteta i relevantnim preporukama Vije¢a Europe o
prevenciji nasilja nad djecom.

Stanje dodatno oteZavaju zakonske praznine u postoje¢im propisima, zbog kojih dolazi do
odgadanja reakcija i prebacivanja odgovornosti izmedu institucija. Mehanizmi brze zastite
Zrtava i pracenja poéinitelja nisu dovoljno razvijeni, a roditelji djeteta po€initelja ¢esto ne snose
nikakve posljedice zbog nesuradnje sa sustavom. Uzroci maloljetnickog nasilja viSeslojni su i
povezani s obiteljskim, socijalnim i psiholoskim okolnostima, ukljucujuéi nefunkcionalne
obiteljske odnose, zanemarivanje, siromastvo, izloZenost nasilju u obitelji, probleme mentalnog
zdravlja te snaZan utjecaj digitalnog okruZenja, osobito druStvenih mreZa i internetskih izazova
koji poti¢u nasilno ponaSanje. Slucajevi koji su se dogodili u zagrebackoj Dubravi, Jelkovcu,
Splitu i drugim sredinama pokazuju da institucije Cesto reagiraju tek formalno i s velikim
vremenskim odmakom.

Takva praksa potvrduje da sustav u velikoj mjeri funkcionira reaktivno umjesto preventivno te
da je spora i neuskladena reakcija institucija jedna od klju¢nih slabosti. Sustav nema precizno
propisane rokove, niti postoji obvezna procjena rizika i izrada Zurnog plana zastite. Nizak broj
stru¢nih suradnika u $kolama, Eesta odsutnost psihologa te neujednadeno postupanje centara za
socijalnu skrb dodatno oteZavaju pristup sigurnom i dosljednom upravljanju slu¢ajevima



nasilja. Uz to, $kole nemaju mehanizme privremene suspenzije ucenika pocinitelja, $to dovodi
do situacija u kojima se pocinitelj vraéa u razred dok Zrtva izostaje ili ¢ak mijenja Skolu. Sve
navedeno pokazuje da trenutacno zakonodavno rjeSenje ne daje odgovarajue alate za
pravovremenu i uéinkovitu zastitu djece.

Zbog svih identificiranih problema nuzna je cjelovita reforma zakonodavnog okvira,
ukljuéujuéi uvodenje jasnih rokova za postupanje nadleZnih tijela, definiranje odgovornosti
roditelja koji odbijaju suradnju, omogucavanje Zurnih mjera zaStite Zrtvama, unapredenje
meduresorske suradnje te precizno odredivanje tretmanskih programa usmjerenih na
spreavanje ponavljanja nasilja. PredloZene izmjene imaju za cilj ojacati sustav i uspostaviti
brze, uinkovitije i koordiniranije postupanje institucija, a sve radi osiguravanja zastite djece,
jacanja odgovornosti roditelja i smanjivanja rizika od ponavljanja nasilja.

Ovim Zakonom uvodi se novi ¢lanak 84. a kojim Ce se u postojeci Zakonski okvir ugraditi hitna,
privremena zastitna mjera u §koli, a odnosi se na privremeno udaljenje, odnosno razdvajanje
nasilnika i Zrtve. Medutim radi postivanja nacela najboljeg interesa djeteta uvodi se obveza
osiguranja prava na obrazovanje na primjeren naéin tijekom trajanja mjere.

PredloZenim zakonom Zeli se postiéi uskladivanje postupanja odgojno-obrazovnih ustanova s
Protokolom o postupanju u slu¢aju nasilja medu djecom, tako da Skole budu obvezne u jasno
odredenim rokovima provoditi internu procjenu rizika, obavjeStavati nadleZzna tijela i
dokumentirati sve relevantne radnje. Zakon takoder teZi formaliziranju i jaéanju meduresorske
suradnje izmedu Skola, centara za socijalnu skrb, Hrvatskog zavoda za socijalni rad i policije,
osobito u pocetnoj fazi postupanja. Cilj je uspostaviti obvezan kanal komunikacije i razmjenu
informacija izmedu institucija u trenutku kada se nasilje pojavi ili kada postoji sumnja na njega.
Formalizirana koordinacija omoguéit ¢e brze donoSenje odluka, smanjiti rizik od ponavljanja
nasilja i oja€ati zaStitu djece u najranijoj i najosjetljivijoj fazi postupanja.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz drzavnog proraduna.
Sredstva potrebna za izvrSavanje ovog Zakona osigurat ¢e se unutar veé planiranih proradunskih
okvira.




PRIJEDLOG ZAKONA

O DOPUNI ZAKONA O ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ
SKOLI

Clanak 1.
Iza ¢lanka 84. dodaje se novi ¢lanak 84.a koji glasi:

(1) Ako ucenik osnovne ili srednje Skole po€ini teZi oblik nasilja prema drugom uéeniku,
ucitelju ili drugoj osobi u Skoli, ili nasilje s obiljeZjima prekrSaja ili kaznenog djela, ravnatelj je
duZan, u suradnji sa struénim suradnicima, odmah, a najkasnije u roku od 12 sati od saznanja
za dogadaj, donijeti rjeSenje o privremenom udaljenju ucenika iz odgojno-obrazovnog procesa
radi zaStite sigurnosti i dobrobiti drugih u€enika.

(2) RjeSenjem iz stavka 1. odreduje se:

1. razdoblje udaljenja (najdulje 15 dana),

2. obveza Skole da uceniku osigura nastavak obrazovanja na primjeren nadin (npr. putem
individualnog rada, online nastave ili drugog prilagodenog oblika),

3. obveza $kole da odmah obavijesti roditelja u€enika-pocinitelja, roditelja u¢enika-Zrtve,
centar za socijalnu skrb i policiju te o svemu sacini sluzbenu biljesku.

(3) Privremeno udaljenje ne smatra se pedago$kom mjerom u smislu ¢lanka 84. ovoga Zakona,
nego zastitnom mjerom do donos$enja odluke o pedagoskoj mjeri.

(4) Na rjeSenje ravnatelja moze se podnijeti zalba Skolskom odboru u roku od tri dana od
dostave rjeSenja, ali Zalba ne odgada izvrSenje.

(5) Ministar nadleZan za obrazovanje pravilnikom propisuje nacin provedbe privremenog
udaljenja, oblike nastave tijekom trajanja mjere, te naéin izvje$c¢ivanja nadleZnih tijela.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1. - uvodi se hitna zastitna mjera koja omoguéuje ravnatelju da odmah udalji u¢enika
pocinitelja teSkog nasilja, uz obvezu $kole da osigura njegov daljnji odgojno-obrazovni rad na
prilagoden nacin. Ta mjera traje najviSe 15 dana i sluzi iskljuéivo kao privremena zastitna
mjera, a ne kazna.

Uz ¢anak 2. - odnosi se na stupanje na snagu ovoga Zakona.

ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU
VIL. PEDAGOSKE MJERE
Clanak 84.

(1) Pedagoske mjere zbog povreda duZnosti, neispunjavanja obveza i nasilni¢kog ponasanja u
osnovnoj $koli su opomena, ukor, strogi ukor i preseljenje u drugu $kolu.

(2) Pedago3ke mjere zbog povreda duzZnosti, neispunjavanja obveza i nasilni¢kog ponasanja u
srednjoj Skoli su opomena, ukor, opomena pred iskljucenje i iskljuenje iz srednje 8kole.

(3) Pedagoske mjere izricu se za tekucu Skolsku godinu, osim mjere preseljenja u drugu $kolu
koja vrijedi do kraja osnovnoskolskog obrazovanja.

(4) Uenik koji je iskljuen ima pravo polagati razredni ispit.

(5) Opomena, ukor, strogi ukor i opomena pred iskljuenje su mjere upozorenja koje se ne
izri¢u u upravnom postupku. Pedago$ku mjeru opomene izri€e razrednik, ukora razredno vijeée,
strogog ukora izri¢e uciteljsko vijece, a opomene pred iskljudenje izri¢e nastavnicko vijeée. Na
izreCene mjere u€enik ili roditelj moZe podnijeti prigovor ravnatelju skole u roku od osam dana
od dana izricanja.

(6) Ravnatelj rjeSenjem odlucuje o pedagoskoj mjeri preseljenja u drugu Skolu na temelju
prijedloga uciteljskog vijeca, a o pedagoskoj mjeri iskljudenja iz Skole na temelju prijedloga
nastavnickog vijeéa. O Zalbi protiv rjeSenja odluduje Ministarstvo, odnosno ministarstvo
nadleZno za unutarnje poslove kada mjeru iskljudenja izri¢e ravnatelj $kole koja provodi
obrazovanje za zanimanje policajac.

(7) Ravnatelj moZe rjeSenjem privremeno udaljiti ugenika iz odgojno-obrazovnog procesa do
donoSenja odluke o izricanju pedagoske mjere, ali ne duZe od osam dana, o demu je duZan
pisanim putem izvijestiti roditelja i nadleZni centar za socijalnu skrb. Protiv rjedenja o
privremenom udaljenju ne moze se izjaviti Zalba, ve¢ se moZze pokrenuti upravni spor tuzbom
kod nadleZnog upravnog suda u roku od 30 dana od dana dostave rjeenja.

(8) Skole su duzne provoditi pedagoske mjere, uvazavajuéi uéenikovo psihofizi¢ko stanje i
njegovu dob, te utvrditi sve okolnosti koje utje€u na njegov razvoj.




(9) U sluéaju promjene ponasanja u¢enika izreéena pedagoska mjera iz stavka 5. ovoga ¢lanka
moze se ukinuti.

(10) Iznimno od odredbi ovoga ¢lanka, osim postupka za izricanje mjere isklju¢enja iz srednje
Skole, Skola koja provodi obrazovanje za zanimanje policajac svojim opéim aktima ureduje
pedagoske mjere, kriterije i tijela za izricanje pedagoskih mjera.

Clanak 85.
(1) O izreCenoj pedagoskoj mjeri preseljenja u drugu Skolu osnovna 8kola obavjeStava

nadleZno upravno tijelo Zupanije, odnosno Gradski ured koji je duZzan u roku od 7 dana, odrediti
osnovnu 8kolu u kojoj u€enik nastavlja Skolovanje.

(2) Ucenika osnovne $kole u pravilu se seli u Skolu &ije upisno podruéje grani¢i s upisnim
podru¢jem $kole iz koje se ucenik seli, pri ¢emu uenik zadrzava pravo na besplatan prijevoz.
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