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el PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim tvarima te
proizvodnji i prometu oruZja (predlagatelj: Klub zastupnika MoZemo! u
Hrvatskome saboru) — mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 213-01/25-01/2, URBROJ: 65-25-3, od
30. rujna 2025.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,.Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim tvarima te
proizvodnji i prometu oruZja (predlagatelj: Klub zastupnika MoZemo! u Hrvatskome saboru),
daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlae Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu
oruZja (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio
Klub zastupnika MoZemo! u Hrvatskome saboru, aktom od 29, rujna 2025., iz sljedeéih razloga:

Prijedlogom zakona predlaZe se dopuna &lanka 3. Zakona o eksplozivnim
tvarima te proizvodnji i prometu oruzja (,,Narodne novine®, br, 70/17., 141/20. i 114/22.; u
daljnjem tekstu: Zakon), definicijom novoga pojma ,ponavijajuéi vatromer“. Iz predlozene
definicije dalo bi se i8¢itati da se vatromet, sukladno odredbama Zakona, ne bi smio izvoditi
vise od tri puta godiSnje na podrucju jedne jedinice lokalne samouprave ili zbog osobnih potreba
gradana.

S tim u vezi Vlada Republike Hrvatske isti¢e da ovakvo pojmovno odredenje
nije dovoljno jasno, s obzirom na to da nisu uzeti u obzir kriteriji iz &lanka 74. stavka 6. Zakona,
na temelju kojih Ministarstvo unutarnjih poslova daje odobrenje za mjesto i vrijeme izvodenja
javnog vatrometa. Naime, uz zahtjev za davanje navedenog odobrenja, obvezno se prilazu: plan



izvodenja javnog vatrometa, suglasnost vlasnika ili koncesionara zemlji$ta ili gradevine s koje
ée se izvoditi javni vatromet i dokument iz kojeg je vidljivo da su osigurani uvjeti predvideni
planom izvodenja javnog vatrometa, §to su akti iz kojih mora biti vidljivo jesu li ispunjeni
tehnicki i sigurnosni zahtjevi vezani za mjesto ispaljivanja, sredstva za ispaljivanje i druge
mjere potrebne za izvodenje javnog vatrometa, propisani Pravilnikom o izvodenju javnog
vatrometa (,,Narodne novine*, br. 74/22. 1 155/22.).

Nadalje, iz predloZene definicije nije vidljivo odnosi li se broj od tri dozvoljena
vatrometa godiSnje na ukupan broj vatrometa na podruéju jedne jedinice lokalne samouprave,
neovisno o tome je li organizator vatrometa jedinica lokalne samouprave ili se izvode za osobne
potrebe gradana te prema kojim kriterijima bi se ,,dozvoljeni“ broj vatrometa rasporedio u
odnosu na zahtjeve jedinica lokalne samouprave, odnosno osobne potrebe gradana.

Vezano vz prijedlog da se ¢lanak 3. Zakona dopuni definicijom ,pirotehnickih
sredstava kategorije F2 i F3, Ciji je glavni ucinak eksplozija“, Vlada Republike Hrvatske
ukazuje da je kategorizacija pirotehnic¢kih sredstava propisana Direktivom 2013/29/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. lipnja 2013. o uskladivanju zakonodavstava drZava
¢lanica u odnosu na stavljanje na raspolaganje pirotehniCkih sredstava na trZiSte (preinaka)
(Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 178, 28.6.2013.) (u daljnjem tekstu: Direktiva 2013/29/EU),
koja je u pravni poredak Republike Hrvatske prenesena Zakonom.

Direktivom 2013/29/EU se propisuju temeljni sigurnosni zahtjevi koje
pirotehnicka sredstva moraju ispuniti kako bi se mogla staviti na raspolaganje na trZiste, kao i
kategorizacija pirotehni¢kih sredstava za vatromete (pirotehni¢ka sredstva namijenjena za
zabavu) u kategorije F1, F2, 3 i F4 prema riziku i razini buke te prostoru u kojem ¢e se koristiti.

Prema Kkategorizaciji propisanoj Direktivom 2013/29/EU, F2 pirotehnicka
sredstva za vatromete predstavljaju nizak rizik i nisku razinu buke i namijenjena su za vanjsku
uporabu u ograni¢enim prostorima, dok F3 pirotehni¢ka sredstva za vatromete predstavljaju
srednji rizik, namijenjena su za vanjsku uporabu na velikim otvorenim prostorima, a njihova
razina buke nije $tetna za ljudsko zdravlje.

Nadalje, Direktiva 2013/29/EU izri&ito propisuje da pirotehni¢ka sredstva ne
smiju sadrzavati detonacijski eksploziv, osim cmog baruta i smjese za stvaranje bljeska.

Isto tako, Direktiva 2013/29/EU ne propisuje kategorizaciju pirotehnickih
sredstava prema kriteriju ucinka eksplozije ili prema sadrZaju pirotehniCkog sredstva te
predloZena definicija nije u skladu s Direktivom 2013/29/EU.

Vezano uz prijedlog dopune ¢lanka 62. Zakona, dodavanjem novoga stavka 26.,
kojim bi se propisala zabrana oglasavanja u elektronikim, tiskanim i drugim medijima i
dru§tvenim mreZama usmjereno na promidzbu pirotehnickih sredstava te prijedlog propisivanja
prekr$aja prema kojem bi se novéanom kaznom u iznosu od 6.630,00 do 10.610,00 eura kaznila
pravna osoba ili fizi¢ka osoba - obrtnik ako oglaSava u elektronickim, tiskanim i drugim
medijima usmjereno na promidZbu pirotehni¢kih sredstava, Vlada Republike Hrvatske ukazuje
da je €lankom 35. stavkom 1. Zakona o elektroni€kim medijima (,,Narodne novine®, br. 111/21.
i 114/22.) veé propisano da nije dopusteno oglaSavanje i teletrgovina oruZja, streljiva i
pirotehni¢kih sredstava, duhana i duhanskih proizvoda te droge.



Takoder, ¢lankom 20. stavkom 7. Zakona o medijima (,,Narodne novine®, br,
59/04., 84/11., 81/13. i 114/22.), propisano je da nije dopusteno oglasavanje oruZja i streljiva,
pirotehnickih sredstava, duhana i duhanskih proizvoda, lijekova i medicinskih postupaka koji
su dostupni jedino na lije¢ni€ki recept te droge, alkohola i alkoholnih pi¢a, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.

Nadalje, ¢lankom 59. stavkom 1. to€kom 4. Zakona o medijima, propisano je da
¢e se nov¢anom kaznom u iznosu od 13.270,00 do 132.720,00 eura, kazniti za prekr$aj pravna
osoba koja obavi oglaSavanje protivno odredbi €lanka 20. stavaka 1., 3. ,4., 5., 7. i 8. toga
Zakona.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da navedena materija
ne moZe biti propisana u Zakonu jer je ve¢ propisana Zakonom o elektroni¢kim medijima i
Zakonom o medijima.

Vezano uz prijedlog dopune €lanka 62. Zakona novim stavkom 27., prema
kojem se zabranjuje koriStenje dozvoljenih pirotehni¢kih sredstva u blizini zdravstvenih
ustanova, domova za umirovljenike, domova za djecu, $kola, vrtica, vjerskih gradevina, farmi,
zooloSkih vrtova, sklonista za Zivotinje, $uma i lakozapaljivih podrugja, pri ¢emu najmanja
udaljenost od navedenih objekata i podrudja ispaljenja mora biti 200 metara, Vlada Republike
Hrvatske ukazuje da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim tvarima te
proizvodnji i prometu oruZja (,,Narodne novine“, broj 141/20.), pored dotadasnje zabrane
petardi i redenika kategorije I3, zabranjena prodaja, nabava, posjedovanje i uporaba petardi i
redenika kategorije F2 gradanima za osobne potrebe.

Stoga, kada je rije¢ o pirotehni¢kim sredstvima dozvoljenim za gradane, radi se
o pirotehni¢kim sredstvima kategorije F1 koja predstavljaju vrlo nizak rizik i zanemarivu razinu
buke i koja su namijenjena za uporabu u ograni¢enim i/ili zatvorenim prostorima. Upotreba
pirotehni¢kih sredstava zabranjenih za gradane, kaZnjiva je neovisno o mjestu uporabe ili blizini
nabrojenih gradevina ili podrudja.

Kada je rije¢ o vatrometima, &lankom 3. Pravilnika o izvodenju javnog
vatrometa, propisane su gradevine i podrué¢ja gdje nije dozvoljeno izvoditi vatromete.

Takoder, propisivanje udaljenosti od 200 metara izmedu objekata i podrudja iz
predloZenog stavka 27. nije prihvatljiva jer se sigurnosni pojas za izvodenje vatrometa odreduje
na temelju tehni€kih karakteristika pirotehnickih sredstava.

Na kraju, Vlada Republike Hrvatske isti€e da statisti¢ki pokazatelji nakon &etiri
godine primjene Zakona, poglavito za pro§lu 2024. godinu, pokazuju jo§ uvijek prevelik broj
teskih 1 laksih tjelesnih ozljeda gradana, posebice kod maloljetnih osoba, a $to je posljedica
nezakonite uporabe pirotehni¢kih sredstava zabranjenih gradanima. S obzirom na navedeno,
Vlada Republike Hrvatske planira u 2026. godini usvajanje izmjena i dopuna Zakona s ciljem
daljnjeg povefanja sigurnosti svih gradana Republike Hrvatske od uporabe pirotehnikih
sredstava, a ponajviSe maloljetnih osoba koje su najviSe izloZene opasnostima i stradavanju od
pirotehnike te ograni¢avanja one€i§¢enja okolisa uslijed uporabe pirotehni¢kih sredstava.



Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim tvarima te
proizvodnji i prometu oruZja.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinovi¢a i drZavne tajnike
dr. sc. Irenu Petrijev€anin, Nevenku Lastri¢-Purié i Tomislava Biland¥iéa.




