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HRVATSKI SABOR
KLASA: 022-02/25-01/116

URBROJ: 65-25-2

Zagreb, 20. studenoga 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona izgradnji Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada
Republike Hrvatske, aktom od 20. studenoga 2025. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva Antu Sudnjara i drzavne
tajnike Vedrana Spehara, Ivu Milati¢a, Gorana Romeka i Ivana Rakociju.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/12
URBROV: 50301-05/14-25-6

Zagreb, 20. studenoga 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izgradnji Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— pro&idéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine”, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izgradnji Centra
za zbrinjavanje radioaktivnog otpada, s Konagnim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva Antu Su$njara i drZavne
tajnike Vedrana Spehara, Ivu Milati¢a, Gorana Romeka i Ivana Rakociju.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZGRADNJI CENTRA ZA ZBRINJAVANJE
RADIOAKTIVNOG OTPADA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZGRADNJI CENTRA ZA ZBRINJAVANJE
RADIOAKTIVNOG OTPADA

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovog Zakona o Centru za zbrinjavanje radioaktivnog
otpada sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske
(,Narodne novine®, br. 85/10. — prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU PRELOZENIM
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Direktiva Vije¢a 2011/70/Euratom o uspostavi okvira Zajednice za odgovorno i sigurno
zbrinjavanje istroSenog goriva i radioaktivnog otpada (SL L 199, 2. 8. 2011.) (u daljnjem tekstu:
Direktiva 2011/70/Euratom), implementirana u Zakon o radiolo$koj i nuklearnoj sigurnosti
(,,Narodne novine*, br. 141/13., 39/15., 130/17., 118/18., 21/22., 114/22., u daljnjem tekstu:
Zakon o radioloskoj 1 nuklearnoj sigurnosti), predvida obvezu drzava ¢lanica Europske unije
izrade nacionalnih programa u kojima ¢e se navesti kada, gdje i kako ¢e zbrinuti istro$eno
nuklearno gorivo i radioaktivni otpad uz primjenu najvisih sigurnosnih standarda, a da se pritom
ne namece nepotrebni teret budué¢im generacijama. Ispunjavajuéi tu obvezu, Republika
Hrvatska donijela je prvo Strategiju zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoristenih izvora i
istroSenog nuklearnog goriva (,,Narodne novine®, broj 125/14., u daljnjem tekstu: Strategija
zbrinjavanja radioaktivnog otpada), osnovni dokument kojim se uspostavljaju smjernice i
ciljevi zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istrosenog nuklearnog goriva. Nakon dono$enja
Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, Republika Hrvatska donijela je Nacionalni
program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskori$tenih izvora i istrosenog
nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025. godine s pogledom do 2060. godine)
(,,Narodne novine*, br. 100/18. i 156/22., u daljnjem tekstu: Nacionalni program zbrinjavanja
radioaktivnog otpada) kojim se definiraju nac¢ini provedbe uspostavljenih smjernica u Strategiji
zbrinjavanja radioaktivnog otpada, u skladu sa strukturom preporu¢enom u Smjernicama za
izradu Nacionalnih programa European Nuclear Safety Regulators Group (Europsko udruzenje
regulatora za nuklearnu sigurnost).

Republika Hrvatska ima obvezu zbrinuti radioaktivni otpad i iskoriStene izvore
ionizirajuceg zracenja koji su nastali viSedesetljetnom primjenom izvora ionizirajuceg zracenja
u medicini, industriji, znanosti, vojnoj i javnoj uporabi (u daljnjem tekstu: institucionalni
radioaktivni otpad i iskoristeni izvori). Naime, postojeéa privremena skladista takvog otpada®
su, trajno zatvorena, radi cega u Republici Hrvatskoj trenutno nije moguce skladistiti
institucionalni radioaktivni otpad i iskoriStene izvore koji nastaju svakodnevnom primjenom
izvora ionizirajuceg zracenja u medicini, industriji, znanosti, vojnoj i javnoj uporabi.
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Osim prethodno opisane obveze, Republika Hrvatska ima obvezu zbrinuti i jednu
polovinu nisko i srednje radioaktivnog otpada (u daljnjem tekstu: NSRAO) iz Nuklearne
elektrane Krsko (u daljnjem tekstu: NE Krsko), sukladno Ugovoru sklopljenim izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uredenju statusnih i drugih pravnih odnosa
vezanih uz ulaganje, iskorisStavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krsko (,,Narodne novine*
— Medunarodni ugovori, broj 9/02., u daljnjem tekstu: Ugovor o NE Krsko) i Zajednicke izjave
povodom potpisivanja Ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske 1 Vlade Republike
Slovenije. Predmetnim su Ugovorom regulirani pravni i poslovni odnosi ugovornih strana
vezani uz sigurno funkcioniranje, odrzavanje i iskoriStavanje NE Krsko, kao i odgovornost
obiju drzava za osiguranje ucinkovitog zajednickog rjeSenja za razgradnju NE KrSko te
odlaganje radioaktivnog otpada i istrosenog nuklearnog goriva, kako s gospodarskog stajalista
tako 1 sa stajaliSta zastite okolisa. Ugovor je, po pravnoj prirodi, akt usvojen na supranacionalnoj
razini od strane Hrvatske i Slovenije koji, kao takav, sukladno ¢lanku 134. Ustava Republike
Hrvatske, ¢ini dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske i po svojoj je pravnoj snazi
iznad zakona.

Sukladno Ugovoru o NE Krsko, istroSeno nuklearno gorivo iz NE Krsko nastavit ¢e se
skladistiti na lokaciji NE Krsko najmanje do 2043. godine. Medudrzavno povjerenstvo za
pracenje Ugovora o NE Krsko 2020. godine potvrdilo je Tre¢u reviziju Programa razgradnje i
programa odlaganja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva iz NE Krsko (u
daljnjem tekstu: Treca revizija). U Trecoj reviziji definira se da je zbrinjavanje istroSenoga
nuklearnog goriva (ING) zajednicki projekt Republike Hrvatske i Republike Slovenije, Koji
ukljucuje rad suhog skladista ING-a 60 godina nakon prestanka rada NE Krsko. Za razliku od
istroSenog nuklearnog goriva iz NE Krsko, za NSRAO iz NE Krsko, Republika Hrvatska i
Republika Slovenija duzne su, prema odluci Medudrzavnog povjerenstva s 13. sjednice
(odrzane 31. rujna 2019. na Bledu) zbrinuti odvojeno, svaka svoju polovicu. Republika
Hrvatska i Republika Slovenija duzne su zapoceti s odvozom NSRAO-a najkasnije do pocetka
2028. godine te isti zbrinuti u skladu s primjenjivim medunarodnim, europskim i nacionalnim
propisima, kako bi se oslobodio skladi$ni prostor NE Kr$ko za privremeno skladistenje novog
radioaktivnog otpada koji nastaje radom NE Krsko. Rok za pocetak preuzimanja NSRAO-a iz
NE Krsko odreden je odlukom sa 17. sjednice Medudrzavnog povjerenstva (odrzane
2. listopada 2023. u KrSkom).

Temeljem c¢lanka 4.a Zakona o Fondu za financiranje razgradnje i zbrinjavanja
radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko (,,Narodne
novine“, br. 107/07. i 21/22., u daljnjem tekstu: Zakon o Fondu) ustrojen je Centar za
zbrinjavanje radioaktivnog otpada (u daljnjem tekstu: Centar za zbrinjavanje radioaktivnog
otpada) kao unutarnja ustrojstvena jedinica Fonda za financiranje razgradnje i zbrinjavanja
radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko (u daljnjem
tekstu: Fond) za obavljanje poslova iz ¢lanka 4. stavka 3., 4. i 5. Zakona o Fondu. Sukladno
Zakonu o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti, nakon izgradnje u Centru za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada ¢e se zbrinjavati institucionalni radioaktivni otpad i iskoriSteni izvori
podrijetlom s teritorija Republike Hrvatske te polovica niskog i srednje radioaktivnog otpada iz
NE Krsko.

Clankom 196. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, br. 153/13., 65/17.,
114/18., 39/19., 98/19. i 67/23.) predvideno je donosenje Drzavnog plana prostornog razvoja
Republike Hrvatske, kao prostornog plana na drzavnoj razini umjesto Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske (Odluka o donoSenju Programa prostornog uredenja Republike



Hrvatske, ,,Narodne novine®, br. 50/99., 96/12., 96/12. i 84/13., u daljnjem tekstu: Program
prostornog uredenja) najkasnije do 31. prosinca 2026. S obzirom na to da Drzavni plan
prostornog razvoja Republike Hrvatske jos nije donesen uslijed tehnicke 1 stru¢ne zahtjevnosti
istoga, do donoSenja istog na snazi je Program prostornog uredenja. Program prostornog
uredenja utvrduje Trgovsku goru kao prostor na kojem je moguce zbrinjavati radioaktivni
otpad.

Temeljnim drzavnim dokumentom kojim se usmjerava prostorni razvoj na drzavnoj
razini — Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske (Odluka o donosenju Strategije
prostornog razvoja Republike Hrvatske ,,Narodne novine®, broj 106/17., u daljnjem tekstu:
Strategija prostornog razvoja), uz uvjet provodenja daljnjih istrazivanja u skladu s
medunarodnim standardima i sudjelovanjem javnosti te utvrdivanja postupaka koji ¢e osigurati
partnersku ulogu lokalne zajednice s jasnim uvidom u sve aspekte izgradnje i koriStenja objekta,
makrolokacija Trgovske gore utvrdena je kao potencijalna lokacija za odlagaliSte nisko i srednje
radioaktivnog otpada. Za Strategiju prostornog razvoja provedena je i strateSka procjena
utjecaja na okolis.

Nacionalni program zbrinjavanja radioaktivnog otpada, navodi Cerkezovac kao
preferentnu lokaciju za izgradnju Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada, uslijed ¢injenice
da je dio vojno-logistickog kompleksa Cerkezovac utvrden kao dugoroéno neperspektivna
lokacija za Ministarstvo obrane Republike Hrvatske 1 OruZane snage Republike Hrvatske. Za
Nacionalni program zbrinjavanja radioaktivnog otpada je provedena i strateS$ka procjena
utjecaja na okolis.

Iz naprijed navedenih razloga neophodno je pristupiti izradi posebnog propisa (lex
specialis) kojim ¢e se omoguciti poCetak postupka procjena utjecaja na okolis Centra za
zbrinjavanje radioaktivnog otpada na lokaciji Cerkezovac, utvrditi nadleznost za provodenja
postupka te nedvojbeno utvrditi interes Republike Hrvatske za izgradnju Centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada kojim se omogucava izvlastenje nekretnina.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

U svrhu ispunjavana obveza Republike Hrvatske iz Ugovora o NE Krsko, Zakona o
radioloSkoj 1 nuklearnoj sigurnosti u koji je implementirana Direktiva 2011/70/Euratom,
Zakona o Fondu, Strategije prostornog razvoja i Nacionalnog programa zbrinjavanja
radioaktivnog otpada sa ovim Zakonom stvaraju se preduvjeti za procjenu utjecaja Centra za
zbrinjavanje radioaktivnog otpada na lokaciji Cerkezovac na okoli§ kao i njegovu izgradnju
ukoliko zahvat bude utvrden prihvatljivim za okolis.

¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Ovaj se Zakon donosi u uzimajuci u obzir obveze Republike Hrvatske koje su preuzete
temeljem:

— Ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uredenju
statusnih i1 drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje, iskoriStavanje i razgradnju
Nuklearne elektrane Krsko (,,Narodne novine* — Medunarodni ugovori, broj 9/02.)

— Zakona o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti (,,Narodne novine®, br. 141/13., 39/15.,
130/17., 118/18., 21/22. i 114/22.)) u koji je implementirana Direktiva Vijeca
2011/70/Euratom o uspostavi okvira Zajednice za odgovorno i sigurno zbrinjavanje
istroSenog goriva i radioaktivnog otpada (SL L 199, 2. 8. 2011.)



— Zakona o Fondu za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i
istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane KrSko (,,Narodne novine®, br.
107/07.121/22))

— Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog
goriva (,,Narodne novine*, broj 125/14.)

— Nacionalnog programa provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada,
iskoristenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025.
godine s pogledom do 2060. godine) (,,Narodne novine®, br. 100/18. i 156/22.).

Budu¢i da Republika Hrvatska jo$ nije osigurala preduvjete za zbrinjavanje nisko i
srednje radioaktivnog otpada iz NE Krsko, Republika Hrvatska zaprimila je 2020. godine
sluzbenu opomenu Europske komisije, te 2022. godine obrazlozeno misljenje Europske
komisije o neispunjavanju zahtjeva iz Direktive 2011/70/Euratom, koje je ponovljeno i 2024.
godine. Naime, predmetnim dokumentima je Republika Hrvatska upozorena, izmedu ostalog,
na neispunjavanje obveza predvidenih ¢lankom 12. stavkom 1. tockom (d) Direktive
2011/70/Euratom odnosno da Republika Hrvatska nije predvidjela koncepte ili planove i
tehnicka rjeSenja za gospodarenje radioaktivnim otpadom. DonoSenjem ovog Zakona omogucit
¢e se izgradnja Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada i time ¢e Republika Hrvatska
uskladiti zakonodavstvo i sa obvezama koje proizlaze iz Direktive 2011/70/Euratom, Zakona o
Fondu, Strategije prostornog razvoja i Nacionalnog programa zbrinjavanja radioaktivnog
otpada u pogledu gospodarenja radioaktivnim otpadom iz NE Krsko.

U slucaju da u skorije vrijeme ne dode do izgradnje Centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada, Republika Hrvatska ne¢e moci zapoceti s preuzimanjem jedne polovine
nisko 1 srednje radioaktivnog otpada iz NE KrSko do 2028. godine, sukladno odluci
Medudrzavnog povjerenstva.

Il. OCJENATIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva iz drzavnog
proracuna, s 0bzirom na to da ¢e se uspostava Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada na
lokaciji bivseg vojno — skladisnog kompleksa Cerkezovac, financirati iz sredstva Fonda.

V. PRIJEDLOG DONOSENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske
123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), predlaze se donosenje ovoga
Zakona po hitnom postupku budu¢i da se donosenjem ovoga Zakona stvaraju preduvjeti za
ispunjenje zahtjeva Medudrzavnog povjerenstva (temeljenog na MedudrZzavnom ugovoru koji
je Republika Hrvatska potpisala s Republikom Slovenijom) da se $to prije krene s izgradnjom
Centra za zbrinjavanje RAO i zapoc¢ne preuzimanje NSRAO iz NE Krsko najkasnije poc¢etkom
2028. godine, te ispunjenje zahtjeva iz Direktive 2011/70/Euratom. U slu¢aju neispunjavanja
navedenog, Republika Hrvatska ¢e se suociti s posljedicama neispunjavanja medunarodnih
obaveza, ali 1 stavki Ugovora §to moze imati znacajne financijske posljedice za Republiku
Hrvatsku kao i posljedicu smanjenja ugleda Republike Hrvatske u medunarodnoj zajednici.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZGRADNJI CENTRA ZA ZBRINJAVANJE

RADIOAKTIVNOG OTPADA

1. OPCE ODREDBE
Predmet zakona

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduje zahvat Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada u svrhu
izgradnje sredi$njeg skladista za radioaktivni otpad i iskoriStene izvore s teritorija Republike
Hrvatske i dugoro¢nog skladista za nisko i srednje radioaktivni otpad iz nuklearne elektrane
Krsko (u daljnjem tekstu: NE Krsko), interes Republike Hrvatske za izgradnju, rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa i nadleznost za vodenje postupaka.

Primjena propisa

Clanak 2.

Ovaj Zakon se primjenjuje u postupku izdavanja akata za provedbu zahvata u prostoru
koje provodi ministarstvo nadlezno za poslove prostornog uredenja i gradnje.

Definicije pojmova

Clanak 3.

1) Pojedini pojmovi u smislu ovog Zakona imaju sljede¢e znacenje:

1.

Centar za zbrinjavanje radioaktivnog otpada je ustrojstvena jedinica Fonda za
financiranje razgradnje 1 zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenog
nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko, a ukljucuje postrojenja za
predobradu, obradu, kondicioniranje, rukovanje, dugoro¢no skladiStenje i
odlaganje radioaktivnog otpada i iskoriStenih izvora podrijetlom s teritorija
Republike Hrvatske, ukljucujuéi i sredisnje skladiste te radioaktivnog otpada koji
nije nastao na teritoriju Republike Hrvatske, a ¢ija obveza zbrinjavanja proizlazi
iz bilateralnih ugovora sklopljenih prije dana stupanja na snagu Zakona o
radiolo§koj i nuklearnoj sigurnosti (,,Narodne novine®, br. 141/13. i 39/15.).

Fond je Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i
istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane KrSko osnovan na temelju
Zakona kojim se ureduje Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanja
radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko.

radioaktivni otpad jest otpadna tvar u plinovitom, teku¢em ili krutom stanju za koju
nije predvidena daljnja uporaba koja, sadrzava radioaktivne tvari ¢ija je aktivnost
ili koncentracija aktivnosti iznad grani¢ne vrijednosti za otpustanje iz nadzora koju
pravilnikom propisuje ministar unutarnjih poslova.



4. iskoristeni izvor jest onaj radioaktivni izvor koji se ne koristi ili se ne namjerava
koristiti za obavljanje prethodno odobrene djelatnosti, ali se i dalje s njim postupa
na propisan i siguran nacin.

5. nisko radioaktivni otpad) je radioaktivni otpad koji sadrzi radionuklide s viemenom
poluraspada kra¢im od 30 godina i ograni¢ene koncentracije aktivnosti dugozivuéih
radionuklida (4.000 Bg/g u pojedinom pakovanju, odnosno 400 Bg/g za kompletnu
masu radioaktivnog otpada).

6. srednje radioaktivni otpad je radioaktivni otpad koji sadrzi vece koncentracije
aktivnosti od nisko radioaktivnog otpada. Proizvodnja topline u ovom otpadu niza
je od 2 kW/m3. Moze se podijeliti na kratkozivuéi koji sadrzi ograni¢ene
koncentracije dugozivu¢ih radionuklida (4.000 Bg/g u pojedinom pakovanju,
odnosno 400 Bg/g za kompletnu masu radioaktivnog otpada) i dugozivuéi, koji
sadrzi dugozivuce radionuklide iznad prethodno navedenih koncentracija.

7. Bq — Becquerel je naziv za jedinicu aktivnosti. Jedan bekerel jednak je jednom
prijelazu (raspadu) u sekundi: 1 Bq=1s.

2 Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu u odnosu na zbrinjavanje radioaktivnog otpada
imaju jednako znacenje kao pojmovi koriSteni u propisima kojima se ureduje zbrinjavanje

radioaktivnog otpada.

3) Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu u odnosu na izgradnju imaju jednako znacenje
kao pojmovi koriSteni u propisima kojima se ureduje gradnja.

4) Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu u odnosu na zastitu prirode i okolisa imaju
jednako znacenje kao pojmovi koriSteni u propisima kojima ureduje zastita prirode i okolisa.

Interes Republike Hrvatske
Clanak 4.
Izgradnja Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada u interesu je Republike Hrvatske.
Il. ZAHVAT U PROSTORU
Obuhvat zahvata u prostoru
Clanak 5.
Q) Prihvatljivost zahvata Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada na dijelu lokacije
bivSeg vojno-skladisnog kompleksa Cerkezovac (mikrolokacija Siroko Osoje za tehnoloski dio
1 podru¢je BoZinovica za administrativni dio s prate¢im sadrzajima) u katastarskoj op¢ini
Javornik na podru¢ju naselja Javornik u Opcini Dvor utvrduje se u postupku procjene utjecaja

zahvata na okoli§ prema propisima kojima se ureduje zastita okolisa.

2 Podru¢je zahvata u prostoru iz stavka 1. ovoga clanka obiljezeno je sljedec¢im
koordinatnim tockama izrazenim u HTRS96 projekciji kako slijedi:



POPIS KOORDINATA

POPIS KOORDINATA

Broj tocke |

E [m]

N [m]

Broj tocke |

E [m]

N [m]

KOORDINATE GRAPEVNE CESTICE

KOORDINATE GRAPEVNE CESTICE

1 486107.65 4988598.38 127 486933.69 4989434.49
2 486118.24 4988599.93 128 486935.94 4989438.20
3 486159.39 4988608.66 129 486937.82 4989442.17
4 486180.61 4988644.36 130 486939.28 4989446.32
5 486198.22 4988669.56 131 486940.29 4989450.60
6 486233.77 4988725.77 132 486940.85 4989454.96
7 486238.57 4988726.44 133 486940.95 4989459.35
8 486286.77 4988763.27 134 486940.59 4989463.74
9 486337.86 4988785.35 135 486939.78 4989468.06
10 486347.65 4988786.10 136 486938.51 4989472.27
11 486376.87 4988798.69 137 486936.82 4989476.32
12 486472.40 4988824.15 138 486934.71 4989480.18
13 486477.68 4988800.58 139 486932.21 4989483.80
14 486694.44 4988845.61 140 486929.34 4989487.13
15 486686.23 4988888.97 141 486926.14 4989490.14
16 486697.71 4988900.63 142 486922.65 4989492.81
17 486647.51 4989099.27 143 486918.89 4989495.09
18 486638.77 4989109.28 144 486916.52 4989496.28
19 486637.54 4989114.89 145 486913.67 4989497.48
20 486547.23 4989214.09 146 486910.82 4989498.47
21 486670.39 4989444.55 147 486907.99 4989499.28
22 486780.68 4989573.60 148 486905.20 4989499.93
23 486809.98 4989607.88 149 486902.45 4989500.46
24 486784.64 4989628.78 150 486899.76 4989500.88
25 486833.47 4989682.68 151 486897.13 4989501.21
26 486846.13 4989676.70 152 486894.57 4989501.49
27 486841.95 4989671.79 153 486892.07 4989501.73
28 486839.76 4989667.11 154 486890.45 4989501.88
29 486811.24 4989606.99 155 486848.74 4989505.66
30 486786.38 4989554.60 156 486846.36 4989505.88
31 486784.15 4989531.59 157 486844.04 4989506.11
32 486786.83 4989510.37 158 486841.78 4989506.36
33 486801.13 4989494.06 159 486839.58 4989506.64
34 486839.35 4989480.77 160 486837.45 4989506.96
35 486895.43 4989467.14 161 486835.39 4989507.33
36 486913.76 4989458.43 162 486833.39 4989507.77
37 486895.46 4989438.51 163 486831.48 4989508.27
38 486812.84 4989402.75 164 486829.05 4989509.04
39 48677151 4989401.18 165 486827.29 4989509.74
40 486727.19 4989398.82 166 486824.47 4989511.12
41 486710.92 4989381.81 167 486821.82 4989512.79
42 486705.89 4989379.55 168 486819.35 4989514.73
43 486693.76 4989369.67 169 486817.10 4989516.92
44 486693.76 4989347.67 170 486815.08 4989519.33
45 486755.51 4989282.35 171 486813.34 4989521.94




POPIS KOORDINATA

POPIS KOORDINATA

Broj tocke | E [m] N [m] Broj tocke|  E [m] N [m]
KOORDINATE GRADEVNE CESTICE KOORDINATE GRADEVNE CESTICE
46 486779.14 4989285.62 172 486811.87 | 4989524.72
47 486813.94 4989282.93 173 486810.70 | 4989527.64
48 486865.36 4989253.30 174 486809.85 | 4989530.66
49 486901.23 4989247.81 175 486809.31 | 4989533.75
50 486931.78 4989265.90 176 486809.10 | 4989536.88
51 486941.84 4989284.97 177 486809.22 | 4989540.02
52 486955.45 4989302.42 178 486809.53 | 4989542.41
53 486972.23 4989307.64 179 486809.98 | 4989544.65
54 487098.10 4989328.30 180 486810.58 | 4989546.92
55 487148.79 4989343.53 181 486811.31 | 4989549.23
56 487175.16 4989346.03 182 486812.17 | 4989551.57
57 487200.79 4989355.46 183 486813.15 | 4989553.94
58 487235.95 4989353.01 184 486814.22 | 4989556.35
59 487270.26 4989346.54 185 486815.38 | 4989558.79
60 487309.22 4989334.06 186 486816.61 | 4989561.28
61 487333.13 4989326.83 187 486817.90 | 4989563.82
62 487348.45 4989317.21 188 486873.90 | 4989673.55
63 487376.33 4989311.03 189 486875.22 | 4989676.14
64 487459.52 4989299.67 190 486876.54 | 4989678.73
65 487527.03 4989284.22 191 486877.86 | 4989681.34
66 487569.85 4989262.64 192 486879.19 | 4989683.96
67 487570.72 4989234.48 193 486880.50 | 4989686.59
68 487605.18 4989072.68 194 486881.81 | 4989689.23
69 487628.24 4989053.13 195 486883.11 | 4989691.89
70 487712.78 4988981.49 196 486884.39 | 4989694.56
71 487780.61 4988921.11 197 486885.67 | 4989697.24
72 487893.57 4988919.49 198 486886.92 | 4989699.94
73 487999.85 4988919.25 199 486900.98 | 4989735.14
74 488045.40 4988931.87 200 486910.95 | 4989770.67
75 488097.54 4988911.56 201 486917.16 | 4989807.06
76 488207.75 4988893.27 202 486919.11 | 4989830.28
77 488627.63 4989077.22 203 486913.73 | 4989865.22
78 488600.53 4989076.16 204 486894.52 | 4989882.50
79 488568.66 4989075.21 205 486871.93 | 4989887.69
80 488464.72 4989070.63 206 486845.25 | 4989882.64
81 488439.86 4989070.52 207 486828.18 | 4989867.98
82 488430.83 4989095.78 208 486820.48 | 4989850.20
83 488424.86 4989112.56 209 486822.65 | 4989822.33
84 488417.94 4989161.40 210 486834.14 | 4989783.34
85 488209.48 4989192.88 211 486836.79 | 4989761.19
86 488062.74 4989185.57 212 486833.71 | 4989734.32
87 487908.36 4989185.54 213 486813.92 | 4989688.96
88 487821.00 4989206.06 214 486770.00 | 4989640.85
89 487756.84 4989297.29 215 486727.03 | 4989676.28
90 487688.52 4989354.34 216 486673.60 | 4989633.95




POPIS KOORDINATA POPIS KOORDINATA
Broj tocke | E [m] | N [m] Broj tocke| E[m] | N [m]
KOORDINATE GRADEVNE CESTICE KOORDINATE GRADEVNE CESTICE
91 487605.24 4989336.75 217 486645.20 4989646.85
92 487599.77 4989327.00 218 486498.45 4989493.17
93 487577.46 4989287.27 219 486369.35 4989187.26
94 487532.25 4989307.50 220 486524.34 | 4988952.22
95 487495.42 4989320.24 221 486459.32 4988882.50
96 487463.80 4989329.43 222 486465.98 4988852.85
97 487424.64 4989331.56 223 486461.63 4988851.58
98 487383.50 4989338.45 224 486460.82 4988851.41
99 487344.94 4989344.45 225 486460.24 | 4988851.02
100 487289.20 4989374.30 226 486457.32 4988850.16
101 487266.27 4989392.94 227 486454.60 4988849.39
102 487238.23 4989387.10 228 486451.84 | 4988848.63
103 487204.38 4989380.05 229 486449.07 4988847.87
104 487167.44 4989372.35 230 486447.20 4988847.37
105 487137.45 4989367.71 231 486356.28 4988822.70
106 487099.08 4989356.82 232 486353.47 4988821.94
107 487064.29 4989350.84 233 486350.66 4988821.17
108 487008.70 4989343.89 234 486347.82 4988820.39
109 486988.06 4989342.16 235 486344.98 4988819.59
110 486959.72 4989336.15 236 486342.14 | 4988818.78
111 486940.15 4989321.10 237 486339.28 4988817.95
112 486915.05 4989306.97 238 486336.42 4988817.09
113 486902.80 4989283.78 239 486333.56 4988816.20
114 486861.49 4989297.57 240 486330.69 4988815.28
115 486833.17 4989307.42 241 486328.78 4988814.64
116 486799.13 4989315.66 242 486326.88 4988813.99
117 486772.45 4989319.66 243 486304.57 4988804.94
118 486748.66 4989335.71 244 486283.33 4988793.61
119 486727.35 4989363.73 245 486263.39 4988780.12
120 486734.95 4989371.32 246 486244.97 4988764.62
121 486839.99 4989379.78 247 486235.98 4988755.73
122 486852.70 4989385.52 248 486224.21 4988749.56
123 486864.51 4989390.85 249 486166.55 4988653.35
124 486912.11 4989418.01 250 486144.13 4988628.43
125 486928.18 4989427.87 251 486120.23 4988620.39
126 486931.45 4989431.49 252 486104.79 4988617.95
Clanak 6.

1) Zahvat Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada je jedinstvena funkcionalna i
prostorna cjelina koja predstavlja slozenu gradevinu namijenjenu skladiStenju radioaktivnog
otpada i iskori$tenih izvora, koja se sastoji od:
— srediSnjeg skladista radioaktivnog otpada 1 iskoriStenih izvora podrijetlom s
teritorija Republike Hrvatske
— dugoro¢nog skladista nisko i srednje radioaktivnog otpada iz NE Krsko, a ¢ija
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obveza zbrinjavanja proizlazi iz Ugovora o NE Krsko

— administrativnog dijela (upravna zgrada s informacijskim centrom)

— infrastrukture koja ukljucuje prometne (parkiraliSne i manipulativne) povrSine,
ukljucivo 1 pristupnu cestu, vodoopskrbu i odvodnju, energetske, komunikacijske i
druge gradevine

— tehnicke i fizicke zastite i video nadzora, posebnih sigurnosnih sustava i sustava
nadzora i upravljanja

— te ostalih gradevina kojima se osigurava funkcionalnost Centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada.

@) Akti potrebni za provedbu zahvata u prostoru u svrhu gradnje Centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada izdaju se nakon provedenog postupka procjene utjecaja na okoli$ i ocjene
zahvata prihvatljivim.

3) Sve gradevine zateCene na obuhvatu zahvata Centra za zbrinjavanje radioaktivnog
otpada smatraju se izgradenim na temelju pravomoc¢ne gradevinske dozvole, odnosno u skladu
s propisima koji ureduju prostorno uredenje i gradnju, te se smatra da imaju uporabnu dozvolu
temeljem odredaba ovog Zakona.

I1l.  RJESAVANJE IMOVINSKOPRAVNIH ODNOSA
Clanak 7.

Zapotrebe izgradnje Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada nekretnine u obuhvatu
zahvata izvlaséuju se u ime i u korist Republike Hrvatske, na teret sredstava Fonda, sukladno
odredbama propisa koji ureduje izvlastenje.

IV. NADZOR
Clanak 8.
Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za energetiku.
V. PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom utvrduje predmet Zakona te podrucje njegove primjene.
Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom odreduju primjena Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom se utvrduju definicije pojmova koristenih u ovom Zakonu.
Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom utvrduje se interes Republike Hrvatske za izgradnju Centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom utvrduje obuhvat Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada u prostoru,
predviden Nacionalnim programom zbrinjavanja radioaktivnog otpada i Strategijom prostornog
razvoja, pri ¢emu ce se prihvatljivost zahvata za okoli§ ocijeniti u postupku procjene utjecaja
na okoli§ prema propisima kojima se ureduje zastita okolisa. Zakonom se stvaraju preduvjeti za
izgradnju Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada gdje ¢e se skladistiti otpad na siguran, te
za prirodu, okoli$ i ljudsko zdravlje prihvatljiv nac¢in do njegovog kona¢nog zbrinjavanja i tako
ispuniti obaveze iz Ugovora o NE Krsko, te Direktive 2011/70/Euratom, Zakona o radioloskoj
i nuklearnoj sigurnosti te sukladno sa Nacionalnim programom zbrinjavanja radioaktivnog
otpada i Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada.

Odredbom ¢lanka 76. stavka 4. Zakona o zastiti okoliSa propisano je da se procjena utjecaja
zahvata na okoli§ provodi u okviru pripreme namjeravanog zahvata, prije podnoSenja zahtjeva
za izdavanje lokacijske dozvole za provedbu zahvata.

Odredbom c¢lanka 80. stavka 2. tocka 3. Zakona o zastiti okoliSa propisano je da zahtjev za
procjenu utjecaja zahvata na okoli§ obvezno sadrzi i podatke o uskladenosti zahvata s vazeCom
prostorno-planskom dokumentacijom Sto Se dokazuje odgovaraju¢om potvrdom tijela
nadleznog prema zakonu kojim se ureduje prostorno uredenje. Obzirom da Drzavni plan
prostornog razvoja Republike Hrvatske nije donesen, ovim Zakonom utvrduje se obuhvat
zahvata.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom odreduje da je Centar za zbrinjavanje radioaktivnog otpada jedinstvena
funkcionalna prostorna cjelina i dijelovi istog, te postupak i nadleznost izdavanja akata.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom ureduje rjeSavanje imovinskopravnih odnosa, na nacin da se nekretnine
izvlas¢uju u korist Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 8.
Ovim se ¢lankom ureduje nadzor nad provedbom Zakona.
Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom odreduje dan stupanja na snagu Zakona.
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PRILOZI - Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa
- Izvjesce o provedenom savjetovanju



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

L OPCE INFORMACLJE
| 1.1 Stru¢ni nositelj: Ministarstvo gospodarstva
, ‘ :
1.2, Naziv propisa: Prijedlog zakona o izgradnji centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada, s konanim prijedlogom zakona
1.3 Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | DA Nacionalni program provedbe Strategije
strate§kog planiranja ili zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskori§tenih
reformska mjera: izvora i istro§enog nuklearnog goriva (NN
100/2018 1 156/2022)
Opis mjere:
10.2 Zbrinjavanje NSRAO-a iz NE Kr§ko
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne ste€evine:
zakonodavstva Republike | NE
Hrvatske s pravnom
stecevinom Europske
unije B
2, UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. Republika Hrvatska ima obvezu zbrinuti radioaktivni otpad i iskoriStene izvore ionizirajuéeg

zraenja koji su nastali na njenom teritoriju primjenom izvora ionizirajuéeg zradenja u
medicini, industriji, znanosti, vojnoj i javnoj uporabi.

Pored tog, Republika Hrvatska takoder ima obvezu zbrinuti i polovinu nisko i srednje
radioaktivnog otpada (NSRAO) iz Nuklearne elektrane Krko, sukladno obvezama preuzetim
Ugovorom sklopljenim izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o
uredenju statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje, iskoriStavanje i razgradnju
Nuklearne elektrane Krsko (,,Narodne novine* — Medunarodni ugovori, broj 9/02.).
Zbrinjavanje istroSenoga nuklearnog goriva (ING) iz NE Krsko je zajedni¢ki projekt
Republike Hrvatske i Republike Slovenije. Za razliku od istroSenog nuklearnog goriva koje
obje zemlje trebaju zbrinuti zajedno do kraja ovog stolje¢a, NSRAO iz NE Krsko su obje
zemlje duzne zbrinuti odvojeno, svaka svoju polovicu.

Republika Hrvatska i Republika Slovenija dogovorile su se da Fond za financiranje
razgradnje NE Krsko (Fond) i slovenska Agencija za radioaktivne otpadke (ARAO) trebaju
zapoceti sa odvozom NSRAO-a najkasnije do pocetka 2028. godine te isti zbrinuti u skladu
s primjenjivim medunarodnim, europskim i nacionalnim propisima, kako bi se oslobodio
skladisni prostor u elektrani za skladistenje novog radioaktivnog otpada koji ¢e nastati radom
NE Krsko do 2043. Rok za pocetak preuzimanja NSRAO-a iz NE Kriko odreden je odlukom
sa 17. sjednice Medudrzavnog povjerenstva odrzane 2. listopada 2023. godine u Kr§kom.
Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoristenih
izvora i istro§enog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025. godine s pogledom do
2060. godine) (,,Narodne novine*, broj 100/18, 156/22) navodi biviu vojarnu Cerkezovac
kao preferentnu lokaciju za izgradnju Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada. U periodu
izmedu 2018. i 2023. godine obavljena su detaljnija istraZivanja mikrolokacije Siroko Osoje
na Cerkezoveu gdje ée se izgraditi nova gradevina za skladiitenje radioaktivnog otpada iz




NE Krs$ko, odnosno rekonstruirati postojece skladisSne gradevine za skladiStenje
institucionalnog radioaktivnog otpada nastalog na teritoriju Republike Hrvatske. Dobiveni
podatci omogucili su i ponovnu usporedbu razmatranih mikrolokacija u sklopu izrade studije
utjecaja na okoli§ te je mikrolokacija Siroko Osoje, temeljem istih usporednih kriterija,
ocijenjena s najveéim brojem bodova.

No, lokacija Centra za zbrinjavanje RAO jo§ uvijek nije prostorno-planski definirana, a $to
je osnovni preduvjet za provedbu planiranih aktivnosti za ishodenje dozvola i izgradnju
Centra (provedba procjene utjecaja zahvata na okoli§, izdavanje lokacijske dozvole,
gradevinske dozvole itd.). Fond je jo$ 2018. godine predao zahtjev za uvrstenje Cerkezovea
u drZavni plan prostornog razvoja, no isto nije napravljeno. Kako izostaje pravni temelj u
obliku zakona kojim bi se omogucilo prostorno-plansko definiranje ove lokacije donosenje
predloZzenog Zakona omogucéava prostorno-plansko utvrdivanje lokacije Centra za
zbrinjavanje radioaktivnog otpada i uvjete provedbe zahvata u prostoru.

Slijedom navedenog, izraden je prijedlog zakona kojim ¢e se omoguciti izgradnja centra u
dogovorenom roku.

2

Izvor podataka:

1. Medudrzavni ugovor izmedu Viade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije
o urednju statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje, iskoriStavanje i
razgradnju Nukleare elektrane Krsko (“Narodne novine” — Medunarodni ugovori,
br. 9/02)

2. Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada,
iskoritenih izvora i istroSenog nuklearmog goriva (Program za razdoblje do 2025.
godine s pogledom do 2060. godine) (,,Narodne novine®, broj 100/18, 156/22)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

1.  Ispunjenje Medudrzavnog ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Republike Slovenije o uredenju statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz
ulaganje, iskoristavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Kr§ko (“Narodne novine” —
Medunarodni ugovori, br. 9/02).

3.2

Opis svrhe propisa

DonoSenjem Zakona o izgradnji centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada, s konaénim
prijedlogom zakona osigurat ¢ée se pravovremena izgradnja Centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada ¢ime ¢e Republika Hrvatska ispuniti sve obveze vezane uz zbrinjavanje
radioaktivnog otpada iz NE Krsko, a kako je nalozeno MedudrZzavnim ugovorom izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o urednju statusnih i drugih pravnih
odnosa vezanih uz ulaganje, iskoriStavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krsko
(“Narodne novine” — Medunarodni ugovori, br. 9/02).

Izgradnja Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada time ¢e ispoStivati sve zakonodavne,
ekoloSke 1 sigurnosne standarde kako je to rpopisano medunarodnim obvezana, EU
zakonodavstvomn i zajedni¢kim dogovrom Republike Hrvatske 1 Republike Slovenije.

3.3

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja




Druga normativna rjeSenja nisu primjenjiva jer ne osiguravaju ispunjavanje stavki
MedudrZavnog ugovora u dogovorenom periodu i obimu.

3.4. Izvor podataka:
1. Medudrzavni ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije
o urednju statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje, iskoristavanje i
razgradnju Nuklearne elektrane Krsko (“Narodne novine” — Medunarodni ugovori,
br. 9/02)
2. Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada,
iskoriStenih izvora 1 istroSenog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025.
godine s pogledom do 2060. godine) (,,Narodne novine*, broj 100/18, 156/22)
UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA
4.1.

1. Ispunjenje Medudrzavnog ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Republike Slovenije o uredenju statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz
ulaganje, iskori§tavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krsko (“Narodne novine” —

Medunarodni ugovori, br. 9/02).

4.1.1. | Ucinci na gospodarstvo: Adresati:
Uc¢inak na potencijalne pruZatelje usluge | Poduzeéa (primjerice graditeljstvo, turizam,
gradnje centra i aktivnosti vezanih uz | uslugei sl.).
operativno vodenje centra (primjerice | javne ustanove (primjerice $kole, vatrogasna
gradnja objekata, zaStita i sl.). drustva, nevladine udruge i sl.)
lokalna i regionalna samouprava (opéina Dvor i
Sisacko-moslavacka Zupanija)
4.1.2. | Uginci na odrZivi razvoj: Adresati:
U¢inak na odrzivi razvoj lokalne i | Gradani,
regionalne samouprave na ¢ijem podrudju | Javne ustanove,
¢e biti smjeSten Centar za zbrinjavanje | Lokalna i regionalna samouprava
radioaktivnog otpada Civilno drustvo
Odgojno-obrazovne ustnove,
Mali poduzetnici,
poljoprivrednici.
4.1.3. | Uc€inci na socijalnu skrb: Adresati:
Uéinak na socijalnu skrb vezan je uz | gradani

isplatu naknade lokalnoj i regionalnoj
samoupravi na &ijem se teritoriju nalazi
Centar za zbrinjavanje radioaktivnog
otpada, a koja se djelomi¢no mora utrositi
1 na aktivnosti vezane uz socijalnu skrb.




4.1.4. | U¢inci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci na zastitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.
prava.
4.1.5. | Ucinci na druga podrudja: Adresati:
Nisu utvrdeni u€inci na druga podrudja. Nisu utvrdeni adresati.
5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1, Analiza uéinaka i adresata u podrucju gospodarstva:

Tijekom i nakon izgradnje Centra za radioaktivni otpad otvorit ¢e se nove gospodarske
prilike, kako tijekom gradnje centra, tako 1 nakon otvaranja centra (primjerice poslovi zastite
objekta 1 sl.) §to ¢e imati pozitivni uéinak na gospodarstvu u sklopu lokalne i regionalne
samouprave.

| Tijekom i nakon izgradnje Centra za radioaktivni otpad lokalnoj i regionalnoj samoupravi

placat ¢e se naknada namijenjena razvoju lokalne i regionalne samouprave, ali i za razvoj
civilnog drustva, malog poduzetniStva, turisticke ponude, obrazovanja, socijalne skrbi,
zdravstva i sl.

Financijska podrska lokalnoj zajednici na ¢ijem se podrudju planira privremeno ili trajno
zbrinuti radioaktivni otpad kao uobicajena svjetska praksa isplacuje se u vidu poticaja za
gospodarski razvoj. Ova naknada ima za cilj pomo¢i razvoju lokalnih zajednica u
komplementarnosti s energetskim objektima koji se nalaze na njihovom podru¢ju. Radi se o
naknadi za zauzece prostora koja nije vezana uz pitanja utjecaja na okolis. Predvidena visina
naknade je 1.600.000,00 eura godi$nje. Sredstva ove naknade ¢e se usmjeriti na pobolj$anje
kvalitete svakodnevnog Zivota svih stanovnika jedinice lokalne samouprave, ubrzavanje
odrzivog socio-ekonomskog i gospodarskog razvoja jedinice lokalne samouprave te da se
njome unaprijedi zastita okolisa na podruéju jedinice lokalne samouprave na kojoj se nalazi
Centar.

U svrhu postizanja tih ciljeva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave naknadu
smije koristiti na podru¢ju jedinice lokalne samouprave za financiranje:

e povecanja iznosa rodiljnih i roditeljskih naknada i djecjeg doplatka, stipendiranja
ucenika i studenata i financiranja njihovog besplatnog prijevoza te besplatnih
udzbenika:

e javnih potreba u 8kolstvu, zdravstvu, socijalnoj skrbi, kulturi, sportu, vatrogastvu
1 civilnom sektoru;

e unapredenja komunalne infrastrukture (proSirenje mreZze vodoopskrbe i
kanalizacije, nabavu opreme za CiS¢enje javnih povrSina; besplatnu beZi¢nu
mrezu i druge komunalne potrebe);

e jaCanje kapaciteta, opremljenosti i operativne spremnosti policije, zdravstvenih
ustanova, hitnih medicinskih sluzbi 1 drugih kvalificiranih zdravstvenih
djelatnika te sanitetskog prijevoza;

e jacanje kapaciteta, opremljenosti i operativne spremnosti temeljnih operativnih
snaga sustava civilne zastite (operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja, Hrvatski Crveni kriZ 1 dr.);

e unaprjedenje socijalne infrastrukture kroz osiguranje stacionarnih kapaciteta za
odrasle osobe kroz socijalnu uslugu smjesStaja Sto ukljuCuje dugotrajnu i
palijativnu skrb u skladu s nacionalnim operativnim planom za dugotrajnu skrb;




e poticanja razvoja turistiCke djelatnosti i razvoja obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, kao i subvencioniranje njihovih djelatnosti;

e pripreme i provedbe projekata odrzivog razvoja koji nude sinergijski ucinak,
potic¢u suradnju, 1 kojima je moguée ostvariti multiplikativni u¢inak koristenjem
EU i ostalih fondova i

e aktivnosti ublazenja i prilagodbe klimatskim promjenama, uklju¢ujuéi ulaganja
u mjere povecanja energetske uc¢inkovitosti.

5.2. Analiza u¢inaka i adresata u podrucju odrzivog razvoja:

Tijekom i nakon izgradnje Centra za radioaktivni otpad lokalnoj i regionalnoj samoupravi
placat ¢e se naknada namijenjena razvoju lokalne i regionalne samouprave, ali i za razvoj
civilnog drustva, malog poduzetniStva, turistitke ponude, obrazovanja, socijalne skrbi,
zdravstva i sl. Predvidena visina naknade je 1.600.000,00 eura godi$nje. Sredstva ove
naknade ¢e se usmyjeriti na poboljSanje kvalitete svakodnevnog Zivota svih stanovnika
jedinice lokalne samouprave, ubrzavanje odrZivog socio-ekonomskog i gospodarskog
razvoja jedinice lokalne samouprave te da se njome unaprijedi zastita okoli$a na podrué¢ju
jedinice lokalne samouprave na kojoj se nalazi Centar.

U svrhu postizanja tih ciljeva jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave naknadu
smije koristiti na podruc¢ju jedinice lokalne samouprave za financiranje:

e povecanja iznosa rodiljnih i roditeljskih naknada i dje¢jeg doplatka, stipendiranja
ucenika i studenata i financiranja njihovog besplatnog prijevoza te besplatnih
udzbenika:

e javnih potreba u skolstvu, zdravstvu, socijalnoj skrbi, kulturi, sportu, vatrogastvu
i civilnom sektoru;

e unapredenja komunalne infrastrukture (proSirenje mreZe vodoopskrbe i
kanalizacije, nabavu opreme za ¢i$¢enje javnih povr§ina; besplatnu beZi¢nu
mreZu i druge komunalne potrebe);

e jacanje kapaciteta, opremljenosti i operativne spremnosti policije, zdravstvenih
ustanova, hitnih medicinskih sluzbi i drugih kvalificiranih zdravstvenih
djelatnika te sanitetskog prijevoza, '

e jacanje kapaciteta, opremljenosti i operativne spremnosti temeljnih operativnih
snaga sustava civilne zaStite (operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske
sluZbe spasavanja, Hrvatski Crveni kriZ 1 dr.);

o unaprjedenje socijalne infrastrukture kroz osiguranje stacionarnih kapaciteta za
odrasle osobe kroz socijalnu uslugu smjedtaja §to ukljucuje dugotrajnu i
palijativiu skrb u skladu s nacionalnim operativnim planom za dugotrajnu skrb;

e poticanja razvoja turisticke djelatnosti i razvoja obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, kao 1 subvencioniranje njihovih djelatnosti;

e pripreme i provedbe projekata odrzivog razvoja koji nude sinergijski uéinak,
poti¢u suradnju, i kojima je moguée ostvariti multiplikativni uéinak koridtenjem
EU i ostalih fondova i

e aktivnosti ublaZenja i prilagodbe klimatskim promjenama, ukljuéujuéi ulaganja
u mjere povecanja energetske u¢inkovitosti.

3.3 Analiza uéinaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:




Tijekom 1 nakon izgradnje Centra za radioaktivni otpad lokalnoj i regionalnoj samoupravi
pladat ¢e se naknada namijenjena razvoju lokalne i regionalne samouprave, ali i za razvoj
civilnog drustva, malog poduzetniStva, turisticke ponude, obrazovanja, socijalne skrbi.
zdravstva 1 sl. Predvidena visina naknade je 1.600.000,00 eura godi$nje. Sredstva ove
naknade ¢e se usmjeriti na poboljSanje kvalitete svakodnevnog Zivota svih stanovnika
jedinice lokalne samouprave, ubrzavanje odrzivog socio-ekonomskog i gospodarskog
razvoja jedinice lokalne samouprave te da se njome unaprijedi zastita okolisa na podruéju
jedinice lokalne samouprave na kojoj se nalazi Centar.

U svrhu postizanja tih ciljeva jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave naknadu
smije koristiti na podruc¢ju jedinice lokalne samouprave za financiranje:

e povecanja iznosa rodiljnih i roditeljskih naknada i dje¢jeg doplatka, stipendiranja
ucenika i studenata i financiranja njihovog besplatnog prijevoza te besplatnih
udZbenika;

e javnih potreba u $kolstvu, zdravstvu, socijalnoj skrbi, kulturi, sportu, vatrogastvu
1 civilnom sektoru;

e unapredenja komunalne infrastrukture (proSirenje mreZze vodoopskrbe i
kanalizacije, nabavu opreme za ¢i$éenje javnih povrSina, besplatnu beZi¢nu
mrezu i druge komunalne potrebe);

e jaCanje kapaciteta, opremljenosti 1 operativne spremnosti policije, zdravstvenih
ustanova, hitnih medicinskih sluzbi 1 drugih kvalificiranih zdravstvenih
djelatnika te sanitetskog prijevoza;

e jaCanje kapaciteta, opremljenosti 1 operativne spremnosti temeljnih operativnih
snaga sustava civilne zaStite (operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske
sluzbe spasavanja, Hrvatski Crveni kriZ i dr.);

e unaprjedenje socijalne infrastrukture kroz osiguranje stacionarnih kapaciteta za
odrasle osobe kroz socijalnu uslugu smjestaja Sto ukljucuje dugotrajnu i
palijativiu skrb u skladu s nacionalnim operativnim planom za dugotrajnu skrb;

e poticanja razvoja turisticke djelatnosti i razvoja obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, kao i subvencioniranje njihovih djelatnosti;

o pripreme i provedbe projekata odrZivog razvoja koji nude sinergijski u€inak,
poti¢u suradnju, i kojima je moguce ostvariti multiplikativni u¢inak koriStenjem
EU i ostalih fondova i

e aktivnosti ublaZenja i prilagodbe klimatskim promjenama, ukljucujuéi ulaganja
u mjere povecanja energetske uéinkovitosti.

5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:
Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podrucju zastite ljudskih prava.
5.5. Analiza u€inaka i adresata u drugim podruéjima:
Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u drugim podrucjima.
5.6. Izvor podataka:

Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoristenih
izvora i istroSenog nuklearnog goriva.
https://czrao.hr/




SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Javno savjetovanje za Zakon o Centru objavljeno je na portalu eSavjetovanje od 27. lipnja
do 26. srpnja 2025. godine, a javno savjetovanje za Obrazac objavljeno je na portalu
eSavjetovanje od 23. srpnja do 21. kolovoza 2025. godine.

6.2.

Konzultacije:

Ured za zakonodavstvo

Ministarstvo financija

Ministarstvo vanjskih 1 europskih poslova

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije

Ministarstvo unutrasnjih poslova

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: Negativni u¢inci:

Donosenjem navedenog zakona osigurat
¢e se pravovremena izgradnja Centra za
zbrinjavanje radioaktivnog otpada ¢ime
¢e Republika Hrvatska ispuniti sve
obveze  vezane uz  zbrinjavanje
radioaktivinog otpada iz NE Kisko, a
kako je mnaloZeno Medudrzavnim
ugovorom izmedu Vlade Republike

Donosenjem zakona djelomiéno se derogira
format prostornih planova, ali formalna procedura
ne moze vie osigurati gradnju Centra na vrijeme
kako bi RH ispunila sve svoje medubarodne
obveze.

DonoSenjem zakona dodatno se namecu troSkovi
vezani uz naknadu lokalnoj 1 regionalnoj
samoupravi.

Hrvatske 1 Vlade Republike Slovenije o
urednju statusnih i1 drugih pravnih
odnosa vezanih uz ulaganje,
iskoriStavanje 1 razgradnju Nuklearne
elektrane Krsko (“Narodne novine” —
Medunarodni ugovori, br. 9/02).

Takoder, donoSenje zakona ¢e otvoriti
mogucnost dizanja kvalitete Zivota
lokalne i regionalne samouprave kako
zbog naknada koje ¢e lokalna i
regionalna samouprava dobivati tako i
zbog otvaranja vise  moguénosti
poslovanja tijekom rada Centra.

T2

Zakljucak o u€incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Ocekuju se preteZito pozitivni uéinci koji se ogituju u ispunjavanju svih medunarodnih
obaveza Republike Hrvatske vezano za zbrinjavanje nisko i srednje radioaktivnog otpada kao
1 jacanje gospodarstva Jokalne i regionalne samouprave direktnim investicijama povezanim
uz gradnju i rad Centra.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Prijedlog zakona o izgradnji centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada, s konaénim prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo gospodarstva

Svrha dokumenta

Javno savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izgradniji
centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada, s konacnim
prijedlogom zakona, jer Republika Hrvatska ima obvezu
zbrinuti radioaktivni otpad i iskoriStene izvore ionizirajuceg
zra€enja koji su nastali na njenom teritoriju primjenom
izvora ionizirajuceg zracenja u medicini, industriji, znanosti,
vojnoj i javnoj uporabi.

Datum dokumenta 5. lipnja 2025.
Verzija dokumenta Prva.
Vrsta dokumenta Zakon

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Prijedlog zakona o izgradnji centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada, s konacnim prijedlogom zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo gospodarstva

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Nije bilo predstavnika zainteresirane javnosti koji su bili
ukljuceni u postupak izrade Zakona.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Prijedlog zakona o izgradnji centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada, s konaénim prijedlogom zakona bio
je obvjavljen na stranicama e-savjetovanje u trajanju od 30
dana, odnosno od 27.6.2025. do 26.7.2025.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Predstavnici zainteresirane javnosti koji su dostavili svoja
ocitovanja su: Petar Prpié, Ankica Bundalo, i ljuban Tintor.




ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Analiza dostavljenih primjedbi dana je u posebnom
dokumentu.

Troskovi provedenog savjetovanja

Nije bilo troskova provedenog savjetovanja.




|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - PRIJEDLOG ZAKONA O
|IZGRADNJI CENTRA ZA ZBRINJAVANJE RADIOAKTIVNOG

Redni broj

Korisnik

1 PETAR PRPIC

IsjeCak

PRIJEDLOGZAKONAO
IZGRADNJI CENTRA
ZA ZBRINJAVANJE
RADIOAKTIVNOG
OTPADA

OTPADA

Komentar

lako je u prijedlogu Zakona
jasno prepoznata potreba za
ispunjenjem medunarodnih
obveza Republike Hrvatske i
uskladenjem s europskom
regulativom, osobito Direktivom
2011/70/Euratom, te
uspostavom trajnog sustava za
zbrinjavanje radioaktivnog
otpada, istiCe se kako u
normativnom okviru Zakona
izostaje cjelovit pristup zastiti
stanovnistva i lokalne zajednice
kroz primjenu postojec¢eg
zakonodavnog okvira Republike
Hrvatske o sustavu civilne
zastite.

U cijelom tekstu Zakona
potpuno je zanemarena uloga
temeljnih operativnih snaga
sustava civilne zastite, osobito
vatrogastva, €ija je zakonska
obveza i nadleznost intervenirati
u slu€ajevima incidenta, pozara,
tehni¢ko-tehnoloskih nesreca i
drugih kriznih situacija, a sto
proizlazi iz:

Zakona o vatrogastvu (NN
125/19), kojim je vatrogastvo
odredeno kao djelatnost od
posebnog interesa za RH,

Zakona o sustavu civilne zastite
(NN 82/15 i dr.), koji vatrogasne
postrojbe definira kao temeljnu
operativnu snagu.

Takoder, u Zakonu nema
uporista u Nacionalnom planu
civilne zastite Republike
Hrvatske, iako se radi o
gradevini visokog rizika koja
zahtijeva jasno definirane
operativne odgovornosti,
modele pripravnosti i integrirane
postupke reagiranja.

Zakon u sadasnjoj verziji ne
prepoznaje specificne zahtjeve
lokalne infrastrukture za civilnu
zastitu, ne predvida obvezu
uspostave protupozarnih i
zastitnih kapaciteta, kao ni
mogucénosti za financiranje
lokalnih vatrogasnih i CZ snaga,
Sto dugoro&no ugrozava
ucinkovitost sustava u kriznim
situacijama.
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Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

Cjelokupan postupak vezan
za Centar provodit ¢e se u
skladu s vaze¢im zakonima i
posebnim propisima Kkoji
ureduju procjenu utjecaja na
okolis, podrucje prostornog
uredenja i gradnje, ukljucujudi,
ali ne ograniCavajuci se, na
Zakona o zastiti okolisa,
Zakon o gradnji, Zakon o
prostornom uredenju, Zakon o
radioloskoj i nuklearnoj
sigurnosti te pratece
podzakonske akte. Isto tako,
Fond i RH duzni su pridrzavati
se svih medunarodnih i
europskih propisa koji su
relevantni za taj postupak.

Konkretno to znaci da se
moraju postovat sve
zakonom propisane faze
gradnje, uklju€ujuci ishodenje
potrebnih dozvola, provedba
nadzora, tehnicki pregled te
dobivanje uporabne i drugih
potrebnih dozvola, kao i
ispunjavanje svih op¢ih i
posebnih uvjeta koje ¢e
nadlezna tijela propisati u
skladu sa zakonima ($to
ukljuuje i u komentaru
spomenuti Zakone o
vatrogastvu i Zakona o
sustavu civilne zastite) za
sigurno izvodenje
gradevinskih radova u svrhu
izgradnje tipa gradevine u
koju spada Centar.



2 ANKICA
BUNDALO

PRIJEDLOGZAKONAO
IZGRADNJI CENTRA
ZA ZBRINJAVANJE
RADIOAKTIVNOG
OTPADA

S obzirom na navedeno,
predlaze se dopuna Zakona u
dijelu kojim bi se:

izrijekom utvrdila obveza izrade
Plana protupozarne zastite i
operativnog djelovanja
vatrogasnih i CZ snaga,

predvidjela izdvojena financijska
stavka Fonda za pripremu,
opremanije i nadoknadu
troSkova temeljnih operativnih
snhaga na lokalnoj i regionalnoj
razini,

obvezala nadlezna tijela na
uskladivanje s postojeéim
nacionalnim strateSkim
dokumentima civilne zastite i
vatrogastva.

1. Zanemarivanje drugih
medunarodnih obaveza
Republike Hrvatske

Hrvatska je potpisnica Espoo i
Arhuske konvencije, koje nalazu
ukljucivanje javnosti i
konsultacije sa susjednim
drzavama kod aktivnosti koje
mogu imati prekogranicni uticaj
na okoliS. Zasto u ovom Zakonu
nisu predvideni mehanizmi za
provedbu tih obaveza, posebno
konsultacije sa susjednim
drzavama? Kako moze zakon
predvidati pokretanje postupka
procjene utjecaja na okoli$, a da
se istovremeno ne osigurava
dosljedna primjena
medunarodnih obaveza iz
Espoo konvencije koje su
sastavni deo pravnog poretka
Republike Hrvatske? Imajuéi u
vidu navedeno, Prijedlog
zakona treba hitno povuci iz
dalje procedure.

2. Razlozi donoSenja zakona po
hithom postupku

Koji su to konkretni “osobito
opravdani drzavni razlozi” zbog
kojih se zakon o Centru za
zbrinjavanje radioaktivnog
otpada predlaze donijeti po
hithom postupku? Ako je glavni
cilj to brze donoSenje zakona i
provodenje medunarodnih
obaveza vezanih za
preuzimanije radioaktivhog
otpada, onda se radi o sustinski
politicko-diplomatskim
razlozima. Na koji nacin
zakonodavac istima daje primat
u odnosu na sigurnost gradana,
informisanost i uc¢esce javnosti,
suradnju sa susjednim
drzavama, zastitu okolisa i
postovanje drugih
medunarodnih obaveza
predvidenih Aarhuskom
konvencijom, Espoo
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Nije prihvacen

Za donoSenje Zakona po
hithom postupku postoje
osobito opravdani drzavni
razlozi, jer donoSenjem
Zakona stvaraju se preduvijeti
za ispunjenje zahtjeva
Medudrzavnog povjerenstva
da se $to prije krene sa
izgradnjom Centra za
zbrinjavanje RAO i zapo¢ne
preuzimanje NSRAO iz NE
Kr8ko najkasnije po¢etkom
2028. godine, sukladno
obvezama predvidenim iz
Medudrzavnog ugovora
Republike Hrvatske i
Republike Slovenije o
uredenju statusnih i drugih
pravnih odnosa vezanih uz
ulaganje, iskoriStavanije i
razgradnju NE Krsko, a $to je i
u skladu s obvezama
Republike Hrvatske koje
proizlaze iz Direktive
2011/70/Euratom. Te obaveze
nisu politicko-diplomatske
naravi nego su obaveze koje
proizlaze iz medunarodnog i
europskog prava i dio su
pravnog poretka RH.

Zakonodavac s prijedlogom
zakona ni na koji nacin ne
utje€e na i ne prejudicira
obaveze koje Republici
Hrvatskoj nalaze Aaruska
konvencija Espoo konvencija,
Zajednicka konvencija o
radioaktivnom otpadu i EIA
Direktiva. Dapace u ¢lanku 5
Zakona je jasno propisano da
¢e se “prihvatljivost zahvata
Centra za zbrinjavanje
radioaktivhog otpada na dijelu
lokacije bivseg vojno-
skladisnog kompleksa
Cerkezovac (mikrolokacija
Siroko Osoje za tehnologki dio
i podrucje Bozinovica za



konencijom, Zajedni¢kom
konvencijom o radioaktivnom
otpadu i EIA Direktivom? Na koji
nacin se prilikom izrade ovog
Prijedloga zakona vodilo racuna
o ustavnoj obavezi drzave da
osigura zdrav okoli$ za sve
gradane, ako nisu primenjeni
klju€ni zastitni mehanizmi kao
Sto su informisanost i u¢escée
javnosti, medunarodne
konvencije i adekvatna procjena
rizika? Imajuci u vidu navedeno,
Prijedlog zakona treba hitno
povudi iz dalje procedure.

3. Neuskladenost Prijedloga
zakona sa EIA Direktivom (prvo
pitanje)

U Prijedlogu se navodi kako se
isti donosi radi uskladivanja sa
EU regulativom, i to konkretno
Direktivom 2011/92/EU o
procjeni utjecaja na okoli$ (EIA
Direktiva). Medutim, treba istaci
da prema ¢lanku 5. stavak 3.
tocka (d) EIA Direktive, procjena
utjecaja na okoli§ mora
obuhvatiti ,pregled glavnih
alternativnih rieSenja koja je
nositelj projekta proucio s
naznakom najvaznijih razloga
njegovog odabira, uzimajuci u
obzir u€inke na okolis*.
Medutim, Prijedlog Zakona ne
razmatra bilo kakve alternativne
lokacije, vec se fiksira iskljucivo
za jednu lokaciju, i to
Cerkezovac. Pri tom, predmetna
lokacija se fiksira kao iskljuciva
bez prethodnog u¢esca javnosti
prilikom selekcije lokacije.
Stoga, Prijedlog zakona
onemogucava izradu Studije
utjecaja koja bi ispunjavala
navedene zahtjeve EIA
Direktive. Kao takav, isti mora
biti hitno povucen iz dalje
procedure.

4. Neuskladenost Prijedloga
zakona sa EIA Direktivom
(drugo pitanje)

Kako se moze tvrditi da ¢e se
donosenjem ovog zakona
ispuniti zahtjevi Direktive
2011/70/Euratom, ako sam
Prijedlog zakona ne sadrzi niti
tehnicka rieSenja za
gospodarenje radioaktivnim
otpadom (tacka d), niti jasne
rokove i vremenske okvire
(tacka b), ni razradene
financijske mehanizme (tacke h
i i), niti transparentnu politiku
uklju€ivanja javnosti (tacka j)?
Na koji nacin se u zakonu
osigurava uskladenost s ovom
Direktivom ako nedostaju klju¢ni
detalji i planovi predvideni
¢lanom 12.? Kako zakon koji ne
sadrzi osnovne komponente
koje sama Direktiva propisuje
mozZe biti broalasen kao metod
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administrativni dio s prate¢im
sadrzajima) ocijeniti ... u
postupku procjene utjecaja
zahvata na okolis iz dijela VI.,
glava 3. Zakona o zastiti
okolisa”.

Sukladno obavezama koje
Republici Hrvatskoj nalazu
gore spomenute konvencije i
EIA Direktive u postupku
procijene utjecaja na okoli$
(PUO) po ¢lanku 78. Zakona o
zastiti okoliSa (a koji prenosi u
hrvatski sustav obaveze iz
EIA direktive, Aaruske
konvencije i Espoo
konvencije), hrvatska javnost,
susjedne drzave i pogodena
javnost iz susjednih drzava

(i) biti ¢e informirani o
postupku PUO kad Fond bude
podnio zahtjev za poCetak
postupka PUO u skladu sa
¢lankom 80(3) Zakona o
zastiti okolisa,

(ii) imati ¢e mogucnost
sudjelovanja u postupku PUO
u skladu sa ¢lankom 13. i 20.
Uredbe o procjeni utjecaja
zahvata na okoliS i
odredbama Uredba o
informiranju i sudjelovanju
javnosti i zainteresirane
javnosti u pitanjima zastite
okolisa ("Narodne novine" br.
64/08., 80/13.) kao i drugim
relevantnim propisima.

Obavezni sadrzaj studije o
utjecaju zahvata na okoli$ je
odreden u prilogu 1V Uredbe o
procjeni utjecaja zahvata na
okoli$ i ukljuéuje ,opis
razumnih varijantnih rjeSenja
(primjerice u smislu nacrta
projekta, tehnologije, lokacije,
veli¢ine i opsega) koja su
razmatrana i koja su
relevantna za planirani zahvat
i njegove posebne znacajke
te obrazlozZenje razloga
odabira odredene varijante,
ukljuéujuci usporedbu utjecaja
na okoli§* (sukladno obvezi iz
¢lanka 4 i Priloga Il Espoo
Konvencije).

Slijedom navedenog,
cjelokupan postupak vezan za
Centar provodit ¢e se u
skladu s vaze¢im zakonima i
posebnim propisima koji
ureduju procjenu utjecaja na
okoli§, podrucje prostornog
uredenja i gradnje, ukljucujudi,
ali ne ogranicavajuci se,
Zakon o gradnji, Zakon o
prostornom uredenju, Zakon o
radioloskoj i nuklearnoj
siaurnosti te oratece



njene implementacije? Imajuci u
vidu navedeno, Prijedlog
zakona treba hitno povuéi iz
dalje procedure.

5. Odnos Prijedloga Zakona sa
Prostornim planom

U ocjeni stanja se navodi da
»,[u]slijed ne donoSenja
Drzavnog plana prostornog
razvoja Republike Hrvatske,
neophodno je pristupiti izradi
posebnog propisa (lex
specialis) kojim ¢e se omoguciti
pocetak postupka procjena
utjecaja na okoli§ Centra za
zbrinjavanje radioaktivnog
otpada na lokaciji Cerkezovac,
utvrditi nadleznost za
provodenja postupka te
nedvojbeno utvrditi interes
Republike Hrvatske za izgradnju
Centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada kojim se
omogucava izvlastenje
nekretnina“.

Imajudi u vidu navedeni razlog,
predmetni zakon se protivi
Ustavu i drugim vazeéim
zakonima RH. Konkretno,
¢lankom 52. Ustava RH,
predvideno je da su prirodna
bogatstva, ukljuCujuéi zemiljiste,
pod posebnom zastitom drzave.
Time se prostorno planiranje
tretira kao javni interes, $to
implicira da zahvati moraju biti
uskladeni s planskim
dokumentima. Prema ¢lanku
114. Zakona o prostornom
uredenju (NN 153/13, 65/17,
114/18, 39/19, 98/19, 67/23)
zahvat u prostoru mora biti u
skladu s prostornim planom.
Imajuci u vidu ociglednu
kontradiktornost izmedu ovih
ustavnih i zakonskih odredbi sa
Prijedlogom Zakona, isti je
potrebno povuci iz procedure
kako bi se uskladio sa vaze¢im
ustavnim i zakonskim
rieSenjima.

6. Neuskladenost Prijedloga
zakona sa Nacionalnim
programom

Na stranici 11. Nacionalnog
programa provedbe Strategije
zbrinjavanja radioaktivnog
otpada, iskoriStenih izvora i
istroSenog nuklearnog goriva je
navedeno kako je: ,navedenu
lokaciju sredis$njeg skladista
institucionalnog RAO-a i ll-ja,
prije provedbe postupka
procjene utjecaja zahvata na
okoli$, potrebno planirati
odgovarajuéim prostornim
planovima. Postupak potvrde
lokacije provodi se temeljem
potrebne dokumentacije
(izmedu ostalih studije utjecaja
zahvata na okoli$ i analize
siaurnosti).“ Kako se navedenim
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podzakonske akte. Isto tako,
Fond i Republika Hrvatska su
duzni pridrzavati se svih
medunarodnih i europskih
propisa koji su relevantni za
taj postupak.

Kao $to je obrazlozeno u
uvodu prijedloga ovog
zakona, makrolokacija
Trgovske gore utvrdena je kao
potencijalna lokacija za
odlagaliste nisko i srednje
radioaktivnog otpada u
Strategiji prostornog razvoja
Republike Hrvatske NN 106/
17, uz uvjet provodenja
daljnjih istrazivanja u skladu s
medunarodnim standardima i
sudjelovanjem javnosti te
utvrdivanja postupaka koji ¢e
osigurati partnersku ulogu
lokalne zajednice s jasnim
uvidom u sve aspekte
izgradnje i koriStenja objekta.
Za Strategiju prostornog
razvoja provedena je i
strateSka procjena utjecaja na
okolis.

Nacionalni program
zbrinjavanja radioaktivnog
otpada iz 2018., navodi
Cerkezovac kao preferentnu
lokaciju za izgradnju Centra
za zbrinjavanje radioaktivhog
otpada, uslijed ¢injenice da je
dio vojno-skladisnog
kompleksa Cerkezovac
utvrden kao dugoro¢no
neperspektivna lokacija za
Ministarstvo obrane Republike
Hrvatske i Oruzane snage
Republike Hrvatske. Za
Nacionalni program
zbrinjavanja radioaktivnog
otpada je provedena i
strateSka procjena utjecaja na
okolis.



Prijedlogom zakona zaobilazi
prostorni plan upravo da bi se
zapocela procjena utjecaja
zahvata na okolis, isti krsi i
Nacionalni program koji je u
konacnici kao takav i bio
odobren od strane Evropske
komisije. Samim tim, Prijedlog
zakona je neophodno hitno
povuéi iz dalje procedure kako
bi se izbjegla dalja Steta i
neuskladenost sa relevantnim
medunarodnim i komunitarnim
propisima.

7. Odgovornost za nedostatak
izmjene Prostornog plana

S obzirom na to da Drzavni plan
prostornog razvoja joS nije
donesen, a prema vazeéem
Zakonu o prostornom uredenju
morao je biti donesen u roku od
dvije godine, zbog €ega se ne
razmatra odgovornost institucija
za to kasnjenje, vec se
donoSenje posebnog zakona
koristi kako bi se taj nedostatak
zaobi$ao? Imajuci u vidu
navedeno, Prijedlog zakona
treba hitno povuéi iz dalje
procedure, te preduzeti druge
adekvatne korake kako bi se
provela pravilna ustavna i
zakonska procedura kroz
izmjenu prostornog plana.

8. Neophodnost provodenja
javne rasprave

Clankom 94. Zakona o
prostornom uredenju, javna
rasprava o prostornom planu
mora prethoditi donoSenju plana
koji predvida lokaciju zahvata.
Takode, prema ¢lanku 6.
Aarhuske Konvencije, uesce
javnosti mora biti obezbijedeno
u najranijoj fazi, $to ukljucuje i
organizaciju javnih rasprava.
Konacno, i EIA Direktiva u
Clanku 6. propisuje ranu i
ucinkovitu javnu participaciju,
koja je moguéa samo ako
lokacija nije unaprijed fiksirana
bez mogucénosti utjecaja.

Sa druge strane, prema
Prijedlogu Zakona, isti se donosi
po hitnom postupku, bez
adekvatne javne rasprave
kakvoj bi bio podvrgnut prostorni
plan. Paradoksalno, Prijedlog se
poziva na uskladivanje sa EU
regulativom kao razlog
donosenja po hithom postupku,
iako se takav hitan postupak u
konkretnom slucaju izri¢ito
protivi EU regulativi, ali i
medunarodnim obvezama i
drugim zakonima RH. Imajuci
navedeno u vidu, Prijedlog je
potrebno vratiti na doradu i
uskladivanje sa medunarodnim
pravom odnosno EU
regulativom, kao i ve¢
postoieéem zakonodavstvu.
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3 LUUBAN TINTOR PRIJEDLOGZAKONAO
IZGRADNJI CENTRA
ZA ZBRINJAVANJE
RADIOAKTIVNOG
OTPADA,
Clanak 6.

9. Izbor preferentne lokacije iz
neopravdanih razloga

Kako je za lokaciju Centra za
zbrinjavanje radioaktivhog
otpada izabran Cerkezovac
samo zato $to je, kako se u
Prijedlogu zakona navodi,
vojno-logisticki kompleks
.heperspektivan®“, a da pri tome
nisu uzeti u obzir strucni
sigurnosni, ekoloski i geoloski
kriteriji koji su klju€ni za ovakvu
vrstu objekta? Imajuci u vidu
navedeno, neophodno je povuci
Prijedlog zakona iz dalje
procedure, te ga izmijeniti tako
da omogucava razmatranje
alternativnih lokacija, bez
pausalnog prejudiciranja
konacne lokacije.

10. Nemoguénost dobijanja
lokacijske dozvole

Prema ¢&lanku 114. Zakona o
prostornom uredenju lokacijska
dozvola se moze izdati samo
ako je zahvat predviden
prostornim planom odnosno
prostorni plan se zapravo
provodi lokacijskom dozvolom.
Prema €lanku 76. stavak (4)
Zakona o zastiti okolisa (NN
80/13, 153/13, 78/15, 12/18,
118/18), studija utjecaja na
zivotnu sredinu se provodi kao
priprema za postupak izdavanja
lokacijske dozvole. Prema
¢lanku 80. stavak 2. tocka 3.
Zakona o zastiti okoliSa, studija
utjecaja na okoli$ se provodi za
zahvate koji su predvideni
odnosno uskladeni sa
prostornim planom. Samim tim,
Prijedlog zakona predvida dalje
sprovodenje projekta i studije
utjecaja (Cija je svrha
ispunjavanje uslova za
lokacijsku dozvolu) za koji se po
zakonu ne moze izdati
lokacijska dozvola. Imajuci u
vidu Prijedlog, istim se krse i
odredbe predmetnog zakona, a
buduci da se prostorni plan u
cjelosti zaobilazi prije donoSenja
studije utjecaja na okoliS. Zakon
je stoga neophodno povuéi iz
dalje procedure.

Postovani , protupozarnu zastitu Nije prihvacen
objekata i prostora uz odradenu

naknadu bi trebalo dati lokalnom

DVD-u Dvor radi prihvac¢anja

uspostave centra od strane

lokalnog stanovnistva.

Zap. DVD-a Dvor Ljuban Tintor

6\7

Cjelokupan postupak vezan
za Centar provodit ¢e se u
skladu s vaze¢im zakonima i
posebnim propisima Kkoji
ureduju procjenu utjecaja na
okolis, podrucje prostornog
uredenja i gradnje, ukljucujudi,
ali ne ograniCavajuci se, na
Zakon o zastiti okoli§, Zakon o
gradniji, Zakon o prostornom
uredenju, Zakon o radiolo$koj
i nuklearnoj sigurnosti te
prate¢e podzakonske akte
ukljuujuci i odredbe o
protupozarnoj zastiti.
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