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ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem

Prijedlog zakona o digitalnoj zastiti djece, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio
Klub zastupnika MoZemo!, aktom od 27. listopada 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Sandru Ben&i¢, Ivanu Kekin, Jelenu Milos,
UrSu Raukar-Gamulin, Radu Borié¢, Dubravku Novak, Dusicu Radoj¢i¢, Drazenku Polovié,
Marina Zivkovi¢a i Damira Bakiéa, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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Klub zastupnika Mozemo!

Zagreb, 27. listopada 2025.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PREDMET: PRIJEDLOG ZAKONA O DIGITALNOJ ZASTITI DJECE

Na temelju ¢l. 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i 5/14
— odluka Ustavnog suda br. SuP-0-172014 od 14. sije¢nja 2014.) i &. 172. Poslovnika
Hrvatskog sabora (NN 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/29) podnosimo: Prijedlog Zakona o

digitalnoj zastiti djece.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZit ¢e zastupnice i zastupnici Sandra
Benci¢, Ivana Kekin, Jelena Milo§, Ur¥a Raukar-Gamulin, Rada Bori¢, Dubravka Novak,

DusSica Radojéi¢, Drazenka Polovi¢, Marin Zivkovié i Damir Bakié.

Klub zastupnika Mozemo!

Sandra Benci¢, predsjednica



Klub zastupnika MoZemo!

PRIJEDLOG ZAKONA O DIGITALNOJ ZASTITI DJECE

Zagreb, listopad 2025.




L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u &lanku 63. i &lanku 64. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - prodiséeni tekst i 5/2014 - Odluka

Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM

ZAKONA PROISTECI

Djeca i mladi danas odrastaju u digitalnom okruZenju koje ima presudan utjecaj na njihov
emocionalni razvoj, uéenje i mentalno zdravlje. Digitalni prostori ne prestaju zvonom ni
povratkom kuéi, nego prate dijete u uéionicu, dnevni boravak i spavacu sobu. U osjetljivoj
dobi ranog adolescentskog razvoja potreba za paznjom i pripadanjem seli se na drustvene

mreZze u kojima je pozornost mjerna jedinica vrijednosti.

Algoritamske preporuke djeluju kao ze&ja rupa. Sustavi ucenja iz podataka prikupljaju
signale ponasanja, suzavaju izbor, pojadavaju emocije i vode korisnika prema sadrzajima koji
produljuju zadrZavanje, Cesto na 3tetu dobrobiti djeteta. Rezultat su stalne usporedbe,
intenzivniji pritisci, poremecaji sna i paznje, simptomi iz depresivnog i anksioznog spektra te
izlozenost toksiénim obrascima, ukljuéujuéi sadrzaje koji poti¢u samopovrjedivanje i

poremecaje hranjenja. Djeca su u takvom dizajnu neravnopravan sudionik.



Istrazivanja Europske komisije pokazuju da djeca izmedu 9 i 15 godina u prosjeku provode
viSe od tri sata dnevno koriste¢i ekrane i dru§tvene mreze, dok u Hrvatskoj vise od 70%

ucenika viSih razreda osnovne $kole provodi na internetu vise od tri sata dnevno.

Brojna istraZivanja potvrduju da prekomjemo koriitenje digitalnih uredaja moze dovesti do
poteSko¢a s koncentracijom, poremeéaja spavanja, izloZenosti nasilju, porasta depresije i

anksioznosti te negativno utjecati na sliku o sebi i socijalne odnose djece.

Zabrinjava i podatak da djeca u Hrvatskoj u prosjeku otvaraju prve racune na druStvenim
mreZama ve¢ s deset godina, premda europski propisi dopustaju koriStenje takvih usluga tek s

navrSenih trinaest godina.

Zbog nedostatka udinkovitih mehanizama provjere dobi, procjenjuje se da 95% djece u
drzavama €lanicama Europske unije koristi drustvene mreZe prije propisane dobne granice, a

preko 80% mladih Europljana koristi drustvene mreze svakodnevno.
U digitalnom prostoru djeca su sve Se$Ce izloZena i nasilju.

Podaci pokazuju da je u Hrvatskoj tre¢ina ugenika vigih razreda osnovnih gkola Zrtva online
nasilja na mjese¢noj razini, dok je Cetvrtina udenika u istom uzrastu i pocinitel] digitalnog

nasilja.

Takvi podaci upucuju na potrebu za sustavnim pristupom zastiti djece u digitalnom okruzenju

1jacanje digitalne pismenosti i otpornosti mladih.

Prema podacima Eurobarometra iz listopada 2025. gotovo 90% gradana Hrvatske prijavljuje
da su bili izloZeni dezinformacijama na internetu u proteklih tjedan dana $to ima posebno
negativan i zabrinjavajué utjecaj na djecu koja rjede primjecuju dezinformacije te im je teze

oduprijeti se takvom sadrZaju.



U Republici Hrvatskoj trenutadno ne postoji jedinstven zakonodavni okvir koji izravno

ureduje pitanje digitalne sigurnosti djece.

Skole samostalno donose odluke o koriStenju mobilnih uredaja, dok drutvene mreze ne
provode ucinkovite mehanizme provjere dobi korisnika niti sustavno djeluju u podrugju

prevencije digitalnog nasilja.
Ovim se Zakonom:

1. ureduje koristenje digitalnih uredaja u $kolama,

2. osigurava sigurnost §kolskih digitalnih mreZa,

3. ureduje provjeru dobi i roditeljski nadzor nad koristenjem drutvenih mreza,

4. uspostavlja sustav prevencije i reagiranja u slu¢ajevima digitalnog nasilja.

DonoSenjem ovoga Zakona uspostavlja se sustav koji:

potiCe zdrave digitalne navike djece i mladih,

® osigurava sigurno i razvojno primjereno obrazovno i online okruZenje,

® povecava odgovornost drustvenih mreza prema korisnicima maloljetne dobi

2

pridonosi zaStiti mentalnog zdravlja djece i oéuvanju njihove privatnosti.



III.  OCJENA TIZVORI SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona zahtijeva ograniena sredstva drzavno g proracuna, rasporedena na

dvije skupine aktivnosti:

A) Tehnicka prilagodba i nadogradnja sustava (L. 5 1 &l. 6)

— 1. godina primjene: 350.000 EUR

— Odrzavanje od 2. godine: priblizno 116.700 EUR godisnje

B) Prevencija i postupanje u slu¢ajevima digitalnog nasilja (¢l 7)

— 1. godina primjene: 100.000 EUR

— 2. godina primjene: 230.000 EUR

— 3. godina primjene: 330.000 EUR

Ukupni dodatni tro§ak po godinama primjene:

— 1. godina: 450.000 EUR

— 2. godina: priblizno 350.000 EUR

— 3. godina: priblizno 450.000 EUR

Sredstva se osiguravaju u financijskim planovima Ministarstva znanosti, obrazovanja i
mladih, Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije te Ministarstva zdravstva.
Davatelji usluga druStvenih mreZa snose vlastite tro§kove prilagodbe sustavima provjere dobi

bez tereta za drZavni proradun.



PRIJEDLOG ZAKONA O DIGITALNOJ ZASTITI DJECE

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduju se mjere za zaStitu djece i mladih u digitalnom okruzenju,
osobito u pogledu koristenja informacijsko-komunikacijskih uredaja i drugtvenih mreza u
odgojno-obrazovnom sustavu, pristupa i koristenja drustvenih mreZa te prevencije digitalnog

nasilja i drugih $tetnih utjecaja digitalnih sadrzaja.

(2) Cilj ovoga Zakona je stvaranje sigurnog, poticajnog i razvojno primjerenog digitalnog
okruZenja za djecu i mlade te jadanje odgovomosti obrazovnih institucija, drzavnih tijela i

pruzatelja digitalnih usluga u zastiti prava i dobrobiti djece.
Clanak 2.
Pojmovi koji imaju rodno znacenje odnose se jednako na mugki i zenski rod.
Pojam drustvenih mreza
Clanak 3.

(1) Pojam ,,druStvene mreZe” u smislu ovoga Zakona odnosi se na bilo koju platformu koja
omogucuje krajnjim korisnicima medusobno povezivanje i komunikaciju, dijeljenje sadrzaja i
otkrivanje drugih korisnika i sadrZaja na viSe uredaja, a posebno putem razgovora (chata),

objava, videozapisa 1 preporuka.



(2) Obveznici primjene ovog Zakona su davatelji usluga drutvenih mreza, ukljucujuci i one

koje imaju poslovni nastan izvan Hrvatske.

2. KORISTENJE MOBILNIH UREDAJA U OSNOVNIM SKOLAMA
Clanak 4.

(1) Utenici mogu donijeti mobilne komunikacijske uredaje (pametni telefoni, satovi i tableti)
u Skolu, ali ih po dolasku moraju iskljugiti i pohraniti na sigurno mjesto koje odreduje §kola

gdje ostaju do kraja nastave, odnosno izlaska iz gkole.

(2) Neovlasteno koriStenje ili preuzimanje uredaja prije zavrSetka nastave predstavlja povredu
Skolskog reda i podlijeZe pedagoskim mjerama sukladno Pravilniku o kriterijima za izricanje

pedagoskih mjera (NN 94/15) i Kuénom redu $kole.

(3) Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih donijet ¢e smjernice kojima ¢e se propisati

izmjene 1 dopune Pravilnika 1 Kuénog reda $kole za potrebe uskladenja s ovim Zakonom.

(4) Iznimno od stavaka 1. i 2., ueniku se moZe odobriti koristenje mobilnog
komunikacijskog uredaja (pametnog telefona, sata i tableta) tijekom boravka u $koli ako za to
postoje medicinski opravdani razlozi, uz pisanu potvrdu roditelja ili skrbnika i lijeénika

primarne zdravstvene zaStite.

(5) Skola je duzna osigurati nadin koristenja uredaja koji ne ometa nastavu i ne ugroZava

privatnost drugih uéenika.



3. SIGURNOST SKOLSKIH DIGITALNIH MREZA

Clanak 5.

(1) Sve osnovne $kole duZne su na 3kolskim mrezama preko kojih se pristupa internetskim
servisima uspostaviti sustav filtriranja internetskog sadrzaja koji ogranifava pristup
druStvenim mreZama i drugim digitalnim platformama koje nisu odobrene za obrazovne

svrhe.

(2) Sustav filtriranja mora biti aktivan na svim radunalima i internim mreZama kojima se

ucenici koriste tijekom nastave i drugih $kolskih aktivnosti.

(3) Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih u suradnji s CARNetom donosi smjernice
kojima e se odrediti internetski sadrZaji koji se filtriraju u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka,

tehnolo8ke mjere sustava filtriranja i nadzor nad primjenom ovog &lanka.

4. KORISTENJE DRUSTVENIH MREZA T PROVJERA DOBI KORISNIKA

Clanak 6.

(1) Davatelj usluge drustvene mreZe duZan je, prije omoguéavanja pristupa usluzi, uspostaviti
1 provoditi u¢inkovitu provjeru dobi korisnika na naéin koji rezultira iskljuéivo potvrdom

ispunjavanja dobnog uvjeta, bez otkrivanja identiteta korisnika davatelju usluge.

(2) Provjera dobi provodi se koriStenjem sustava elektronicke identifikacije i autentifikacije
koje uspostavlja ili priznaje Republika Hrvatska te kvalificiranih usluga povjerenja priznatih

na razini Europske unije, pri ¢emu se davatelju usluge dostavlja samo ishod provjere



(“ispunjava”, odnosno “ne ispunjava dobni uvjet”), a ne kopije osobnih isprava niti osobne

podatke izvan nuZnog ishoda.

(3) Davatelj usluge ne smije prikupljati niti pohranjivati kopije osobnih isprava, biometrijske
podatke ni fotografije lica korisnika u svrhu provjere dobi, niti smije podatke dobivene
provjerom koristiti za oglafavanje, profiliranje ili bilo koju drugu svrhu osim dokazivanja

uskladenosti s ovim Zakonom.

(4) Osobe mlade od 15 godina smiju koristiti uslugu drustvene mreze iskljuéivo uz prethodan

izriCit pristanak roditelja ili zakonskog skrbnika.

(5) Pristanak se daje i povlaci putem sustava iz stavka 2. ovoga &lanka, na nadin da davatelj

usluge zaprima iskljudivo status pristanka bez podataka o identitetu roditelja/skrbnika.
(6) Davatelji usluga drustvenih mreza duZni su:

a) kontinuirano obavjestavati korisnika mladeg od 15 godina na vidljivom mjestu
0 njegovom ukupnom dnevnom trajanju koristenja,

b) omoguditi roditelju/skrbniku redovni i a%urni uvid u vrijeme koriStenja usluge
od strane korisnika mladeg od 15 godina, te

¢) ograniciti pristup uslugama za korisnike mlade od 15 godina u razdoblju
izmedu 22:00 i 8:00 sati uz privremenu iznimku koju postavlja roditelj/skrbnik

putem sustava iz stavka 2.

(7) Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije duzno je uspostaviti i
nadogradivati sustave iz stavka 2. na nadelima sigurnosti, interoperabilnosti i zastite

privatnosti po dizajnu te osigurati njihovu dostupnost gradanima bez naknade.



(8) Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije donosi tehni¢ke i organizacijske

standarde za provedbu ovoga ¢lanka u roku od $est mjeseci od stupanja Zakona na snagu.

(9) Povreda obveza iz stavaka 1. do 4. predstavlja prekrsaj za koji se davatelju usluge moze
izre¢1 nov€ana kazna u iznosu od 75.000,00 do 300.000,00 eura ili u iznosu do 1% godiSnjeg
svjetskog prihoda dotiéne drustvene mreZe u prethodnoj financijskoj godini, ovisno o tome

koji je iznos vedi.

5. PREVENCIJA I POSTUPANJE U SLUCAJEVIMA DIGITALNOG NASILJA

Clanak 7.

(1) Radi sprjecavanja digitalnog nasilja i uznemiravanja medu djecom i mladima, davatelji
usluga drustvenih mreZa duzni su korisnicima redovito prikazivati poruke o prevenciji
digitalnog nasilja na vidljivim mjestima unutar usluge, poticati korisnike da koriste alate za
sprjecavanje digitalnog nasilja te prikazivati informacije o dostupnim oblicima pomoéi i

podrske.

(2) Davatelji usluga drustvenih mreza duZni su osigurati jasan, jednostavan i lako dostupan
mehanizam, razumljiv korisnicima mladima od 15 godina, za prijavu sadrzaja koji predstavlja

nasilje, uznemiravanje, ucjenu, povredu privatnosti ili zlouporabu osobnih podataka.

(3) Davatelji usluga drustvenih mreZa duZni su bez odgode ukloniti prijavijene sadrzaje koji
predstavljaju kaznena djela ili druge teSke povrede prava djece te o istome obavijestiti

nadlezna tijela Republike Hrvatske.




(4) Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih u suradnji s Ministarstvom unutarnjih
poslova, Ministarstvom pravosuda, uprave i digitalne transformacije te Agencijom za odgoj i
obrazovanje osigurava izradu i provedbu programa prevencije digitalnog nasilja u osnovnim i
srednjim Skolama te edukaciju udenika, nastavnika, roditelja te struénih suradnika (psihologa

i pedagoga) o sigurnom digitalnom ponaganju.

(5) Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih u suradnji s Ministarstvom zdravstva duzno
je uspostaviti sustav dostupnih savjetodavnih i psiholoskih usluga za djecu i mlade koji su

bili izloZeni digitalnom nasilju.

6. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se predmet i cilj Zakona — zatita djece i mladih u digitalnom
okruzenju, s naglaskom na $kole, druStvene mreZe i prevenciju digitalnog nasilja. Cilj je

stvaranje sigumog i razvojno primjerenog digitalnog prostora te jacanje odgovornosti

institucija i platformi prema djeci.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisuje se da pojmovi koji imaju rodno znagenje odnose se jednako na

muski i zenski rod.

Uz ¢lanak 3.

Uz stavak (1) definira se pojam ,drustvenih mreza“ u skladu s ¢lankom 2. stavkom (7)
Uredbe (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. rujna 2022. o pravednim
trziStima s moguéno§¢u neograniCenog trzi§nog natjecanja u digitalnom sektoru i izmjeni
Direktiva (EU) 2019/1937 i (EU) 2020/1828 (Akt o digitalnim trzi§tima) radi jasnoée

obveznika i uskladenosti s europskim pravom.

Uz stavak (2) definiraju se obveznici primjene ovog Zakona, davatelji usluga drustvenih

mreZa, ukljucujudi i one koje imaju poslovni nastan izvan Hrvatske
Uz ¢lanak 4.

Uspostavlja se pravilo o kori§tenju mobilnih uredaja u $kolama radi smanjenja digitalnih

distrakcija i jatanja fokusa ugenika, uz iznimke za medicinski opravdane razloge.

Uz ¢lanak 5.



Clankom 5. propisuje se obveza tehnitke zastite skolskih mreza kojima se pristupa internetu
radi sprjecavanja pristupa dru$tvenim mreZama i neprimjerenom sadrZaju tijekom nastave, uz

koordinaciju Ministarstva i CARNET-a.
Uz ¢lanak 6.

Clankom 6. ureduje se sustav roditeljskog pristanka i provjere dobi korisnika drustvenih
mreza. Time se djeci mladoj od 15 godina osigurava dodatna zastita, a roditeljima uvid i

kontrola nad kori$tenjem drustvenih mreZa.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom uvode se mjere za sprjetavanje i rano prepoznavanje digitalnog nasilja
(cyberbullyinga) te za osiguravanje sustava podrke djeci i mladima. Propisane su obveze
pruzateljima usluga dru$tvenih mreZa da korisnicima prikazuju poruke o prevenciji nasilja i

osiguraju jednostavan mehanizam prijave sadrZaja koji predstavljaju povredu prava djece.
Uz ¢lanak 8.

Utvrduje se stupanje Zakona na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.




