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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/25-01/101
URBRO/J: 65-25-2

Zagreb, 16. listopada 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o predskolskom odgoju i

obrazovanju, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske,
aktom od 16. listopada 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra znanosti, obrazovanja i mladih dr.
sc. Radovana Fuchsa i drZavne tajnike Stipu Mamiéa, Zrinku MuzZini¢ Biki¢, dr. sc. Ivu
Ivankovi¢ i dr. sc. Nikolu Mrvca.

Gordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/52
URBROV: 50301-04/25-25-7

Zagreb, 16. listopada 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o predSkolskom odgoju i
obrazovanju

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- pro&idéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o predskolskom odgoju i obrazovanju.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra znanosti, obrazovanja i mladih dr. sc.
Radovana Fuchsa i drzavne tajnike Stipu Mamica, Zrinku MuZini¢ Biki¢, dr. sc. Ivu Ivankovié
i dr. sc. Nikolu Mrvca.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU

Zagreb, listopad 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Sustav ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj ureden je
Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine®, br. 10/97., 107/07., 94/13.,
98/19., 57/22. i 101/23., u daljnjem tekstu: Zakon), Drzavnim pedagoskim standardom
predskolskog odgoja i naobrazbe (,,Narodne novine“, br. 63/08. i 90/10.), Programskim
usmjerenjem odgoja i obrazovanja predskolske djece (,,Glasnik Ministarstva kulture i prosvjete
RH*“ 7 - 8/919), Nacionalnim kurikulumom za rani i predskolski odgoj i obrazovanje (,,Narodne
novine*, broj 5/15.) te zakonom kojim je uredeno opce obvezno i srednjosSkolsko obrazovanje.

Od donosenja Zakona 1997. godine dogodilo se pet izmjena i dopuna kojima se
nastojalo dodatno urediti sustav ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja. Tako su,
primjerice, izmjene i dopune Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju iz 2022. godine bile
prvenstveno usmjerene na povecanje obuhvata djece rane i predSkolske dobi programima
odgoja i obrazovanja.

U skladu s navedenim sustavno se povecavao broj ustanova (djec¢jih vrtica i osnovnih
Skola, kao i drugih izvoditelja programa ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja) u
Republici Hrvatskoj. Broj djecjih vrtica u 2024. u odnosu na 2023. godinu povecan je za 10
djecjih vrti¢a, a broj odgojno-obrazovnih skupina povecao se sa 6.889 na 7.408, sto je svakako
razvidniji pokazatelj povecanja obuhvata djece. U pedagoskoj godini 2024./2025. broj djece
koja pohadaju djecje vrtice, u odnosu na pedagosku godinu 2023./2024., povecan je za 10.265.

U proteklom razdoblju, posebice tijekom pedagoske godine 2024./2025., intenzivirana
su infrastrukturna ulaganja u djecje vrti¢e u vidu gradnje, dogradnje, rekonstrukcije i opremanja
dje¢jih vrtica radi povecanja broja mjesta i otvaranja novih 22 500 upisnih mjesta, a samim time
i priblizavanja obuhvata djece ranim i predskolskim odgojem i obrazovanjem, kako
Barcelonskim ciljevima, koji pretpostavljaju obuhvat djece ranim i predskolskim odgojem od
90 % do 2020. godine, tako i planu Vije¢a Europske unije, koji u drzavama ¢lanicama do 2030.
pretpostavlja poveéanje obuhvata do 96 %.

Razlog zbog kojega se predmetni Zakon mijenja je prestanak vazenja Uredbe o izmjeni
Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine®, br. 101/23.) kojom je 2023.,
izmjenom u ¢lanku 50.a stavku 2., omoguc¢eno da se u drzavnom proraCunu osiguravaju



sredstva za fiskalnu odrzivost svih djecjih vrti¢a, a ne samo onih ¢iji je osnivac jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave. Budu¢i da je taj model sufinanciranja ve¢ uveden gore
navedenom Uredbom o izmjeni Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, koja je na snazi
od 2023. za provedbu predlozenog zakona nece biti potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva.

Tijekom provedbe Zakona uocene su situacije specifiéne za sustav ranoga i
predskolskog odgoja i obrazovanja koje trebaju jasnije odredenje te su one sastavni dio
predlozenog zakona. To se ponajprije odnosi na pravo prednosti pri upisu u djecji vrti¢, nositelje
odgojno-obrazovne djelatnosti te na zasnivanje radnoga odnosa u vrticu.

Naime, bolji pristup ranomu i predSkolskom odgoju i obrazovanju za djecu od tri godine
zivota do pocetka osnovnoga obrazovanja bit ¢e ostvariv tek izgradnjom planiranih kapaciteta.
Stoga se uvodenje odredbe 2022. godine, prema kojoj prednost pri upisu u djecji vrti¢, kojem
je osnivac jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, imaju djeca koja do 1. travnja
teku¢e godine navrSe Cetiri godine Zivota u praksi pokazalo preuranjenim jer se zbog nje
nerijetko smanjivao broj mjesta u jaslickim programima, na koje je prilikom upisa u djecji vrti¢
u pravilu najve¢i pritisak te je velik broj djece zbog toga ostao na listama ¢ekanja, §to zasigurno
nije bila intencija navedene zakonske odredbe. U pedagoskoj godini 2024./2025. obuhvat djece
jaslickim programima jest 51,71 %, a u vrtickim programima 88,23 %. Stoga su u tom dijelu
potrebne izmjene Zakona.

Unutar Visegodisnjega financijskog okvira Europske unije 2021. - 2027. jedno je od
planiranih ulaganja i povecanje sudjelovanja u ranome i predskolskom odgoju i obrazovanju,
posebice ranjivih skupina, pa je to dodatna aktivnost koja ée pruziti podrsku djeci iz
socioekonomski ugroZenih obitelji. To je, ujedno, u skladu s ciljem Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, s obzirom na povecanje pristupacnosti
visokokvalitetnoga sustava ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja svakom djetetu od
najranije dobi, posebice djeci iz socioekonomski ugrozenih skupina.

Porast broja djece ukljucene u sustav ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja, kao i
osiguravanje standarda kvalitete, pretpostavlja kadrovske preduvjete - ponajprije
visokoobrazovane odgojitelje te njihov daljnji profesionalni razvoj. Za uklju¢ivanje djece u
dobi od tri godine zivota do godine polaska u $kolu u sustav ranoga i predskolskog odgoja i
obrazovanja do 2030. trebalo bi osigurati oko 5.658 odgojitelja. Prema prvim analizama iz
sustava visokoga obrazovanja svake godine inicijalno obrazovanje zavrsi oko 600 odgojitelja,
uz vidljiv porast, sto pokazuje da ¢e potreba za odgojiteljima dugoro¢no biti zadovoljena.
Medutim, uzimajuéi u obzir trajanje prijediplomskoga studija (tri godine), potrebno je
razmotriti i srednjoro¢na rjeSenja vezana uz osiguranje dovoljnoga broja odgojitelja, poput
omogucavanja rada ucitelja razredne nastave u vrtickim skupinama uz osmisljavanje i provedbu
kvalitetnoga programa prekvalifikacije te privremena povecanja kvota na studijskim
programima za rani i predskolski odgoj i obrazovanje. Uz osiguranje kadrovskih preduvjeta
nuzno je osigurati i dugorocnu odrzivost financiranja predSkolskih ustanova, posebice u slabije
razvijenim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Izmjenom Zakona iz 2022. omoguceno je da, ako se na natjeCaj za radno mjesto u vrtic¢u
ne javi odgojitelj, poslove odgojitelja moze obavljati ucitelj, uz uvjet da zavrsi program za
stjecanje kvalifikacije odgojitelja. ZavrSavanjem navedenoga programa ucitelj ne stjeCe
kvalifikaciju odgojitelja, nego odgojno-obrazovne kompetencije za rad s djecom rane i
predskolske dobi te su u tom dijelu potrebne izmjene Zakona.



Zakon ureduje u kojim slucajevima nije moguce zasnovati radni odnos u djecjem vrticu.
Jedna od odredaba u ¢lanku 25. Zakona, propisuje da radni odnos u dje¢jem vrticu ne moze
zasnovati osoba koja ima izreCenu mjeru za zaStitu dobrobiti djeteta sukladno posebnom
propisu. Temeljem navedene odredbe u praksi se dogadalo da roditelji, naj¢esée majke (jer rade
kao odgojiteljice ili druge radnice u dje¢jim vrti¢ima), dobiju neku od mjera za zastitu dobrobiti
djeteta (primjerice, mjeru stru¢ne pomoci i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu) zbog razvoda
braka te zbog toga moraju biti suspendirane ili se nisu mogle zaposliti u dje¢jem vrticu.
PredloZzenim zakonom se to mijenja tako da se suspendiraju isklju¢ivo kada je izre¢ena mjera
zurnoga izdvajanja djeteta iz obitelji ili mjera za zaStitu osobnih prava i dobrobiti djeteta u
nadleznosti suda.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju zakonom

Radi ucinkovitijega udovoljavanja zahtjevima dostupnosti programa ranoga i
predskolskog odgoja i obrazovanja svoj djeci rane i predSkolske dobi, posebice onoj iz
socioekonomski ugrozenih skupina, potrebno je u Zakonu propisati da prednost pri upisu imaju
djeca pripadnici ranjivih skupina bez obzira na dob.

Takoder, radi osiguravanja dostatnih kadrovskih uvjeta u predskolskom odgoju i
obrazovanju predlozenim zakonom se dodatno ureduje moguénost zapos$ljavanja uditelja
primarnoga obrazovanja nakon zavrSetka programa za stjecanje odgojno-obrazovnih
kompetencija koje organiziraju visoka uéilista koja imaju dopusnicu za izvodenje studija ranoga
i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Zasnivanje radnoga odnosa u dje¢jem vrti¢u kada postoje neka ogranicenja u smislu
izreCenih mjera prema posebnim propisima iz podrucja socijalne politike i pravosuda.

Uredba o izmjeni Zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju, kojom je 2023.,
izmjenom u ¢lanku 50.a stavku 2., omoguceno da se u drzavnom proraCunu osiguravaju

sredstva za fiskalnu odrzivost svih djecjih vrti¢a, a ne samo onih ¢iji je osnivac jedinica lokalne
1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, postaje dio Zakona.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Donosenjem ovoga zakona svoj djeci pripadnicima ranjivih skupina bez obzira na dob
osigurat ¢e se prednost pri upisu u djecji vrtic.

Pojasnit ¢e se da ucitelji primarnoga obrazovanja ne stje€u dodatnu kvalifikaciju
zavrSavanjem programa za stjecanje odgojno-obrazovnih kompetencija za rad s djecom rane i
predskolske dobi, vec¢ stjeCu samo dodatne kompetencije.

Dodatno ¢e se konkretizirati ogranicenja pri zasnivanju radnoga odnosa u djecjem vrticu
te ¢e se smanjiti mogucnost da se roditelji, naj¢eS¢e majke, ne mogu zaposliti ako imaju
izreCenu mjeru za zastitu dobrobiti djeteta sukladno posebnom propisu.

Uredba o izmjeni Zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju bit ¢e integrirana u
Zakon.



I1.  OCJENA 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
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ZAKONA O PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU

Clanak 1.

U Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine®, br. 10/97., 107/07.,
94/13., 98/19., 57/22., 101/23., 145/23. i 145/24.), u ¢lanku 20. stavak 3. briSe se.

Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Prednost pri upisu djece u djecji vrti¢ kojem je osniva¢ jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave ili Republika Hrvatska, imaju djeca roditelja invalida Domovinskoga
rata, djeca iz obitelji s troje ili vise djece, djeca obaju zaposlenih roditelja, djeca s teSko¢ama u
razvoju i kroni¢nim bolestima koja imaju nalaz i misljenje nadleznoga tijela iz sustava socijalne
skrbi ili potvrdu izabranoga pedijatra ili obiteljskoga lije¢nika da je razmjer teskoca u razvoju
ili kroni¢ne bolesti okvirno u skladu s listom oste¢enja funkcionalnih sposobnosti sukladno
propisu kojim se ureduje metodologija vjeStacenja, djeca samohranih roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji, djeca osoba s invaliditetom upisanih u Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja su ostvarila pravo na socijalnu uslugu smjestaja u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja imaju prebivaliste ili boraviste na podrucju djecjega vrtica, djeca roditelja
koji primaju doplatak za djecu ili roditelja korisnika zajam¢ene minimalne naknade te djeca
roditelja korisnika nov¢ane naknade za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata
sukladno propisu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji i djeca roditelja korisnika nov¢ane naknade za civilne stradalnike iz
Domovinskog rata sukladno propisu kojim se ureduju prava civilnih stradalnika iz
Domovinskoga rata.

U dosada$njem stavku 5. koji postaje stavak 4. broj: ,,4* zamjenjuje se brojem: ,,3*.

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 5.

U dosada$njem stavku 7. koji postaje stavak 6. broj: ,,6° zamjenjuje se brojem: ,,5%.

Dosadasnji stavak 8. postaje stavak 7.

Clanak 2.

Clanak 24. mijenja se i glasi:
»(1) U djec¢jem vrti¢u na poslovima njege, odgoja i obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite
te skrbi o djeci rade sljedec¢i odgojno-obrazovni radnici: odgojitelj i stru¢ni suradnik: pedagog,
psiholog, logoped, edukacijski rehabilitator i socijalni pedagog te medicinska sestra kao
zdravstvena voditeljica.
(2) Odgojno-obrazovni radnici u dje¢jem vrtiéu moraju imati odgovaraju¢u vrstu i razinu

obrazovanja te utvrdenu zdravstvenu sposobnost za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga
¢lanka.



(3) Poslove odgojitelja djece od navrSenih Sest mjeseci zivota do polaska u osnovnu skolu moze
obavljati osoba koja je zavrsila studij odgovarajuce vrste propisane Pravilnikom iz stavka 13.
ovoga ¢lanka I razine za rad na radnome mjestu odgojitelja, a koji moze biti:

a) sveucilisni prijediplomski studij

b) struéni prijediplomski studij

c) studij kojim je steCena visa stru¢na sprema u skladu s ranijim propisima
d) sveudili$ni diplomski studij

e) strucni diplomski studij.

(4) Ako se na natjeCaj ne javi osoba koja ispunjava uvjete iz stavka 3. ovoga ¢lanka, poslove
odgojitelja moze obavljati osoba koja je zavrsila uciteljski studij, 1 to: sveuciliSni integrirani
prijediplomski i diplomski studij, stru¢ni diplomski studij ili ¢etverogodisnji strucni studij
primarnoga obrazovanja i koja je =zavrSila program za stjecanje odgojno-obrazovnih
kompetencija za rad s djecom rane i predskolske dobi.

(5) Ako se na natjeCaj ne javi osoba koja ispunjava uvjete iz stavaka 3. i 4. ovoga clanka,
poslove odgojitelja moze obavljati osoba koja je zavrsila uditeljski studij, 1 to: sveucili$ni
integrirani prijediplomski i diplomski studij ili stru¢ni diplomski studij ili ¢etverogodi$nji
stru¢ni studij primarnoga obrazovanja, uz uvjet da u roku od dviju godina od dana zasnivanja
radnoga odnosa zavrsi program za stjecanje 0dgojno-obrazovnih kompetencija za rad s djecom
rane i predSkolske dobi.

(6) Ako osoba iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne zavrsi program za stjecanje odgojno-obrazovnih
kompetencija za rad s djecom rane i predskolske dobi u roku od dviju godina od dana zasnivanja
radnoga odnosa, prestaje joj radni odnos istekom roka za zavrSetak programa za stjecanje
odgojno-obrazovnih kompetencija za rad s djecom rane i predskolske dobi.

(7) Osoba iz stavka 5. ovoga Clanka zasniva radni odnos kao nestru¢na osoba do stjecanja
odgojno-obrazovnih kompetencija za rad s djecom rane i predskolske dobi te moze izvoditi
odgojno-obrazovni rad s djecom kao jedan od dvaju odgojitelja u odgojno-obrazovnoj skupini,
1 to uz odgojitelja koji ima odgovarajucu kvalifikaciju iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(8) Poslove odgojitelja koji izvodi iskljucivo program predskole pri osnovnim $kolama za djecu
koja ne pohadaju djecji vrti¢, uz osobu iz stavka 3. ovoga ¢lanka, moZe izvoditi i osoba koja je
zavrsila uciteljski studij, na odredeno vrijeme, najdulje do kraja trajanja programa predskole u
jednoj pedagoskoj godini.

(9) Poslove stru¢noga suradnika moze obavljati osoba koja je zavrsila sveucilisni diplomski
studij ili struéni diplomski studij odgovarajuce vrste.

(10) Poslove medicinske sestre kao zdravstvene voditeljice moze obavljati osoba koja je
zavrsila sveucili$ni prijediplomski studij ili strucni prijediplomski studij sestrinstva, odnosno
studij kojim je stecena visa strucna sprema u djelatnosti sestrinstva u skladu s ranijim propisima,
kao i osoba koja je zavrsila sveucilisni diplomski studij ili stru¢ni diplomski studij sestrinstva.

(11) Osim odgojno-obrazovnih radnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u dje¢jim vrti¢ima rade i
druge osobe koje obavljaju administrativno-tehnicke i pomoéne poslove (u daljnjem tekstu:
ostali radnici).



(12) Program za stjecanje odgojno-obrazovnih kompetencija za rad s djecom rane i predskolske
dobi izvodi visoko uciliste koje ima dopusnicu za izvodenje studija ranoga i predskolskog
odgoja i obrazovanja.

(13) Odgovarajucu vrstu obrazovanja odgojno-obrazovnih radnika te razinu i vrstu ostalih
radnika u dje¢jem vrti¢u, kao i potrebnu razinu i vrstu obrazovanja za izvodenje programa iz
¢lanka 23. stavka 2. ovoga Zakona, propisuje ministar nadlezan za obrazovanje pravilnikom.*.

Clanak 3.
U c¢lanku 25. stavak 10. mijenja se i glasi:

,»(10) Radni odnos u dje¢jem vrti¢u ne moze zasnovati osoba koja ima izre¢enu mjeru Zurnoga
izdvajanja djeteta iz obitelji ili mjeru za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta u nadleznosti
suda.®.

Clanak 4.
U ¢lanku 37. stavku 1. podstavak 1. mijenja se i glasi:

»- zavrSen studij odgovarajuce vrste za rad na radnome mjestu odgojitelja ili stru¢noga
suradnika u dje¢jem vrti¢u, koji moze biti:

a) sveucili$ni integrirani prijediplomski i diplomski studij

b) sveucilisni prijediplomski studij za odgojitelja

c) sveucili$ni diplomski studij

d) strucni diplomski studij

e) struéni studij odgovarajuce vrste, odnosno stru¢ni studij kojim je steCena viSa strucna
sprema odgojitelja u skladu s ranijim propisima.*.

U stavku 13. podstavak 1. mijenja se i glasi:

»- zavrSen studij odgovarajue vrste za rad na radnome mjestu odgojitelja ili strucnoga
suradnika u dje¢jem vrti¢u, koji moZze biti:

a) sveucili$ni integrirani prijediplomski i diplomski studij

b) sveudilisni prijediplomski studij za odgojitelja

c) sveucilisni diplomski studij

d) strucni diplomski studij

e) strucni studij odgovarajuée vrste, odnosno stru¢ni studij kojim je steCena viSa stru¢na
sprema odgojitelja u skladu s ranijim propisima.*.

Clanak 5.

U c¢lanku 50.a stavku 2. rijeci: ,,€iji je osnivac jedinica™ zamjenjuju se rijeima: ,,koja se
doznacavaju jedinicama®.

U stavku 3. iza rijeci: ,,svaku‘ dodaje se rijec: ,,pedagosku*.



Clanak 6.
U c¢lanku 52. stavku 5. rijec: ,,e-Vrti¢* zamjenjuje se rijecju: ,,e-Matica“.
U stavku 7. rijec: ,,e-Vrtic¢a* zamjenjuje se rijecju: ,,e-Matice®.
U stavku 8. rijec: ,,e-Vrtic¢a* zamjenjuje se rijecju: ,,e-Matice®.
U stavku 9. rijec: ,,e-Vrtica* zamjenjuje se rijecju: ,,e-Matice®.
U stavku 10. rijec: ,,e-Vrti¢* zamjenjuje se rijecju: ,,e-Maticu®.
Clanak 7.
U ¢lanku 52.b stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 1.990,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj djecji
vrti¢:

- ako nije donio kurikul djecjeg vrti¢a u skladu s odredbama ¢lanka 15. stavka 9. ovoga
Zakona

- ako nije donio godisnji plan i program u skladu s odredbama ¢lanka 21. ovoga Zakona

- ako ne postuje odredbe Drzavnog pedagoskog standarda predSkolskog odgoja i naobrazbe
u skladu s odredbom ¢lanka 19. stavka 2. ovoga Zakona

- ako izvodi odgojno-obrazovni rad bez rjesenja o pocetku rada iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga
Zakona odnosno rjesenja o pocetku rada u promijenjenim uvjetima iz ¢lanka 11. stavka 4.
ovoga Zakona

- ako ne objavljuje natjecaj sukladno odredbama ¢lanak 26. stavaka 2. i 3. i ¢lanka 37. stavka
3. ovoga Zakona

- ako ne vodi dokumentaciju i evidenciju sukladno odredbama ¢lanka 52. stavaka 1., 2. 1 10.
ovoga Zakona

- ako u svojim prostorijama organizira promidzbu i prodaju roba i/ili usluga koje ne sluze
ciljevima i sadrzajima odgoja i obrazovanja ili su Stetne za zdravlje, rast i razvoj djece rane
1 predskolske dobi protivno odredbama c¢lanka 52.a ovoga Zakona

- ako zaposli osobu protivno odredbama ¢lanka 25. stavka 1., 2., 3., 4., 8., 9.1 10. ovoga
Zakona

- ako osobi u radnom odnosu ne otkaze ugovor o radu sukladno odredbi ¢lanka 25. stavka 5.
ovoga Zakona

- ako osobu u radnom odnos ne udalji od obavljanja poslova u skladu s odredbom ¢lanka 25.
stavka 6. ovoga Zakona.*.

U stavku 2. rijeci: ,,5.000 do 8.000 kuna“ zamjenjuju se rijec¢ima: ,,660,00 do 1.060,00
eura®.

Clanak 8.
U cijelom tekstu Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine*, br.

10/97., 107/07., 94/13., 98/19., 57/22., 101/23., 145/23. i 145/24.), rije¢: ,kurikulum® u
odredenom broju i padezu zamjenjuje se rije¢ju: ,.kurikul“ u odgovaraju¢em broju i padezu.



PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 9.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o izmjeni Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine®, br. 101/23.).
Clanak 10.
Postupci zaposljavanja zapoceti po Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju
(,,Narodne novine®, br. 10/97., 107/07., 94/13., 98/19., 57/22., 101/23., 145/23. i 145/24.) do

dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama tog Zakona i propisa
donesenih na temelju tog Zakona.

Clanak 11.

Ministar nadlezan za obrazovanje uskladit ¢e Pravilnik o odgovarajucoj vrsti i razini
obrazovanja odgojno-obrazovnih i ostalih radnika u dje¢jem vrti¢u, ustanovama te drugim
pravnim i fizickim osobama koje provode programe ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
(,,Narodne novine®, br. 145/24. i 62/25. - ispravak), s odredbama ovoga Zakona u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim se ¢lankom ureduju upisi u djecje vrti¢e te nacini ostvarivanja prednosti prilikom upisa.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom utvrduju radna mjesta u dje¢jem vrti¢u te se uskladuje nazivlje vrste i razine
obrazovanja potrebne za odredena radna mjesta u dje¢jem vrticu s nazivljem u Zakonu o
visokom obrazovanju.

Osim toga, ureduju se i na¢in zaposljavanja nestrué¢nih osoba na radnom mjestu odgojitelja, kao
i njihova obveza zavrSavanja programa za stjecanje odgojno-obrazovnih kompetencija za rad s
djecom rane i predskolske dobi.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom dodatno ureduje tko se ne moze zaposliti u dje¢jem vrticu zbog izreCene
mjere Zurnoga izdvajanja djeteta iz obitelji ili mjere za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta
u nadleznosti suda.

Uz ¢lanak 4.
Ovim se ¢lankom uskladuje nazivlje vrste i razine obrazovanja potrebne za radna mjesta
ravnatelja i vrSitelja duznosti ravnatelja u djejem vrtiéu s nazivljem u Zakonu o visokom
obrazovanju.

Uz ¢lanak 5.
Ovim se ¢lankom integrira Uredba o izmjeni Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju
(,,Narodne novine®, br. 101/23.) u tekst Zakona.

Uz ¢lanak 6.
Ovim se c¢lankom naziv za zajednicki elektronicki upisnik predSkolskih ustanova u
elektronickom obliku ,,e-Vrti¢* zamjenjuje nazivom ,,e-Matica®.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom iznosi u kunama vezani uz prekrSajne odredbe preraCunavaju u iznose u
eurima. Ujedno, postojece prekrsajne odredbe dodatno se preciziraju, odnosno povezuju s toéno
pojedinom odredbom Zakona kojom je propisana obveza, a za €ije nepostivanje je propisana
prekrS$ajna kazna. Dakle, postojeci opseg prekrSajnih djela ostao je isti kao i u trenutno vaZze¢em
Zakonu.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom propisuje da se u cijelom tekstu Zakona rijec: ,,kurikulum* zamjenjuje rijecju:
Hkurikul“. Naime, u Zakonu o hrvatskom jeziku (,,Narodne novine*, broj 14/24.), koji je na
snagu stupio u veljaci 2024., upotrebljava se pojam ,,kurikul* i njegove izvedenice. Stoga se
pojam ,.kurikulum®, koji se koristio prije stupanja na snagu navedenoga Zakona, zamjenjuje
pojmom ,,kurikul®.

Uz ¢lanak 9.
Ovim se ¢lankom propisuje dan prestanka vazenja Uredbe o izmjeni Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine*, broj 101/23.).
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Uz ¢lanak 10.
Ovim ¢lankom propisuje se nacin dovrsetka natjecajnih postupaka zapocetih prije stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 11.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza uskladivanja Pravilnik o odgovarajucoj vrsti 1 razini
obrazovanja odgojno-obrazovnih i ostalih radnika u dje¢jem vrti¢u, ustanovama te drugim
pravnim i fizi¢kim osobama koje provode programe ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Uz ¢lanak 12.
Ovim se ¢lankom propisuje stupanje Zakona na snagu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 20.

(1) Svako dijete rane i predskolske dobi ima pravo upisa u djecji vrti¢ ili Skolsku ustanovu u
kojoj se izvodi rani i predskolski odgoj i obrazovanje.

(2) Za dijete koje je obvezno pohadati predskolu jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave duzna je osigurati mjesto u dje¢jem vrticu ili osnovnoj skoli koja provodi obvezni
program predskole.

(3) Prednost pri upisu u djecji vrti¢ kojem je osnivac jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne)
samouprave za idu¢u pedagosku godinu imaju djeca koja do 1. travnja tekuce godine navrse
Cetiri godine Zivota.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako djecji vrti¢ kojem je osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave ne moze upisati svu prijavljenu djecu, nakon upisa djece iz
stavka 3. ovoga Clanka djeca se upisuju na nacin da prednost pri upisu imaju djeca roditelja
invalida Domovinskog rata, djeca iz obitelji s troje ili viSe djece, djeca oba zaposlena roditelja,
djeca s teSko¢ama u razvoju i kroni¢nim bolestima koja imaju nalaz i mi§ljenje nadleznog tijela
iz sustava socijalne skrbi ili potvrdu izabranog pedijatra ili obiteljskog lije¢nika da je razmjer
teSkoc¢a u razvoju ili kroni¢ne bolesti okvirno u skladu s listom oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti sukladno propisu kojim se ureduje metodologija vjeStaenja, djeca samohranih
roditelja, djeca jednoroditeljskih obitelji, djeca osoba s invaliditetom upisanih u Hrvatski
registar osoba s invaliditetom, djeca koja su ostvarila pravo na socijalnu uslugu smjestaja u
udomiteljskim obiteljima, djeca koja imaju prebivaliste ili boraviSte na podrucju djecjeg vrti¢a
te djeca roditelja koji primaju doplatak za djecu ili roditelja korisnika zajam¢ene minimalne
naknade.

(5) Nacin ostvarivanja prednosti iz stavka 4. ovoga ¢lanka pri upisu djece u djecji vrti¢ ureduje
osnivac djec¢jeg vrti¢a svojim aktom.

(6) Prije upisa u dje¢ji vrti¢ provodi se inicijalni razgovor s roditeljem i djetetom, odnosno
provodi se opazanje djetetova ponasanja 1 komuniciranja uz nazo¢nost roditelja, a koje provodi
stru¢no povjerenstvo djecjeg vrti¢a (strucni suradnici, viSa medicinska sestra i ravnatelj).

(7) Prosudbu o uklju¢ivanju djece u odgojno-obrazovne skupine s redovitim ili posebnim
programima za djecu s teSko¢ama u razvoju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, djece sa zdravstvenim
teSkocama 1 neuroloskim ostecenjima, kao i djece koja pri upisu imaju prilozene preporuke
strucnjaka donosi stru¢no povjerenstvo dje¢jeg vrtica iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

(8) Upisi u djecje vrtice mogu se provoditi elektronickim putem.
Clanak 24.

(1) U dje¢jem vrticu na poslovima njege, odgoja i obrazovanja, socijalne 1 zdravstvene zastite
te skrbi o djeci rade sljede¢i odgojno-obrazovni radnici: odgojitelj i struéni suradnik: pedagog,
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psiholog, logoped, edukacijski rehabilitator i socijalni pedagog te medicinska sestra kao
zdravstvena voditeljica.

(2) Odgojno-obrazovni radnici u dje¢jem vrticu moraju imati odgovaraju¢u vrstu i razinu
obrazovanja te utvrdenu zdravstvenu sposobnost za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(3) Poslove odgojitelja djece od navrSenih Sest mjeseci Zivota do polaska u osnovnu skolu moze
obavljati osoba koja je zavrsila studij odgovarajuce vrste za rad na radnome mjestu odgojitelja,
a koji moze biti:

a) preddiplomski sveucilisni studij,

b) preddiplomski strucni studij,

¢) studij kojim je steCena visa stru¢na sprema u skladu s ranijim propisima,
d) diplomski sveucili$ni studij,

e) specijalisticki diplomski stru¢ni studij.

(4) Ako se na natjecaj ne javi osoba koja ispunjava uvjete iz stavka 3. ovoga Clanka, poslove
odgojitelja moze obavljati osoba koja je zavrsila uciteljski studij, i to: specijalisti¢ki diplomski
struéni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski studij ili ¢etverogodiS$nji diplomski
struéni studij primarnog obrazovanja, uz uvjet da u roku od dvije godine od dana zasnivanja
radnoga odnosa stekne kvalifikaciju odgojitelja temeljem priznavanja stecenih ishoda ucenja
na studiju za ucitelja i razlike programa za prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju ucitelja u svrhu
stjecanja kvalifikacije odgojitelja.

(5) Ako osoba iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne stekne kvalifikaciju odgojitelja u roku od dvije
godine od dana zasnivanja radnoga odnosa, prestaje joj radni odnos istekom roka za stjecanje
odgovarajuce kvalifikacije za odgojitelja te se ne moZze viSe zaposliti u sustavu predskolskog
odgoja i obrazovanja dok ne ispuni uvjete za rad na radnome mjestu odgojitelja.

(6) Osoba 1z stavka 4. ovoga Clanka prilikom prijave na natjecaj duzna je dostaviti dokaz da
nije bila zaposlena u sustavu predSkolskog odgoja i obrazovanja na radnom mjestu odgojitelja.

(7) Osoba iz stavka 4. ovoga €lanka zasniva radni odnos kao nestru¢na osoba do stjecanja
kvalifikacije za odgojitelja te moze izvoditi odgojno-obrazovni rad s djecom kao jedan od dvaju
odgojitelja u odgojno-obrazovnoj skupini, i to uz odgojitelja koji ima odgovarajucu
kvalifikaciju iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(8) Poslove odgojitelja koji izvodi isklju€ivo program predskole pri osnovnim Skolama za djecu
koja ne pohadaju djecji vrti¢, uz osobu iz stavka 3. ovoga ¢lanka, moze izvoditi 1 osoba koja je
zavrsila uciteljski studij, na odredeno vrijeme, najdulje do kraja trajanja programa predskole u
jednoj pedagoskoj godini.

(9) Poslove stru¢nog suradnika moZze obavljati osoba koja je zavrSila diplomski sveucili$ni
studij ili diplomski specijalisticki studij odgovarajuce vrste.

(10) Poslove medicinske sestre moZze obavljati osoba koja je zavrsila preddiplomski sveucilisni
ili struc¢ni studij sestrinstva, odnosno studij kojim je stecena visa stru¢na sprema u djelatnosti
sestrinstva u skladu s ranijim propisima, kao i osoba koja je zavrsila sveucilisni diplomski studij
ili specijalisticki studij sestrinstva.



14

(11) Osim odgojno-obrazovnih radnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u dje¢jim vrti¢ima rade i
druge osobe koje obavljaju administrativno-tehnicke i pomoéne poslove (u daljnjem tekstu:
ostali radnici).

(12) Razliku programa za prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju ucitelja u svrhu stjecanja
kvalifikacije odgojitelja iz stavka 4. ovoga ¢lanka izvodi visoko uciliste koje ima dopusnicu za
izvodenje studija ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja.

(13) Odgovarajuc¢u vrstu obrazovanja odgojno-obrazovnih radnika te razinu i vrstu ostalih
radnika u dje¢jem vrticu, kao i potrebnu razinu i vrstu obrazovanja za izvodenje programa iz
Clanka 23. stavka 2. ovoga Zakona propisuje ministar nadlezan za obrazovanje pravilnikom.

Clanak 25.

(1) Radni odnos u dje¢jem vrti¢u ne moze zasnovati osoba koja je pravomo¢no osudena na
kaznu zatvora (neovisno o tome je li izrecena uvjetna ili bezuvjetna kazna) za neko od kaznenih
djela pocinjenih s namjerom protiv Zivota i tijela, protiv Republike Hrvatske, protiv pravosuda,
protiv javnog reda, protiv imovine, protiv sluzbene duznosti, protiv ¢ovjecnosti i ljudskog
dostojanstva, protiv osobne slobode, protiv spolne slobode, spolnog zlostavljanja i
iskori§tavanja djeteta, protiv braka, obitelji i djece, protiv zdravlja ljudi, protiv opée sigurnosti,
krivotvorenja, te bilo koje drugo kazneno djelo pocinjeno na Stetu djeteta ili koriStenjem djeteta
ili maloljetne osobe, osim ako je nastupila rehabilitacija prema posebnom zakonu.

(2) Radni odnos u djec¢jem vrti¢u ne moze zasnovati ni osoba protiv koje se vodi kazneni
postupak za neko od kaznenih djela navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) Radni odnos u dje¢jem vrti¢u ne moze zasnovati osoba koja je pravomoc¢no osudena za neko
od prekrSajnih djela za nasilnicko ponaSanje, osim ako je nastupila rehabilitacija prema
posebnom zakonu.

(4) Radni odnos u dje¢jem vrti¢u ne moze zasnovati ni osoba protiv koje se vodi prekrSajni
postupak za neko od prekrsajnih djela navedenih u stavku 3. ovoga Clanka.

(5) Ako osoba u radnom odnosu u dje¢jem vrticu bude pravomo¢no osudena za neko od
kaznenih djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili neko od prekrSajnih djela iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
djecji vrti¢ kao poslodavac otkazat ¢e ugovor o radu bez obveze postivanja propisanog ili
ugovorenog otkaznog roka izvanrednim otkazom ugovora o radu, u roku od 15 dana od dana
saznanja za pravomoc¢nu osudu, a nakon isteka tog roka redovitim otkazom ugovora o radu
uvjetovanim skrivljenim ponaSanjem radnika, u kojem ¢e sluéaju poslodavac, istodobno uz
otkazivanje ugovora o radu, od radnika zahtijevati da odmah prestane raditi tijekom otkaznog
roka.

(6) Ako djecji vrti¢ kao poslodavac sazna da je protiv osobe u radnom odnosu u dje¢jem vrticu
pokrenut i vodi se kazneni postupak za neko od kaznenih djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili
prekrSajni postupak za neko od prekrSajnih djela iz stavka 3. ovoga ¢lanka, udaljit ¢e osobu od
obavljanja poslova do obustave kaznenog, odnosno prekrSajnog postupka, odnosno najduze do
pravomocnosti sudske presude, uz pravo na naknadu plac¢e u visini dvije tre¢ine prosjecne
mjesecne place koju je osoba ostvarila u tri mjeseca prije udaljenja od obavljanja poslova.
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(7) Ako je pravomoc¢nim rjeSenjem obustavljen kazneni, odnosno prekrsajni postupak pokrenut
protiv radnika ili je pravomo¢nom presudom radnik osloboden odgovornosti, radniku ¢e se
vratiti obustavljeni dio place od prvog dana udaljenja.

(8) Osoba koja je pravomoéno osudena, odnosno protiv koje je pokrenut kazneni postupak za
neko od kaznenih djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili prekrs$ajni postupak za neko od prekrSajnih
djela iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ne moze obavljati poslove u dje¢jem vrticu niti kao vanjski
suradnik djecjeg vrtica.

(9) U dje¢jem vrticu ne mogu raditi ni osobe kojima je izreCena zabrana rada ili im je prestao
radni odnos zbog nezakonitog i/ili neprofesionalnog postupanja na Stetu prava i interesa djece.

(10) Radni odnos u djecjem vrti¢u ne moze zasnovati osoba koja ima izreenu mjeru za zastitu
dobrobiti djeteta sukladno posebnom propisu.

Clanak 37.
(1) Za ravnatelja djecjeg vrtica moze biti imenovana osoba koja ispunjava sljedece uvjete:

- zavr$en studij odgovarajuce vrste za rad na radnome mjestu odgojitelja ili stru¢nog suradnika

u dje¢jem vrticu, a koji moze biti:

a) sveucilisni diplomski studij ili

b) integrirani preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili

c) specijalisti¢ki diplomski struéni studij ili

d) preddiplomski sveucili$ni studij za odgojitelja ili

e) strucni studij odgovarajuce vrste, odnosno studij odgovarajuée vrste kojim je steCena visa
strucna sprema odgojitelja u skladu s ranijim propisima,

- poloZen stru¢ni ispit za odgojitelja ili stru¢nog suradnika, osim ako nemaju obvezu polagati
struéni ispit u skladu s €lankom 56. ovoga Zakona,

- najmanje pet godina radnog iskustva u predskolskoj ustanovi na radnome mjestu odgojitelja
ili stru¢nog suradnika.

(2) Za ravnatelja djecjeg vrti¢a ne moze biti imenova osoba za ¢iji rad u djec¢jem vrtic¢u postoje
zapreke 1z ¢lanka 25. ovoga Zakona.

(3) Ravnatelj se bira na temelju javnog natjecaja koji raspisuje upravno vijece dje¢jeg vrti¢a u
skladu sa zakonom i statutom.

(4) Na prijedlog upravnog vijeca djecjeg vrtica ravnatelja imenuje i razrjeSava osnivac djecjeg
vrtica, a u dje¢jem vrticu kojemu je osniva¢ jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izvrsno tijelo osnivaca.

(5) Ravnatelja djec¢jeg vrtica Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska imenuje i razrjeSava ministar
nadleZan za obrazovanje.
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(6) Ravnatelj se imenuje na pet godina, a ista osoba moze biti ponovno imenovana.

(7) S osobom imenovanom za ravnatelja djecjeg vrti¢a sklapa se ugovor o radu na rok od pet
godina u punom radnom vremenu.

(8) Osobi imenovanoj za ravnatelja djecjeg vrtica, koja je prije imenovanja imala ugovor o radu
na neodredeno vrijeme za poslove odgojitelja ili stru¢nog suradnika u dje¢jem vrti¢u nakon
isteka mandata omogucit ¢e se povratak na radno mjesto za koje je imala sklopljen ugovor o
radu na neodredeno vrijeme.

(9) Osoba imenovana za ravnatelja pravo iz stavka 8. ovoga ¢lanka ostvaruje najduze do isteka
dva uzastopna mandata.

(10) Osobu imenovanu za ravnatelja do povratka na poslove sukladno stavku 8. ovoga ¢lanka
zamjenjuje osoba u radnom odnosu koji se zasniva na odredeno vrijeme.

(11) Ako se na raspisani natjecaj nitko ne prijavi ili nitko od prijavljenih ne bude izabran,
natjecaj ¢e se ponoviti.

(12) Do imenovanja ravnatelja na temelju ponovljenog natjecaja imenovat ¢e se vrsitelj
duZnosti ravnatelja. Na prijedlog upravnog vije¢a dje¢jeg vrti¢a vrSitelja duznosti ravnatelja
imenuje i razrjeSava osnivac djecjeg vrti¢a, a u dje¢jem vrticu kojem je osnivac jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave izvrsno tijelo osnivaca, ali najdulje na vrijeme od godinu
dana.

(13) Za vrsitelja duznosti ravnatelja moze biti imenovana osoba koja ispunjava sljedece uvjete:

- zavrSen studij odgovarajuce vrste za rad na radnome mjestu odgojitelja ili stru¢nog suradnika

u djecjem vrticu, a koji moze biti:

a) sveucili$ni diplomski studij ili

b) integrirani preddiplomski i diplomski sveugili$ni studij ili

c) specijalisticki diplomski stru¢ni studij ili

d) preddiplomski sveucilisni studij za odgojitelja ili

e) strucni studij odgovarajuce vrste, odnosno studij odgovarajuée vrste kojim je steCena visa
stru¢na sprema odgojitelja u skladu s ranijim propisima,

- polozen stru¢ni ispit za odgojitelja ili stru¢nog suradnika, osim ako nemaju obvezu polagati
stru¢ni ispit u skladu s ¢lankom 56. ovoga Zakona.

(14) Za vrsitelja duznosti ravnatelja ne moze biti imenova osoba za ¢iji rad u djecjem vrticu
postoje zapreke iz Clanka 25. ovoga Zakona.

(15) Ako ravnatelj ne ispunjava ovim Zakonom 1 drugim propisima utvrdene obveze, osnivac¢
djecjeg vrtica, na prijedlog upravnog vijeca ili upravnog tijela koje je utvrdilo nepravilnosti i
nezakonitosti u radu ravnatelja, razrijes$it ¢e ravnatelja i imenovati drugu osobu sukladno ovom
Zakonu.
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Clanak 50.a

(1) U drzavhom proratunu mogu se osigurati sredstva nuzna za zavrSetak investicija
financiranih iz projekata Europske unije za izgradnju djecjih vrti¢a kojima je osnivac jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, a koji se nalaze na podrucjima jedinica koje su
prema vrijednosti indeksa razvijenosti ispodprosje¢no rangirane.

(2) U drzavnom proracunu osiguravaju se sredstva za fiskalnu odrzivost djecjih vrtica koja se
doznacavaju jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na temelju mjerila i
kriterija koje uredbom propisuje Vlada Republike Hrvatske.

(3) Odluku o dodjeli sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka za svaku pedagosku godinu donosi
Vlada Republike Hrvatske.

Clanak 52.
(1) Djec¢ji vrti¢ vodi pedagosku i zdravstvenu dokumentaciju te evidenciju o djeci.
(2) Pedagoska i zdravstvena dokumentacija vodi se u pisanom ili elektroni¢kom obliku.
(3) Obrasce zdravstvene dokumentacije i evidencije propisuje ministar nadleZan za zdravstvo.
(4) Sredstva za vodenje dokumentacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurava osniva¢ djecjeg
vrtica.

(5) U ministarstvu nadleznom za obrazovanje vodi se zajednicki elektronicki upisnik
predskolskih ustanova u elektronickom obliku (u daljnjem tekstu: e-Vrti¢) i1 sadrzi sljedece
evidencije:

- Upisnik ustanova,

- Evidenciju odgojno-obrazovnog rada u ustanovama za svaku pedagosku godinu,
- Upisnik djece u ustanovama,

- Upisnik radnika ustanova.

(6) Podatke u Upisnik ustanova upisuje ministarstvo nadlezno za obrazovanje, a podatke u
ostale evidencije upisuju predSkolske ustanove najkasnije do 30. rujna tekuce godine.

(7) Podaci iz e-Vrtica moraju biti zasticeni od zlouporabe, unistenja, gubitka, neovlastenih
promjena ili pristupa, u skladu s odredbama propisa kojim se ureduje zastita osobnih podataka.

(8) Voditelj zbirke podataka 1 korisnik osobnih podataka sadrzanih u evidencijama iz e-Vrti¢a
je ministarstvo nadleZno za obrazovanje, a voditelj zbirke podataka za pojedinacnu ustanovu je
predskolska ustanova.

(9) Ovlastenja za pristup i razine pristupa podacima iz e-Vrti¢a dje¢jim vrti¢ima, osniva¢ima i
nadleZznim upravnim tijelima Zupanija, odnosno gradskom uredu Grada Zagreba odobrava
ministarstvo nadlezno za obrazovanje.
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(10) Obrasce pedagoske dokumentacije iz stavka 2. ovoga ¢lanka, obveze i nacine te rokove
unoSenja podataka u e-Vrti¢, ovlaStenja za pristup i1 koriStenje podataka te sigurnost i nacin
razmjene podataka propisuje pravilnikom ministar nadlezan za obrazovanje.

Clanak 52.b
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000 do 15.000 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj djecji vrtic:

- ako nije donio kurikulum djec¢jeg vrtic¢a u skladu s odredbama ovoga Zakona,

- ako nije donio godisnji plan i program u skladu s odredbama ovoga Zakona,

- ako ne postuje odredbe Drzavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe,

- ako izvodi odgojno-obrazovni rad bez rjeSenja o pocetku rada odnosno rjeSenja o pocetku
rada u promijenjenim uvjetima,

- ako ne objavljuje natjecaj sukladno odredbama ovoga Zakona,

- ako ne vodi dokumentaciju i evidenciju propisanu ovim Zakonom,

- ako u svojim prostorijama organizira promidzbu i prodaju roba i/ili usluga koje ne sluze
ciljevima i sadrzajima odgoja i obrazovanja ili su Stetne za zdravlje, rast i razvoj djece rane
1 predskolske dobi,

- ako postupa protivno odredbama ¢lanka 25. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u djecjem vrti¢u
nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000 do 8.000 kuna.
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Prilozi:
- Iskaz o procjeni u¢inaka propisa

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Struéni nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
1.2. Naziv propisa: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
1.3. Program rada Vlade Da/Ne:
Republike Hrvatske, akt | NE
strateSkog planiranja ili
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne:
zakonodavstva Republike | NE
Hrvatske s pravnom
ste¢evinom Europske
unije
P UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. Izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju iz 2022. godine

nastojalo se doprinijeti pove¢anju obuhvata djece rane i predskolske dobi programima odgoja
i obrazovanja namijenjenih njima. Broj ustanova (dje¢jih vrti¢a i osnovnih $kola), kao i
drugih izvoditelja programa ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj unatrag
tri godine sustavno se povecava. Broj djecji vrtica u 2024., u odnosu na 2023. godinu,
povecan je za 10 dje¢jih vrtiéa, pri ¢emu treba naglasiti da se broj odgojno-obrazovnih
skupina u vrti¢ima povecao sa 6 889 na 7 408, §to je svakako razvidan pokazatelj povecanja
obuhvata djece. Broj djece koja pohadaju dje¢je vrtie poveéao se za 10 265 djece u 2024.
godini. Tijekom 2024. godine nastavljena je provedba mjera usmjerenih na infrastrukturna
ulaganja u dje¢je vrtie u smislu gradnje, dogradnje i rekonstrukcije objekata s ciljem
poveéanja broja mjesta u dje¢jim vrti¢ima.

Unutar viSegodi$njeg financijskog okvira EU 21-27, jedno od planiranih ulaganja je
poveéanje sudjelovanja u RPOO-u, posebno ranjivih skupina, pa je to dodatna aktivnost koja
¢e pruziti podrsku djeci iz socioekonomski ugroZenih obitelji. Slijedom toga jedan od ciljeva
Nacionalne strategije razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine je osigurati da se svoj
djeci, posebno ona iz socioekonomski ugroZenih skupina osigura mjesto u vrti¢u, stoga bi
prednost pri upisu u djecji vrtié trebala imati i djeca iz socioekonomski ugrozenih obitelji.
Davanjem prednosti pri upisu etverogodi$njacima smanjena je mogucnost da se djeca
pripadnici ranjivih skupina jasliéne dobi ukljuce u djeéji vrti¢. Stoga je potrebno to osigurati
svoj djeci, bez obzira na dob.

Izmjenom zakona iz 2022. omoguéeno je da, ako se na natjecaj za radno mjesto u vrtiéu ne
javi odgojitelj, poslove odgojitelja moZe obavljati ulitelj, uz uvjet da zavrsi program za
stjecanja kvalifikacije odgojitelja. ZavrS§avanjem navedenog programa ucitelj ne stjee
kvalifikaciju odgojitelja, nego odgojno-obrazovne kompetencije za rad s djecom rane i
predskolske dobi te su u tom dijelu potrebne izmjene Zakona.

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju ureduje u kojim slu¢ajevima i kada nije mogude
zasnovati radni odnos u dje¢jem vrtic¢u. Jedna od odredbi u ¢lanku 25. Zakona propisuje da
radni odnos u djeéjem vrti¢u ne moze zasnovati osoba koja ima izre¢enu mjeru za zastitu
dobrobiti djeteta sukladno posebnom propisu. Temeljem navedene odredbe u praksi se




dogadalo da roditelji, a najée$ée su to majke (jer rade kao odgojiteljice ili druge radnice u
djedjim vrti¢ima) dobiju neku od mjera za zastitu dobrobiti djeteta (primjerice mjeru strucne
pomodi i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu) prigodom rastave braka te iz tog razloga
moraju biti suspendirane s posla ili se nisu mogle zaposliti u djedjem vrtiéu. Ovim
prijedlogom se to mijenja tako da se suspendiraju isklju¢ivo samo kada su izreCene mjere
zurnog izdvajanja djeteta iz obitelji ili mjeru za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta u
nadleZnosti suda najteZe mjere u odnosu na dijete jer je osoba na neki nacin djelovala na §tetu
vlastite djece u obitelji.

Razlog zbog kojeg se predmetni Zakon mijenja je prestanak vaZenja Uredbe o izmjeni
Zakona (15. 12. 2025.). Krajem godine prestaje vaZiti Uredba o izmjeni Zakona o
predskolskom odgoju 1 obrazovanju (Narodne novine, broj 101/2023, 1.9.2023.), kojom je
2023., izmjenom u ¢lanku 50., a stavka 2., omogucéeno da se u drzavnom proradunu
osiguravaju sredstva za fiskalnu odrZivost svih dje¢jih vrti¢a, a ne samo onih ¢iji je osnivac
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

2.2.

Izvor podataka:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (Narodne
novine, broj 57/22)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Za uéinkovitije udovoljavanje zahtjevima dostupnosti programa ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja svoj djeci rane i predSkolske dobi, a posebno onoj iz socioekonomski
ugroZenih skupina, potrebno je u Zakonu propisati da prednosti pri upisu imaju djeca
pripadnici ranjivih skupina bez obzira na dob. Tome ¢e doprinijeti brisanje odredbe u kojoj
je prednost dana €etverogodi$njacima.

Takoder, s ciljem stvaranja dostatnih kadrovskih uvjeta u predskolskom odgoju i
obrazovanju ovim zakonom dodatno se ureduje moguénost zapo§ljavanja ucitelja primarnog
obrazovanja po zavrSetku programa za stjecanje odgojno-obrazovnih kompetencija koje
organiziraju visoka ucili$ta koja imaju dopusnicu za izvodenje studija ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja.

Zasnivanje radnog odnosa u djefjem vrtiCu sprijeCeno je kada postoje neka

ogranifenja u smislu izreCenih mjera prema posebnim propisima iz podruéja socijalne
politike i pravosuda.
Uredba o izmjeni Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (Narodne novine, broj
101/23), kojom je 2023., izmjenom u ¢lanku 50.a stavku 2., omoguéeno da se u drzavnom
proradunu osiguravaju sredstva za fiskalnu odrZivost svih dje&jih vrti¢a, a ne samo onih &iji
je osnivac jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, postaje dio Zakona

3.2.

Opis svrhe propisa

DonoSenjem ovog zakona djeci pripadnicima ranjivih skupina bez obzira na dob bit ¢e
omogucena prednost kod upisa u djeéji vrtic.

Pojasnit ¢e se da ucitelji primarnog obrazovanja ne stjetu dodatnu kvalifikaciju
zavrSavanjem programa za stjecanje odgojno-obrazovnih kompetencija za rad s djecom rane i
predskolske dobi, ve¢ stje€u samo dodatne kompetencije.

Dodatno konkretiziranje ograni¢enja pri zasnivanju radnog odnosa u djegjem vrtiéu,




smanjit ¢e moguénost da se roditelji, a najéeice su to majke, ne mogu zaposliti, ako imaju
izreenu mjeru za zastitu dobrobiti djeteta sukladno posebnom propisu.

Uredba o izmjeni Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (Narodne novine, broj
101/2023.) biti ¢e integrirana u Zakon.

3.3.

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja.

S obzirom da se radi o sadrzaju koji se ureduje Zakonom, nenormativna rjeSenja nisu
provediva. Optimalno normativno rjeSenje je normativno rjeSenje, odnosno izmjene i dopune
vazeéeg Zakona.

3.4

Izvor podataka:

Klju¢ni podaci o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju u Europi - 2025.

AZurirana procjena kvantitativnih potreba za obrazovanjem i zaposljavanjem odgojitelja u
sustavu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja —2021. narugitelj Ministarstvo znanosti i
obrazovanja

UTVRBIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:
Nema posebno definiranog cilja.

4.1.1.

U¢inci na gospodarstvo: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na gospodarstvo. Nisu utvrdeni adresati,

4.1.2.

Utinci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.3.

Uc¢inci na socijalnu skrb: Adresati:

Nacrtom prijedloga Zakona dana je | Korisnici nov¢ane naknade za nezaposlene
prednost pri upisu u djegje vrti¢e djeci | hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i
roditelja korisnika nov&éane naknade za | korisnici nov¢ane naknade za civilne stradalnike
nezaposlene hrvatske branitelje iz | iz Domovinskog rata.

Domovinskog rata sukladno propisu
kojim se ureduju prava hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji i djeci roditelja korisnika
nov&ane naknade za civilne stradalnike iz
Domovinskog rata sukladno propisu
kojim se ureduju prava civilnih stradalnika
iz Domovinskoga rata.

4.1.4.

Uc¢inci na zaStitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci iz zaStite ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.
prava.

4.1.5.

Utinci na druga podrucja: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na druga podrudja. Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru¢ju gospodarstva.

S,

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju odrZivog razvoja:




Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podru¢ju odrZivog razvoja.

5.3, Analiza uinaka i adresata u podrucju socijalne skrbi:
Korisnici nov€ane naknade za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i
korisnici nov€ane naknade za civilne stradalnike iz Domovinskog rata imati ée moguénost
koristiti prednost pri upisu djece u djeje vrtice.

5.4. Analiza u€inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podruju zastite ljudskih prava.

5.5: Analiza u€inaka i adresata u drugim podruéjima:
Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u drugim podrudjima.

5.6. Izvor podataka:
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih.

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1. Savjetovanje:
Savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu bilo je otvoreno od 30. srpnja 2025. do 29.
kolovoza 2025.
Na savjetovanje je pristiglo je 16 komentara.

6.2. Konzultacije:
Nacrt Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pred$kolskom odgoju i
obrazovanju poslan je na mi§ljenje Ministarstvu financija, Ministarstvu vanjskih i europskih
poslova, Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelj i socijalne politike, Ministarstvu
gospodarstva i Ministarstvu kulture i medija te na znanje Vladi Republike Hrvatske, Glavnom
tajniStw Vlade, Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu obrane, Ministarstvu turizma i sporta,
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva, Ministarstvu unutarnjih poslova, Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine, Ministarstvu zdravstva, Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, Ministarstvu hrvatskih branitelja, Ministarstvu regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, Ministarstvu zastite okolisa i zelene tranzicije i Ministarstvu
demografije i useljenistva.

T ZAKLJUCAK

7.1. Pozitivni u¢inci: Negativni uéinci:
Korisnici nov€ane naknade za Ne ocekuju se negativni u¢inci.
nezaposlene hrvatske branitelje iz
Domovinskog rata i korisnici nov¢ane
naknade za civilne stradalnike iz
Domovinskog rata imati ¢e moguénost
koristiti prednost pri upisu djece u
djecje vrtice.

(B Zaklju€ak o ucincima koji ée proisteéi iz provedbe:

Izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju osigurat ée se prednost
pri upisu ranjivih skupina djece u djeéji bez obzira na njihovu dob.

S obzirom na nedostatak odgojitelja za rad s djecom rane i predskolske dobi dodatno ée se
urediti moguénost zapoSljavanja ugitelja primarnog obrazovanja poja$njavanjem vrste
programa za stjecanje odgojno-obrazovnih kompetencija za rad s djecom rane i predskolske
dobi.

Ovim prijedlogom mijenjaju se vrste mjera izreGenih u podru¢ju socijalne skrbi prilikom
zapoSljavanja u dje¢jem vrticu.




Uredba o izmjeni Zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju (Narodne novine, broj
101/2023) koja prestaje vaziti u prosincu 2025. godine integrira se u Zakon.

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu: Nema priloga.
9, OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA

Potpis:

Datum: 15. rujna 2025.







OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVIJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PREDSKOLSKOM ODGOJU | OBRAZOVANJU

Naslov dokumenta Izvjesée o provedenom savjetovanju s javnos$c¢u o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta Izvje$civanje o provedenom savjetovanju s javno$c¢u o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
predskolskom odgoju i obrazovanju

Datum dokumenta rujan 2025.
Verzija dokumenta l.
Vrsta dokumenta lzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ili akta predskolskom odgoju i obrazovanju

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih

nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane

javnosti bili ukljuceni u postupak

izrade odnosno u rad stru¢ne radne

skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Da, na portalu e-Savjetovanja

internetskim stranicama ili na drugi  https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=31181
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Vidjeti u prilogu.
javnosti dostavili svoja o¢itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Vidjeti u prilogu.

Primjedbe koje su prihvacene
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Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Savjetovanje s javnoscu nije iziskivalo dodatne financijske
troSkove.

2\2



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoScu o
Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predsSkolskom odgoju i obrazovanju

Redni broj  Korisnik Isje¢ak Komentar Status odgovora Odgovor

1 NIKOLINA PRIJEDLOG ZAKONA O Clankom 24. (7) Primljeno na

SIVEC IZMJENAMA | Poblize se definira rad osoba znanje.
DOPUNI ZAKONA O koje su zavrsile uciteljski studij s
PREDSKOLSKOM odgovaraju¢om kvalifikacijom
ODGOJU | (navedeno pod stavkom 4 ovog
OBRAZOVANJU ¢lanka). Dakle, takav djelatnik

moze izvoditi odgojno-obrazovni
rad uz odgojitelja s
odgovarajucom kvalifikacijom. A
$to je s radom koji nije
neposredan? Tko piSe
dokumentaciju? Tko priprema i
vodi individualne razgovore i
roditeljske sastanke? Koliko
izazova ima netko tko radi s
nestru¢nom zamjenom naspram
onoga koji radi s nekim tko ima
odgovarajucu kvalifikaciju?
Podsje¢am da se za mentorstvo
odgoijitelja pripravnika (koji ima
predznanje) dobivaju bodovi za
napredovanje u struci.

Clanak 29.

Definira obvezu strué¢nog
usavrSavanja odgojitelja,
struénih suradnika i ravnatelja.
Sto je s nestruénim zamjenama
koje rade u neposrednom radu?
Nije dovoljno $to su nestrucni
nego se ne trebaju niti stru¢no
usavrsavati! Cak niti kad
postanu ucitelji s
kompetencijama.

Clanak 39.

Definira Odgojiteljsko vije¢e kao
strucno tijelo vrti¢a koje donosi
Odluke iz stru¢nog djelokruga
(npr. Godis$niji plan i program
rada, GodisSnje izvjeSce,
Kurikulum, bira predstavnika u
Upravno vijece,...). Nadalje,
definira da su €lanovi Upravnog
vije¢a svi odgojitelji. Dakle, i
nestruéne zamjene. Kako mogu
nestruéne zamjene, koje
podsje¢éam nemaju obvezu niti
struénog usavrSavanja,
odlugivati o struénim pitanjima?
Prihvatljivo je da budu €lanovi ali
bez prava glasa. Samo u nasoj
Hrvatskoj je normalno da
nekompetentni ljudi donose
struéne odluke.

Izmjenama koje predlazete (da
ne govorim kako ste uvjetom
VSS za radno mjesto tajnika
depopularizirali ovo radno
mjesto) ne Einite nista kako bi
ljudi ostali u struci. Slazem se s
gospodom koja je ukazala na
problematiku zaposljavanja,
odnosno izjedna¢avanja
prednosti kandidata koji ima
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Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.
Izmjenama i dopunama
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju nastoji
se dodatno urediti sustav
ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja u cilju odrzavanja
visoke kvalitete odgojno-
obrazovnog rada, ali i statusa
odgoijitelja.



2 TEREZA
MISKOVIC

3 MARIO BALAIC

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |

DOPUNI ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |

DOPUNI ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU

zvanje odgojitelja i ucitelja s
kompetencijama.

Smatram neprihvatljivim da se
uciteljima razredne nastave
omogucava rad u vrti¢ima bez
odgovarajuce stru¢ne
kvalifikacije za rani i predSkolski
odgoj. To direktno ugrozava
kvalitetu rada s djecom i
devalvira nasu profesiju.
Takoder, trazim da se Drzavni
pedagoski standard zadrzi kao
zakonski dokument i jamac
minimalnih uvjeta rada. Nejasna
i nedosljedna terminologija u
prijedlogu zakona ostavlja
prostor za manipulaciju i Steti
struci i djeci. Nuzno je da kriteriji
upisa budu jednaki na
nacionalnoj razini kako bi se
izbjegla diskriminacija.

Primljeno na
znanje.

Prijedlog dopune Clanka 20 —
novi stavak (2a):

(2a) Ako broj djece s
prebivaliStem na podrucju
jedinice lokalne samouprave
koja nisu upisana u djegji vrti¢
zbog nedostatka kapaciteta
prelazi 10 % u odnosu na
ukupan broj djece koja pohadaju
djecje vrti¢e na tom podrucju,
jedinica lokalne samouprave
duzna je:

Primljeno na
znanje.

a) u roku od 12 mjeseci
pokrenuti postupak otvaranja
novog javnog vrti¢a ili proSirenja
postojecih kapaciteta, te objaviti
javni plan s rokovima i
predvidenim budzetom,

b) odmah omogucéiti
sufinanciranje rada privatnog ili
vjerskog djecjeg vrtiéa na
podrudju te jedinice lokalne
samouprave, ako postoji javno
iskazan interes ili formalna
inicijativa iz privatnog ili vjerskog
sektora zbog nedostatka
kapaciteta, i to pod uvjetima i u
iznosima jednakima kao i za
vrtice kojima je osnivac ta
jedinica,

¢) odmabh osigurati
sufinanciranje boravka djece u
djedjim vrticima na podrucju
druge jedinice lokalne
samouprave ili kod drugih
osnivaca, ako roditelji ne mogu
upisati dijete u vrti¢ na svom
podrucju zbog nedovoljnih
kapaciteta, pri ¢emu se
sufinanciranje provodi pod istim
uvjetima i u jednakom iznosu
kao za djecu upisanu u vrtice
kojima je osnivac ta jedinica
lokalne samouprave.

Ova dopuna ¢lanka 20.
osigurava jasnu pravnu obvezu
jedinica lokalne samouprave da
poduzmu konkretne korake u
sluajevima nedostatka
kapaciteta u vrticima:
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Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$éu.
Navedno nije predmet izmjena
Zakona. Uvjeti rada i prava
radnika uredeni su Zakonom o
radu i Kolektivnim ugovorom,
a pitanja broja djece u
odgojno-obrazovnim
skupinama, kao i
infrastrukturni standardi
uredeni su Drzavnim
pedagoskim standardom
predskolskog odgoja i
naobrazbe.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoS$cu.
Pitanje uvodenja novih radnih
mjesta nije predmet izmjena
Zakona.



4 BRANKA ANIC

5 MONIKA
VINKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |

DOPUNI ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU,
PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |

Tocka a) zahtijeva
transparentan plan s rokovima i
budzetom, &ime se sprjeCava
fiktivno pokretanje postupka bez
stvarne realizacije.

Tocka b) omogucuje brzu
reakciju putem privatnih
inicijativa i uklanja mogucnost
politickog odugovlacenja odluke
o sufinanciranju privatnih vrtica.
Tocka c) osigurava neposrednu
zastitu roditelja i djece
omogucavanjem sufinanciranja
vrti¢a izvan maticne jedinice,
¢ime se osigurava jednako
pravo na pristup predskolskom
odgoju.

U konac¢nici, ovakva dopuna
zakona potic¢e brze i uinkovitije
rieSavanje problema nedostatka
kapaciteta i otvara prostor za
suradnju javnog i privatnog
sektora na dobrobit djece i
roditelja.

Prijedlozi za izmjene zakona su  Primljeno na
gotovo sve kozmeticke naravii  znanje.
ne mogu nikako doprinjeti
povecanju obuhvata djece,
jednostavnom racunicom,
prema zakonu spojenih posuda,
umjesto djece 4+ upisati ce se
jaslicka dob, ali broj neupisanih
ostaje isti. Prema prijedlogu
udruge Sidro, tek ¢e veca
ulaganja drzave u predskolaki
sustav rezultirati pomakom.
Trenutno stanje u vrti¢éima
potvrduje da u RH nemaju sva
djeca jednaka prava, niti je
njihovim roditeljima omoguceno
isto. Kriteriji i pravilnici o upisu i
prednostima upisa ne smiju biti
prepusteni isklju€ivo osnivadima
i ustanovama, vec¢ ih treba
utvrditi na drzavnoj razini.

1z pesprektive odgojitelia s 30 g
iskustva izrazavam
nezadovoljstvo brzinskim
stjecanjem vaznih kompetencija,
a osobito moguénoscu
preskakanja i tih minornih
instant edukacija prelaskom u
drugi vrtic.

Kvalificiran odgojitelj u skupini
s nekvalificiranim ulaze veée
napore kako bi se odrzala
kvaliteta rada i za to treba biti
adekvatno nagraden. Cime je on
motiviran prakti¢no educirati
nestruénu zamjenu koja ¢e
istekom zakonskog roka za rad
bez kvalifikacije jednostavno
oti¢i na drugo radno mjesto? A
tako za sada funkcioniramo
uporno se ¢udedi
nezadovoljstvu i padu kvalitete.
Nadam se da ¢e se kvalitetne
izmjene zaista dogoditi tamo
gdje su i potrebne, a ne na ovaj
nacin- prelijevanjem iz Supljeg u
prazno.

Prije donoSenja izmjena zakona Primljeno na
bilo bi potrebno misljenje znanje.
Ustavnog suda o mogucoj

neustavnosti ovih odredaba.

Problem se o€ituje u preferiranju
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Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.
Pitanje uvodenja novih radnih
mjesta nije predmet izmjena
Zakona.

Zahvaljujemo se na
sudjelovanju u savjetovanju s
zainteresiranom javnoScu.



UDRUGA
SIDRO-
ODGOJITELJI U
ZASTITI PRAVA
DJETETA U
DJECJEM
VRTICU

OBRAZOVANJU,

I. USTAVNA OSNOVA
ZA DONOSENJE
ZAKONA

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU,

I. USTAVNA OSNOVA
ZA DONOSENJE
ZAKONA

jednog struénog profila (ucitelji),
dok odgojitelji moraju prolaziti
studijske programe za
ostvarivanje istih kompetencija.

Ustavna osnova, kao ni Odluka
Ustavnog suda nije sporna,
predlagatelj ima osnov za
implementiranje neke Uredbe u
okvir Zakona. Ipak, ne nalazimo
javno dostupna misljenja ili
Odluke US koje bi se odnosile
na potrebu implementiranja
Uredbe u Zakon, u
konkretnome, na propitivanje
ustavnosti pojedinih odredaba
Zakona, poput one koja
omogucuje zaposljavanje
nestruénih zamjena, izdvajanje
isklju¢ivo jednog profila (ucitelja)
u odnosu na druge profile
stru€njaka (pedagoge,
edukacijske rehabilitatore i
druge), zatim stjecanje
kvalifikacije/lkompetencije ravne
akademskom obrazovanju u
okviru tek dodatnog
osposobljavanja, ili na konkretno
pitanje odredbi ¢lanka 25.
ZOPOO, odnosno na potrebu
jasnijeg definiranja postupaka
kod izre€enih mjera zastite
dobrobiti djeteta, a Sto su,
prema nasim saznanjima,
pokrenuta pitanja pred Ustavnim
sudom Republike Hrvatske.

Primljeno na
znanje.

Prije dono$enja izmjena Zakona
bilo bi nuzno dobiti misljenje
Ustavnog suda RH o ustavnosti
ovakvih, drzimo mogucim,
neustavnih odredbi.
Neustavnost ovakvih odredbi
vidimo u neispravnom
preferiranju jednog profila
strunjaka u odnosu na vrlo
slicne ili iste kvalifikacije
stru€njaka veceg broja drugih
profila. Posebice se to odnosi na
Cinjenicu da ¢e za istu
kvalifikaciju ili kako to
predlagatelj ovdje naziva,
"odgojno-obrazovne
kompetencije steCene
zavrSetkom programa stjecanja
kvalifikacije", ve¢ina odgojitelja
morati zavrsiti tri ili pet godina
studija RPOO, asamo i
iskljucivo ugitelji primarnog
obrazovanja ¢e uz svoje vec
ste€eno zvanje iz drugog
podrudja rada, kra¢im dodatnim
programom sebi pribaviti i drugu
kvalifikaciju odnosno
kompetencije za rad na istim
poslovima, $to dovodi u pitanje
razmjernost, ravnotezu i
ispravnost ovakve odluke.

Implementacija neke Uredbe u
Zakon nije sporna, ali je sporna
nedore¢enost u smislu navoda
kako ce predlagatelj ovim
izmjenama uistinu utjecati na
uocCene izazove. Ponajprije, nije
jasno kako ¢e, u odnosu na
vazeci Zakon, predlagatelj ovim
izmjenama posti¢i odrzanje
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Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$éu.
Navedno nije predmet izmjena
Zakona. Uvjeti rada i prava
radnika uredeni su Zakonom o
radu i Kolektivnim ugovorom,
a pitanja broja djece u
odgojno-obrazovnim
skupinama, kao i
infrastrukturni standardi
uredeni su Drzavnim
pedagoskim standardom
predskolskog odgoja i
naobrazbe.



7 MONIKA
VINKOVIC

Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTEC],
1.0cjena stanja

kvalitete visoko obrazovanog
struénog kadra, povecati interes
za obrazovanje mladih na
studijima Ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja, sprijeciti
odlazak obrazovanih odgojitelja
iz struke te povecati atraktivnost
zanimanja odgojitelja.

Nije jasno kada i kako ¢e
predlagatelj izraditi i
implementirati neki novi model
financiranja vrtica koji i sam
istiCe kao potrebu, a u kojem ce
biti znacajnije ukljucivanje
drzave u sustav RPOO, dok
istovremeno u svom pojasnjenju
navodi kako za primjenu ovoga
Zakona nece biti potrebna
dodatna financijska sredstva.
Nesporno je da i sam
predlagatelj izmjena razumije
kako se drzava mora snaznije
ukljugiti u financiranje ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja, no iz predlozenih
izmjena takvo $to nije vidljivo.

Odredba iz 2022. kojom se
prednost pri upisu davala djeci
starijoj od Cetiri godine dovodila
JE do ispisivanja djece iz vrti¢a i
ukidanja jasli¢kih i mladih
skupina, umjesto povecéanja
obuhvata. Sama ideja “prednosti
pri upisu” suprotna je temeljnim
pravima djece i Ustavu, jer
svako dijete ima jednako pravo
na vrti¢ bez obzira na dob ili
druge kriterije.

Najavljena ulaganja iz EU
fondova i novi model
financiranja zvuce pozitivno, no
iz prijedloga nije jasno na koji ¢e
se nacin ta sredstva doista
iskoristiti, a tvrdnja da dodatna
ulaganja nisu potrebna potpuno
je kontradiktorna. Slazem se s
prijedlogom Udruge SIDRO za
izmjenu modela financiranja
vrti¢a. Ulaganja u sustav moraju
biti sveobuhvatna, pravedna i
financijski odrziva.

Predlagatelj izmjena i dalje nudi
privremena i nedostatna
rieSenja za nedostatak stru¢nih
odgojitelja. Nastavlja se praksa
zaposljavanja nestrucnih
kadrova, ponajvise ucitelja
primarnog obrazovanja, pri
¢emu se ukida i zakonska
obveza zavrSetka dodatne
kvalifikacije. Time se dugoro¢no
smanjuje kvaliteta sustava, dok
se istovremeno zanemaruje
odljev stru¢nih kadrova i
nezadovoljstvo magistara
RPOO koji su prosli
visegodi$nje formalno
obrazovanje i obvezna stru¢na
usavrSavanja. Potrebno je
otvoriti jednake mogucénosti i
drugim srodnim profilima. U
suprotnom, sustav ¢e se
nastaviti urusavati kroz rastuéi
udio nestruénih zaposlenika,
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Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom
javno$cu.lzmjenama i
dopunama Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju nastoji se
dodatno urediti sustav ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja u cilju odrzavanja
visoke kvalitete odgojno-
obrazovnog rada, ali i statusa
odgoijitelja. Vezano uz tvrdnje
kako je potrebno osigurati
jednakost za svako dijete,
smanijiti regionalne razlike i
rasteretiti jedinice lokalne
samouprave istiemo da je
Ministarstvo, kako bi pomoglo
da gradonacelnici i nacelnici
opcina dodatno unaprijede
uvjete u djecjim vrti¢éima za
Sto kvalitetniji odgojno-
obrazovni rad, do sada
gradovima i opéinama isplatilo
147 milijuna eura kroz model
fiskalne odrzivosti djecjih
vrtica.



8 ANAMARIJA
BEZINA

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI,
1.Ocjena stanja

pad atraktivnosti struke i gubitak
kvalitete odgojno-obrazovnog
rada.

Pohvalna je najava snaznijeg
uklju€ivanja drzave u
financiranje ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja, no i dalje nije
jasno kako ¢e se novi model
provoditi te kako ¢e se osigurati
priustivost i kvaliteta vrtica za
svu djecu. Trenutni sustav
pokazuje velike nejednakosti —
drzava razli€ito vrednuje dijete
ovisno o mjestu rodenja, dok
plac¢e zaposlenih i odredbe
Drzavnog pedagoskog
standarda ostaju neprovedene.
Nedostatak odgojitelja i stru¢nih
suradnika, preopterecene
skupine te zapo$ljavanje
nestru¢nih zamjena ozbiljno
narusavaju kvalitetu sustava i
dovode do odlijeva kadrova.
Izmjena modela financiranja
nuzna je kako bi se osigurala
dugorocna financijska odrzivost,
jednake Sanse za svako dijete i
rasterecenje JLS-a, Sto bi
otvorilo prostor za dodatna
ulaganja u dostupnost i kvalitetu
vrtickih usluga. Zaklju¢no,
sredstva drzavnog prora¢una
potrebno je raspodijeliti
pravednije i osigurati dodatna
ulaganja, a predlagatelj bi
trebao usvoijiti prijedlog novog
modela financiranja od Udruge

SIDRO.
U potpunosti se slazem sa svim Primljeno na
iznesenim prijedlozima i znanje.

obrazloZenjima udruge Sidro.
Smatram da su prijedlozi
utemeljeni, opravdani i korisni
za unapredenje RPOO-a.
Izuzetno je vazan ovaj dio teksta
udruge Sidro, citiram:
"Zabrinjavajuce je Sto se
iskljucivo jednoj skupini
omogucuje da stjecanjem
dodatnih kompetencija, uz kra¢e
dodatno obrazovanje stekne
nova kvalifikacija. Prema nasim
saznanjima, postoje i druga
srodna zvanja koja imaju interes
za ovom vrstom prekvalifikacije.
Postoji i znacajan deficit stru¢nih
suradnika drugih profila, stoga
pozivamo predlagatelja da
promisli o ravnopravnoj
mogucnosti da primjerice
pedagozi, psiholozi, edukacijski
rehabilitatori i sli¢cha zvanja
dobiju jednaku mogucnost
ovakve prekvalifikacije.
Uzimajuci u obzir €injenicu da
nedostaje i tih profila stru¢njaka,
pozivamo da se promisli o
moguc¢nosti prekvalifikacije
primjerice odgojitelja, magistara
ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja u profile struénjaka
pedagoga, edukacijskih
rehabilitatora, logopeda ili
psihologa. Buduéi da se resorno
Ministarstvo posliednie tri
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Zahvaljujemo se na
sudjelovanju u savjetovanju s
zainteresiranom javnoScu.



UDRUGA
SIDRO-
ODGOJITELJI U
ZASTITI PRAVA
DJETETA U
DJECJEM
VRTICU

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI,
1.0Ocjena stanja

godine intenzivno poziva na
uocen viSak ucitelja primarnog
obrazovanja, pozivamo da se
promisli o njihovoj prekvalifikaciji
u smjeru zamjene za pedagoge,
socijalne pedagoge, psihologe,
edukacijske rehabilitatore i
logopede.

| ranije smo ukazivali na
neispravnost odluke da se
kracim obrazovanjem stekne
kvalifikacija istovjetna onoj koja
se dobiva zavrSetkom studija,
no nije bilo sluha i odgovornosti
za posljedice koje ¢e to izazvati i
vec¢ izaziva. No ukoliko se jednoj
skupini dopusta ova vrsta
prekvalifikacije, ne vidimo razlog
da se isto ne omogudi i drugim
profilima visokoobrazovanih
struénjaka, koji redom imaju
jednakovrijedno prethodno
visoko obrazovanje.

Ovim novim predlozenim
izmjenama jasnije je navedeno

u poglavlju Il. kako ¢e ucitelji po
zavr$etku navedenog programa
za stjecanje kvalifikacije steci
samo odgojno obrazovne
kompetencije za rad s djecom
rane i predskolske dobi.
Neobicno je da se uvjetuje
zavrSetak programa za stjecanje
kvalifikacije odgojitelja
zavr$etkom kojeg osoba ne
stje€e kvalifikaciju odgoijitelja,
ve¢ samo odredene
kompetencije za rad. Ispravno je
i pozdravljamo pojasnjenje koje
se daje ovim prijedlogom,
slazemo se da ucitelji ne mogu
dobiti kvalifikaciju odgojitelja bez
zavr$enog studija RPOO, i to je
potrebno jasnije navesti u
samom Zakonu."

Smatram da visokoobrazovani
odgojitelji imaju znacajnu ulogu
u odgoju i obrazovanju djece, jer
su upravo predskolske ustanove
prva karika u vertikali odgojno-
obrazovnog sustava.

Evidentan je raskorak izmedu
navoda predlagatelja ovih
izmjena i potvrdenih rezultata
viSegodiSnjih istrazivanja koje
smo provodili u suradnji s
DrZavnim zavodom za statistiku,
Hrvatskim zavodom za
zaposljavanje, jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave kao osnivacima
predskolskih ustanova i samim
predsSkolskim ustanovama.

Primljeno na
znanje.

Od 1997. godine do danas
Zakon je mijenjan pet puta,
vec¢inom su izmjene bile
nomotehnickog karaktera, tek
poneka supstantivna izmjena,
sve do, prema misljenju struke,
svibnja 2022. kada su se
dogodile najznacajnije
promjene:

- izmjenom ¢lanka 24.
omoguceno zaposliavanje

37

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom
javnoScu.lzmjenama i
dopunama Zakona o
predSkolskom odgoju i
obrazovanju nastoji se
dodatno urediti sustav ranog i
predsSkolskog odgoja i
obrazovanja u cilju odrzavanja
visoke kvalitete odgojno-
obrazovnog rada, ali i statusa
odgoijitelja. Vezano uz tvrdnje
kako je potrebno osigurati
jednakost za svako dijete,
smanijiti regionalne razlike i
rasteretiti jedinice lokalne
samouprave istiemo da je
Ministarstvo, kako bi pomoglo
da gradonacelnici i nacelnici
opcina dodatno unaprijede
uvjete u djecjim vrti¢éima za
Sto kvalitetniji odgojno-
obrazovni rad, do sada



ucitelja primarnog obrazovanja, gradovima i op¢inama isplatilo

- izmjenom ¢lanka 37., stavak 7. 147 milijuna eura kroz model
odredeno da ravnatelj radi u fiskalne odrzivosti djecjih
punom radnom vremenu bez vrtica.

moguénosti rada i na drugim
poslovima (npr. poslovima
odgojitelja),

- uvodenje Clanka 24.a i termina
pomoc¢nik djeci u vrticu i
komunikacijski posrednik, koji se
imao detaljnije odrediti
Pravilnikom, no takav Pravilnik
nije izraden ve¢ tri godine

- izmjenom ¢lanka 14. nesto
jasnije se definira pojam mreze
djecjih vrtica, iako i dalje
nedovoljno precizno,

- dodavanjem ¢lanka 50.a
uvedeno sufinanciranje Ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja iz drzavnog
proracuna za sve vrtice Ciji su
osnivaci JLRS.

Naknadnim donoSenjem Uredbe
Vlade RH (NN 101/2023) u rujnu
2023. dopunjeni su izrazi u
¢lanku 50.a Zakona, stavak 2.
mijenja se "Ciji je osnivac
jedinica" u koja se doznac¢avaju
jedinicama”, a u stavku 3. u
izraz "svaku" dodana je rije¢
"pedagos$ku”. Na taj nacin u
sufinanciranje su uklju¢ene i
predskolske ustanove drugih
osnivaca (privatnih, vjerskih..), a
sredstva koja se dodjeljuju iz
drzavnog proracuna definirana
su za razdoblje pedagoSke a ne
kalendarske godine.

Najnovijim izmjenama sadrzaj
Uredbe Vlade RH iz rujna 2023.
postaje dio Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, $to pozdravljamo
uz naznaku potrebe da se dio
predlozenih izmjena dodatno
pojasni.

BROJ DJECJIH VRTICA |
DRUGIH PRAVNIH OSOBA
KOJE PROVODE PROGRAME
RPOO

Prema podacima DZS u
pedagoskoj godini 2020./2021.
Republika Hrvatska imala je
1.697 izvjestajnih jedinica,
odnosno 1.524 vrtiéa i 173
druge pravne osobe u kojima se
provodi predskolski odgoj i
naobrazba. U pedagoskoj
godini 2021/2022. Hrvatska je
imala 1.708 vrtica (1548 vrtica i
160 drugih pravnih osoba),
veéinom u vlasnistvu gradova i
opc¢ina. U pedagoskoj godini
2022/2023. u sustavu je
registrirano 1.727 ustanova
(1583 djecja vrti¢a i 144 druge
pravne osobe). U pedagoskoj
godini 2023./2024. brojka se
povecala na ukupno 1.744
ustanove (1608 vrtica i 136
drugih pravnih osoba). U
pedagoskoj godini 2024/2025.
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najnoviji podaci objavljeni
31.7.2025. kazu da je u sustavu
RPOO registrirano 1.765
ustanova, od toga 1.633 vrti¢a i
132 druge pravne osobe
(osnovne $kole, igraonice u
knjiznici ili druge ustanove ili
udruge).

BROJ DJECE UKLJUCENE U
NEKI OBLIK PROGRAMA
RPOO

Istrazivanje koje smo proveli
tijekom 2022. i 2023. godine
pokazuje porast uklju¢enosti
djece u vrtice, no i dalje je to u
odnosu na ukupan broj djece
ove dobi u Republici Hrvatskoj,
nedostatno. Prema podacima
dostupnim iz Axis baze
podataka DZS, u prosincu 2023.
u republici Hrvatskoj
evidentirano je ukupno 210 312
djece u dobi od jedne do Sest
godina, ili brojka od 245 698
djece u dobi od jedne do sedam
godina, dok je tijekom
pedagoske godine 2023/2024. u
djecje vrti¢e bilo uklju¢eno njih
tek 153 212. Ukljucenost djece u
programe RPOO u 2023. godini
mozemo procijeniti na oko 62%
(72% ukoliko govorimo o dobnoj
granici 6 godina). Takav
obuhvat je i dalje mali i zna¢ajno
udaljen od obveze koju nam
donose Barcelonski ciljevi, iako
je evidentno povecanje u
odnosu na prethodne godine.
Taj se obuhvat povec¢ava i u
2024.iu 2025., no u ovom
trenutku nisu dostupni sluzbeni
podaci o ukupnom broju djece
prema dobi u RH u tom
razdoblju, stoga nije moguce sa
sigurnoscu odrediti postotak
djece uklju¢ene u vrtice.
Podatke koje imamo analizirali
smo u relevantnim korelacijama,
iz ¢ega proizlazi procjena
postotka uklju¢enosti djece od
jedne do sedam godina u
programe RPOO.

Pocevsi od pedagoske godine
2017/2018. broj djece u vrti¢cima
bio je 139.228., dok je ukupan
broj djece u dobi od jedne do
sedam godina u 2018.
zabiljezen u vrijednosti od
260.187, Sto bi iznosilo 53%.
Kroz sljedece dvije godine
brojka uklju¢ene djece u vrtice
neznatno je varirala oko iste
vrijednosti, zatim se u
pedagos$koj godini 2021/2022.
povecala na 142.440 djece
uklju€ene u neki od programa
RPOO. U kontekstu podataka
DZS koiji prikazuju ukupan broj
djece od jedne do sedam godina
starosti a koji iznosi 246.359
djece, to predstavlja 57%.

Prema izvje$¢u Drzavnog
zavoda za statistiku OBR-2023-
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1-1, objavljenom 14. srpnja
2023., broj djece koja pohadaju
vrtiCe u pedagoskoj godini
2022/2023. bio je ukupno 147
888. Ukupan broj djece (1-7) u
2023. godini iznosio je 245 698,
$to nam govori da je u programe
RPOO bilo uklju¢eno 60%
djece.

Sljedece pedagoske godine,
prema izvjeS¢u OBR-2024-1-1-
objavljenom 19. srpnja 2024.
broj djece koja pohadaju vrti¢e u
pedagoskoj godini 2023/2024.
bio je 153 212.

Najnovije izvijeS¢e DZS
objavljeno 31. srpnja 2025. za
pedagosku godinu 2024/2025.
pokazuje porast ukljuéenosti i
evidentira ukupno 157 365 djece
koja pohadaju djecje vrtice.

Govoreci o zaposlenima u
sustavu, podaci DZS pokazuju
blagi napredak u ukupnom broju
zaposlenih i povecanje broja
zaposlenih odgojitelja. Nazalost,
dva su evidentna problema u
ovom poglavlju — prikazani broj
zaposlenih ne poznaje razliku
izmedu stru¢nih i nestruénih
kadrova, a povecanje broja
zaposlenih nije dostatno za
potrebe novootvorenih
ustanova. U 2024. i 2025. godini
brojka zaposlenih raste,
govorimo o broju od 16.500
osoba na poslovima odgojitelja,
no istovremeno i o deficitu od
gotovo 7.000 odgojitelja.
Priblizavamo se vrijednostima
od gotovo 40% nestru¢nih
zamjena za odgojitelje.

Suprotno ovim sluzbenim
podacima DZS, predlagatelj
izmjena Zakona, u odjeljku II.
QOcjene stanja i osnovnih pitanja
koja se trebaju urediti zakonom
te posljedice koje ¢e
donoSenjem Zakona proisteci
navodi kako se "sustavno
povecavao broj ustanova
(djegjih vrti¢a i osnovnih Skola
kao i drugih izvoditelja programa
ranoga i predskolskog odgoja i
obrazovanja) u Republici
Hrvatskoj. Broj djecjih vrti¢a u
2024. u odnosu na 2023. godinu
poveéan je za 10 djecjih vrti¢a, a
broj odgojno-obrazovnih skupina
povecao se sa 6 889 na 7 408,
Sto je svakako razvidniji
pokazatelj poveéanja obuhvata
djece. U pedagoskoj godini
2024./2025. broj djece koja
pohadaju djecje vrti¢e, u odnosu
na pedagosku godinu
2023./2024., povecan je za 10
265."

Prema izvjeS¢ima Drzavnog
zavoda za statistiku,
objavljenima 19. srpnja 2024. i
31. srpnja 2025., govorimo o
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poveéanju od 4.153 djeteta, dok
predlagatelj izmjena Zakona
navodi kako je broj djece koja
pohadaju djecje vrtice povecan
za 10.265. Nije ovo prvi puta da
se podaci prikazuju razli¢ito od
onih koje daje Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske,
krovno tijelo za prikupljanje i
obradu podataka u svojim
sluzbenim izvjeS¢ima. No viSe
od neke moguce povremene
omaske, zabrinjava visoka
vjerojatnost manipuliranja
podacima u svrhu
argumentiranja planiranih
izmjena. Ukoliko su ovi podaci
prikazani od predlagatelja
izmjena netoc¢ni, a sasvim je
jasno kako jesu, postavlja se
pitanje jesu li tocni i ispravni svi
drugi podaci koje predlagatel;
istiCe kao razlog izmjene
Zakona o predSkolskom odgoju i
obrazovaniju.

Indikativno je i kako se isti¢e
broj odgojnih skupina koji nije
evidentiran u parametrima koje
prati izvjeS¢e DZS. Podatak je to
koji nije provjerljiv niti govori o
stvarnom stanju uklju¢enosti
djece u programe RPOO.
Podsjetimo, a Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i mladih
upoznato je s predmetnim
brojkama, odgojne skupine u
RH vrlo €esto broje dvostruko
viSe djece nego je to dopusteno
propisima. S tim u vezi, broj
novih odgojnih skupina nije
relevantan pokazatelj zakonitog
i ispravnog povecanja
uklju€enosti djece u programe
RPOO.

Predlagatelj ovih izmjena lijepo
se poziva na Barcelonske ciljeve
te naznaCuje kako smo do 2020.
godine bili obvezni postici
obuhvat djece ranim i
predsSkolskim odgojem i
obrazovanjem od 90%, a do
2030. godine obveza je postici
vrijednost od 96% ukljucenosti
djece u programe ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja. Analize stanja u
posljednjih 8 godina koje
pratimo, jasno pokazuju koliko
smo udaljeni od ovih ciljeva.

Govoreci o otvaranju novih 22
500 upisnih mjesta u 2024.
odnosno 2025. godini,
usporedno sa stvarnim brojem
dodatno uklju€ene djece koji
iznosi niti 5 000, postavlja se
pitanje na koji su nacin izmjene
Zakona o predsSkolskom odgoju i
obrazovaniju iz 2022. godine u
konkretnome doprinijele
oporavku ovog ranjenog
sustava. Stovige, neke tadasnje
izmjene ne samo da nisu
doprinijele rjeSavanju gorucih
problema, vec su stvorile i nove
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izazove s kojima se resorno
Ministarstvo nije nosilo na
ispravan nacin. Uzimajuci u
obzir i neke druge parametre,
primjerice broj djece koja i dalje
nisu uklju¢ena u sustav, broj
djece koja su iz njega
protupravno isklju¢ena, broj
odgojitelja koji sustavu
nedostaje, broj strucnih
suradnika kojih nema, broj djece
koja borave u vrti¢ima bez
zdravstvene skrbi jer vrtici
nezakonito rade bez obveznog
zaposljavanja zdravstvenog
voditelja...stanje je alarmantno i
predlozene izmjene ne pokazuju
da mogu donijeti zna€ajna i
kvalitetna, dugoro¢na
poboljSanja.

U konkretnome, uvodenje
odredbe iz ¢lanka 20., stavak 3.
kojom se apsolutna prednost
davala djeci koja su do 1.
travnja tekuce godine napunila 4
godine starosti, u sustav je
unijela postupanja predskolskih
ustanova koja su
diskriminiraju¢a, degradirajuca i
krajnje nepozeljna. Primjerice,
ispisivanje sve djece iz vrtica
krajem svake pedagos$ke godine
i isklju€ivanje iz sustava djece
koja su programe ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja pohadala u
kontinuitetu dvije, tri ili viSe
godina. Isto tako, zbog
nedostatnih smjestajnih
kapaciteta, ponegdje su
upisivana djeca starija od 4
godine, sukladno Zakonu, ali se
nisu stvarali kapaciteti za upis
djece mlade od 4 godine, zbog
Cega su ukidane jaslicke i mlade
vrticke skupine. Unatoc i dalje
vazecoj odredbi Zakona, brojna
djeca u dobi od Cetiri godine i
viSe, isklju¢ena su iz sustava,
zbog opravdanog negodovanja
roditelja mlade djece.

Predlagatelj i sam priznaje kako
se odredba iz 2022. o pravu
prednosti CetverogodiSnjacima
pokazala preuranjenom i moci
Ce se ostvariti tek kada se
izgrade planirani kapaciteti.
Udruga Sidro u svojim
nastojanjima 2022. da se
donese kvalitetan, funkcionalan i
pravedan Zakon, upravo je
upozoravala na preuranjenost i
neprovedivost.

Uginit ¢emo to jo$ jednom,
budu¢i da ukidanje prava
prednosti pri upisu
CetverogodiSnjacima nece ni na
koji nacin doprinijeti poveéanju
obuhvata djece u skladu s
Barcelonskim ciljevima. Pravo
prednosti kao takvo, bez obzira
po kojoj se osnovi definira, u
suprotnosti je s odredbom istog
tog Zakona, koji u svome ¢Elanku
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20. stavak 1. isti¢e ono Sto jest
temeljeno na Ustavu RH,
Konvenciji o pravima djece,
brojnim nacionalnim i
medunarodnim propisima —
svako dijete rane i predSkolske
dobi ima pravo upisa u djedji
vrti€ ili Skolsku ustanovu u kojoj
se izvodi rani i predSkolski odgoj
i obrazovanje. Ve¢ samo
postojanje forme "prednost pri
upisu" jasno pokazuje kako se
odredenom broju djece
uskracuje pravo opisano u
prethodnoj re€enici. | to se necée
mijenjati sve dok Republika
Hrvatska ne ulozi znacajno veée
napore u osiguravanje
dostupnosti, priustivosti,
sigurnosti i kvalitete u sustav
prve stepenice formalnog
obrazovanja — rani i predSkolski
odgoj i obrazovanje.

Planirana ulaganja unutar
Visegodis$njeg financijskog
okvira EU 2021. — 2027. i najava
povecanja sudjelovanja u ranom
i predsSkolskom odgoju i
obrazovanju zvudi izvrsno, no iz
ovih izmjena nije vidljivo na koji
nacin ¢e se planirano i ostvariti.
Naprotiv, prijedlog koji gledamo
izriCito navodi kako dodatna
ulaganja u smislu provedbe ovih
izmjena Zakona nisu potrebna.

Ovako izrazen stav jasno
pokazuje kako je predlagatelj
izmjena u koliziji s vlastitim
tvrdnjama, buduc¢i da kasnije u
tekstu istiCe upravo kako ce se
drZava u znacajnijoj mjeri
ukljugiti u financiranje
predskolskog odgoja razvijajudi
novi model financiranja.

U tom smislu, ponovit ¢emo nas
Prijedlog izmjena modela
financiranja djecjih vrtiéa u
Hrvatskoj, izraden u suradnji s
brojnim JLRS i upuéen Vladi RH
i Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i mladih u ozujku
2025. U svibnju 2025. MZOM je
pozvalo da prijedlog izmjena
financiranja vrtica s
pripadaju¢im analizama
ponovimo u postupku izmjena
ovoga Zakona, Sto ¢emo u
okviru ovog savjetovanja i u€initi
(https://udruga-sidro.hr/prije
dlog-izmjene-modela-financiran
ja-djecjih-vrtica-u-republici-
hrvatskoj/

Vazno je naglasiti kako ne
sporimo potrebu i Zelju
predlagatelja izmjena da se
dodatno ojacaju djeca ranjivih
skupina, da se pruzi dodatna
podrska djeci s razvojnim i
zdravstvenim teSko¢ama, no
isti¢emo kako su djeca, u svojoj
osnovi, bas sva djeca, sama po
sebi ranjiva skupina koja se ne
moze zaloziti za ostvarenje
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svojih prava. Podrzavamo
namjeru dodatnog ja¢anja
obitelji u socioekonomskoj
ugrozi, StoviSe, viSekratno smo
upucivali i odredene apele i
preporuke koje se odnose na
takvu podr$ku unutar ali i izvan
sustava RPOO.

Izmjena odredbi ¢lanka koji
sada viSe nece dati prednost
Cetverogodi$njacima nego nekoj
drugoj kategoriji djece, nikako
nije podrSka u smislu jacanja
obitelji u bilo kojoj vrsti ugroze.
Niti se izmjene u cijelosti, mogu
smatrati ispravnim rieSenjem
izazova s kojima se sustav
RPOO nosi. Da bi se to postiglo,
nuzno je dodatno ulaganje
sredstava iz drzavnog
prorac¢una na ispravan, ucinkovit
i pravi¢an nacin.

NEDOSTATAK STRUCNIH
ODGOJITELJA

O deficitu struénih kadrova,
posebice odgojitelja, govorimo
punih pet godina. Nedostatak
stru€njaka raste svakodnevno,
brojka se blizi vrijednosti od
gotovo 7000 odgojitelja koji
sustavu nedostaju. Predlagatelj
izmjena u svojoj ocjeni projicira
potrebu za okvirno 5.658
odgojitelja do 2030. godine,
uzimajuéi u obzir isklju€ivo
potrebu koja se javlja
otvaranjem dodatnih smjestajnih
kapaciteta, odnosno
ukljuc¢ivanjem djece u dobi od tri
godine do polaska u $kolu.
Predlagatelj pritom ne prati
snazan trend odljeva
obrazovanih kadrova iz struke,
za Sto smo takoder davali
prijedloge, preporuke i
smijernice.

Predlagatelj se referira na
podatak kako svake godine
inicijalno obrazovanje zavrsi oko
600 odgojitelja, Sto smatra
pokazateljem kako ¢e
dugoro¢no potreba za
odgoijiteljima biti zadovoljena.
Potrebu donoSenja
srednjoro¢nih rieSenja koja
predlaze u obliku programa
stjecanja kvalifikacije za
isklju¢ivo ucitelje primarnog
obrazovanja, veze uz €injenicu
da inicijalno obrazovanje
odgoijitelja na studiju RPOO
traje najmanije tri godine. Ovdje
moramo izraziti nezadovoljstvo
takvim promisljanjem, budu¢i da
se ne radi o nekoj novoj prilici,
novootvorenom studiju RPOO
na kojeg se sada prvi puta
upisuje odreden broj studenata
koji ¢e stedéi kvalifikaciju i zvanje
odgoijitelja. Obrazovanje
odgoijitelja koncipirano na ovaj
nacin, s tek neznatnim
povec¢anjem upisnih kvota,
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postoji unatrag desetak godina i
nije dalo Zeljene rezultate. Na
koji nacin ¢e se sada, a bez
dodatnih napora, to promijeniti,
predlagatelj ne argumentira.
Nazalost, ponovo gledamo kako
se problem nastoji minimizirati,
kako se nude instant privremena
rieSenja, i kako se ne Cini nista
da se uistinu rijesi pitanje
povecanja atraktivnosti ovoga
zanimanja.

Srednjoro¢na rjeSenja koja se
predlazu, ve¢ su uvedena u ovaj
Zakon, i to od 1997. godine
kada je prvi puta donesen. Ve¢
tada je Zakon u svom ¢lanku 26.
stavak 5. i stavak 6. imao
odredbu koja dopusta
privremeno zapoSljavanje osoba
bez potrebnog i propisanog
obrazovanja. To je sustavu
omogucilo da premosti neke
izvanredne situacije, no kako je
rastao deficit odgojitelja, ova
praksa se pretvorila u redovit
nacin zaposljavanja, koji se s
godinama, linearno povecéanju
nedostatka odgojitelja dogadao
u sve vecem omjeru.

Godine 2022. uvedena je u
Zakon odredba kojom se, uz
zadrzavanje postojeceg propisa
iz 1997. koja se odnosi na
zaposljavanje nestrucnih
zamjena bilo kojeg obrazovanja,
sada omoguc¢ava posebno
zapoSljavanje jednoj skupini —
uciteljima primarnog
obrazovanja. Istim ¢lankom
utvrdena je i obveza
prekvalifikacije ili dokvalifikacije,
u roku od dvije godine te
propisana nemogucnost daljnjeg
rada u pred$kolskom sustavu
ukoliko osoba ne stekne tu
dodatnu kvalifikaciju propisanom
u roku. Ovim izmjenama
predlagatelj sada ukida stavku
zabrane rada u slu€aju da
osoba ne zavrsi program
stjecanja kvalifikacije, $to
nedvojbeno znadi da nestru¢na
zamjena, u konkretnome ucitelj
primarnog obrazovanja moze
nastaviti raditi poslove
odgoijitelja i ako ne stekne
dodatne odgojno — obrazovne
kompetencije, odnosno ne
zavrSi program stjecanja
kvalifikacije.

Ukazivali smo kod donoSenja
Zakona 2022. godine da ¢e se
dogoditi upravo to, visoka
ucilista nisu pokrenula programe
prekvalifikacije ifili
dokvalifikacije, brojni ugitelji
zaposleni su na rok od dvije
godine, a po isteku toga roka
nisu viSe imali pravo nastavka
rada u vrtiéima. PreSutno su
ipak zadrzani na radnim
mjestima odgojitelja.
Ministarstvo znanosti,
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obrazovanja i mladih na
sastanku u veljaci 2025.
potvrdilo je kako je upoznato s
tim problemom, kako zna da
ucitelji rade izvan propisanih
rokova i izrazilo namjeru da te
ljude unato€ jasnim propisima
koje su sami donijeli, zadrZi u
sustavu nezakonito. Sada se
ova nezakonitost namjerava
ozakoniti i dopustiti da ucitelji
bez potrebnog obrazovanja za
rad s djecom rane i predskolske
dobi nastave raditi u sustavu.

Zabrinjavajuce je $to se
isklju¢ivo jednoj skupini
omogucuje da stjecanjem
dodatnih kompetencija, uz krace
dodatno obrazovanje stekne
nova kvalifikacija. Prema nasim
saznanjima, postoje i druga
srodna zvanja koja imaju interes
za ovom vrstom prekvalifikacije.
Postoji i znacajan deficit stru¢nih
suradnika drugih profila, stoga
pozivamo predlagatelja da
promisli o ravnopravnoj
moguénosti da primjerice
pedagozi, psiholozi, edukacijski
rehabilitatori i sli¢na zvanja
dobiju jednaku mogucénost
ovakve prekvalifikacije.
Uzimajuci u obzir injenicu da
nedostaje i tih profila strucnjaka,
pozivamo da se promisli o
mogucnosti prekvalifikacije
primjerice odgojitelja, magistara
ranog i predsSkolskog odgoja i
obrazovanja u profile struénjaka
pedagoga, edukacijskih
rehabilitatora, logopeda ili
psihologa. Buduéi da se resorno
Ministarstvo posljiednje tri
godine intenzivno poziva na
uocen viSak ucitelja primarnog
obrazovanja, pozivamo da se
promisli o njihovoj prekvalifikaciji
u smjeru zamjene za pedagoge,
socijalne pedagoge, psihologe,
edukacijske rehabilitatore i
logopede.

| ranije smo ukazivali na
neispravnost odluke da se
kra¢im obrazovanjem stekne
kvalifikacija istovjetna onoj koja
se dobiva zavrSetkom studija,
no nije bilo sluha i odgovornosti
za posljedice koje ¢e to izazvati i
veé izaziva. No ukoliko se jednoj
skupini dopusta ova vrsta
prekvalifikacije, ne vidimo razlog
da se isto ne omogudi i drugim
profilima visokoobrazovanih
struénjaka, koji redom imaju
jednakovrijedno prethodno
visoko obrazovanje.

Ovim novim predlozenim
izmjenama jasnije je navedeno
u poglavlju Il. kako ¢e ugitelji po
zavrSetku navedenog programa
za stjecanje kvalifikacije steci
samo odgojno obrazovne
kompetencije za rad s djecom
rane i predskolske dobi.
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Neobi¢no je da se uvjetuje
zavrSetak programa za stjecanje
kvalifikacije odgojitelja
zavrSetkom kojeg osoba ne
stje€e kvalifikaciju odgoijitelja,
ve¢ samo odredene
kompetencije za rad. Ispravno je
i pozdravljamo pojasnjenje koje
se daje ovim prijedlogom,
slazemo se da ucitelji ne mogu
dobiti kvalifikaciju odgojitelja bez
zavr$enog studija RPOO, i to je
potrebno jasnije navesti u
samom Zakonu.

O povezanosti, slicnosti i
razlikama dvaju zanimanja,
onog odgojitelja odnosno
magistara ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja i onog
ucitelja primarnog obrazovanja,
jasno govori injenica da postoje
dva razli¢ita, odvojena studija.
Kada bi sli¢nost tih dvaju zvanja
bila tako velika, ne bi bilo
potrebe za formiranjem dva
potpuno odvojena studija na
Sveugilistima diliem Hrvatske.
Uporista za ove €injenice nalaze
se u znanosti, koja prije svega
ukazuje na razli¢ite razvojne
specifiCnosti djece u ranoj i
predskolskog dobi, te djece u
Skolskoj dobi.

Neizmjerno je vazno istaknuti
ono $to i sam predlagatel]
navodi u svojoj ocjeni stanja, a
to je da Republika Hrvatska ima
visokoobrazovani stru¢ni kadar.
Predlagatel; istic¢e namjeru da se
zadrzi razina kvalitete sustava
RPOO, sto drzimo nemoguéim
ukoliko se ovakva rieSenja
nastave. Zaposljavanje na
poslove odgojitelja sve veceg
broja osoba bez propisanog
obrazovanja, a ta brojka danas
seze do gotovo 40% zaposlenih,
zatim zapoSljavanjem ucitelja
primarnog obrazovanja s tek
dodatnim odgojno - obrazovnim
kompetencijama a bez
kvalifikacije odgojitelja, dovodi
do sve veceg nezadovoljstva i
otpora struénih
visokoobrazovanih kadrova,
posebice magistara RPOO.
Strucni kadrovi u zvanju
odgoijitelja obrazuju se tri ili pet
godina, zatim imaju pripravnicko
staziranje uz mentorstvo u
trajanju od jedne godine,
obvezno polazu zahtjevan
strucni ispit, da bi se do kraja
radnog staza kontinuirano
profesionalno razvijali kroz
obvezno cjelozivotno
obrazovanje. Nestru¢ni kadrovi,
ukljuujudi i uitelje primarnog
obrazovanja, oslobodeni su
veceg dijela ovih obveza.
Evidentno je kako se na taj
nacin smanjuje stru¢nost i
posljedi¢no i kvaliteta rada.

Snaznijim uklju¢ivanjem drzave,
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kako u financiranje ranog i
predsSkolskog odgoja i
obrazovanja, tako i u obrazovne
politike usmjerene na sustav
prve stepenice formalnog
obrazovanja, zasigurno je korak
u dobrom smijeru, koji smo
ocekivali i trazili unatrag pet
godina. Ipak, nuzno je da se taj
korak ucini istovremeno,
holisti¢ki, sagledavajuci
cjelokupni sustav sa svim
njegovim izazovima. U
predlozenim izmjenama nisu
vidljivi koraci koji bi ukazali na
svjesnost predlagatelja o ovoj
potrebi, niti namjera da seto i
ostvari.

UKLJUCIVANJE DRZAVE U
ZNACAINIJOJ MJERI

Pozdravljamo najavu kako ¢e se
drzava snaznije ukljuditi u
financiranje ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja, buduéi da je jasno
kako uz osiguravanje dostatnih
kadrovskih kapaciteta, treba
osigurati i dugoro¢nu financijsku
odrzivost. Novi model
financiranja koji se spominje, a
koji ¢e uzeti u obzir fiskalne
kapacitete osnivaca i omoguciti
odrzivost svih novih
predskolskih programa, nije
razjasnjen u smislu
implementacije i provedbe. Tako
Ce se, kaze predlagatelj,
djelomi&no utjecati i na
priustivost vrtica, odnosno iznos
roditeljskoga sufinanciranja.
Povrh toga, priustivost vrtica
roditeljima djece u nepovoljnom
socioekonomskom polozaju
dodatno ¢e se podupirati
sredstvima iz drugih izvora.
Ono $to nije jasno je kako ¢e se
ovim izmjenama i cjelokupnim
djelovanjem Vlade Republike
Hrvatske i Ministarstva znanosti,
obrazovanja i mladih potaknuti
mladi na obrazovanje prema
potrebi trziSta rada, kako ¢e se
podi¢i atraktivnost ovoga
deficitarnog zvanja i kako ¢e se
svakom djetetu omogudéiti
jednako dostupan, jednako
priustiv, jednako siguran i
jednako kvalitetan rani i
predsSkolski odgoj i obrazovanje.

Uz ve¢ spomenuti Prijedlog
izmjena modela financiranja
djedjih vrti¢a u Hrvatskoj, koji
smo dostavili predsjedniku
Vlade RH i Ministru znanosti,
obrazovanja i mladih, istaknuli
bismo samo nekoliko podataka
koji predstavljaju temelj potrebe
za reformom financiranja ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja.

Nesporno je nuzno mijenjati

Uredbu o kriterijima za dodjelu
sredstava za fiskalnu odrzivost
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djecjih vrti¢a, ukinuti kriterij
indeksa razvijenosti i osigurati
jednaka ulaganja u rani i
predskolski odgoj i obrazovanje.
Nuzno je sredstva za place
zaposlenih u djecjim vrti¢ima,
koje €ine prosjecno 71%
ukupnih troSkova vrti¢a,
osigurati u drzavnom proracunu,
i umjesto nepravednih iznosa
kojima drzava jasno pokazuje
da joj dijete u nekom dijelu
Hrvatske vrijedi 8 puta manje
nego u nekom drugom dijelu,
trazimo jednakost i pravi¢nost
za svako dijete.

Unato€ povecéanim ulaganjima u
smjestajne kapacitete vrti¢a i
izdvajanju namijenjenom
fiskalnoj odrzivosti, financijska
sredstva koja se dodjeljuju iz
drzavnog proracuna nisu
dostatna za osiguranje
kvalitetnog i odrzivog sustava
ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja.

Kljuéni problemi su izrazen
nedostatak odgojitelja i strucnih
suradnika, neprovedba ¢lanka
51. Zakona o predsSkolskom
odgoju i obrazovanju koji
propisuje zakonite place,
neprovedba odredbi Drzavnog
pedagoskog standarda i veliko
prekoracenje propisanog broja
djece u skupinama, §to sve
dovodi do teskih uvjeta rada,
nekvalitetnih uvjeta boravka
djece, nemoguénosti provedbe
odgojno obrazovnog rada,
nezadovoljstva i velikog odljeva
stru€njaka, zaposljavanja
nestruénih zamjena koje nemaju
pedagosko obrazovanje, zbog
Cega se sustav prve stepenice
formalnog odgoja i obrazovanja
sve viSe uruSava.

IZMJENOM MODELA
FINANCIRANJA osigurala bi se
financijska odrzivost sustava,
utjecalo na profesionalni razvoj
struénih kadrova i povecala
kvaliteta odgojno obrazovnog
rada, osigurala provedba svih
zakonskih propisa koji se
trenutno u velikoj mjeri ne
postuju. Zaustavila bi se
diskriminacija djece prema
mjestu rodenja i stanovanja,
smanijile obrazovne
nejednakosti i regionalne
razlike. JLS bi se rasteretile
prevelikog financijskog
optereéenja, Sto bi omogucilo
njihova dodatna ulaganja u
dostupnost i kvalitetu vrtickin
usluga.

Ova izmjena klju¢na je za
buduénost ranog i predSkolskog
odgoja i obrazovanja u Republici
Hrvatskoj, koji je nuzno
promatrati prije svega kao vaznu
obrazovnu komponentu, ali i kao
dio strategije demografske
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10 MONIKA
VINKOVIC

Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI,
2. Osnovna pitanja koja
se ureduju Zakonom

revitalizacije, te korak ka
ispunjavanju Barcelonskih
sporazuma i vazno priblizavanje
prosjeku ostalih drzava ¢lanica
Europske unije kad je rije¢ o
uklju€ivanju djece u sustav
obrazovanja. Zaklju¢no,
sredstva u drzavnom proraunu
potrebno je rasporediti drugacije
nego to model financiranja sada
propisuje i uloziti dodatna
sredstva kako bi se osigurale
pretpostavke kvalitete i
zakonitosti rada djecjih vrtica.
Stoga pozivamo predlagatelja
da razmotri i usvoji prijedlog
izmjene modela financiranja
djegjih vrtica u Republici
Hrvatskoj koji mu je Udruga
Sidro dostavila u ozujku 2025.
godine, i dostavit ¢e ga jo$
jednom za vrijeme trajanja ovog
savjetovanja.

a)Predlozene izmjene Zakona  Primljeno na
ne povecéavaju dostupnost vrtica znanje.
za svu djecu, jer sustav i dalje
funkcionira po kriterijima

prednosti pri upisu, §to ukazuje

na nedostatak kapaciteta. Nove

odredbe gotovo se u potpunosti

vracaju na stanje prije 2022., uz
minimalnu dopunu — dodavanje

prava prednosti djeci roditelja

korisnika nov€ane naknade za
nezaposlene branitelje i civilne
stradalnike.

b) 1zmjene dopustaju
zaposljavanje ugitelja primarnog
obrazovanja s odgojno-
obrazovnim kompetencijama, a
ne punom kvalifikacijom, $to
moze ugroziti profesionalizaciju
struke. Nije jasno kako ¢e se
regulirati status ucitelja nakon
zavr$etka programa i sprijeciti
zaposljavanje nestru¢nih osoba.
Potrebno je izriCito osigurati
prednost stru¢nim osobama s
zavr$enim studijem Ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja, te precizirati
obveze nestru¢nih uditelja,
uklju€ujuci sudjelovanje u
stru€nim tijelima, planiranju i
usavrSavanju. Takoder je
potrebna korekcija stavke o
struénim suradnicima kako bi se
osiguralo da poslove mogu
obavljati samo osobe s
odgovarajucim studijem.

¢) lako je izmjena korisna i
predlagatelj pokazuje
razumijevanje potrebe
pojasnjenja propisa, kriteriji
zastite prava djeteta u
nadleznosti suda ostaju Siroki i
mogu se primijeniti u situacijama
kada zaposlenik vrti¢a nije
nuzno pocinio Stetu.

d) Clanak 50.a stavak 2.
formalno osigurava sredstva za
fiskalnu odrzivost vrtica putem
JLRS, prema kriterijima iz
Uredbe Vlade RH od 31.
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u savjetovanju sa
zainteresiranom
javnoscu.lzmjenama i
dopunama Zakona o
predSkolskom odgoju i
obrazovanju nastoji se
dodatno urediti sustav ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja u cilju odrzavanja
visoke kvalitete odgojno-
obrazovnog rada, ali i statusa
odgoijitelja. Vezano uz tvrdnje
kako je potrebno osigurati
jednakost za svako dijete,
smanijiti regionalne razlike i
rasteretiti jedinice lokalne
samouprave istiemo da je
Ministarstvo, kako bi pomoglo
da gradonacelnici i nacelnici
opcina dodatno unaprijede
uvjete u djecjim vrti¢éima za
Sto kvalitetniji odgojno-
obrazovni rad, do sada
gradovima i opéinama isplatilo
147 milijuna eura kroz model
fiskalne odrzivosti djecjih
vrti¢a.



11 UDRUGA
SIDRO-
ODGOJITELJI U
ZASTITI PRAVA
DJETETA U
DJECJEM
VRTICU

1. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTEC],
2. Osnovna pitanja koja
se ureduju Zakonom

kolovoza 2023., sto nije
znacajna promjena. Bilo bi
potrebnije iznijeti novi model
financiranja vrtica, $to iz
predlozZenih izmjena nije vidljivo.

a) Promjene u pravu prednosti
pri upisu u vrtice — prednost se
sada daje djeci pripadnicima
ranjivih skupina (djeca romske
nacionalne manjine, djeca bez
odgovarajuce roditeljske skrbi,
djeca s teSko¢ama u razvoju,
djeca u zdravstvenim
ustanovama, djeca u sustavu
pravosuda, djeca koja zive u
siromastvu i djeca iz izoliranih
podrucju), bez obzira na dob.

Primljeno na
znanje.

Ucinak koji navodi predlagatelj:
Svoj djeci pripadnicima ranjivih
skupina (djeca romske
nacionalne manjine, djeca bez
odgovarajuce roditeljske skrbi,
djeca s teSko¢ama u razvoju,
djeca u zdravstvenim
ustanovama, djeca u sustavu
pravosuda, djeca koja Zive u
siromastvu i djeca iz izoliranih
podruéja) bez obzira na dob
imat ¢e prednost pri upisu u
djedji vrtic.

Komentar Udruge Sidro:

Nije razumljivo na koji ¢e nacin
ove promjene ucinkovitije
udovoljiti zahtjevima dostupnosti
programa RPOO svoj djeci rane
i predskolske dobi. Sve dok
postoji bilo koiji kriterij prednosti
pri upisu, znaci da sustav nema
dovoljno smjestajnih kapaciteta
da osigura jam¢&ena prava na
obrazovanje svakom djetetu.
lako predlagatelj daje tumacenje
navodecdi odredene ranjive
skupine djece, u samom
prijedlogu izmjene Zakona to
mijenja i drugacije definira, pa
tako u €lanku 20. bri8e stavak 3.
koji se odnosio na prednost
CetverogodiSnjacima, stavak 4.
postaje stavak 3., u kojem se
izriCito navodi kako prednost pri
upisu u vrti¢e imaju:

- djeca roditelja invalida
Domovinskoga rata,

- djeca iz obitelji s troje ili vise
djece,

- djeca obaju zaposlenih
roditelja,

- djeca s teSko¢ama u razvoju i
kroni€nim bolestima koja imaju
nalaz i miSljenje nadleznoga
tijela iz sustava socijalne skrbi ili
potvrdu izabranoga pedijatra ili
obiteljskoga lije€nika da je
razmjer teSkoc¢a u razvoju ili
kroni¢ne bolesti okvirno u skladu
s listom oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti sukladno propisu
kojim se ureduje metodologija
vjestacenja,

- djeca samohranih roditelja,

- djeca jednoroditeljskih obitelji,
- djeca osoba s invaliditetom
upisanih u Hrvatski registar
osoba s invaliditetom,
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vrti¢a.



- djeca koja su ostvarila pravo
na socijalnu uslugu smjestaja u
udomiteljskim obiteljima,

- djeca koja imaju prebivaliste ili
boraviste na podrucju djeCjega
vrti¢a,

- djeca roditelja koji primaju
doplatak za djecu ili roditelja
korisnika zajam¢ene minimalne
naknade,

- djeca roditelja korisnika
nov&ane naknade za
nezaposlene hrvatske branitelje
iz Domovinskog rata sukladno
propisu kojim se ureduju prava
hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i €lanova
njihovih obitelji i

- djeca roditelja korisnika
nov¢ane naknade za civilne
stradalnike iz Domovinskog rata
sukladno propisu kojim se
ureduju prava civilnih
stradalnika iz Domovinskoga
rata.

Evidentno je kako ove izmjene
Zakona ne donose gotovo nista
novo ili drugacije u odnosu na
Zakon prije 2022., povratak je to
na odredbe koje su vrijedile prije
izmjena 2022. godine. Jedina
izmjena koja se dogada je ona
da se dodatno navodi kako
pravo prednosti pri upisu u vrti¢
imaju i djeca roditelja korisnika
nov€ane naknade za
nezaposlene hrvatske branitelje
iz Domovinskog rata te djeca
roditelja korisnika nov€ane
naknade za civilne stradalnike iz
Domovinskog rata.

b) Moguénost zaposljavanja
ucitelja primarnog obrazovanja
nakon zavrSetka programa za
stjecanje odgojno — obrazovnih
kompetencija — radi
osiguravanja dostatnih
kadrovskih uvjeta

Ucinak koji navodi predlagatelj:
Pojasnit ¢e se da ucitelji
primarnog obrazovanja
zavrSetkom programa za
stjecanje odgojno obrazovnih
kompetencija za rad s djecom
rane i predskolske dobi ne
stjec¢u dodatnu kvalifikaciju ve¢
samo dodatne kompetencije.

Komentar Udruge Sidro:
Zaposljavanje ucitelja primarnog
obrazovanja vec je dopusteno
izmjenama Zakona iz svibnja
2022., a sada se dodatno
pojasnjava status nakon
zavrSetka programa ¢ime osoba
stjeCe odgojno obrazovne
kompetencije za rad s djecom
rane i predskolske dobi, ne i
kvalifikaciju, te se uklanja
odredba o zabrani rada u
predsSkolskim ustanovama do
stjecanja
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kvalifikacije/kompetencija ako u
dvogodiSnjem roku za zavrSetak
programa ucitelji ne zavrSe
program. Ukidanjem ove
odredbe presutno se dopusta
nastavak rada i bez propisanog
dodatnog obrazovanja. Nuzno je
jasno odrediti hoce li ucitelj koji
ne zavrsi u roku program
stjecanja kompetencija i kojemu
po sili zakona prestaje radni
odnos, , moc¢i nastaviti raditi na
poslovima odgojitelja u nekoj
drugoj predskolskoj ustanovi.
Ukoliko hoc¢e, na koji nacin
predlagatelj planira sprijeciti da
se i dalje zaposljavaju osobe
bez potrebnog i propisanog
obrazovanja, bilo da je rije¢ o
ucitelju bez zavrSenog
propisanog programa ili
kompletno nestru¢nim
zamjenama?

Uvodenjem pojma "odgojno —
obrazovnih kompetencija za rad
s djecom rane i predSkolske
dobi" otvara se prostor ugrozi
profesionalizacije odgojiteljske
struke, jer se umjesto
akademske kvalifikacije dopusta
rad osobama koje imaju nizu
razinu stru¢nosti odnosno samo
kompetencije bez kvalifikacije.
Predlagatelj u izmjeni navodi
kako ucitelj zasniva radni odnos
kao nestru¢na osoba do
stjecanja odgojno obrazovnih
kompetencija i moze izvoditi
odgojno obrazovni rad kao
jedan od dvaju odgoijitelja u
skupini, uz odgojitelja koji ima
potrebnu kvalifikaciju. Zakon ne
daje odgovor na pitanje koji je
status ucitelja nakon zavrSetka
programa u kojem stjeCe tek
odgojno obrazovne
kompetencije i to je nuzno
pojasniti.

Potrebno je izri€ito propisati da
se prednost pri zapo$ljavanju na
poslove odgojitelja bezuvjetno
imaju osobama sa zavr§enim
studijem Ranog i predSkolskog
odgoja i obrazovanja, u odnosu
na ucitelje sa zavrSenim
programom stjecanja odgojno
obrazovnih kompetencija za rad
s djecom rane i predskolske
dobi.

Takoder, izmjene ne daju
odgovor na pitanje jesu li uCitelji
primarnog obrazovanja, kao
nestruéne zamjene, duzni
ispunjavati sve one obveze koje
imaju stru€ni odgojitelji (ostali
poslovi iz ¢l. 29. DPS-a), jesu li
obvezni usavrSavati se i
sudjelovati u izradi GodiSnjeg
plana i programa preds$kolske
ustanove, jesu li oni ravnopravni
¢lanovi najvisSeg stru¢nog tijela
svake preds$kolske ustanove -
Odgojiteljskog vije¢a - te ako
jesu, na koji na€in predlagatelj
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planira osigurati visoku razinu
kvalitete i stru¢nosti odgojno
obrazovnog rada, kada
istovremeno dopusta obavljanje
ovih vaznih segmenata rada
nestruénim kadrovima.

Nuzno je razjasniti u stavku 8.
¢lanka 20., formulaciju "najdulje
do kraja trajanja programa
predskole u jednoj pedagoskoj
godini". Ukoliko se dopusti
kontinuirano ponavljanje ove
prakse svake pedagoske
godine, ovakva deklarativha
ograni¢enja nisu potrebna.

UVJET OBRAZOVANJA
STRUCNIH SURADNIKA nuzno
je razjasniti. Potrebno je ispraviti
omasku predlagatelja u stavku
9. ¢lanka 20. gdje je propustio
navesti dio ¢lanka 20. stavak 9.
Zakona iz 2022. i predlaze
izmjenu na nacin: "Poslove
struénoga suradnika moze
obavljati osoba koja je zavrsila
sveucilidni diplomski studij ili
strucni diplomski studij.”

Nakon rije€i "studij" potrebno je
zadrzati formulaciju, odnosno
dodati rijeci "odgovarajuce
vrste". U suprotnom bi to znacilo
da se na poslove struénog
suradnika moze zaposliti osoba
koja ima sveudilisni ili stru€ni
diplomski studij bilo koje vrste.
Kako ve¢ vidimo u praksi da
strune suradnike nezakonito
zamjenjuju nestrucni kadrovi
(profesor povijesti radi kao
stru€ni suradnik edukacijski
rehabilitator i sl.), trazimo da se
ova omaska ispravi.

c) Izmjene u ograni€enjima
zasnivanja radnog odnosa
obzirom na mjere iz posebnih
propisa u podrucju socijalne
politike i pravosuda — izmjene
¢lanka 25. i jasnije definiranje
obveze suspenzije radnika
kojima se izrice neka od mjera
zastite sigurnosti i dobrobiti
djeteta. Suspenzija se izrice
iskljucivo kod mjere Zurnog
izdvajanja djeteta iz obitelji ili
mjera za zastitu osobnih prava i
dobrobiti djeteta u nadleznosti
suda.

Uc¢inak koji navodi predlagatel;:
Konkretizirat ¢e se ograni¢enja
pri zasnivanju radnog odnosa u
djecjem vrtiCu i smanijiti
mogucnost da se roditelji,
najceS¢e majke, ne mogu
zaposliti ako imaju izreCenu
mjeru zastite dobrobiti djeteta
sukladno posebnom propisu.

Komentar Udruge Sidro:
Zahvaljujemo na ovim nuznim
izmjenama koje smo i predlagali
posliednie tri godine. lako je
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12 MARTINA LINIC

Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI,
2. Osnovna pitanja koja
se ureduju Zakonom

izmjena dobra i predlagatel;
evidentno razumije potrebu
pojasnjenja odredbi relevantnih
propisa, mozda bi valjalo
promisliti kako dodatno
precizirati ove promjene. Mjera
za zastitu prava i dobrobiti
djeteta u nadleznosti suda i
dalje je dosta Siroko postavljen
kriterij, budu¢i se ista moze
izre¢i u razli¢itim situacijama
kada osoba zaposlena u vrti¢u
nije nuzno uistinu i po€inila
kakvo djelo protiv dobrobiti
djeteta.

d) Uredba o izmjeni Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 101/23)
postaje dio Zakona.

Komentar Udruge Sidro:

U ¢lanku 50.a, stavak 2. navodi
se kako se u drzavnom
proracunu osiguravaju sredstva
za fiskalnu odrzivost djecjih
vrti¢a, koja se dodjeljuju JLRS, a
na temelju mjerila i kriterija koje
Uredbom propisuje Vlada RH.
Uredba Vlade RH od 31.
kolovoza 2023. ve¢ €ini sastavni
dio Zakona, stoga ovo ne vidimo
kao znacajnu, vec iskljucivo
formalnu promjenu. Takve su
promjene vidljive i u €lancima
kojima se mijenjaju nazivi "e-
Vrti¢" u "e-Maticu"”, ili
"kurikulum" u "kurikul", za Sto se
istiCe obveza zamjene u cijelom
Zakonu a poradi uskladivanja sa
Zakonom o hrvatskom jeziku
(NN 14/24) iz veljace 2024.,
gdje se uvodi pojam kurikul i
njegove izvedenice. lako smo
misljenja kako ova promjena nije
ispravna i svaki ¢e struénjak
unutar sustava RPOO jasno
argumentirati zasto ne kurikul,
drzimo da je ulaganje resursa u
izmjenu ovog pojma trenutno
manje vazno u odnosu na
brojne druge potrebe.

Ono $to bismo rado vidjeli jest
na koji nacin ¢e Vlada RH
mijenjati model financiranja
djedjih vrtica, kojim aktom i u
kojem razdoblju, §to iz
predlozenih izmjena nije vidljivo.

Postojanje bilo kakvih kriterija Primljeno na
prednosti upucuje na nedostatak znanje.
kapaciteta za ostvarenje prava

svakog djeteta na obrazovanje.

Kriterije prednosti pri upisu i

dalje odreduju osnivaci, pa svaki

vrti¢, prema vlastitom pravilniku,
samovoljno tumadi i primjenjuje

ovaj ¢lanak Zakona, §to dovodi

do neujednacenosti i mogucih

nepravdi.

Nuzno je izri€ito odrediti da
prednost pri zapoSljavanju
moraju imati osobe sa
zavr$enim studijem Ranog i
predskolskog odgoja i
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Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom
javnoscu.lzmjenama i
dopunama Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju nastoji se
dodatno urediti sustav ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja u cilju odrzavanja
visoke kvalitete odgojno-
obrazovnog rada, ali i statusa
odgoijitelja. Vezano uz tvrdnje
kako je potrebno osigurati
jednakost za svako dijete,
smanijiti regionalne razlike i
rasteretiti jedinice lokalne



13 GORDANA
BARTOL

14 TINA PARAC

15 MONIKA
VINKOVIC

1. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI,
2. Osnovna pitanja koja
se ureduju Zakonom

Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI,
2. Osnovna pitanja koja
se ureduju Zakonom

Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI,
3.Posljedice koje ¢e
donosenjem zakona

obrazovanja, u odnosu na
ucitelje koji su prosli samo
program stjecanja kompetencija.

Podrzavam prijedlog kojim se
omogucuje zaposljavanje
ucitelja primarnoga obrazovanja
u sustavu ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja nakon
zavrSetka odgovarajuéeg
programa za stjecanje odgojno-
obrazovnih kompetencija pri
visokom ucilistu koje ima
dopusnicu za izvodenje studija
ranoga i predskolskog odgoja i
obrazovanja. To ¢e svakako
doprinijeti poboljSanju uvjeta u
predskolskim ustanovama.
Velika bi se paznja trebala
staviti na to da se educira
dovoljan broj adekvatno
osposobljenih i struénih
odgajatelja koji ¢e profesionalno
obavljati poslove u vrti¢éima i
predskolskim ustanovama.

Podrzavam prijedlog kojim se
omogucuje zaposljavanje
ucitelja primarnoga obrazovanja
u sustavu ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja, nakon
zavr$etka odgovarajuceg
programa za stjecanje odgojno-
obrazovnih kompetencija pri
visokom uciliStu koje ima
dopusnicu za izvodenje studija
ranoga i predskolskog odgoja i
obrazovanja. Smatram da ¢e
ova mjera pridonijeti
osiguravanju dostatnih
kadrovskih uvjeta u
predsSkolskim ustanovama.

Bilo kakve izmjene kriterija
prednosti pri upisu u vrti¢ ne
povecavaju broj dostupnih
mjesta. Povratak na ranije
propise nakon izmjene 2022.,
kada je prednost primarno bila
za djecu od 4 godine, ponovno
dovodi do isklju€ivanja djece
koia pohadaju RPOO programe.
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Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

samouprave istiCemo da je
Ministarstvo, kako bi pomoglo
da gradonacelnici i nacelnici
op¢ina dodatno unaprijede
uvjete u djecjim vrti¢ima za
Sto kvalitetniji odgojno-
obrazovni rad, do sada
gradovima i opéinama isplatilo
147 milijuna eura kroz model
fiskalne odrzivosti djecjih
vrti¢a.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom
javnoScu.lzmjenama i
dopunama Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju nastoji se
dodatno urediti sustav ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja u cilju odrzavanja
visoke kvalitete odgojno-
obrazovnog rada, ali i statusa
odgoijitelja. Vezano uz tvrdnje
kako je potrebno osigurati
jednakost za svako dijete,
smanijiti regionalne razlike i
rasteretiti jedinice lokalne
samouprave istiemo da je
Ministarstvo, kako bi pomoglo
da gradonacelnici i nacelnici
opcina dodatno unaprijede
uvjete u djecjim vrti¢éima za
Sto kvalitetniji odgojno-
obrazovni rad, do sada
gradovima i opéinama isplatilo
147 milijuna eura kroz model
fiskalne odrzivosti djecjih
vrti¢a.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom
javnoScu.lzmjenama i
dopunama Zakona o
predSkolskom odgoju i
obrazovanju nastoji se
dodatno urediti sustav ranog i
predSkolskog odgoja i
obrazovanja u cilju odrzavanja
visoke kvalitete odgojno-
obrazovnog rada, ali i statusa
odgoijitelja. Vezano uz tvrdnje
kako je potrebno osigurati
jednakost za svako dijete,
smanijiti regionalne razlike i
rasteretiti jedinice lokalne
samouprave istiemo da je
Ministarstvo, kako bi pomoglo
da gradonacelnici i nacelnici
opcina dodatno unaprijede
uvjete u djecjim vrticima za
Sto kvalitetniji odgojno-
obrazovni rad, do sada
gradovima i op¢inama isplatilo
147 milijuna eura kroz model
fiskalne odrzivosti djecjih
vrtica.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.
Drzavni pedagoski standard
predSkolskog odgoja i
naobrazbe (Narodne novine,
br. 63/08), jam¢iti sigurnost za
svako dijete u djeCjem vrticu
te se postivanjem Drzavnog



16 UDRUGA
SIDRO-
ODGOJITELJI U
ZASTITI PRAVA
DJETETA U
DJECJEM
VRTICU

proisteci

II. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI,
3.Posljedice koje ¢e
donoSenjem zakona
proisteci

Ograni€avanje prava jedne
djece radi prava druge nije
prihvatljivo.

Pohvalno je preciznije
definiranje stjecanje
kompetencija za ucitelje
primarnog obrazovanja i jasnocu
Sto prekvalifikacija. Ipak, ostaje
nejasan status ucitelja nakon
stjecanja tih kompetencija,
posebno u pogledu radnog
statusa, zaposljavanja i
sudjelovanja u stru¢nim tijelima.
Ako nestru¢ni kadrovi mogu biti
ravnopravni s diplomiranim
uciteljima RPOO, postavlja se
pitanje oCuvanja kvalitete i
struénosti u sustavu.

Izmjene koje se odnose na
ograni¢enja rada zbog zastite i
dobrobiti djeteta su pozitivhe, no
vazno je osigurati njihovu jasnu
primjenu u praksi kako se ne bi
ponovili postojeci izazovi.

Ponovno ¢emo istaknuti
Cinjenicu da se bilo kakvom
izmjenom kriterija u ostvarivanju
prava prednosti pri upisu u vrti¢
ni na koji nacin nece povecati
broj raspolozivih mjesta u
djecjim vrti¢ima. Preuranjena
odluka izmjene Zakona 2022.
godine, kojom se prednost
primarno davala djeci starosti 4
godine i viSe, dovela je do
brojnih problema, a njeno
ukidanje sada i povratak na
ranije propise, dovesti ¢e i ve¢
dovodi do isklju¢ivanja djece
koja pohadaju programe RPOO
godinu, dvije, tri. Uskracivanje
obrazovanja jednoj djeci, kako bi
se ono osiguralo nekoj drugoj
djeci, ne moze biti ispravno
rieSenje.

Pohvaljujemo jasnije definiranje
zvanja ucitelja primarnog
obrazovanja, i slazemo se s
time da ucitelji po zavrSetku
kraceg programa ne mogu steci
dodatnu kvalifikaciju, ve¢ samo
dodatne kompetencije. No
ostaje pitanje statusa ucitelja
nakon stjecanja tih "odgojno -
obrazovnih kompetencija za rad
s djecom rane i predskolske
dobi", kako u smislu radnog
statusa, rangiranja kod
zaposljavanja, tako i glede
njhovih obveza i kompetencija
za sudjelovanje u radu
predsSkolske ustanove. Ukoliko
nestruéni kadrovi mogu biti
ravnopravni s onima koji imaju
zavr$en studij RPOO, kako pri
zaposljavanju tako i u radu,
ukoliko mogu sudjelovati, pa i
donositi odluke u struénim
tijelima ustanove - na koji na€in
predlagatelj planira oCuvati
visoku razinu kvalitete i stru€nog
rada u sustavu Ranog i
predSkolskog odgoja i
obrazovanja?
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pedago$kog standarda nastoji
osigurati Sto bolje uvjete u
djecgjim vrti¢ima kako bi
odgoijitelji mogli provoditi
odgojno-obrazovni rad. Uloga
Ministarstva, odnosno
prosvjetne inspekcije, je da u
predsSkolskim ustanovama
nadzire pridrzavanje propisa.
Ako se u inspekcijskom
nadzoru utvrdi nepridrzavanje
pedagoskog standarda
odredene su kazne do
1990,84 eura za vrti¢,
odnosno do 1061,78 eura za
ravnatelja djecjeg vrtica.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom
javnoscu.lzmjenama i
dopunama Zakona o
predSkolskom odgoju i
obrazovanju nastoji se
dodatno urediti sustav ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja u cilju odrzavanja
visoke kvalitete odgojno-
obrazovnog rada, ali i statusa
odgoijitelja. Vezano uz tvrdnje
kako je potrebno osigurati
jednakost za svako dijete,
smanijiti regionalne razlike i
rasteretiti jedinice lokalne
samouprave istiemo da je
Ministarstvo, kako bi pomoglo
da gradonacelnici i nacelnici
opcina dodatno unaprijede
uvjete u djecjim vrti¢éima za
Sto kvalitetniji odgojno-
obrazovni rad, do sada
gradovima i opéinama isplatilo
147 milijuna eura kroz model
fiskalne odrzivosti djecjih
vrti¢a.



17 MONIKA
VINKOVIC

18 UDRUGA
SIDRO-
ODGOJITELJI U
ZASTITI PRAVA
DJETETA U
DJECJEM
VRTICU

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU,
ILOCJENA | IZVORI
SREDSTAVA
POTREBNIH ZA
PROVODBENJE
ZAKONA

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU,
IILOCJENA | IZVORI
SREDSTAVA
POTREBNIH ZA
PROVODPENJE
ZAKONA

Izmjene u smislu ograni¢avanja
rada zbog izricanja neke mjere
zastite i dobrobiti djeteta, dobre
su, nadamo se da ¢e biti
dovoljno jasne kako u praksi ne
bi i dalje dovodile do izazova
koji su opisani.

Predlagatelj tvrdi da ¢e drzava
znacajnije sudjelovati u sustavu
RPOO, no to nije moguce bez
dodatnih sredstava. Istrazivanje
Udruge SIDRO pokazuje da
troSkovi financiranja vrtica u
nekim JLS dosezu i do 62%
proracuna, a drzavna potpora
po djetetu jako varira.
Dodijeljena sredstva nisu
dovoljna za osiguranje
dostupnosti, odrzivosti i
priustivosti vrtica. Za place svih
zaposlenih potrebno je preko
503 milijuna eura, a najveci udio
otpada na odgojitelje. Bez
dodatne drzavne potpore,
lokalne samouprave ne mogu
osigurati propisane placée niti
jednako kvalitetno zadovoljiti
potrebe vrtica. Najava izmjene
modela financiranja
kontradiktorna je tvrdnjom da za
provedbu Zakona dodatna
sredstva nisu potrebna.

Ostro se protivimo navodu kako
za provedbu ovog Zakona nije
potrebno osigurati dodatna
sredstva, jer je to u apsolutnoj
suprotnosti s navodima i samog
predlagatelja kako Ce se drzava
u znacajnijoj mjeru ukljuciti u
sustav RPOO. Nikakvo
znacajnije ukljucivanje drzave
nije moguce ukoliko se ne
planiraju ukljuciti i dodatna
sredstva.

Udruga SIDRO provela je
viSemjesecno istrazivanje o
troSkovima djegjih vrti¢a. U
suradnji s brojnim jedinicama
lokalne samouprave, utvrdena
su proracunska optereéenja za
financiranje vrti¢a koja u
pojedinim JLS iznose ¢ak do
62% ukupnog proracuna.

U sadasnjem modelu drZava je
za fiskalnu odrzivost vrti¢a u
pedagos$koj godini 2023./2024.
izdvojila 148.926.597,00 eura
(17,65% ukupnog troska vrti¢a),
dok u 2024./2025. izdvaja
168.925.502,00 eura (16,77%
ukupnog troska).

Drzava dijete u primjerice Rijeci
financijski podrzava s 258 eura
godiSnje, u Rovinju je to 217
eura godi$nje, u Supetru na
Bracu oko 300 eura godiSnje,
dok za dijete u primjerice
Vojni¢u godiSnje odvaja 1.816
eura, Ilvankovu nesto manje od
1.900 eura godisnje, ili u
Bjelovaru godi$nje gotovo 1.500
eura.
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Primljeno na
znanje.

Nije prihvacen.

Zahvaljujemo se na
sudjelovanju u savjetovanju s
zainteresiranom javnos$éu.
Odredbe Drzavnog
pedagos$kog standarda
predskolskog odgoja i
naobrazbe propisuju broj
odgojitelja po struénim
skupinama i broj struénih
suradnika u djecjem vrti¢u te
pridrzavanjem navedenih
odredbi sigurno pridonosi
kvaliteti odgojno-obrazovnog
rada.

Djeca s ostecenjem sluha
(gluha i nagluha djeca) su
djeca s teSko¢ama sukladno
odredbama Drzavnog
pedago$kog standarda
predskolskog odgoja i
naobrazbe te su ve¢
obuhvacena . Djeca &iji su
roditelji gluhi i nagluhi spadaju
u kategoriju prednosti djeca
osoba s invaliditetom upisanih
u Hrvatski registar osoba s
invaliditetom te su isto tako
ve¢ obuhvacena.



19 MONIKA
VINKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU,
Clanak 1.

20 UDRUGA PRIJEDLOG ZAKONA
SIDRO- O IZMJENAMA |
ODGOJITELJIU DOPUNI ZAKONA O
ZASTITI PRAVA PREDSKOLSKOM

Dodijeljena sredstva , osim Sto
produbljuju nejednakosti, nisu
dostatna da bi se ucinilo sve Sto
je njima Vlada Republike
Hrvatske planirala da ¢e se
uciniti — dostupnost (dodatni
kapaciteti), odrzivost (place i
materijalni rashodi), priustivost
(naplata usluga od roditelja).

Prema projekcijama, za bruto
iznos pla¢a odgojitelja, nuzno je
osigurati sredstva u visini od
357.745.225,80 eura. Place
struénih suradnika godisnje
iznose dodatno 27.552.253,80
eura, a place tehnickog i
administrativnhog osoblja jo$
118.414.800,00 eura.

Evidentno je kako troSak placa
zaposlenih u vrti¢éima ima
najveci udio u ukupnim
troSkovima rada predsSkolskih
ustanova, a izraun placa za
sva radna mjesta u javnim
ustanovama, propisan je
nacionlnim aktima i pla¢e
moraju biti takve kakve su
propisane. Bez ukljucivanja
drZave u ovaj iznimno velik
troSak, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave ne mogu ispuniti
obvezu osiguravanja dostatnih
sredstava za propisane place,
odnosno ne mogu u potpunosti
na jednako kvalitetan nacin
odgoviriti na sve potrebe
predskolskih ustanova. Stoga
prva stepenica formalnog
odgoja i obrazovanja ne moze
biti financirana na nacin kako je
to sada, i u tome se i
predlagatelj jasno odreduje
upravo najavom izmjene modela
financiranja vrti¢a. No tu izvrsnu
najavu koja nam daje nadu da je
predlagatelj usitinu svjestan
potreba djece, zaposlenika
vrti¢a i gradanstva u cijelosti,
sam predlagatelj pobija ovom
tvrdnjom kako za provedbu
Zakona nije potrebno osigurati
dodatna sredstva u drzavnom
proracunu.

Ukidanje prednosti pri upisu za  Primljeno na
djecu stariju od Cetiri godine ne  znanje.
rieSava problem nedostatka

mjesta u vrti¢éima. lako se

predlazu dvije nove kategorije,
osnivacima se i dalje ostavlja

sloboda odlucivanja o primjeni

prava prednosti. Nuzno je

donijeti jedinstven i obvezujuci

propis koji vrijedi jednako za svu

djecu. Jednako dostupan vrti¢

za svako dijete jam&e nacionalni

i medunarodni propisi. Duznost

je drzave osigurati to pravo, a

ne povremeno mijenjati

kategorije prednosti.

Ukidanje prednosti pri upisu u
vrti¢ kategoriji djece koja su do
1. travnja tekuce godine
napunila 4 godine starosti, ne¢e

Primljeno na
znanje.
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Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.
Maksimalno su poveéane
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osigurati dodatna mjesta u
vrtiCu. Predlagatelj sada dodaje
dvije nove kategorije, koje ranije
nisu bile istaknute, no i dalje
ostavlja na volju osnivaca da
sam uredi kako ¢e
implementirati pravo prednosti
pri upisu. Ukoliko je predlagatelj
tako siguran u ispravnost svojih
propisa, trazimo da donese
jedinstven i univerzalan propis o
pravu prednosti za svu djecu
jednako, bez obzira na mjesto
rodenja, stanovanja, ekonomski
status roditelja ili osnivaca koji je
ili nije voljan osigurati dovoljno
smjestajnih kapaciteta. Jednako
dostupan vrti¢ za svako dijete
pravo je koje jamce brojni
nacionalni i medunarodni akti,
stoga je duznost Republike
Hrvatske uloziti napore da se to
i osigura, a ne tek povremeno
ispremjestati kategorije kojima
daje prednost pri ostvarivanju
njihova ustavnog prava.

Ovakav naziv i dalje dovodi
ucitelje u zabludu, jer Zakon
takvu kvalifikaciju ne priznaje.
Stoga je nuzno da Ministarstvo
pravovremeno reagira, uskladi
nazivlje i jasno informira ucitelje,
visoka ucilista i HZZ o stvarnom
statusu ovih programa.

Primljeno na
znanje.

Radi o¢uvanja kvalitete
potrebno je vratiti odredbu da
ucitelj koji u roku od dvije godine
ne zavrsi program prestaje raditi
u sustavu i ne moze se ponovno
zapoSljavati u RPOO dok ne
ispuni uvjete za rad na radnom
mjestu odgojitelja.

Takoder, potrebno je sprijeciti
praksu ponovnog zapoS$ljavanja
ucitelja iz godine u godinu na
mjestima odgojitelja, jer su to
poslovi namijenjeni struénjacima
RPOO-a. Predlazemo i povrat
¢lanka 24. stavka 9. kojim se
jasno propisuje da poslove
struénog suradnika moze
obavljati samo osoba s
odgovarajuc¢im diplomskim
studijem. U protivnom prijeti
opasnost zaposljavanja
nestruénog kadra i na mjestima
odgoijitelja i struénih suradnika,
Sto je neprihvatljivo.

U ¢lanku 24., stavak 9 potrebno Primljeno na
je vratiti odredbu o zavrSetku znanje.
odgovarajuceg studija
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kvote na fakultetima koji
Skoluju odgojitelje i
odgoijiteljice te je tako 2023.
godine diplomiralo njih vise od
1100 na razli¢itim diplomskim
i preddiplomskim studijima.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom
javnoScéu.lzmjenama i
dopunama Zakona o
predSkolskom odgoju i
obrazovanju nastoji se
dodatno urediti sustav ranog i
predsSkolskog odgoja i
obrazovanja u cilju odrzavanja
visoke kvalitete odgojno-
obrazovnog rada, ali i statusa
odgoijitelja. Vezano uz tvrdnje
kako je potrebno osigurati
jednakost za svako dijete,
smanijiti regionalne razlike i
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Pozdravljamo jasnije definiranje Primljeno na
statusa ucitelja koji jesu ili ¢e tek znanje.

¢e zavrsiti dodatno
osposobljavanje i ste¢i odgojno
obrazovne kompetencije a ne
kvalifikaciju, kako je to ranije
propisao Zakon.

Pitanje je Sto ¢e sada biti s
programima koji se provode na
visokim ugilistima u Osijeku,
Splitu, Zagrebu, Zadru, pod
nazivom "Program za
prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju
ucitelja u svrhu stjecanja
kvalifikacije odgojitelja", a koji se
financiraju iz sredstava EU i
dostupni su iskljucivo uciteljima
putem vaucera HZZ, u
vrijednosti od 2009,56 eura.

Naime, ovi programi jamce
uciteljima POTVRDU O
KVALIFIKACIJI ODGOJITELJA,
odnosno stjecanje kvalifikacije
odgojitelja, prema Clanku 24.
stavak 12. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju ("Narodne novine"
br. 10/97., 107/07., 94/13.,
98/19., 57/22.1101/23.).
Predlagatelj ovim izmjenama
ispravno ukida moguénost
stjecanja kvalifikacije odgojitelja
zavrSetkom ovakvog programa, i
umjesto kvalifikacije uvodi
termin odgojno obrazovne
kompetencije za rad s djecom
rane i predskolske dobi. Time se
ucitelji koji jesu ili ¢e tek zavrsiti
ove programe dovode u
zabludu, jer kvalifikacija koju ¢e
ovim programima stec¢i zapravo
ne postoji niti je Zakon predvida
i prepoznaje.

Hoée li Ministarstvo znanosti,

31\37

rasteretiti jedinice lokalne
samouprave istiemo da je
Ministarstvo, kako bi pomoglo
da gradonacelnici i nacelnici
opcina dodatno unaprijede
uvjete u djecjim vrticima za
Sto kvalitetniji odgojno-
obrazovni rad, do sada
gradovima i op¢inama isplatilo
147 milijuna eura kroz model
fiskalne odrzivosti djecjih
vrti€a. Poslovi odgojitelja
propisani su odredbama
¢lanka 29. Drzavnog
pedagos$kog standarda
predskolskog odgoja i
naobrazbe. Natjec€aj za
zaposljavanje raspisuje se za
radno mjesto odgojitelja u
djecjem vrtiu te osoba koja
se javi na natjeCaj potpisuje
ugovor o radu za radno
mjesto koje ima svoj opis
poslova. Potpisivanjem
ugovora o radu osoba
preuzima sve poslove i radne
zadace radnog mjesta za koje
se zaposlila ukoliko nije
drugacdije propisano Zakonom.
3.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.
Ministarstvo, kako bi pomoglo
da gradonacelnici i nacelnici
opcina dodatno unaprijede
uvjete u djecjim vrti¢ima za
Sto kvalitetniji odgojno-
obrazovni rad, do sada
gradovima i opéinama isplatilo
147 milijuna eura kroz model
fiskalne odrzivosti djecjih
vrti¢a.Broj djece u skupini
propisan je Drzavnim
pedagoskim standardom te
postivanje njegovih odredbi
pridonosi kvaliteti odgojno-
obrazovnog rada.



obrazovanja i mladih ovoga puta
pravovremeno reagirati i
sprijeciti pohadanje obrazovnih
programa koji nude
"kvalifikaciju" koju Zakon o
predskolskom odgoju i
obrazovanju opravdano ne
priznaje?

Predlazemo da se promptno
reagira s ciljem ispravljanja
nazivlja i ishoda ovog dodatngo
obrazovanja, i da se ucitelje koji
planiraju pohadati program
ispravno, cjelovito i istinito
informira o statusu koji ovaj
program donosi, ukljuujuci i
visoka ucilista i Hrvatski zavod
za zaposljavanje.

Pozdravljamo i izmjenu u smislu
toga da se ucitelji sa zavrSenim
programom stjecanja odgojno
obrazovnih kompetencija za rad
s djecom rane i predskolske
dobi zaposljavaju iskljucivo ako
se na natje€aj za radno mjesto
odgojiteljja ne javi osoba sa
zvanjem odgojitelja koje je
stekla zavrSetkom studija
RPOO. Dakle, bez obzira na
programom ste¢ene
kompetencije, ucitelji se mogu
zaposliti na poslove odgojitelja
iskljuivo ako se na natjeCaj ne
javi odgojitelj.

Kako bi se osigurala kvaliteta i
dugoro€no zadrzala razina
struénosti odgojiteljske profesije,
nuzno je vratiti odredbu o
nemogucnosti nastavka rada u
preds$kolskim ustanovama
nakon isteka roka od dvije
godine u slu€aju da uditelj u tom
roku ne zavrsi program stjecanja
dodatnih kompetencija. Naime,
kako stoji u prijedlogu, uditelj
koji u roku od dvije godine ne
zavrs$i program, bez zapreke
moze nastaviti raditi u nekoj
drugoj predskolskoj ustanovi, i
to ponavljati bez ikakvih
ogranic¢enja mijenjajuci vrti¢e.

Clanak 24. stavak 6. treba
glasiti:

(6) Ako osoba iz stavka 5.
ovoga €lanka ne zavrSi program
za stjecanje odgojno-obrazovnih
kompetencija za rad s djecom
rane i predskolske dobi u roku
od dviju godina od dana
zasnivanja radnoga odnosa,
prestaje joj radni odnos istekom
roka za zavrSetak programa za
stjecanje odgojno-obrazovnih
kompetencija za rad s djecom
rane i predskolske dobi, te se ne
moze viSe zaposliti u sustavu
predSkolskog odgoja i
obrazovanja dok ne ispuni
uvjete za rad na radnom mjestu
odgojitelja.
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Clanak 24. stavak 8. takoder
donosi tek deklarativhu namjeru
da se ogranici rad nestru¢nih
osoba na poslovima odgojitelja.
Potrebno je sprijeciti stalna
ponavljanja zaposljavanja
ucitelja u programe predskole,
jer su to jo$ uvijek poslovi za
struénjake ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja. Tek
deklarativno navodenje nekih
ograni¢enja poput toga da ucitel;
radi na odredeno, najduze do
kraja pedagoSke godine, zatim
ponovno zaposljavanje istog
ucitelja u sljedecoj pedagoskoj
godini, nije smisleno.

Poradi sprjeCavanja
zaposljavanja nestru¢nih
kadrova na poslove stru¢nih
suradnika, ¢lanak 24. stavak 9.
treba dopuniti odnosno vratiti u
prijasnju formulaciju:

(9) Poslove struénoga suradnika
moze obavljati osoba koja je
zavrSila sveuciliSni diplomski
studij ili stru¢ni diplomski studij
ODGOVARAJUCE VRSTE.

U suprotnom, pored nestru¢nih
odgojitelja, i na poslove stru¢nih
suradnika zaposljavat ¢e se
nestruéni kadrovi §to je oboje
jednako nedopustivo.
Predlagatelj bi morao uginiti
znaCajne napore u osiguravanju
i provedbi kvalitetnih obrazovnih
politika, radnih uvjeta,
zapoSljavanja, atraktivnosti ovih
deficitarnih zvanja, a ne problem
nedostatka stru€nih radnika
rieSavati dopustanjem
zaposljavanja bez obzira na
nepostojanje stru¢ne
kvalifikacije.

Stavak 9. ovog ¢lanka trenutno  Primljeno na
dozvoljava da bilo tko, bez znanje.
obzira na struku, radi kao stru¢ni
suradnik jer nije navedeno koji
sveucilisni ili struéni diplomski

studij treba biti zavrSen. Treba

povezati stavak 9. sa stavkom 1.

u kojem se navode razliciti

stru€ni suradnici. Npr. Poslove
struénoga suradnika iz stavka 1.

ovog ¢lanka moze obavljati

osoba koja je zavrsila sveudiliSni
diplomski studij ili stru¢ni

diplomski studij odgovarajuce

struke.
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Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.

1. Naime, iako su djecji vrti¢i u
nadleznosti jedinica lokalne
samouprave, Vlada je u
idu¢em razdoblju osigurala
260 milijuna eura za
izgradnju, dogradnju,
rekonstrukciju i opremanje
predskolskih ustanova za cca
dodatnih 25 800 mjestu u
vrtiéima. (Iz

Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021.-2026.
(NPOO) osigurano je 215
milijuna eura

za cca dodatnih 22 000
mjestu u vrtiéima. 1z Programa
Konkurentnost o kohezija
2021.-2027.

(PKK) osigurano je 45 milijuna
eura za cca dodatnih 3 800
mjestu u vrticima.)

2. Poslovi odgojitelja propisani
su odredbama ¢lanka 29.
Drzavnog pedagoskog
standarda predSkolskog
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Trebalo bi se predvidjeti stroze
sankcije i dodatne mjere za
ponovljene prekrsaje. Buduc¢i da
dosadasnje nov€ane kazne
evidentno nisu bile dostatne,
slazem se s prijedlogom Udruge
SIDRO za viSim kaznama, kao i
da treba propisati odgovornost
Osnivaca. U slu¢aju ucestalih
nepravilnosti trebalo bi razmotriti
privremeno oduzimanje prava
upravljanjem ustanovom.

Prilika je ovo da predlagatel;,
nesporno upoznat s brojnim
povredama odredbi ovoga
Zakona kao i Drzavnog
pedagoskog standarda, poostri
kazne i propiSe odredene mjere
za ponavljanje prekrsaja.
Nov¢ane kazne u ovim iznosima
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odgoja i naobrazbe. Natjecaj
za zaposSljavanje raspisuje se
za radno mjesto odgojitelja u
dje€jem vrticu te osoba koja
se javi na natjeCaj potpisuje
ugovor o radu za radno
mjesto koje ima svoj opis
poslova. Potpisivanjem
ugovora o radu osoba
preuzima sve poslove i radne
zadace radnog mjesta za koje
se zaposlila ukoliko nije
drugacije propisano Zakonom.
3. Mjera za zastitu prava i
dobrobiti djeteta u nadleznosti
suda su propisane i djecji vrti¢
ih mora poStovati u cjelosti.

4. Neke izmjene i dopune jesu
formalne prirode, ali nisu
manje vazne.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.

1. Naime, iako su djecji vrti¢i u
nadleznosti jedinica lokalne
samouprave, Vlada je u
idu¢em razdoblju osigurala
260 milijuna eura za
izgradnju, dogradnju,
rekonstrukciju i opremanje
predskolskih ustanova za cca
dodatnih 25 800 mjestu u
vrticima. (1z

Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021.-2026.
(NPOO) osigurano je 215
milijuna eura

za cca dodatnih 22 000
mjestu u vrti¢ima. Iz Programa
Konkurentnost o kohezija
2021.-2027.

(PKK) osigurano je 45 milijuna
eura za cca dodatnih 3 800
mjestu u vrticima.)

2. Poslovi odgojitelja propisani
su odredbama ¢lanka 29.
Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog
odgoja i naobrazbe. Natjecaj
za zapoSljavanje raspisuje se
za radno mjesto odgojitelja u
djecjem vrti¢u te osoba koja
se javi na natjeCaj potpisuje
ugovor o radu za radno
mjesto koje ima svoj opis
poslova. Potpisivanjem
ugovora o radu osoba
preuzima sve poslove i radne
zadace radnog mjesta za koje
se zaposlila ukoliko nije
drugacije propisano Zakonom.
3. Mjera za zastitu prava i
dobrobiti djeteta u nadleznosti
suda su propisane i djecji vrti¢
ih mora postovati u cjelosti.

4. Neke izmjene i dopune jesu
formalne prirode, ali nisu
manje vazne.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnosScu i
promisljanju koje ste podijelili
u javnom savjetovanju.
Pitanje ukljuivanje djece s
teSko¢ama u razvoju uredeno
je Zakonom o preds$kolskom
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 2.

OBRAZLOZENJE

UZ ¢lanak 2.

evidentno nisu dostatne da se
osigura zakonito i ispravno
poslovanje predskolskih
ustanova.

Jedan od ranijih prijedloga
Udruge Sidro ponovit ¢emo i
ovom prilikom, a to je da se, uz
vece novcane kazne, kod
ucestalih ponavljanja prekrsaja
propiSe odgovornost Osnivaca,
te da mu se na odredeno
vrijeme oduzme pravo
upravljanja predskolskom
ustanovom.

Postovani, kazne su mizerne i
poti¢u na nepostivanje zakona.
U vecini djecjih vrtica upisan je
nedozvoljeni broj djece u
skupinama. Naime, ovim se
pomaze djecjem vrticu i
osnivacu platiti i ne postivati
Drzavni pedagoski standard i
ovaj Zakon. Trebate povecati
iznose prekrSajne kazne, za
svako krsenje propisati rok za
otklanjanje nepravilnosti npr. 6
mjeseci te nedopustiti
ponavljanje istih prekriaja.
PropiSite i kazne za ponavljanje
istih prekrSaja. Nove prekrsajne
kazne ne trebaju biti stalno
fiksne, nego trebaju rasti prateci
inflaciju. Jednokratna prekrsajna
kazna je isplativija nego graditi
nove djecje vrtice i ulagati u
obrazovni kadar. Upisima vise
djece u skupinu nego &to je
dozvoljeno, ugrozava se
siguran boravak djece u djecjem
vrticu s moguéim Stetnim
posljedicama za zdrav daljnji
rast i razvoj djece.

Buduci da predlagatelj ne
planira izmjenu stavka 5. ¢lanka
20. trenutno vazeéeg Zakona,
koji kaze da nacin ostvarivanja
prednosti pri upisu djece u vrti¢
ureduje osniva¢ svojim aktom,
bespredmetno je tvrditi kako se
ovim €lankom uistinu ureduju
upisi u djecje vrtice.

Vratiti zabranu zaposljavanja
ugditelja u sustavu RPOO,
ukoliko se ne zavrsi program u
roku od 2 godine.

Ispraviti pogresku kod
obrazovnih zahtjeva stru¢nih
suradnika - studij odgovarajuce
vrste, ne bilo koji studij kako iz
prijedloga proizlazi.

Pored ucinjenog jasnijeg
definiranja statusa ucitelja,
potrebno je uskladiti obrazovne
programe koji se ve¢ provode
na visokim ugilistima uz
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Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

Primljeno na
znanje.

odgoju i obrazovanju i Drzavni
pedagoskim standardom
predskolskog odgoja i
obrazovanja. Osim toga
napominjemo kako se iz
drzavnog proracuna
osiguravaju financijska
sredstva u smislu
sufinanciranja svakog
pojedinog djeteta s teSko¢ama
uklju€enog u redoviti ili
poseban program javnih
potreba. Uvjete i provedbu
propisa je duzan osigurati
osnivac djecjeg vrtica.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$cu.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoS$cu.
Zaposljavanje nestru¢nih
zamjena u dje¢jem vrticu
uredeno je 1997. godine
uvodenjam Zakona o
predSkolskom odgoju i
obrazovaniju. Nije predmet
ovih izmjena i dopuna
Zakona.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$éu.
Procedura predlaganja, izrade
i donosenja zakona
podrazumjeva i misljenje
Ureda za zakonodavstvo o
uskladenosti prijedloga
zakona s Ustavom Republike
Hrvatske i pravnim poretkom
Republike Hrvatske.



31 BRANKICA
RADOVANOVIC

32 MONIKA
VINKOVIC

33 UDRUGA
SIDRO-
ODGOJITELJI U
ZASTITI PRAVA
DJETETA U
DJECJEM
VRTICU

OBRAZLOZENJE

Uz Clanak 8.

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 8.

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 8.

financiranje putem vaucera HZZ
i jasno definirati Sto se
programom dobiva
(kompetencije za rad s djecom
rane i predskolske dobi, ne
kvalifikacija odgojitelja).

Vratiti zabranu zapoSljavanja u
sustavu RPOO ukoliko uditelj ne
zavrSi program stjecanja
kompetencija za rad u
propisanom roku od dvije
godine.

Slazem se s prijedlogom Udruge
SIDRO - nema potrebe za
mijenjanjem.

Slazem se s prijedlogom Udruge Primljeno na

SIDRO - nema potrebe za
mijenjanjem.

lako se protivimo nazivu
"kurikul" jer je izvedenica koja
se neprirodno namece, a
postoje¢i pojam "kurikulum”
prema misljenju struke ispravan
je i utemeljen, postoiji Citav niz
drugih vaznijih izazova kojima je
potrebno temeljito i ozbiljno
pristupiti. Ipak ¢emo dati
nekoliko argumenata zasto
drzimo da je kurikulum ispravniji
izraz. U gotovo svim europskim i
svjetskim jezicima koristi se
oblik curriculum, a u hrvatskom
jeziku bolje odrazava
prepoznatljivost i poveznicu s
medunarodnim izrazom.
Zadrzavanjem izraza kurikulum
olaksala bi se komunikacija i
razmjena struc¢ne literature,
kontinuitet stru¢ne tradicije.
Naime, u hrvatskoj se literaturi,
pedagoskoj i obrazovnoj
terminologiji sve do 2013.
koristio uglavnom izraz
kurikulum, kojeg koriste brojni
znanstveni radovi, disertacije i
prijevodi medunarodnih
dokumenata. Prilagodbom u
kurikul gubi se etimoloSka
transparentnost, a
zadrzavanjem oblika kurikulum
oCuvala bi se veza s izvornikom,
Sto je Cesta praksa kod
internacionalizama. lzraz
kurikulum je svakako
medunarodno uskladen, jasniji,
zvugniji, utemeljen na
znanstvenoj i struénoj praksi,
blizi latinskom izvorniku,
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Nadalje, kako bi se osigurao
dovoljan broj odgoijitelja
povecane su kvote za upis na
studijima ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja koje su
ove godine sve popunjene,
kroz fisklanu odrzivost
osiguravaju se sredstva iz
drzavnog proracuna koja
osnivaci mogu iskoristiti za
povecanje pjaca odgojitelja te
su u dogovoru sa sveucilStima
pokrenuti programi
namijenjeni uciteljima za
stjecanje kompetencija za rad
s djecom rane i predskolske
dobi. Provedbom navedenog
ocekuje se povecanje broja
odgojitelja potrebnih za rad u
djegjim vrti¢ima.

Procedura predlaganja, izrade
i donoSenja zakona
podrazumjeva i misljenje
Ureda za zakonodavstvo o
uskladenosti prijedloga
zakona s Ustavom

Republike Hrvatske i pravnim
poretkom Republike Hrvatske.

Procedura predlaganja, izrade
i donoSenja zakona
podrazumjeva i misljenje
Ureda za zakonodavstvo o
uskladenosti prijedloga
zakona s Ustavom

Republike Hrvatske i pravnim
poretkom Republike Hrvatske.

Zahvaljujemo na sudjelovanju
u savjetovanju sa
zainteresiranom javnoScu.

U potpunosti se slazmo da je
bitno raditi na kvaliteti
odgojno-obrazovnog procesa
te podsje¢amo da su u izradi
Nacionlani kurikul predskole
ii Nacionalni kurikul ranog i
predSkolskog odgoja i
obrazovanja koji se temelje na
suvremenom pristupu djetetu i
njegovim potrebama.

Oba kurikula se temelje na
razvoju djeteta rane i
predsSkolske dobi te daju
smjernce u smislu odgojno-
obrazovnih oCekivanja kako bi
se

kvaliteta odgojno-obrazovnog
rada odrzala na visokoj razini.
Slijedom navedenog ucitelji
primarnog obrazovanju stjecu
kompetencije

za rad s djecom rane i
preds$kolske dobi. Ako se na
natje€aj za radno mjesto
odgoijitelja ne javi odgojitel;
moze se zaposliti ucitelj uz
uvjet stjecanja navedenih
kompetencija. Ucitelj koji se
zaposli na radnom mejstu
odgoijitelja preuzima i sve
poslove koje obuhvac¢a radno
mjesto odgojitelja.
Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021.-2026.
(NPOO) osigurano je 215
milijuna eura

za cca dodatnih 22 000



prepoznatljiv. Razumijemo
uskladivanje sa Zakonom o
hrvatskom jeziku, no drzimo da
ova promjena nije nuzna.
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mjestu u vrti¢éima. 1z Programa
Konkurentnost o kohezija
2021.-2027.

(PKK) osigurano je 45 milijuna
eura za cca dodatnih 3 800
mjestu u vrticima.). Nakon
provedbe planiranih
aktivnosti svako dijete u
Republici Hrvatskoj imat ¢e
mjesto u djec¢jem vrticu.
Kvalifikacije ravnatelje nisu
predmet izmjena i dopuna
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju.
PredloZzeno povecanje kazni
ne znadi nuzno postivanje
odredbi koje se navode.
Misljenja smo da ¢e primjena
pozitivnih propisa

od strane osnivaca djecjih
vrti€a uz suradnju s
Ministarstvom pridonjeti
postivanju odredbi Drzavnog
pedagos$kog standarda
vezanih za broj djece u
skupini.
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