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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju,
koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika MoZemo!, aktom od 14.
listopada 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Klub je odredio Sandru Bengi¢, Ivanu Kekin, Jelenu Milog,
UrSu Raukar-Gamulin, Radu Bori¢, Dubravku Novak, Dusicu Radoj¢i¢, Drazenku Polovié,
Marina Zivkoviéa i Damira Bakiéa, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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Klub zastupnika Mozemo!
Zagreb, 14. listopada 2025.
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PREDMET: PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O
OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Na temelju ¢l. 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/101 5/14
— odluka Ustavnog suda br. SuP-O-172014 od 14. sije¢nja 2014.) i &l. 172. Poslovnika
Hrvatskog sabora (NN 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 1 53/29) podnosimo: Prijedlog Zakona o
izmjeni 1 dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZit ¢e zastupnice i zastupnici Sandra
Benci¢, Ivana Kekin, Jelena Milo§, Ur§a Raukar-Gamulin, Rada Bori¢, Dubravka Novak,
Dusica Radoj¢i¢, Drazenka Polovié, Marin Zivkovié¢ i Damir Baki¢.

Klub zastupnika Mozemo!

Sandra Benci¢, predsjednica
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Klub zastupnika MoZemo!

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Zagreb, sijecanj 2025.




I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrZana je u &lanku 2. stavku 4. podstavku 1.,
te Clanku 57., 58., 1 59. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 -
procidceni tekst i 5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU

PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Vazec¢i Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 80/13, 137/13, 98/19, 33/23) ne
propisuje obvezu valorizacije (povecanja) osnovice za naknadu place osobama koje su
privremeno nesposobne za rad. Radi navedenog, oni gradani i gradanke koji su su zbog
dugotrajne bolesti privremeno nesposobni za rad, godinama, a neki i desetljeéima primaju
istu naknadu koja je odredena na pocetku njihove bolesti i to veZzuéi se uz osnovicu njihovih
6 posljednjih plata. Obzirom da je prosje¢na plaéa u Republici Hrvatskoj rasla, u
posljednjih 10 godina gotovo 80%, a troskovi Zivota jo§ i viSe, izostanak valorizacije
ostavlja najteZe bolesne gradane, koji radi bolesti ne mogu raditi, s primanjima s kojima je
nemoguce zadovoljiti osnovne Zivotne, a kamoli, radi bolesti &esto poveéane potrebe, teskih
bolesnika. Istodobno prateci Pravilnik o uvjetima i nadinu ostvarivanja prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja u ¢lanku 83., stavak 1. kaze: Osiguraniku kojem se naknada plaée
obratunava i isplacuje od iste osnovice za naknadu neprekidno u trajanju propisanom
Zakonom, osnovica za naknadu preracunat ¢e se na odgovarajuéi visi iznos i od tako
povecane osnovice ponovno odrediti pripadaju¢a naknada place ako je ispunjen Zakonom
propisan uvjet za valorizaciju (povecanje) osnovice. Dakle jasno je da Zakon nuZno mora
propisati uvjete za povecanje kako bi se povecanje naknade moglo ostvariti. Naknade je
potrebno redovito uskladivati s porastom prosjeéne place u Republici Hrvatskoj i to na naéin
da se sve naknade place Cija isplata teCe dulje od 6 mjeseci uskladuju od 1. sijeénja svake
kalendarske godine po stopi promjene prosje¢ne bruto place svih zaposlenih u Republici
Hrvatskoj u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi.

Uz to, predvida se dodatno povecanje naknade za osiguranike koji su dulje vrijeme
kontinuirano privremeno nesposobni za rad — u iznosu od 5 postotnih poena za svakih 12
mjeseci trajanja naknade, do propisanog gornjeg limita. Time se, uz sustavno uskladivanje,
uvodi 1 korektivni mehanizam kojim se priznaje specifiéan poloZaj dugotrajno bolesnih
gradana.

III. OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

PredloZena izmjena zahtjeva dodatna proracunska sredstva te je u Drzavnom proraunu
Republike Hrvatske potrebno osigurati dodatna sredstva u iznosu od 20.000.000,00
eura za ovu te za sljedece dvije godine.




IV.  PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clanak 1.

U Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju (»Narodne novine«, br.80/13, 137/13,
98/19, 33/23), ¢Elanak 54., stavak 7 mijenja se i glasi:

Osnovica za utvrdivanje naknade iz stavka 1. ovoga &lanka na godisnjoj se razini uskladuje s
porastom prosjecne plaée zaposlenih u Republici Hrvatskoj na nadin da se sve naknade place
Cija isplata te€e dulje od 6 mjeseci uskladuju od 1. sijeénja svake kalendarske godine po stopi

promjene prosjecne bruto place svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini u
odnosu na godinu koja joj prethodi.

Clanak 2.
U Clanku 55., iza stavka (3), dodaju se novi stavei (4) i (5) koji glase:

(4) Svim osiguranicima iz stavka (3) ovog ¢lanka koji su pravo na naknadu plaée iz stavka (3)
ovog Clanka ostvarili do 30.06.2025. naknada place se poveéava za 5 postotnih poena za
svakih 12 mjeseci vremena u kojem su kontinuirano imali pravo na naknadu plaée iz stavka
(3) ovog Clanka s tim da tako uveéana naknada za puno radno vrijeme ne moze biti nia od

80% proraCunske osnovice, niti visa od 225,5% proraunske osnovice.

(5) Uvelanje naknade place iz stavka (4) ovoga &lanka odreduje Zavod po sluZbenoj
duznosti, a tako uvecana naknada place isplacivat ¢e se podevsi od naknade place za mjesec
kolovoz 2025. godine.

DosadaSnji stavci (4) i (5) €lanka 55 postaju stavci (6) i (7) ¢lanka 55.

Clanak 3.

Ovaj zakon stupa na snagu od osmog dana od objave u Narodnim novinama.




V. OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.:

PredloZzenom izmjenom ¢&lanka 54. stavka 7. Zakona propisuje se obveza redovitog

uskladivanja osnovice za utvrdivanje naknade place s rastom prosjedne place u Republici
Hrvatskoj.

Na taj se nacin osigurava da naknade plade za osiguranike koji su dulje vrijeme privremeno
nesposobni za rad prate promjene u visini placa i troskovima Zivota te se sprjedava njihovo
fakti€no smanjenje u realnoj vrijednosti kroz dulje razdoblje.

S obzirom na to da su postojeée odredbe Zakona omoguéavale dugotrajno mirovanje
osnovice bez mehanizma uskladivanja, &ime su dugotrajno bolesni osiguranici gubili
kupovnu mo¢ i padali ispod praga dostojanstvenog Zivota, ovom se izmjenom osigurava

pravedniji i odrZiviji sustav naknada u obveznom zdravstvenom osiguranju.
Uz ¢lanak 2.:

PredloZenom izmjenom i dopunom ¢lanka 55. dodaje se nova odredba kojom se
osiguranicima koji ve¢ dugi niz godina primaju naknadu plade omoguéuje poveéanje te
naknade, razmjerno duljini trajanja privremene nesposobnosti za rad.

Uvodenjem povecanja od 5 postotnih poena za svakih 12 mjeseci kontinuiranog primanja
naknade place, do najviSe 225,5% proraunske osnovice, priznaje se dugotrajno trpljenje
teSkih bolesti i gubitak prihoda koji nastaje zbog visegodinje nesposobnosti za rad.

Ovim se rjeSenjem ispravlja nepravda prema osiguranicima koji su zbog bolesti dugotrajno
izvan trZiSta rada te se njihova primanja uskladuju s rastom troskova Zivota i promjenama u
gospodarstvu.

Odredba ujedno predvida da Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje po sluzbenoj duznosti
provede uvectanje naknade i osigura pocetak isplate od kolovoza 2025. godine, &ime se
omogucuje brza i administrativno jednostavna provedba zakona.

Uz ¢lanak 3.:

Utvrduje se stupanje na snagu ovog Zakona.




VI.

TEKST VAZECE ODREDBE KOJA SE MIJENJA

Clanak 54.

(1) Naknada place odreduje se od osnovice za naknadu plade koju ¢ini prosjecni iznos

place koja je osiguraniku ispla¢ena u posljednjih §est mjeseci prije mjeseca u kojem je
nastupio slu¢aj na osnovi kojeg se stje¢e pravo na naknadu place, neovisno o tome na
¢iji se teret isplacuje, osim kada je posebnim zakonom drukgije propisano.

(2) Pla¢a na osnovi koje se utvrduje osnovica za naknadu plaée, u smish ovoga Zakona,
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redovita je mjesena plaéa osiguranika te naknada place isplacena za vrijeme
odsutnosti s rada, odnosno za vrijeme godisnjeg odmora, plaéenog dopusta i
privremene nesposobnosti, koja se isplacuje na teret pravne ili fizicke osobe kod koje
je osiguranik zaposlen.

Za osiguranika iz Clanka 7. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona upuéenog na privremeni
rad u inozemstvo te osiguranika iz ¢lanka 7. stavkal. totaka 3., 4., 6., 8. i 9. ovoga
Zakona osnovica za naknadu place jest mjese¢na osnovica osiguranja za obradun i
uplatu doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje za posljednjih Sest mjeseci prije
mjeseca u kojem je nastupio osigurani slucaj na osnovi kojeg se stje€e pravo na
naknadu place, umanjena za zakonom propisane obvezne doprinose, poreze i prireze.

Iznimno od stavka 1.ovoga ¢lanka, osiguranicima koji pravo na naknadu plaée za
vrijeme privremene nesposobnosti ostvaruju na teret sredstava Zavoda ili drzavnog
proracuna u osnovicu za naknadu place uracunavaju se i drugi dohoci ostvareni prema
primicima od kojih se, prema propisima o porezu na dohodak, utvrduje drugi
dohodak, a u skladu s propisima o doprinosima za obvezna osiguranja, pod uvjetom
da su isplaceni u Sestomjesecnom razdoblju na temelju kojih se utvrduje osnovica za
naknadu place te da imaju ostvaren staz osiguranja u Zavodu propisan ¢lankom 56.
stavkom 1. ovoga Zakona.

Kad se osnovica za naknadu place ne moze utvrditi prema stavku 1. ovoga ¢lanka,
osnovicu za naknadu plaée ¢ini placa isplacena do dana nastanka sludaja na osnovi
kojeg se stjeCe pravo na naknadu place, odnosno pripadajuéa plaéa za mjesec za koji
se odreduje naknada place, s tim da tako odredena osnovica, kada se naknada place
isplacuje na teret sredstava Zavoda, odnosno na teret sredstava drzavnog proraduna za
naknadu plac¢e za vrijeme privremene nesposobnosti zbog pojave zaraze u okolini
osiguranika iz Clanka 39. totke 11. ovoga Zakona, ne moZe biti veca od najnize
osnovice osiguranja koja sluzi za obracun doprinosa za obvezno zdravstveno
osiguranje, vaze¢e za mjesec koji prethodi mjesecu u kojem je nastupio osigurani
slucaj, umanjene za zakonom propisane obvezne doprinose, poreze i prireze.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, kada se osnovica za naknadu plaée, koja pripada

osiguraniku u sluc¢aju privremene nesposobnosti zbog priznate ozljede na radu ili




profesionalne bolesti, ne moZe utvrditi prema stavku 1. ovoga ¢lanka, osnovicu za
naknadu place Cini pripadajuca plaéa za mjesec za koji se odreduje naknada place.

(7) Natin utvrdivanja osnovice za naknadu place pobliZe utvrduje opéim aktom Zavod.

Clanak 55.

(1) Naknada place ne moze biti niza od 70% osnovice za naknadu place, ako ovim

Zakonom nije drukéije propisano, s time da kao mjeseéni iznos za puno radno vrijeme
ne moze biti niZza od 80% proratunske osnovice.

(2) Naknada place iznosi 100% od osnovice za naknadu place za vrijeme:

1.
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privremene nesposobnosti zbog rane, ozljede ili bolesti koja je neposredna posljedica
sudjelovanja u Domovinskom ratu,

privremene nesposobnosti zbog bolesti i komplikacija u vezi s trudno¢om i porodom,
koristenje rodiljnog dopusta i prava na rad u polovici punoga radnog vremena iz
¢lanka 39.tocke 7.0voga Zakona,

koristenje dopusta za slucaj smrti djeteta iz ¢lanka 39. tocke 8. ovoga Zakona,

njege oboljelog djeteta mladeg od sedam godina Zivota,

privremene nesposobnosti zbog transplantacije Zivog tkiva i organa u korist druge
osobe,

dok je osiguranik izoliran kao kliconosa ili zbog pojave zaraze u njegovoj okolini,
privremene nesposobnosti zbog priznate ozljede na radu, odnosno profesionalne
bolesti.

(3) Visinu naknade place koja se ispladuje na teret sredstava Zavoda odnosno na teret
sredstava drZavnog proraduna za naknadu plade za vrijeme privremene nesposobnosti zbog
pojave zaraze u okolini osiguranika iz stavka 2. tocke 7. ovoga &lanka utvrduje Zavod, s tim
da najviSi mjese¢ni iznos naknade place, obradunate prema odredbama ovoga Zakona 1
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, ne moZe za puno radno vrijeme iznositi vie od
225,5% proracunske osnovice, osim naknade plade iz stavka 2. tocaka 3., 4. i 8. ovoga
¢lanka.

(4) Pod punim radnim vremenom u smislu ovoga Zakona smatra se od 40 sati tjedno, ako
posebnim propisom, pravilnikom o radu, kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim
izmedu radnickog vijeca i poslodavea ili ugovorom o radu nije drukéije utvrdeno.




