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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
(predlagateljice: Anka Mrak-Tarita§ i Dalija OreSkovié, zastupnice u
Hrvatskome saboru) - miljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 012-01/25-01/2, URBROJ: 65-25-3,
od 3. srpnja 2025.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
(predlagateljice: Anka Mrak-Tarita§ i Dalija Ore$kovié, zastupnice u Hrvatskome saboru), daje
sljedece

MISLJENIJE

Viada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (u daljnjem
tekstu: Prijedlog zakona), koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijele Anka Mrak-
Tarita§ 1 Dalija OreSkovi¢, zastupnice u Hrvatskome saboru (u daljnjem tekstu:
Predlagateljice), aktom od 2. srpnja 2025., iz sljedeéih razloga:

Prijedlogom zakona predlaZe se u ¢lanku 20. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor (,,Narodne novine®, br. 116/99., 109/00. — vjerodostojno tumadenje, 53/03.,
44/06., 19/07., 20/09. — vjerodostojno tumadenje., 145/10., 24/11., 93/11. — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 19/15., 104/15. — Odluka i Rje$enje Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 98/19.; u daljnjem tekstu: Zakon), izmijeniti stavak 3. na nacin da politi¢ke stranke
samostalno utvrduju svoje stranalke liste i redoslijed na njima istaknutih kandidata, na naéin
predviden statutom politi¢ke stranke, odnosno u skladu s posebnim statutarnim odlukama te u
skladu s odredbama ¢lanka 21.a Zakona.



Nadalje, Prijedlogom zakona predlaZze se u €&lanku 21.a Zakona, izmijeniti
stavak 2. na nadin da je lista za izbor zastupnika u skladu s nacelima iz stavka 1. toga ¢lanka
ako je na listi najmanje 40 % pripadnika podzastupljenog spola te ako su Zene i muSkarci na
listi istaknuti naizmjence (tzv. ,,zip sustav), a lista na kojoj nije zastupljeno najmanje 40 %
pripadnika podzastupljenog spola i na kojoj Zene i muSkarci nisu istaknuti naizmjence nije
pravovaljana.

U obrazloZenju Prijedloga zakona, Predlagateljice, izmedu ostalog, smatraju
kako se izmjenama Zakona, Zeli osigurati da se propisane kvote za podzastupljeni spol uistinu
i postuju te da se takoder osigura, ne samo prisutnost na listama, nego i izbor podzastupljenog
spola u Hrvatski sabor. Stoga predlazu uvodenje ,,zip sustava“, odnosno par-nepar modela
prema kojem je svaka druga osoba na listi suprotnog spola te da se propiSe da liste koje nemaju
40 % podzastupljenog spola i ,,zip sustav* nisu pravovaljane.

Vezano za prethodno navedeni Prijedlog zakona, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e sljedece:

Uvodno se ukazuje na odredbu ¢lanka 3. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine®, br. 85/10. — prodis¢eni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske; u
nastavku teksta: Ustav), prema kojoj su, izmedu ostaloga, jednakost, ravnopravnost spolova,
vladavina prava i demokratski viSestranatki sustav najvi§e vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.

Nadalje se ukazuje i na ustaviu odredbu sadrzanu u ¢lanku 14. Ustava, prema
kojoj medu ostalim svatko ima prava i slobode neovisno o spolu, kao i na odredbe ¢lanka 6.
Ustava, sukladno kojima je osnivanje politickih stranaka slobodno, a unutarnje ustrojstvo
politikih stranaka mora biti sukladno temeljnim ustavnim i demokratskim nacelima.

Zakonom se, izmedu ostalog, ureduju pitanja koja se odnose na kandidiranje na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor.

Pravo predlaganja stranackih lista za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, sukladno
¢lanku 20. Zakona, imaju sve politi¢ke stranke registrirane u Republici Hrvatskoj na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora za izbor zastupnika u Hrvatski sabor. Listu za
izbor zastupnika u Hrvatski sabor moZe samostalno predloZiti jedna politi¢ka stranka, te dvije
ili vise politi¢kih stranaka (koalicijska lista). Polititke stranke samostalno utvrduju svoje
stranadke liste 1 redoslijed na njima istaknutih kandidata, na na¢in predviden statutom politicke
stranke, odnosno u skladu s posebnim statutarnim odlukama.

Nadalje, ¢lankom 21. Zakona, propisano je da biragi predlazu kandidacijske liste
na temelju pravovaljano prikupljenih potpisa, dok je za pravovaljanost prijedloga liste izborne
jedinice za izbor zastupnika potrebno prikupiti najmanje 500 potpisa biraca.

Clankom 21.a Zakona, propisano je da su prilikom utvrdivanja i predlaganja
stranackih lista i neovisnih lista za izbor zastupnika u Hrvatski sabor predlagatelji duZni
postovati nadelo ravnopravnosti spolova i voditi rauna o uravnotezenoj zastupljenosti Zena i
mugkaraca na listama, a lista za izbor zastupnika u skladu je s navedenim nacelima ako je na
listi najmanje 40 % pripadnika svakog spola.




Imajuéi u vidu prethodno navedene odredbe Ustava i Zakona, Vlada Republike
Hrvatske smatra kako se njima na odgovarajuéi nadin jamdi ravnopravnost spolova prigodom
kandidiranja na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor pritom postujuci pravo na slobodno
politi¢ko djelovanje zajamé&eno Ustavom i autonomiju politi€kih stranaka, odnosno biraca kada
predlazu kandidacijske liste na tim izborima.

Dodatno Vlada Republike Hrvatske istiCe kako je upravo radi postizanja
ravnopravnosti spolova kod kandidiranja, izmedu ostaloga, i na izborima za Hrvatski sabor,
¢lankom 35. Zakona o ravnopravnosti spolova (,,Narodne novine®, br. 82/08., 125/11., 20/12.
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 69/17.), propisano da ée se politi€ke stranke i
drugi ovlasteni predlagatelji koji prilikom predlaganja lista kandidata/kinja za izbor zastupnika
u Hrvatski sabor ne po$tuju naéelo ravnopravnosti spolova utvrdeno ¢lankom 15. toga Zakona
i ne vode ratuna o uravnoteZenoj zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim listama sukladno
Elanku 12. istoga Zakona, kazniti za prekrSaj nov€anom kaznom.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ne prihvati.

Za svoje predstavnike, koji ¢ée u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda,
uprave i digitalne transformacije Damira Habijana i drZzavne tajnike Sanjina Rukavinu, Vedranu
Simund¥u Nikoli¢, Fadilu Bahovié i Ivana Crnéeca.
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