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Sazetak

U razdoblju od 2011. do 2023. godine biljezi se trend porasta konzumacije ilegalnih droga,
posebice kanabisa, kokaina i ecstasyja, ali i duhana, alkohola i sedativa. Pritom je kanabis i
dalje najrasirenija ilegalna droga, dok sedativi pokazuju kontinuiran rast u promatranom
razdoblju, posebice kod zena. Europsko web istrazivanje o drogama, Europsko istrazivanje o
prisutnosti droga u otpadnim vodama i Europsko izvjes¢e o drogama potvrduju rasirenost
uporabe kanabisa, kokaina i amfetamina, uz naglasenu rekreativnu i funkcionalnu konzumaciju,
najces¢e u kontekstu noc¢nog izlaska, uz cestu poliuporabu razliCitih psihoaktivnih tvari.
Provedena istrazivanja upozoravaju i na sve vecu pojavu novih sintetskih opioida kod kojih je
prisutan povecéan rizik od smrtonosnih otrovanja. Analiza otpadnih voda provedena u Zagrebu
I Splitu dodatno potvrduje porast konzumacije kokaina, amfetamina i MDMA, dok je razina
kanabisa stabilna. Prema prvom kvalitativnom istrazivanju koje je Hrvatski zavod za javno
zdravstvo proveo u suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom o uporabi stimulativnih
droga vidljivo je da na obrasce uporabe utjeCu razli¢iti ¢imbenici i motivi, poput nacina
konzumacije, poliuporabe te osobne percepcije ovisnosti. Europsko istrazivanje o pusenju,
pijenju alkohola i uzimanju droga medu u¢enicima (ESPAD) ukazuje na dugoro¢no smanjenje
konzumacije ilegalnih droga, alkohola i cigareta medu mladima u Europi 1 Hrvatskoj, no medu
uéenicima u Hrvatskoj prema rezultatima posljednjeg istrazivanja provedenog 2024. godine
zabiljezena je najveca konzumacija cigareta u posljednjih mjeseca dana u Europi. Analizom
podataka posljednja dva nacionalna istrazivanja o uporabi sredstava ovisnosti koja su se provela
2019. 1 2024. godine utvrden je silazni trend uporabe duhana i alkohola.

Prema podacima iz Registra ovisnosti Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, 2024. godine na
lije¢enju zbog uporabe droga bilo je ukupno 5.904 osoba, od ¢ega je 76 % trazilo pomo¢ zbog
opioida, a 24 % zbog neopijata. lako vec¢inu lijecenih osoba 1 dalje ¢ine oni s ovisno$¢u o
opioidima, njihov broj pokazuje blagi pad u odnosu na prethodne godine, a istovremeno se
biljezi postupni porast broja osoba lijecenih zbog neopijatskih psihoaktivnih tvari. Veéinu
lijeenih &ine muskarci (82,4 %), a prosjeéna dob pacijenata raste. Zupanije s najvisim stopama
lijecenih na 100.000 stanovnika u dobi od 15 do 64 godina su Zadarska (544,1) 1 Istarska
Zupanija (525,0). Obitelj ostaje vaZzan izvor podrske - 39,4 % lijeCenih osoba Zivi s primarnom
obitelji, najcesce roditeljima.

Broj hospitalizacija zbog ovisnosti o alkoholu stabilan je, uz privremeni pad tijekom pandemije.
Lije¢enje ukljuCuje bolni¢ku i izvanbolnic¢ku skrb, osobito dnevne bolnice. Kada je rije¢ o
ovisnosti o duhanu, biljezi se pad dolazaka u dnevne bolnice. Tretman ukljucuje pripremu za
prestanak i podrsku u apstinenciji. Ovisnost o kockanju biljezi blagi porast lijecenih, najvise
medu osobama u dobi 25 - 44 godine, ali i s prisutnim udjelom mladih od 19 - 24 godine.
Terapija ukljucuje individualni 1 grupni rad te ukljucivanje obitelji.

Sto se ti¢e zaraznih bolesti medu osobama lije¢enim zbog uporabe opijata, trendovi pokazuju
da prevalencija HIV-a ostaje niska i stabilna, na razini od 0,2 %. Kod hepatitisa B biljezi se
blagi pad u udjelu pozitivnih konzumenata opijata, s 3,9 % u 2022. na 3,5 % u 2023. i 2024.
godini. Prevalencija hepatitisa C i dalje je visoka, no u posljednje dvije godine primjetan je

1



blagi pad, pri ¢emu udio ostaje iznad 31 %, Sto i dalje predstavlja znacajan javnozdravstveni
izazov.

U odnosu na trziste droga i povezani kriminalitet, Hrvatska se prvenstveno isti¢e kao tranzitna
zemlja unutar medunarodnih krijumcarskih ruta. Proizvodnja droga u Hrvatskoj tradicionalno
je uglavnom ograni¢ena na uzgoj kanabisa za osobnu uporabu, iako se biljezi trend znacajnog
povecanja proizvodnje na otvorenom i u kontroliranim uvjetima. U odnosu na prethodne
godine, u 2024. godini zabiljeZen je porast ukupnog broja zapljena droga, njih 11.246, od Cega
najviSe produkata kanabisa, sintetskih droga i kokaina. Cijene droga ostaju relativno stabilne:
biljni kanabis se prodaje po cijeni od 5 do 10 eura po gramu, kokain doseze do 90 eura, a heroin
oko 50 eura po gramu. Sintetske droge - ukljucujuci ecstasy i amfetamine - 0ostaju cjenovno
pristupacne i sve prisutnije medu mladom populacijom. Kriminalitet povezan s drogama i dalje
je izrazen: tijekom 2024. godine zabiljeZeno je 2.661 kazneno djelo i 8.537 prekr$aja iz domene
zlouporabe droga. Organizirani kriminal ima klju¢nu ulogu u opskrbi i distribuciji, a veliko
povecanje prijavljivanja organizatora i ¢lanova zloc¢inackog udruzenja kriminaliteta droga
posljednjih godina rezultat je proaktivnog pristupa i iznimnih napora policije. Policijski
sluzbenici kriminaliteta droga iz godine u godinu dokazuju aktivnu ulogu i vaZnost u
medunarodnoj policijskoj suradnji na podruc¢ju borbe protiv zlouporabe droga, a ¢ijim se radom
hrvatska policija jasno profilirala kao regionalni lider i pouzdan partner stranim policijskim
organizacijama i agencijama u borbi protiv medunarodnog kriminaliteta droga.



1. Uvod

Izvjesée o provedbi Nacionalne strategije djelovanja na podrucju ovisnosti za razdoblje do
2030. godine (,,Narodne novine*, broj 18/23.) za 2024. godinu obuhvacéa izvjestajno razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2024. Ministarstvo zdravstva u suradnji s Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo, koordinira, prati, analizira i vrednuje provedbu Nacionalne strategije
djelovanja na podruéju ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,,Narodne novine*, broj 13/23.,
u daljnjem tekstu: Nacionalna strategija) i zajedno s ostalim resornim tijelima, nositelj je
provedbe posebnih ciljeva Nacionalne strategije.

Izvjes¢e sadrzi pregled provedenih aktivnosti prema prioritetima i posebnim ciljevima
Nacionalne strategije te ostvarenih vrijednosti pokazatelja ishoda u izvjestajnom razdoblju, a
za koje je kao nositelj samostalno ili u suradnji s ostalim tijelima bilo zaduzeno Ministarstvo
zdravstva, odnosno, samostalno druga resorna tijela. Neki od podataka vezani za ostvarene
pokazatelje ishoda koji se prate od strane pojedinih nadleznih tijela zbog metodologije i
zakonski propisanih rokova, do zavrsetka izrade ovoga IzvjeS¢a nisu bili dostupni te su stoga u
odnosu na pojedine pokazatelje prikazani zadnji dostupni podaci iz 2023. godine ili iz godina
ranije odnosno podaci dostupni na dan 30. lipnja 2025.

Uskladivanje pristupa prevenciji u razliitim sektorima ostvaruje se primjenom europskih
standarda kvalitete u prevenciji uporabe droga (EDPQS), dok se na nacionalnoj razini istodobno
razvijaju instrumenti poput Nacionalnih standarda prevencije ovisnosti i alata za procjenu
ucinkovitosti, s ciljem jaCanja dosljednosti, kvalitete 1 dugorocne odrzivosti preventivnih
intervencija. Tijekom 2024. godine nastavljen je sveobuhvatan razvoj i poticanje primjene
znanstveno utemeljenih 1 evaluiranih programa prevencije ovisnosti, uz istodobno jacanje
sustava osiguravanja kvalitete. Posebna pozornost posvecena je unaprjedenju strucnih
kapaciteta kroz edukacije temeljene na europskim standardima, kao i razvoju nacionalnih
standarda prevencije ovisnosti s ciljem uskladivanja pristupa u razli¢itim sustavima. Aktivnosti
su takoder usmjerene na odgovore na nove izazove, ukljuujuc¢i jacanje mjera u rizicnim
okruZenjima te profesionalizaciju kroz proces certificiranja programa.

S ciljem unaprjedenja lijecenja i psihosocijalnog tretmana ovisnosti, kao i radi osiguravanja
kvalitetnijeg lijeCenja i skrbi za posebne skupine osoba lijeCenih zbog problema ovisnosti,
izraden je Prijedlog protokola postupanja i suradnje u provedbi tretmana ovisnosti o kockanju i
alkoholu i novi projekt Socijalne reintegracije osoba s problemom ovisnosti. Poseban naglasak
stavljen je na jacanje suradnje izmedu izvanbolni¢kog sustava lijeCenja ovisnosti i udruga
odnosno klubova lije€enih alkoholiara/klubova lije€enih ovisnika o kockanju u pruzanju
psihosocijalne podrSke 1 skrbi. Pradenje lijeCenja osoba zbog ovisnosti vazan je
javnozdravstveni alat za razumijevanje trendova u konzumaciji psihoaktivnih tvari te planiranje
javnozdravstvenih politika. Hrvatski zavod za javno zdravstvo putem Registra ovisnosti
sustavno prikuplja podatke o osobama koje su ukljuene u tretman u okviru sluzbi za zastitu
mentalnog zdravlja i izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnosti, bolnica, terapijskih zajednica i
zatvorskog sustava. U svrhu sveobuhvatnijeg pracenja razlicitih oblika ovisnosti, u 2025. godini
nadograden je Registar ovisnosti, ¢ime je uspostavljeno pracenje osoba koje se lijece zbog Cetiri
osnovna oblika ovisnosti: droge, alkohol, kockanje i videoigre.



Resocijalizacija osoba s problemom ovisnosti predstavlja kljucan segment nacionalnog sustava
odgovora na ovisnosti, usmjeren na dugoro¢nu druStvenu integraciju i prevenciju recidiva.
Utemeljena je na Projektu resocijalizacije ovisnika koji je usvojila Vlada Republike Hrvatske
2007. godine, a Cija provedba traje kontinuirano. Obuhvaca niz aktivnosti koje se nadovezuju
na zdravstveni tretman te ukljucuju podrSku u zaposljavanju, obrazovanju, stambenom
zbrinjavanju, ostvarivanju socijalnih prava i resocijalizaciju unutar kaznenopravnog sustava.
Tijekom 2024. godine izraden je i prijedlog novog nacionalnog Projekta socijalne reintegracije,
kojim se nadograduje postoje¢i model resocijalizacije. Novim prijedlogom predvida se
prosirenje ciljne skupine i na osobe s problemom ovisnosti o alkoholu i kockanju, dodatno se
definiraju programi za specifi¢ne skupine poput Zena i maloljetnika te se unaprjeduje dostupnost
1 nacin ukljucivanja korisnika u Projekt.

Programi smanjenja Steta provode se od strane udruga koje pruzaju usluge razmjene sterilnog
pribora za injektiranje, savjetovanja, edukacije o prevenciji zaraznih bolesti, psihosocijalne
podrske te upucivanja na lijeCenje 1 druge zdravstvene i socijalne usluge. U cilju sprjecavanja
smrtnosti uzrokovane predoziranjem opioidima, u koordinaciji Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo u 2024. godini zapoceo je Pilot-projekt uvodenja kuénih doza naloksona u okviru
kojeg je omogucéena distribucija naloksona u nazalnom obliku putem Zupanijskih sluzbi za
mentalno zdravlje i zatvorskog sustava.

Na nacionalnoj razini, Hrvatski zavod za javno zdravstvo razvija metodoloSke i operativne
okvire za pracenje otrovanja i Stetnih ucinaka droga, ukljucuju¢i nove psihoaktivne tvari.
Unatoc¢ stabilnosti osnovnih statisti¢kih pokazatelja, izazovi ostaju prisutni, posebno u domeni
nedovoljno dostupnih toksikoloskih analiza i neprecizne kategorizacije uzroka smrti. Stoga su
u 2024. godini pripremljeni Pilot-projekt pracenja intoksikacija drogama i novim psihoaktivnim
tvarima u Gradu Zagrebu i Projekt toksikoloskih analiza u slu€ajevima sumnje na otrovanje
psihoaktivnim tvarima.

U odnosu na trziSte droga 1 povezani kriminalitet, Hrvatska se prvenstveno istice kao tranzitna
zemlja unutar medunarodnih krijumcarskih ruta, posebno duz tzv. Balkanske rute. Kroz teritorij
Hrvatske najéesce se krijumc¢are marihuana, kokain, heroin i razne sintetske droge. Nastavlja
se trend pojacanog krijumcarenja sintetskih droga, uz sve ve¢u dostupnost novih psihoaktivnih
tvari 1 kontroliranih lijekova. Domaca proizvodnja droga tradicionalno je uglavnom ograni¢ena
na kanabis za osobnu uporabu, iako se biljeZi trend znacajnog povecanja proizvodnje na
otvorenom i u kontroliranim uvjetima. U odnosu na prethodne godine, u 2024. godini zabiljeZzen
je porast ukupnog broja zapljena droga, od ¢ega najvise produkata kanabisa, sintetskih droga i
kokaina. Cijene droga ostaju relativno stabilne: marihuana se prodaje po cijeni od 5 do 10 eura
po gramu, kokain doseze do 90 eura, a heroin oko 50 eura po gramu. Kriminalitet povezan s
drogama 1 dalje je izrazen. PoveCanje prijavljivanja organizatora i ¢lanova zlo¢inackog
udruzenja kriminaliteta droga posljednjih godina rezultat je proaktivnog pristupa i iznimnih
napora policijskih sluzbenika, kako onih na nacionalnoj razini tako i onih na razini policijskih
uprava. Policijski sluzbenici kriminaliteta droga iz godine u godinu dokazuju aktivnu ulogu i
vaznost u medunarodnoj policijskoj suradnji na podrucju borbe protiv zlouporabe droga, a ¢ijim
se radom hrvatska policija jasno profilirala kao regionalni lider i pouzdan partner stranim
policijskim organizacijama i agencijama u borbi protiv medunarodnog kriminaliteta droga.
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Stoga je nastavljen intenzivan rad tijela kaznenog progona na smanjene dostupnosti i ponude
droga kroz prevenciju, odgovore na djelovanje mreza i organiziranih kriminalnih skupina
uklju¢enih u trgovinu ovim tvarima te jacanje sudske, policijske i carinske suradnje, kako na
nacionalnoj tako i na medunarodnoj razini, kao i kontrolu granica.

2. Nacionalni profil politike prema ovisnostima

Politika prema ovisnostima i ponaSajnim ovisnostima temelji se na strateSkim ciljevima
smanjenja uporabe legalnih i ilegalnih sredstava ovisnosti te razvoja ponasajnih ovisnosti i
multidisciplinarnom pristupu u provedbi programa za realizaciju navedenih ciljeva. Temelj za
provedbu predstavljaju Nacionalna strategija i Akcijski plan djelovanja na podrucju ovisnosti,
Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine®, br. 100/18., 125/19., 147/20.,119/22., 156/22.,
33/23.136/24.) 1 Zakon o suzbijanju zlouporabe droga (,,Narodne novine*, br. 107/01., 87/02.,
163/03., 141/04., 40/07., 149/09., 84/11., 80/13. i 39/19.), koji su polazna osnova za djelovanje
svih relevantnih dionika u nacionalnom sustavu. U skladu s navedenim aktima kreiraju se i
provode pojedinacni programi iz razli¢itih podrucja politike prema ovisnostima.

Za koordinaciju i pracenje provedbe nacionalnih strateskih dokumenata i ostalih aktivnosti,
zaduzen je Hrvatski zavod za javno zdravstvo koji u suradnji s Ministarstvom zdravstva
koordinira, prati, analizira i evaluira provedbu nacionalne politike i programa na podrucju
ovisnosti.

VaZze¢u Nacionalnu strategiju prihvatio je Hrvatski saboru 8. veljace 2023. Strategija
predstavlja integrirani i koherentni pristup politici te definira prioritete, ciljeve i mjere za
ovisnosti 1 ponaSajne ovisnosti (alkohol, duhan, droge, kockanje/kladenje, igranje video igara,
prekomjerno koriStenje interneta, drustvenih mreZa). Vizija postavljena u Nacionalnoj strategiji
je smanjiti potraznju 1 dostupnost ilegalnih sredstava ovisnosti, unaprijediti zastitu zdravlja 1
sigurnosti stanovniStva te smanjiti zdravstvene, socijalne i drustvene rizike 1 Stete povezane s
ovisnostima 1 ponaSajnim ovisnostima. Definirana su tri politicka prioriteta; Prioritet 1.
Doprinijeti smanjenju potraznje sredstava ovisnosti 1 pojave ponaSajnih ovisnosti kroz
prevenciju ovisnosti kod djece i mladih, lijecenje, psihosocijalni tretman, resocijalizaciju i
drustvenu reintegraciju osoba s problemom ovisnosti te smanjenje Steta povezanih s uporabom
sredstava ovisnosti; 2. Prioritet Smanjenje dostupnosti, ponude droga i povezanog kriminala te
dostupnosti alkohola, duhanskih i srodnih proizvoda, igranja igara na srecu, suprotno
zakonskim propisima 1 3. Prioritet Doprinijeti povecanju ljudskih 1 institucionalnih kapaciteta
za provedbu znanstveno utemeljene 1 uCinkovite politike djelovanja na podruc¢ju ovisnosti i
ponasajnih ovisnosti. Strategija se provodi kroz prvi Akcijski plan djelovanja na podrucju
ovisnosti za razdoblje do 2026., koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila 11. sije¢nja 2024.
Za ostvarenje navedenih prioriteta utvrdeno je osam posebnih ciljeva i 66 mjera za njihovo
ostvarenje koje su usmjerene na: 1. Prevenciju ovisnosti; 2. Unaprjedenje postojecih i razvoj
novih programa lijeCenja i resocijalizacije za osobe s problemima ovisnosti; 3. Smanjenje Stete
I rizika povezanih s ovisnostima; 4. Smanjenje dostupnosti i ponude droga i tvari zabranjenih u
sportu; 5. Smanjenje dostupnosti i prodaje alkohola i duhana te srodnih proizvoda, koja nije u
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skladu sa zakonskim propisima; 6. Osiguravanje drustveno odgovornog organiziranja i igranja
igara na srecu; 7. Unaprjedenje kaznene i prekrsajne politike u podrucju suzbijanja zlouporabe
droga; 8. Unaprjedenje sustava i koordinacije za provedbu integrirane politike prema
ovisnostima 1 9. Uc¢inkovita medunarodna suradnja. Za svaki poseban cilj definirani su
pokazatelji ishoda (pocetni i ciljani). Ukupno je definirano 27 pokazatelja ishoda s pocetnim i
ciljanim vrijednostima do 2030. godine. Nacionalnom strategijom i Akcijskim planom precizno
su utvrdene zadace pojedinih ministarstava i tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, organizacija civilnog drustva i drugih subjekata u provedbi programa,
ali 1 u podrucju koordinacije, pracenja i evaluacije provedbe Nacionalne strategije.

Na nacionalnoj razini djeluju dva tijela odgovorna za koordinaciju Povjerenstvo za ovisnosti i
ponasajne ovisnosti Vlade Republike Hrvatske, koje djeluje na politickoj razini donoSenja
odluka, i Ministarstvo zdravstva i Hrvatski zavod za javno zdravstvo, koji su zaduzeni za
koordinaciju na operativnoj razini. Nacelo decentralizacije, koje je jedno od temeljnih nacela
provedbe politike prema ovisnostima na lokalnoj razini, osigurava jednak pristup razli¢itim
programima na cijelom teritoriju Hrvatske, u skladu s potrebama pojedinih zupanija. Klju¢nu
ulogu u koordinaciji i provedbi Nacionalne strategije na lokalnoj razini imaju Zupanijska
povjerenstva za ovisnosti i ponasajne ovisnosti. Strateski prioriteti na podrucju pojedine
Zupanije implementiraju se putem 21 Zupanijskog akcijskog plana djelovanja na podrucju
ovisnosti za razdoblje do 2026. godine i ciljanih programa prema potrebama lokalne zajednice.

Zakonske odrednice nacionalne politike suzbijanja ovisnosti predstavljaju temeljni okvir za
provedbu instrumenata i intervencija.

Mehanizmi za borbu protiv zlouporabe droga i nedopustenog trgovanja drogama, instrumenti
alternativnih kazni zatvora, posebnih obveza, mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti,
provodenja posebnih dokaznih radnji i drugi instituti povezani s kaznenopravnim i prekr§ajnim
aspektima zlouporabe droga uredeni su Kaznenim zakonom (,,Narodne novine*, br. 125/11.,
144/12., 56/15., 61/15. - ispravak, 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23. i 36/24.),
Zakonom o kaznenom postupku (,,Narodne novine®, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. -
procisceni tekst, 91/12. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 145/13.,
152/14., 70/17., 126/19., 126/19. - Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 130/20. -
Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/22., 36/24. i 72/25.), Zakonom 0
probaciji (,,Narodne novine“, broj 99/18.), PrekrSajnim zakonom (,,Narodne novine®, br.
107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 118/18. i 114/22.) te Zakonom o0 suzbijanju
zlouporabe droga. Kazneno-represivni pristup definiran je Kaznenim zakonom Kkojim se
sankcionira neovlaStena proizvodnja i promet drogama (¢lanak 190.) 1 neovlastena proizvodnja
i promet tvari zabranjenih u sportu (¢lanak 191.a). Jedan je od modaliteta po¢injenja predmetnih
kaznenih djela 1 posjedovanje tvari koje su propisom proglasene drogom, i1 to u onim
slucajevima kada pocinitelj postupa s namjerom da ih neovlasteno proda ili stavi u promet.
Posjedovanje droge koje se ¢ini bez namjere njezina stavljanja u promet (za osobnu uporabu)
predmetom je uredenja prekrSajnog zakonodavstva u skladu s odredbama Zakona o suzbijanju
zlouporabe droga. Procjena o tome je li rije¢ o koli¢ini za osobnu uporabu prepusta se policiji,
drzavnom odvijetnistvu i sudovima, prema okolnostima svakog pojedinog djela. Clancima 190.,
191. 1 191.a Kaznenog zakona regulirano je podru¢je zlouporabe droga. Inkriminira se



proizvodnja i trgovanje drogama i tvarima zabranjenima u sportu uz definiranje niza
kvalifikatornih okolnosti (vrsi li se prodaja na odredenim mjestima, je li poCinitelj odredena
osoba, koristi li se za stavljanje u promet dijete ili €ini li djelo sluzbena osoba u vezi sa svojom
sluzbom ili javnom ovlas¢u). Za neovlastenu proizvodnju ili (uzgoj) preradu droge koja nije
namijenjena za prodaju predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina. Ako je rijec
0 namyjeri stavljanja u promet radi daljnje prodaje, predvidena je kazna zatvora od jedne do 12
godina. Clankom 190. stavkom 4. Kaznenog zakona propisana je kaznenopravna sankcija kazna
zatvora u visini od najmanje tri godine za onog pocinitelja koji organizira mrezu preprodavatelja
ili posrednika formiranu radi po¢injenja kaznenog djela iz ¢lanka 190. stavaka 2. 1 3. Kaznenog
zakona. Takoder, u cilju provedbe odredbi Kaznenog zakona koje se odnose na kazneno djelo
povezano s tvarima zabranjenima u sportu u primjeni je posebna Lista tvari zabranjenih u sportu
(,,Narodne novine*, broj 32/23.). U okviru Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
(,,Narodne novine“, broj 36/24.) proSirena su kaznena djela koja podlijezu proSirenom
oduzimanju imovinske koristi dodavanjem kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa
drogama i kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa tvari zabranjenih u sportu.
Navedenom izmjenom osiguralo se da se za pocinitelja navedenih kaznenih djela (i kad ono
nije pocinjeno u sastavu zlo¢inackog udruzenja) koji ima ili je imao imovinu koja je
nesrazmjerna njegovim zakonitim prihodima, pretpostavlja da ta imovina predstavlja
imovinsku korist ste¢enu kaznenim djelom, osim ako poc¢initelj u¢ini vjerojatnim da je njeno
podrijetlo zakonito.

Podru¢je od posebnog interesa u drzavama c¢lanicama Europske unije, pa tako 1 u Hrvatskoj,
predstavljaju zabrinjavajuci trendovi pojave tzv. ,,novih droga”. Zakon o suzbijanju zlouporabe
droga definira nove psihoaktivne tvari, obveze dionika Sustava ranog upozoravanja u slucaju
pojave novih psihoaktivnih tvari, metode pracenja trziSta novih droga i postupke nadleznih
tijela, kao 1 moguénost anonimnog prikupljanja 1 analize uzoraka takvih tvari. Zakonske
odredbe ovlaS¢uju ministra zdravstva da donese privremenu zabranu pojedinacnih novih
psihoaktivnih tvari u razdoblju od jedne godine, nakon ¢ega ¢e se na temelju stru¢ne procjene
donijeti odluka o potrebi trajne zakonske kontrole. Zadnji Popisi droga, psihotropnih tvari i
biljaka iz kojih se moZe dobiti droga te tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga (,,Narodne
novine®, br. 19/23. i 54/24.), rezultat je rada nacionalnog sustava ranog upozoravanja u sluc¢aju
pojavu novih psihoaktivnih tvari. Glavna karakteristika popisa je genericki pristup kontroli
novih droga koji regulira cijele skupine kemijskih spojeva, a ne pojedinac¢ne tvari.

Slijedeci politiku redukcije potrosnje alkoholnih i duhanskih proizvoda u Europskoj uniji,
Hrvatska je posljednjih godina poduzela niz mjera za smanjenje i ograniCavanje njihove
potros$nje. Zakonski okvir koji se odnosi na alkohol obuhvac¢a nekoliko zakona koji reguliraju
njegovu konzumaciju, prodaju i upotrebu u razli¢itim situacijama, dok se politika kontrole
duhana ureduje Zakonom o ograni¢avanju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda (,,Narodne
novine®, br. 45/17., 114/18. i 98/25.), kojim je regulirano trziste duhanskih i srodnih proizvoda,
zabranjena je prodaja duhanskih 1 srodnih proizvoda mladima od 18 godina, ograniCena je
uporaba duhanskih proizvoda za pusSenje, zdravstvena upozorenja te oglasavanje 1 promidzba
duhanskih i srodnih proizvoda.



U odnosu na igranje videoigara i kockanje cilj je smanjiti rizik od razvoja ovisni¢kog ponasanja
1 Stetnih posljedica. Znacajan iskorak u osiguranju odgovornog priredivanja i igranja igara na
sre¢u ucinjen je Zakonom o izmjena i dopuna Zakona o igrama na srecu (,,Narodne novine®,
broj 75/25.) kojim su uvedene snaznije mjera drusStveno odgovornog priredivanja igara,
proSireno ogranicavanje reklamiranja igara na sre¢u, obveza identifikacije svih igraca u
zemaljskim poslovnicama, ujednaCavanje postupka iskljuCenja igraca, uspostava registra
iskljuCenih igraca pri Hrvatskom zavod za javno zdravstvo, kao i mjere oduzimanja prava
priredivanja igara na srecu zbog neprovodenja mjera drustveno odgovornog priredivanja.
Unato¢ tome $to u Hrvatskoj ne postoji zakon koji regulira podruc¢je videoigara, postoje
odredeni propisi koji se neizravno primjenjuju na videoigre; Zakon o elektronickim medijima
(,,Narodne novine®, br. 111/21. i 114/22.), kojim se ureduje zastita maloljetnika od Stetnog
digitalnog sadrzaja, kao i platforme za streaming igara; Zakon o zastiti potro$aca (,,Narodne
novine®, br. 19/22. 1 59/23.), ureduje kupnje unutar igre i transparentnost digitalnih transakcija;
Kazneni zakon koji ureduje djela vezana za elektroni¢ko nasilje, govor mrZznje, novacenje i
druga kaznena djela koja se takoder dogadaju putem online igara te Zakon o elektronickim
komunikacijama (,,Narodne novine®, broj 76/22.), koji regulira pristup internetu i pruzatelje
digitalnih usluga.

U skladu sa strateskim dokumentima kreiraju se 1 provode pojedina¢ni programi iz razlicitih
podrugja politike prema ovisnostima.

Prevencija ovisnosti provodi se u razli¢itim sustavima (podru¢je odgoja i obrazovanja,
zdravstveni sustav, sustav socijalne skrbi, policija) uz snaznu potporu organizacija civilnog
drustva koje djeluju na lokalnim razinama. Preventivne mjere obuhvacaju promicanje zdravih
stilova Zivota, rano prepoznavanje rizika i ciljane intervencije, uz nuznost prilagodbe programa
specifi¢nostima ciljanih skupina i sredine u kojoj se provode. Sustav prevencije ovisnosti u
Republici Hrvatskoj organiziran je kroz viSe medusobno povezanih sektora. Ministarstvo
zdravstva planira, usmjerava i nadzire mjere prevencije ovisnosti dok Hrvatski zavod za javno
zdravstvo predlaze stru¢ne mjere, razvija i provodi edukativne i medijske kampanje te
koordinira programe i projekte. Na regionalnoj razini, Zupanijski zavodi za javno zdravstvo
provode edukacije i preventivne aktivnosti u suradnji s lokalnim dionicima. U odgojno -
obrazovnom sustavu, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih imenuje Zupanijske
koordinatore za prevenciju ovisnosti, a Agencija za odgoj 1 obrazovanje upravlja stru¢nim
vije¢ima. Prevencija je integrirana u medupredmetnu temu Zdravlje, a skole su obvezne
izradivati vlastite preventivne strategije. U sustavu socijalne skrbi, Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike imenuje Zupanijske koordinatore za provedbu
preventivnih programa. Ministarstvo unutarnjih poslova kroz mrezu sluzbenika za prevenciju i
lokalna vije¢a za prevenciju kriminaliteta provodi edukativne programe, analize sigurnosnih
rizika 1 suraduje s drugim sektorima na prevenciji rizicnih ponaSanja. Organizacije civilnog
drustva sudjeluju u svim razinama prevencije kroz provedbu projekata i inovativnih pristupa,
osobito u lokalnim zajednicama. Hrvatski zavod za javno zdravstvo na nacionalnoj razini
zaduZen je za koordinaciju aktivnosti predvidenim strateSkim dokumentima koje reguliraju 1
podrucje prevencije ovisnosti. Na lokalnim razinama djeluju zupanijska povjerenstva za
ovisnosti i ovisnicka ponaSanja koja u suradnji sa zupanijskim koordinatorom za prevenciju
ovisnosti 1 voditeljem Zupanijskog stru¢nog vije¢a za preventivne programe izraduje godisnju
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ili viSegodi$nju preventivnu strategiju za zupaniju skladu sa stvarnim potrebama pojedinih
lokalnih sredina. U kontekstu prevencije ovisnosti u provedbi su preventivne intervencije na
univerzalnoj, selektivnoj i indiciranoj razini, kao i strategije okruzZenja. Dosadasnji napori
usmjereni su na unaprjedenje kvalitete te razvijanje znanstveno utemeljenih preventivnih
programa. Godisnje se provodi 500tinjak programa prevencije ovisnosti od ¢ega vec¢ina u okviru
odgojno-obrazovnog sustava. Pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo od 2019. godine djeluje
Povjerenstvo za procjenu kvalitete projekata koji se provode u podruc¢ju smanjenja potraznje
droga i ovisnosti koje Cine predstavnici nadleznih drzavnih i javnih tijela te znanstvenih
ustanova koji djeluju u podrucju prevencije rizi¢nih ponaSanja i prevencije ovisnosti. Zadaca
Povjerenstva je procjena kvalitete projekata koji se provode u podrucju prevencije ovisnosti u
skladu s EU standardima kvalitetne prevencije zlouporabe droga. Na godi$njoj razini
organiziraju se edukacije na temu Univerzalnog prevencijskog kurikuluma (EUPC) i standarda
kvalitete u podru¢ju prevencije koriStenja sredstava ovisnosti (EDPQS). Cilj je poticanje
primjene i prihvac¢anja ucinkovitih suvremenih preventivnih pristupa u Europi, te podizanje
razina kompetencija o znanstveno utemeljenoj prevenciji i standardima kvalitetne prevencije.
Edukacije su namijenjene donositeljima odluka i stru¢njacima koji izraduju i provode
preventivne projekte u odnosu na rizi€na ponaSanja vezana za ovisnosti i zaStitu mentalnog
zdravlja.

Tretman ovisnosti podrazumijeva sve strukturirane intervencije, farmakoloske i/ili
psihosocijalne, usmjerene na smanjenje konzumacije ili apstinenciju, te na pomo¢ osobama koje
koriste sredstva ovisnosti ili su razvili neki od oblika ponaSajnih ovisnosti, s ciljem unaprjedenja
njihovog psiholoskog, medicinskog i socijalnog statusa. U Republici Hrvatskoj tretman osoba
s problemom ovisnosti primarno se provodi u zdravstvenom sustavu (bolnicki 1 izvanbolnicki),
a odredeni oblici psihosocijalnog i rehabilitacijskog tretmana provode se u sustavu socijalne
skrbi, terapijskim zajednicama, udrugama, te unutar zatvorskog i probacijskog sustava.
Temeljni oblik organizacije lijecenja ovisnosti u Republici Hrvatskoj je unutar zdravstvenog
sustava 1 provodi se kroz izvanbolni¢ko lijecenje u sluzbama za zastitu mentalnog zdravlja,
prevenciju i izvanbolnicko lijecenje bolesti ovisnosti Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, te
bolnic¢ko lijecenje koje se provodi na specijaliziranim odjelima u op¢im ili psihijatrijskim
bolnicama. S ciljem osiguranja standarda i kvalitete u primjeni su stru¢ne smjernice koje sadrze
preporuke za osiguranje kvalitete lijeCenja ovisnosti definiranjem 1 standardizacijom
intervencija utemeljenih na dokazima u zdravstvenom, socijalnom i kaznenom sustavu, te kako
bi se osigurala Sto bolja kvaliteta usluga lijeCenja osoba s problemima ovisnosti, u skladu s
njihovim individualnim potrebama.

Programi oporavka i rehabilitacije osoba s problemom ovisnosti kroz pruzanje paketa usluga
usmjerenih uspjeSnom odrzavanju apstinencije i njihove drusStvene reintegracije u Hrvatskoj se
sustavno provode od 2007. godine u sklopu Projekta resocijalizacije. U cilju poticanja
zapoSljavanja socijalno osjetljivih skupina, medu koje spadaju 1 lijeceni ovisnici o drogama,
provode se mjera za poticanje obrazovanja i zapoS$ljavanja osoba lijeCenih zbog problema
ovisnosti kroz aktivnosti profesionalnog usmjeravanja te mjere aktivne politike sufinanciranja
1 financiranja obrazovanja i zaposljavanja.



Politika smanjenja Steta i rizika povezanih s uporabom Sredstava ovisnosti zagovara provedbu
razli¢itih intervencija kojima se nastoje sprijeciti, smanjiti i ublaziti zdravstvene, drustvene i
ekonomske Stete za pojedinca, zajednicu i drustvo, a koje su proizasle kao posljedica uporabe
sredstava ovisnosti. Mjere smanjenja Stete provode se komplementarno s mjerama iz podrucja
prevencije, lijeenja, rehabilitacije i oporavka, a ukljucuju usluge podjele opreme za injektiranje
(Sprica 1 igala), kondoma, prikupljanje infektivnog otpada, ¢iS¢enje okoliSa od odbacene
opreme, podjela edukativnih materijala, savjetovanje i informiranje o Stetnosti, prevenciji
predoziranja i zastiti od krvnih i spolno prenosivih bolesti. S ciljem unaprjedenja kvalitete i
ucinkovitosti intervencija, u primjeni su od 2015. godine Smjernice za programe smanjenja
Steta.

Pored navedenoga, s ciljem osiguranja znanstveno utemeljene politike prema ovisnostima
provode se 1 brojni znanstveno istrazivacki projekti u pracéenju odredenih segmenata
kompleksne problematike ovisnosti, a kroz ulaganja u razvoj Nacionalnog informacijskog
sustava za droge, ¢ije aktivnosti koordinira Hrvatski zavod za javno zdravstvo pri kojem djeluje
Nacionalna informacijsku jedinicu za ovisnosti unaprjeduje se kvaliteta i1 pracenje
epidemioloskih indikatora vezanih za prevalenciju i obrasce uporabe droga, problemati¢nu
uporaba droga, zahtjevi za lijeCenje, smrtnost i smrti povezani s drogama, zarazne bolesti
povezane s drogama, ali indikatora vezanih za pracenje trendova, politika i programa u odnosu
na alkoholne i duhanske proizvode.

3. Trendovi i metodologija prikupljanja podataka

3.1. Uporaba sredstava ovisnosti i ponasajne ovisnosti u op¢oj populaciji i
specifiénim ciljanim skupinama

IstraZivanje o uporabi sredstava ovisnosti na opéoj populaciji

Cetvrto istrazivanje o uporabi sredstava ovisnosti u opéoj populaciji Republike Hrvatske
provedeno je tijekom 2023. godine u suradnji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i Instituta
druStvenih znanosti Ivo Pilar. Osnovni cilj istrazivanja bio je prikupiti podatke o prevalenciji
konzumacije sredstava ovisnosti u opc¢oj populaciji i relevantnim podgrupama populacije.
Istrazivanje je provedeno na reprezentativnom uzorku od 4.988 sudionika u dobi izmedu 15 i
64 godine. Analizom podataka iz Cetiri nacionalna istrazivanja o uporabi sredstava ovisnosti
koja su provedena 2011. godine (N = 4.756), 2015. godine (N = 4.992), 2019. godine (N =
4.994) i 2023. godine (N = 4.988) utvrden je uzlazni trend uporabe duhana, alkohola, sedativa
I trankvilizatora, bilo koje ilegalne droge, kao i kanabisa, ecstasyja i kokaina.

Istrazivanja u razdoblju od 2011. do 2023. godine pokazuju da je uporaba ilegalnih droga medu
odraslima (15 - 64 godine), a posebno medu mladim odraslima (15 - 34 godine) u porastu.
Biljezi se uzlazni trend uporabe bilo koje ilegalne droge u opcoj populaciji. Taj porast je osobito
izrazen medu mladim odraslima, kod kojih je doslo do znatnog povecanja konzumacije
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kanabisa, ecstasyja i kokaina. Ukupan broj odraslih osoba koje su prijavile konzumaciju neke
ilegalne droge u ovom razdoblju gotovo se udvostrucio. Kanabis, ecstasy i kokain biljeze
najveéi rast u prevalenciji uporabe. Kanabis je i dalje najrasirenija ilegalna droga, s
kontinuiranim rastom do 2019. godine, dok se od 2019. do 2023. godine biljezi blagi pad
uporabe kod mladih odraslih. Kokain je dozivio najveci porast uporabe u razdoblju od 2011. do
2023. godine, kod obje dobne skupine. Kod amfetamina, LSD-a i heroina nije utvrdena zna¢ajna
promjena u prevalenciji uporabe u promatranom razdoblju na oba uzorka. Uporaba tzv. novih
droga, kao i droga poput ketamina, GHB/GBL-a i Galaxyja, nije pokazala rast izmedu 2015. i
2023. godine. Stovise, u razdoblju izmedu 2015. i 2019. godine zabiljeZen je pad u konzumaciji
novih droga kod odraslih te pad uporabe novih droga i Galaxyja kod mladih odraslih. lako je
dugoroc¢no gledano (2011. - 2023.) zabiljezen porast uporabe vecine ilegalnih droga, podaci iz
posljednjeg razdoblja (2019. - 2023.) ukazuju na usporavanje tog trenda ili ¢ak blagi pad
uporabe kod odredenih droga (npr. kanabis kod mladih odraslih).

Slika 1. Prevalencija konzumiranja bilo koje ilegalne droge u posljednjih godinu dana
2011. - 2023. na razini cijelog uzorka (%)

14

iz 11.2

2.9
10

8,3

2011. 2015. 2019. 2023

Izvor: Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar

U odnosu na duhan, izmedu 2019. i 2023. godine biljezi se pad uporabe duhana kod mladih
odraslih. Znacajan porast u prevalenciji puSenja duhana u posljednjih godinu dana kod odraslih
utvrden je i izmedu 2015.12019. godine (39,6 % i 44 %), dok izmedu 2011. 1 2015. godine nije
utvrdena znacajna razlika (39,7 % i 39,6 %), kao niti izmedu 2019. 1 2023. godine (44 % i 42,2
%). Nema znacajne razlike u prevalenciji puSenja duhana u posljednjih godinu dana na uzorku
mladih odraslih izmedu 2011. i 2023. godine (42,4 % i 44,5 %). Znacajan porast u prevalenciji
pusenja duhana u posljednjih godinu dana kod mladih odraslih utvrden je izmedu 2015. 1 2019.
godine (44,6 % i 50,6 %), dok izmedu 2011. i 2015. godine (42,4 % i 44,6 %) nije utvrdena
znacajna razlika. Izmedu 2019. 1 2023. godine utvrden je pad u prevalenciji pusenja duhana kod
mladih odraslih (50,6 % i 44,5 %).
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Slika 2. Prevalencija puSenja duhana u posljednjih godinu dana 2011. - 2023. na razini
cijelog uzorka (%)
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Izvor: Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar

Analizom trendova vezano za konzumaciju alkohola u razdoblju od 2011. do 2023. godine
utvrdeno je kako prevalencija konzumacije alkohola u posljednjih godinu dana kod odraslih
pokazuje uzlazan trend izmedu 2011. i 2023. godine (71,8 % i 77,7 %). Znacajan porast u
prevalenciji konzumacije alkohola u posljednjih godinu dana kod odraslih utvrden je i izmedu
2015. i 2019. godine (73,2 % i 83,3 %). Izmedu 2019. i 2023. godine utvrden je znacajan pad
prevalencije konzumacije alkohola (83,3 % i 77,7 %) medu odraslima. Izmedu 2019. i 2023.

godine utvrden je znacajan pad konzumacije alkohola u posljednjih godinu dana kod mladih
odraslih (89,0 % i 82,4 %).

Slika 3. Prevalencija konzumiranja alkohola u posljednjih godinu dana 2011. - 2023. na
razini cijelog uzorka (%o)

100
90 83,3
73,2 777
80 71,8 /
70 *—
80
50
40
30
20

2011. 2015. 201s. 2023.

Izvor: Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar

U razdoblju od 2011. do 2023. godine u Hrvatskoj je zabiljezen stalan porast uporabe sedativa
i trankvilizatora medu odraslima (15 - 64 godine) i mladim odraslima (15 - 34 godine). Uzlazni
trend nastavljen je i u najnovijem razdoblju od 2019. do 2023. godine, ¢ime se sedativi i
trankvilizatori izdvajaju kao jedina skupina psihoaktivnih tvari koja je biljezila rast u svim
promatranim razdobljima.
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Slika 4. Prevalencija uzimanja sedativa ili trankvilizatora posljednjih godinu dana 2011.
- 2023. na razini cijelog uzorka (%)
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Izvor: Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar

U posljednjem istrazivanju u analizu je ukljuceno i ispitivanje stanja u podru¢ju ponasajnih
ovisnosti, igranja igara na srecu, videoigara i drustvenih mreza. Otprilike tre¢ina odraslih
(32,8 %) i mladih odraslih (33,4 %) igralo je igre na sreCu, najce$ce osobe izmedu 25 i 44
godine. Videoigre je igralo 29,6 % odraslih i 52,7 % mladih odraslih, najvise u dobi od 15 do
24 godine, pri ¢emu su najpopularnije bile ,,leZerne igre, sportske i pucacke igre, ve¢inom na
mobitelima. Drustvene mreze koristilo je 78,3 % odraslih i 95,4 % mladih odraslih, najvise u
dobi od 15 do 24 godine, a najéesée koristeni su Facebook, Instagram i TikTok.!

Europsko web istraZivanje o obrascima uporabe droga

Agencija Europske unije za droge (EUDA) provela je internetsko istrazivanje o konzumaciji i
nabavi droga medu osobama starijima od 18 godina u 35 zemalja, uklju¢uju¢i Hrvatsku, u
razdoblju od svibnja do lipnja 2024. IstraZivanje se oglaSavalo putem digitalnih kanala i koristen
je standardizirani upitnik zbog medunarodne usporedivosti podataka. lako istraZivanje ne
prikazuje prevalenciju u opcoj populaciji, pruza uvid u obrasce koriStenja droga i njihove
kombinacije. Rezultati istrazivanja u Europi pokazuju trendove poliuporabe tvari, pojavu novih
sintetskih opioida (nitazena) i porast konzumacije kanabisa i kokaina.? U hrvatskom uzorku
Europskog web istraZzivanja o drogama (EWSD) 2024. godine sudjelovalo je 758 osoba, od kojih
je 72 % bilo u dobi izmedu 18 i 34 godine. Najcescée koristena droga u posljednjih godinu dana
bila je kanabis (54,6 %), a zatim slijede kokain (29,4 %), amfetamini (22,3 %) i ecstasy (18,5 %).

! Interni dokument Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i Instituta drustvenih znanosti Ivo Pilar (2025)
2 Dostupno na: European Web Survey on Drugs (EWSD) 2024: methodology | www.euda.europa.eu
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Slika 5. Uporaba psihoaktivnih tvari u posljednjih 12 mjeseci u Republici Hrvatskoj

Kanabis I 54,6
Kokain N 20,4
Amfetamini I 22,3
Ecstasy/MDMA I 13,5
Psilocibinske gljive I 13,5
Ostale psihoaktivne tvari NI 3,4
Benzodiazepini NN 7,8
LSD i druge halucinogene psihoaktivne tvari N 7,3
Nove psihoaktivne tvari [N 5,7
Polusintetski kanabinoidi NN 4,4
Ketamin [N 3,8
Metamfetamini N 2,8

GHB/GBL M 2,6
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Izvor: Agencija Europske unije za droge

Kokain se gotovo uvijek konzumirao u kombinaciji s drugim tvarima (99,1 %), dok je to kod
kanabisa bilo rjede (75,4 %). Glavni motivi za konzumaciju bili su osjecaj euforije 1 zabave,
osobito kod kokaina (82,4 %) i ecstasyja (88,4 %), dok se kanabis najéesce koristio za smanjenje
stresa 1 opuStanje (72,2 %). Amfetamini su se dijelom koristili i za poboljSanje performansi
(15,7 %). Mjesto konzumacije razlikovalo se ovisno o tvari: kanabis se uglavnhom konzumirao
kod kuce (87,7 %), dok su kokain, ecstasy i amfetamini bili povezani s no¢nim izlascima i
festivalima. Kanabis je imao najveéi udio svakodnevnih korisnika (18,8 %), dok su ecstasy i
kokain naj¢esce koristeni povremeno (ecstasy 74,4 %, kokain 53,5 %). Droge su se uglavnom
nabavljale putem prijatelja, poznanika ili izravno od dilera.

Uporaba vecine psihoaktivnih tvari u Hrvatskoj niZza je od europskog prosjeka, izuzev
amfetamina, ¢ija je uporaba visa te kokaina, ¢ija je raSirenost sli¢na razinama u Europskoj uniji.
Usporedba se temelji na neprobabilistickim uzorcima 1 razli¢itim strategijama regrutacije po
zemljama, a prikazani graficki rezultati su indikativni 1 nisu reprezentativni za cCitavu
populaciju. Analiza motiva uporabe psihoaktivnih tvari pokazuje da se kanabis najc¢esce koristi
za smanjenje stresa i opusStanje te za upravljanje depresijom i tjeskobom. Ecstasy i1 kokain
dominantno se koriste zbog osjecaja euforije i zabave, dok su amfetamini naj¢es¢e povezani s
poboljsanjem performansi u $koli, na poslu ili u sportu. Znatizelja i eksperimentiranje takoder
uporabu psihoaktivnih tvari su relaksacija, emocionalna regulacija, zabava i radoznalost, uz
nesto rjedu funkcionalnu uporabu radi postizanja boljih rezultata u svakodnevnim obavezama.®

3 Interni dokument Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo

14



U okviru provedenog istrazivanja, Hrvatska je nadodala kao nacionalni modul s pitanjima
vezanim uz problemati¢no kockanje i igranje video igara. Rezultati za kockanje pokazali su da
Ispitanici najcesce sudjeluju u lutrijskim igrama, a zatim u igrama u internet kockarnicama te
internetskom sportskom kladenju. Koriste¢i skalu problemati¢nog kockanja (PGSI), utvrdeno
je da nesto viSe od trecine ispitanika ima odredeni oblik problema s kockanjem (nizak, umjeren
ili visok). Sto se ti¢e igranja video igara, ispitanici najviSe igraju igre opustanja, zatim
avanturisticke/akcijske igre te igre igranja uloga. E-sport jo$ uvijek nije znacajno zastupljen u
Hrvatskoj, a 7,6 % ispitanika izjavilo je da se kladilo na e-sportska natjecanja. Koriste¢i skalu
za procjenu problemati¢nog igranja igara (GDT), utvrdeno je da 2,6 % ispitanika ima visoku
razinu problema, izrazenu u sve Cetiri dimenzije (kontrola, prioritet, posljedice i funkcionalni
problemi), dok 5,1 % ima umjerenu razinu problemati¢nog igranja video igara, uz pojacan fokus
na igre i prisutnost negativnih posljedica.

Europsko istraZivanje o prisutnosti droga u otpadnim vodama

Analiza otpadnih voda predstavlja znanstvenu disciplinu s velikim potencijalom za pracenje
konzumacije droga u stvarnom vremenu, kroz uvid u njihove geografske i vremenske obrasce.
Od 2011. godine studiju provodi europska mreza SCORE (Sewage analysis CORe group -
Europe) u suradnji s Agencijom Europske unije za droge (EUDA). Uzorci otpadnih voda na
populaciji od oko 68.8 milijuna ljudi analizirani su na prisutnost urinarnih metabolita kokaina i
kanabisa te urinarnih biomarkera amfetamina, metamfetamina, ketamina i MDMA. U 128
europskih gradova iz ukupno 26 drzava (24 EU + Turska i Norveska) tijekom jednog tjedna
izmedu ozujka i svibnja 2024. godine analizirane su otpadne vode. Analiza otpadnih voda u
Republici Hrvatskoj provodi se od 2009. godine, a od 2024. godine u analizu je, osim Grada
Zagreba, prvi put ukljucen i Grad Split. Rezultati analize otpadnih voda u Hrvatskoj pokazuju
obrasce slicne europskima, zabiljeZen je porast urinarnih metabolita kokaina te urinarnih
biomarkera amfetamina i MDMA. U odnosu na 2023. godinu biljezi se stabilnost urinarnih
metabolita kanabisa. UocCeni su razliciti obrasci za metamfetamin 1 ketamin, pri ¢emu je u Splitu
razina urinarnih biomarkera MDMA-a bila ve¢a nego u Zagrebu. Nadalje, analiza uzoraka
urinarnih metabolita ketamina bila je provedena samo u Splitu. Rezultati su pokazali da je razina
urinarnih metabolita svih promatranih droga, osim MDMA, bila vi$a u Zagrebu u odnosu na
Split. Vazno je napomenuti da gradovi Zagreb i Split nisu medu prvih 20 europskih gradova s
najveéim zabiljeZenim razinama metabolita u niti jednoj skupini proucavanih droga, kada se
promatra omjer mg/1000 stanovnika po danu.*

Europsko istraZivanje o puSenju, pijenju alkohola i uzimanju droga medu uc¢enicima

Europsko istrazivanje o puSenju, pijenju alkohola i uzimanju droga medu ucenicima (ESPAD),
koje se provodi od 1995. godine u 37 europskih zemalja, prati rizicna ponasanja
SesnaestogodiS$njih adolescenata. U Hrvatskoj istrazivanje provodi Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, a rezultati objavljeni 2025. godine ukazuju na nekoliko vaznih trendova koji su
prisutni na razini Europe i u samoj Hrvatskoj. Rezultati pokazuju dugorocno smanjenje

4 Dostupno na: Wastewater analysis and drugs — a European multi-city study | www.euda.europa.eu
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konzumacije droga i1 cigareta medu mladima. Prema rezultatima istrazivanja Zivotna
prevalencija konzumacije cigareta se znacajno smanjila od 2011. godine (70,06 %) do 2024.
godine (43,48 %) i kod mladic¢a i djevojaka. U odnosu na 2019. godinu kada je trenutno pusilo
28,91 % mladica 1 29,87 % djevojaka, u 2024. godini rezultati istrazivanja pokazuju blago
povecanje prevalencije trenutne konzumacije cigareta, 29,87 % mladica i 33,68 % djevojaka je
izjavilo da trenutno pusi. Iz navedenoga je vidljivo da djevojke imaju vece prevalencije
konzumacije cigareta od mladi¢a. Rezultati vezano za e-cigarete pokazuju kako je smanjena
Zivotna prevalencija koriStenja e-cigareta u odnosu na prethodno provedeno istrazivanje (2019.:
61,36 %, 2024.: 56,6 %), ali se znacajno povecala trenutna prevalencija (2019.: 33,19 %, 2024.:
43,63 %) i svakodnevna prevalencija koriStenja e-cigareta (2019.: 20,35 %, 2024.: 24,43 %).
Konzumaciju cigareta u posljednjin 30 dana, prijavilo je 18 % ucenika, dok je najvisa
prevalencija zabiljezena upravo u Hrvatskoj i Madarskoj, gdje iznosi 32 %. Svakodnevno
pusenje prijavljuje 7,9 % ucenika, a najveci udio ucenika koji svakodnevno puse zabiljezen je
takoder u Hrvatskoj (20 %). Smanjuje se i konzumacija alkohola, §to je pozitivna promjena u
usporedbi s prethodnim godinama. Prema rezultatima iz 2024. godine 89,1 % ucenika izjavilo
je da je barem jednom u Zzivotu probalo alkohol, $to je neznatno manja Zivotna prevalencija
konzumacije alkohola u odnosu na 2019. godinu (89,88 %). Podaci vezano uz trenutnu
konzumaciju alkohola pokazuju silazni trend 2024. godine (55,61 %) u odnosu na rezultate
istrazivanja provedeno 2019. godine (57,51 %). Nadalje, u istom vremenskom razdoblju biljezi
se silazan trend Zzivotne, trenutne te svakodnevne konzumacije alkohola i kod mladica i
djevojaka. Kanabis i1 dalje ostaje najceS¢e konzumirana ilegalna droga u Europi, pa tako i u
Hrvatskoj, dok se konzumacija ostalih ilegalnih droga smanjila. S druge strane, sve je ucestalija
uporaba inhalanata 1 lijekova u nemedicinske svrhe, osobito medu djevojkama. Ipak, u
Hrvatskoj se biljezi smanjenje uporabe inhalanata, Sto je suprotno europskom trendu. Uz
promjene vezane uz konzumaciju psihoaktivnih tvari, istrazivanje biljezi i porast rizi¢nih
ponasanja povezanih s digitalnim okruzenjem. Igranje digitalnih igara naglo je poraslo, osobito
medu djevojkama, a problemati¢na uporaba drustvenih mreza sve je izrazenija. Igranje igara na
sreéu ostaje stabilno, no sudjelovanje u internetskim igrama na sreéu znacajno je poraslo. Stetno
ponasanje u tom kontekstu gotovo se udvostrucilo, s izrazenijim porastom medu djevojkama.
Ukupno gledano, rezultati istrazivanja pokazuju pozitivne trendove u smanjenju konzumacije
tradicionalnih psihoaktivnih tvari, ali istovremeno upozoravaju na porast novih oblika rizi¢nih
ponasanja, osobito vezanih uz tehnologiju i dostupnost digitalnih sadrZaja.’

> Dostupno na: New ESPAD survey results: Teen substance use down, but new risks emerging |
Www.euda.europa.eu
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Slika 6. Trendovi prema ESPAD istrazivanju 2011. - 2024.
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Izvor: ESPAD istrazivanje (prikazani rezultati na linku:
https://www.euda.europa.eu/publications/data-factsheets/espad-2024-key-findings hr)

IstraZivanje o uporabi stimulativnih droga u Republici Hrvatskoj

Istrazivanje o uporabi stimulativnih droga u Republici Hrvatskoj je proveo Hrvatski zavod za
javno zdravstvo u suradnji sa stru¢njacima Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta. Cilj
istrazivanja je bio dobivanje uvida u obrasce uporabe i neke karakteristike korisnika
stimulativnih droga radi boljeg razumijevanja potreba ove populacije te planiranja
odgovarajucih intervencija. Navedeno istraZivanje predstavlja prvo kvalitativno istrazivanje
koje prikazuje perspektivu konzumenata stimulansa koji su teSko dostupni za istraZivanja.
Uzorak se sastojao od 24 punoljetne osobe u rasponu od 21 - 55 godina, koje su u prethodnih
12 mjeseci konzumirale neku od sljede¢ih droga: MDMA/ecstasy, amfetamine,
metamfetamine, kokain, sintetske katinone. Za formiranje uzorka suradnici su bili Udruge koje
se bave smanjenjem Steta povezanim s uporabom droga u razli¢itim dijelovima Republike
Hrvatske. Rezultati istrazivanja pokazuju da na obrasce uporabe utjeCe niz Cimbenika,
ukljuc¢ujuéi na¢in konzumacije, istodobnu uporabu vise droga, u€inke pojedinih supstanci,
koli¢inu konzumirane droge te osobnu percepciju sudionika o granici izmedu uporabe,
zlouporabe i ovisnosti. Nadalje, isticu se razli¢iti motivi za konzumiranje stimulativnih droga,
a neki od njih su znatizelja, zabava, druStveni pritisak, noSenje s emocijama i stresom,
poboljsanje fokusa i produktivnosti, Zivotni stil, nacin povecanja seksualnog uzitka. Najcesce
se konzumiraju u druStvenim i zabavnim kontekstima, ali i u poslovnom okruzenju. TrZiSte
stimulansa karakterizira Visoka dostupnost i stabilne cijene, dok éistoéa droge predstavlja
nabavljaju i na druge nacine (npr. zamjenom dobara, prostora za konzumaciju i sl.). Prisutna je
povezanost uporabe s mentalnim zdravljem, ispitanici su kao jedan od rizika ucestalog
konzumiranja naveli razvoj ovisnosti i drugih problema mentalnog zdravlja (pojava psihoti¢nih
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epizoda). Korisnici rijetko koriste javne tretmane zbog nepovjerenja, stigmatizacije i nedostatka
specijalizirane pomoci, pri ¢emu preferiraju privatne opcije. Kao kljuéne smjernice za
unaprjedenje isti¢e se bolja edukacija, dostupnost sigurnosnih prostora za konzumaciju (npr.
Drop-in centara) te usluge anonimnog testiranja droga.®

3.2. Prevencija

U razdoblju od 2020. do 2024. godine u javne natjecaje Ministarstva zdravstva integrirani su
kriteriji EDPQS standarda, ¢ime se osigurava transparentnost i kvaliteta u odabiru programa.
Ministarstvo zdravstva je u razdoblju od 2020. do 2024. godine putem NatjeCaja za prijavu
programa udruga u podrucju prevencije ovisnosti suzbijanja zlouporabe droga i smanjenja Steta
za dodjelu financijskih sredstava iz dijela prihoda od igara na srecu u Republici Hrvatskoj,
financiralo ukupno 54 programa prevencije ovisnosti, od ¢ega ih je 20 (37 %) opisano u skladu
s kriterijima Europskih standarda kvalitete u prevenciji uporabe droga (EDPQS). Programi su
ukljucivali sve tri razine prevencije.

Slika 7. Broj financiranih projekata udruga prema Javnom natjeaju Ministarstva
zdravstva 2020. — 2023.
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Izvor: Ministarstvo zdravstva

U razdoblju od 2020. do 2024. godine djelovalo je Povjerenstvo za ocjenu kvalitete i
certifikaciju programa prevencije ovisnosti, pri ¢emu su se razvijali obrasci za opis 1 procjenu
projekata, a isto je 2024. godine certificiralo i prve projekte.

U odgojno-obrazovnom sustavu, tijekom promatranog razdoblja nastavljena je primjena
Minimalnih standarda prevencije ovisnosti za djecu i mlade u odgojno-obrazovnom sustavu te
je 2024. godine uveden nacionalni okvir Abeceda prevencije, koji sluZze za vrednovanje i
uskladivanje Skolskih preventivnih programa. U razdoblju od 2020. do 2024. godine,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih je kontinuirano provodilo javne pozive i natjecaje

® Jerkovi¢, D., Jandri¢ NiSevi¢, A, Dolezal, D. (2024). IstraZivanje uporabe stimulativnih droga u Republici
Hrvatskoj (Sazetak neobjavljenog IzvjeS¢a). Dostupno na: Predstavljeni rezultati Istrazivanja uporabe
stimulativnih droga u Republici Hrvatskoj (Zagreb, 04. ozujka 2025.) | Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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usmjerene na prevenciju rizi¢nih ponasanja djece i mladih. Aktivnosti su bile fokusirane na
dvije razine: institucionalnu (osnovne i srednje Skole, ucenicki domovi) i izvaninstitucionalnu
(projekti organizacija civilnog drustva). Prvi Javni poziv za financiranje preventivnih projekata
osnovnih i srednjih §kola te uc¢enickih domova raspisan je Skolske godine 2021./2022., a svrha
poziva bila je financijski poduprijeti provedbu preventivnih projekata u sklopu Skolske
preventivne strategije Skola te poboljsati kvalitetu, odrzivost i1 ucinkovitost preventivnih
intervencija koje se provode u sklopu odgojno-obrazovnog sustava prema preporukama
utemeljenima na dokazima uz implementaciju preventivnih programa cija je ucinkovitost
znanstveno dokazana, kao i poticanje razvoja dodatnih specifi¢nih oblika potpore ucenicima.
Na ovaj nacin, osnovne i srednje Skole te ucenicki domovi mogu prijaviti preventivne projekte
s ciljem razvoja socijalno-emocionalnih i zivotnih vjestina koje ¢e omoguciti ucenicima
uspjesno nosenje s izazovima rasta, razvoja i odrastanja te ih pripremiti za budude situacije u
kojima ¢e donositi zdrave i1 prosocijalne odluke i izbore te ih pripremiti za stvaranje i odrzavanje
pozitivnih odnosa s drugima.

Slika 8. Broj financiranih projekata osnovnih i srednjih $kola te u¢eni¢ckih domova prema
Javnom pozivu Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih 2021. - 2024.
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Slika 9. UtroSena financijska sredstava za financiranje projekata osnovnih i srednjih §kola
te ucenickih domova prema Javnom pozivu Ministarstva znanosti, obrazovanja i
mladih 2021. - 2024.
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Vecina programa univerzalne preventivne razine provodi se u Skolskom okruzenju. Medu
evaluiranim 1 uc¢inkovitim univerzalnim programima vazno je istaknuti Skolski program
univerzalne prevencije ,,Jmam stav* ¢ija je evaluacija provedena u Zagrebackoj zupaniji od
2020. do 2024. godine pokazala pozitivne ucinke. Takoder, izdvajamo nacionalno
rasprostranjene Skolske programe univerzalne prevencije koji suu 2024. godini od Povjerenstva
za ocjenu kvalitete i certifikaciju projekata/programa prevencije ovisnosti ocijenjeni
»programima utemeljenim na dokazima ucinkovitosti* - program ,,Trening zivotnih vjestina“
koji provodi Nastavni zavod za javno zdravstvo Primorsko-goranske zupanije i program ,,TKO
zapravo pobjeduje?* koji provodi Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Sveucilista u Zagrebu.

U razdoblju od 2021. do 2024. godine, aktivnosti vezane uz politiku za mlade, ukljucujuci
financiranje preventivnih programa, bile su u nadleznosti SrediSnjeg drzavnog ureda za
demografiju i mlade, ¢ije je ovlasti u 2024. godine preuzelo Ministarstvo znanosti, obrazovanja
1 mladih. Kroz godisnje javne pozive osiguravana su sredstva iz dijela prihoda od igara na sre¢u
i Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske, a u svakom je pozivu prevencija ovisnosti mladih
bila prepoznata kao jedno od prioritetnih podruc¢ja. Cilj ovih mjera bio je omoguciti provedbu
razvijenim sredinama. Tijekom tog cetverogodiSnjeg razdoblja ukupno su financirana 52
projekta usmjerena na prevenciju ovisnosti mladih (2021.: 8; 2022.: 21; 2023.: 23). Projekti su
ukljucivali aktivnosti prevencije zlouporabe psihoaktivnih tvari, suzbijanja kockanja i drugih
ponasajnih ovisnosti te promocije zdravih Zivotnih stilova.

U razdoblju od 2020. do 2024. godine Ministarstvo unutarnjih poslova kontinuirano je
provodilo nacionalne i lokalne preventivne aktivnosti usmjerene na djecu, mlade i opcu
populaciju. Programi poput ,,Zdrav za 5%, ,,Zajedno vise mozemo*, ,,Ne, zato jer ne*, MAH,
PIA, kao i kazalisne predstave i istrazivacke aktivnosti, provodili su se u suradnji s odgojno-
obrazovnim ustanovama i drugim dionicima. Aktivnosti su ukljucivale edukacije ucenika,
tribine, info punktove, distribuciju edukativnih materijala, javne manifestacije i interaktivne
sadrzaje, a u viSe Zupanija organizirane su 1 lokalne kampanje te suradnje s gradanima. Ukupan
broj izravno ukljucenih korisnika tijekom razdoblja 2020. - 2024. iznosio je viSe desetaka tisuca
ucenika, roditelja 1 gradana.

U razdoblju od 2020. do 2024. godine Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike redovito je provodilo javne pozive usmjerene na prevenciju ovisnosti i
riziénih ponasanja kod djece, mladih i ranjivih skupina. Godi$nji natjecaji bili su namijenjeni
organizacijama civilnog drusStva koje djeluju u sustavu socijalne skrbi. Tijekom petogodiSnjeg
razdoblja, Ministarstvo je financiralo ukupno 41 projekt prevencije ovisnosti te 8 projekata iz
Europskog socijalnog fonda. Naglasak je bio na programima usmjerenima na djecu i mlade u
riziku, njihovu obiteljsku 1 socijalnu okolinu, kao i na osnazivanju roditeljskih 1 odgojnih
kapaciteta kroz edukacije, radionice i savjetodavni rad.

Obiteljski centri u podrucju prevencije ovisnosti provode selektivne intervencije za djecu i
mlade u riziku, ukljucujuéi programe poput ,,Rastimo zajedno“. Ukljuceni su u projekte
usmjerene na podrSku ranjivim skupinama, kao $to je projekt ,, Jamstvo za svako dijete - Faza
III* proveden u romskim naseljima, a njihove aktivnosti usmjerene su na jacanje roditeljskih i
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obiteljskih kapaciteta te prevenciju rizi¢nih ponasanja kroz savjetodavni i edukativni rad.

U okviru jacanja profesionalizacije sustava prevencije, u prethodnom petogodiSnjem razdoblju
od strane Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo organizirano je ukupno osam edukacija iz
podrucja znanstveno utemeljene prevencije temeljenih na Europskom preventivnhom
kurikulumu (EUPC) i Europskim standardima kvalitete u prevenciji ovisnosti (EDPQS).
Edukacije su bile namijenjene: ¢lanovima i zamjenicima Povjerenstva za procjenu kvalitete i
certifikaciju projekata koje djeluje pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo; zZupanijskim
stru¢njacima i djelatnicima zavoda za javno zdravstvo, predstavnicima organizacija civilnog
drustva, stru¢njacima koji izraduju i provode preventivne programe u lokalnim zajednicama.
Edukacije su obuhvatile tematska podrucja poput sustavnog planiranja, provedbe i evaluacije
preventivnih programa, nacela ucinkovitosti i etickih nacela, upotrebe alata za samoprocjenu
kvalitete te prakti¢nih primjera dobre prakse.

3.3. Tretman

U Republici Hrvatskoj tretman osoba s problemom ovisnosti primarno se provodi u
zdravstvenom sustavu, a odredeni oblici psihosocijalnog tretmana provode se i u sustavu
socijalne skrbi, terapijskim zajednicama i udrugama te unutar zatvorskog i probacijskog
sustava. Unutar zdravstvenog sustava tretman osoba s problemom ovisnosti podijeljen je na
bolnicki i izvanbolnicki sustav lijeCenja. Tretman u bolni¢kom sustavu osigurava se za osobe
koje zele uspostaviti apstinenciju, a imaju znatne fizi¢ke i psihicke komorbiditete. Medutim,
temeljni je oblik organizacije lijeCenja ovisnosti izvanbolnicko lijecenje koje se provodi u
sluzbama za za$titu mentalnog zdravlja i prevenciju ovisnosti zZupanijskih zavoda za javno
zdravstvo. U sustavu socijalne skrbi podru¢ni uredi Hrvatskog zavoda za socijalni rad
procjenjuju potrebe osobe s problemom ovisnosti radi uklju¢ivanja u razli¢ite oblike
psihosocijalne podrSke i tretmana koje pruzaju Obiteljski centar, domovi socijalne skrbi i
terapijske zajednice. Pojedini oblici tretmana provode se i u okviru udruga i terapijskih
zajednica. LijeCenje 1 tretman provodi se i u zatvorskim ustanovama i probacijskom sustavu, a
glavni je princip tretmana u zatvorskom sustavu osigurati osobama s problemom ovisnosti
odgovaraju¢i tretman po jednakim nacelima i uvjetima kao i u sustavu zdravstva.

Karakteristike pacijenata/klijenata u tretmanu i trendovi u podru¢ju tretmana ovisnosti

U Registru ovisnosti Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo prikupljaju se, obraduju i analiziraju
podaci o osobama koje su boravile na lijeCenju zbog uporabe psihoaktivnih tvari 1 ponasajnih
ovisnosti. Podaci o osobama lije¢enima zbog ovisnosti o drogama prate se u Registru dugi niz
godina, a od 2025. godine uklju¢ene su i ovisnosti o alkoholu, kockanju i videoigrama.

Podaci u Registru prikupljaju se iz sluzbi za zaStitu mentalnog zdravlja, prevenciju i
izvanbolnicko lije€enje ovisnosti pri zupanijskim zavodima za javno zdravstvo, iz bolnica,
terapijskih zajednica i zatvorskog sustava. Anketiranje i unos podataka obavlja ovlastena i
obucena osoba koriste¢i standardizirani upitnik, pri cemu se osigurava povjerljivost podataka.
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U 2024. godini na lije¢enje zbog uporabe droga je doslo 5.904 osoba, od toga 4.489 osoba zbog
opioida kao glavnog sredstva ovisnosti (76,0 %), a 1.415 osoba zbog neopijata (24,0 %). Od
2020. godine, nakon izbijanja COVID-19 pandemije, doslo je do znatnog smanjenja broja
zahtjeva za tretmanom zbog uporabe droga, a u 2024. godini brojevi su se zadrzali na razinama
iz 2020. godine.

Slika 10. Kretanje broja osoba lije¢enih zbog zlouporabe psihoaktivnih tvari u Hrvatskoj
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Izvor: Registar ovisnosti, Hrvatski zavod za javno zdravstvo

U razdoblju od 2020. do 2024. godine ukupan broj lijeCenih osoba kretao se izmedu 5.478 i
6.078 godisnje. Vecinu su Cinile osobe lijeCene zbog ovisnosti o opioidima, no njihov broj
postupno opada s 4.741 osoba u 2022. godini na 4.489 u 2024. godini. Istovremeno, broj osoba
lijeCenih zbog neopijata pokazuje rastuci trend, od 1.047 u 2020. godini na 1.415 u 2024. godini,
Sto ukazuje na sve izrazeniju prisutnost drugih psihoaktivnih tvari u populaciji lije€enih zbog
uporabe droga.
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Slika 11. Kretanje broja novolije¢enih osoba zbog zlouporabe psihoaktivnih tvari u
Hrvatskoj 2020. - 2024.
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Izvor: Registar ovisnosti, Hrvatski zavod za javno zdravstvo

U razdoblju od 2020. do 2024. godine biljezi se blagi pad ukupnog broja novolijecenih osoba
zbog uporabe droga, s vchuncem u 2022. godini. Broj novolijecenih zbog opioida kontinuirano
opada, s 139 u 2020. na 106 u 2024. godini. S druge strane, broj osoba lije¢enih zbog ostalih
droga takoder varira, ali je ve¢i od broja lijeCenih zbog opioida u svim promatranim godinama.

Prema podacima o spolu i dobi lijecenih osoba, kao i prethodnih godina, vecinu lije€enih osoba
¢ine muskarci (omjer 4,7:1). Od ukupno 5.904 lijecenih osoba bilo je 4.865 muskarca (82,4 %)
1 1.039 zena (17,6 %). Muskarci su najbrojniji u dobnoj skupini od 45 do 49 godina (23,2 %),
dok su Zene najbrojnije u dobnoj skupini od 40 do 44 godine (25,6 %).

Kao i u cijeloj Europi, i u Republici Hrvatskoj populacija lijecenih zbog uporabe droga sve vise
stari te se u posljednjih deset godina njihova prosjecna dob povecala za gotovo osam godina.
Prosjek godina za Zene bio je 39,7 godina, a za muskarce je 42,2 godina.

Za ¢itavu Hrvatsku stopa je 242,3 na 100.000 stanovnika dobi od 15 do 64 godina. U sedam
Zupanija stopa lijeCenih osoba visa je od prosjeka Hrvatske. To su: Zadarska zupanija (544,1),
zatim Istarska (525,0), Sibensko-kninska (427,4), Primorsko-goranska (348,7), Splitsko-
dalmatinska (313,6), Dubrovacko-neretvanska (299,4) te Grad Zagreb (296,4). 1z podataka o
uvjetima zivota (s kim zive) uocava se da je u Hrvatskoj obitelj jo§ uvijek ukljuc¢ena u proces
lijecenja svojih ¢lanova zbog uporabe droga. NajviSe je osoba lijecenih zbog uzimanja opioida,
kao i ranijih godina, zivjelo s primarnom obitelji (1.573 - 35,0 %). S partnerom i djetetom
zivjelo je 779 osoba (17,4 %), s partnerom ih je zivjelo 563 (12,5 %), samih s djetetom bilo je
njih 137 (3,1 %), a 1.027 (22,9 %) zivi samo’.

" Interni dokument Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
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Sukladno podacima iz Bolni¢kog informacijskog sustava koji se vodi pri Hrvatskom zavodu za
javno zdravstvo, koji su u trenutku izrade izvjes¢a dostupni za razdoblje do 2023. godine, u
nastavku su prikazani podaci o hospitalizacijama vezanim uz ovisnost o alkoholu, duhanu i
kockanju. LijeCenje mentalnih poremecaja i poremecaja ponasanja uzrokovanih uporabom
alkohola provodi se u okviru bolnicke i izvanbolni¢ke zdravstvene skrbi. Dnevna bolnica za
ovisnost o alkoholu predstavlja produzetak bolnickog lijeCenja 1 primarno je namijenjena
pacijentima koji su dovoljno motivirani i kapacitirani za nastavak psihoterapijskog i
socioterapijskog rada. Ovaj oblik lije¢enja posebno je prikladan i za pacijente koji se javljaju
izravno - bez prethodnog bolnic¢kog lijeCenja - u ranoj fazi razvoja ovisnosti, Stetne uporabe ili
problemskog uzimanja alkohola. Promatrajué¢i trendove u petogodiSnjem razdoblju, broj
hospitalizacija zbog ovisnosti o alkoholu zadrzava relativnu stabilnost, uz zamjetan privremeni
pad u razdoblju pandemije bolesti COVID-109.

Slika 12. Broj hospitalizacija u stacionarnom dijelu zbog Mentalnih poremecaja i
poremecaja ponasanja uzrokovanih alkoholom u Hrvatskoj 2019. - 2023.
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Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Baza hospitalizacija

U odnosu na tretman ovisnosti o duhanu, u Republici Hrvatskoj dostupan je program dnevne
bolnice koji se provodi u trajanju od tri do Cetiri tjedna. Program je usmjeren na pripremu
pacijenata za prestanak puSenja, uz intenzivno pracenje u fazi prestanka i uspostave rane
apstinencije. Po zavrSetku primarnog dijela programa predvidena je kontinuirana grupna
podrSka u unaprijed definiranim intervalima uz ambulantno prac¢enje. Programi su prilagodeni
potrebama polaznika, te razlikujemo grupe za izvanbolni¢ke i bolnicke pacijente. Prema
dostupnim podacima zakljucno s 2023. godinom, zabiljeZen je pad broja dolazaka u dnevne
bolnice radi lijecenja ovisnosti o duhanu.
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Slika 13. Broj dolazaka u dnevne bolnice zbog Mentalnih poremecaja i poremecaja
ponasanja vezanih uz duhan u Hrvatskoj 2019. - 2023.
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Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Baza hospitalizacija

Tretman ovisnosti o kockanju takoder se provodi u okviru bolnicke i izvanbolnicke zdravstvene
skrbi. Najintenzivniji oblici lijjecenja odvijaju se u dnevnim bolnicama i na stacionarnim
odjelima, gdje se provodi individualni i grupni rad, edukacija i prevencija recidiva. U terapijski
proces aktivno se ukljucuje obitelj. Osim toga, dostupna su 1 savjetovaliSta te telefonske linije
za pomo¢. Cilj tretmana je postizanje apstinencije, jacanje samokontrole i dugoro¢na
psihosocijalna stabilnost osobe. Promatrajuci trendove unatrag pet godina, uocava se blagi
porast broja osoba na lije€enju u stacionarnom dijelu 1 u dnevnim bolnicama, pri cemu vecéinu
¢ine osobe muskog spola, uz manji udio Zena.

Slika 14. Broj osoba koje su bile na lije¢enju u stacionarnom dijelu ili dnevnim bolnicama
zbog ovisnosti 0 kockanju u Hrvatskoj 2018. - 2023.
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Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Baza hospitalizacija
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Promatrajué¢i podatke prema dobnim skupinama, najveéi udio osoba lije¢enih zbog ovisnosti
biljezi se u skupini od 25 do 34 godine, te skupini od 35 do 44 godine. Znacajan je i udio mladih
u dobi od 19 do 24 godine, $to upucéuje na prisutnost i porast problema ovisnosti ve¢ u ranoj
odrasloj dobi.

Slika 15. Udio osoba na lijeenju u stacionarnom dijelu ili u dnevnim bolnicama zbog
ovisnosti 0 kockanju u 2023. godini, prema dobi
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Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Baza hospitalizacija

Slika 16. Kretanje broja osoba lije¢enih zbog uporabe psihoaktivnih tvari u terapijskim
zajednicama i zatvorima 2020. - 2024.
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Izvor: Registar ovisnosti, Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Prema podacima Registra ovisnosti, u razdoblju od 2020. do 2024. godine broj lijecenih zbog
uporabe psihoaktivnih tvari u terapijskim zajednicama varirao je, s najnizim brojem u 2023.
(236) i najvisim u 2024. godini (350). Sto se ti¢e lijeCenja u zatvorskom sustavu, broj
zabiljezenih osoba u Registru rastao je od 2020. do 2023. godine, sa 173 na 263, dok je u 2024.
godini zabiljeZen pad na 214.

Tijekom 2024. godine u zatvorskom sustavu u Hrvatskoj zabiljezeni su brojni programi i
aktivnosti usmjereni na tretman i resocijalizaciju osoba s problemom ovisnosti. Ukupno je
1.789 osoba lisenih slobode imalo problem s drogama (10,63 %), a 1.380 s alkoholom (8,2 %).
Medu zatvorenicima, udio politoksikomana iznosio je 11,46 %. U programe psihosocijalnog
tretmana zbog ovisnosti o drogama bilo je uklju¢eno 594, a zbog alkohola 596 zatvorenika i
maloljetnika. Uz grupne terapije, provodile su se i individualne intervencije, poput
psihoedukacije i savjetovanja.

3.4. Zdravstveni korelati i posljedice i odgovori

Politika smanjenja Steta ukljucuje Sirok spektar intervencija od uvodenja novih lijekova i
proizvoda do inovativnih pristupa s ciljem ublazavanja zdravstvenih, drustvenih i ekonomskih
posljedica uporabe droga i ponasajnih ovisnosti. Mjere smanjenja $teta provode se kroz
multisektorsku suradnju, pri ¢emu vaznu ulogu imaju organizacije civilnoga drustva,
zdravstvene ustanove i sustav socijalne skrbi. Organizacije civilnoga drusStva pruzaju terenske
i korisnicima pristupacne usluge, ukljucujuéi podjelu sterilnog pribora za injiciranje, kondoma,
savjetovanje te upucivanje korisnika u zdravstveni sustav. Zdravstvene ustanove osiguravaju
lijeCenje, dijagnostiku 1 prac¢enje zaraznih 1 kroni¢nih bolesti povezanih s uporabom droga. U
sustavu socijalne skrbi provode se socioekonomske intervencije koje uklju¢uju osiguravanje
osnovnih Zivotnih potreba poput hrane, higijenskih potrepstina i odjece, kao i pruZanje
savjetovanja, psihosocijalne podrske te podrske osobama koje su u riziku od beskuénistva. U
provedbi projekta klju¢nu ulogu imaju lije¢nici sluzbi za zastitu mentalnog zdravlja, te oni u
zatvorskom sustavu, kao koordinatori koji su zaduZeni za primitak edukacijskih materijala i
lijeka, kao i njegovu distribuciju krajnjim korisnicima.

Smrti povezane s uporabom droga

U Republici Hrvatskoj je u razdoblju od 2019. do 2023. godine smrtnost povezana s uporabom
droga ostala na relativno stabilnoj razini, bez velikih godis$njih oscilacija, ali uz zadrzavanje
zabrinjavajucih obrazaca. Prema podacima iz Registra uzroka smrti Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, godi$nji broj umrlih povezanih s uporabom droga u tom se razdoblju kretao izmedu
77 1 102 slucajeva. Konkretno, 2019. godine zabiljezene su 97 smrti, 2020. godine 99, 2021.
godine 77, 2022. godine 102, dok je 2023. godine evidentirano ukupno 93 smrti. Smrtnost je
znatno izrazenija medu muskarcima, dok su najpogodenije dobne skupine one izmedu 25 i 44
te 45 1 64 godine. Osobito zabrinjava Cinjenica da raste broj smrti povezanih s uporabom droga
kod kojih nije jasna nakana, odnosno gdje nije moguce pouzdano utvrditi je li rije¢ o nesretnom
slucaju, samoubojstvu ili neodredenom dogadaju. Takve se smrti svrstavaju u kategorije
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trovanja nejasne namjere i sve su ¢esc¢e u ukupnoj statistici. Analiza zabiljezenih tvari pokazuje
da medu sredstvima koja su uzrokovala smrt dominiraju opijati, $to je u skladu s trendovima i
u drugim europskim zemljama. Metadon je najceSce zabiljezen kao pojedinacna tvar medu
koriStenima, a dodatni izazov predstavlja Cesta polikonzumacija, odnosno istodobna uporaba
vise psihoaktivnih tvari, §to znacajno povecava rizik od smrtnog ishoda.

Unato¢ ozbiljnosti problema, nedostupnost rezultata toksikoloskih analiza u mnogim
slucajevima otezava preciznu klasifikaciju uzroka smrti. Nedostatak tih podataka znatno
umanjuje kvalitetu statistickog i epidemioloskog pracenja, Sto predstavlja prepreku za
ucinkovito planiranje prevencije i lijeCenja.

Zarazne bolesti povezane s uporabom droga

Tijekom promatranog razdoblja, udio korisnika opijata koji su HIV pozitivni je bio relativno
nizak i kretao se izmedu 0,2 % 1 0,4 %, bez znacajnijih oscilacija. Udio je blago rastao do 2021.
12022. godine, nakon ¢ega je blago pao 1 stabilizirao se na 0,2 % u posljednje dvije godine.

Kod hepatitisa B, zabiljeZzene su umjerene promjene, pri ¢emu je udio pozitivnih korisnika
opijata porastao s 3,1 % u 2020. na 3,9 % u 2022., a zatim se blago smanjio na 3,5 % u 2023. i
2024. godini.

Prevalencija hepatitisa C bila je znatno visa od prethodna dva virusa, s oscilacijama izmedu
28,2 %1 33,1 %. Nakon pada u 2021. godini, udio je ponovno porastao u 2022., a zatim se blago
smanjio u zadnje dvije godine, ali je i dalje ostao iznad 31 %.

Slika 17. Udio osoba lijecenih zbog zlouporabe opijata zarazenih HIV-om, hepatitisom B
i hepatitisom C 2020. - 2024.
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Izvor: Registar ovisnosti, Hrvatski zavod za javno zdravstvo

28



Usluge smanjenja Steta

U Republici Hrvatskoj programe smanjenja Steta za osobe koje konzumiraju droge provode
udruge Terra, Ne-ovisnost, Let, Help, Institut, Porat, Remar, kao i udruge specijalizirane za
prevenciju zaraznih bolesti, poput HUHIV-a, Iskoraka i Hepatosa. Hrvatski Crveni kriZ prestao
je provoditi program razmjene igala i Sprica u Zagrebu, Zadru i Krapini, dok je 2023. godine u
Zagrebu otvoren novi drop-in centar koji vodi udruga Remar.

Usluge koje udruge nude obuhvacaju razmjenu sterilnog pribora za injektiranje, savjetovanje,
edukaciju o prevenciji zaraznih bolesti, psihosocijalnu podrsku, motivaciju za lijeCenje te
upucivanje na odgovarajuce zdravstvene i socijalne ustanove. Primjerice, udruga Remar u svom
zagrebackom drop-in centru korisnicima pruza tople obroke, pristup internetu i televiziji,
telefonske usluge, praonicu rublja te razlicite oblike savjetovanja i edukacije.

Udruga Ne-ovisnost iz Osijeka svakodnevno nudi anonimnu razmjenu koristenog pribora za
injektiranje za novi sterilni, pravno savjetovanje te informacije o lije€enju ovisnosti 1 prevenciji
zaraznih bolesti. LET iz Zagreba provodi mobilni program razmjene Sprica i igala, nudi
savjetovanje i besplatne usluge testiranja na HIV i hepatitis C, a ima aktivnosti na vise lokacija
u Zagrebu 1 okolici. Help je aktivan u Splitu 1 okolnim mjestima s viSe od 50 punktova za
distribuciju sterilnog pribora za injektiranje droga, dok Terra u Rijeci provodi program
Smanjenja Steta putem drop-in centra, uz terenski rad na 18 lokacija u Rijeci i okolici. Udruga
takoder pruza podrsku putem aktivne telefonske linije namijenjene osobama koje konzumiraju
droge. Porat iz Zadra fokusiran je na podrsku osobama u odvikavanju, socijalnu reintegraciju i
smanjenje rizika od zaraznih bolesti. Institut iz Istre ima dva drop-in centra (Pula i Pore¢) s
toplim obrocima, higijenskim uslugama i savjetovaliStem. Udruge Terra 1 Porat provode i
specijalizirane projekte usmjerene na smanjenje steta u no¢nim klubovima i na festivalima kroz
edukaciju i distribuciju sterilnog pribora za sigurnu konzumaciju.

Centri za dobrovoljno savjetovanje i testiranje djeluju u zdravstvenim ustanovama i udrugama
u Dubrovniku, Osijeku, Puli, Rovinju, Rijeci, Slavonskom Brodu, Splitu i Zadru, kao i u Klinici
za infektivne bolesti ,,Dr. Fran Mihaljevi¢. U gradovima gdje je moguce, centri za dobrovoljno
savjetovanje i testiranje suraduju s lokalnim udrugama, poput Help-a u Splitu, HUHIV-a u
Zagrebu i Hepatosa u Rijeci.

Udruga HUHIV pruza savjetovanje i podrSku osobama koje zive s HIV-om, AIDS-om i
virusnim hepatitisima, organizira edukacije, grupe samopomoci, te je razvila mobilnu aplikaciju
za podizanje svijesti o hepatitisu. Takoder provodi besplatno i anonimno testiranje na HIV i
hepatitis C u Zagrebu.

Udruga Iskorak pruza podrSku osobama iz MSM zajednice (muskarci koji imaju spolne odnose
s muskarcima), s posebnim fokusom na teme vezane uz ,,chemsex* (seksualna aktivnost pod
utjecajem psihoaktivnih tvari). Kroz niz aktivnosti - od testiranja i distribucije zaStitnih
sredstava do psiholoske 1 pravne pomo¢i - udruga radi na jacanju zdravlja, informiranosti i prava
svojih korisnika.

29



Slika 18. Broj podijeljenog pribora (igle, Sprice i kondomi) u 2024. godini
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Izvor: Organizacije civilnog drustva

Udruga Hepatos jedna je od vodecih organizacija u Republici Hrvatskoj koja se bavi pruzanjem
podrske osobama oboljelima od virusnih hepatitisa. Svojim dugogodi$njim radom i rezultatima
prepoznata je i od strane Svjetske zdravstvene organizacije, koja ju je imenovala Nacionalnom
kontaktnom tockom za hepatitis u Hrvatskoj. Udruga djeluje na podrucju cijele zemlje, s
posebnim naglaskom na lokalne zajednice 1 teSko dostupna podrucja, gdje svoje usluge pruza i
putem mobilnog centra InfoHep. Glavni ciljevi Hepatosa usmjereni su na podizanje javne
svijesti o virusnim hepatitisima, prevenciju Sirenja bolesti, smanjenje diskriminacije prema
oboljelima te poboljSanje kvalitete Zivota pacijenata i njihovih obitelji. U sklopu svojih
aktivnosti, udruga nudi anonimno i besplatno testiranje na virusne hepatitise, kao i strucno
savjetovanje 1 psiholoSku podrsku osobama koje su pogodene boles¢u. Kroz edukativne
kampanje, javne tribine i direktan rad s gradanima, Hepatos aktivno doprinosi ranom otkrivanju
bolesti, boljoj informiranosti javnosti i smanjenju zdravstvenih nejednakosti u druStvu. Njihov
sveobuhvatan pristup temelji se na principima dostupnosti, podrS§ke i borbe protiv
stigmatizacije, ¢ime udruga igra klju¢nu ulogu u borbi protiv virusnih hepatitisa u Hrvatskoj.

Hrvatska udruga za borbu protiv HIV-a i virusnog hepatitisa - HUHIV razvila je brojne
integrirane programe usmjerene na prevenciju, testiranje, lijeCenje, edukaciju, smanjenje Steta
i borbu protiv stigmatizacije. Udruga djeluje na podruéju cijele Hrvatske, a posebno je
prepoznat njihov rad kroz CheckPoint centar Zagreb, gdje se provodi anonimno, besplatno i
dobrovoljno testiranje na HIV, hepatitis C i druge spolno prenosive infekcije. HUHIV posebnu
paznju posvecuje mladima, pruzaju¢i im informacije, savjete i poticaje za odgovorno spolno
ponasanje, testiranje i cijepljenje. U sklopu svojih aktivnosti, HUHIV razvija i provodi brojne
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edukativne kampanje i alate, poput digitalne platforme hepatitis.hr, mobilne aplikacije ,,Sve o
hepatitisu* te e-learning portala ,,\VVolim zdravlje*, koji su prepoznati i kao primjeri dobre prakse
na europskoj razini. Osim testiranja, HUHIV pruza i psihosocijalnu podrsku osobama koje zive
s HIV-om, hepatitisom ili se suocavaju s ovisnostima te je aktivna u edukaciji zdravstvenih i
socijalnih djelatnika. Udruga redovito suraduje s Ministarstvom zdravstva, Hrvatskim zavodom
za javno zdravstvo, Klinikom za infektivne bolesti ,,Dr. Fran Mihaljevi¢* i Gradom Zagrebom.
Danas HUHIV predstavlja vaznu poveznicu izmedu zdravstvenog sustava i zajednice,
nastavljajuéi s inovativnim pristupima u edukaciji i prevenciji kroz digitalne platforme, terenski
rad i partnerstva, s ciljem oCuvanja i unaprjedenja javnog zdravlja u Hrvatskoj.

3.5. Resocijalizacija

Jedan od znacajnijih aspekata psihosocijalnog tretmana je resocijalizacija, kao dio lije¢enja i
psihosocijalnog tretmana, ali i jedna od klju¢nih elemenata politika usmjerenih smanjenju
stigmatizacije i diskriminacije osoba lijeCenih zbog problema ovisnosti u drustvu. U Republici
Hrvatskoj od 2007. godine provodi se Projekt Resocijalizacije ovisnika o drogama koji su
zavrsili neki od programa odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolnickom tretmanu i duze vrijeme stabilno
odrzavaju apstinenciju 1 pridrzavaju se propisanog nacina lijecenja. Navedeni Projekt
podrazumijeva intervencije u cilju socijalnog uklju¢ivanja osoba s problemom ovisnosti u zivot
u zajednici za vrijeme i nakon zavr$enog lijeenja u zdravstvenoj ustanovi, odvikavanja od
psihosocijalnu podrsku, zavrSetak Skolovanja, prekvalifikaciju i zapoS$ljavanje, pomo¢ pri
rjeSavanju stambenog pitanja ili organiziranog stanovanja osoba lijeCenih zbog problema
ovisnosti o drogama te druge oblike psihosocijalnih intervencija u cilju integriranja $to vise osoba
lijeCenih zbog problema ovisnosti o drogama u drustvo. Tijekom proteklog razdoblja Projekt
resocijalizacije je postigao znaCajne rezultate, osobito u pogledu poticanja obrazovanja i
zaposljavanja. Od 19. travnja 2007. kada je donesen Projekt resocijalizacije do 31. prosinca 2024.,
Hrvatski zavod za zaposljavanje ukupno je proveo profesionalno usmjeravanje i procjenu radne
sposobnosti za 1.344 osobe lijeCene zbog problema ovisnosti o drogama, 379 osoba lijecenih
zbog problema ovisnosti o drogama bilo je uklju¢eno u obrazovne programe i 1.198 osoba
lijeCenih zbog problema ovisnosti o drogama je ostvarilo zaposlenje, ukljucivsi i zaposljavanje
u javnim radovima. Dodatno, 1.172 osobe lijeene zbog problema ovisnosti ostvarilo je pravo
na Skolovanje na teret Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih, a oko 15.385 osoba bilo je
ukljuc¢eno u neki oblik pomo¢i koju su im pruzile udruge.
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Slika 19. Broj osoba ukljucenih u Projekt resocijalizacije, 2020. - 2024.

140
120
100
80
60
40

20

2020. 2021. 2022. 2023. 2024

Broj osoba ukljuéenih u obrazovne programe Broj ukupno zaposlenih osoba

Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

U razdoblju od 2020. do 2024. godine u Projekt je bilo uklju¢eno ukupno 1.536 osoba koje su
obuhvacene raznim aktivnostima, pri ¢emu je 175 osoba zavrSilo obrazovni program, dok je
325 osoba zaposleno, ukljuc¢ujuc¢i javne radove 1 druge mjere aktivne politike zaposljavanja.
Dodatno, 3.901 osoba primila je neki oblik podrske i pomoci koju su pruzale organizacije
civilnoga drustva kroz resocijalizacijske programe. Navedeni rezultati potvrduju da se u
razdoblju 2020. - 2024. nastavio stabilan trend ukljucivanja korisnika u aktivnosti obrazovanja,
zapoSljavanja i psihosocijalne podrske, uz istovremeno jacanje uloge organizacija civilnoga
drustva u osiguravanju dostupnosti usluga na lokalnoj razini. Poseban doprinos ostvaren je u
promjeni percepcije korisnika u zajednici te u povecanju njihove motivacije za ukljucivanje u
formalne oblike obrazovanja i osposobljavanja. Najveca su postignuéa Projekta prepoznata u
promjeni paradigme u pogledu osoba lijeCenih zbog problema ovisnosti te je sve CeSca
percepcija javnosti da se osobe lijeCene zbog problema ovisnosti putem mjera iz Projekta mogu
ukljuciti u Zivot u zajednici. Primijecena je i znatno ve¢a motivacija 1 interes osoba lijeCenih
zbog problema ovisnost, posebice za zavrSetak zapocetog srednjoSkolskog obrazovanja te
opcenito za sve vrste Skolovanja i prekvalifikacije.

3.6. Trziste i kriminalitet droga

Hrvatska je primarno tranzitna zemlja za razne vrste krijumcarenja, ukljucujuéi ilegalne droge.
Uvoz biljnog kanabisa (ukljucujuéi visokopotentni kanabis - skunk) vrsi se centralnim i juznim
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krakovima Balkanske rute, uglavnom iz Albanije, kao najveée zemlje proizvodaca biljnog
kanabisa u regiji. Balkanskom rutom krijumcari se i heroina iz Afganistana, Pakistana i Turske,
kao najblizoj cestovnoj povezanosti do zemalja potrosaca. Krijumcarenje kokaina tece
Atlantskom rutom, uz talijanske mafijaske organizacije, u suradnji s juznoamerickim kartelima.
Iz Juzne Amerike pomorskim ili zratnim pravcima, uglavnom preko africkog kontinenta, u
Europu se Salju velike koli¢ine kokaina koji iz zapadnoeuropskih morskih luka na hrvatsko
trziSte dolazi uglavnom cestovnim putem. Istim pravcima iz zapadne Europe dolaze i sintetske
droge koje se uglavnom tamo i proizvode ili barem tabletiraju i pakiraju. Zabiljezen je porast
krijumcarenja i konzumacija sinteti¢kih droga te novih psihoaktivnih tvari.

Proizvodnja droga u Hrvatskoj ograni¢ena je na uzgoj kanabisa, uglavnom za osobne potrebe i
rjede za opskrbu lokalnog trzista drogama. Iako se posljednjih godina biljezi rastu¢i trend
proizvodnje kanabisa na otvorenom i u kontroliranim uvjetima, u 2024. godini zabiljezen je pad
u proizvodnji od 19,8 % ili 23 slucaja manje u odnosu na 116 slucajeva zabiljezenih u
prethodnoj godini (2024.: 93 otkrivena nasada). Kada gledamo koli¢inu zaplijenjenih biljki,
odnosno stabljika kanabisa (marihuane), u 2024. godini zaplijenjeno je 1.566 stabljika, $to
predstavlja pad od 90,7 % u odnosu na 2023. godinu kada je zaplijenjeno 16.921 stabljika
kanabisa.

Slika 20. Broj otkrivenih nasada kanabisa/marihuane uz prosjecan broj zaplijenjenih
stabljika po otkrivenom nasadu 2020. - 2024.
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Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

U razdoblju od 2020. do 2024. godine zabiljeZen je jasan silazni trend u broju otkrivenih
ilegalnih nasada kanabisa, koji se gotovo prepolovio sa 179 nasada u 2020. na 93 u 2024. godini.
Istodobno, prosjecan broj zaplijenjenih stabljika po nasadu znatno varira, s od najnizih
vrijednosti u 2020. i 2024. godini do vrhunca od 145 stabljika po nasadu u 2023. godini. Takve
oscilacije sugeriraju da pojedine godine mogu biti obiljezene velikim zapljenama biljke
kanabisa koje snazno utjecu na prosjek, dok druge godine prevladavaju manji, fragmentirani
nasadi. Ukupno gledano, iako se broj otkrivenih lokacija smanjuje, koli¢ina zaplijenjene biljke
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nije nuzno u stalnom padu, S$to ukazuje na promjenjive obrasce u nacinu uzgoja i prikrivene
ilegalne proizvodnje.

Slika 21. Broj zapljena droga prema vrsti 2020. - 2024.
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Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Posljednje dvije godine ostvaren je veéi broj zapljena droga u odnosu na prosjek za
desetogodisnje razdoblje. Najveci broj zapljena odnosi se na proizvode kanabisa, sintetske
stimulanse i kokain, kao i razne vrste tableta s Popis droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih
se moze dobiti droga te tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga (,,Narodne novine”, br.
19/23.1 154/24.).

Slika 22. Broj zapljena biljnog kanabisa/marihuane 2020. - 2024.
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Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

U razdoblju od 2020. do 2024. godine zaplijenjene koli¢ine biljnog kanabisa su tijekom svih
pet godina ostale dominantne u ukupnoj koli¢ini zapljena svih vrsta droga. Najveéi porast u
zaplijenjenim koli¢inama te vrste droge zabiljezen je 2023. godine (6.030 kg), dok se u 2024,
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godini trostruko smanjuje, no i dalje ostaje na visokoj razini, gotovo dvostruko vi$oj nego u
prve tri godine promatranog petogodisnjeg razdoblja. Time se Hrvatska potvrduje i kao
potroSacka i1 proizvodna zemlja, ali i dijelom tranzitnog lanca, posebice duz Balkanske rute.
Visoke oscilacije ukazuju na fleksibilnost trziSta i aktivan rad sigurnosnih tijela.

Sto se ti¢e smole kanabisa, odnosno hasiga, biljezi se eksponencijalni rast po godinama, od 2
kg do 76 kg. Najveée zapljene u posljednjih pet godina zabiljeZzene u 2023. i 2024. godini,
ukazujuéi na snazan rast. Ovakvi trendovi ukazuju na potencijalno uspjesne preventivne i
represivne strategije domacih sigurnosnih sluzbi.

Kokain u razdoblju od 2020. do 2024. godine pokazuje veliku varijabilnost u koli¢inama
zapljena, s rekordima u 2021. i 2023. godini. Uz snazne oscilacije, prisutnost kokaina u
Hrvatskoj ovisi o medunarodnim krijumcarskim tokovima, posebno Atlantskoj ruti i tzv.
Balkanskom kartelu, te ucinkovitosti nacionalnih sigurnosnih struktura. Pad u 2024. godini
moze biti rezultat promjene ruta, ali 1 privremenih operativnih faktora.

Zapljene heroina u Hrvatskoj od 2020. do 2024. godine karakteriziraju velike oscilacije, s
izrazitim vrhom u 2021. godini, a potom relativno stabilnim koli¢inama od 2022. godine
nadalje. Ovi podaci potvrduju da Hrvatska 1 dalje ima ulogu tranzitne tocke na Balkanskoj ruti,
uz stabilnu domacu potrosnju. Kretanja koli¢ina ovise o geopolitickim okolnostima,
medunarodnim operacijama i prilagodbi krijumcarskih mreza.

Amfetamini su u razdoblju 2020. do 2024. godine pokazali postupan rast sa znafajnim
vrhuncem u 2023. godini. Iako koli€ine nisu usporedive s biljnim kanabisom ili kokainom,
stabilna prisutnost i kontinuirani rast ukazuju na sve $iru potro$nju, osobito medu mladima. Pad
u 2024. godini sugerira promjene u trziSnim uvjetima i ucinkovitiju policijsku kontrolu.
Amfetamini, kao sinteti¢ke droge, ostaju trajna sigurnosna i javnozdravstvena prijetnja.

Zapljene MDMA-a u Hrvatskoj u razdoblju 2020. do 2024. odraZzavaju stalni rast potraznje, sve
do kulminacije u 2023. godini. Unato¢ padu u 2024. godini, koli¢ine ostaju povisene. Ovaj
obrazac odgovara globalnom trendu rasta koriStenja sintetickih droga u urbanim i festivalskim
okruZenjima. Republika Hrvatska, uz rastucu glazbenu 1 turisticku scenu, sve je vise izloZena i
ovom obliku narko-trzista.

LSD u Republici Hrvatskoj od 2020. do 2024. godine pokazuje umjerenu, ali konstantnu
prisutnost, s povremenim skokovima u zapljenama. Broj doza se naj¢esce krece izmedu 600 i
900, bez ekstremnih odstupanja. Ovi podaci potvrduju da se LSD zadrzava kao droga
specifi¢nih ciljanih skupina, prvenstveno mladih na festivalima, u alternativnim 1 psihodeli¢nim
subkulturama.

Zapljene metadona u Republici Hrvatskoj od 2020. do 2024. godine pokazuju nestabilan i
nepravilni obrazac, s vthuncem u 2021. 1 najniZom tockom u 2023. godini. lako ima zakonitu
medicinsku primjenu, prisutnost ovoga lijeka u zapljenama uglavhom je povezana sa
zlouporabom u zdravstvenom sustavu, slabostima u sustavu kontrole izdavanja te interesom
korisnika koji ina¢e konzumiraju druge opioide. lako metadon nije medu vodeéim ilegalnim

35



drogama, vazno je pratiti njegovu pojavu zbog potencijalne zloupotrebe i1 utjecaja na javno
zdravlje.

Kada je rije¢ o sintetskim opioidima, biljezi se jedan slucaj zapljena fentanila te dva smrtna
slu¢aja koja su uzrokovana zlouporabom fentanilske medicinske terapije i pronalaskom tragova
izomera fentanila u analiziranim post mortem uzorcima.

Tablica 1. Koli¢ina zapljena droga prema vrsti 2020. - 2024.

Godina | Biljni Smola Kokain [ Heroin | Amfetamini | MDMA | LSD Metadon
kanabis | kanabisa | (kg) (kg) (kg) (kg) (doze) | (tablete)
(kg) (kg)

2020. 1.676,35 | 2,64 60 12,76 | 45,64 3,65 485 564

2021. 1.190,16 | 2,29 745,04 | 249,78 | 110,09 7,14 834 2.241

2022. 1.140,47 | 38,14 329,36 | 28,32 | 95,54 11,36 643 807

2023. 6.030,27 | 71,79 780,41 |43,98 | 242,09 99,27 931 24

2024. 2.081,64 | 75,79 119,43 | 79,98 | 145,13 22,9 835 171

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Vazno je napomenuti kako je hrvatska policija u nizu medunarodnih operacija pruzila
asistenciju stranim policijama, kojim prilikama su zaplijenjene velike koli¢ine droga u
inozemstvu te uhi¢en veci broj hrvatskih drzavljana.

Pojavnost novih psihoaktivnih tvari u Hrvatskoj od 2020. do 2024. godine pokazuje odredene
fluktuacije, no u cjelini slijedi Sire europske trendove. Kao i1 u drugim zemljama, najveca
frekvencija pojavnosti novih psihoaktivnih tvari zabiljezena je u razdoblju 2014. 1 2015. godine,
nakon ¢ega je uslijedio pad u broju novoidentificiranih spojeva. Od tada pa do 2024. godine,
broj novih psihoaktivnih tvari godiSnje oscilira, no u prosjeku se odrzava na razini od 6 do 9
novih tvari godiSnje. S obzirom na dugoroc¢ne trendove, dominiraju sinteticki kanabinoidi i
katinoni, koji zajedno ¢ine preko 60 % svih po prvi puta identificiranih tvari u zemlji od 2005.
godine. lako broj novih psihoaktivnih tvari koje su po prvi puta identificirane u Hrvatskoj nije
bio konstantno visok, nastavak inovacija u kemijskim strukturama, koje omogucuju
izbjegavanje zakonskih kontrola, ocituje se u stalnom razvoju novih varijacija postoje¢ih
psihoaktivnih spojeva. Tako se Hrvatska, poput mnogih drugih zemalja, 1 dalje suocava s
izazovima povezanim s novim psihoaktivnim tvarima, koje kontinuirano prilagodava ilegalno
trziste droga.

U proteklom petogodisSnjem razdoblju vidljivo je da je broj prijavljenih kaznenih djela
kriminaliteta droga (iz ¢lanaka 190., 191. i 191.a Kaznenog zakona) relativno postojan, i
prosjecno iznosi 2.510 kaznenih djela (u rasponu od - 176 kaznenih djela (2021. godine) do
+151 kaznenih djela (2024. godine). U 2024. godini broj kaznenih djela (2.661) je veci za 62
kaznena djela od desetgodiSnjeg prosjeka, odnosno za 2,3 %. Sli¢ne trendove biljezimo 1 kada
je rije¢ o prijavljenim pociniteljima kaznenih djela kriminaliteta droga u petogodiSnjem
razdoblju.
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Slika 23. Evidentirana kaznena djela kriminaliteta droga u vezi s €lancima 328. i 329.
(zlo¢inacka udruZenja) Kaznenog zakona 2020. - 2024.
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Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Tijekom posljednjih 5 godina (od 2020. do 2024. godine) prijavljeno je 555 kaznenih djela
kriminaliteta droga povezanih sa zlo¢ina¢kim udruzenjima i poc¢injenih u sustavu zlo¢inackog
udruZenja. U promatranom razdoblju vidljivi su pozitivni trendovi u prijavljivanju navedenih
kaznenih djela od 2020. godine naovamo. Veliko povecanje prijavljivanja organizatora i
¢lanova zlo¢inackog udruZenja kriminaliteta droga posljednjih godina rezultat je proaktivnog
pristupa i iznimnih napora policijskih sluzbenika, kako onih na nacionalnoj razini tako i onih
na razini policijskih uprava. I ovdje treba imati na umu da su kriminalisticka istraZivanja
kriminaliteta droga u pravilu dugotrajna, iznimno sloZena, neizvjesna te pretezito s
medunarodnim elementom.

Kada govorimo o aktivnostima policije na podrucju kriminaliteta droga u proteklih 10 godina,
vazno je istaknuti kako je linearan trend broja prijavljenih kaznenih djela i prekrSaja bio prisutan
do 2019. godine, da bi u 2020. 1 2021. godini bio zabiljezen pad od oko 15 % koji se moze
pripisati mjerama koje su se provodile radi suzbijanja Sirenja COVID-19, kao S§to su
ogranicavanje kretanja ljudi i roba unutar EU-a tj. javnih okupljanja, koncerata, festivala i sl.,
nakon ¢ega se broj zapljena droga iz godine u godinu ponovno povecava.

Prema podacima Drzavnog odvjetni$tva Republike Hrvatske, u razdoblju od 2020. do 2024.
godine uocava se blagi pad ukupnog broja osoba prijavljenih za kaznena djela zlouporabe droga
I tvari zabranjenih u sportu, uz promjene u strukturi po dobnim skupinama. Ukupan broj
evidentiranih osoba pao je s 1.329 u 2020. na 1.140 u 2024. godini, Sto predstavlja pad od
gotovo 15 %. Promatrajuci odrasle osobe, njihov broj je u laganom padu s 1.064 (2020.) na 967
(2024.). Medutim, udio odraslih u ukupnom broju prijavljenih osoba ostaje stabilno dominantan
tijekom svih godina (oko 80 % i vise). Kod mladih punoljetnih osoba (18 - 20 godina), broj
prijavljenih takoder pokazuje silazni trend - s 219 u 2020. na 104 u 2024. godini, $to je viSe
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nego dvostruko smanjenje. Najnizi broj evidentiran je 2022. godine (110), dok se u 2023. godini
dogodio privremeni porast (141), no taj se broj ponovno smanjio u 2024. godini. NajizraZenije
promjene vidljive su medu maloljetnicima (ispod 18 godina). Njihov broj raste s 46 u 2020. na
89 u 2023. godini, sto predstavlja gotovo udvostrucenje. U 2024. godini dolazi do blagog
smanjenja maloljetnih pocinitelja (69 maloljetnika), no njihov udio u ukupnom broju
prijavljenih osoba je i dalje znacajno visi nego na pocetku promatranog razdoblja. Iako se
ukupni broj pocinitelja ove vrste kaznenih djela smanjuje, posebnu paznju zahtijeva porast
medu maloljetnicima, dok se broj odraslih i mladih punoljetnika generalno smanjuje.

Vezano uz modalitete prijavljenih kaznenih djela zlouporabe droga i tvari zabranjenih u sportu,
u posljednjih je pet godina najzastupljenije kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa
drogama iz ¢lanka 190. stavka 2. Kaznenog zakona, Ciji je preteziti oblik posjedovanje droge
namijenjene prodaji. Njegov se udio u ukupnom zbroju svih modaliteta kaznenih djela
zlouporabe droga i tvari zabranjenih u sportu kretao izmedu 74 % i 80 %. Po zastupljenosti
slijedi kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. stavka 1.
Kaznenog zakona, pocinjenog prvenstveno proizvodnjom (neovlastenim uzgojem). Broj
prijavljenih pocinitelja za ovaj modalitet progresivno pada tijekom razdoblja od 2020. do 2024.
godine - s 218 prijavljenih u 2020. na 97 u 2024. godini, $to predstavlja smanjenje za vise od
50 %. Slijedi kazneno djelo iz ¢lanka 190. stavka 3. Kaznenog zakona, koji se odnosi na kaznena
djela pocinjena u ,,posebnim okolnostima*, odnosno prema osjetljivim skupinama osobama ili
na posebnim mjestima, kao $to su obrazovne ili odgojne ustanove. Kod ovoga modaliteta
primjecuje se trend rasta broja prijavljenih poc€initelja tijekom proteklih pet godina, iako je u
2024. godini zabiljeZen pad od 10,91 %. Zabrinjava ¢injenica da maloljetne i mlade punoljetne
osobe znacajno participiraju upravo kod ovoga najtezeg pojavnog oblika kaznenih djela
zlouporabe droga te je u odnosu na ove kategorije osoba mlade Zivotne dobi potrebno pojacano
preventivno djelovanje u Sirem smislu, kroz aktivnosti 1 mjere izvan represivnog sustava kako
bi se utjecalo da broj takvih pocinitelja ozbiljnih kaznenih djela ne bude u daljnjem porastu.
Kaznena djela iz ¢lanka 190. stavaka 4. do 6. Kaznenog zakona u 2024. godini biljeZe porast
broja prijavljenih po€initelja u odnosu na prethodno izvjesStajno razdoblje, a poc€initelji su, kao
i prethodnih godina, iskljucivo odrasle osobe. Kod kaznenog djela iz ¢lanka 191. Kaznenog
zakona (omogucavanje troSenja droge) broj prijavljenih poc€initelja varira kroz godine te analiza
ovih podataka, kroz dulje razdoblje, ne ukazuje na trendove niti je moguce iznositi zakljucke o
razlozima u oscilacijama broja prijavljenih osoba za ovo kazneno djelo.

U razdoblju od 2020. - 2024. godini razvidan je kontinuiran opadajuci trend broja odbacaja
kaznenih prijava od strane drzavnih odvjetnistava, s 91 odbacaja u 2020. godini na 56 u 2024.
godini, Sto je potvrda kvalitetnih kaznenih prijava podnesenih od strane policije. U razdoblju
od 2020. do 2023. godine biljezi se pad ukupnog broja optuzenih osoba (s 1.112 u 2020. na 888
u 2022.), koji je u ponovnom porastu posljednje dvije godine. Unato¢ tome, broj optuzbi je u
2024. godini bio manji za 10,7 % u odnosu na 2020. godinu. U ukupnom broju meritornih
drzavnoodvjetnickih odluka u vidu odbacaja i optuzenja, u prethodnom izvjestajnom razdoblju,
odluke o optuzenjima sudjeluju u rasponu od 91 % do 95 %. Broj presudenih pocinitelja
kaznenih djela za kaznena djela i prekrSaje (inicirane od strane drzavnog odvjetniStva) u vezi S
drogama je stabilan tijekom posljednjih pet godina i kre¢e se nesto iznad 1.000 presudenih.
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Osuduju¢e presude sudjeluju u ukupnom broju donesenih presuda u podru¢ju ove vrste
kriminaliteta s izmedu 90 % i 96 % te iskazuju viSegodiSnji trend visoke uspjesnosti ovoga
segmenta drzavnoodvjetnickog postupanja.

Slika 24. Osudeni odrasli i maloljetni poc¢initelji kaznenih djela kriminaliteta droga 2020.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku, trend broja odraslih osoba osudenih za
pocinjenje kaznenih djela zlouporabe droga je u porastu tijekom proteklih pet godina, dok je
kod maloljetnika, nakon pada tijekom 2021. 1 2022. godine, broj osudenih u ponovnom porastu
u protekle dvije godine. U promatranom razdoblju, broj osoba osudenih na kaznu zatvora krece
se izmedu 552 osudene osobe u 2020. godine do najvisih 688 u 2021. godini. U odnosu na
duzinu izreCene kazne, punoljetnicima se najcesce izricu kazne u trajanju od dva do dvanaest
mjeseci, dok su kazne u trajanju od pet do deset godina zatvora i stroze rijetke. Tako broj
osudenih na izdrZzavanje kazne zatvora u trajanju od pet do deset godina kretao izmedu 3 u 2021.
i 2022. godini do njih 9 u 2023. godini. Samo u 2021. godini je jedna osoba osudena na kaznu
zatvora u trajanju od 10 do 15 godina, dok stroze kazne nisu izrecene u razdoblju od 2020. do
2024. godine. Udio uvjetnih ili djelomi¢no uvjetnih izrecenih kazni medu osudenima na kaznu
zatvora u postupno je rastao u promatranom vremenskom razdoblju sa 65 % u 2020. godini na
73 % u 2023. 1 2024. godini. Maloljetnicima su bile najCesSce izreCene odgojne mjere (mjere
upozorenja i mjere pojacanog nadzora).

U odnosu na prekr$aje iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga, tijekom proteklih pet godina
primjetan je pad broja prekrsajnih prijava, posebno u 2020., 2021. i 2022. godini u odnosu na
prethodno razdoblje, $to se moze pripisati manjoj aktivnosti prijavljivanja i po¢injenja prekrsaja
u okolnostima pandemije COVID-19. Medutim, od 2023. godine primjetno je da se broj
prekrSajnih prijava vraca na razine prije pandemije.
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3.7. Javni rashodi politike prema ovisnostima

Ukupni specificirani javni rashodi u podruéju djelovanja protiv svih vrsta ovisnosti®, posebice
ovisnosti o drogama, alkoholu, duhanu te ponasajnih ovisnosti s naglaskom na igranje igara na
srecu i prekomjerno koristenje Interneta, u drzavnom i Zupanijskim proracunima i financijskim
planovima javnih tijela i organizacija civilnog drustva u 2024. godini iznosili su 43.574.261,29
EUR-a $to u odnosu na 2023. godinu predstavlja povecanje od 32,30 %.

Najvec¢i je udio javnih sredstava, namijenjenih programima suzbijanja svih vrsta ovisnosti u
proracunima javnih tijela na drzavnoj razini te u 2024. godini iznosi 75,8 %. Zatim slijede
ministarstava® s udjelom od 20,7 %, zupanije s 3,3 %, dok organizacije civilnog drustva u
specificiranim javnim rashodima sudjeluju s 0,2 %.

Od navedenog je iznosa 9.031.942,37 EUR utroSeno s pozicija ministarstava (20,7 %),
1.431.306,81 EUR s proracunskih pozicija Zupanija (3,3 %), 33.064.832,11 EUR od strane
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (75,8 %), te 46.180,00 EUR (0,2 %) od strane
organizacija civilnog drustva.

Specificirani javni rashodi u podru¢ju provedbe politika prema ovisnostima u 2024. prema
Klasifikaciji javnih funkcija u najve¢em su dijelu bili namijenjeni za javnu funkciju zdravstva,
tj. prosjecno ¢ine 89,00 % ukupno specificiranih javnih rashoda. Rashodi socijalne zastite ¢ine
udio od 6,1 %, Rashodi obrazovanja ¢ine udio od 2,7 % , a rashodi javnog reda i sigurnosti ¢ine
udio od 2,1 %. U manjem dijelu 0,1 % zastupljeni su rashodi za opce javne usluge.

Kada ukupni iznos specificiranih javnih rashoda raspodijelimo po programskim aktivnostima,
mozemo zakljuciti da je 28.352.762,39 EUR (65,1 %) utroSeno na programe prevencije
ovisnosti, 12.698.598,51 EUR na aktivnosti tretmana (29,0 %), 1.179.852,19 EUR (2,7 %), na
programe smanjenja Stete, 895.235,00 EUR (2,1 %) na kazneno represivni sustav, te na
socijalnu reintegraciju 447.813,20 EUR (1,1 %).

Struktura specificiranih javnih rashoda po skupinama aktivnosti u 2024. godini znatno se
mijenjala u odnosu na 2023. godinu. Znacajne promjene biljezimo u specificiranim javnim
rashodima na podrucju tretmana, gdje je u 2024. u odnosu na 2023. godinu doslo do zna¢ajnog
povecanja rashoda za 48,9 %. Povecanje rashoda u 2024. godini evidentirano je i u podru¢ju
prevencije ovisnosti gdje su rashodi u odnosu na 2023. godinu povecani za 29,7 %. Pozitivan
trend prate i rashodi za smanjenje Steta gdje su rashodi u odnosu na 2023. godinu povecani za
14,6 %, dok su za programe kazneno represivnog sustava rashodi povecani za 8 %. Promjene
biljezimo i u specificiranim javnim rashodima na podrucju socijalne reintegracije gdje je u

8 Na temelju Nacionalne strategije, Zakona o suzbijanju zlouporabe droga te drugih zakonskih i strateskih dokumenata,
institucionalni sustav za prevenciju i lijeenje svih vrsta ovisnosti te suzbijanje zlouporabe droga na nacionalnoj razini ¢ine i
mjerodavna ministarstva (Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo demografije i
useljeni$tva, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih,
Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, Ministarstvo obrane i Ministarstvo financija — Carinska uprava), koja Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo, podnose
godisnje izvjesce u okviru kojeg se dostavljaju i podaci o javnim rashodima na podruéju suzbijanja zlouporabe droga i drugih
ovisnosti za prethodnu godinu.
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2024. godini u odnosu na prethodnu godinu zabiljezeno smanjenje rashoda za 36,5 %.

Tablica 2. Specificirani javni rashodi u drZavnom proracunu i Zupanijskim prora¢unima

i financijskim planovima javnih tijela i organizacija civilnog drustva u podrudéju
suzbijanja zlouporabe droga (2020. - 2022.) i svih vrsta ovisnosti (2023. - 2024.)
u Republici Hrvatskoj, po programskim aktivnostima izraZeno u eurima

2020.
.. .. . Kazneno
Prevencija Socijalna Programi o
. . Tretman . . L represivni
ovisnosti reintegracija smanjenja Steta
sustav
jgiznja 1.914.809,34 | 1.161.491,57 | 535.765,71 822.881,41 | 531.086,20
Hrvatski
zavod za 3.346.437,55 | 7.387.901,04 0,00 0,00 0,00
zdravstveno
osiguranje
Zupanije 478.885,99 424.742,82 33.815,12 62.301,66 0,00
Organizacije
civilnog 34.981,94 663,61 8.126,67 0,00 0,00
drustva
UKUPNO 5.775.114,82 8.974.799,04 577.707,50 885.183,07 531.086,20
2021.
.. .. . Kazneno
Prevencija Socijalna Programi .
. . Tretman . . L represivni
ovisnosti reintegracija smanjenja steta
sustav
i;;:“;nja 3.130.344,53 | 1.234.727.43 | 514.181,86 822.881,41 | 984.159,00
Hrvatski
zavod za 3.446.08506 | 7.665.979,57 0,00 0,00 0,00
zdravstveno
osiguranje
Zupanije 343.896,29 364.276,43 33.446,15 51.082,43
Organizacije
civilnog 22.776,07 11.517,71 829,52 1.990,84 0,00
drustva
UKUPNO 6.943.101,95 9.276.501,13 548.457,53 875.954,68 984.159,00
2022.
.. .. . Kazneno
Prevencija Socijalna Programi L
. . Tretman ) , Lo represivni
ovisnosti reintegracija smanjenja Steta
sustav
Sredi$nja 5.158.046,92 493.514,09 335.483,29 822.881,41 748.188,60
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drzava
Hrvatski
zavod za 3.770.20478 |  7.615.608,11 0,00 0,00 0,00
zdravstveno
osiguranje
Zupanije 359.023,95 472.378,05 34.242,48 65.644,89 0,00
Organizacije
civilnog 15.993,10 7.299,75 7.299,75 0,00 0,00
drustva
UKUPNO 9.303.268,75 8.588.800,00 377.025,53 888.526,30 748.188,60
2023.
.. .. . Kazneno
Prevencija Socijalna Programi .
. ) Tretman ) . e represivni
ovisnosti reintegracija smanjenja Steta
sustav
jgizn]a 3.839.083,71 273.43485 | 630.313,21 998.155,76 | 808.364,16
Hrvatski
zavod za 17.345.021,52 |  7.893.897,03 0,00 0,00 0,00
zdravstveno
osiguranje
Zupanije 632.443,22 357.494,47 9.442 59 31.567,87 0,00
Organizacije
civilnog 34.135,52 3.600,00 66.097,84 0,00 0,00
drustva
UKUPNO 21.850.683,97 8.528.426,35 705.853,64 1.029.723,63 808.364,16
2024.
.. .. . Kazneno
Prevencija Socijalna Programi o
, : Tretman ) . P represivni
ovisnosti reintegracija smanjenja Steta
sustav
ngj‘llznja 3.932.892,92 | 2.670.117,36 | 403.745,73 1.129.951,36 | 895.235,00
Hrvatski
zavod za 23.605.870,12 | 9.458.961,99 0,00 0,00 0,00
zdravstveno
osiguranje
Zupanije 770.999,35 569.519,16 42.537,47 48.250,83 0,00
Organizacije
civilnog 43.000,00 1.530,00 1.650,00 0,00
drustva
UKUPNO 28.352.762,39 | 12.698.598,51 447.813,20 1.179.852,19 895.235,00

Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Za 2022. godinu nema usporednih podataka buduci je Nacionalna strategija djelovanja na
podrucju ovisnosti u primjeni od 2023. godine, a do tada se pratio utroSak javnih sredstava samo
za podrucje suzbijanja zlouporabe droga.

Slika 25. Distribucija rashoda po programskim aktivnostima u 2024.

prevencija: 65,10%

smanjenje Stete:

2.70%
kazneno-represivni
\ sustav:2,10%
socijalna integracija:
1.10 %

Procijenjeni nespecificirani javni rashodi na podrucju ovisnosti izraZzeni prema klasifikaciji
javnih funkcija u 2024. godini iznosili su 169.152.896,91 EUR. Na javnu funkciju 03 - Javni
red 1 sigurnost utroseno je 152.160.296,70 EUR (89,9 %), 15.477.226,03 EUR (9,1 %) utroSeno
je na javnu funkciju 07 - zdravstvo, 1.256.183,60 EUR (0,8 %) na javnu funkciju 09 -
Obrazovanje, te 259.190,58 EUR (0,2 %) na javnu funkciju 10 - Socijalna zastita.

tretman 29,00%.

Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Procijenjeni ukupni javni rashodi za sve vrste ovisnosti prema klasifikaciji javnih funkcija u
2024. godini iznosili su 212.680.978,20 EUR-a.

Tablica 3. Procjena ukupnih javnih rashoda po javnim funkcijama 2020. - 2024., u eurima

Javne 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
funkcije

01 Opce 37.080.16 27.204.36 28.066,76 32.980,67 26.628.11
javne usluge

02 Obrana - 0.00 0.00 0.00 0,00
?z;i‘r’gésrfd 79.375.840,81 | 100.931.670,31 | 104.090.911,32 | 121.725.604,06 | 153.058.531 70
07 23.020.319.32 | 25.123.949.76 | 25.963.008.22 | 42.894.290,69 | 54.245.467 51
Zdravstvo

09 . 860.83571 | 1.770.30359 | 1.742.587.87 | 196357921 | 2.428.80512
Obrazovanje
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10 Socijalna

Jastita 2.278.719,19 2.250.466,41 2.374.777,98 1.136.289,71 2.921.545,76
UKUPNO 105.572.795,20 | 130.103.594,43 | 134.199.352,00 | 167.752.744,34 | 212.680.978,20

Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Kada procijenjene ukupne javne rashode u 2024. godini usporedujemo s prethodnom godinom,
uocava se da su procijenjeni ukupni javni rashodi u odnosu na 2023. godinu povecani za
26,8 %. lako se prema prikazanoj procjeni ¢ini da se na suzbijanje svih vrsta ovisnosti uklju€ivo
1 ponasajne ovisnosti trosi velik iznos javnih rashoda, rije¢ je u prosjeku od samo 0,57 %
ukupnih javnih rashoda ili 0,25 % BDP-a, §to se, s obzirom na ozbiljnost problema ovisnosti te
aktualnih trendova na tom podruc¢ju, moze ocijeniti kao opravdani utroSak navedenih sredstava.
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4. Pregled rezultata provedbe prioriteta i posebnih ciljeva Nacionalne
strategije u 2024. godini

4.1. Prioritet 1. Doprinijeti smanjenju potraZnje sredstava ovisnosti i
pojave ponasajnih ovisnosti kroz prevenciju ovisnosti kod djece i
mladih, lijecenje, psihosocijalni tretman, resocijalizaciju i drustvenu
reintegraciju osoba s problemom ovisnosti te smanjenje Steta
povezanih s uporabom sredstava ovisnosti

4.1.1. Poseban cilj 1. Prevencija ovisnosti djece i mladih

U cilju izrade i provedbe znanstveno utemeljenih programa prevencije ovisnosti, Hrvatski
zavod za javno zdravstvo je u suradnji s relevantnim institucijama tijekom 2024. godine proveo
niz aktivnosti usmjerenih na unaprjedenje sustava prevencije ovisnosti, evaluaciju programa,
edukaciju stru¢njaka te informiranje javnosti.

U suradnji s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i mladih, Agencijom za odgoj i obrazovanje
te Laboratorijem za prevencijska istrazivanja (Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Sveucilista
u Zagrebu), u razdoblju od 2020. do 2024. godine proveo je projekt ,Implementacija i
evaluacija preventivnog programa Imam stav u skolskom okruzenju na podruéju Zagrebackog
prstena“, s ciljem evaluacije ucinkovitosti medunarodnog programa prevencije koriStenja
sredstava ovisnosti u Skolskom okruZenju te procjene prikladnosti adaptacije programa
hrvatskom kontekstu. Evaluacija programa je pokazala da su ucenici, ucitelji 1 strucni suradnici
zadovoljni programom te da je sudjelovanje dovelo do poboljSanja znanja o posljedicama
koriStenja sredstava ovisnosti kod ucenika i povecanja znanja i vjestina iz podrucja prevencije
kod stru¢nih suradnika i ucitelja, dok su dodatni ucinci programa ukljucivali poboljSanje
vjesStina poucavanja, odnosa s ucenicima i razredne klime. Evaluacija u¢inka pokazala je
promjenu u normama ucenika vezanim uz konzumaciju cigareta, privremeno smanjenje
konzumacije alkohola neposredno nakon provedbe programa te dugoro¢niji ucinak na
smanjenje namjere opijanja godinu dana kasnije. Rezultati evaluacije predstavljeni su na
struénom skupu u travnju 2024., a u svrhu daljnje implementacije programa u suradnji s
Agencijom za odgoj i obrazovanje i Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom odrzane su dvije
edukacije za odgojno-obrazovne djelatnike te je implementacija nastavljena u devet osnovnih
Skola u Zagrebackoj Zupaniji i devetnaest Skola u Istarskoj Zupaniji.

Povjerenstvo za ocjenu kvalitete i certifikaciju programa prevencije ovisnosti koje djeluje pri
Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo nastavilo je s radom i u 2024. godini te je ocijenilo i
certificiralo Cetiri programa prevencije ovisnosti (dva uc¢inkovita, jedan obecavaju¢i i jedan u
razvoju). U 2024. godini zapocela je s radom Stru¢na radna skupina za izradu Nacionalnih
standarda prevencije ovisnosti Cija je zadaca analiza stanja, izazova i1 potreba s ciljem
ujednaCavanja prevencije ovisnosti u razli¢itim sustavima te unaprjedenje njene kvalitete u svim
sustavima.
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Hrvatski zavod za javno zdravstvo od 2010. godine vodi online bazu preventivnih programa i
projekata (https://www.programi.uredzadroge.hr/) s ciljem pracenja i unaprjedenja kvalitete
preventivnih intervencija, a tijekom 2024. godine u bazu je uneseno vise od 500 programa koje
su provele organizacije civilnoga drustva, odgojno-obrazovne ustanove te zdravstvene
ustanove. U 2024. godini izraden je web Portal o ovisnostima (https://ovisnosti.hzjz.hr/)
namijenjen S§iroj i strucnoj javnosti, pruzaju¢i informacije o javnozdravstvenim aspektima
ovisnosti, preventivnim aktivnostima, edukativnim materijalima te smjernicama za izradu
kvalitetnih preventivnih programa. Tijekom 2024. godine odrzano je vise dogadanja posveéenih
prevenciji ovisnosti: okrugli stol na temu ,,Prevencija ovisnosti o drogama, alkoholu, pusenju i
kockanju - postignuca i izazovi® namijenjen predstavnicima medija; u suradnji s Agencijom
Europske unije za droge (EUDA) Hrvatski zavod za javno zdravstvo organizirao je Nacionalnu
REITOX akademiju o znanstveno utemeljenoj prevenciji s ciljem predstavljanja znanstveno
utemeljenih preventivnih programa i rasprava o unaprjedenju preventivnih intervencija u
Hrvatskoj, a odrzan je i okrugli stol naziva ,,Tko Vam kontrolira vrijeme?* posvecen

problematici prekomjernog koriStenja digitalnih tehnologija na kojem je istaknuta potreba za
oblikovanjem ucinkovitih preventivnih strategija. Odrzavanjem regionalne edukacije prema
Europskom prevencijskom kurikulumu (EUPC) i standardima kvalitete u podrucju prevencije
koriStenja sredstava ovisnosti (EDPQS) tijekom 2024. godine nastavljena su ulaganja u stru¢ne
kompetencije prevencijskih prakticara i donositelja odluka i kreatora politika u podrucju
prevencije ovisnosti. Takoder je u suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom
Sveudilista u Zagrebu Hrvatski zavod za javno zdravstvo kreirao ,,Evaluacijski priru¢nik:
programi temeljeni na dokazima ucinkovitosti”.

Nastavljeno je s izradom Smjernica za sigurnija no¢na okruzZenja i glazbene festivale kako bi se
ojacale postojece 1 uspostavile nove aktivnosti usmjerene na vanjski rad s konzumentima droga
I mladima u riziku te osigurali komunikacijski kanali za razmjenu informacija i
javnozdravstvenih upozorenja osobama u riziku. U cilju priprema za pilotiranje Smjernica
odrzane su stru¢ne konzultacije s predstavnicima Grada Zagreba i Grada Pule u kojima ¢e se
pilotiranje provesti. U studenom 2024. u Zagrebu je odrZana radionica za razvoj Pilot projekta
sigurnijih no¢nih okruZenja s ciljem razmatranja klju¢nih koraka za implementaciju pilot
projekata te prilagodbe aktivnosti specificnim potrebama lokalnih zajednica. Poseban naglasak
stavljen je na jacanje suradnje s lokalnom zajednicom, ugostiteljskim objektima i drugim
dionicima.

U svim osnovnim 1 srednjim $kolama u Republici Hrvatskoj poucavaju se sadrzaji kurikuluma
medupredmetne teme Zdravlje u svrhu stjecanja znanja i vjestina te razvijanja pozitivnog
stajaliSta prema zdravlju i1 zdravom nacinu Zivljenja. U rujnu 2024. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih u sklopu Eksperimentalnog programa ,,Osnovna $kola kao cjelodnevna
Skola - UravnoteZen, pravedan, ucinkovit i odrZiv sustav odgoja i obrazovanja” objavilo je
Smjernice za implementaciju kurikuluma medupredmetne teme Zdravlje u kojima je posebno
podrucje posveceno prevenciji ovisnosti, s prikazanim primjerima zadataka za rad s uenicima
u petom razredu osnovne $kole. Kurikulumi medupredmetnih tema Osobni i socijalni razvoj i
Gradanski odgoj i1 obrazovanje integriranim poucavanjem i interdisciplinarnos¢u nastavnih
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sadrzaja takoder obraduju teme vezane uz ovisni¢ka ponasanja te doprinose odupiranju njima.
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih raspisalo je Javni poziv za financiranje
preventivnih projekata osnovnih i srednjih Skola te u€enickih domova s ciljem pruzanja
financijske podrike provedbi preventivnih projekata u sklopu Skolske preventivne strategije
Skola te poboljSanja kvalitete, odrzivosti i uCinkovitosti preventivnih intervencija koje se
provode u sklopu odgojno-obrazovnog sustava, sukladno preporukama utemeljenima na
dokazima uz implementaciju preventivnih programa ¢ija je u¢inkovitost znanstveno dokazana,
kao 1 poticanje razvoja dodatnih specifi¢nih oblika potpore ucenicima. U Skolskoj godini
2024./2025. u okviru navedenog natjeCaja Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
financiralo je 300 projekata osnovnih i srednjih $kola te u¢enickih domova.

Agencija za odgoj i obrazovanje sustavno je implementirala ili omogudila implementaciju
kvalitetnih preventivnih programa i aktivnosti, pri ¢emu su programi bili pretezno na
univerzalnoj razini prevencije i provodili su se s cijelim razrednim odjelima. Stru¢ni suradnici
provodili su preventivne programe na razini selektivne prevencije u Skolama u kojima su
zaposleni. Provedena su i stru¢na usavrSavanja ucitelja i nastavnika iz podru¢ja prevencije
ovisnosti (Procesi i aktivnosti u svakodnevnom radu: okviri za djelovanje za Abecedu prevencije,
9. svibnja 2024., Implementacija preventivnog programa Imam stav, 26. kolovoza 2024.,
Edukacija za implementaciju preventivnog programa LQ VjeStine za adolescenciju,
3. sije¢nja 2024., 2. i 4. travnja 2024.) Edukacije na drzavnoj, meduZzupanijskoj i zupanijskoj
razini ukljucivale su sustavnu implementaciju znanstveno evaluiranih preventivnih programa u
odgojno-obrazovne ustanove, brigu o promociji i za$titi mentalnoga zdravlja ucenika i
djelatnika odgojno-obrazovnih ustanova te edukaciju o utjecaju stereotipa na proces odgoja i
obrazovanja. Neki od znanstveno utemeljenih programa koji se implementiraju u Skolama su:
RESCUR: na valovima, LQ - Vjestine za adolescenciju, Trening zivotnih vjestina, EMICA -
razvoj emocionalnih vjestina, LA(r)a - lan¢ana reakcija, trening socijalnih vjestina - za u¢enike
ranije Skolske dobi, LQ - Vjestine za djelovanje i drustveno koristan rad. Uz navedeno, Agencija
za odgoj i obrazovanje provela je uz pet gore navedenih edukacija jo§s devet stru¢nih
usavr$avanja vezanih za temu ovisnosti i prevencije ovisnosti. Od 2024. godine Agencija za
odgoj 1 obrazovanje u Skole implementira i program Abeceda prevencije koji pomaZze Skolama
da lakSe osmisle i primjene svoje Skolske preventivne strategije koje povezuju medupredmetne
teme 1 Skolske preventivne programe. Cilj nacionalnog preventivnog programa jest uskladiti
preventivne prakse i ponuditi novi oblik rada koji mogu provoditi razrednici. Putem Abecede
prevencije, aktivnosti se usmjeravaju na tri podrucja prevencije unutar Skole: razvoj
samopostovanja 1 pozitivne slike o sebi, razvoj suradnickih socijalnih vjestina 1 razvoj vjestina
nenasilnog rjeSavanja sukoba.

Ministarstvo zdravstva je putem javnog natje¢aja za prijavu programa zdravstvenih organizacija
u suradnji s udrugama u Republici Hrvatskoj za dodjelu financijskih sredstava u okviru
raspolozivih sredstava iz dijela prihoda od igara na sre¢u u podrucju prevencije ovisnosti i
ponasajnih ovisnosti za 2024. godinu financiralo ukupno 22 programa koje provode zupanijski
zavodi za javno zdravstvo, bolnice i domovi zdravlja diljem Hrvatske.

Ministarstvo unutarnjih poslova u 2024. godini je nastavilo s provedbom nacionalnog
preventivnog projekta ,,Zdrav za 5°“ usmjerenog na prevenciju zlouporabe i ovisnosti 0
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alkoholu, drogama i kockanju te je projektom obuhvaceno 28.528 ucenika osmih razreda
osnovne Skole te prvih razreda srednje Skole, dok je na javnim edukativno-preventivnim
manifestacijama sudjelovalo 8.810 ucenika, nastavnika i drugih drustveno odgovornih dionika
lokalne zajednice. U suradnji s Hrvatskim narodnim kazaliStem u Osijeku nastavljeno je
odrzavanje kazaliSne predstave ,,Zmajevi koji ne lete* i tribina nakon odrzane predstave na
kojima su sudjelovali znanstvenici 1 stru¢njaci nadleznih tijela i organizacija civilnoga drustva
te predstavnici lokalne samouprave. Tijekom 2024. godine Ministarstvo unutarnjih poslova
provodio je i preventivni projekt ,,Zajedno visSe mozemo*, namijenjen uc¢enicima visih razreda
osnovnih Skola ukljucujuéi i roditelje djece, s ciljem promicanja pozitivnih stilova zivota i
socijalnih vjestina, a u kojem je tijekom 2024. godine odrzano je 954 edukacija i educirano vise
od 26.985 ucenika i njihovih roditelja. U organizaciji Art Hill-a d.0.0. i lokalnih autoklubova i
autoskola te uz podrsku Ministarstva unutarnjih poslova tijekom 2024. godine provodio se
projekt ,,Sigurna vozacka dozvola“ s ciljem educiranja u¢enika srednjih Skola, buducih vozaca
0 odgovornom ponasanju u prometu, s posebnim naglaskom na prevenciju i smanjenje rizika u
prometu u odnosu na zlouporabu droga 1 alkohola. U sklopu projekta odrzano je 11 predavanja
i educirano oko 450 ucenika III. i IV. razreda srednjih $kola. Ministarstvo unutarnjih poslova
provodilo je preventivne aktivnosti usmjerene na podizanje razine sigurnosti kod maturanata
prilikom proslave i obiljezavanja zavrSetka srednjoskolskog obrazovanja - ,,Maturantika®,
,Norijada®“ 1 ,,Coolijada“, nastalih i u suradnji s Vije¢em za prevenciju kriminaliteta i
partnerima. U 2024. godini nastavljena je suradnja Ministarstva unutarnjih poslova s Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo i nadleznim sluzbama u sklopu koje policijski sluZzbenici ovoga
Ministarstva sudjeluju u radu razli¢itih radnih skupina. Do kraja 2024. godine uz inicijativu
policijskih uprava te potporu Ministarstva unutarnjih poslova na podrucju Republike Hrvatske
osnovano je ukupno 216 Vijec¢a za prevenciju na razini gradova i Zupanija, odnosno na razini
gradskih cetvrti, gradskih kotara 1 op¢ina.

Sukladno Obiteljskom zakonu (,,Narodne novine®, br. 103/15., 98/19., 47/20., 49/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 156/23.) a vezano za propustanje roditeljske skrbi o
zabrani no¢nih izlazaka bez nadzora maloljetnim osobama mladim od 16 godina, tijekom 2024.
godine u Republici Hrvatskoj u vremenu izmedu 23:00 do 05:00 sati, zateCeno je 1.038
maloljetnih osoba mladih od Sesnaest godina bez nadzora roditelja ili odrasle osobe u koju
roditelj ima povjerenje, Sto ukazuje na povecanje od 7 % u odnosu na 2023. godinu tijekom
koje su policijski sluzbenici u ovom rizicnom ponaSanju evidentirali 972 maloljetne osobe.

4.1.2. Poseban cilj 2. Prevencija ovisnosti na mjestu rada

Sa svrhom smanjenja posljedica koje konzumiranje droga, alkohola i ostalih sredstava ovisnosti
na radnim mjestima moZe proizvesti te otkrivanja rizicnih ponaSanja zaposlenika koji mogu
utjecati na sigurnost rada i ostalih zaposlenika, nadzirala se provedba propisa o zastiti na radu
koji se odnose na provedbu prevencije zlouporabe droga i ostalih sredstava ovisnosti na radnim
mjestima. U sklopu Nacionalnog programa Zivjeti zdravo, IV. komponente Zdravlje i radno
mjesto provodi se aktivnost Tvrtka prijatelj zdravlja usmjerena organizacijama i zaposlenicima
koja potice uvodenje posebnih oznaka za radna okruzenja koja zaposlenicima omogucéuju
usvajanje zdravih Zivotnih navika, promicu zdravlje na radnom mjestu i iskazuju pozitivhu
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brigu o zdravlju zaposlenika te o¢uvanju okolisa. Na temelju evaluacijskog nadzora tvrtkama
se dostavlja izvjeSce koje sadrzi preporuke za unaprjedenje te preporuke kako izgraditi radno
mjesto koje ima razradene preventivne mjere u borbi protiv sredstava ovisnosti, kao $to su jasne
oznake o zabrani pusenja, protokol postupanja u slucaju nedozvoljenog pusenja ili konzumacije
alkohola, redovita alkotestiranja, informacije o dostupnim oblicima lije¢enja i sl. U sklopu
aktivnosti Tvrtka prijatelj zdravlja provode se i edukativne aktivnosti za zaposlenike (radionice,
predavanja, Poligon zdravlja) namijenjene prevenciji razli¢itih oblika ovisnosti. U sklopu
aktivnosti izradeni su i edukativni materijali na temu prevencije pusenja, konzumacije alkohola,
kladenja, koriStenja interneta i koriStenja droga. Takoder, zaposlenicima su dostupne
informacije o uslugama Savjetovalista za promicanje mentalnog zdravlja u koje se mogu javiti
I 0sobe s problemima ovisnosti.

S ciljem unaprjedenja znanja i kompetencija struénjaka u podruéju zastite zdravlja i sigurnosti
na radnim mjestima za prepoznavanje i prevenciju vrste rizika za mentalno zdravlje radnika u
organizaciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo odrzan je strucni skup Nepozeljna socijalna
ponaSanja na radnom mjestu 11. prosinca 2024. Nadalje, s ciljem prikupljanja podataka o
procedurama i praksama usmjerenim na prevenciju ovisnosti na radnim mjestima koje se
provode u radnim organizacijama, tijekom 2024. godine zapocela je provedba istrazivanja
»trategija prevencije ovisnosti (o alkoholu, drogama) na radnim mjestima i unutar poslovnih
udruzenja u Republici Hrvatskoj* u koordinaciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Prvi val
istrazivanja proveden je u suradnji s Hrvatskom udrugom menadZera sigurnosti, a drugi val
istrazivanja provodi se u suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom i Hrvatskom udrugom
poslodavaca. Cilj istraZivanja je ispitati strategije radnog okruzenja s naglaskom na
prepoznavanje problema vezanih uz uporabu sredstava ovisnosti te pruzanje podrske
zaposlenicima koji se suofavaju s problemom ovisnosti, kao i istraziti trenutne prakse,
identificirati izazove i prepoznati potrebe u provedbi programa prevencije ovisnosti unutar
radnih okruzenja. Na temelju dobivenih rezultata istrazivanja cilj je razviti alate koji ¢e podrzati
uspje$nu implementaciju prevencije ovisnosti na radnim mjestima.

Ministarstvo obrane Republike Hrvatske provodilo je programe prevencije zlouporabe
sredstava ovisnosti medu pripadnicima OruZanih snaga Republike Hrvatske. Provedeno je
ispitivanje razmjera zlouporabe sredstava ovisnosti u Oruzanim snagama, odrzane su edukacije
za polaznike razli¢itih razina izobrazbe na Hrvatskom vojnom ucilistu te ciljane edukacije u
okviru ustrojstvenih jedinica Oruzanih snaga kojim je obuhvaceno 6.924 pripadnika, a
provedena su 1 individualna psiholoska savjetovanja za pripadnike kod kojih su uoceni rizici
vezani za ovisnosti te obuka za prepoznavanje neprilagodenog oblika ponaSanja koja je
obuhvatila temu 1 prevencije ovisnosti o kockanju. Provedene su i edukacije stru¢nog osoblja
(vojnih psihologa) s ciljem unaprjedenja kompetencija za rad na prevenciji izvanrednih
dogadaja. U 2024. godini bilo je 29 stegovnih prijava zbog krSenja vojne stege vezano za
zlouporabu droga i 51 prijava vezano uz konzumiranje alkohola, a stegovna kazna izrecena je
za 37 pripadnika Oruzanih snaga. Kao dio redovnih aktivnosti provode se i ispitivanja
prisutnosti droga i alkohola u organizmu te je u 2024. godini 494 pripadnika Ministarstva
obrane 1 Oruzanih snaga testirano na prisutnost droga i 683 na prisutnost alkohola.
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Inspekcija rada Drzavnog inspektora u podrucju zastite na radu, na temelju utvrdenih povreda
Clanka 58. Zakona o zastiti na radu (,,Narodne novine®, br. 71/14., 118/14., 154/14., 94/18. i
96/18.), kojim je propisana zabrana koristenja sredstava ovisnosti na mjestu rada, u 2024. godini
donijela je 1 rjesenje o udaljavanju radnika s mjesta rada i izrekla 92 novcane kazne na mjestu
pocinjenja prekrsaja.

U narednom razdoblju potrebno je definirati protokole suradnje izmedu poslodavaca, medicine
rada i ustanova za tretman ovisnosti te dodatno osvijestiti prisutnost ovoga problema medu
zaposlenicima i upravljackim kadrovima. Potrebno je nastaviti i raspravu o definiranju
protokola testiranja zaposlenika na sredstva ovisnosti i definiranja prethodnih indikacija na
temelju kojih ¢e se odredenog zaposlenika podvrgnuti postupku testiranja, ali i izraditi
naputak/smjernice u okviru kojeg bi se dale informacije kako prepoznati da je osoba pod
utjecajem droga, u¢inke pojedinih droga te kako iste utjecu na proces i sigurnost radnog procesa.

4.1.3. Posebni cilj 3. Unaprjedenje postojecih i razvoj novih programa lijecenja,
psihosocijalnog tretmana te resocijalizacije osoba s problemom ovisnosti u
sustavu zdravstva, socijalne skrbi te zatvorskom sustavu i probaciji

U 2024. godini zbog uporabe droga lijeceno je 5.904 osoba, od ¢ega 76 % zbog opioida. Iako
vecéinu lijecenih osoba i dalje ¢ine oni s ovisno$¢u o opioidima, njihov broj pokazuje blagi pad
u odnosu na prethodne godine, a istovremeno se biljezi postupni porast broja osoba lijecenih
zbog neopijatskih psihoaktivnih tvari. Prosje¢na dob lije¢enih osoba raste, a muskarci ¢ine
vecinu (82,4 %). Stopa lijecenja na 100.000 stanovnika dobi od 15 do 64 godina u Hrvatskoj
iznosi 242,3 na 100.000 stanovnika, a najvisa je u Zadarskoj (544,1) i Istarskoj Zupaniji (525,0).
Vecina osoba lije¢enih zbog droga zivi s primarnom obitelji (39,4 %). Hospitalizacije zbog
ovisnosti o alkoholu ostale su stabilne, osim privremenog pada tijekom pandemije te je broj
hospitalizacija u stacionarnom dijelu u 2023. godini iznosio 6.055. U tretmanu ovisnosti o
duhanu biljezi se pad dolazaka u dnevne bolnice od 2019. godine te je u 2023. godini bilo 138
dolazaka u dnevne bolnice, dok se ovisnost o kockanju lijeci sve vise, naj¢esc¢e u dobi 25 - 44
godine, pri ¢emu vecéinu ¢ine muskarci, no zabrinjava i udio mladih od 19 do 24 godine, §to
ukazuje na sve raniji pocetak problema, pri ¢emu je u 2023. godini bilo ukupno 217 osoba na
lijeCenju u stacionarnom dijelu ili u dnevnim bolnicama zbog ovisnosti 0 kockanju. Tijekom
2024. godine u terapijskim zajednicama i domovima socijalne skrbi, radi problema ovisnosti
lijecilo se ukupno 630 osoba.

S ciljem unaprjedenja lijecenja i psihosocijalnog tretmana ovisnosti, kao i radi osiguravanja
kvalitetnijeg lijeCenja i skrbi za posebne skupine osoba lijecenih zbog problema ovisnosti, u
koordinaciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u 2024. godini izraden je prijedlog Protokola
postupanja i suradnje u provedbi tretmana ovisnosti 0 kockanju i alkoholu. Cilj Protokola je
osigurati koordiniranu i pravodobnu skrb za osobe s problemima i poremecajima uzrokovanim
alkoholom te osobe s dijagnozom patoloSkog kockanja na nacin da im se omoguci
individualizirani tretman sukladno njihovim potrebama kroz u¢inkovito i koordinirano pracenje
od strane razli¢itih dionika u tom procesu, ali i evaluaciju ucinkovitosti tretmana. Poseban
naglasak stavljen je na jaCanje suradnje izmedu izvanbolni¢kog sustava lijeCenja ovisnosti i
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udruga odnosno klubova lije¢enih alkoholicara/klubova lijecenih ovisnika o kockanju u
pruzanju psihosocijalne podrske i skrbi.

U okviru provedbe medunarodnog projekta Pompidou grupe Vije¢a Europe ,,Djeca ¢iji su
roditelji konzumenti droga“ provedenu su tri fokus grupe (9. svibnja u Kaznionici u Lepoglavi;
8. svibnja u prostorijama Terapijske zajednice Reto, Zagreb i 15. svibnja u prostorijama Sluzbe
za mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti Nastavnog zavoda za javno zdravstvo dr. Andrija
Stampar) s o¢evima s problemom ovisnosti o drogama koji imaju malu djecu. Glavni cilj fokus
grupa je bio utvrditi perspektivu, kvalitetu i dostupnost usluga tretmana i drugih usluga u
zajednici za oCeve s problemom ovisnosti o drogama koji imaju malu djecu te definirati potrebe

i izazove, a ¢iji ¢e rezultati biti koriSteni za unaprjedenje usluga tretmana obiteljima u kojima
postoji problem ovisnosti.

Ujedno, radi poticanja i razvijanja na dokazima utemeljenih psihosocijalnih intervencija u
lijeCenju ponasajnih ovisnosti u 2024. godini nastavljena je provedba drugog modula edukacije
0 Psihosocijalnim i tretmanskim aspektima ovisnosti o kockanju ¢iji ¢e ishodi doprinijeti
pruzanju kvalitetnijeg tretmana osobama s problemom ovisnosti o kockanju. Edukaciju je

uspjesno zavrsilo 32 sudionika.

Okrugli stol na temu Osiguranje standarda kvalitete programa tretmana ovisnosti o drogama i
ostalim sredstvima ovisnosti i resocijalizacije odrzan je 27. ozujka 2024. a u okviru istoga
predstavljene su aktivnosti u podrucju osiguranja kvalitete programa tretmana, uspostava
registra za epidemioloSko pracenje osoba koje su u tretmanu ovisnosti o alkoholu, kockanju,
video igrama, donoSenje protokola suradnje u pruzanju tretmana izmedu zdravstvenog sustava,
sustava socijalne skrbi i kazneno-represivnog sustava, donoSenje Smjernica za osiguranje
standarda tretmana i revizija Projekta resocijalizacije.

Takoder, u lipnju 2024. odrZan je godisnji sastanak sa SluZzbama za zaStitu mentalnog zdravlja,
prevenciju i izvanbolni¢ko lijeenje ovisnosti zupanijskih zavoda za javno zdravstvo. Teme
sastanka odnosile su se na procese prikupljanja podataka u podrucju zlouporabe psihoaktivnih
tvari te koriStenje istih za kreiranje pravodobnih 1 u€inkovitih politika i zdravstvenih odgovora
utemeljenih na dokazima, nadalje na prikupljanje podataka o osobama lije¢enim zbog ovisnosti
o alkoholu 1 ponaSajnim ovisnostima, kao 1 na odgovore na prijetnje fentanilom 1 ostalim novim
sintetskim opoidima uz osvrt na aktualne trendove, politike 1 novosti vezane za lijecenje
ovisnosti o drogama.

U koordinaciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo izraden je prijedlog novog nacionalnog
Projekta socijalne reintegracije koji sadrzi pregled usluga, programa i intervencija usmjerenih
na sustavno rjeSavanje socijalnog uklju¢ivanja osoba lije¢enih zbog problema ovisnosti. U
odnosu na dosadasnji Projekt resocijalizacije koji se provodio od 2007., novim Projektom
proSiruje se krug korisnika na osobe s problemom ovisnosti o alkoholu 1 kockanju, definiraju
se programi za odredene ciljane skupine (zene, maloljetnici) te se unaprjeduje dostupnost i
olakSava ukljucivanje korisnika u Projekt.
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U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2024., Hrvatski zavod za zaposljavanje je ukljucio
41 korisnika u aktivnosti profesionalnog informiranja i savjetovanja u svrhu zaposljavanja i
razvoja karijere (Sto predstavlja povecanje od 17,1 % u odnosu na 2023. godinu, kada je bilo
ukljuceno 35 korisnika), od ¢ega 31 muskarca i 10 Zena te je za 21 korisnika (13 muskaracai 8
zena) izvrSena medicinsko psiholoSka obrada u svrhu procjene psihofizickih moguénosti, §to je
smanjenje od 22,2 % u odnosu na 2023. godinu, kada je takva obrada izvrSena za 27 korisnika.
U istom razdoblju zaposlen je ukupno 51 korisnik (41 muskarac i 10 Zena), $to je povecanje od
27,5 % u odnosu na prethodnu godinu. Nadalje, u potpore za obrazovanje i osposobljavanje u
sklopu mjera aktivne politike zaposljavanja preko Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
(aktivacijski program, osposobljavanje na radnom mjestu i obrazovanje za stjecanje
kompetencija za rad putem vaucera) tijekom 2024. godine ukljuceno je ukupno 27 osoba
lijecenih zbog problema ovisnosti (19 musSkaraca i 8 Zena). Predstavnici Hrvatskoga zavoda za
zaposSljavanje proveli su aktivnosti informiranja i senzibilizacije poslodavaca 1 Sire javnosti o
izazovima zaposljavanja osoba lijeCenih od problema ovisnosti. Nadalje, prema podacima
zupanijskih zavoda za javno zdravstvo - sluzbi za zaStitu mentalnog zdravlja, prevenciju i
izvanbolnic¢ko lijeCenje ovisnosti, ukupan broj korisnika mjera iz Projekta resocijalizacije bio
je 8 $to predstavlja povecanje u odnosu na 2023. godinu, kada je u mjere iz Projekta bilo
uklju¢eno 4 korisnika. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih je u sklopu Projekta
resocijalizacije u 2024. godini za naknadu troSkova Skolarine financiralo ukupno 40
pojedinacnih Skolarina. Zahtjev za naknadu financijskih troskova obrazovanja podnijele su
udruge 1 terapijske zajednice za 9 korisnika, podru¢ni uredi Hrvatskog zavoda za socijalni rad
za 9 korisnika te penalni sustav za 22 korisnika. Broj evidentiranih u podru¢nim uredima
Hrvatskog zavoda za socijalni rad zbog problema ovisnosti djece, maloljetnih 1 mladih
punoljetnih osoba tijekom 2024. godine bio je ukupno 3.765 korisnika, kojima je pruzena
savjetodavna pomo¢. Zaklju¢no, ukupno je od strane svih nadleznih ministarstava i drzavnih
ustanova u Projekt resocijalizacije tijekom 2024. godine bilo uklju¢eno 170 osoba lijecenih
zbog problema ovisnosti - 138 muskaraca i 32 zene. Za provedbu Projekta u 2024. godini
ukupno je utroseno 194.296,61 eura, $to je u odnosu na 2023. godinu kada je utroseno 71.863,20
eura povecanje za 170,37 %.

Nadalje, sveukupno tretmanom podru¢nih ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad na podrucju
svih zupanija u Republici Hrvatskoj u 2024. godini obuhvaceno je 3.765 osoba, od toga je 1.379
osoba bilo ukljuceno u tretman zbog ovisnosti o drogama (Sto je 4,5 % vise u odnosu na 2023.
godinu kada je u tretman ukljuceno 1.320), 1.667 osoba zbog ovisnosti o alkoholu (8to je 3,8 %
viSe u odnosu na 2023. godinu kada je u tretman ukljueno 1.606), 517 osoba zbog
problemati¢ne uporabe interneta (Sto je 9,1 % vise u odnosu na 2023. godinu kada je u tretman
ukljuc¢eno 474) 1 202 osobe zbog ovisnosti o kockanju (Sto je 5,2 % manje u odnosu na 2023.
godinu kada je u tretman ukljuc¢eno 213).
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Tablica 4. Broj osoba prema vrsti ovisnosti uklju¢enih u tretman Hrvatskog zavoda za

socijalni rad
Vrsta Djeca do Pocinitelji kaznenih/ | Pocinitelji kaznenih/ | Odrasli Ukupno
ovisnosti | 13 godina | prekrSajnih djela 14 | prekrSajnih djela 18 | stariji od 21

— 17 godina —21 godinu godinu

Droga 32 503 272 572 1.379
Alkohol | 36 267 143 1.221 1.667
Internet 223 243 34 17 517
Kocka 11 34 33 124 202
Ukupno 302 1.047 482 1.934 3.765

Izvor: Hrvatski zavod za socijalni rad

U istoj godini u zatvorskom sustavu bilo ukupno 1.789 osoba liSenih slobode s problemom
ovisnosti o drogama (svi formalnopravni statusi) $to ¢ini 10,63 %, ukupne populacije osoba
lisenih slobode u toj godini (N=16.826). Kada govorimo samo o zatvorenicima (osobama koje
su se nalazile na izdrzavanju kazne zatvora), u 2024. godini, osoba s problemom ovisnosti o
drogama bilo je 682 te su u ovoj potkategoriji osoba lisenih slobode (N=5.950) ¢inili udio od
11,46 %.

Takoder, tijekom 2024. godine u zatvorskom sustavu boravilo je ukupno 1.380 osoba liSenih
slobode s problemom ovisnosti o alkoholu (svi formalnopravni statusi), $to ¢ini 8,20 % ukupne
populacije osoba liSenih slobode u toj godini (N=16.826). Maloljetnika 1 mladih punoljetnika
koji su u 2024. godini izvrSavali kaznu maloljetnickog zatvora ili odgojnu mjeru upucivanja u
odgojni zavod, problem ovisnosti o drogama, zlouporaba droga i/ili poremecaji uzrokovani
uporabom droga bilo je 17, $to €ini 13,71 % svih maloljetnika/mladih punoljetnika (N=124).
Problem ovisnosti o alkoholu, zlouporaba alkohola i/ili poremecaji uzrokovani uporabom
alkohola zabiljeZeni su kod 5 maloljetnika 1 mladih punoljetnika koji su se nalazili na
izvr§avanju kazne maloljetnickog zatvora u 2024. godine (nije ih bilo medu maloljetnicima i
mladim punoljetnicima u odgojnim zavodima), Sto ¢ini 4,03 % svih maloljetnika/mladih
punoljetnika (izvrSavanje maloljetnickog zatvora i odgojne mjere) (N=124).

U odnosu na smanjenje dostupnosti i potraznje sredstava ovisnosti u kaznenim tijelima, u 2024.
godini izvrSeno 22.847 pretraga prostorija i 267.600 pretraga osoba liSenih slobode. Pronadeno
je 1.182 komada tableta Sto je 163 manje u odnosu na 2023. godinu. Nadalje, 167 zatvorenika
1 4 maloljetnika pocinilo ukupno 182 stegovna prijestupa vezana uz zlouporabu
farmakoterapije.

U zatvorskom sustavu su se tijekom 2024. godine provodili sljede¢i programa psihosocijalnog
tretmana za osobe s problemom ovisnosti, svi kroz grupni rad: Prevencija ovisnic¢kog recidiva
treningom i osnazivanjem - PORTOs (za ovisnike o drogama), Tretman ovisnosti o drogama
po modelu klubova lijecenih ovisnika (modificirana terapijska zajednica), Osnovni program
tretmana zatvorenika s alkoholom uzrokovanim poremecajima - TALK, Tretman ovisnosti o
alkoholu po modelu klubova lijeCenih ovisnika (modificirana terapijska zajednica),
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Psihosocijalni tretman ovisnika o kockanju - TOK. Kod osoba s problemom ovisnosti takoder
su se kroz individualni rad provodile razli¢ite intervencije, kao Sto su psihoedukacija,
motivacijsko intervjuiranje, kratke kognitivno-bihevioralne intervencije, savjetovanje i
psihoterapijsko savjetovanje. Tijekom 2024. godine u programe psihosocijalnog tretmana
ovisnosti o drogama (grupno i individualno) bila su uklju¢ena 594 zatvorenika i maloljetnika,
dok je u programe psihosocijalnog tretmana ovisnosti o alkoholu (grupno i individualno) bilo
ukljuc¢eno 596 zatvorenika i maloljetnika, pri ¢emu valja napomenuti da nisu ukljuc¢ene kratke
intervencije, o kojima se ne vode sluzbene evidencije.

Takoder, probacijski su sluzbenici sudjelovali ukupno na 22 edukacije (edukacije, edukacijsko-
supervizijski sastanci, okrugli stolovi, predavanja, strucni skupovi, konferencija), dok je u
intervencije/programe u zajednici bilo uklju¢eno ukupno 1.008 osoba s problemom ovisnosti;
252 s problemom ovisnosti o drogama, 744 o alkoholu i 12 o kockanju.

4.1.4. Posebni cilj 4. Smanjenje Steta i rizika povezanih s uporabom sredstava
ovisnosti i ponasajnim ovisnostima

U podrucju politike smanjenja Steta i rizika povezanih s uporabom sredstava ovisnosti i
ponasajnim ovisnostima, tijekom 2024. godine nastavilo se provoditi i unaprjedivati lijeCenje
bolesti povezanih s ovisnostima kao §to su zarazne (hepatitis, HIV 1 duge zarazne bolesti) i
kroni¢ne bolesti.

Prema podacima Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije tijekom 2024.
godine provedeno je 565 testiranja zatvorenika na hepatitis C, pri ¢emu je 50,80 % testiranja
provedeno u suradnji s nastavnim zavodima za javno zdravstvo i udrugama, dok su ostala
testiranja provedena u okviru redovnih aktivnosti odjela zdravstvene zastite zatvorenika.
Edukacijom 1 savjetovanjem usmjerenim na smanjivanje zdravstvenih S$teta povezanih s
uporabom droga, kao i 0 HIV-u i virusnim hepatitisima obuhvaéeno je 915 zatvorenika.
Edukacija 1 savjetovanje provodili su se individualno i grupno kroz aktivnosti odjela
zdravstvene zaStite zatvorenika (334 zatvorenika) te u suradnji s nastavnim zavodima za javno
zdravstvo i udrugama (581 zatvorenik). Od hepatitisa C u 2024. godini lijeena su 33
zatvorenika, a za 36 zatvorenika obavljena je pred terapijska dijagnosticka obrada.
Napominjemo da se na zarazne bolesti testiraju primarno osobe koje konzumiraju droge i druga
sredstva ovisnosti, ali i druge osobe kod kojih postoji indikacija za testiranje te se prikazane
brojke odnose dominantno, ali ne isklju¢ivo na osobe s problemom ovisnosti. Osobama s
problemom ovisnosti o drogama u zatvorskom se sustavu osiguravaju lijeCenje 1 mjere
zdravstvene zasStite kvalitetom 1 opsegom odredenim u javnom zdravstvu. Opijatskim
ovisnicima bilo je i u 2024. godini dostupno lijeCenje metadonom, buprenorfinom i
kombiniranim  buprenorfin-naloksonom (u daljnjem tekstu: buprenorfin), sukladno
Smjernicama za farmakoterapiju opijatskih ovisnika metadonom 1 Smjernicama za
farmakoterapiju opijatskih ovisnika buprenorfinom. Tijekom 2024. godine, ukupno je 276
osoba bilo u postupku detoksifikacije, od ¢ega je u 42,22 % slucajeva primijenjen metadon, a u
59,78 % slucajeva buprenorfin. Tijekom 2024. godine, ukupno 937 osoba lisSenih slobode bilo
je na terapiji odrzavanja, od ¢ega je u 63,82 % slucajeva primijenjen buprenorfin, koji je i
nadalje prvi izbor lijecnika u terapiji odrzavanja. Metadon se u terapiji odrzavanja primjenjuje
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manje od buprenorfina te je u 2024. godini od ukupnog broja ovisnika koji su bili na odrzavanju
opijatskim agonistima kod njih 36,18 % koriSten metadon, a kod 63,82 % buprenorfin. Tijekom
2024. godine u kaznionicama i zatvorima nije bilo pronadenih $prica ni drugih dijelova pribora
za injektiranje. Vezano uz dostupnost kondoma, utvrdeno je razlicito postupanje kaznenih tijela.
Dio kaznenih tijela izvjeStava da kondomi zatvorenicima nisu dostupni (Zatvor u Karlovcu,
Kaznionica u Valturi, Zatvor u Osijeku, Zatvor u Gospicu, Zatvor u Bjelovaru, Zatvor u Puli-
Pola, Zatvorska bolnica u Zagrebu), dok dio omogu¢ava kupnju kondoma putem zatvorske
prodavaonice (Kaznionica u Glini, Kaznionica u Lepoglavi, Kaznionica u Lipovici-Popovaci,
Zatvor u Pozegi, Centar za dijagnostiku, Zatvor u Zagrebu, Zatvor u Rijeci, Zatvor u Splitu,
Zatvor u Zadru). Zatvor u Sibeniku, Zatvor u Dubrovniku, Kaznionica u PoZegi i Zatvor u
Varazdinu izvijestili su da su kondomi zatvorenicima dostupni besplatno u ambulanti zatvora.
U intervencije/programe u zajednici ukupno je postpenalno u okviru uvjetnog otpusta bilo
ukljuceno 25 ovisnika — 17 ovisnika o drogama i 8 ovisnika o alkoholu (osobe u nadleznosti
probacije).

U cilju osiguranja kvalitete, odrZivosti 1 medusektorske suradnje u provedbi programa
smanjenja Steta povezanih s uporabom droga, od 2015. godine u primjeni Su Smjernice za
provedbu programa smanjenja Steta povezanih s uporabom droga u Republici Hrvatskoj. Kako
bi se ispitala njihova primjena u praksi i unaprijedila dostupnost programa te suradnja
stru¢njaka, Hrvatski zavod za javno zdravstvo je tijekom 2023. godine proveo evaluaciju
Smjernica. Evaluacija je provedena metodom fokus grupa s prakticarima iz nevladinih
organizacija, Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, centara za testiranje na HIV, zatvorskog
sustava i sustava socijalne skrbi, kao i online upitnikom.

Na temelju provedene evaluacije Smjernica za provedbu programa smanjenja Steta povezanih
sa zlouporabom droga, tijekom 2024. godine izradeno je IzvjeS¢e o evaluaciji Smjernica.
Nastavno na provedenu analizu, 2024. godine osnovana je Stru¢na radna skupina za reviziju
Smjernica, Cija je glavna zadaca prilagodba i1 aZuriranje Smjernica u skladu s rezultatima
evaluacije, zakljuccima 1 preporukama iz Izvjesc¢a, kao i primjerima dobre prakse. Prvi sastanak
Struc¢ne radne skupine odrzan je 27. rujna 2024., s ciljem predstavljanja rezultata evaluacije,
identificiranja potreba za aZuriranjem podataka te uskladivanja dokumenta s aktualnim
izazovima i preporukama.

Predstavnici Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo sudjelovali su na konferenciji ,,Harm Reduction
Forum 2024. - HRF 2024.“ odrzanoj u Tuheljskim toplicama od 22. do 23. studenoga 2024.
Konferencija, posveéena zdravlju, prevenciji i smanjenju Steta po zdravlje, naglasila je razlicite
aspekte unaprjedenja zdravlja, nove pristupe i ideje u uspostavi i razvoju zdravlja, a istaknut je
znaCaj peer-podrSke (podrske stru¢njaka po iskustvu) te vaznost jacanja socijalnih 1
emocionalnih kompetencija u terapiji ovisnosti.

Takoder, 17.1 18. prosinca 2024. u organizaciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo odrzan je
Okrugli stol Inovativni pristupi smanjenja Steta i rizika povezanih s uporabom droga koji je
okupio stru¢njake iz podrucja javnog zdravstva i udruga s ciljem rasprave o aktualnim
izazovima 1 novim metodama u smanjenju Steta povezanih s uporabom droga. Navedene
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aktivnosti doprinose jaanju medusektorske suradnje, razvoju preventivnih programa i
unaprjedenju pristupa smanjenja Steta povezanih s ovisnostima.

Laboratorij za psihoaktivne tvari iz droga pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo proveo je
analize 450 koristenih Sprica u okviru europskog ESCAPE (European Syringe Collection and
Analysis Project Enterprise) projekta vodenog od strane Agencija Europske unije za droge, a u
kojem je Hrvatski zavod za javno zdravstvo sudjelovao kao pilot partner. Projekt je osmisljen
s ciljem prikupljanja podataka o tvarima koje se injektiraju i analiziranja trendova injektiranja
na podrucju Europe. KoriStene Sprice sadrze tragove psihoaktivnih tvari koje se potom
analiziraju s ciljem informiranja zdravstvenih stru¢njaka o intravenoznoj uporabi droga, §to
doprinosi razumijevanju ovisnosti o drogama kod osoba koje injektiraju droge. Tijekom 2024.
godine udruge koje provode programe smanjenja Steta povezanih s uporabom droga iz Rijeke,
Poreca, Pule, te dvije udruge iz Zagreba su dostavile 3.000 koriStenih $prica na analizu. Zbog
usporedbe s podacima iz ESCAPE projekta analiziralo se po 160 Sprica iz svakoga grada na
amfetamin/ metamfetamin, buprenorfin, fentanyl, heroin, ketamin, kokain, mefedron, metadon,
morfin 3-beta-D-glukuronid. Pokazali su se razni omjeri kombinacija i konzumacije droga.
Fentanil nije pronaden niti u jednom uzorku.

U podrucju smanjenja Steta sve ustanove i organizacije koje djeluju u ovom podrucju pozvane
su na uskladivanje svojih aktivnosti s minimalnim standardima kvalitete u skladu s Preporukom
Vije¢a EU i nacionalnim Smjernicama iz 2015. godine, koje ukljucuju i Minimalne EU
standarde kvalitete. Takoder se poti¢e razvoj inovativnih pristupa i osiguravanje geografske
dostupnosti programa na razini cijele Republike Hrvatske, ukljucujuéi podruéja slabije
pokrivena uslugama.

Tijekom 2024. godine zapoceo je Pilot-projekt uvodenja kuénih doza naloksona, antagonista
opioida koji se koristi u hitnim stanjima predoziranja. Polaze¢i od potrebe pruzanja
javnozdravstvenog odgovora na smrti uzrokovane predoziranjem koje je moguce sprijeiti,
Stru¢na radna skupina osnovana pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo tijekom 2024.
godine izradila je metodoloski okvir Pilot-projekta. Cilj projekta bio je omoguditi distribuciju
nazalnog oblika naloksona osobama u vrlo visokom riziku od predoziranja, ukljucujuci
zatvorsku populaciju i1 korisnike usluga Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo. S ciljem
implementacije Pilot-projekta, tijekom 2024. godine provedena je edukacija imenovanih
koordinatora u zdravstvenom (18) i zatvorskom (21) sustavu. Tijekom 2024. godine
distribuirano je ukupno 250 pakiranja naloksona, 171 pakiranje koordinatorima u zdravstvenom
sustavu, a 79 u zatvorskom sustavu. Distribucija je temeljena na procjenama broja osoba u
riziku od predoziranja koje su dostavili imenovani koordinatori. Usporedno s implementacijom,
uspostavljen je sustav pracenja i evaluacije temeljen na mjesecnim koordinativnim sastancima
te online izvjestavanju putem standardiziranog evaluacijskog obrasca (23 pitanja). Rezultati
pokazuju da je u zdravstvenom sustavu identificirano 159 osoba u visokom riziku, distribuirano
109 pakiranja naloksona i educirana 51 osoba. U zatvorskom sustavu identificirano je 75 osoba
u visokom riziku, distribuirano 67 pakiranja, a educirano 25 osoba. U zdravstvenom sustavu
zabiljezeno je Sest sluCajeva predoziranja, od kojih je jedan zavrSio smrtnim ishodom. Niti u
jednom slucaju nije primijenjen nalokson.
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Tijekom 2024. godine izradena je metodologija za provedbu Pilot projekta pracenja
intoksikacija drogama i novim psihoaktivnim tvarima u Gradu Zagrebu. Cilj izrade
metodologije za provedbu Pilot projekta je uspostava analiticke platforme i1 protokola
postupanja koji bi se primjenjivali u svrhu pracenja intoksikacija klasicnim drogama i novim
psihoaktivnim tvarima u Gradu Zagrebu i odgovora na ozbiljne Stetne dogadaje (akutne
intoksikacije) povezane s navedenim tvarima. Svrha pracenja intoksikacija drogama i novim
psihoaktivnim tvarima je osigurati kvalitetno pracenje aktualnih trendova, prepoznavanja novih
rizika, predvidanje nadolazeé¢ih rizika, kao i spremnost na pravodobne i prikladne reakcije,
medu kojima je i izdavanje javnozdravstvenih upozorenja. Nastavno na navedeno, od 16. do
18. prosinca 2024., u Zagrebu, odrzan je Okrugli stol na temu Pilot projekta praéenja
intoksikacija drogama 1 novim psihoaktivnim tvarima u Gradu Zagrebu. Ovaj dogadaj okupio
je kljucne dionike i stru¢njake iz podrucja toksikologije 1 zdravstva, kako bi raspravljali o
metodologiji, izazovima i koracima potrebnim za implementaciju pilot projekta.

Tijekom 2024. godine izvrSene su pripremne aktivnosti za provedbu Pilot projekta usmjerenog
na utvrdivanje uzroka smrti povezanih s uporabom droga koji ¢e Zavod za sudsku medicinu i
kriminalistiku Medicinskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu i Hrvatski zavod za javno zdravstvo
provesti u 2025. godini. U okviru projekta osigurat ¢e se potpora za provodenje toksikoloskih
analiza u sluCajevima sumnje na trovanje psihoaktivnim tvarima kada sudski medicinar utvrdi
da je takva analiza potrebna, a neovisno o tome je li je nalozio istrazni sudac.

4.2. Prioritet 2. Smanjenje dostupnosti, ponude droga i povezanog
kriminala te dostupnosti alkohola, duhanskih i srodnih proizvoda,
igranja igara na srecu, suprotno zakonskim propisima

4.2.1. Posebni cilj 1. Smanjenje dostupnosti i ponude droga i tvari zabranjenih u
sportu

Tijekom 2024. godine evidentirano je 2.661 kaznenih djela iz €lanka 190., 191. 1 191.a
Kaznenog zakona, vezano uz neovlastenu proizvodnju i promet drogama (6,6 % vise nego u
2023. godini), uklju¢uju¢i kaznena djela omogucavanja troSenja droga i neovlaStene
proizvodnje i prometa tvari zabranjenih u sportu.

Nadalje, tijekom 2024. godine biljezi se ve¢i broj prijavljenih kaznenih djela kriminaliteta droga
povezanih sa zlo¢ina¢kim udruZenjima iz ¢lanka 328. i 329. Kaznenog zakona. Tijekom 2024.
godine otkrivena su 162 kaznena djela zlo¢inackog udruZenja i pocinjenja kaznenih djela u
sastavu zloC¢inackog udruzenja, a koja se odnose na neovlastenu proizvodnju 1 promet drogama
te na omogucavanje troSenja droga, dok ih je u 2023. godini prijavljeno 151.

Takoder, u 2024. evidentirano je 8.537 prekrsaja iz ¢lanka 3. stavka 1. i ¢lanka 24. stavaka 1.,
2. 1 3. Zakona o suzbijanju zlouporabe droga, $to predstavlja povecanje od 8,1 % u odnosu na
godinu prije. U zbroju je tijekom 2024. godine evidentirano ukupno 11.198 prijava (Kazneni
zakon 1 Zakon o suzbijanju zlouporabe droga), a $to je 8 % vise nego u 2023. godini.
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Prema sluzbenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova, tijekom izvjeStajne godine
evidentirano je ukupno 11.257 zapljena svih vrsta droga, $to predstavlja povecanje od 7,6 % u
odnosu na prethodnu godinu (2023.: 10.460 zapljena). Ovaj rezultat je skoro isti kao 2018.
godine kada je ostvareno rekordnih, najviSe zabiljezenih 11.268 zapljena droga. Policijski
sluZbenici u odori ostvarili su 6.853 zapljena ili 61,1 % svih zapljena, a 2023. godine 6.100
zapljena drogaili 58,5 % od ukupnog broja zapljena. Najveci broj zapljena odnosi se na kanabis,
amfetamin 1 kokain. Takoder, evidentiran je povecan broj zapljena kanabisa uzgojenog u
kontroliranim uvjetima u Hrvatskoj. Posebnu zabrinutost izaziva pojavnost fentanila i njegovih
izomera. Zabiljezen je jedan slucaj zapljene fentanila i dva smrtna slucaja u posljednje dvije
godine povezana sa zlouporabom ove tvari.

U 2004. godini na podruc¢ju Hrvatske identificirano je Sest novih psihoaktivnih tvari u obliku
biljnih mjesavina, praskaste i kristalicne materije: ADB-4e-PINACA (sintetski kanabinoid),
CUMYL-NBMINACA (sintetski kanabinoid), HHC-P-O (polusintetski kanabinoid), THC-P-O
(polusintetski kanabinoid), MDPHP (sintetski katinon), O-PCE (disocijativni anestetik).

Zabiljezeni su i sluCajevi neovlastene proizvodnje produkata kanabisa, s 1.566 stabljika
zaplijenjenih u 2024. godini. Broj uzgajivaca industrijske konoplje iz godine u godinu pada,
kao 1 broj hektara zasadenih industrijskom konopljom. Od ukupnog broja, 89 % prijavljenih
proizvodaca industrijske konoplje prijavili su nasad manji od jednog hektara, $to je ekonomski
neisplativo, a oko 30 % njih evidentirano je za pocinjenje kaznenih djela i prekrSaja
problematike droga. Zbog navedenog potrebno je ojacati meduresornu suradnju s ciljem
iznalazenja boljeg zakonodavnog rjeSenja. U skladu sa Zakonom o suzbijanju zlouporabe droga,
zaplijenjene droge (ukljucujuci biljke i dijelove biljke, tvari koje se mogu uporabiti za izradu
droge, nove psihoaktivne tvari te tvari zabranjene u sportu) unistavaju se pred Povjerenstvom
za uniStavanje zaplijenjene droge po pravomocnosti presude ili rjeSenja ili po isteku roka od
jedne godine od dana podnoSenja kaznene prijave ili posebnog izvjes¢a nadleznom drzavnom
odvjetniStvu ili podnoSenja optuznog prijedloga ili izdavanja prekr$ajnog naloga. Ako je
Cuvanje zaplijenjenih droga opasno ili povezano s nerazmjernim teSko¢ama, one se mogu
unistiti temeljem odluke suda ili nadleZznog drzavnog odvjetniStva. Sveukupno je u razdoblju
od 2008. do 2024. godine provedeno ukupno 19 spaljivanja oduzetih droga i psihotropnih tvari
te je ukupno spaljeno preko 27 tona droge.

U Centru za forenzi¢na ispitivanja, istrazivanja i vjeStacenja ,,Ivan Vuceti¢* rutinski se provode
kvantitativna  vjeStaCenja  heroina, kokaina, amfetamina, tetrahidrokanabinola, p-
fluoramfetamina, metamfetamina, 4-MA, MDMA, MDA, MDEA, Kklorfenilpiperazina (mCPP),
mefedrona (4-MMC), 4-MEC, 2C-I, MDPV i psilocina/psilocibina u svim dostavljenim
uzorcima, mase tvari dovoljne za kvantitativnu analizu.

U odnosu na ¢istocu droga zaplijenjenih u 2024. godini, heroin zaplijenjen u 2024. godini, kao
primjese je sadrzavao analgoantipiretik paracetamol i psihostimulans kofein. Kvantitativnim
vjeSta¢enjem obuhvaceno je 35 predmeta s ukupno 105 uzoraka pri ¢emu je minimalni udio
heroin baze iznosio 1,3 %, maksimalni 53,3 %, a prosjec¢ni 15,9 %. Kokain zaplijenjen u 2024.
godini bio je u obliku praskastih materija. Naj¢eS¢e primjese bili su analgoantipiretik fenacetin,
lokalni anestetici prokain i lidokain, psihostimulans kofein, aminokiselina kreatin te
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antihelmintik levamisol. Kvantitativnim vjestacenjem obuhvaceno je 210 predmeta s ukupno
1.013 uzoraka praSkaste materije, pri ¢emu je minimalni udio kokain baze iznosio 0,3 %,
maksimalni 88,7 %, a prosjecni 55,7 %. Udio tetrahidrokanabinola (THC), glavnog
psihoaktivnog sastojka konoplje i njenih produkata tijekom 2024. godine odreden je u konoplji
i ekstraktima konoplje, u 513 predmeta s 3.955 uzoraka konoplje s vise od 0,3 % THC-a i u 22
predmeta sa 754 uzorka ekstrakata. Pojam ekstrakta ukljucuje i nove pripravke koji se plasiraju
na trziSte, npr. u obliku parilica. Minimalni udio THC-a u navedenim uzorcima konoplje iznosio
je 0,3 %, maksimalni 33,3 %, a prosjecni 9,6 %. Takoder, udio THC-a odreden je u smoli
konoplje u 61 predmet s 340 uzoraka. Minimalni udio THC-a iznosio je 0,02 %, maksimalni
41,3 %, a prosjecni 17,1 %. Amfetamin zaplijenjen u 2024. godini bio je uglavnom u obliku
praskastih materija. Najc¢esce primjese bile su kreatin i kofein, a rjede 1-fenetilamin i glutamin.
Kvantitativnim vjesStacenjem amfetamina u obliku praskaste materije obuhvaéeno je 246
predmeta s ukupno 789 uzoraka pri ¢emu je minimalni udio amfetamin baze iznosio 0,4 %,
maksimalni 78,1 %, a prosjecni 15,1 %. U 2024. godini, kvantitativnim vjeStacenjem
metamfetamina bilo je obuhvaceno 9 predmeta s ukupno 21 uzorkom (u obliku praSkaste
materije i kristala), pri ¢emu je minimalni udio metamfetamin baze iznosio 6,5 %, maksimalni
81,4 %, a prosjecni 71,8 %. MDMA je u 2024. godini bio zaplijenjen u obliku praha, kristali¢ne
materije i tableta. Kvantitativnim vjestacenjem MDMA u obliku tableta obuhvaceno je 83
predmeta s ukupno 33.969 tableta, pri cemu je minimalni udio MDMA baze iznosio 6,3 %,
maksimalni 50,3 %, a prosjecni 29,5 %. Kvantitativno vjesStacenje MDMA u obliku kristalicne
materije 1 praha obuhvacalo je 51 predmet s ukupno 364 uzoraka, pri ¢emu je minimalni udio
MDMA baze iznosio 14,8 %, maksimalni 81,0 %, a prosjecni 58,4 %.

Tablica 5. prikazuje prosje¢ne cijene najcesce prisutnih droga na ilegalnom trzistu u Hrvatskoj
u 2024. godini. Cijene se odnose na koli¢ine od jednog grama ili jednog kilograma, odnosno na
cijenu po tableti gdje je primjenjivo. Cijena kilograma heroina polako prestizZe cijenu kilograma
kokaina zbog nestaSice istoga te rasirenosti 1 dostupnosti kokaina na domacem trzistu.

Tablica 5. Cijene droga na hrvatskom ilegalnom trzistu, po vrsti i koli¢ini droga, u eurima

u 2024.
Droga Cijena po 1 g/ do 100 doza / do 100 C}jena po 1 kg / vise od 100 doza /
tableta vise od 100 tableta
Marihuana 5-10€ 1.000 - 3.000 €
Hasis 10 € 3.500 - 4.500 €
Kokain 90 € 25.000 - 35.000 €
Heroin 50 € 22.000 - 27.000 €
Amfetamini 20 € 2.000 -2.500 €
MDMA / XTC 1-15€ 1-15€

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Testiranja vozaca na droge u 2024. godini (ukupno 3.899) ukazuju na ozbiljan problem, gotovo
polovici testiranih utvrdena je prisutnost droga (njih 1.014 od 2.081), a veliki broj vozaca odbija
testiranje (njih ukupno 1.820). Ukupno 242 vozaca pristalo je dati uzorak krvi i urina zbog
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analize. Tijekom nadzora prometa, u 2.456 slucajeva zaplijenjene su razlicite vrste droga, $to
pokazuje ucestalu povezanost voznje s posjedovanjem droga. Ovakvi podaci ukazuju na
znacajan sigurnosni rizik u prometu te potrebu za jacanjem zakonskog okvira, u¢inkovitijim
metodama testiranja i jaCom prevencijom. Sustavan i odlucan pristup nuzan je za zastitu Zivota
i sigurnosti svih sudionika u prometu.

Kriminalitet povezan s drogama u Republici Hrvatskoj tijekom 2024. godine ostaje ozbiljan
sigurnosni izazov. Broj kaznenih djela, prekrSaja i koli¢ina zaplijenjenih droga jasno ukazuju
na aktivno i prilagodljivo ilegalno trziste. Osim represivnih mjera, naglasak sve vise mora biti
na prevenciji, edukaciji i medunarodnoj suradnji.

4.2.2. Posebni cilj 2. Smanjenje dostupnosti i prodaje alkohola i duhanskih i
srodnih proizvoda te elektronickih cigareta, spremnika za ponovno
punjenje i uloZaka za jednokratnu uporabu, koja nije u skladu sa
zakonskim propisima

S ciljem podizanja svijesti o potrebi zastita djece i mladih od puSenja i pijenja alkohola, Hrvatski
zavod za javno zdravstvo tijekom 2024. godine provodio je aktivnosti koje su bile usmjerene
na informiranje o Stetnosti konzumacije alkohola te duhana i duhanskih proizvoda.

U sklopu aktivnosti koje pridonose prevenciji ovisnosti i borbi protiv alkoholizma u 2024.
godini u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo analiziran je 21 uzorak - 4 rakije, 7 likera, 5
piva i 5 aromatiziranih alkoholnih pi¢a. Proizvodi su domace proizvodnje. Svi uzorci su bili
sukladno vaze¢im EU propisima. Aktivnosti su izvrSene s ciljem provjere zdravstvene
ispravnosti 1 deklaracije alkoholnih pi¢a sukladno EU uredbama, te usporedivanja s postojecim
podacima Hrvatske agencija za poljoprivredu i hranu o konzumaciji alkohola i zdravstvenom
statusu. Vezano uz ispitivanje bez duhanskih proizvoda koji su dostupni na trzistu (legalnih
sredstava) isto se provodi na nacin da se kontrolira postojanje deklaracije na hrvatskom jeziku,
provjera obveznih navoda propisanih Zakonom o ograni¢avanju duhanskih i srodnih proizvoda
te analiza proizvoda na parametre sukladnosti, prvenstveno koncentraciju nikotina, ali i propilen
glikola 1 glicerina. U 2024. godini izvrSena je analiza 5 uzoraka elektronickih cigareta na
navedene parametre. Napravljen je napredak u analitici te je utvrdena nova metoda P-POU-23
odredivanje koncentracije nikotina teku¢inskom kromatografijom visoke djelotvornosti koja je
u postupku prijave za akreditaciju.

U organizaciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, 19. ozujka 2024. odrzan je okrugli stol na
temu Alkohol kao javnozdravstveni problem. Cilj skupa bio je raspraviti o rastu¢em problemu
(Stetne) uporabe alkohola, osobito medu mladima, te naglasiti potrebu za preventivnim mjerama
i sustavnom pristupu rjeSavanju ovoga javnozdravstvenog problema. Hrvatska se prema
Europskoj zdravstvenoj anketi (2019.) ubraja medu pet europskih zemalja s najviSom
prevalencijom svakodnevne konzumacije alkohola. Takoder, istrazivanje Health Behaviour in
School-aged Children - HBSC (2022.) pokazalo je da su djevojcice u dobi od 13 i 15 godina
prvi put prestigle djeCake u konzumaciji alkohola i1 opijanju, Sto korelira s povecanom
osjetljivos¢u ucenica tijekom 1 nakon pandemije. Istaknuto je da zloupotreba alkohola
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predstavlja jedan od vodecih ¢imbenika rizika za razvoj bolesti, invaliditeta i smrtnosti te da
ima dalekosezne posljedice ne samo za pojedinca, vec i za obitelji, zdravstvene sustave i drustvo
u cjelini. Takoder su naglasene mjere smanjenja dostupnosti alkoholnih pi¢a te podizanja
svijesti 0 posljedicama pretjerane konzumacije. Okrugli stol okupio je struénjake iz podrucja
javnog zdravstva, predstavnike Ministarstva zdravstva, Ureda Svjetske zdravstvene
organizacije u Republici Hrvatskoj te druge relevantne dionike.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo u suradnji s Nacionalnim povjerenstvom za borbu protiv
pusenja Ministarstva zdravstva organizirao je Okrugli stol povodom Svjetskog dana nepusenja
28. svibnja 2024., na temu Zastita djece od uplitanja duhanske industrije. Pored navedenoga, u
suorganizaciji Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih, Agencije za odgoj i obrazovanje i
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo odrzane su regionalne edukacije za odgojno-obrazovne
djelatnike o prevenciji ovisnosti zbog uporabe energetskih pica, nikotinskih vreéica, e-cigareta
i novih duhanskih proizvoda u osnovnim i srednjim $kolama, u Splitu, 2. veljace 2024., Osijeku
23. veljace 2024. 1 u Rijeci, 1. oZzujka 2024.

U 2024. godini na carinskom podrucju Republike Hrvatske, Ministarstvo financija, Carinska
uprava zaplijenila je 24.248,72 litara alkohola i alkoholnih pi¢a (137 % vise nego u 2023.
godini) te 2.317 litara vina (70 % manje nego u 2023. godini). Zapljene su provedene u 637
slu¢aja zbog povreda odredaba Zakona o trosarinama (,,Narodne novine*, br. 106/18., 121/19.
1 144/21.). Nadalje, u izvjestajnom razdoblju zaplijenjeno je i 6.611.462 komada razlicitih vrsta
cigareta i 25.957,56 kilograma duhana (duhanske sirovine, sitno rezani duhan za savijanje
cigareta i duhan za vodene lule - ostali duhan za puSenje). Zapljene su provedene u 5.466 slucaja
zbog povrede odredaba Zakona o troSarinama ili Kaznenog zakona. Smanjenju dostupnosti
alkohola 1 alkoholnih pi¢a, duhanskih proizvoda i duhanskih preradevina pridonosi i
oporezivanje tih proizvoda troSarinom ¢ime se uz fiskalne u€inke postizu i1 zdravstveni efekti.
Ministarstvo unutarnjih poslova u 2024. godini zaplijenilo je 259.825 komada raznih cigareta,
8.253 kg sitno rezanog duhana za puSenje i 15.742 kg duhana u listu. Nadalje, Ministarstvo
unutarnjih poslova evidentiralo je 21 kazneno djelo ,,Izbjegavanje carinskog nadzora“ (¢lanak
257. Kaznenog zakona) za §to je prijavljeno 16 osoba, $to u usporedbi s prethodnom godinom
¢ini pad od 44,7 %. Tijekom 2024. godine, evidentirano je 257 kaznenih djela ,,Nedozvoljena
trgovina“ (€lanak 264. Kaznenog zakona) za $to su prijavljene 123 osobe, $to je pad otkrivenosti
ovih kaznenih djela u odnosu na prethodnu godinu od 8,9 %. Takoder, prijavljeno je 278
kaznena djela izbjegavanja carinskog nadzora i nedozvoljene proizvodnje i trgovine te je
prijavljeno 139 pocinitelja.

Imaju¢i u vidu nadleznost trziSne inspekcije Drzavnog inspektorata sukladno odredbama
Zakona o trgovini (,,Narodne novine®, br. 87/08., 96/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13.,
30/14., 32/19., 98/19., 32/20. i 33/23.) i Zakona o ograni¢avanju uporabe duhanskih i srodnih
proizvoda, vezano uz zabranu prodaje alkoholnih piéa, drugih pica koja sadrzavaju alkohol te
duhana i1 duhanskih proizvoda mladima od 18 godina, kao 1 isticanje oznake o zabrani prodaje
predmetnih proizvoda osobama mladim od 18 godina, isticemo da je trziSna inspekcija u 2024.
godini obavila ukupno 1.714 nadzora u kojim inspekcijskim nadzorima je utvrdeno 29 prekrsaja
vezano uz prodaju alkoholnih pi¢a i drugih pi¢a koja sadrze alkohol te duhana, duhanskih
proizvoda osobama mladim od 18 godina kao 1 neisticanje oznake o zabrani prodaje predmetnih
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proizvoda osobama mladim od 18 godina. U okviru nadleznosti sanitarne inspekcije Drzavnog
inspektorata, u 2024. godini provedeno je 1.317 nadzora u ugostiteljskim objektima te je
utvrdeno 91 prekrSaja povreda uporabe duhanskih i srodnih proizvoda kod pruzatelja
ugostiteljskih usluga. U odnosu na provedbu nadzora nad reklamiranjem duhana, duhanskih i
drugih srodnih proizvoda, sanitarna inspekcija provela je 109 nadzora te pokrenula 41
prekr$ajni postupak. Turisticka inspekcija u 2024. godini provela je 5.164 nadzora vezano za
zabrane usluzivanja odnosno dopustanja konzumiranja alkohola osobama mladim od 18 godina
u ugostiteljskim objektima te utvrdila 206 prekrsaja koji su se odnosili na povredu Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti (,,Narodne novine*, br. 85/15., 121/16., 99/18., 25/19., 98/19., 32/20.,
42/20., 126/21. i 152/24.), u vezi sa zabranom usluzivanja, odnosno dopustanja konzumiranja
alkohola osobama mladim od 18 godina u ugostiteljskim objektima. Prema podacima
Ministarstva unutarnjih poslova utvrdeno je 66 prekrSaja zabrane usluzivanja i dopustanja
konzumiranja alkohola maloljetnicima. Prema evidencijama prometne policije u 2024. godini
utvrdeno je 37.945 prekrsaja upravljanja vozilom pod utjecajem alkohola/droga.

4.2.3. Posebni cilj 3. Osiguranje drustveno odgovornog priredivanja i igranja
igara na sreéu

S ciljem osiguranja drustvenog odgovornog priredivanja i igranja igara na srecu, Porezna
uprava Ministarstva financija provodila je nadzor nad provedbom odredbi Zakona o igrama na
srecu (,,Narodne novine®, br. 87/09., 35/13., 158/13., 41/14., 143/14. i 114/22.) te je u 2024.
godini vrijednost u odnosu na pokazatelj ishoda udjela izreCenih kazni za povredu zabrane
sudjelovanja u igrama na srec¢u maloljetnih osoba u ukupnom broju izrecenih kazni iznosila 12
%, a udio izrecenih kazni za povredu odredaba zabrane oglaSavanja i promidZbe igara na sre¢u
koji nisu u skladu sa zakonskim odredbama, povecan je s 12 % na 25 %.

Predstavnici Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo sudjelovali su u radu Radne skupine
Ministarstva financija za analizu trZiSta igara na sre¢u. U 2024. godini Radna skupina zavrsila
je analizu trzista igara na srecu i to u odnosu na sljedece tocke: uskladenje nacionalne regulative
igara na srecu sa zakonodavstvom Europske unije, postupak stjecanja prava priredivanja igara
na srecu, mjere drustveno odgovornog priredivanja igara na srecu, prevencija razvoja ovisnosti
o0 igrama na srecu, sprjecavanje nezakonitog priredivanja igara na srecu, implementacija mjera
za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma, razvoj informacijskog sustava i
aplikativnih rjeSenja za pracenje 1 nadzor poslovanja priredivaca igara na sreu te analiza
postupka certificiranja i tehnickog pregleda automata, stolova i sustava za igre na srecu. Na
temelju provedene analize, izraden je Prijedlog zakona o dopunama i izmjenama Zakona o
igrama na srec¢u kojim se, izmedu ostalog, dodatno osnazuje zastita maloljetnika i osoba u riziku
od razvoja ovisnosti, uspostavlja Registar samoiskljucenih igraca pri Hrvatskom zavodu za
javno zdravstvo, ograni¢ava oglasavanje i vidljivost priredivaca igara na srecu.

U 2024. godini zapoceo je i projekt Pompidou Grupe Vijeca Europe o prevenciji online
kockanja i igranja video igrica, u kojem ispred Hrvatske sudjeluje Hrvatski zavod za javno
zdravstvo. Projekt se financira putem Instrumenta tehni¢ke podrske — TSI, a ima za cilj smanjiti
brzo rastucu prevalenciju ovisnosti o online kockanju i videoigrama, pruzajuci partnerskim
zemljama stru¢nu podrsku u analizi strateSkog okvira, dostupnim preventivnim I tretmanskim
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alatima za rad na podrucju online ovisnosti o kockanju i igranju video igara te podrsku u razvoju
jacanja nacionalne i medunarodne suradnje na tematskim podrucjima u okviru kojeg je projekt
financiran. Projekt je zapocCeo s provedbom u listopadu 2024. i trajat ¢e ukupno dvije godine.

4.2.4. Posebni cilj 4. Unapredenje kaznene i prekrSajne politike u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga

Kaznena 1 prekrSajna politika u podrucju suzbijanja zlouporabe droga ima vaznu ulogu ne samo
u smanjenju ponude droga ve¢ i u prevenciji njihove zlouporabe, osobito medu mladima. Uz
kaznjavanje, kljucno je osigurati ukljucivanje pocinitelja kaznenih djela koji imaju problem
ovisnosti u tretman, kako bi se sprijecilo njihovo ponovno pocinjenje kaznenih djela. Pokazalo
se da kazneni sustav Cesto predstavlja prvi, a ponekad i jedini na¢in uklju¢ivanja ovisnika u
lijeCenje, $to osobito vrijedi za mlade pocinitelje. Uvodenje preventivnih i tretmanskih mjera u
kaznenopravnu politiku, osobito kada je rije¢ o mladima, pokazalo se opravdanim i
ucinkovitim.

Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, broj 36/24.) koji je
stupio na snagu 2. travnja 2024., proSiren je katalog kaznenih djela koja podlijezu proSirenom
oduzimanju imovinske koristi, dodavanjem kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa
drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona i kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa
tvari zabranjenih u sportu iz ¢lanka 191.a Kaznenog zakona. Time se omogucuje oduzimanje
imovinske koristi za koju se utvrdi da je nesrazmjerna zakonitim prihodima pocinitelja,
ukljucujuéi i onu prenesenu na ¢lanove obitelji, osim ako pocinitelj u€ini vjerojatnim da je njeno
podrijetlo zakonito. Imovinska korist u slu¢aju prosirenog oduzimanja iz ¢lanka 78. Kaznenog
zakona, oduzet ¢e se i od druge osobe bez obzira po kojem pravnom temelju je stecena ako ta
osoba ne ucini vjerojatnim da je korist stekla u dobroj vjeri i po razumnoj cijeni.

Prema podacima Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, tijekom 2024. godine za kaznena
djela iz domene kriminaliteta droga presudeno je 1.012 osoba, medu kojima je bilo 847 odraslih
pocinitelja, 112 mladih punoljetnika i 53 maloljetnika. Osudeno je ukupno 971 osoba, §to Cini
95,95 % osuduju¢ih presuda, ¢ime se potvrduje dugogodiS$nji trend visoke ucinkovitosti
drzavnog odvjetni$tva u ovom podru¢ju. Od 814 osudenih odraslih po¢initelja, 276 je dobilo
zatvorske kazne, od Cega je njih 72 kaznu odradilo kroz rad za opée dobro. To znaci da je
bezuvjetna zatvorska kazna izreCena u odnosu na 204 osobe, $to ¢ini 25,06 % ukupno izrecenih
sankcija. Najcesca sankcija bila je uvjetna osuda, izreCena za 523 osobe, dok je najmanje bilo
novcanih kazni, njih 13. Odraslima su takoder izrecene sigurnosne mjere obveznog lijecenja od
ovisnosti (56 osoba) 1 psihijatrijskog lijecenja (5 osoba).

Za mlade punoljetnike donesene su 104 osudujuce presude. Bezuvjetne zatvorske kazne
izreCene su za 12 osoba, a njih 8 je tu kaznu odradilo kroz rad za opcée dobro. Najcesce su
izricane uvjetne osude, njih 56, dok su za 32 osobe izreCene druge maloljetnicke sankcije.
Nov¢anih kazni bilo je 4. Kod maloljetnika nije bilo izre¢enih maloljetnickih zatvora, ve¢ su
izreCene mjere poput pridrzaja izricanja zatvora, upucivanja u odgojne ustanove, mjera
pojacane brige i nadzora te posebnih obveza. Ukupan broj maloljetnih osudenika bio je 53.
Drzavno odvjetnistvo i nadalje ulaze Zalbe na sankcije s ciljem postizanja strozih kazni, posebno
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u tezim slucajevima, smatrajuéi da takav pristup pridonosi ostvarivanju svrhe kaznjavanja kroz
specijalnu i generalnu prevenciju.

Prema podacima Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, tijekom 2024.
godine pokrenuto je 5.284 prekrSajnih postupaka vezanih uz Zakon o suzbijanju zlouporabe
droga. Nepravomoc¢no je okon¢ano 5.470 postupaka, a donesene su pravomocéne odluke u 5.273
predmeta. Medu njima bilo je 3.885 osudujucih presuda, 698 prekrSajnih naloga, 486 rjeSenja
za maloljetnike te 8 presuda temeljenih na sporazumu stranaka.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku u 2024. godini za kaznena djela zlouporabe
droga ukupno je osudeno 702 punoljetnih osoba (2023.: 625) od Cega je prema vrsti izreCene
kazne 7 osoba osudeno na kaznu zatvora u trajanju od 5 do 10 godina (2023.: 9), 22 osobe su
osudene na kaznu zatvora u trajanju od 3 do 5 godina (2023.: 13), 133 osobe su osudene na
uvjetnu ili bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju od 1 do 2 godine (2023.: 128), dok je uvjetna ili
djelomi¢no uvjetna kazna izrecena za ukupno 495 osoba (2023.: 438). Vezano uz osudene
maloljetne osobe za kaznena djela zlouporabe droga, u 2024. godini ukupno je osuden 31
maloljetnik (2023.: 20), a od toga su prema vrsti izreCene sljedece kazne; za 8 maloljetnika
izreCen je pridrzaj maloljetnickog zatvora (2023.: 4), za 15 maloljetnika izreCena je mjera
upozorenja (2023.: 7), za 5 maloljetnika izreena je mjera pojatanog nadzora (2023.: 7), te je
prema 2 maloljetnika izrecena zavodska mjera (2023.: 2). U skupini osudenih punoljetnih osoba
najcesce je izreCena uvjetna ili djelomicno uvjetna kazna (70,5 % u ukupno izre¢enim kaznama)
I kazna zatvora od 6 do 12 mjeseci (61 % u ukupno izreCenim kaznama). UcCestalost izricanja
kazni zatvora od 5 do 10 godina i od 10 do 15 godina u prikazanom je razdoblju niska. U skupini
maloljetnika, najceS¢e su izricane mjere pojatanog nadzora, mjere upozorenja te pridrzaj
maloljetnickog zatvora.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za socijalni rad, u 2024. godini evidentirano je 3.765
korisnika podru¢nih ureda Zavoda koji su pocinitelji kaznenih i prekrSajnih djela s problemom
ovisnosti (alkohol, droga, kocka, Internet). Od navedenog broja, ukupno je bilo 302 djece do
13 godina (32 njih zbog ovisnosti o drogama, 36 zbog ovisnosti o alkoholu, 223 zbog ovisnosti
o0 Internetu, 11 zbog ovisnosti o kockanju), 1047 maloljetnika (503 njih zbog ovisnosti o
drogama, 267 zbog ovisnosti o alkoholu, 243 zbog ovisnosti o Internetu, 34 zbog ovisnosti o
kockanju), 482 mladih punoljetnika (272 njih zbog ovisnosti o drogama, 143 zbog ovisnosti o
alkoholu, 34 zbog ovisnosti o Internetu, 33 zbog ovisnosti o0 kockanju) te 1.934 odraslih osoba
(572 njih zbog ovisnosti o drogama, 1221 zbog ovisnosti o alkoholu, 17 zbog ovisnosti o
Internetu, 124 zbog ovisnosti 0 kockanju).

U cilju jacanja integriranog pristupa 1 medusektorske suradnje, tijekom 2024. godine
organizirane su edukacije u suradnji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske,
Ministarstva unutarnjih poslova 1 Pravosudne akademije. Edukacija odrzana 6. svibnja
obuhvatila je teme uloge kaznene i prekrsajne politike u mjerama smanjenja potraznje i ponude
droga, kao i izazove u provedbi mjera lijeCenja te suradnji izmedu kazneno-represivnog i
zdravstvenog sustava. Panel rasprava bila je usmjerena na aktualna pitanja povezana s
fentanilom, industrijskom konopljom i proSirenim oduzimanjem imovine. Dana 2. prosinca
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odrzano je savjetovanje na temu prevencije i posljedica konzumacije psihoaktivnih tvari te
vaznosti izricanja zaStitnih mjera, s posebnim naglaskom na maloljetnike. Istaknuto je da pad
izricanja mjera lijeCenja i psihosocijalnog tretmana za prekrSaje povezanih s posjedovanjem
droga povecavarizik od razvoja ovisnosti, osobito u mladih, te da je potrebna bolja meduresorna
suradnja 1 ujednacavanje sudske prakse.

4.3. Prioritet 3. Doprinijeti povecanju ljudskih i institucionalnih kapaciteta za
provedbu znanstveno utemeljene i ucinkovite politike djelovanja na podrucju
ovisnosti i ponasajnih ovisnosti

4.3.1. Posebni cilj 1. Unapredenje sustava i koordinacije za provedbu integrirane
politike prema ovisnostima

U svrhu unaprjedenja sustava kvalitete programa koji se provode na podru¢ju ovisnosti,
provedeno je niz edukacija na nacionalnoj i lokalnim razinama za stru¢njake koji provode
preventivne i tretmanske intervencije, a koje su opisane u prethodnim poglavljima. Pored
navedenog, od strane Ministarstva unutarnjih poslova i Carinske uprave Ministarstva financija
provodile su se mjere unaprjedenja specifiénih znanja i kompetencija povezanih s
usavrSavanjem policijskih 1 carinskih sluzbenika u pogledu suzbijanja krijumcarenja droga,
prekursora, tvari zabranjenih u sportu, duhanskih sirovina, duhanskih proizvoda i duhanskih
preradevina.

U 2024. godini nastavila je s radom nacionalna Info linija za ovisnosti uspostavljena s ciljem
pruzanja informacija u slucaju problema s ovisnostima. Svrha Info linije je pruzanje kratkih,
relevantnih i znanstveno provjerenih informacija, kao i usmjeravanje Kkorisnika prema
nadleznim institucijama i organizacijama, ovisno o vrsti potrebne usluge. Info linija je
anonimna i dostupna korisnicima radnim danom od 9 do 16 sati. Korisnici mogu potrebne
informacije dobiti pozivanjem besplatnog broja 0800 2000 70, upucivanjem poziva, SMS,
WhatsApp ili Viber poruka na broj 091 4683 070 ili slanjem e-mail poruke na
ovisnosti@hzjz.hr. S ciljem promoviranja Info linije na nacionalnoj razini, tijekom 2024,
godine provedene su promotivne aktivnosti, ukljucujuci distribuciju letaka 1 plakata te
oglasavanje na digitalnim platformama. Od pocetka rada info linije u studenom 2023., do kraja
prosinca 2024., zaprimljeno je vise od 300 korisnic¢kih upita. Korisnici su u najvecoj mjeri
upucivani u: savjetovaliSta sluzbi za mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti koja djeluju u
okviru zupanijskih zavoda za javno zdravstvo; na bolnicko lijecenje; lijecnicima opce prakse;
u terapijske zajednice te u organizacije civilnoga drustva i dr. Osobe su informirane o vise
razli¢itih mjesta na koja se mogu obratiti, ovisno o prirodi problema zbog kojeg su kontaktirale
Info liniju.

S ciljem informiranja i podizanja svijesti o opasnostima fentanila i njegovih derivata, tiskani su
plakati sa sigurnosnim preporukama za zastitu djelatnika koji mogu do¢i u kontakt s ovom tvari
te letci sa smjernicama za zastitu korisnika koji su izloZeni riziku predoziranja. Materijali sadrze
kljuéne informacije o prepoznavanju simptoma izloZenosti i predoziranja, mjerama zastite,
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pravilnom postupanju u slucaju sumnje na izlozenost te vaznosti primjene naloksona kao
sredstva prve pomoci.

Zapocet je i projekt ,,Prijete 1i novi sintetski opioidi?* koji predstavlja interaktivni tematski
prikaz kojim se Zeli obuhvatiti perspektiva sluzbi koje se bave suzbijanjem kriminaliteta droga
1 pitanjima sigurnosti, javnozdravstvena i kliniCka perspektiva, kao i perspektiva korisnika
opioida vezana za nove sintetske opioide. Putem navedenog prikaza zeli se informirati javnost
0 kretanju problema i opasnostima vezanim za nove sintetske opioide te zainteresiranim
struénjacima omoguciti dublji uvid u ovu problematiku. Takoder, Zeli se podici svijest korisnika
0 opasnostima i rizicima koje donose novi sintetski opioidi.

Nastavljena su ulaganja u daljnji razvoj Nacionalnog informacijskog sustava za ovisnosti ¢iji
rad koordinira Hrvatski zavod za javno zdravstvo pri kojem je ustrojena Nacionalna
informacijska jedinica za droge, koja ujedno djeluje i kao nacionalna kontaktna tocka prema
Agenciji Europske unije za droge (EUDA). Godisnji sastanak radnih skupina Nacionalnog
informacijskog sustava za droge odrzan je 9. i 10. rujna 2024. na teme povezane S
identifikacijom izazova u provedbi aktivnosti te planiranjem daljnjih koraka za unaprjedenje
sustava. Tijekom 2024. godine nastavilo se i s aktivnostima za ustrojavanje Laboratorija za
psihoaktivne tvari iz droga pri Sluzbi za zdravstvenu ekologiju Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo. S ciljem povecanja funkcionalnosti Sustava ranog upozoravanja u sluc¢aju pojave
novih psihoaktivnih tvari u Republici Hrvatskoj, zapoceo je rad na razvoju interaktivne
platforme koja ¢e sadrzavati bazu kljucnih informacija i znanja, osiguravati razmjenu
informacija u realnom vremenu te pratiti aktivnosti sustava na nacionalnoj razini i izdavati
javnozdravstvena i druga relevantna upozorenja namijenjena posebnim ciljanim skupinama.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo u suradnji s Agencijom Europske unije za droge odrzao je
9. svibnja 2024. Nacionalnu Reitox akademiju o toksikovigilanciji povezanoj s drogama i
novim psihoaktivnim tvarima s ciljem razmjene znanja o pracenju novih psihoaktivnih tvari,
intoksikacija i povezanih otrovanja u Republici Hrvatskoj, upoznavanja s najboljim
nacionalnim i europskim praksama u uspostavi i vodenju sustava toksikovigilancije te pripreme
dionika za sudjelovanje u budué¢em Pilot projektu pracenja toksi¢nosti droga i novih
psihoaktivnih tvari u Gradu Zagrebu tijekom 2025. godine.

U svrhu sveobuhvatnog prac¢enja svih vrsta ovisnosti, nadograden je Registar ovisnosti te je
uspostavljeno pracenje osoba koje se lijece zbog Cetiri osnovna oblika ovisnosti: psihoaktivne tvari,
alkohol, kockanje 1 videoigre. S ciljem predstavljanja funkcionalnosti novog Registra, odrzan je
skup pod nazivom Razvoj sustava za evidenciju i tretman ovisnosti 25. i 26. studenoga 2024. u
Zagrebu. Glavne teme skupa odnosile su se na osiguranje kvalitete podataka, evaluaciju postoje¢ih
praksi, te edukaciju korisnika za rad u proSirenom Registru ovisnosti, s ciljem ucinkovitijeg
pracenja ovisnosti dok je panel rasprava omogucila razmjenu iskustava i prijedloga za
unaprjedenje procesa pracenja i lijeCenja ovisnosti.

Tijekom 2024. godine, izvrSena je analiza 1 obrada podataka te je izradeno izvjesce o rezultatima
Cetvrtog vala Istrazivanja zlouporabe sredstava ovisnosti u op¢oj populaciji u Republici
Hrvatskoj, koje je provedeno u suradnji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i Instituta
drustvenih znanosti Ivo Pilar. Rezultati spomenutog istrazivackog projekta predstavljeni su na
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skupu odrzanom 9. prosinca 2024. u Zagrebu. Takoder, tijekom 2024. godine provedena je
analiza podataka i priprema nacionalne Health Behaviour in School-aged Children - HBSC
publikacije. Svjetsko istrazivanje o upotrebi duhana medu mladima (Global Youth Tobacco
Survey, GYTS) medunarodno je istraZivanje o upotrebi duhana medu mladima. Provodi se u
suradnji sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom i Centrom za kontrolu bolesti SAD-a u vise

od 160 zemalja svijeta. Novi val istrazivanja provodi se u Hrvatskoj u Skolskoj godini
2024./2025.

Tijekom 2024. godine Hrvatski zavod za javno zdravstvo je u suradnji sa struénjacima s
Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu proveo kvalitativno istrazivanje
0 uporabi stimulativnih droga u Republici Hrvatskoj. Cilj ovoga istrazivanja je dobiti uvid u
obrasce uporabe i neke karakteristike korisnika stimulativnih droga u Republici Hrvatskoj radi
boljeg razumijevanja potreba ove populacije 1 planiranja odgovarajucih intervencija. U okviru
istrazivanja provedeni su polu-strukturirani intervjui. Podaci prikupljeni polu-strukturiranim
intervjuima obradeni su kvalitativnom metodom (induktivna tematska analiza). Uz navedeno,
analizirana su izvje$¢a o obrascima uporabe stimulativnih droga, kao i znanstvena literatura o
karakteristikama konzumenata i razli¢itim aspektima konzumiranja stimulansa. Na temelju
prikupljenih podataka izradeno je zavr$no izvjesce.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo u suradnji s Ministarstvom pravosuda, uprave i digitalne
transformacije i Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom SveudiliSta u Zagrebu proveo je
istrazivanje koje je imalo za cilj analizirati nacionalne podatke vezane za osobe s problemom
ovisnosti o drogama koje se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora. Informacije o nacinu 1 vrsti
podataka koji se u odnosu na ovu populaciju prikupljaju u okviru zatvorskog sustava, kao i
podaci o potrebama 1 izazovima s kojima se susrecu sluzbenici kaznenih tijela, prikupljeni su
metodom intervjua.

Ministarstvo zdravstva u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo osigurava
kontinuiranu suradnju s ostalim tijelima u provedbi ciljeva Nacionalne strategije. S ciljem
uspostave koordinacijskog okvira za provedbu integrirane 1 ujednacene politike prema
ovisnostima 1 ponasajnim ovisnostima, Vlada Republike Hrvatske Odlukom od 11. sije¢nja 2024.,
prosirila je djelokrug, nadleznosti i mandat dosadasnjeg Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe
droga Vlade Republike Hrvatske na koordinaciju provedbe politike i na podrucju ostalih
ovisnosti i ponaSajnih ovisnosti (alkohol, puSenje, igranje igara na srecu, Internet). Navedenom
Odlukom osnovano je novo Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za ovisnosti i ponasajne
ovisnosti. Zadac¢a Povjerenstva je koordinacija aktivnosti koje ministarstva i druga resorna tijela
provode u podrucju ovisnosti 1 ponasajnih ovisnosti (droge, alkohol, puSenje, igranje igara na
srecu, video igre, Internet), koordinaciju programa od prevencije do resocijalizacije koji se
provode u podrucju ovisnosti 1 ponaSajnih ovisnosti, donoSenje opc¢ih 1 posebnih programa
mjera za suzbijanje zlouporabe droga, ostalih ovisnosti i ponaSajnih ovisnosti koje ¢e se
provoditi od nadleznih ministarstva i drugih tijela drzavne uprave.

Kako bi se na operativnoj razini uspostavio odgovarajuci institucionalni okvir u listopadu 2024.
izvrSen je preustroj Sluzbe za suzbijanje zlouporabe droga Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
te je ista postala Sluzba za ovisnosti koja je u djelokrug rada preuzela poslove vezane za
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operativno praéenje, planiranje i provedbu programa u odnosu na ovisnosti o drogama,
alkoholu, duhanu i ponasajne ovisnosti, vezane za igre na srecu, igranje video igara i Internet.

S ciljem prilagodbe institucionalne strukture novim zadaama te uspostavi odgovarajuceg
koordinacijskog modela za osiguranje integrirane politike prema ovisnostima i na razini
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te novih zadac¢a zupanijskih povjerenstava
zarealizacija prioriteta Nacionalne strategije i Akcijskog plana djelovanja na podrucju ovisnosti
za razdoblje do 2026 koji je Vlada Republike Hrvatske donijela 11. sijecnja 2024., i na
zupanijskim razinama, Hrvatski zavod za javno zdravstvo uputio je zahtjev Zupanijama za
izradu zupanijskih akcijskih planova djelovanja na podrucju ovisnosti. Isti trebaju biti izradeni
u skladu s uputama koje je izradio Hrvatski zavod za javno zdravstvo te sadrzavati razradu
mjera iz nacionalnog Akcijskog plana u kojima su Zupanije, zZupanijska tijela 1 ustanove
(zupanijska povjerenstva, zupanijski zavodi za javno zdravstvo, odgojno-obrazovne ustanove,
policijske uprave, zZupanijski koordinatori i dr.), navedeni kao suradnici u provedbi mjera te
dodatne mjere koje su u skladu sa specificnim potrebama i aktualnim trendovima lokalne
zajednice u kojoj ¢e se plan provoditi. S ciljem pruzanja struéne potpore pri izradi navedenih
dokumenata, tijekom 2024. godine odrzane su pojedina¢ne konzultacije s predstavnicima
Zagrebacke zupanije i Grada Zagreba, a 12. travnja 2024. odrzano je za predstavnike svih
Zupanija 1 online savjetovanje s ciljem dodatnog pojasnjenja smjernica i strukture za izradu
zupanijskih akcijskih planova te obveza koje u odnosu na koordinaciju i provedbu politike na
podrucju ovisnosti 1 ponasajnih ovisnosti na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave proizlaze iz nacionalnih strateskih dokumenata. Do trenutka izrade ovoga izvjesca,
zupanijske akcijske planove donijelo je 16 zupanija.

S ciljem osiguranja platforme za multisektorski dijalog i zajednicko djelovanje u ostvarenju
prioriteta Nacionalne strategije, s posebnim fokusom na klju¢na pitanja i buduce izazove, u
organizaciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, pod pokroviteljstvom Ministarstva zdravstva
i uz podrsku Hrvatskog lije¢ni¢kog zbora - Hrvatskog drustva za ovisnosti, u Sibeniku je od 16.
do 18. listopada 2024. odrZana Nacionalna konferencija o ovisnostima pod nazivom Ovisnosti
2030. Politika, struka i praksa: Idemo li u istom smjeru?. Konferencija je okupila vise od 140
strucnjaka 1z razli¢itih sektora, ukljuuju¢i zdravstveni, obrazovni, socijalni, kazneno-
represivni i pravosudni sustav, kao i znanstvenu zajednicu i nevladine organizacije. Kroz
plenarna izlaganja i tematske panele predstavljene su teme poput uporabe droga, alkohola,
novih duhanskih proizvoda, kockanja, interneta i video igara. Naglasena je vaznost znanstveno
utemeljene prevencije, prilagodbe tretmana novim vrstama ovisnosti, ja¢anja politika smanjenja
Steta te integriranog pristupa u prevenciji i lijeCenju. Poseban naglasak stavljen je na edukaciju
stru¢njaka, harmonizaciju programa prema europskim standardima te evaluaciju intervencija.

4.3.2. Posebni cilj 2. U¢inkovita medunarodna suradnja na podru¢ju ovisnosti

Ministarstvo zdravstva 1 Hrvatski zavod za javno zdravstvo redovno sudjeluju u politic¢kim
procesima i radu nadleznih tijela Ujedinjenih naroda, prvenstveno u radu UN Komisije za
opojne droge (CND), te ostvaruju punu suradnju s Uredom Ujedinjenih naroda za droge i
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kriminal (UNODC), primarno kroz ispunjavanje izvjeStajnih obveza poput godiSnjeg
izvjestajnog upitnika za droge (ARQ). Takoder prate ispunjavanje obveza prema
Medunarodnom odboru za kontrolu narkotika (INCB) i sudjeluju u aktivnostima koje organizira
INCB, poput neformalnih konzultacija o izvjeStajnim obvezama ili o kontroli odredenih
psihoaktivnih spojeva, odnosno prekursora. Hrvatsko izaslanstvo je od 14. do 15. ozujka 2024.
u Be¢u sudjelovalo na visokom segmentu 67. zasjedanja CND-a, na kojem je prisustvovalo 137
drzava ¢lanica UN-a te na 67. redovnom zasjedanju CND-a, koje se odrzalo u Be¢u od 18. do
22. ozujka 2024.

Takoder se redovno sudjelovalo na sastancima Horizontalne radne grupe za droge Vijeca, kao
I na sastancima EU Nacionalnih koordinatora za droge (NDC), odrzanih tijekom belgijskog i
madarskog predsjedanja Vije¢em EU-a.

U okviru suradnje s Agencijom europske unije za droge (EUDA), Hrvatski zavod za javno
zdravstvo je sudjelovao na sastancima Upravnog odbora, Proradunskog odbora, sastancima
Reitox mreze (sastanci voditelja nacionalnih kontaktnih tocaka i Reitox akademije), stru¢nim
sastancima na temu kljuénih epidemioloskih pokazatelja, sastanku EU Sustava ranog
upozoravanja u slu¢aju pojave novih psihoaktivnih tvari, kao i na online tematskim webinarima,
tehniCkim stru¢nim konzultacijama te Reitox akademiji na temu Implementacija
buduénosti/predvidanja u podruc¢ju droga, s fokusom na sintetske droge koja se odrzala u Dublinu,
27. 1 28. lipnja 2024. i treningu trenera (ToT) prema Europskom prevencijskom kurikulumu
EUPC koji se odrzao od 21. do 26. sijecnja 2024. u Berlinu i od 23. do 26. rujna 2024. u Lisabonu.

Takoder se sudjelovalo i na redovnim sastancima stalnih korespondenata Pompidou Grupa
Vijec¢a Europe, kao i na treningu PG VE na temu Unaprjedenje kvalitete i dostupnosti tretmana
ovisnosti koji je odrzan od 12. do 15. ozujka 2024. u Italiji 1 od 13. do 18. svibnja 2024. u
Maroku, sastanku radne skupine PG VE za razvoj programa tretmana ovisnosti u zatvorima,
odrzanom od 24. do 26. rujna 2024. u Strasbourgu i na seminaru Uloga policije u prevenciji
koji je odrzan online 29. 1 30. travnja 2024. te od 2. do 5. srpnja 2024. u Strasbourgu. Hrvatski
zavod za javno zdravstvo sudjeluje i u projektu PG VE o prevenciji online kockanja i igranja
video igara, financiranom putem Instrumenta tehnicke podrSke (TSI), s ciljem smanjenja
rastuce prevalencije ovisnosti o online kockanju 1 videoigrama.

Ministarstvo financija, Carinska uprava, u okviru svojih redovnih aktivnosti ostvaruje
kontinuiranu i uspjesnu suradnju s carinskim administracijama drzava ¢lanica EU-a, trec¢ih
zemalja te relevantnim medunarodnim organizacijama. Posebno se isti¢e suradnja sa Svjetskom
carinskom organizacijom (WCQO) kroz razmjenu informacija o zapljenama droga i
krijumcarskim trendovima, kao 1 s Medunarodnim odborom za kontrolu narkotika u okviru
projekta PRISM&COHESION, ¢ime se osigurava pravovremeno informiranje o pojavnosti
novih psihoaktivnih tvari i prekursora. Takoder, predstavnici Carinske uprave aktivno suraduju
s Europskom komisijom unutar projektne grupe MAR-INFO te sudjeluju u radu Vijeca
Europske unije, Radnoj skupini za provedbu zakonodavstva (LEWP-C) s ciljem usvajanja i
primjene dobre prakse na podrucju borbe protiv krijumcarenja droge, te u radu EMPACT
platforme EUROPOL-a, usmjerene na suzbijanje krijumcarenja duhanskih i alkoholnih
proizvoda. Posebno znacajnu suradnju ostvaruju s Europskim uredom za suzbijanje prijevara
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(OLAF), kroz provedbu medunarodnih carinskih operacija i doprinos OLAF-ovim istraznim
aktivnostima.

U okviru medunarodne policijske suradnje, trenutno je potpisano 38 bilateralnih ugovora o
policijskoj suradnji od kojih je 35 na snazi. Dana 27. svibnja 2019. na snagu je, u odnosu na
Republiku Hrvatsku, stupila Konvencija o policijskoj suradnji u jugoisto¢noj Europi (PCC SEE
ili Becka konvencija).
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5. Pregled mjerai aktivnosti o provedbi Nacionalne strategije djelovanja na
podrudju ovisnosti tijekom 2024. godine od strane Zupanija

Prema Nacionalnoj strategiji, osim aktivnosti i mjera koje provode pojedina resorna tijela, vaznu
ulogu u provedbi imaju regionalne i lokalne zajednice. Pregled i analiza izvje$¢a koja dostavljaju
Zupanije vazan su ¢imbenik pri kreiranju nacionalne politike djelovanja na podrucju ovisnosti. Na
razini Zupanija kao glavna stru¢na i koordinativna tijela na podrucju ovisnosti djeluju zupanijska
povjerenstva (21 povjerenstvo, Sto ukljucuje i Grad Zagreb koji ima status zupanije). Cjelovita
izvjeSc¢a o provedbi Nacionalne strategije djelovanja na podrucju ovisnosti za Zupanije dostupna
su u vanjskom sucelju informaticke Baze projekata i programa koji se provode u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga (dostupno na poveznici www.programi.uredzadroge.hr).

Programi usmjereni na suzbijanje ovisnosti

Prema podacima iz zupanijskih godi$njih izvjes¢a tijekom 2024. godine provodili su se
mnogobrojni i raznovrsni programi na podrucju ovisnosti. Znatan broj aktivnosti koje se odnose
osobito na univerzalnu prevenciju ne odvija se dovoljno kontinuirano tijekom cijele godine,
nego se provode segmentirano, odnosno prigodno u povodu obiljezavanja pojedinih datuma,
kao sto su Medunarodni dan borbe protiv zlouporabe droga i nezakonitog prometa drogama,
Mjesec borbe protiv ovisnosti, Svjetski dan borbe protiv AIDS-a, Svjetski dan borbe protiv
nepusenja te drugi datumi koji su vazni za promicanje zdravih stilova i na¢ina zivljenja, kao i
upozoravanja na prisutnost razli¢itih ovisnosti u naSem okruZenju. Uz navedeno, prisutne su i
brojne aktivnosti, poput predavanja za roditelje, tribina za djecu te tiskanja edukativno-
promidZbenih materijala. Pregled svih programa po pojedinim Zupanijama dostupan je u Bazi
projekata 1 programa koji se provode u podrucju suzbijanja zlouporabe droga na poveznici
http://www.programi.uredzadroge.hr/.

Sluzbe za zastitu mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolni¢ko lije¢enje ovisnosti

SluZzbe za zastitu mentalnog zdravlja, prevenciju 1 izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti u svojem
djelovanju na podrucju Zupanija ujedinjuju aktivnosti zdravstva, socijalne zastite 1 prevencije u
cilju provodenja stalnog nadzora, edukacije, psihoterapije, obiteljske terapije, prevencije
infekcije HIV-om i hepatitisa, resocijalizacije te pomo¢i u rjeSavanju drugih Zivotnih problema
osoba s problemom ovisnosti i njihovih obitelji, kao i u pruZzanju pomoc¢i povremenim
konzumentima droga i njihovim obiteljima. Stanje raSirenosti sredstava ovisnosti u pojedinoj
Zupaniji ovisi o socioekonomskim karakteristikama stanovniStva, stupnju gospodarskog
razvitka, zaposlenosti stanovniStva i drugim znacajkama. Gospodarski i socijalni razvitak
pojedine regije, ali 1 drustvena pozornost koja se posvecuje tom problemu, posebice vrsta i
kvaliteta programa prevencije ovisnosti koji se provode u pojedinim sredinama, u velikoj mjeri
utjeCu na stupanj rasirenosti problema ovisnosti u pojedinim sredinama.
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Ukupan broj registriranih osoba s problemom ovisnosti

Broj ukupno registriranih osoba s problemom ovisnosti o drogama na podrucju svih Zupanija
iznosi 5.904 osobe. Najveéi broj osoba s problemom ovisnosti o drogama registriran je u Gradu
Zagrebu (1.469), Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (843) i Istarskoj zupaniji (655). U usporedbi s
prethodnom godinom, povecanje broja registriranih osoba s problemom ovisnosti o drogama
biljezi se u osam zZupanija: Gradu Zagrebu, Zagrebackoj, Krapinsko-zagorskoj, Karlovackoj,
Pozesko-slavonskoj, Sisacko-moslavackoj, Splitsko-dalmatinskoj 1 Zadarskoj Zupaniji.

Osobe s problemom ovisnosti 0 opijatima

Od ukupnog broja registriranih osoba s problemom ovisnosti o drogama (5.904) na lijeCenju
zbog opijatske ovisnosti bilo je 4.489 osoba ili 76,0 % ih je uzimalo opijate, dok su zbog
ovisnosti o drugim psihoaktivnim sredstvima na lijeenju bile 1.415 (24,0 %) osobe. Prema
teritorijalnoj zastupljenosti, osobe s problemom ovisnosti o opijatima broj¢ano su
najzastupljeniji u sljede¢im Zzupanijama: Gradu Zagrebu (946), Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji
(633), Istarskoj zupaniji (559), Primorsko-goranskoj Zupaniji (525), Zadarskoj Zupaniji (508),
Osjecko-baranjskoj Zupaniji (225) i Sibensko-kninskoj Zupaniji (213). U svakoj od preostalih
Zupanijama u 2024. godini zabiljezeno je manje od 180 osoba s problemom ovisnosti o
opijatima u tretmanu sluzbi za zastitu mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolnicko lijecenje.
Najveci broj prvi put lijeCenih osoba s problemom ovisnosti o opijatima zabiljezen je u Gradu
Zagrebu (25), Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (21) i Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji (11).

Kriminalitet zlouporabe droga

Kaznena dijela

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, tijekom 2024. godine evidentirano je ukupno
2.661 kazneno djelo (2023.: 2.496) povezano s kriminalitetom droga i tvari zabranjenih u
sportu. Prosjecni udio kriminaliteta iz oblasti zlouporabe droga u sveukupnom kriminalitetu na
podrucju Republike Hrvatske iznosi 4,23 % , $to je na razini 2023. godine. Od sveukupnog
broja prijavljenih kaznenih djela iz djelokruga linije rada problematike droga u 2024. godini,
2.229 (2023.: 2.105 kaznenih djela) ili 83,8 % odnosi se na kaznena djela iz ¢lanka 190.
(Neovlastena proizvodnja i promet drogama) Kaznenog zakona, 418 kaznenih djela (2023.:
367) ili 15,7 % odnosi na kaznena djela iz ¢lanka 191. (Omoguéavanje trosenja droga)
Kaznenog zakona, a 14 kaznenih djela (2023.: 24) ili 0,5 % na ¢lanak 191.a (Neovlastena
proizvodnja i promet tvari zabranjenih u sportu) Kaznenog zakona.

Gledajudi teritorijalnu rasprostranjenost, najvise kaznenih djela zlouporabe droga zabiljezeno
je na podru¢ju PU splitsko-dalmatinske (288), PU karlovacke (227) i PU Sibensko-kninske
(209), a najmanje na podruc¢ju PU licko-senjske (19), PU brodsko-posavske (56) i PU
dubrovacko-neretvanske (60).
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Zapljene droga

U 2024. godini izvr$eno je 11.257 zapljena svih vrsta droga, $to je porast od 8,4 % u odnosu na
2023. godinu, kada je bilo 10.389 zapljena. Osim slucajeva neovlastenog posjedovanja i
neovlastene preprodaje te omogucavanja troSenja droga, u Republici Hrvatskoj prisutan je i
problem neovlastene proizvodnje droga.

Podaci prikupljeni od policijskih uprava pokazuju kako je, slicno kao i prijasnjih godina, najveci
broj zapljena ostvaren u zupanijama s najve¢im urbanim srediStima, koje ujedno imaju najvecu
stopu osoba lijecenih zbog ovisnosti o drogama. Uz podrucje PU splitsko-dalmatinske, najveéi
broj zapljena ostvaren je u PU zagrebackoj i PU primorsko-goranskoj. Veca dostupnost droga
U tim Zupanijama tumaci se turisticCkom i pomorskom orijentacijom nase zemlje, ali i veCom
potraznjom za drogama.
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6. Zakljucak

Potraznja za sredstvima ovisnosti i dalje predstavlja izazov. Zahvaljujuéi aktivnostima koje
su provedene tijekom 2024. godine dodatno je osnaZena institucionalna infrastruktura za
odgovarajuce suoCavanje s problematikom vezanom za suzbijanje ovisnosti 1 zlouporabom
droga. Hrvatski zavod za javno zdravstvo i Ministarstvo zdravstva, u suradnji i koordinaciji
s ostalim nadleznim tijelima provode programe i aktivnosti kojima se doprinosi osiguranju
kvalitete programa prevencije, lijeCenja, psihosocijalnog tretmana, smanjenja Steta te
resocijalizacije osoba s problemom ovisnosti o drogama. U tom kontekstu poseban naglasak
je stavljen na procjenu kvalitete projekata koji se provode u podrucju prevencije ovisnosti u
skladu s EU standardima, pruzanje podrske u provedbi znanstveno utemeljenih preventivnih
programa, provedbu programa oporavka i rehabilitacije putem Projekta resocijalizacije kroz
pruzanje paketa usluga obrazovanja i zaposljavanja, jacanju kompetencija strucnjaka putem
sustavnih edukacija o znanstveno utemeljenim prevencijskim i tretmanskim praksama te
aktualnim medunarodnim i EU standardima, izradu smjernica, standarda i protokola za
osiguranje kvalitetne provedbe tretmana.

Postignuti pomaci u podrucju prevencije ovisnosti tijekom 2024. godine potvrduju smjer
profesionalizacije i1 jaCanja kvalitete preventivnog sustava. Razvoj i primjena standarda
kvalitete, provedba evaluiranih programa te organizacija edukacija u skladu sa znanstveno
utemeljenim pristupima doprinose vecoj ucinkovitosti 1 odrZivosti intervencija. Certifikacija
programa omogucila je strukturirano vrednovanje, s ciljem buduce uskladenosti financiranja
s razinom kvalitete i uvrStavanja kriterija kvalitete u postupke dodjele sredstava. Istrazivanja
medu mladima ukazuju na sve izraZeniju izloZenost rizicima u digitalnom okruZenju,
ukljucujuéi rizi€ne obrasce koriStenja drustvenih mreza 1 igara, Sto potvrduje potrebu za
razvojem preventivnih sadrZzaja usmjerenih na jacanje kompetencija 1 otpornosti djece i
mladih. Ipak, i dalje postoji potreba za Sirenjem evaluacijskih praksi na veci broj postojecih
programa, dodatnim uskladivanjem sadrzaja na nacionalnoj razini te osnazivanjem kapaciteta
struénjaka u svim sektorima. Kako bi se osigurala dugoroc¢na odrzivost i u¢inak, preporucuje
se nastavak razvoja standarda, osiguranje dostupnosti kvalitetno evaluiranih programa i
podrska lokalnim zajednicama u provedbi u¢inkovitih preventivnih mjera.

Pored navedenog, provedeni su i brojni znanstveno istrazivacki projekti u pracenju odredenih
segmenata kompleksne problematike ovisnosti, a znac¢ajni napori usmjereni su i na uvodenje
inovativnih programa smanjenja Stete za korisnike droga te na pravovremeno uocavanje i
prac¢enje pojave novih psihoaktivnih tvari i povezanih zdravstvenih rizika kroz nacionalni
Sustav ranog upozoravanja u slu¢aju pojave novih psihoaktivnih tvari. Implementacija Pilot
projekta uvodenja kuénih doza naloksona omogucila je distribuciju opijatskog antagonista
koji se koristi u prevenciji smrtnih slucajeva uzrokovanih predoziranjem opioidima u okviru
zatvorskog 1 zdravstvenog sustava, ¢ime je Hrvatska postala 17. ¢lanica Europske unije s
kuénim dozama naloksona.

lako je broj smrtnih slu¢ajeva stabilan, zabrinjavajuca je u¢estalost smrti nejasnog uzroka te
visoka prisutnost hepatitisa C medu osobama koje injektiraju droge. Ucinkovit odgovor
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zahtijeva dodatna ulaganja u sustav toksikoloskih analiza, unaprjedenje sustava pracenja
intoksikacija i intencionalnosti smrti, kao i1 ja¢anje dostupnosti i kvalitete usluga smanjenja
Steta. Pilot-projekti pokrenuti u Zagrebu tijekom 2024. godine predstavljaju korak prema
unaprjedenju nacionalnog nadzora i intervencija, a daljnji napori moraju biti usmjereni na
povezivanje svih relevantnih dionika te smanjenje zdravstvenih nejednakosti i stigme
povezane s uporabom droga.

Ilegalno trziste droga u Hrvatskoj ostaje dinamicno, prilagodljivo i usko povezano s
medunarodnim kriminalnim mrezama, Sto zahtijeva jaCanje preventivnih aktivnosti,
ucinkovitije zakonodavne mjere te kontinuiranu medunarodnu suradnju i1 razmjenu
informacija.
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7. Pokazatelji ishoda

Posebni cilj 1. Prevencija ovisnosti djece i mladih

1.1 Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda

Prevalencija uporabe droga (barem
jednom u Zivotu) u dobnoj skupini
djece i mladih

Kod: 01.02.5.68 Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i kvaliteta
zivota

Prevalencija konzumacije
alkohola (barem jednom u zivotu)
u dobnoj skupini djece i mladih
Kod: 01.02.5.69; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i kvaliteta
zivota

Prevalencija  puSenja  duhana
(dnevni pusaci) u dobnoj skupini
djece i mladih

Kod: 01.02.5.70; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i kvaliteta
zivota

Udio novolijeCenih osoba zbog
problema ovisnosti u ukupnom
broju lijeCenih zbog problema
ovisnosti

Kod: 01.02.5.71; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i kvaliteta
zivota

Udio novolijecenih maloljetnika
zbog problema ovisnosti u
ukupnom broju lijeenih zbog
problema ovisnosti

Kod: 01.02.5.72; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i kvaliteta
zivota

Pocetna
vrijednost

21 %

90 %

19 %

10 %

4%

Ciljna
vrijednost

16 %

75 %

12 %

9%

3%

Ostvarena
vrijednost,
godina podatka

16,19 %, 2024., HZJZ

87 %, 2024., HZ)Z

20 %, 2024., HZ)Z

12 %, 2024., HZJZ

2%, 2024., HZ)Z
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Posebni cilj 2. Prevencija ovisnosti na mjestu rada

2.1 Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda

Udio izrecenih kazni za povredu
zabrane  koriStenja  sredstava
ovisnosti na mjestu rada u ukupnom
broju izrecenih kazni za prekrsaja iz
Zakona o zastiti na radu

Kod: 01.02.5.73; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje 1 kvaliteta
Zivota

Pocetna
vrijednost

12 %

Ciljna
vrijednost

6 %

Ostvarena
vrijednost,
godina podatka

11 % 2024., DIRH

Posebni cilj 3. Unaprjedenje postojecih i razvoj novih programa lijecenja, psihosocijalnog
tretmana te resocijalizacije osoba s problemom ovisnosti u sustavu zdravstva, socijalne skrbi te

zatvorskom sustavu i probaciji

3.1 Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda

Udio osoba stacionarno lijecenih
zbog problema ovisnosti o drogama
u odnosu na ukupni broj lije¢enih
zbog problema ovisnosti o drogama
Kod: 01.02.5.74; Upravno
podru¢je: 5. Zdravlje i1 kvaliteta
zivota

Udio izvanbolnicki lijecenih osoba
zbog problema ovisnosti o drogama
U odnosu na ukupni broj lijecenih
zbog problema ovisnosti o0 drogama
Kod: 01.02.5.75; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i kvaliteta
zivota

Udio korisnika programa
psihosocijalne rehabilitacije zbog
problema ovisnosti o drogama u
domovima socijalne  skrbi i
terapijskim zajednicama u

Pocetna
vrijednost

12 %

95 %

9%

Ciljna
vrijednost

15%

96 %

11%

Ostvarena
vrijednost,
godina podatka

27,3 %, 2024., HZJZ

80,9 %, 2024., HZJZ

10,6 %, 2024., HZJZ
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ukupnom broju osoba lijeCenih
zbog problema ovisnosti o0 drogama
Kod: 01.02.5.76; Upravno
podru¢je: 5. Zdravlje i kvaliteta
Zivota

Udio zatvorenika ovisnika o
drogama na izdrZzavanju kazne
zatvora koji su ukljueni u
psihosocijalne programe i
intervencije u ukupnom broju
ovisnika o drogama koji izdrzavaju
kaznu zatvora

Kod: 01.02.5.77; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i1 kvaliteta
zivota

90 % 95 % 92 %, 2024., MPUDT

Posebni cilj 4. Smanjenje Steta i rizika povezanih s uporabom sredstava ovisnosti i ponasajnim
ovisnostima

4.1 Opis napretka u provedbi posebnog cilja 4

Ostvarena vrijednost,

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost godina podatka

Udio ovisnika o drogama oboljelih
od zaraznih bolesti (HIV-a/AIDS-
a, hepatitisa B i C) u ukupnom
broju lije¢enih ovisnika o drogama
01.02.5.78; Upravno podrucje: 5.
Zdravlje i kvaliteta Zivota

Stopa hospitalizacija i
dnevnobolni¢kih lije¢enja zbog
alkoholne bolesti jetre na 100 000 57 55 39,69, 2023.,
stanovnika HzJz
01.02.5.79; Upravno podrucje: 5.

Zdravlje i kvaliteta zivota

Udio predoziranja sa smrtnim

ishodom u ukupnom broju lijecenih

ovisnika o drogama 01.02.5.80; 0,80 % 0,75 %

27,7 %, 2024.,
42 % 40 % HzJZ

0,71 %, 2023,

Upravno podruéje: 5. Zdravlje i HZz)Z
kvaliteta Zivota
Broi smrti h .

roj smrti povezani spusengém 5.913. 2023,
01.02.5.81; Upravno podrucje: 5. 7.151 7.000 HZ1Z

Zdravlje i kvaliteta zivota
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Posebni cilj 1. Smanjenje dostupnosti i ponude droga i tvari zabranjenih u sportu
1.1 Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pocetna Ostvarena vrijednost,

Pokazatelj ishoda vrijednost Ciljna vrijednost godina podatka

Broj kaznenih djela/prekrSaja

zlouporabe droga/tvari

zabranjenih u sportu 11.387, 2024.,
11.560 11.800

01.02.5.82; Upravno MUP i DORH

podrudje: 5. Zdravlje i
kvaliteta zivota

Posebni cilj 2. Smanjenje dostupnosti i prodaje alkohola i duhanskih i srodnih proizvoda te
elektronickih cigareta, spremnika za ponovno punjenje i ulozaka za jednokratnu uporabu, koja
nije u skladu sa zakonskim propisima

2.1 Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Ostvarena vrijednost,

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost godina podatka

Udio  sankcioniranih  povreda
usluzivanja, odnosno dopustanja
konzumiranja alkoholnih  pica,
drugih pi¢a i/ili napitaka koji
sadrzavaju  alkohol  0sobama
mladim od 18 godina i povreda
uporabe duhanskih i srodnih
proizvoda te elektronickih cigareta,
spremnika za ponovno punjenje i 2% 2,4 % 6,90 %, 2024., DIRH
ulozaka za jednokratnu uporabu,
kod pruzatelja ugostiteljskih usluga
u odnosu na sveukupno utvrden
broj povreda propisa u
ugostiteljskim objektima

Kod: 01.02.5.83; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i1 kvaliteta
Zivota

79



Broj prekrsaja prodaje alkoholnih

pi¢a, drugih pica i napitaka koji

sadrzavaju alkohol 1 duhanskih

proizvoda te elektronickih cigareta,

spremnika za ponovno punjenje i 650 600 281, 2024., DIRH i
ulozaka za jednokratnu uporabu, MUP
mladima od 18 godina

Kod: 01.02.5.84; Upravno

podrucje: 5. Zdravlje i1 kvaliteta

Zivota

Posebni cilj 3. Osiguranje drustveno odgovornog priredivanja i igranja igara na srecu

3.1 Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Ostvarena vrijednost,

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost godina podatka

Udio izreCenih kazni za povredu
zabrane sudjelovanja u igrama na
srecu maloljetnih osoba u ukupnom

broju izrecenih kazni 10 % 50 % 12 % 2024. MF

Kod: 01.02.5.85; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i1 kvaliteta
Zivota

Posebni cilj 4. Unapredenje kaznene i prekrSajne politike u podrucju suzbijanja zlouporabe

droga

4.1 Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Ostvarena vrijednost,

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost  Ciljna vrijednost godina podatka

Broj osudenih osoba za kaznena

djela i prekrsaje u vezi droga 6.089, 2024.,
Kod: 01.02.5.86; Upravno 4.500 5.060

podrugje: 5. Zdravlje i kvaliteta MPUDT i DORH
Zivota
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Prioritet 3. Doprinijeti povecanju ljudskih i institucionalnih kapaciteta za provedbu znanstveno
utemeljene 1 u€inkovite politike djelovanja na podrucju ovisnosti i ponasajnih ovisnosti

Posebni cilj 1. Unapredenje sustava i koordinacije za provedbu integrirane politike prema

ovisnostima

1.1 Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda

Prosjec¢na dob prvog ulaska u sustav
lijecenja zbog problema ovisnosti o
drogama

Kod: 01.02.5.87; Upravno
podru¢je: 5. Zdravlje i1 kvaliteta
Zivota

Prosjecna dob prvog koristenja
droge

Kod: 01.02.5.88; Upravno
podru¢je: 5. Zdravlje i1 kvaliteta
Zivota

Broj smrti povezanih s koriStenjem
droga

Kod: 01.02.5.89; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i kvaliteta
Zivota

Potrosnja Cistog alkohola po osobi u
litrama

Kod: 01.02.5.90; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i kvaliteta
Zivota

Udio lijecenih  problemati¢nih
ovisnika o drogama u procijenjenoj
populaciji problemati¢nih ovisnika
o0 drogama

Kod: 01.02.5.91; Upravno
podru¢je: 5. Zdravlje 1 kvaliteta
Zivota

Broj hospitalizacija u dnevnim
bolnicama ustanova u Hrvatskoj
zbog F10 (Mentalni poremecaji i
poremecaji ponaSanja uzrokovani

Pocetna vrijednost

38 30
16 20
99 80
12,8 12,3
67 % 72 %
9.848 10.100

Ciljna vrijednost

Ostvarena vrijednost,
godina podatka

29,6; 2024., HZ)Z

16,3; 2024., HZJZ

93; 2023., HZJZ

9.30; 2022, HZJZ

66 %; 2024., HZJZ

11.698; 2023., HZJZ
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alkoholom) ukljucujuéi i poddiobu
na Cetvrti znak prema MKB-10
Kod: 01.02.5.92; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i kvaliteta
Zivota

Broj hospitalizacija u dnevnim
bolnicama ustanova u Hrvatskoj
zbog F63.0 (Patoloska sklonost
kockanju) te Z72.6 (Kockanje i
kladenje)

Kod: 01.02.5.93; Upravno
podrucje: 5. Zdravlje i kvaliteta
Zivota

Posebni cilj 2. U¢inkovita medunarodna suradnja na podrucju ovisnosti

2.1 Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda

Postotak  provedenih
obveza prema
agencijama  Europske
unije odgovornih za
problematiku ovisnosti

i ponasajnih ovisnosti i

regulaciju pitanja
vezanih uz drogu,
alkohol, duhanske i
srodne  proizvode i

igranje igara na sre¢u

Kod: 01.02.5.94;
Upravno podrucje: 5.
Zdravlje i kvaliteta
zivota

50 %

191

Pocetna vrijednost

215

Ciljna vrijednost

80 %

217, 2023., HZJ)Z

Ostvarena vrijednost,
godina podatka ciljana
vrijednost za prvu
godinu

56 %, 2024., HZ)Z
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