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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/25-01/76
URBROIJ: 65-25-2

Zagreb, 11. rujna 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem

Prijedlog zakona o otocima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 11. rujna 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada Je odredila ministricu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije Natau Miku§ Zigman i drzavne tajnike Zrinku Ragu?, Domagoja Mikuliéa i
Kristinu Bili¢.

ordan Jandrokovié



YLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/16
URBROVJ: 50301-05/16-25-6

Zagreb, 11. rujna 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o otocima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— proci$éeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o otocima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije Nata§u Miku§ Zigman i drzavne tajnike Zrinku Ragu?, Domagoja Mikuliéa i
Kristinu Bilié.
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Zagreb, rujan 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA O OTOCIMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procis¢eni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Na snazi je Zakon o otocima (,,Narodne novine*, br. 116/18., 73/20.170/21.) kao propis
kojim se ureduje nacin na koji se oto¢na dobra mogu upotrebljavati i iskoristavati te razvojna
politika usmjerena na prevladavanje ogranicenja kojima su otoci podvrgnuti, a koji je zapoceo
proces uvodenja modernijeg pristupa i pogleda na razvoj otoka. Provedbom vazeceg Zakona
uoCena je potreba za poboljSanjem, osuvremenjivanjem i unaprjedenjem institucionalne i
zakonodavne osnove kako bi se briga za otoke jo$ viSe unaprijedila i kako bi mjere za otoke
bile uskladene s europskim i medunarodnim inicijativama 1 politikama te da bi se postojece
mjere modernizirale i uvele nove mjere. Iz tog razloga se pristupilo izradi novoga zakona, kroz
koji su postojece odredbe i mjere unaprijedene, a uvedene su i nove odredbe i mjere.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Prijedlogom zakona nastojat ¢e se uskladiti i poboljSati dio postoje¢ih odredbi kao i
propisati nove odredbe te ¢e se predvidjeti provedbene mjere za implementaciju istih.

Prijedlogom zakona ¢e se izmedu ostaloga redefinirati pojam otoka 1 oto€ana te nacin
razvrstavanja otoka radi boljeg usmjeravanja mjera za poboljSanje Zivota na otocima. Nadalje,
poboljsat e se sustav pracenja i koordinacije pripreme i provedbe programa, mjera i projekata
na nacionalnoj meduresornoj razini. Dodatno ¢e se definirati uloga Registra otoka. Predvideno
je poboljsanje mjera u domeni otoc¢ne razvojne politike (vodoopskrba, prometna povezanost,
razvoj civilnog drustva, Hrvatski otocni proizvod, potpore za poslodavce te infrastrukturni
razvoj otoka). Nadalje, uspostavit ¢e se set novih mjera u domeni zelene i energetske tranzicije,
zastite okoliSa i prirode i1 zdravstvene.

U cilju izjednaCavanja uvjeta zivota na otocima s uvjetima na kopnu Prijedlogom
zakona o otocima su obuhvadene mjere subvencioniranja cijene prijevoza vode na
otocima/oto¢nim naseljima koja nisu spojena na vodoopskrbni sustav, kako za otocane tako i
za gospodarstvenike. U cilju poticanja poduzetnickog okruzenja te poticanja konkurentnosti
oto¢nog gospodarstva zadrzana je postojeCa mjera za oCuvanje radnih mjesta za otocne
poslodavce te je uvedena nova mjera usmjerena digitalnoj i zelenoj tranziciji oto¢nih
gospodarstvenika te uvodenju pametnih 1 odrzivih tehnoloskih rjeSenja. ZadrZan je 1 program
Hrvatski otocni proizvod kojim se Zeli osigurati prepoznatljivost oto¢nih proizvoda te potaknuti
proizvodnju i o€uvati tradiciju. Kao dodatni poticaj uvodi se dodatna mjera kojom ¢e se oto¢nim
proizvodacima subvencionirati troSkovi neophodni za izdavanje oznake kvalitete Hrvatski
otoc¢ni proizvod (troSkovi analitiCkih ispitivanja).



S namjerom ispunjavanja posebnog cilja usmjeravanje aktivnosti prema drusStveno-
gospodarskom razvoju otoka te posebnog cilja demografske odrzivosti otoka Prijedlogom
zakona o otocima se definiraju sljede¢e mjere za razvoj otoka: vodoopskrba i odvodnja na
otocima, povlasteni javni pomorski prijevoz, povlasteni javni otocni cestovni prijevoz,
infrastrukturni razvoj otoka, Hrvatski oto¢ni proizvod, poticanje razvoja civilnog drustva na
otocima, poticanje konkurentnosti i rasta poduzetnistva na otocima, razvoj zdravstvene zastite
na otocima, gospodarenje otpadom na otocima i oto¢na iskaznica.

Takoder, Prijedlogom zakona o otocima omogudit ¢e se veca zastupljenosti otoka u
propisima i programima resornih tijela. Kroz novi Zakon o otocima nastavit ¢e se i suradnja s
resornim tijelima u ¢ijoj su nadleznosti ostale mjere koje su od iznimne vaznosti za razvoj otoka,
a narocCito prometna povezanost, zdravstvena zastita i gospodarenje otpadom te ¢e se ojacati
sustav meduresorne koordinacije na nacionalnoj razini po pitanju pripreme i provedbe
programa i mjera za otoke.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Ugovor o funkcioniranju Europske unije u ¢lanku 174. stavku 3. definira otoke kao
jednu od regija koje su izloZzene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim potesko¢ama.
Europska unija stoga nastoji smanjiti razlike u stupnju razvijenosti medu razli¢itim regijama i
zaostalost regija u najnepovoljnijem polozaju te u tom smislu provodi aktivnosti koje vode
jaGanju njezine ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Clanak 175. navedenog Ugovora
propisuje da drzave ¢lanice provode svoje ekonomske politike i koordiniraju ih tako da
ostvaruju navedene ciljeve.

Nacionalnom razvojnom strategijom 2030. (u daljnjem tekstu: NRS) kao najviSim
aktom strateSkog planiranja dugoro¢no se usmjerava razvoj drustva i1 gospodarstva u svim
vaznim pitanjima za Hrvatsku, koja time dobiva okvir za razvoj u narednom desetljecu, a
temelji se na konkurentskim gospodarskim potencijalima Hrvatske kao 1 na prepoznatim
razvojnim izazovima na regionalnoj, nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini, pri ¢emu
elemente strateSkog okvira ¢ine vizija Hrvatske u 2030. godini, razvojni smjerovi 1 strateski
ciljevi.

U sklopu NRS-a, razvoj pametnih i1 odrZivih otoka je prepoznat kao jedan od prioriteta
razvojne politike Republike Hrvatske unutar Razvojnog smjera 4. - Ravnomjerni regionalni
razvoj 1 StrateSkog cilja 12. - Razvoj potpomognutih podru¢ja i podrucja s razvojnim
posebnostima.

Nacionalni plan razvoja otoka 2021. - 2027, kojeg je izradilo Ministarstvo regionalnoga
razvoja 1 fondova Europske unije, a usvojila Vlada Republike Hrvatske u prosincu 2021.
(Nacionalni plan) je srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja razvoja otoka koji razraduje
provedbu ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, a u
kojoj su pametni i odrZivi otoci prepoznati kao jedno od prioritetnih podrucja javnih politika
Republike Hrvatske.

Nacionalni plan sadrzava posebne ciljeve koji su uskladeni s Nacrtom prijedloga Zakona
o otocima unutar sljedeca Cetiri prioritetna podrucja Nacionalnoga plana: Prioritet 1. Kvaliteta
zivljenja 1 dostupnost javnih usluga na otocima, Prioritet 2. Odrzivi razvoj oto¢nog
gospodarstva, Prioritet 3. Pametno i odrZivo upravljanje otocnim resursima i okoliSem 1
Prioritet 4. Mobilnost i povezivost oto¢nog prostora.



Nacrt prijedloga zakona o otocima zadrZava pristup strateSkom planiranju razvoja otoka
propisivanjem obveze donosenja nacionalnog plana razvoja otoka i zupanijskih planova razvoja
otoka te predvida razvoj otoka u skladu s klju¢nim odrednicama razvoja otoka koje su Zakonom
1 definirane.

Prijedlogom zakona o otocima ¢e se:

- redefinirati pojam otoka 1 otofana te naina razvrstavanja otoka radi boljeg
usmjeravanja mjera za otoke i oto¢ane

- ojacati sustav pracenja i1 koordinacije pripreme i provedbe akata strateskog planiranja i
programa iz nadleznosti tijela drzavne uprave i drugih javnopravnih tijela

- dodatno ojacati uloga Registra otoka.

Predvideno je poboljSanje mjera u domeni oto¢ne razvojne politike, odnosno

unaprijediti ¢e se postojece mjere:

- vodoopskrba

- prometna povezanost

- razvoj civilnog drustva

- Hrvatski oto¢ni proizvod

- potpore za poslodavce

- infrastrukturni razvoj otoka.

Uspostavit ¢e se 1 set novih mjera za otocno podrucje 1 oto¢no stanovniStvo usmjerenih
prvenstveno na teme:
- zelene i energetske tranzicije
- zaStite okoliSa i prirode
- zdravstvene zastite.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Primjena ovoga Zakona zahtijeva osiguranje financijskih sredstava u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske, na Razdjelu 061 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, te na Razdjelu 065 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (Agencija za
obalni linijski pomorski promet), na Razdjelu 076 Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva 1 drzavne imovine (Drzavna geodetska uprava) i na Razdjelu 109 Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije (Opcinski sudovi), Fonda za zastitu okoliSa 1
energetsku ucinkovitost, kao 1 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i proracuna jedinica
lokalne samouprave u ¢ijoj su nadleznosti otoci.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije sredstvima drzavnog
prora¢una Republike Hrvatske provodi Program 2904 Odrzivi razvoj jadranskih otoka koji
ukljucuje sljedece aktivnosti:

A570356 Poticanje otocnog gospodarstva - u ovom Zakonu predviden je nastavak
provodenja mjere dodjele potpora male vrijednosti za ocuvanje radnih mjesta otocnim
poslodavcima (Clanak 30. Zakona) na temelju objave jednogodi$njeg javnog poziva.

Uvodenje nove mjere (Clanak 31. Zakona) poticanja obavljanja gospodarske djelatnosti
onih oto¢nih poduzetnika koji svoju djelatnost obavljaju na otocima kroz potpore male
vrijednosti namijenjene uvodenju pametnih 1 odrzivih tehnoloskih rjeSenja i inovativnog
pristupa tradicionalnim oto¢nim djelatnostima, zatim ulaganjima u energetski ucinkovitije 1



ekoloski prihvatljivije proizvodne procese te primjenu novih tehnoloskih rjeSenja u
proizvodnim procesima kojima se podupire digitalizacija poslovanja.

U drzavnom proracunu Republike Hrvatske za nastavak provedbe i uvodenje nove mjere
kroz subvencije, planiran je iznos po 2.000.000 eura godisnje za razdoblje 2025., 2026. 1 2027.
godina, Sto ukupno iznosi 6.000.000 eura.

A570463 Razvoj otoka — za ovu aktivnost u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za
2025. godinu planirano je 7.110.000 eura, za 2026. godinu 7.460.000 eura te za 2027. godinu
iznos do 8.510.000 eura, §to za navedeno trogodi$nje razdoblje ukupno iznosi 23.080.000 eura.

Ova aktivnost ukljuuje nastavak provedbe poboljSanih ve¢ postoje¢ih mjera: (1)
Financijsku podrsku radu oto¢nih koordinatora koja se odnosi na teku¢e pomo¢i u iznosu do
60.000 eura za 2025., 2026. i za 2027. proracunsku godinu, provedbu (2) Poticanje
infrastrukturnog razvoja otoka (dosadasnji Program razvoja otoka), odnosi se na kapitalne
pomo¢i unutar opéeg proracuna koji za 2025. godinu planira iznos do 6.400.000 eura, za 2026.
godinu do 6.700.000 eura te za 2027. godinu do 7.700.000 eura, te (3) Poticanje razvoja civilnog
drustva, kroz kapitalne donacije, u iznosu do 350.000 eura u 2025. godini, 400.000 eura u 2026.
godini te do 450.000 eura u 2027. godini.

Na ovoj aktivnosti planiraju se novi troskovi za potrebe uvodenja i provodenja novih
mjera koje ukljucuju Poticanje razvoja vodno-komunalne infrastrukture narocito alternativnih
i individualnih sustava vodoopskrbe i odvodnje (Clanci 22. i 23. Zakona), a odnose se na
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu po 300.000 eura za 2025.,2026. 1 2027. proracunsku
godinu.

A758048 Informatizacija za potrebe provedbe i kontrole oto¢nih prava kroz ISOP —
nastavljaju se aktivnosti vezane za stvaranje mogucnosti uspostave informatickog sustava
kojim bi se omogucilo vodenje evidencije provedbe mjera kojima se dodjeljuju oto¢na prava
(¢lanka 19. Zakona) te evidencija korisnika i njihovog koristenja pojedinog dobivenog prava,
za §to se na ovoj aktivnosti za svaku proracunsku godinu u drzavnom proratunu Republike
Hrvatske osigurava iznos do 39.816 eura za razdoblje 2025. - 2027. godine, $to ukupno iznosi
119.448 eura.

A819012 Hrvatski oto¢ni proizvod (¢lanak 27. Zakona) - za ovu aktivnost u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske za razdoblje 2025. - 2027. godine za svaku proracunsku godinu
osigurava iznos po 139.152 eura, odnosno za ovo trogodisnje razdoblje osigurava se ukupno
417.456 eura.

Nastavlja se provoditi dosadasnji Program Hrvatski oto¢ni proizvod koji obuhvaca
oznacavanje proizvoda i promociju oto¢nih proizvoda i tradicije, s tim da se kroz subvenciju
otvara mogucnost oto¢nom subjektu kojemu je izdano rjeSenje o dodjeli oznake HOP da moze
ostvariti pravo na dodjelu bespovratnih financijskih sredstva radi sufinanciranja troskova
analitickih ispitivanja za oto¢ni proizvod za koji je oznaka HOP dodijeljena, a sredstva za ovu
subvenciju planirana su u okviru iznosa ove proracunske aktivnosti u iznosu do 30.000 eura za
svaku proracunsku godinu u razdoblju 2025. - 2027. godine.

A570354 Vodoopskrba otoka (Clanak 20. Zakona) — na proracunskoj aktivnosti u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske za razdoblje 2025. - 2027. godine ukupno je
osigurano 8.101.338 eura.



U okviru osiguranih i planiranih sredstava nastavlja se provedba mjere financiranja
troSkova prijevoza vode vodonoscem 1i/ili autocisternom otoCanima u oto¢nim naseljima ili
dijelovima oto¢nih naselja koja nisu priklju¢ena na sustav javne vodoopskrbe i uvodi se dopuna
u toj mjeri na nacin da ¢e se omoguciti subvencioniranje troskova prijevoza vode i izvan
podrucja oto¢nih naselja ili dijelova oto¢nih naselja koja nisu prikljuena na sustav javne
vodoopskrbe kada nastane potreba za koli¢inom vode ve¢om od mogucnosti opskrbe putem
sustava javne vodoopskrbe, a uslijed akcidentnih i kriznih situacija i dugih suSnih razdoblja
kroz naknade gradanima i kucanstvima. Planirana sredstva u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za razdoblje 2025. - 2027. godine, za svaku proracunsku godinu iznose po 2.435.000
eura, tj. za trogodiSnje razdoblje ukupno 7.305.000 eura.

Na istoj proracunskoj aktivnosti, kroz subvencije, nastavlja se provedba mjere kojom
oto¢ni gospodarski subjekti, koji obavljaju gospodarsku djelatnost u oto¢énom naselju ili dijelu
oto¢nog naselja koje nije prikljuceno na sustav javne vodoopskrbe, mogu ostvariti bespovratna
financijska sredstva za podmirenje 100% troskova prijevoza vode plovilom vodonoscem i/ili
autocisternom, za $to je u drzavnom proracunu Republike Hrvatske u razdoblju 2025. - 2027.
godine, planiran iznos do 265.446 eura godisnje, odnosno ukupno 796.338 eura.

K587038 — Izrada studijske, projektne i programske dokumentacije za razvoj otoka
(¢lanci 7. - 12. te 16.) za ovu proracunsku aktivnost kroz koju se provode poslovi i pribavljaju
usluge za unaprjedenje evidencija putem Registra otoka, razvrstavanje oto¢nog teritorija
povezuje se s razvojnim pokazateljima, redefinira se pojam otoka i otoCana te nacina
razvrstavanja otoka radi boljeg usmjeravanja mjera za otoke i otoc¢ane, u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske u razdoblju 2025. - 2027. godine, planiran je iznos do 92.906 eura za svaku
proracunsku godinu odnosno ukupno 278.718 eura.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske
na Razdjelu 065, Glava 06505, Program 3118 Razvoj i sigurnost kopnenog prometa i Glava
06545, Program 3116 Razvoj sustava pomorskog prometa, pomorskog dobra i luka, te zaStite
okoliSa od oneciS¢enja s pomorskih objekata, osigurava sredstva za dvije mjere ovoga Zakona
na slijede¢im prora¢unskim aktivnostima:

A819076 - Poticanje oto¢nog javnog cestovnog prijevoza - po ¢lanku 25. ovoga Zakona
nastavlja se provedba dosadaSnje mjere ostvarivanja prava na povlasteni i besplatni javni oto¢ni
cestovni prijevoz odredenim kategorijama otocnog stanovniStva, koja mjera je 2021. godine
presla u nadleZznost Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, stoga se i po ovom novom
Zakonu sredstva za provedbu osiguravaju na predmetnoj aktivnosti u Razdjelu 065 Ministarstvo
mora prometa i infrastrukture, Glavi 06505, Programu 3118 Razvoj i sigurnost kopnenog
prometa, u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske u iznosu po 5.311.566 eura godisnje,
odnosno za razdoblje 2025. - 2027. godine ukupni iznos od 15.934.698 eura.

AS570323 Poticanje redovitih pomorskih putnic¢kih 1 brzobrodskih linija — u skladu sa
¢lankom 24. ovoga Zakona, za nastavak provedbe mjere redovitog povezivanja otoka s kopnom
1 otoka medusobno 1 povlastenog oto¢nog javnog prijevoza oto€ana i1 njihovih vozila na svim
linijjama s obvezom javne usluge nadleZzno Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske za razdoblje 2025. - 2027. godine, na predmetnoj
proracunskoj aktivnosti osiguralo je sredstva, na Razdjelu 065 Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Glava 06545 Agencija za obalni linijski promet, Program 3116 Razvoj sustava
pomorskog prometa, pomorskog dobra i luka, te zaStite okoliSa od oneciS¢enja s pomorskih



objekata, u iznos od 91.700.000 eura godiSnje, odnosno za predmetno trogodisnje razdoblje
ukupni iznos od 275.100.000 eura.

Ostala tijela drzavne uprave 1 javnopravna tijela pozvana da dostave iskaz fiskalnog
ucinka ovoga Zakona uglavnom su se izjasnila da ne oc¢ekuju poseban fiskalni u¢inak ovoga
Zakona, odnosno da nemaju fiskalni u¢inak ovoga Zakona obzirom su sve aktivnosti koje se u
ovom novom Zakonu navode, a odnose se na njihov djelokrug, ve¢ ukljuc¢ene u njihovu redovnu
djelatnost za Sto su osigurana financijska sredstva za provedbu projekata i programa kroz javne
pozive i natjecaje raspisane za podrucje cijele Republike Hrvatske, a ne posebno za otoke.

U tom smislu Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije za poslove i
aktivnosti svoje redovne djelatnosti osnivanja i obnove zemljisnih knjiga Sto se odnose na cijelo
podruc¢je Republike Hrvatske pa tako i na otoke, sredstva potrebna za provedbu navedenih
radnji osigurava na Razdjelu 109 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
Glava 10980 Op¢inski sudovi, Program 2803 Vodenje sudskih postupaka, A641000 Vodenje
sudskih postupaka iz nadleznosti opcéinskih sudova, a Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva 1 drzavne imovine, na Razdjelu 076 Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, Glava 07625 Drzavna geodetska uprava, Program 3505 Izmjere
i upravljanje geodetskom evidencijom na prora¢unskim aktivnostima A664000 Administracija
1 upravljanje, A664001 OdrZavanje katastra zemljiSta 1 uspostava katastra nekretnina, A664034
Vodenje i odrzavanje Zajednickog informacijskog sustava zemljiSnih knjiga 1 katastra,
K664013 Informatizacija i A664006 Registar prostornih jedinica Republike Hrvatske osigurava
financijska sredstva za provodenje novih katastarskih izmjera kroz ViSegodi$nji program
katastarskih izmjera gradevinskog podruc¢ja 2021. - 2030. godine i GodiSnje programe koji se
donose na temelju navedenog Visegodi$njeg programa.

Fiskalni u¢inak na druge proracune:

Fond za zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost (Fond) kroz poslove i aktivnosti svoje
redovne djelatnosti, a §to se odnosi na podrucje cijele Hrvatske pa tako i na otoke, iz svog
Financijskog plana za 2025. godinu i projekcijama za 2026. i 2027. godinu istaknuo je niz
financijskih aktivnosti na kojima su osigurana sredstva za javne pozive i natjecaje, a koji bi
(pozivi 1 natjeCaji) mogli biti podru¢je interesa prijavitelja s otoka. U programu 2001
PROGRAMI I PROJEKTI ZASTITE OKOLISA Fond slijedom reéenog navodi aktivnosti:
K200002 Sanacija odlagaliSta otpada, K200003 Gospodarenje otpadom - izgradnja centara za
gospodarenje otpadom, K200006 Zastita 1 oCuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti,
K200008 Ostali projekti 1 programi zastite okolisa, K200012 Sanacija odlagaliSta komunalnog
otpada sufinancirana iz EU, K200019 Poticanje odvojenog prikupljanja otpada i recikliranje,
K200021 Potpora prilagodbi klimatskim promjenama i K200024 Ostali projekti sufinancirani
sredstvima EU fondova. Kroz program 2002 PROGRAMI I PROJEKTI ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI, Fond, u istom smislu isti¢e aktivnosti: K200027 Poticanje koristenja
obnovljivih izvora energije, K200030 Poticanje energetske ucinkovitosti u prometu, K200032
Ostali projekti 1 programi energetske ucinkovitosti i A200004 Provedba aktivnosti energetske
ucinkovitosti na lokalnoj 1 nacionalnoj razini Republike Hrvatske.

Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave su nositeljice izrade Zupanijskih planova
razvoja otoka (Clanka 17. ovoga Zakona) u sedam obalno-oto¢nih Zupanija: Istarska Zupanija,
Primorsko-goranska Zupanija, Li¢ko-senjska Zupanija, Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska
Zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija i Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Sto ¢e se, ovisno
o procjeni potrebe kao 1 obvezi samih Zzupanija za azuriranjem i dopunama/izmjenama



zupanijskih planova prema razvojnim prioritetima, kao i dinamici provedbe potrebnih
postupaka, u nekoj mjeri odraziti i na njihove proracune, kroz redovnu djelatnost.

Za jedinice lokalne samouprave — 51 jedinica lokalne samouprave na otocima i 8 jedinica
lokalne samouprave na kopnu nadlezne za otoke, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije kao nositelj provedbe ovoga Zakona ne nalazi fiskalni u¢inak u smislu rashoda,
osim onoga $to se jedinica lokalne samouprave kroz svoju djelatnost i nadleznost same, s ve¢
planiranim 1 osiguranim sredstvima, dragovoljno ukljue u provedbu mjera uredenih ovim
Zakonom.

Potrebna sredstva za provodenje ovoga Zakona osigurana su u Drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske za 2025. godinu i projekcijama za 2026. 1 2027. godinu, na razdjelima 061
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i 065 Ministarstvo mora, prometa
1 infrastrukture u ukupnom iznosu do 329.038.294 eura.



PRIJEDLOG ZAKONA O OTOCIMA

DIO PRVI
OPCE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje nacin upravljanja razvojem 1 zaStitom hrvatskih otoka,
institucionalni okvir za upravljanje razvojem otoka, mjere za poticanje razvoja otoka,
razvrstavanje otoka i vrednovanje razvijenosti otoka te pracenje i izvjestavanje o provedbi
politike razvoja otoka u svrhu ucinkovitog koriStenja sredstava drzavnog proracuna, fondova
Europske unije i drugih izvora financiranja.

Cilj Zakona
Clanak 2.

Cilj ovoga Zakona je otocnom razvojnom politikom usmjeravati aktivnosti prema drustveno-
gospodarskom razvoju otoka i demografskoj odrzivosti kroz stvaranje uvjeta koji ¢ée svim
otocima omogucavati realizaciju vlastitih razvojnih potencijala, poboljSanje kvalitete zivota i
stvaranje jednakih prilika kao na kopnu, s osobitim fokusom na klju¢ne odrednice razvoja
otoka.

Interes Republike Hrvatske za osobitu zastitu otoka
Clanak 3.

S obzirom na interes Republike Hrvatske za osobitu zastitu otoka, ovim se Zakonom ureduje
nacin na koji se razvojna politika provodi u svrhu odrzivog koriStenja oto¢nih dobara 1
prevladavanja ogranicenja s kojima se otoci 1 otocani suocavaju.

Otoci kao podrucje s razvojnim posebnostima
Clanak 4.

Otoci Republike Hrvatske su podrucje s razvojnim posebnostima odredeno zakonom kojim se
ureduje upravljanje regionalnim razvojem Republike Hrvatske te im se odreduje poseban
planski 1 programski pristup nositelja politike podrucnog (regionalnog) i oto¢nog razvoja.

Znacenje pojmova
Clanak 5.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa i akata koji se donose na temelju ovoga
Zakona imaju sljedece znacenje:

1. otok — prirodno nastali dio kopna okruzen morem ¢ija je povrSina jednaka ili ve¢a od 4.000
m

2. hrid — prirodno nastali dio kopna okruzen morem ¢&ija je povrsina manja od 4.000 m?

3. ministar — ministar nadleZan za regionalni razvoj 1 fondove Europske unije

4. Ministarstvo — ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj i fondove Europske unije

5. obalno-oto¢ne jedinice podrucne (regionalne) samouprave — jedinice podrucne (regionalne)

samouprave na ¢ijem se podrucju nalaze otoci



6. odrzivi razvoj otoka — dugoro¢ni proces unaprjedenja otocnog gospodarstva i otocne
zajednice koji se ostvaruje prepoznavanjem, poticanjem i upravljanjem oto¢nim razvojnim
potencijalom 1 koriStenjem raspolozivih resursa uz najmanje moguce ugrozavanje okolisa

7. oto€ani - hrvatski drzavljani koji imaju prebivaliste na otoku i drzavljani drugih zemalja koji
imaju odobren dugotrajni boravak ili stalni boravak u Republici Hrvatskoj i prijavljeno
prebivaliste na otoku

8. oto¢na razvojna politika — skup propisa, akata, mjera i programa koji viSesektorski zadiru u
sve sfere otoCnog zivota i razvoja te se svojim odredbama odnosi na djelokruge vise tijela
drzavne uprave, jedinica podrucne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne samouprave na
otocima, kao i onih na kopnu koje u svom sastavu imaju otoke

9. oto¢ni poslodavci — fizicke osobe koje se bave djelatnosc¢u slobodnih zanimanja na otocima,
obrtnici 1 pravne osobe koje svoju registriranu gospodarsku djelatnost obavljaju na otocima,
neovisno o svom sjedistu

10. Otoc¢no vijece — viSeresorno koordinacijsko tijelo za provedbu oto¢ne razvojne politike

11. oto¢nost — skup geografskih, drustvenih, povijesnih, gospodarskih i ekoloskih posebnosti
proizaslih iz potpune okruzenosti morem

12. Registar otoka — temeljni registar otoka i hridi u Republici Hrvatskojs podacima i
pokazateljima svakog pojedinog otoka

13. voda — voda namijenjena za ljudsku potro$nju u skladu sa zakonom kojim se ureduje voda
namijenjena za ljudsku potrosnju.

14. oto¢ni koordinator — funkcija uspostavljena pri regionalnim koordinatorima radi obavljanja
poslova organiziranja, pokretanja i koordiniranja planova i projekata vaznih za odrzivi razvoj
otoka.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski
1 Zenski rod.

DIO DRUGI
HRVATSKO OTOCJE

Otocno podrucje
Clanak 6.

(1) Hrvatsko otocje je jedinstvena geografska cjelina koja se sastoji od 1244 otoka i hridi (u
daljnjem tekstu: otoci) koji su sastavni dio drzavnog podrucja Republike Hrvatske.

(2) Poluotok Peljesac u smislu ovoga Zakona ima status otoka.
(3) Odredbe koje se odnose na otoke sukladno se odnose i na poluotok Peljesac.
(4) Popis otoka prikazan je u Registru otoka iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.

Razvrstavanje otoka
Clanak 7.

(1) U svrhu planiranja i provedbe programa, projekata, mjera i aktivnosti propisanih ovim
Zakonom, otoci se razvrstavaju prema:

a) nastanjenosti

b) udaljenosti od kopna

¢) specificnom poloZaju.
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(2) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela duzna su prilikom izrade propisa i drugih
akata iz svoje nadleznosti voditi racuna o razvrstavanju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Razvrstavanje otoka po nastanjenosti
Clanak 8.

(1) Otoci se prema nastanjenosti dijele na:
1. nastanjene otoke
2. nenastanjene otoke.

(2) Nastanjene otoke ¢ine otoci koji imaju evidentiranu nastanjenost i otoci sa svjetionicarskom
posadom.

(3) Nenastanjene otoke ¢ine otoci koji nemaju evidentiranu nastanjenost ni svjetionicarsku
posadu.

(4) Ministarstvo nastanjenost otoka evidentira putem podataka iz popisa stanovnistva, podataka
o prebivalistu iz javnog registra te podataka o svjetionicima sa svjetionicarskom posadom iz
javnog registra.

(5) Posebnu skupinu nenastanjenih otoka ¢ine povremeno nastanjeni otoci koju ¢ine otoci na
kojima se boravi u duzim i kra¢im razdobljima tijekom godine zbog obavljanja poljoprivredne,
ribarske, turisticke, ugostiteljske, hotelijerske, znanstveno-obrazovne i druge djelatnosti.

(6) Popis otoka iz stavka 1. ovoga ¢lanka prikazan je u Registru otoka iz ¢lanka 12. ovoga
Zakona.

Razvrstavanje otoka prema udaljenosti od kopna
Clanak 9.

(1) Otoci se prema udaljenosti od kopna dijele na:
1. pucinske otoke — skupina otoka udaljenijih od kopna
2. priobalne otoke — skupina otoka blizih kopnu
3. premostene otoke — skupina otoka mostom povezanih s kopnom.

(2) Popis otoka u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka prikazan je u Registru otoka iz ¢lanka 12.
ovoga Zakona.

Razvrstavanje otoka prema specificnom polozaju
Clanak 10.

(1) Otoci sa specifiénim polozajem predstavljaju nastanjene otoke u skladu sa ¢lankom 8.
stavkom 2. ovoga Zakona, kojima se sjediste jedinice lokalne samouprave nalazi na kopnu ili
na drugom otoku.

(2) Popis otoka iz stavka 1. ovoga ¢lanka prikazan je u Registru otoka iz ¢lanka 12. ovoga
Zakona.
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Vrednovanje otoka prema oto¢nim razvojnim pokazateljima
Clanak 11.

(1) Uvazavaju¢i otocnost, razvijenost nastanjenih otoka vrednuje se otonim razvojnim
pokazateljima.

(2) Otoc¢ni razvojni pokazatelji predstavljaju skup podataka kojima se odreduje, prati i vrednuje
razvijenost pojedinog otoka i tako oblikuje osnova za vodenje otocne razvojne politike.

(3) Svrha vrednovanja iz stavka 1. ovoga Clanka je odredivanje stanja i1 smjera razvoja, te
razvojnih potreba svakog pojedinog otoka sukladno vrijednostima njihovih oto¢nih razvojnih
pokazatelja.

(4) Ministarstvo kontinuirano prati razvoj otoka i vrednuje njihovu razvijenost najmanje
jednom u tri godine.

(5) Postupak vrednovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi Ministarstvo.

(6) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela duzna su na zahtjev Ministarstva dostaviti
podatke iz svojih ocevidnika i drugih evidencija potrebne za vrednovanje razvijenosti otoka.

(7) Podatke o vrednovanju razvijenosti otoka Ministarstvo objavljuje na svojim mreznim
stranicama.

(8) Otocne razvojne pokazatelje 1 postupak vrednovanja razvijenosti otoka propisuje ministar
pravilnikom.

Registar otoka
Clanak 12.

(1) Svrha Registra otoka je stvaranje jedinstvenog Sifrarnika otoka u Republici Hrvatskoj,
izgradnja podatkovnih 1 kartografskih evidencija za podrucje otoka koje sluze kao alat za
ucinkovito upravljanje, strateSko planiranje 1 usmjeravanje politike razvoja otoka te
povezivanje s drugim registrima tijela drzavne uprave i drugih javnopravnih tijela.

(2) Ministarstvo ustrojava 1 vodi Registar otoka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(3) Ministar pravilnikom propisuje nacin vodenja 1 podatke koji se vode u Registru otoka iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i postupak, metodologiju ustrojavanja i povezivanja Registra otoka

s drugim registrima.

DIO TRECI
INSTITUCIONALNI OKVIR

Otoc¢na razvojna politika
Clanak 13.

(1) Ministarstvo je nositelj politike oto¢nog razvoja.
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(2) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela duzna su prilikom izrade programa koji
obuhvacaju otoke provesti analizu o njihovom utjecaju na otoke te istu dostaviti Ministarstvu.

(3) Svrha analize iz stavka 2. ovoga clanka je jacanje koordinacijske uloge Ministarstva u
provedbi politike otocnog razvoja te poticanje tijela drzavne uprave i drugih javnopravnih tijela
na adresiranje oto¢nih potreba u skladu s ciljem oto¢ne razvojne politike iz ¢lanka 2. ovoga
Zakona.

(4) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moraju voditi posebnu brigu o otocima
koji su obuhvaceni njihovim podru¢nim ustrojstvom pri provodenju postupaka dodjeljivanja
sredstava za projekte, mjere i aktivnosti iz svoje nadleznosti.

(5) Sadrzaj i nacin izrade analize iz stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje ministar pravilnikom.

Otocno vijece
Clanak 14.

(1) Otocno vijece je savjetodavno tijelo u postupcima izrade i provodenja programa, planova,
projekata, mjera i aktivnosti odrzivog razvoja otoka.

(2) Clanovi Otoénog vijeéa su:
a) predstavnici Hrvatskoga sabora
b) predstavnici Vlade Republike Hrvatske
c) predstavnici tijela drzavne uprave i/ili drugih nadleznih javnopravnih tijela
d) predstavnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u ¢ijoj su
nadleznosti otoci odnosno dijelovi otoka
e) predstavnici regionalnih koordinatora iz obalno-oto¢nih jedinica podrucne
(regionalne) samouprave
f) dionici koji djeluju na otocima ili se bave razvojem otoka.

(3) Vlada odlukom imenuje ¢lanove Oto¢nog vijeca.

(4) Predsjednik Vlade Republike Hrvatske predsjeda radom Oto¢nog vijeca, a funkciju
zamjenika obnaSa ministar.

(5) Otocno vijece se sastaje prema potrebi, a najmanje jednom godiSnje.

(6) U rad Otocnog vijeca iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se prema potrebi ukljuciti i
predstavnici drugih nadleznih tijela i institucija te stru¢njaci iz drugih relevantnih podrugja.

(7) Administrativne i strucne poslove za potrebe rada Otocnog vijeca obavlja Ministarstvo.

(8) Detaljna pitanja vezana uz sastav, djelokrug i nacin rada Oto¢nog vijeca te druga pitanja u
vezi s djelovanjem Vijeca ureduje ministar pravilnikom.

Otoc¢ni koordinatori
Clanak 15.

(1) Oto¢ni koordinatori su uspostavljeni u regionalnim koordinatorima radi obavljanja poslova
organiziranja, pokretanja i koordiniranja planova i projekata vaznih za odrzivi razvoj otoka.
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(2) Oto¢ni koordinatori obavljaju poslove iz stavka 1. ovoga ¢lanka u okviru propisanih poslova
regionalnog koordinatora, sukladno propisu kojim se ureduje upravljanje regionalnim razvojem
Republike Hrvatske, isklju¢ivo za oto¢no podrucje koje obuhvaca otok ili skupinu otoka koji
se nalaze unutar obalno-oto¢ne jedinice podrucne (regionalne) samouprave za koju je nadlezan
regionalni koordinator.

(3) Osim poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, oto¢ni koordinatori za oto¢no podrucje obavljaju
sljedece poslove:
- suraduju s Ministarstvom na poslovima strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
otoka
- sudjeluju u pripremi, odabiru i provedbi projekata, programa i mjera za razvoj otoka
- na zahtjev Ministarstva prikupljaju i dostavljaju podatke o otocima s regionalne i
lokalne razine
- obavljaju i druge poslove sukladno ovom Zakonu.

(4) Medusobne odnose te prava i obveze u vezi s osiguravanjem financiranja i drugih uvjeta
potrebnih za rad oto¢nih koordinatora iz ovoga ¢lanka Ministarstvo i regionalni koordinatori
uredit ¢e sporazumom.

(5) Broj oto¢nih koordinatora za svaku obalno-oto¢nu jedinicu podruc¢ne (regionalne)
samouprave i obuhvat oto¢nog podrucja iz stavka 2. ovoga Clanka za svakog oto¢nog
koordinatora utvrduje se odlukom koju donosi ministar.

DIO CETVRTI
PLANIRANJE I PROGRAMIRANJE

Nacionalni plan razvoja otoka
Clanak 16.

(1) Vlada Republike Hrvatske odlukom donosi Nacionalni plan razvoja otoka (u daljnjem
tekstu: Nacionalni plan) kao temeljni akt strateSkog planiranja za podrucje otoka.

(2) Nacionalni plan predstavlja srednjorocni akt strateSkog planiranja razvoja otoka od
nacionalnog znacaja koji se donosi u skladu sa zakonom kojim se ureduje sustav strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

(3) Nacionalni plan doprinosi provedbi ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije u podrucju
razvoja otoka.

(4) Analiza razvojnih potreba i potencijala oto¢nog prostora u okviru Nacionalnog plana slijedi
kljuéne odrednice razvoja otoka iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Nacionalni plan predstavlja okvir za oblikovanje programa, projekata, mjera i aktivnosti
koji se odnose na otoke u provedbenim programima tijela drzavne uprave i1 drugih javnopravnih
tijela.
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Zupanijski plan razvoja otoka
Clanak 17.

(1) Zupanijski plan razvoja otoka donosi obalno-otoéna jedinica podruéne (regionalne)
samouprave kao dodatak svog plana razvoja.

(2) Zupanijski plan razvoja otoka predstavlja viziju razvoja, razvojne potrebe i razvojne
potencijale otoka te posebne ciljeve 1 prioritete javne politike prema otocima, uvazavajuci
drustvene, gospodarske, klimatske i okolisne ciljeve.

(3) Zupanijski plan razvoja otoka odnosi se na sve otoke odnosno dijelove otoka na podrudju
iste obalno-otocne jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

(4) Obalno-oto¢ne jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave su tijekom izrade Zupanijskih
planova razvoja otoka duzne zatraziti misljenje Ministarstva.

Kljuéne odrednice razvoja otoka
Clanak 18.

(1) Kljuéne odrednice razvoja otoka su:

1. ravnomjeran prostorni razvoj otoka i morskog podrucja u cilju ostvarivanja
prostornih, ekoloskih, gospodarskih 1 socijalnih ciljeva primjenom nacela
prostornog uredenja u izradi i donoSenju prostornih planova te njihovoj provedbi

2. aktivno sudjelovanje u prilagodbi te ublazavanju klimatskih promjena na otocima

3. zamjena fosilnih goriva energijom iz obnovljivih izvora i povecanje energetske
ucinkovitosti radi smanjenja emisija ugljicnih plinova te jacanja energetske
neovisnosti otoka

4. osnivanje otocnih energetskih zajednica sa ciljem omogucavanja povecanja
proizvodnje, akumuliranja te podizanja samodostatnosti 1 razmjene energije na
otocima

5. unaprjedenje  dostupnosti  Sirokopojasne infrastrukture 1 elektronic¢kih
komunikacijskih mreZa vrlo velikog kapaciteta

6. promicanje dostupne, pouzdane 1 odrzive mobilnosti na otocima i ucinkovite
prometne povezanosti

7. prilagodba mogué¢em smanjenju kapaciteta izvoriSta na otocima i ublaZavanje
nedostatka 1 oskudice vode primjenom alternativnih 1 pametnih na¢ina upravljanja
vodnim resursima i sustavima javne vodoopskrbe

8. stvaranje podru¢ja bez odlaganja otpada promicanjem kruznog i resursno
ucinkovitog gospodarstva

9. jaCanje zaStite 1 ocuvanja prirode, otocnih ekosustava na kopnu i1 moru,
bioraznolikosti, prirodnog kapitala i zelene infrastrukture te smanjenje svih oblika
oneciscenja

10. osiguravanje potrebne infrastrukture s ciljem zadrzavanja ribarstva na otocima i
poticanja odrzivog razvoja marikulture

11. odrZiva valorizacija te pametno upravljanje i koriStenje kulturne bastine otoka

12. diverzifikacija oto¢nog gospodarstva odrzivim iskoriStavanjem oto¢nih resursa i
posebnosti otoka te poticanjem zadruznog poduzetniS§tva u stvaranju novih,
inovativnih 1 odrzivih lokalnih djelatnosti
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13. jacanje 1 promoviranje pristupa kvalitetnom predSkolskom odgoju, obrazovanju,
cjelozivotnom ucenju 1 =zaposljavanju, socioekonomska ukljuc¢enost, jacanje
funkcionalnih oto¢nih zajednica, civilnog drustva i participacija gradana na otocima

14. osiguravanje jednakog pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi 1 jacanje otpornosti
zdravstvenog sustava na otocima

15. prelazak na alternativne, dugorocne, odrzive i odgovorne oblike turizma na otocima

16. unaprjedenje infrastrukture i tehnologije za upravljanje u kriznim situacijama

17. dostupno 1 priustivo stambeno zbrinjavanje te osiguravanje priustivog stanovanja
radno aktivnom stanovnistvu, posebno u deficitarnim zanimanjima

18. promicanje demografske revitalizacije

19. poticanje ostanka te povratka iseljenog i doseljavanja novog stanovnistva

20. unaprjedenje obiteljske politike 1 socijalnih usluga.

(2) Tijela drzavne uprave prilikom izrade zakonskih 1 podzakonskih akata i akata strateSkog
planiranja koji podupiru klju¢ne odrednice razvoja otoka iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna su
ukljuciti Ministarstvo u radne skupine za izradu istih.

DIO PETI
MJERE ZA RAZVOJ OTOKA

Mjere za poboljSanje kvalitete Zivota na otocima
Clanak 19.

(1) U cilju poboljSanja kvalitete Zivota na otocima ovim Zakonom razraduju se sljedece mjere:
- vodoopskrba i odvodnja na otocima
- povlaSteni javni pomorski prijevoz
- povlasteni besplatni javni oto¢ni cestovni prijevoz
- infrastrukturni razvoj otoka
- Hrvatski oto¢ni proizvod
- poticanje razvoja civilnog drustva na otocima
- poticanje konkurentnosti 1 rasta poduzetniStva na otocima
- razvoj zdravstvene zaStite na otocima
- gospodarenje otpadom na otocima.

(2) Oto¢na iskaznica je javna isprava koja se koristi kao sredstvo elektronicke autentifikacije
za pristup sustavu oto¢nih mjera koje se provode na temelju ovoga Zakona ili drugih propisa.

Vodoopskrba na otocima
Clanak 20.

(1) Radi zadrzavanja stanovniStva i poboljSanja uvjeta Zivota i poslovanja na otocima, u
otocnim naseljima ili dijelovima oto¢nih naselja koja nisu priklju¢ena na sustav javne
vodoopskrbe, opskrba vodom osigurava se u skladu s ovim Zakonom.

(2) Popis naselja iz stavka 1. ovoga clanka Ministarstvu dostavljaju jedinice lokalne
samouprave, a nadlezni javni isporucitelj vodnih usluga duzan je u naseljima iz stavka 1. ovoga
¢lanka isporucivati vodu plovilima vodonoscima 1/ili autocisternama.

(3) Uvjeti isporuke vode plovilom vodonoscem 1i/ili autocisternom odreduju se u skladu s
propisima kojima se ureduju vodne usluge i voda namijenjena za ljudsku potrosnju.
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(4) Otocaninu, stanovniku naselja iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurava se opskrba vodom u
koli¢ini do najvise 85 m3 godisnje po cijeni koja je jednaka cijeni vode koju placa ista kategorija
korisnika u mjestu iz kojeg se voda isporucuje, a naknada troskova prijevoza vode isplacuje se
nadleznom javnom isporucitelju vodnih usluga iz stavka 2. ovoga ¢lanka na temelju ugovora
sklopljenog s Ministarstvom.

(5) Ministarstvu podatke o osobama koje imaju status oto¢ana unutar podrucja iz stavka 1.
ovoga ¢lanka (ime i1 prezime, mjesto i adresa stanovanja na koju je osoba prijavljena, osobni
identifikacijski broj, datum podnoSenja prijave prebivalista) elektronickim putem dostavlja
ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove iz zbirki podataka o prebivaliStu i boravistu sa
srediSnjeg informacijskog sustava, sukladno propisima o zastiti osobnih podataka.

(6) Naknadu troSkova prijevoza iz stavka 4. ovoga ¢lanka nadlezni javni isporucitelj vodnih
usluga potrazuje od Ministarstva, u skladu s isporucenim koli¢inama vode, na temelju zahtjeva
ovjerenog od jedinice lokalne samouprave.

(7) Ministarstvo ¢e subvencionirati troSkove prijevoza vode na otocima i izvan podrudja iz
stavka 1. ovoga Clanka kada nastane potreba za koli¢inom vode ve¢om od moguénosti opskrbe
putem sustava javne vodoopskrbe, a uslijed akcidentnih i kriznih situacija, dugih sus$nih
razdoblja, o ¢emu, na zahtjev nadleznog javnog isporucitelja vodnih usluga uz suglasnost
izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave, odluc¢uje ministar odlukom.

(8) Ministarstvo ¢e subvencionirati troSkove prijevoza vode plovilom vodonoscem i/ili
autocisternom iz stavka 4. i 7. ovoga ¢lanka sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske, za tu namjenu na prorac¢unskoj glavi Ministarstva.

Opskrba otocnih gospodarskih subjekata vodom
Clanak 21.

(1) Fizicke 1 pravne osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost u oto¢nom naselju ili dijelu
oto¢nog naselja koje nije priklju¢eno na sustav javne vodoopskrbe (oto¢ni gospodarski subjekti)
mogu ostvariti bespovratna financijska sredstva za mjeru financiranja 100% troskova prijevoza
vode plovilom vodonoscem i/ili autocisternom, koja im se isplac¢uju izravno.

(2) Sredstva za provedbu mjere iz stavka 1. ovoga c¢lanka osiguravaju se ovisno o
mogucénostima i sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu Republike Hrvatske,
za tu namjenu na proracunskoj glavi Ministarstva, a dodjeljuju se jednom godiSnje putem
javnog poziva kojeg objavljuje Ministarstvo u skladu s programom kojim se definira
financiranje troSkova prijevoza vode plovilom vodonoscem i/ili autocisternom za otocne
gospodarske subjekte, kojeg donosi ministar odlukom.

Poticanje vodoopskrbnih sustava na otocima
Clanak 22.

(1) U skladu s kljuénim odrednicama razvoja otoka iz ¢lanka 18. ovoga Zakona, Ministarstvo
poti¢e razvoj vodno-komunalne infrastrukture u smislu rekonstrukcije postoje¢e mreze javne
vodoopskrbe, gradenja novih vodoopskrbnih sustava radi proSirenja mreze javne vodoopskrbe
te izgradnje uredaja za desalinizaciju bocate i morske vode na otocima, s posebnim naglaskom
na pucinske 1 otoke sa specifi¢nim polozajem.
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(2) Jedinici lokalne samouprave koja sudjeluje u financiranju gradevine iz stavka 1. ovoga
¢lanka Ministarstvo dodjeljuje sredstva u okviru javnog poziva i programa iz ¢lanka 26. ovoga
Zakona.

(3) Nositelj provedbe investicije iz stavka 2. ovoga ¢lanka je jedinstveni javni isporucitelj
vodnih usluga na usluznom podruéju na kojem se nalazi jedinica lokalne samouprave iz stavka
2. ovoga Clanka u skladu s posebnim propisima koji ureduju vodne usluge.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo bespovratnim sredstvima sufinancira
alternativne i individualne sustave vodoopskrbe fizickim osobama nositeljima kucanstava u
oto¢nim naseljima u kojima ne postoji sustav javne vodoopskrbe, niti je izgradnja istog
planirana visegodi$njim planom gradnje nadleznog javnog isporucitelja vodnih usluga u iduéih
najmanje Cetiri godine.

(5) O ¢injenicama iz stavka 4. ovoga ¢lanka nadlezni javni isporucitelj vodnih usluga, na pisani
zahtjev fizicke osobe nositelja kucanstva, izdaje potvrdu.

(6) Sredstva iz stavka 4. ovoga ¢lanka dodjeljuju se u okviru javnog poziva kojeg objavljuje
Ministarstvo na temelju programa kojim se definira poticanje alternativnih i1 individualnih
sustava vodoopskrbe, kojeg donosi ministar odlukom.

(7) Sredstva iz stavka 2. 1 4. ovoga Clanka osiguravaju se ovisno o moguénostima i sukladno
osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, za tu namjenu na
proracunskoj glavi Ministarstva.

Ekolosko zbrinjavanje otpadnih voda iz ku¢anstava
Clanak 23.

(1) U oto¢nim naseljima ili dijelovima otoc¢nih naselja koja nisu priklju¢ena na sustav javne
odvodnje, niti je izgradnja istog planirana viSegodiSnjim planom gradnje nadleznog javnog
isporucitelja vodnih usluga u idu¢ih najmanje cCetiri godine, Ministarstvo potic¢e ekolosko
zbrinjavanje sanitarnih otpadnih voda iz ku¢anstava u skladu s aktom o odvodnji otpadnih voda
koji je definiran zakonom kojim se ureduju vode, s posebnim naglaskom na pucinske 1 otoke sa
specificnim poloZajem.

(2) Ministarstvo aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka poti¢e kroz dodjelu bespovratnih
financijskih sredstava koja se dodjeljuju ovisno o moguénostima i sukladno osiguranim
sredstvima u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, za tu namjenu na proracunskoj glavi
Ministarstva.

(3) Prihvatljivi prijavitelji za dodjelu sredstava iz stavka 2. ovoga Clanka su fizicke osobe
nositelji kucanstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) O ¢injenicama iz stavka 1. ovoga ¢lanka 1 tehni¢kim uvjetima i pretpostavkama koje moraju
zadovoljiti individualni sustavi odvodnje (prihvatljiva tehnologija proc¢iS¢avanja, potrebna
razina prociS¢avanja sanitarnih otpadnih voda 1 sl.) nadlezni javni isporucitelj vodnih usluga
dostavlja potvrdu na zahtjev prihvatljivog prijavitelja iz stavka 3. ovoga ¢lanka.
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(5) Sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka dodjeljuju se u okviru javnog poziva kojeg objavljuje
Ministarstvo na temelju programa kojim se definira poticanje ekoloskog zbrinjavanja otpadnih
voda iz kuéanstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kojeg donosi ministar odlukom.

Povlasteni javni pomorski prijevoz
Clanak 24.

(1) Otocani imaju pravo na povlasteni javni pomorski prijevoz na svim linijama s obvezom
javne usluge koje povezuju otoke s kopnom i otoke medusobno i na povlasteni javni pomorski
prijevoz svojih vozila u skladu s posebnim propisima.

(2) Cilj mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka je omoguciti pouzdano i adekvatno povezivanje svakog
naseljenog otoka sa sjediStem jedinice lokalne samouprave i obalno-oto¢ne jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave tijekom cijele kalendarske godine.

(3) Povlasteni prijevoz putnika i vozila otocana iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisan je zakonom
kojim se ureduje javni obalni linijski pomorski promet.

Povlasteni i besplatni javni oto¢ni cestovni prijevoz
Clanak 25.

(1) Otocani imaju pravo na pouzdan, dostupan, adekvatan i povlaSten javni cestovni prijevoz
na linijjama koje prometuju na istom otoku, povezuju otok s kopnom i otoke medusobno.

(2) Cijene javnog cestovnog prijevoza na linijama koje povezuju otok s kopnom i otoke
medusobno te cijene javnog oto¢nog cestovnog prijevoza za otocane ne smiju biti vece od cijene
prijevoza na linijama iste udaljenosti u javnom cestovnom prijevozu mati¢ne obalno-otocne
jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Besplatan javni oto¢ni cestovni prijevoz imaju sljedece kategorije otoCana:
- djeca do navrSene osme godine Zivota
- ucenici 1 studenti
- umirovljenici
- stariji od 65 godina
- djeca s teSkocama u razvoju
- osobe s invaliditetom
- osobakoja je u pratnji djeteta s teSko¢ama u razvoju ili osobe s invaliditetom, osim kada
osoba u pratnji ostvaruje pravo na besplatni prijevoz u skladu s posebnim propisom.

(4) Osim kategorija oto¢ana iz stavka 3. ovoga ¢lanka, besplatan javni oto¢ni cestovni prijevoz
ima:
- dijete s teSko¢ama u razvoju kojem je utvrden IIL ili IV. stupanj teZine invaliditeta -
ostecenja funkcionalnih sposobnosti, bez obzira na mjesto prebivaliSta
- ucenik 1 student koji se Skoluje odnosno studira na otoku
- osoba s invaliditetom kod koje je utvrdeno tjelesno oStecenje donjih ekstremiteta 80 %
ili viSe, hrvatski ratni vojni invalid sa 100 % tjelesnog oStecenja te osoba s invaliditetom
kojoj je utvrden IIL. ili IV. stupanj tezine invaliditeta- oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti, bez obzira na mjesto prebivalista
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- osoba koja je u pratnji djeteta s teSko¢ama u razvoju iz podstavka 1. ovoga stavka ili
osobe s invaliditetom iz podstavka 3. ovoga stavka, osim kada osoba u pratnji ostvaruje
pravo na besplatni prijevoz u skladu s posebnim propisom

- korisnik doma za starije i nemoc¢ne osobe na otocima.

(5) Dijete s teSko¢ama u razvoju i1 osoba s invaliditetom iz stavka 3. ovoga ¢lanka, koja zbog
invaliditeta za ostvarivanje svojih osobnih potreba ne moze koristiti javni oto¢ni cestovni
prijevoz, ima pravo na novcanu naknadu za nadoknadu troskova vlastitog prijevoza, najvise do
punog iznosa cijene vozne karte za javni cestovni prijevoz na relaciji na kojoj ostvaruje svoje
osnovne potrebe.

(6) Zahtjev za ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu iz stavka 5. ovoga ¢lanka podnosi se
nadleznom upravnom tijelu obalno-oto¢ne jedinice podrucne (regionalne) samouprave prema
mjestu prebivalista.

(7) Uz zahtjev iz stavka 6. ovoga Clanka prilaze se izjava o troSkovima vlastitog prijevoza i
relaciji putovanja te lijenicka potvrda u kojoj je obrazlozen opravdan razlog zbog kojeg nije
moguce koristiti javni oto¢ni cestovni prijevoz kao i podatak radi li se o trajnom ili vremenski
ograni¢enom razlogu.

(8) Na sva pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, a odnose se na provedbu mjere iz ovoga
¢lanka, primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje prijevoz u cestovnom prometu.

(9) Sredstva za ostvarivanje prava iz ovoga ¢lanka osiguravaju se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske na proracunskoj glavi ministarstva nadleznog za pomorstvo i promet, a
dodjeljuju se obalno-oto¢nim jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave.

Infrastrukturni razvoj otoka
Clanak 26.

(1) Program kojim se potice infrastrukturni razvoj otoka odnosi se na sve nastanjene otoke
Republike Hrvatske, s posebnim naglaskom na pucinske 1 otoke sa specificnim polozajem, a
usmjeren je na infrastrukturne projekte kojima se izvrSavaju zahvati u prostoru prema kljuénim
odrednicama razvoja otoka iz ¢lanka 18. ovoga Zakona.

(2) Ministarstvo jednom godis$nje, na temelju programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojeg donosi
ministar odlukom, na mreZnim stranicama Ministarstva raspisuje javni poziv za dostavu
prijedloga infrastrukturnih projekata iz stavka 1. ovoga €lanka za odobravanje financijskih
sredstava.

(3) Prihvatljivi predlagatelji projekata iz stavka 1. ovoga ¢lanka su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave kojima nastanjeni otoci teritorijalno i administrativno pripadaju.

(4) Nositelj provedbe investicije iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja se odnosi na vodno-komunalnu
infrastrukturu je jedinstveni javni isporucitelj vodnih usluga na usluznom podrucju na kojem se
nalazi jedinica lokalne samouprave iz stavka 3. ovoga ¢lanka u skladu s posebnim propisima
koji ureduju vodne usluge.
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(5) Sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka osiguravaju se ovisno o mogucénostima i sukladno
osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, za tu namjenu na
proracunskoj glavi Ministarstva, a dodjeljuju se na temelju sklopljenog ugovora s
Ministarstvom, po provedenom javnom pozivu iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Hrvatski oto¢ni proizvod
Clanak 27.

(1) Program ,,Hrvatski oto¢ni proizvod* (u daljnjem tekstu: Program HOP) donosi ministar
odlukom.

(2) Cilj je Programa HOP poticanje proizvodnje i plasmana te promocija izvornih ili inovativnih
oto¢nih proizvoda, tradicije i bastine.

(3) Temeljem Programa HOP, Ministarstvo jednom godi$nje, putem javnog poziva dodjeljuje
oznaku ,,Hrvatski oto¢ni proizvod* (u daljnjem tekstu: oznaka HOP) otocnim proizvodima i
nematerijalnom dobru u svrhu ocuvanja otoc¢ne tradicije i identiteta.

(4) Zahtjev za dodjelu oznake HOP mogu podnijeti oto¢ni subjekti — fizicke i pravne osobe koje
svoju djelatnost obavljaju na otoku.

(5) O zahtjevu iz stavka 4. ovoga €lanka, na prijedlog stru¢nog povjerenstva za dodjelu oznake
HOP, Ministarstvo donosi rjeSenje u upravnom postupku.

(6) Otocni subjekt kojemu je izdano rjeSenje o dodjeli oznake HOP moze ostvariti pravo na
dodjelu bespovratnih financijskih sredstva radi sufinanciranja troskova analiti¢kih ispitivanja
za otoc¢ni proizvod za koji je dodijeljena oznaka HOP, sukladno odredbama Programa HOP
ovisno o moguénostima i sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske, za tu namjenu na proracunskoj glavi Ministarstva.

(7) Ministarstvo ¢e ukinuti rjeSenje kojim je dodijeljena oznaka HOP ako se kontrolom koju
provodi Ministarstvo utvrdi da oto¢ni subjekt vise ne ispunjava uvjete na osnovi kojih je oznaka
dodijeljena.

(8) Protiv rjeSenja iz stavka 5. 1 7. ovoga Clanka nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor pred nadleZnim upravnim sudom.

(9) Pravilnikom o dodjeli oznake HOP, kojeg donosi ministar, ureduju se pitanja u vezi s
djelokrugom, brojem clanova i sastavom strucnih povjerenstava za dodjelu oznake HOP,
kategorijama proizvoda za koje se oznaka HOP dodjeljuje, izgledom oznake HOP, nainom
vodenja evidencije subjekata kojima je dodijeljena oznaka HOP te provodenjem kontrole nad
koristenjem oznake HOP.

Promocija Hrvatskog oto¢nog proizvoda
Clanak 28.

(1) U cilju promocije i jaanja vidljivosti Programa HOP Ministarstvo dodjeljuje bespovratna
financijska sredstva za sufinanciranje promotivnih aktivnosti Programa HOP putem javnog
poziva koji se jednom godiSnje objavljuje na mreznim stranicama Ministarstva, a u skladu s
Programom HOP.
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(2) Zahtjev za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu
podnijeti jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, javne ustanove, neprofitne
organizacije 1 turisticke zajednice.

(3) Sredstva za provedbu mjere iz stavka 1. ovoga Clanka osiguravaju se ovisno o
mogucénostima i sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu Republike Hrvatske,
za tu namjenu na proracunskoj glavi Ministarstva, a dodjeljuju se korisnicima iz stavka 2. ovoga
¢lanka na temelju sklopljenog ugovora s Ministarstvom.

Poticanje razvoja civilnog drustva na otocima
Clanak 29.

(1) U skladu s kljuénim odrednicama razvoja otoka iz ¢lanka 18. ovoga Zakona, Ministarstvo
potice stvaranje povoljnog okruzenja za razvoj civilnog drustva na otocima, jac¢ajuci ulogu i
kapacitete organizacija civilnog drustva i podrZavajuci njihovo umrezavanje te medusektorsku
suradnju i ukljucivanje lokalnog stanovnistva u aktivnosti, programe i projekte koje provode
organizacije civilnoga druStva na otocima.

(2) Ministar odlukom donosi program kojim se potice razvoj civilnog drustva na otocima za
organizacije civilnog drustva osnovane u skladu s propisom kojim se ureduje osnivanje i ostala
pitanja vezana za organizacije civilnog drustva te imaju sjediste i djeluju na podrucju otoka.

(3) Ministarstvo jednom godiSnje, na temelju programa iz stavka 2. ovoga ¢lanka, raspisuje
javni poziv za dodjelu financijske podrske organizacijama civilnog drustva na otocima.

(4) Prilikom dodjele financijske podrske iz stavka 3. ovoga ¢lanka, prednost imaju organizacije
civilnog drustva s pucinskih otoka i otoka sa specifi¢nim poloZajem te one koje potic¢u i provode
programe medusektorske suradnje 1 umreZavanja organizacija civilnoga drustva.

(5) Sredstva za ostvarivanje financijske podrske iz stavka 3. ovoga ¢lanka osiguravaju se ovisno
o moguc¢nostima i sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu Republike Hrvatske,
za tu namjenu na proracunskoj glavi Ministarstva, a dodjeljuju se korisnicima iz stavka 2. ovoga
¢lanka na temelju sklopljenog ugovora s Ministarstvom.

Poticanje konkurentnosti i rasta poduzetniS$tva na otocima
Clanak 30.

(1) U svrhu poticanja konkurentnosti i rasta poduzetniStva na otocima, oto¢ni poslodavci mogu
ostvariti potporu male vrijednosti za mjeru o¢uvanja radnih mjesta za svakog radnika koji ima
prebivaliSte na otoku i koji kod istog otocnog poslodavca radi najmanje Sest mjeseci bez prekida
u razdoblju za koje se potpora dodjeljuje, sukladno pravilima o potporama male vrijednosti.

(2) Prilikom dodjele potpore iz stavka 1. ovoga ¢lanka prednost imaju poslodavci koji svoju
djelatnost obavljaju na pucinskim otocima i otocima sa specificnim polozajem.

(3) Sredstva za ostvarivanje potpore iz stavka 1. ovoga ¢lanka dodjeljuju se ovisno o
mogucnostima 1 sukladno osiguranim sredstvima u drZzavnom prora¢unu Republike Hrvatske,
za tu namjenu na proracunskoj glavi Ministarstva, a dodjeljuju se jednom godiSnje putem
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javnog poziva, u skladu s programom kojim se definira potpora male vrijednosti za otocne
poslodavce sukladno vaze¢im pravilima o potporama, kojeg donosi ministar odlukom.

Poticanje zelene i energetske tranzicije oto¢nih poduzetnika
Clanak 31.

(1) U cilju jacanja konkurentnosti Ministarstvo ¢e poticati oto¢ne poduzetnike koji svoju
djelatnost obavljaju na otocima kroz potpore male vrijednosti namijenjene uvodenju pametnih
i odrzivih tehnoloskih rjeSenja i inovativnog pristupa tradicionalnim otocnim djelatnostima te
ulaganjima u energetski u¢inkovitije 1 ekoloski prihvatljivije proizvodne procese kao i primjenu
novih tehnoloskih rjeSenja u proizvodnim procesima kojima se podupire digitalizacija
poslovanja.

(2) Prilikom dodjele potpora iz stavka 1. ovoga ¢lanka prednost imaju oto¢ni poduzetnici koji
svoju djelatnost obavljaju na pucinskim otocima i otocima sa specifi¢nim polozajem.

(3) Sredstva za ostvarivanje potpore iz stavka 1. ovoga Clanka osiguravaju se ovisno o
mogucnostima i sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu Republike Hrvatske,
za tu namjenu na proracunskoj glavi Ministarstva, a dodjeljuju se jednom godi$nje putem
javnog poziva, u skladu s programom kojim se definira potpora male vrijednosti za poticanje
zelene 1 energetske tranzicije oto¢nih poduzetnika, sukladno vazeéim pravilima o potporama,
kojeg donosi ministar odlukom.

Razvoj zdravstvene zaStite na otocima
Clanak 32.

(1) U svrhu unaprjedenja zdravstvene zastite na otocima Ministarstvo donosi program kojim
dodjeljuje financijska sredstva jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave radi
osiguravanja uvjeta za popunjavanje mreze javne zdravstvene sluzbe na otocima.

(2) Ministarstvo financijska sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka dodjeljuje jednom godisnje
putem javnog poziva temeljem programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Financijska sredstva iz stavka 1. ovoga €lanka osiguravaju se ovisno o moguénostima i
sukladno osiguranim sredstvima u drZavnom prora¢unu Republike Hrvatske, za tu namjenu na
proraunskoj glavi Ministarstva, a dodjeljuju se korisnicima iz stavka 1. ovoga ¢lanka na
temelju sklopljenog ugovora s Ministarstvom.

Gospodarenje otpadom na otocima
Clanak 33.

(1) Fond za zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond) sufinancira
prihvatljive troSkove prijevoza otpada s otoka na kopno koji se odvija morskim putem, na nacin
utvrden op¢ima aktima Fonda te sukladno raspolozivim financijskim sredstvima Fonda.

(2) Fond sufinancira 1 prihvatljive troskove izgradnje i opremanja gradevina za gospodarenje
otpadom na otocima koje su u sustavu centara za gospodarenje otpadom (pretovarne stanice) te
gradevina 1 lokacija koje su od lokalnog interesa poput sanacije sluzbenih odlagalista, lokacija
odbacenog otpada u okolis, reciklaznih dvorista i mini pretovarnih stanica na otocima, na nacin
utvrden op¢im aktima Fonda te sukladno raspolozivim sredstvima Fonda.
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(3) Fond u suradnji s jedinicama lokalne samouprave na otocima provodi akcije organiziranog
prikupljanja otpada u svrhu poticanja i edukacije stanovniStva na pravilno zbrinjavanje,
sukladno posebnim propisima.

(4) Program kojim se definira sufinanciranje troskova gospodarenja otpadom na otocima donosi
ministar odlukom.

(5) Ministarstvo korisnicima koji imaju sklopljen ugovor s Fondom o neposrednom
sufinanciranju prihvatljivih troSkova iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka sufinancira preostalo ucesce
iz ugovora koje ne sufinancira Fond.

(6) Ministarstvo financijska sredstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka dodjeljuje temeljem programa
iz stavka 4. ovoga ¢lanka, u okviru javnog poziva kojeg objavljuje Ministarstvo.

(7) Financijska sredstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka osiguravaju se ovisno o moguénostima i
sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, za tu namjenu na
proracunskoj glavi Ministarstva, a dodjeljuju se korisnicima iz stavka 5. ovoga ¢lanka na
temelju sklopljenog ugovora s Ministarstvom.

DIO SESTI
GOSPODARENJE NEKRETNINAMA NA OTOCIMA

Katastar i zemljiSne knjige na otocima
Clanak 34.

(1) Radi odrzivog razvoja otoka, sredivanje 1 uskladivanje katastra 1 zemljiSnih knjiga na
otocima smatra se prioritetnim 1 od strateSkog znacaja.

(2) Sredivanje 1 uskladenje katastra 1 zemlji$nih knjiga za podrucje otoka izvrsit ¢e nadlezna
tijela u skladu s posebnim propisima.

(3) Vlada Republike Hrvatske odlukom donosi Drzavni program sredivanja i uskladenja
katastra 1 zemljiSnih knjiga na otocima, a izraduju ga ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda i DrZzavna geodetska uprava.

Pravo prvokupa Republike Hrvatske
Clanak 35.

(1) Radi zastite povremeno nastanjenih 1 nenastanjenih otoka od neplanskog gospodarenja,
Vlada Republike Hrvatske odlukom donosi Drzavni program zastite i koriStenja povremeno
nastanjenih 1 nenastanjenih otoka i okolnog mora u kojem su definirani otoci na kojima se
primjenjuje pravo prvokupa Republike Hrvatske.

(2) Vlasnik nekretnine koja se nalazi na otocima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koji namjerava takvu
nekretninu prodati, duzan je dostaviti pisanu ponudu za prodaju nekretnine nadleznom tijelu za
upravljanje imovinom Republike Hrvatske.
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(3) Pravo prvokupa nekretnine iz stavka 2. ovoga ¢lanka odnosi se 1 na njihovo otudenje na
temelju sporazuma o razvrgnuéu ili pravomoéne odluke suda o razvrgnucu, unoSenjem
nekretnine kao uloga u trgovacko drustvo, u postupcima podjele drustva kapitala, u ovrSnim i
steCajnim postupcima, kao i u postupcima stjecanja fiducijarnog vlasniStva te na zamjenu
nekretnine.

(4) Pravo prvokupa na nekretnine iz stavka 2. ovoga ¢lanka odnosi se i na njihovo otudenje na
temelju darovnih ugovora, osim kada su darovatelj i obdarenik svrstani u prvi nasljedni red.

(5) Ako vlasnik nekretnine namjerava darovati nekretninu iz stavka 2. ovoga ¢lanka osobi koja
nije svrstana u prvi nasljedni red, duzan je dostaviti pisanu ponudu za prodaju nekretnine po
cijeni utvrdenoj po ovlastenom sudskom vjestaku, sukladno propisima iz podruc¢ja procjene
vrijednosti nekretnina, nadleznom tijelu za upravljanje imovinom Republike Hrvatske.

(6) Vlasnik nekretnine duzan je u ponudi iz stavaka 2. i1 5. ovoga ¢lanka navesti naziv otoka na
kojemu se nekretnina nalazi, uvjete prodaje i cijenu, uz ponudu priloziti izvod iz zemljiSnih 1
drugih javnih knjiga, izvadak iz katastra zemljista i kopiju katastarskog plana te izjavu ovjerenu
kod javnog biljeznika kojom pod kaznenom i materijalnom odgovornoséu jamci zastitu od
evikcije.

(7) Nadlezno tijelo za upravljanje imovinom Republike Hrvatske duzno je pisanim putem
obavijestiti vlasnika nekretnine o prihvacanju ili neprihvac¢anju ponude u roku od tri mjeseca
od dana primitka ponude.

(8) Ako istekom roka iz stavka 7. ovoga ¢lanka vlasnik nekretnine ne primi pisanu obavijest o
prihvacanju ponude, smatrat ¢e se da ponuda nije prihvacena.

(9) Nadlezno tijelo za upravljanje imovinom Republike Hrvatske odluku o prihvacanju ili
neprihvacanju ponude iz stavka 2. i stavka 5. ovoga c¢lanka donosi na temelju misljenja
Ministarstva, ministarstva nadleznog za poslove financija, ministarstva nadleznog za poslove
kulture 1 ministarstva nadleznog za poslove pomorstva i prometa, a donesenu odluku duzno je
dostaviti vlasniku nekretnine i Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donosSenja.

(10) Ministarstvo daje misljenje iz stavka 9. ovoga ¢lanka na temelju DrZzavnog programa iz
stavka 1. ovoga Clanka.

(11) Financijska sredstva za izradu Drzavnog programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka osiguravaju
se ovisno o moguénostima i sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske, za tu namjenu na prora¢unskoj glavi Ministarstva.

(12) Ako ponuda iz stavka 2. 1 stavka 5. ovoga ¢lanka ne bude prihvacena u roku iz stavaka 7.
1 8. ovoga clanka, vlasnik nekretnine duzan je dostaviti ponudu pod istim uvjetima nadleznoj
obalno-oto¢noj jedinici podrucne (regionalne) samouprave koja je duzna donijeti odluku o
prihvacanju ili neprihva¢anju ponude u roku od 30 dana.

(13) Ako istekom roka iz stavka 12. ovoga ¢lanka vlasnik nekretnine ne primi pisanu obavijest
o prihvacanju ponude, smatrat ¢e se da nadlezna obalno-oto¢na jedinica podrucne (regionalne)
samouprave nije prihvatila ponudu.



25

(14) U slucaju neprihvacanja ponude iz stavaka 12. 1 13. ovoga ¢lanka vlasnik nekretnine duzan
je dostaviti ponudu nadleznoj jedinici lokalne samouprave koja je duzna donijeti odluku o
prihvacanju ili neprihva¢anju ponude u roku od 30 dana.

(15) Ako istekom roka iz stavka 14. ovoga ¢lanka vlasnik nekretnine ne primi pisanu obavijest
o prihvacanju ponude, smatrat ¢e se da nadlezna jedinica lokalne samouprave nije prihvatila
ponudu.

(16) U slucaju neprihvacanja ponude iz stavaka 14. 1 15. ovoga ¢lanka vlasnik moze nekretninu
prodati drugoj osobi po cijeni koja nije niza od cijene navedene u ponudi i pod uvjetima koji za
kupca nisu povoljniji od uvjeta koje sadrzi ponuda iz stavka 2. i stavka 5. ovoga ¢lanka odnosno
moze nekretninu darovati osobi koja nije svrstana u prvi nasljedni red.

(17) Nistetan je ugovor o kupoprodaji ili druga raspolozba sklopljena protivno odredbama
ovoga Clanka.

NedopusStenost prodaje
Clanak 36.

(1) Nekretnina iz ¢lanka 35. stavka 2. ovoga Zakona koja je prva Cestica do mora ili prva Cestica
do obalne cestice ne smije biti predmetom prodaje dok se ne odredi granica pomorskog dobra
sukladno posebnom zakonu.

(2) Nistetan je ugovor o kupoprodaji sklopljen protivno odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka.

Gospodarenje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
Clanak 37.

(1) Nije dopusteno otudenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje se nalaze na povremeno nastanjenim i nenastanjenim
otocima.

(2) Gospodarenje nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se raspolaganjem kroz
sklapanje odgovaraju¢eg pravnog posla davanjem u zakup ili koncesiju, osnivanjem prava
gradenja ili prava sluznosti sukladno odredbama posebnog propisa.

DIO SEDMI
PROVEDBA ZAKONA

IzvjeS¢ivanje
Clanak 38.

Vlada Republike Hrvatske jedanput godisnje izvjeS¢uje Hrvatski sabor o provedbi ovoga
Zakona.

Nadzor
Clanak 39.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega obavlja
Ministarstvo.
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DIO OSMI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Postupci u tijeku
Clanak 40.

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama
Zakona o otocima (,,Narodne novine®, br. 116/18., 73/20. 1 70/21.).

IzvrSenje zabiljezbe
Clanak 41.

(1) Zemljisnoknjizni odjel nadleznog opc¢inskog suda, po prijedlogu nadleznog drzavnog
odvjetnistva, na temelju ¢lanka 35. stavka 1. i ¢lanka 37. stavka 1. ovoga Zakona, provest ¢e
postupak upisa uknjizbe ili predbiljezbe prava prvokupa odnosno zabiljezbe zabrane otudenja
u ime i za korist Republike Hrvatske.

(2) Na trazenje nadleznog drzavnog odvjetniS§tva Drzavna geodetska uprava dostavit ¢e
dokumentaciju potrebnu za podnosenje prijedloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) U svrhu provedbe upisa zabiljezbe odnosno uknjizbe ili predbiljezbe iz stavka 1. ovoga
¢lanka Drzavna geodetska uprava po potrebi ¢e provesti katastarsku izmjeru na otocima iz
¢lanka 35. stavka 1. ovoga Zakona.

(4) Sredstva potrebna za izvrSavanje obveza propisanih ovim ¢lankom osiguravaju se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Primjenjivost zabiljezbe
Clanak 42.

Zabiljezbe zabrane otudenja na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske i prava prvokupa
u korist Republike Hrvatske, Zupanije, grada 1 op¢ine na nekretninama u vlasnistvu drugih
osoba koje su izvrSene na temelju ¢lanka 35.b stavka 3. Zakona o otocima (,,Narodne novine®,
br. 34/99., 149/99., 32/02. 1 33/06.) primjenjuju se do izvrSenja upisa uknjizbe ili predbiljezbe
prava prvokupa odnosno zabiljezbe zabrane otudenja za korist Republike Hrvatske iz ¢lanka
41. stavka 1. ovoga Zakona.

DonoSenje provedbenih propisa, planova i programa
Clanak 43.

(1) Nacionalni plan razvoja otoka iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona donijet ¢e Vlada
Republike Hrvatske.

(2) Drzavni program sredivanja i uskladenja katastra i zemljiSnih knjiga na otocima iz ¢lanka
34. stavka 3. ovoga Zakona donijet ¢e Vlada Republike Hrvatske.

(3) Drzavni program zastite i koriStenja povremeno nastanjenih i nenastanjenih otoka i okolnog
mora iz ¢lanka 35. stavka 1. ovoga Zakona donijet ¢e Vlada Republike Hrvatske.
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(4) Pravilnike iz ¢lanka 11. stavka 8., Clanka 12. stavka 3., ¢lanka 13. stavka 5., ¢lanka 14.
stavka 8. i Clanka 27. stavka 9. ovoga Zakona donijet ¢e ministar u roku od 180 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Odluku iz ¢lanka 15. stavka 5. ovoga Zakona donijet ¢e ministar u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Programe iz ¢lanka 21. stavka 2., Clanka 22. stavka 6., ¢lanka 23. stavka 5., ¢lanka 26. stavka
1., ¢lanka 27. stavka 1., ¢lanka 29. stavka 2., ¢lanka 30. stavka 3., ¢lanka 31. stavka 3., ¢lanka
32. stavka 1. i ¢lanka 33. stavka 4. ovoga Zakona donijet ¢e ministar u roku od 180 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(7) Zupanijski plan razvoja otoka iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona obalno-otoéne jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave donose istovremeno s planom razvoja obalno-otocne
jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Provedbeni propisi i programi koji ostaju na snazi
Clanak 44.

(1) Nacionalni plan razvoja otoka 2021. - 2027. donesen na temelju Zakona o otocima
(,,Narodne novine®, br. 116/18., 73/20. i 70/21.), primjenjuje se do isteka razdoblja na koje je
donesen.

(2) Drzavni program zastite 1 koriStenja malih, povremeno nastanjenih i nenastanjenih otoka i
okolnog mora donesen na temelju Zakona o otocima (,,Narodne novine*, br. 34/99., 149/99.,
32/02.133/06.), primjenjuje se do donoSenja Drzavnog programa iz ¢lanka 35. stavka 1. ovoga
Zakona.

(3) Drzavni program sredivanja 1 uskladenja katastra 1 zemljiSnih knjiga na otocima 2023. -
2027. od 22. veljace 2024. donesen na temelju Zakona o otocima (,,Narodne novine®, br.
116/18., 73/20. 1 70/21.), primjenjuje se do isteka razdoblja na koje je donesen.

(4) Do stupanja na snagu programa iz Clanka 27. stavka 1. ovoga Zakona ostaje na snazi
Program Hrvatski oto¢ni proizvod i Pravilnik o nacinu vrednovanja zahtjeva za dodjelu
bespovratnih financijskih sredstava, nacinu rada te sastavu i broju ¢lanova Povjerenstva za
provedbu javnog poziva za promociju programa , Hrvatski otocni proizvod* (,,Narodne
novine“, broj 127/21.).

(5) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 27. stavka 9. ovoga Zakona ostaje na snazi
Pravilnik o provedbi Programa ,,Hrvatski otocni proizvod® u vezi s djelokrugom, brojem
¢lanova 1 sastavom strucnih povjerenstava za dodjelu oznake ,,Hrvatski oto¢ni proizvod®,
nacinu vodenja evidencije subjekata kojima je dodijeljena oznaka ,,Hrvatski oto¢ni proizvod* i
nacinu provodenja kontrole nad koriStenjem oznake ,,Hrvatski oto¢ni proizvod* (,,Narodne
novine®, broj 139/21.) donesen na temelju Zakona o otocima (,,Narodne novine*, br. 116/18.,
73/20.170/21.).

(6) Do stupanja na snagu programa iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona ostaje na snazi
Program poticanja razvoja civilnog druStva na otocima 2021. — 2027. 1 Pravilnik o provedbi
programa poticanja razvoja civilnog drustva na otocima (,,Narodne novine*, broj 88/21.).
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Prestanak vaZenja propisa
Clanak 45.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o otocima (,,Narodne novine®,
br. 116/18., 73/20. 1 70/21.).

Stupanje na snagu
Clanak 46.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim se ¢lankom odreduje predmet Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Ovim se ¢lankom navodi da je cilj ovoga Zakona otocnom razvojnom politikom usmjeravati
aktivnosti prema drusStveno-gospodarskom razvoju otoka i demografskoj odrzivosti.

Uz ¢lanak 3.
Ovim se ¢lankom navodi da se Zakonom ureduje nacin na koji se razvojna politika provodi u
svrhu odrzivog koristenja otocnih dobara.

Uz ¢lanak 4.
Ovim se ¢lankom navodi da su otoci Republike Hrvatske podruéja s razvojnim posebnostima
kojima se pristupa posebnim planskim i programskim pristupom.

Uz ¢lanak 5.
Ovim se ¢lankom Zakona definiraju klju¢ni pojmovi vezani uz otoke koji se koriste u tekstu
Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom definira hrvatsko otoc¢je kao jedinstvena geografska cjelina koja ukljucuje
otoke 1 hridi koji pripadaju teritoriju Republike Hrvatske. Poluotok PeljeSac u ovom Zakonu
ima status otoka. Popis svih otoka nalazi se u Registru otoka.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom Zakona propisuje se razvrstavanje otoka prema nastanjenosti, udaljenosti od
kopna 1 specificnom polozaju u cilju planiranja 1 provedbe programa, projekata 1 mjera. Sva
tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela duzna su prilikom izrade svojih propisa i drugih
akata uzeti u obzir ovo razvrstavanje.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom Zakona otoci se prema nastanjenosti dijele na nastanjene i nenastanjene otoke,
pri ¢emu nastanjeni otoci ukljuuju one s evidentiranom nastanjenosti 1 otoke sa
svjetioniarskom posadom. Nenastanjeni otoci su oni bez evidentirane nastanjenosti 1 bez
svjetioniCarske posade, a posebnu skupinu nenastanjenih otoka ¢ine povremeno nastanjeni otoci
koji se koriste za razne djelatnosti. Nastanjenost otoka evidentira Ministarstvo na temelju
podataka iz popisa stanovniStva, javnog registra kojim se prati prebivaliSte 1 javnog registra o
svjetionicima sa svjetionicarskom posadom.

Uz ¢lanak 9.

Ovim c¢lankom Zakona otoci se prema udaljenosti od kopna dijele na pucinske otoke, koji su
najudaljeniji od kopna, priobalne otoke, koji su blizi kopnu, 1 premostene otoke koji su povezani
mostom s kopnom. Popis ovih otoka nalazi se u Registru otoka.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom zakona definira se da su otoci sa specificnim polozajem nastanjeni otoci €ije se
sjediSte jedinice lokalne samouprave nalazi na kopnu ili na drugom otoku. Popis tih otoka
prikazan je u Registru otoka.
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Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom Zakona svaki otok se vrednuje prema oto¢nim razvojnim pokazateljima koji
omogucuju pracenje i procjenu razvijenosti pojedinog otoka i sluze kao osnova za vodenje
oto¢ne razvojne politike. Ministarstvo kontinuirano prati i vrednuje razvoj otoka najmanje
jednom u tri godine, a tijela drzavne uprave duzna su dostaviti potrebne podatke. Postupak
vrednovanja i oto¢ni pokazatelji propisani su pravilnikom, a rezultati vrednovanja objavljuju se
na mreznim stranicama Ministarstva. Otocne razvojne pokazatelje i postupak vrednovanja
razvijenosti otoka propisuje ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom definira se da Registar otoka ima za cilj izgradnju jedinstvenog Sifrarnika otoka
u Hrvatskoj te pruzanje podatkovnih i kartografskih evidencija koje pomazu u uéinkovitom
upravljanju, strateSkom planiranju i razvoju otocne politike. Ministarstvo regionalnoga razvoja
i fondova Europske unije vodi Registar otoka. Ministar pravilnikom odreduje nacin vodenja
Registra otoka, podatke koji se prikupljaju te metodologiju povezivanja s drugim registrima.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom definira se da je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
nositelj politike oto¢nog razvoja. Tijela drZzavne uprave i druga javnopravna tijela duzna su
prilikom izrade programa koji obuhvacaju otoke provesti analizu o njihovom utjecaju na otoke
te istu dostaviti Ministarstvu. Jedinice lokalne i1 regionalne samouprave moraju voditi posebnu
brigu o otocima unutar svojeg podrucja pri dodjeli sredstava za projekte, mjere i aktivnosti iz
svoje nadleznosti.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom definira se da je Oto¢no vijece savjetodavno tijelo u izradi 1 provedbi programa,
planova 1 projekata za odrzivi razvoj otoka. Definirani su ¢lanovi Oto¢nog vijeca koje Vlada
imenuje Odlukom. Predsjednik Vlade Republike Hrvatske predsjeda radom Oto¢nog vijeca
Osim c¢lanova, u rad Oto¢nog vije¢a mogu se prema potrebi ukljuciti 1 drugi predstavnici.
Detaljna pitanja vezana uz sastav, djelokrug i na¢in rada Oto¢nog vijeca ureduje ministar
pravilnikom.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom definiraju se prava i obveze oto¢nih koordinatora, uspostavljenih u okviru
regionalnih koordinatora. Odnos izmedu Ministarstva i1 regionalnih koordinatora ureduje se
sporazumom, a broj koordinatora i obuhvat podruc¢ja utvrduje ministar odlukom.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom definira se Nacionalni plan razvoja otoka kao temeljni akt strateSkog planiranja
za podrucje otoka koji donosi Vlada Republike Hrvatske. Nacionalni plan je srednjoro¢ni akt
strateSkog planiranja koji doprinosi ostvarivanju ciljeva Nacionalne razvojne strategije u
podrucju razvoja otoka. Nacionalni plan sluzi kao okvir za oblikovanje konkretnih programa,
projekata i mjera.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom definira se donoSenje Zupanijskog plana razvoja otoka kao nadopuna plana
razvoja obalno-oto¢ne jedinice podru¢ne samouprave, s ciljem definiranja vizije, razvojnih
potreba i prioriteta za otoke. Plan uzima u obzir drustvene, gospodarske, klimatske i okoliSne
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ciljeve, a odnosi se na sve otoke unutar te Zupanije. Obalno-otocne Zupanije su duzne prilikom
izrade zupanijskih planova razvoja otoka zatraziti misljenje Ministarstva.

Uz ¢lanak 18.

Ovim c¢lankom definirane su klju¢ne odrednice razvoja otoka. Tijela drzavne uprave prilikom
izrade zakonskih i1 podzakonskih akata te akata strateSkog planiranja koji podupiru klju¢ne
odrednice razvoja otoka duzna su ukljuciti Ministarstvo u izradi istih.

Uz ¢lanak 19.
Ovim se ¢lankom Zakona navode mjere usmjerene na poboljSanje kvalitete zivota na otocima.

Uz ¢lanak 20.

Ovim c¢lankom propisuje se mjera opskrbe vodom za ljudsku potro$nju na otocima. Cilj je
zadrzavanje 1 poboljSanje uvjeta Zivota na nacin da se za stanovnike naselja ili dijelova naselja
koja nisu priklju¢ena na sustav javne vodoopskrbe, osigura opskrba vodom za ljudsku potrosnju
do 85 m3 godisnje po istoj cijenu koju placa ista kategorija korisnika u mjestu iz kojeg se voda
isporucuje. Naknadu za troskove prijevoza vode Ministarstvo isplacuje nadleznom javnom
isporucitelju vodnih usluga. Ovom se odredbom propisuje i obveza dostave podataka o
osobama koje imaju status otoCana od strane ministarstva nadleznog za unutarnje poslove.
Propisuje se takoder da ¢e u slucajevima akcidentnih 1 kriznih situacija, dugih su$nih razdoblja,
Ministarstvo subvencionirati troSkove prijevoza vode na otocima i izvan navedenog podrucja
kada nastane potreba za ve¢om koli¢inom vode od moguénosti opskrbe putem sustava javne
vodoopskrbe, o ¢emu na zahtjev nadleznog javnog isporucitelja vodnih usluga, uz suglasnost
izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave, odluc¢uje ministar odlukom.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom se propisuje mjera financiranja troSkova prijevoza vode fizi€kim i pravnim
osobama koje obavljaju gospodarsku djelatnost u naselju ili dijelovima naselja koja nisu
prikljuena na sustav javne vodoopskrbe u cilju izjednaCavanja uvjeta poslovanja onih
gospodarstvenika koji nisu spojeni na sustav javne vodoopskrbe u odnosu na one koji jesu te se
odreduje visina financiranja kao i nac¢in dodjele sredstava.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom ureduje se poticanje razvoja vodno-komunalne infrastrukture na otocima,
rekonstrukcije postojec¢ih vodoopskrbnih mreza 1 izgradnje novih sustava, s posebnim
naglaskom na pucinske 1 specifiéne otoke. Bespovratna financijska sredstva dodjeljuju se
jedinicama lokalne samouprave koje sudjeluju u financiranju predmetnih gradevina, s tim da je
nositelj provedbe tih investicija, u skladu s posebnim propisima koji ureduju vodne usluge,
jedinstveni javni isporucitelj vodnih usluga na usluznom podrucju na kojem se nalazi jedinica
lokalne samouprave kojoj se dodjeljuju bespovratna sredstva. Iznimno, Ministarstvo ¢e
dodjeljivati bespovratna sredstva korisniku, fizickoj osobi nositelju kucanstva, za alternativni i
individualni vodoopskrbni sustav u oto¢nim naseljima u kojima ne postoji sustav javne
vodoopskrbe, niti je izgradnja istog planirana viSegodi$njim planom gradnje nadleznog javnog
isporucitelja vodnih usluga u idu¢ih najmanje Cetiri godine o kojim ¢injenicama na pisani
zahtjev fizicke osobe nositelja kucanstva, nadlezni javni isporucitelj vodnih usluga, izdaje
potvrdu.

Uz ¢lanak 23.
Ovim ¢lankom, s posebnim naglaskom na pucinske i specifi¢ne otoke, ureduje se poticanje
ekoloskog zbrinjavanja sanitarnih otpadnih voda iz kucanstava, u skladu s aktom o odvodnji
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otpadnih voda koji je odreden zakonom kojim se ureduju vode, na otocima u naseljima i
dijelovima naselja koja nisu prikljuCena na sustav javne odvodnje, niti je izgradnja istog
planirana visegodi$njim planom gradnje nadleznog javnog isporucitelja vodnih usluga u iduéih
najmanje Cetiri godine. Bespovratna sredstva Ministarstvo ¢e dodjeljivati fizickoj osobi
nositelju kucéanstva. O cinjenicama o moguénosti i opravdanosti predmetne ugradnje
individualnog sustava odvodnje, te tehnickim uvjetima i1 pretpostavkama koje isti mora
zadovoljiti (prihvatljiva tehnologija prociS¢avanja, potrebna razina prociS¢avanja sanitarnih
otpadnih voda i sl.) na pisani zahtjev zainteresiranog nositelja kucanstva, nadlezni javni
isporucitelj vodnih usluga, dostavlja potvrdu (prethodne uvjete).

Uz ¢lanak 24.

Ovim c¢lankom definira se da otoCani imaju pravo na povlasteni javni pomorski prijevoz na
linjjama koje povezuju otoke s kopnom i medusobno, ukljucujuéi povlasteni prijevoz svojih
vozila. Povlasteni prijevoz putnika i vozila reguliran je zakonom o javnom obalnom linijskom
pomorskom prometu.

Uz ¢lanak 25.

Ovim c¢lankom definira se da otocani imaju pravo na pouzdan, dostupan i povlasten javni
cestovni prijevoz unutar otoka, izmedu otoka i prema kopnu, s cijenama koje ne smiju biti vise
od cijena na sli¢nim udaljenostima u mati¢noj obalno-oto¢noj jedinici podrucne (regionalne)
samouprave. Besplatan prijevoz ostvaruju odredene kategorije otoCana, djeca do navrSene osme
godine zivota, ucenici 1 studenti, umirovljenici, te djeca s teSko¢ama u razvoju i osobe s
invaliditetom i njihova pratnja osim kada to pravo ne ostvaruju po posebnom propisu. Osim
navedenih kategorija oto€ana besplatan javni oto¢ni cestovni prijevoz prema ovom Zakonu ima
i dijete s teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom prema utvrdenom stupnju tezine
invaliditeta 1/ili tjelesnog stupnja oStec¢enja bez obzira na mjesto prebivaliSta, kao i osoba u
njihovoj pratnji ukoliko to pravo ne ostvaruje po posebnom propisu, zatim ucenik/student koji
se Skoluje na otoku te korisnik doma za starije 1 nemoc¢ne osobe na otoku. Pored toga, djeca s
teSko¢ama u razvoju 1 osobe s invaliditetom, koje ne mogu koristiti javni otocni cestovni
prijevoz, imaju pravo na nov¢anu naknadu vlastitog prijevoza najviSe do punog iznosa cijene
vozne karte javnog otocnog cestovnog prijevoza na relaciji na kojoj ostvaruje svoje osnovne
potrebe, S§to mogu ostvariti podnoSenjem zahtjeva s pripadajuéom propisanom
dokumentacijom, nadleznom upravnom odjelu obalno-oto¢ne jedinice podrucne /regionalne)
samouprave prema mjestu prebivaliSta. Sredstva za ostvarivanje tih prava osiguravaju se u
drzavnom proracunu 1 dodjeljuju obalno-oto¢nim jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 26.

Ovim se ¢lankom odreduje da je program za infrastrukturni razvoj otoka usmjeren na sve
nastanjene otoke Republike Hrvatske, s posebnim naglaskom na pucinske i specifi¢ne otoke i
temelji se na kljuénim odrednicama razvoja otoka. Ministarstvo, na temelju programa kojeg
donosi ministar, jednom godiSnje raspisuje javni poziv za dostavu prijedloga infrastrukturnih
projekata, a prihvatljivi predlagatelji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, s
tim da je naglaseno da je, u skladu s posebnim propisima koji ureduju vodne usluge, nositelj
provedbe investicije koja se odnosi na vodno-komunalnu infrastrukturu jedinstveni javni
isporucitelj vodnih usluga na usluznom podru¢ju na kojem se nalazi jedinica lokalne
samouprave kojoj se dodjeljuju sredstva. Sredstva za projekte dodjeljuju se na temelju
sklopljenog ugovora s Ministarstvom, a osigurana su na prora¢unskoj poziciji Ministarstva, za
tu namjenu.
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Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom se propisuje cilj provedbe Programa ,,Hrvatski oto¢ni proizvod* koji se provodi
u svrhu poticanja proizvodnje i plasmana te promocije izvornih i inovativnih oto¢nih proizvoda,
tradicije 1 bastine, a koji ukljuuje dodjelu oznake ,,Hrvatski oto¢ni proizvod*, definiraju se
korisnici, moguénost sufinanciranja troSkova analitickih ispitivanja za oto¢ni proizvod za koji
je oznaka dodijeljena, te se predvida donosenje provedbenog pravilnika.

Uz ¢lanak 28.

Ovim se c¢lankom propisuje mjera u sklopu Programa ,Hrvatski oto¢ni proizvod“ koja
obuhvaca sufinanciranje promotivnih aktivnosti Programa putem javnog poziva za dodjelu
bespovratnih sredstava, definiraju se prihvatljivi korisnici ove mjere kao i nacin dodjele
sredstava.

Uz ¢lanak 29.

Ovim c¢lankom Zakona definira se da Ministarstvo poti¢e razvoj civilnog drustva na otocima
jacanjem uloge organizacija civilnog drustva, njihovog umrezavanja i suradnje s lokalnim
stanovnistvom. Ministar donosi program za poticanje civilnog drustva, a svake godine raspisuje
javni poziv za dodjelu financijske podrSke organizacijama koje djeluju na otocima. Pri dodjeli
sredstava prednost imaju organizacije s pucinskih otoka i otoka sa specificnim polozajem te
one koje promicu medusektorsku suradnju.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom se propisuje mjera dodjele potpora male vrijednosti oto¢nim poslodavcima koji
zaposljavaju radnike s prebivaliStem na otocima. Poslodavci na pucinskim otocima i otocima
sa specifiénim polozajem imaju prednost na dodjelu potpore male vrijednosti.

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom se propisuje mjera jacanja konkurentnosti oto¢nog gospodarstva kroz dodjelu
potpora male vrijednosti oto¢nim poduzetnicima koji svoju djelatnost obavljaju na otocima u
svrhu uvodenja pametnih 1 odrZivih tehnoloskih rjeSenja i inovativnog pristupa tradicionalnim
oto¢nim djelatnostima, zatim ulaganjima u energetski uc€inkovitije 1 ekoloski prihvatljivije
proizvodne procese te primjenu novih tehnoloskih rjeSenja u proizvodnim procesima.

Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom definira se da Ministarstvo dodjeljuje financijska sredstva jedinicama lokalne 1
podru¢ne samouprave za unaprjedenje zdravstvene zaStite na otocima s ciljem popunjavanja
mreze javne zdravstvene sluzbe. Sredstva se dodjeljuju jednom godisnje, sukladno donesenom
programu, putem javnog poziva, ovisno o sredstvima osiguranim u drzavnom proracunu.

Uz ¢lanak 33.

Ovim ¢lankom utvrduje se da Fond za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost sufinancira
troSkove prijevoza otpada s otoka na kopno te izgradnju infrastrukture za gospodarenje
otpadom na otocima. Sufinancira i troSkove vezane uz sanaciju odlagaliSta, reciklazna dvoriSta
1 mini pretovarne stanice, a provodi 1 akcije za edukaciju stanovnistva o pravilnom zbrinjavanju
otpada. Ministarstvo dodatno sufinancira preostali dio troskova koji nisu pokriveni od strane
Fonda, sukladno donesenom programu, u okviru javnog poziva.

Uz ¢lanak 34.
Ovim ¢lankom Zakona isti¢e se vaznost sredivanja i uskladivanja katastra 1 zemlji$nih knjiga
na otocima kao prioritet za odrzivi razvoj. Vlada Republike Hrvatske donosi Drzavni program
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za sredivanje i uskladivanje katastra i zemlji$nih knjiga, a izraduju ga ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda i Drzavna geodetska uprava.

Uz ¢lanak 35.

Ovim c¢lankom Zakona propisuje se pravo prvokupa Republike Hrvatske za nekretnine
smjestene na povremeno nastanjenim i nenastanjenim otocima, s ciljem zastite od neplanskog
gospodarenja. Vlasnik nekretnine koji namjerava takvu nekretninu prodati, otuditi duzan je
dostaviti pisanu ponudu za prodaju nekretnine nadleznom tijelu za upravljanje imovinom
Republike Hrvatske. Ako Republika Hrvatska ne prihvati ponudu, vlasnik ponudu s istim
uvjetima upucuje nadleznoj jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave, a ukoliko je 1 ona ne
prihvati, vlasnik ponudu dostavlja nadleznoj jedinici lokalne samouprave. Tek po
neprihvacanju ponude pod istim uvjetima i od strane nadlezne jedinice lokalne samouprave
vlasnik moze nekretninu prodati drugoj osobi po cijeni koja nije niza od cijene navedene u
ponudi i pod uvjetima koji za kupca nisu povoljniji od uvjeta koje sadrzi ponuda, odnosno moze
nekretninu darovati osobi koja nije svrstana u prvi nasljedni red.

Uz ¢lanak 36.
Ovim ¢lankom definira se da se nekretnine koje su prve ¢estice do mora ili do obalne cestice
ne smiju prodavati dok se ne odredi granica pomorskog dobra prema posebnom zakonu.

Uz ¢lanak 37.

Ovim ¢lankom definira se da se nekretnine koje su u vlasni$tvu Republike Hrvatske ili jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na povremeno nastanjenim i nenastanjenim
otocima ne smiju otudivati.

Uz ¢lanak 38.
Ovim ¢lankom se propisuje da Vlada Republike Hrvatske jedanput godiSnje izvjescuje Hrvatski
sabor o provedbi ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 39.
Ovim ¢lankom definira se da nadzor nad provedbom Zakona i propisa donesenih na temelju
Zakona obavlja Ministarstvo.

Uz ¢lanak 40.
Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e se postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsit prema odredbama Zakona o otocima (,,Narodne novine*, br. 116/18., 73/20. 1 70/21.).

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom definira se da ZemljiSnoknjizni odjel suda, po prijedlogu drZzavnog odvjetniStva,
provodi upis prava prvokupa ili zabrane otudenja u ime Republike Hrvatske. DrZzavna geodetska
uprava pruza potrebnu dokumentaciju i moZze izvoditi katastarsku izmjeru na otocima za upis
tih prava. Sredstva za provedbu ovih postupaka osiguravaju se iz drzavnog proracuna ili drugih
izvora.

Uz ¢lanak 42.
Ovaj Clanak definira zabiljezbu zabrane otudenja na nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske.
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Uz ¢lanak 43.
Ovim c¢lankom nalazu se rokovi za donosenje podzakonskih akata.

Uz ¢lanak 44.
Ovim ¢lankom definiraju se provedbeni propisi i programi koji ostaju na snazi i do kada.

Uz ¢lanak 45.
Ovim ¢lankom odreduje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti prethodni
Zakon o otocima, ¢ime se ukidaju odredbe koje su bile na snazi prema tom zakonu.

Uz ¢lanak 46.
Ovim c¢lankom se propisuje stupanje na snagu Zakona.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta Savjetovanje s javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o
otocima

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta Savjetovanje o nacrtu prijedloga zakona prije njegovog
donosenja

Datum dokumenta 07.05.2025.

Verzija dokumenta l.
Vrsta dokumenta Zakon

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga Zakona o otocima
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana -
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane U Radnu skupinu za izradu Nacrta prijedloga Zakona o

javnosti bili ukljuceni u postupak otocima imenovani su predstavnici iz sljedecih institucija:
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta? 1. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova

Europske unije

2. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

3. Ministarstvo gospodarstva

4. Ministarstvo turizma i sporta

5. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva

6. Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije

7. Ministarstvo financija

8. Miinistarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije

9. Ministarstvo demografije i useljenistva

10. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih

11. Ministarstvo zdravstva

12. Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike

13. Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine

14. Ministarstvo kulture i medija

15. Ministarstvo unutarnjih poslova

16. Drzavni zavod za statistiku

17. Drzavna geodetska uprava

18. Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

19. Hrvatske vode

20. Agencija za obalni linijski pomorski promet
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Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicamaili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane

21. Hrvatska gospodarska komora

22. Hrvatska obrtnicka komora

23. Hrvatska banka za obnovu i razvitak HBOR

24. Odasiljacii veze d.o.o.

25. Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva

26. Hrvatska zajednica opcina

27. Udruga gradova u Republici Hrvatskoj

28. Hrvatska zajednica Zupanija

29. Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske
zupanije

30. Javna ustanova RERA S.D. za koordinaciju i razvoj
Splitsko-dalmatinske Zupanije

31. Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA

32. Regionalna razvojna agencija Dubrovacko-
neretvanske Zupanije DUNEA

33. Javna ustanova Razvojna agencija Sibensko-kninske
Zupanije

34. AURORA Regionalni koordinator Istarske zupanije za
europske programe i fondove

35. Javna ustanova Razvojna agencija Licko-senjske
Zupanije LIRA

36. Sveuciliste u Zadru

37. Sveuciliste u Splitu

38. Sveuciliste u Rijeci

39. Sveuciliste u Dubrovniku

40. Institut za vode Josip Juraj Strossmayer

41. Drzavni hidrometeoroloski zavod

42. Institut za razvoj i medunarodne odnose

43. Hrvatski hidrografski institut

44, Energetski institut Hrvoje Pozar

45, Institut za elektroprivredu d.d.

46. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.

47. Udruga za razvitak poljoprivrede i agro-turizma
,Ulika" Cres

48. Udruga ,,Pramenka" Orlec

49, Pokret otoka / Island Movement

50. Lokalna akcijska grupa u ribarstvu Vela vrata

51. Udruga ,Bita" Martiniscica

Nacrt prijedloga zakona o otocima je objavljen na
internetskoj stranici https://esavijetovanja.gov.hr u trajanju
od 07.03.2025. do 07.04.2025.

Vanja Strmelj
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javnosti dostavili svoja ocitovanja?  Hrvatski Crveni kriz
Anatomija otoka - Centar za istraZivanje i razvoj
Radoslav Lakos
Maja-lvana Lovrekovié
Grad Mali LoSinj
Nenad Starc
Petrica Kosuti¢
Mislav Brnetié
Nina Celent-Cuca
Davor Golek
Drazena Strihié
Berislav Hunjadi
Tea Zolo Kuljis
Mislav Brnetié

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovog obrasca
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove
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Uz sve ostalo, jedan od osnovnih preduvjeta
zivota na otoku je dobra povezanost uz
subvencionirane i povlaStene cijene . Svjedoci
smo mukotrpnih borbi oto¢ana za uvodenje
neophodnih dodatnih subvencioniranih
trajektnih, brodskih i autobusnih linija. Autobusne
linije bi trebale pratiti sve trajektne i brodske linije.
Sve trajektne i brodske linije trebale bi biti
neupitho  subvencionirane.  Treba  uvesti
subvencionirane taxi linije povezivanja otockih
mjesta sa kopnom. Kako bi se moglo govoriti o
kvalitetnoj povezanosti i omogucilo Zivot mladih
na otoku, a rad na kopnu. Uvesti subvencije za
troSkove $kolovanja djece za srednjoSkolsko i
visoko obrazovanje, smjestaj, troSkovi odvojenog
zivota, a radi toga jer ne postoje opcije i
mogucénosti za S$kolovanje djece na otocima.
Omoguciti da otoci budu mjesta za Zivot za sve,
a ne samo za ljetni odmor i Zivot umirovljenika
(ukoliko su zdravi). Pitanja hitne medicinske
pomoci, zdravstvene skrbi. Pitanja cijena
namirnica, troSkova nabave. | jo$ bezbroj pitanja.
Samo $to su se otoCani navikli ne traziti, ne
zahtijevati ili su odavno ve¢ umorni od takvih
traZzenja i pitanja. | jedina solucija im ostaje
preselienje na kopno. Cemu Zakon o otocima
uopce ako isti ne rjeSava sva ova pitanja kao nad
Zakon na jedan sustavan, kvalitetan i prioritetan
nacin. Pa npr. godinama se vodi mukotrpna
borba opéine Preko u vezi brodske linije, mogu li
postojati paralelno dvije subvencionirane linije ,
trajektna i brodske . Samim izmje$tanjem trajekta
u luku GazZenica, grad Zadar oto¢anima je postao
puno udaljeniji. Sad ovise o taxi prijevozu do
Zadra. Samo jedan minoran primjer, ali koji
oto€anima znadi zivot. | uz Zakon o otocima koji
bi trebao biti u funkciji oto€ana i Zivota na otoku,
uz sve EU fondove, subvencije, zbrajase da li su
mozda dvije paralelne linije brodska i trajektna
previSe za jedan otok i kako to financijski i
zakonski rijeSiti. Samo kozmeticke promjene
Zakona, ukoliko se ne sagleda sveobuhvatna
problematika, nema smisla.

Primljeno
na znanje

Temeljem ¢lanka 33. stavka 11. Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu (Narodne
novine, br. 41/18, 98/19 i 30/21) Vlada
Republike Hrvatske donijela je Odluku kojom
se propisuju najvisi iznosi sufinanciranja,
mjerila i kriteriji za sufinanciranje javne
usluge u cestovnom prijevozu putnika u
razdoblju od 2021. do 2027. godine u svrhu
sklapanja ugovora o javnoj usluzi izmedu
jedinica podruéne (regionalne) samouprave i
prijevoznika.

Ukupni procijenjeni troSak uspostave javne
usluge u cestovnom prometu za drzavni
proracun iznosi 57 mil. eura godiSnje bez
PDV-a. Navedeni godisnji iznos
raspodjeljivat ¢e se Zupanijama i to u iznosu
do maksimalno 75% ukupnog javnog
doprinosa u cijeni javne usluge koju ¢e
ugovoriti pojedina Zupanija, a navedenim
ugovorom koji obuhvata mrezu linija
Zupanijskog linijskog prijevoza potrebno,
izmedu ostalog, osigurati prijevoz ucenika
srednjih Skola te povlasteni oto¢ni cestovni
prijevoz za kategorije putnika propisane
Zakonom o otocima.

Dakle, Zupanija na temelju analize postoje¢e
i potencijalne potraznje uzimajuéi u obzir
minimalne standarde dostupnosti javnog
linijskog prijevoza putnika izraduje mrezu
linija koja je podloga za sklapanje ugovora o
prijevozu kao javnoj usluzi (PSO), te
osigurava potrebna sredstva (proraun i
ostali izvori) za sufinanciranje planirane
mreze. Na taj nacin osigurava se pruzanje
usluga od opceg interesa krajnjim
korisnicima (stanovni$tvu), koje su redovitije,
sigurnije, kvalitetnije ili pruzene uz nizi troSak
od onih koje bi samo trziSte moglo ponuditi.

Povlasteni prijevoz u javnom obalnom
pomorskom prometu je subvencioniran te je
ureden Zakonom o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu
(Narodne novine, broj 19/22) i kao takav nije
dio odredbi Zakona o otocima.

HRVATSKI
CRVENI
KRIZ

USTAVNA
OSNOVA
ZA
DONOSE
NJE
ZAKONA

Predmet: Javno savjetovanje o Nacrtu prijedloga
Zakona o otocima, prijedlog Hrvatskog Crvenog
kriza, dostavlja se Veza: Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o otocima, otvoreno od 07.
ozuika do 07. travnja 2025. godine
(https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?
Entityld=30072) vezano za predmetni Nacrt,
predlazemo u €lanku 30. stavku 3. iza alineje
dva, dodavanje nove alineje koja glasi:
,zaposlenik i vozilo Hrvatskog Crvenog kriza i
njegovih  ustrojstvenih  oblika  (Zupanijskih,
gradskih i op¢inskih drustava Hrvatskog Crvenog
kriza) prilikom obavljanja redovnih djelatnosti®.
Clanak 25. stavak 4. glasio bi: ,(4) Osim
kategorija oto€ana iz stavka 3. ovoga c¢lanka,
besplatan javni otoCni cestovni prijevoz ima: —
dijete s teSkoéama u razvoju kojem je utvrden .
ili IV. stupanj tezine invaliditeta - oStecenja
funkcionalnih sposobnosti, bez obzira na mjesto
prebivaliSta — u€enik i student koji se Skoluje
odnosno studira na otoku — osoba s invaliditetom
kod koje je utvrdeno tjelesno oSte¢enje donjih
ekstremiteta 80 % ili viSe, hrvatski ratni vojni
invalid sa 100 % tjelesnog oSte¢enja te osoba s
invaliditetom kojoj je utvrden IlI. ili 1V. stupanj

Primljeno
na znanje

S obzirom na to da se ovaj
komentar/prijedlog odnosi na omogucavanje
besplatnog prijevoza trajektom (Clanak 24.
ovog Nacrta prijedloga zakona o otocima),
zaposlenika i vozila Hrvatskog Crvenog
kriza i njegovih ustrojstvenih  oblika
(Zupanijskih, gradskih i opc¢inskih drustava
Hrvatskog Crvenog kriza) prilikom obavljanja
redovnih  djelatnosti, ukazujemo da
odlu¢ivanje o povlastenom/ besplatnom
javnom pomorskom prijevozu putnika i vozila
nije u nadleznosti ministarstva nadleznog za
regionalni razvoj odnosno nije predmet ovog
Zakona.

Povlasteni i besplatni javni pomorski prijevoz
putnika i vozila propisan je zakonom kojim se
ureduje javni obalni linijski pomorski promet i
u nadleznosti je ministarstva nadleznog za
pomorstvo.

Ukazuje se na neto¢no pozivanje na ¢lanak
25. ovog Nacrta prijedloga zakona o otocima
koji se odnosi na ,Povlasteni i besplatni javni
oto€ni cestovni prijevoz”, Sto nije tema/
predmet prijedloga/komentara.

Pla¢anje mostarine za otok Krk ukinuto je jo$
2020. godine.
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tezine invaliditeta- oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti, bez obzira na mjesto prebivalista -
osoba koja je u pratnji djeteta s teSkocama u
razvoju iz podstavka 1. ovoga stavka ili osobe s
invaliditetom iz podstavka 3. ovoga stavka, osim
kada osoba u pratnji ostvaruje pravo na besplatni
prijevoz u skladu s posebnim propisom - korisnik
doma za starije i nemoc¢ne osobe na otocima. O
zaposlenik i vozilo Hrvatskog Crvenog kriza i
njegovih  ustrojstvenih  oblika (Zupanijskih,
gradskih i op¢inskih drustava Hrvatskog Crvenog
kriza), prilikom obavljanja redovnih djelatnosti.”.
Obrazlozenje Hrvatski Crveni kriz i njegovi
ustrojstveni oblici (Zupanijska, gradska i op¢inska
drustva Hrvatskog Crvenog kriza) svoje redovne
djelatnosti  obavljaju sukladno Zakonu o
Hrvatskom Crvenom krizu (,Narodne novine®,
broj 71/10, 136/2020). Vozila Hrvatskog Crvenog
kriza i druStava Hrvatskog Crvenog kriza
sukladno odredbi €lanka 19. Pravilnika o nacinu
koriStenja znaka crvenog kriza u Hrvatskom
Crvenom krizu i njegovim ustrojstvenim oblicima
(,Narodne novine“, broj 49/18), u vrijeme mira
obiljezavaju se znakom Hrvatskog Crvenog
kriza, odnosno znakom drustava Hrvatskog
Crvenog kriza, na sljede¢i na€in: O na prednjoj
strani vozila kao naljepnica, otisak boje ili
zastavica, 0 na bo¢nim stranama vozila kao
naljepnica ili otisak boje, 0 na straznjoj strani
vozila kao naljepnica ili otisak boje. Visok
postotak starijih osoba, intenzivno iseljavanje i
smanjenje broja mladih nalaZzu donoSenje mjera
koje bi omogucile prihvatljivu socijalnu sigurnost
oto¢anima. Stoga je nuzno ulagati u aktivnosti
kojima bi se stanovniStvu na otoku omogudila
socijalna sigurnost kao i u drugim podrucjima, $to
se je izmedu ostalog Hrvatska i obvezala
potpisivanjem  Ugovora o  funkcioniranju
Europske Unije (¢lanak 174. i 175. ). Drustva
Hrvatskog Crvenog kriza koja djeluju na otocima
(Brac, Hvar, Koréula, Krk, Mali LoSinj, Pag i Rab)
skrbe za socijalno ugroZzene osobe, od kojih je
veliki postotak djece u dobi do 18 godina Sto
govori o visokom udjelu socijalno ugroZenog
stanovniStva u oto¢noj populaciji. Sukladno
navedenim trendovima druStva Hrvatskog
Crvenog kriza teze unaprjedenju pruzanja
izvaninstitucionalnih usluga za umirovljenike i
otoCane starije od 65 godina. Pruzanje
izvaninstitucionalnih usluga za starije u skladu je
s preporukama vezanima uz skrb za starije, ali i
¢injenicu da druge ustanove koje pruzaju takvu
skrb imaju sjediSte u veéim mjestima, obi¢no
izvan otoka i daleko od krajnjeg Kkorisnika.
Ovakav oblik skrbi doprinosi boljoj kvaliteti zivota
korisnika, ali ujedno predstavlja izazov za
drustva Hrvatskog Crvenog kriza kao pruzatelja
usluge koja svakodnevno obilaze starije osobe u
njihovim domovima na povrsinom velikim i rijetko
naseljenim otocima. Drugi socijalni problem koji
se javlja na otocima je velik broj djece i mladezi
koja manifestiraju razli€ite oblike neprihvatljivog
ponasanja, kao i visok udio broja ovisnika. Zimski
mjeseci u manjim sredinama donose prijetnju
dosade i manjka interesa i aktivnosti te drustva
Hrvatskog Crvenog kriza ulazu znacajne napore
u kreiranju slobodnog vremena za ucenike i
studente kroz rad klubova mladih Crvenog kriza i
savjetovaliSta za djecu, mlade i obitelj. Hrvatski
Crveni kriz je jedna od malobrojnih organizacija
civilnog drustva koja djeluje na ovim otocima i
kroz svoje socijalne programe radi prvenstveno s
djecom i starijim osobama koji se nalaze u
najvetem riziku od siromastva i socijalne
isklju¢enosti. Navedeno je prepoznato u ovom
Nacrtu Zakona i sukladno tome im se osigurava
besplatan javni prijevoz. Nadalje, Hrvatski Crveni
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kriz je temeljna operativna snaga sustava civilne
zastite Republike Hrvatske u velikim nesrecama
i katastrofama i djeluje u svim fazama operacije
zurne pomo¢i (u fazi pripreme, odgovora i
oporavka na kriznu situaciju). Veliki dio
djelatnosti u kriznim situacijama se odnosi na
prijevoz operativnih snaga Hrvatskog Crvenog
kriza, humanitarne pomo¢i, opreme te ispomo¢
pri evakuaciji stradalog stanovnistva. Kako je
trajekt u vecini sluCajeva jedino prijevozno
sredstvo do otoka, u slu¢aju krizne situacije
nema drugog nacina za dostavu pomoci ili
prijevoza operativnih snaga Hrvatskog Crvenog
kriza. Besplatan prijevoz trajektom te besplatan
prijelaz mosta bi nam omogucéio da osiguramo
razinu pomoci stanovniStvu i gostima sukladno
potrebama te da pravodobno reagiramo s
odgovaraju¢im  brojem operativnih  snaga.
Napose isti€emo da nastojeéi izjednaciti koli¢inu
i kvalitetu pomoci uvjetima na kopnu, pomazemo
smanijiti razlike u stupnju razvijenosti medu
regijama, odnosno jacanje ekonomske, socijalne

i teritorijalne  kohezije.  Slijedom svega
iznesenoga, predlazemo dopuniti odredbu
Clanka 25. stavka 4. predmetnog Nacrta

prijedloga Zakona o otocima kako je to naprijed
navedeno.

Anatomija DIO otoCne dobra se ne koriste u svrhu razvojne | Da Prihvaéa se
otoka - PRVI, politike, nego se razvojna politika provodi u svrhu
Centar za Clanak 3. odrzivog koriStenja otonih dobara
istraZivanje i
razvoj
Anatomija DIO Zbunjujuéa mnozina, otoci nisu podrucja ve¢ | Da Prihvaca se
otoka - PRVI, podruc¢je. Treba: Otoci Republike Hrvatske
Centar za Clanak 4. podrucje je s razvojnim posebnostima odredeno
istrazivanje i zakonom  kojim se ureduje upravljanje
razvoj regionalnim razvojem Republike Hrvatske te mu
se odreduje...
RADOSLAV | DIO Nacrtom prijedloga Zakona o otocima propisano | Ne S obzirom na to da se radi o novom
LAKOS PRVI, je novo znaenje podjele prirodno nastalih | prihvaca prijedlogu Zakona o otocima, napravila se
Clanak 5. dijelova kopna okruZenih morem (otoci > 4.000 | se nova kategorizacija otoka kojom ¢e se moci
m2 < hridi). Time se mijenja vaZze¢a podjela na bolje usmjeravati ototna razvojna politika.
otoke, otogiée, hridi i grebene. 1. U obrazloZenju Postojeca podjela sadrzavala je kategorije
uz Clanak 5. navesti razloge zbog kojih se otpc[ca"| grebena koji se u _pra_k3| nisu
predlaze nova kategorizacija otoka. 2. Zakon pr|mj§njlva||._ Vezanq za .er.jg'. dio uplta,
dopuniti kriterijem po kojem otok viSe nije otok konacan broj otoka i hridi je isti kakav je u
A - . i postojeéem Zakonu te nisu predvidene
(spojen nasipom s kopnom ili drugim otokom; situacije u kojima otok gubi status otoka.
Sirina i dubina prolaza izmedu otoka i kopna ili
drugog otoka; povremeno pod vodom (za hridi); i
dr.).
Anatomija DIO definicija pametnog otoka je nestala. Razlog? Ne Odrednice pametnog otoka zamijenjene su
otoka - PRVI, prihvaca kljuénim odrednicama razvoja otoka koje
Centar za Clanak 5. se obuhvacaju i proSiruju odrednice pametnih
istrazivanje i otoka iz postojeceg zakona
razvoj
Anatomija DIO Oto¢no vijee ne provodi oto€nu razvojnu | Ne Definicija OtoCnog vije¢a sastavni je dio
otoka - PRVI, politike. Treba: Oto¢no vijece — viSeresorno | prihvaca ¢lanka 5. Znacenje pojmova definira Otocno
Centar za Clanak 5. koordinacijsko tijelo prati i vrednuje otoCnu | se vije¢e kao viSeresorno koordinacijsko tijelo
istrazivanje i razvojnu politiku. za provedbu oto¢ne razvojne politike. Prema
razvoj Clanku 14. Otocno vijeCe ima aktivnhu
savjetodavnu ulogu u postupcima izrade i
provodenja programa, planova, projekata,
mjera i aktivnosti odrzivog razvoja otoka iz
Cega je vidljivo kako sudjeluje u provedbi
oto€ne razvojne politike.
RADOSLAV | DIO Tocno je da u Registru otoka 2025. nedostaje | Djelomi¢n Navedeno nije predmetizmjena u Zakonu, ali
LAKOS DRUGI, HRID 1 (U. KOZJE STN.), jer je brisana s popisa. | 0se Ce se urediti prilikom azuriranja Registra
Clanak 6. | Zbog toga bi trebalo nazive HRID 2 (U. KOZJE | prihvaca otoka.
STN.) i HRID 3 (U. KOZJE STN.) izmijeniti u
HRID 1 (U. KOZJE STIJENE) i HRID 2. (U.
KOZJE STIJENE).
RADOSLAV | DIO Koji je status Registra otoka? U ¢lanku 6., stavku | Ne Navedeno smatramo suviSnim. Registar otoka
LAKOS DRUGI, 3. na kraju re€enice tocku zamijeniti zarezom i | prihvaca definiran je ¢lankom 12. ovog Zakona, kao i
Clanak 6. dodati rijeci ,koji je sastavni dio ovoga Zakona.” se ¢lankom 5. u kojem su definirani pojmovi koji

se spominju kroz Zakon te je Registar otoka
samim time sastavni dio ovog Zakona.
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RADOSLAV
LAKOS

DIO
DRUGI,
Clanak 6.

Komentar na Registar otoka 2025. Koristeni
javno objavljeni popisi otoka, oto€i¢a i hridi: -
Duplangi¢ Leder, Tea; Ujevié, Tin; Cala, Mendi;
2004. Coastline lenghts and areas of islands in
the Croatian part of the Adriatic Sea determined
from the topographic maps at the scale of 1 : 25
000. Geoadria, 9/1, Zadar.
https://hrcak.srce.hr/file/14783 (Izvorni
znanstveni ¢lanak; u tekstu: 2004.) - Republika
Hrvatska. Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije. Drzavni program zastite
i koristenja malih, privremeno naseljenih i
nenaseljenih otoka i okolnog mora. Zagreb, 30.
8. 2007. https://razvoj.gov.hr > djelokrug-1939 (u
tekstu: 2007.) - Drenovec, Francek. 2012.
Hrvatski jadranski otoci, oto€i¢i i hridi.
https://www.hrvatskiotoci.com/hrvatskiotoci.pdf
(u tekstu: 2012.) - Popis otoka i otoci¢a. Prilog 1
Zakona o otocima. NN 116/2018, 73/2020 -
Uredba, 70/2021. - Registar otoka. 25. 2. 2021.
Republika Hrvatska. Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije. -
Registar_otoka_opci_03_2025 /Microsofe excel
Worksheet/ (pristupljeno 15. 3. 2025.) odnosno
Registar otoka 2025. (pristupljeno 22. 3. 2025.)
Redni broj Naziv otoka/otog&iéa/hridi Zupanija
Kategorija Geografska povrSina (m2)
Razvrstavanje otoka/oto¢i¢a/hridi prema
udaljenosti od kopna PROMJENA (za stupac B i
F) Rije¢ otoCi¢/ brisati. 144 FIGAROLICA Istarska
Hrid 5.585 Ne moze se prikazati na karti! 340
HRID 1 (U. KOZJE STN.) (Registar otoka 2021.)
Splitsko-dalmatinska Hrid 52 U Registru otoka
2025. nedostaje HRID 1 (U. KOZJE ST.). (na
popisu su HRID 2 i HRID 3) U stupcima B i F rije¢
otoci¢al brisati. Otoci se dijele na otoke i hridi. U
stupcu D iza rijeCi Kategorija dodati rijeci
otoci/hridi. Potom izmijeniti kategoriju prema
povrsini u m2. Na popisu je 739 otoka i 505 hridi.
1. Izmijeniti abecedni redoslijed otoka i hridi
kojima naziv poginje slovima C, S i Z. 2. Izmijeniti
abecedni redoslijed hridi nakon brisanja
apelativa hrid ispred naziva hridi 1.1. Slova C i C:
od red. broja 90 do red. broja 104 1.2. Slova S i
S: od red. broja 1029 do 1127 1.3. Slova Zi Z: od
red. broja 1221 do 1244 3 ANDRIJA (PULA)
Istarska Otok 54.935 Izmijeniti povrSinu u 36.259
m2 (v. SV. ANDRIJA). 18 BABULJAS M.
(KORNAT) Sibensko-kninska Hrid 3.460 Sve
kratice M. izmijeniti u MALI, odnosno MALA narr.
br. 48, i u MALE na rednom broju 278. 20
BABULJAS V. (KORNAT) Sibensko-kninska
Otok 6.723 Sve kratice V. izmijeniti u VELI,
odnosno u VELA nar. br. 300 i 346. 36 BARJE
HRID Dubrovacko-neretvanska Otok 9.237 Rije¢
HRID brisati. 57 BLITVICA (DINARIC) Sibensko-
kninska Otok 8.227 I1zmijeniti u
BLITVICA/DINARIC (drugi naziv).

Komentar Radoslava LakoSa je dodatno
zaprimljen 28. ozujka 2025. putem Ureda za
zakonodavstvo pri Vladi Republike Hrvatske
kao cjeloviti komentar na Registar otoka 2025.
sa prijedlogom izmjena u tablici Registra u Wordu
tablici formatu.

Primljeno
na znanje

Navedeno nije predmet izmjena u Zakonu, ali
¢e se urediti prilikom aZuriranja Registra
otoka.

Komentar Radoslava LakoSa je dodatno
zaprimljen 28. ozujka 2025. putem Ureda za
zakonodavstvo pri Vladi Republike Hrvatske
kao cjeloviti komentar na Registar otoka
2025. sa prijedlogom izmjena u tablici
Registra u  Wordu tablici  formatu.
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije e ocituje kako slijedi:
navedeno nije predmet izmjena u Zakonu, ali
¢e se urediti prilikom aZuriranja Registra
otoka.

Anatomija
otoka -
Centar za
istrazivanje i
razvoj

DIO
DRUGI,

Clanak 6.

S obzirom da se kriterij veli€ine otoka od 1 km2
mijenja i da u definiciji viSe nema otoci¢a, mijenja
se i raS¢lamba na 78 otoka, 524 otoCi¢a i 642
hridi. | otoka i hridi je sada viSe. Treba odrediti
koliko imamo otoka a koliko hridi, to jest Sto je
to¢no predmet zakona.

Ne
prihvaca
se

Sve nove promjene vezane uz broj otoka i
hridi bit ¢e evidentirane u Registru otoka te
ne smatramo nuznim isto ra$¢lanjivati
Zakonom.

MAJA-
IVANA
LOVREKOV
IC

DIO
DRUGI,

Clanak 7.

U nastavku dostavljam komentar s prijedlogom
dopune ¢lanka 7. Prijedloga zakona o otocima,
koji se odnosi na razvrstavanje otoka ,u svrhu
planiranja i provedbe programa, projekata, mjera
i aktivnosti“. 1. DODATNE KATEGORIJE
RAZVRSTAVANJA S obzirom na specificne
izazove i potrebe pojedinih otoka, predlaze se da
se postojeéi kriteriji razvrstavanja (nastanjenost,
udaljenost od kopna, specifi¢ni polozaj) proSire
na sljedece dodatne kategorije: a) Otoci s

Ne
prihvaca
se

Kroz c¢lanak 7. otoci su podijeljeni po
demografskom, geografskom i
administrativnom kriteriju.

Prilikom izrade propisa i drugih akata tijela
drzavne uprave i druga javnopravna tijela
osim razvrstavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
duzna su pratiti i sve pozitivne propise
Republike Hrvatske, ukljuCujuc¢i i propise
vezane uz za$titu okoliSa i prilagodbu
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povec¢anom izlozenos$c¢u prirodnim nepogodama
Predlaze se uvodenje ove kategorije za otoke
koji su, zbog svojih geoloskih, morfoloskih ili
klimatskih ~ osobitosti, = posebno  ugrozeni
prirodnim procesima poput erozije, plavljenja i
slicnih pojava. Konkretan primjer je Susak, otok
pjeS€anog sastava, koji je zbog pjeS€ane
podloge posebno izlozen eroziji te bi s obzirom
na tu iznimnu ugrozenost, trebao imati visi
prioritet u financiranju mjera o€uvanja i zastite —
naroCito sustava za odvodnju — kako bi se
sprijecila daljnja degradacija tla i osigurao odrzivi
razvoj otoka. U slu¢aju otoka Suska, situacija je
zbog nedostatka adekvatnog sustava odvodnje
ve¢ alarmantna: kuée na rubnom dijelu Gornjeg
Sela trenutaéno su neposredno ugrozene zbog
progresivne erozije tla. Dodatno zabrinjava
¢injenica da se navedene kuée nalaze unutar
zone A konzervatorske zastite, $to dovodi u
pitanje njihovu sigurnost, ali i o€uvanje zasticene
kulturne bastine. Unato€ toj iznimnoj ranjivosti,
ovakva situacija nije adekvatno prepoznata u
postoje¢im Zupanijskim planovima i razvojnim
mjerama, $to jasno ukazuje na potrebu za
uvodenjem ove nove kategorije razvrstavanja u
zakonodavni okvir — osobito s obzirom na to da
se u Clanku 18. stavku 1. Prijedloga zakona
navodi da su ,kljuéne odrednice razvoja otoka: 1.
aktivno sudjelovanje u prilagodbi te ublazavanju
klimatskih promjena na otocima“. b) Otoci pod
konzervatorskom zastitom kulturne bastine U
skladu s ¢&lankom 18. stavkom 1. Prijedloga
zakona o otocima, koji isti¢e ,odrzivu valorizaciju
te pametno upravljanje i koriStenje kulturne
bastine otoka“ kao klju¢nu odrednicu razvoja,
predlaZe se posebno razvrstavanje otoka koji su
pod konzervatorskom zastitom. Ova kategorija
omogucila bi usmjereno financiranje i upravljanje
resursima u svrhu o€uvanja identiteta, tradicije i
kulturnih  vrijednosti oto€nih zajednica. 2.
RASPODJELA FINANCIJSKIH SREDSTAVA PO
RAZREDIMA RAZVRSTAVANJA S ciliem
osiguravanja pravednosti, transparentnosti i
ucinkovitosti u dodjeli sredstava, predlaze se da
se u okviru ¢lanka 7. jasno unese odredba o tome
koliki udio raspolozivih financijskih sredstava
pripada otocima u svakom pojedinom razredu
razvrstavanja — odnosno, da se precizno definira
kriterij prema kojem se sredstva rasporeduju po
otocima. Time bi se unaprijedilo strateSko
planiranje i smanijila mogu¢nost neravnomjerne
raspodjele sredstava izmedu otoka s razli€itim
razvojnim izazovima i prioritetima.

klimatskim promjenama i propise vezane uz
kulturnu bastinu.

Iz tog razloga, kroz prijedlog ovog Zakona
dan je poseban naglasak na kljuéne
odrednice razvoja otoka kojima, medu
ostalim, usmjeravamo nacionalnu,
regionalnu i lokalnu razinu na aktivno
sudjelovanje u prilagodbi te ublazavanju
klimatskih promjena na otocima i valorizaciju
te pametno upravljanje i koriStenje kulturne
bastine otoka.

Dodatno, Zakon posebno prepoznaje
pucinske otoke i otoke sa specificnim
polozajem kao one kojima je potrebno
posvetiti posebnu paznju.

Zupanijski plan razvoja otoka iz &lanka 17.
prijedloga Zakona biti ¢e uskladen s
nacionalnom otoénom razvojnom politikom
koja prepoznaje vaznost svih podrucja
navedenih ¢lankom 18.

Tijela drzavne uprave i druga javnopravna
tijela duzna su prilikom izrade programa koji
obuhvaéaju otoke provesti analizu o
njihovom utjecaju na otoke te istu dostaviti
ministarstvu. Svrha analize je jacanje
koordinacijske uloge Ministarstva u provedbi
politike oto€nog razvoja te poticanje tijela
drzavne uprave i drugih javnopravnih tijela
na adresiranje oto¢nih potreba u skladu s
ciilem oto€ne razvojne politike. Jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moraju voditi posebnu brigu o otocima koji su
obuhvaceni njihovim podruénim ustrojstvom
pri provodenju postupaka dodjeljivanja
sredstava za projekte, mjere i aktivnosti iz
svoje nadleznosti.

13 Anatomija DIO Prema alineji (5) nenastanjeni otoci spadaju u | Ne Za potrebe ras€lambe otoka po nastanjenosti
otoka - DRUGI, nastanjene?. Treba raSClaniti otoke na | prihvaca povremeno nastanjeni otoci smatraju se
Centar za Clanak 8. nastanjene, nenastanjene i  povremeno | se nenastanjenim otocima iz razloga $to ne
istrazivanje i nastanjene. Razlog: razvojne mjere za postoji sluzbena evidencija po kategoriji
razvoj povremeno nastanjene otoke u dovoljnoj mjeri se ,povremena nastanjenost®.

razlikuju od mjera za nastanjene.
14 RADOSLAV | DIO U Clanku 9., stavku 1., tocki 3. rijeCi “i poluotok | Ne Clankom 6. stavkom 2. ovog Zakona propisuje
LAKOS DRUGI, PeljeSac” brisati. Poluotok PeljeSac nije mostom | prihvac¢a se da poluotok PeljeSac ima status otoka, dok
Clanak 9. povezan s kopnom. Osim toga, status poluotoka | se se €lankom 9. propisuje razvrstavanje otoka
PeljeSca odreden je ¢lankom 6., stavkom 2. ovog prema udaljenosti od kopna. S obzirom na
Zakona. svoje karakteristike da je fizicki i mostom
povezan s kopnom, poluotok PeljeSac smo
ovim prijedlogom Zakona uvrstili pod skupinu
otoka mostom povezanih s kopnom.

15 GRAD MALI | DIO Vrednovanje razvijenosti otoka na temelju | Ne Razvijenost svakog pojedinog JLS-a mjeri se
LOSINJ DRUGI, oto€nih razvojnih pokazatelia Potrebno je | prihvaca indeksom razvijenosti JLS-ova u Republici

Clanak uvazavati oto€nost svake otocne jedinice lokalne | se Hrvatskoj sukladno Zakonu o regionalnom
11. samouprave. lzmjenama Zakona o otocima razvoju, dok se kroz ovaj tekst prijedloga

valjalo bi predvidjeti osnovu da se oto¢ne jedinice
lokalne samouprave, neovisno o oto¢nim i
opéenito razvojnim pokazateljima da se vrednuju
kao posebna kategorija razvijenosti JLS, Sto se
utvrduje Odlukom o razvrstavanju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti. Na taj se nacin
ostvaruje svrha vrednovanja iz odredbi ovog

Zakona vrednuje razvijenost svakog pojedinog
otoka kao cjeline, neovisno o broju JLS-ova na
istome.

Ovim prijedlogom Zakona se potiu tijela
drzavne uprave i ostala javno-pravna tijela na
ulaganje u otoke izradom posebnih programa
i mjera iz svoje nadleznosti.
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Zakona kod odredivanja stanja i smjera razvoja
svakog pojedinog otoka sukladno vrijednostima
njihovih oto€nih razvojnih pokazatelja. Nuzno je
da se otoci uzimaju za prioritet u planiranju i
provodenju projekata, mjera i aktivnosti tijela
drzavne uprave i drugih javnopravnih tijela te da
se promatraju kao posebna kategorija. Predlaze
se propisati osnovu da se oto¢ne jedinice lokalne
samouprave, neovisno o otocnim i opcenito
razvojnim pokazateljima da se vrednuju kao
posebna kategorija razvijenosti JLS

NENAD
STARC

DIO
DRUGI,
Clanak
12.

Registar se ne moze definirati svrhom nego onim
Sto jeste. Treba: Registar otoka je jedinstveni
Sifrarnik otoka u Republici Hrvatskoj u kojem se
prikupljaju, vode i obraduju podaci potrebni za
ucinkovito upravljanje, strateSko planiranje i
usmjeravanje politike razvoja otoka....

Ne
prihvaca
se

Definicija Registra otoka dana je u ¢lanku 5.
Znacenje pojmova, dok se u C&lanku 12.
Isklju¢ivo definira njegova svrha i nacin
vodenja istog.

GRAD MALI
LOSINJ

DIO
TRECI,
Clanak
13.

U stavku 4. propisano je kako jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave moraju voditi
posebnu brigu o otocima koji su obuhvaceni
njihovim podruénim ustrojstvom pri provodenju
postupaka dodjeljivanja sredstava za projekte,
mjere i aktivnosti iz svoje nadleznosti. U
kontekstu citiranog stavka, predvidjeti
moguénost ili obvezu drzave da svojim
financijskim sredstvima participira u provodenju
tih postupaka dodjeljivanja sredstava za projekte,
mjere i aktivnosti iz nadleznosti oto€nih JLS ova.

Ne
prihvaca
se

Nadleznosti za provedbu svih programa i
mjera propisane su ovim prijedlogom Zakona.
Tijela drzavne uprave i ostala javno-pravna
tijela temeljem donesenih programa i
objavljenih poziva dodjeljuju sredstva.

MAJA-
IVANA
LOVREKOV
IC

DIO
TRECI,
Clanak

Komentar i prijedlog dopune ¢lanka 14. — Oto¢no
vije¢e 1. S obzirom na vaznost Oto¢nog vije¢a u
dono8enju kljuénih odluka za otone zajednice,
vazno je osigurati uravnotezenu zastupljenost
svih relevantnih skupina. PreporuCuje se u
prijedlogu zakona jasno naznaciti broj ¢lanova
Vije¢a, kao i nacelo ravnomjerne funkcionalne
zastupljenosti. Nejasno definiran broj ¢lanova
mogao bi dovesti do neravnoteze u odlucivanju i
smanjiti ucinkovitost Vije¢a, $to bi moglo
negativno utjecati na razvojne politike otoka.
Stoga se predlaze jasno definirati broj
predstavnika iz svake skupine navedene u
stavku 2. (tocke a — f). 2. Predlaze se dodatno
specificirati da medu predstavnicima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(stavak 2, totka d) trebaju biti ukljuceni
gradonacelnik ili oto€ni koordinator konkretnog
otoka, kako bi oto€ne zajednice imale izravnu
predstavnicku funkciju u radu Vije¢a. Time bi se
osigurala informiranost, lokalna uklju¢enost i
veCa transparentnost u procesu donoSenja
odluka koje se neposredno ti¢u otoCnih sredina.
U tom smislu, predlaze se dorada stavka 2. na
nadin da glasi: (2) Clanove Oto&nog vije¢a &ine:
a) predstavnici Hrvatskoga sabora b)
predstavnici Vlade Republike Hrvatske c)
predstavnici tijela drzavne uprave i/ili nadleznih
javnopravnih tijela d) predstavnici jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u
¢ijoj su nadleznosti otoci odnosno dijelovi otoka,
ukljuujuci gradonacelnika ili otocnog
koordinatora svakog pojedinog otoka e)
predstavnici regionalnih koordinatora iz obalno-
oto€nih  jedinica  podru¢ne  (regionalne)
samouprave f) dionici koji djeluju na otocimaiili se
bave razvojem otoka

Ne
prihvaca
se

Prilikom izrade Odluke iz stavka 7. ovog
Clanka ministarstvo ¢e voditi rauna o
ravnomjernoj zastupljenosti i odgovarajucoj
razini odgovornosti svih relevantnih dionika
sukladno dosadasnjoj praksi.

NENAD
STARC

DIO
TREC!,
Clanak
15.

Odredba ...oto¢ni koordinatori su uspostavljeni u
regionalnim koordinatorima... je nespretna i
nerazumljiva. Nije jasno radi li se o fizickim
osobama ili institucijama. Odredba iz Zakona iz
2018 je suvislija i dovoljno precizna: OtocCni
koordinator je fizicka osoba koju zaposljava
regionalni koordinator radi obavljanja poslova......

Ne
prihvaca
se

Odredba c¢lanka kojom se definira otocni
koordinator dodatno je objaSnjena i kroz
odredbe koje se odnose na ¢lanak 5. Znagenje
pojmova: Otocni koordinator — funkcija
uspostavljena pri regionalnim koordinatorima
radi obavljanja poslova organiziranja,
pokretanja i koordiniranja planova i projekata
vaznih za odrZivi razvoj otoka.

20

NENAD
STARC

DIO
CETVRTI,
Clanak
17.

Nacionalna oto¢ne politika imat ¢e mjere za SVE
nastanjene i polunastanjene, priobalne i
pucinske otoke i otoke u specificnom polozaju.
Svaki od Sest Zzupanijskih planova (Istru ne
ubrajamo) bavit ée se SAMO SVOJIM otocima

Da

Prijedlog se prihvaca na nacin da se u ¢lanku
17. dodaje stavak 4. koji glasi: ,Obalno-oto¢ne
zupanije prilikom izrade Zupanijskih planova
razvoja otoka duzne su ukljugiti Ministarstvo u
izradu istih.”
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medu kojima ¢e biti i nastanjenih i
polunastanjenih i priobalnih i pucinskih otoka i
otoka u specifiénom polozaju. Nacionalne mjere
kosit ée se s mjerama donesenim na razini
zupanije. Potrebna je odredba koja ¢e uskladiti
nacionalne i zupanijske planove i mjere.

21 PETRICA DIO PETI, | Za otoke koji nisu povezani s kopnom u mjere | Primljeno

KOSUTIC MJERE uvrstiti : - uvodenje stope PDV-a od 5 do 15 % , | naznanje Pitanja poreznih olakdica temeljno su
ZA ovisno od njihove udaljenosti od kopna i uredena poreznim propisima kOjl su u
RAZVOJ razvijenosti otoka - sufinanciranje troSkova nadleznosti Ministarstva financija, Porezne

OTOKA prijevoza trajektima za teretna vozila opskrbe uprave.
(prehrana, gradevinski materijal i energenti) Poviasteni prijevoz u javnom obalnom
najvec¢e dopustene mase od 12 ili viSe tona, a pomorskom prometu je ureden Zakonom o
koja su u vlasnistvu pravnih osoba i obrtnika - za prijevozu u liniiskom i povremenom obalnom
stalne stanovnike slabo nastanjenih, nerazvijenih pomorskom prometu (Narodne novine, broj
i udaljenih otoka, kao i za one koji se odluce 19/22) i kao takav nije dio odredbi Zakona o

nastaniti na otoku, uvesti oslobadanje od otocima

pla¢anja poreza na dohodak ’
22 GRAD MALI | DIO PETI, U navedenom ¢lanku kao Mjere za pobolj§anje | Primljeno Predmetni komentar koji predlaze dodatne
LOSINJ Clanak kvalitete Zivota na otocima dodati: - promicanje | na znanje Mjere za poboljsanje kvalitete Zivota na
19. dostupne, pouzdane i odrzive mobilnosti na otocima, a koje se nadovezuju na k|juéne

otocima i ucinkovite prometne povezanosti -
poticanje kvalitetnog predskolskog odgoja i
obrazovanja na otocima - osiguravanje jednakog
pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i jacanje
zdravstvenog sustava na otocima - dostupno i
priustivo stambeno zbrinjavanje te osiguravanje
priustivog stanovanja - promicanje demografske
revitalizacije - poticanje ostanka te povratka
iselienog i doseljavanja novog stanovnistva -
unaprjedenje obiteljske politike i socijalnih
usluga. Propisati odredbe koje se odnose na
svaku predlozenu mjeru. U dijelu petom, dodati
odredbe koje se odnose na Mjere za poboljSanje
kvalitete Zivota na otocima koje se prijedlogom
izmjena ¢lanka 19. predlazu dodati: Stanovanje
Implementacija ovih mjera moze pomoc¢i u
osiguravanju priustivog stanovanja na otocima,
¢ime bi se zadrzala i povecala populacija,
osiguravajuci dugoro¢ni razvoj i odrzivost oto¢nih
zajednica uz financiranje troSkova stanovanja,
kupnje, uredenja, gradenja stambenog objekta
povrSine prema propisanim  kriterijima 1.
Poticajna stanogradnja 1.1. Subvencije za
individualnu gradnju i obnovu 1.1.1. Financijske
poticaje za izgradnju novih ku¢a: DrZzava treba
ponuditi subvencije i/ili beskamatne kredite za
otoCane koji Zele izgraditi nove stambene
objekte, Kod oslobodenja pla¢anja komunalnog
doprinosa, jedinicama lokalne samouprave
refundirati iznos. Osloboditi placanja PDV a za
izgradnju prve nekretnine za stanovanje. 1.1.2.
Subvencioniranje obnove starih kuc¢a: Poticanje
obnove napustenih ili derutnih kuéa za
stanovanje, uz subvencije za radove i potrebne
dozvole. Osloboditi placanja PDV-a za obnovu
prve nekretnine za stanovanje. 1.1.3. Stambeni
poticaji za mlade obitelji; Ponuditi povoljne
stambene kredite ili subvencije za kupnju ili
izgradnju kuée za mlade obitelji koje se odluce
nastaniti na otoku. 1.1.4. Dodjela zemljista:
Propisati uvjete po kojima drzava ili oto¢na JLS
moze ponuditi besplatno ili po povlastenoj cijeni
kupnje zemljista ili prava gradenja na zemljiStu
mladim obiteljima koje Zele izgraditi kuéu na
otoku. 1.2. Subvencije za gradnju stanova u
vlasniStvu otoCkih JLS-ova 1.2.1. Drzava ili
otona JLS moze izgraditi stanove koji se
iznajmljuju po povoljnim uvjetima stanovnicima s
nizim primanjima i za klju¢ne radnike kao $to su
ucitelji, lije€nici i radnici u javnim sluzbama.
Subvencioniranje od strane drzave treba biti u
omjeru od minimum 50%, odnosno uz
oslobadanje PDV-a dodatno oslobadanje % do
ukupno 50%. 1.2.2. Poticanje javno-privatnih
partnerstava i ugovora o ortastvu: Angaziranje
privatnih investitora u izgradnju stanova, uz uvjet
da dio stanova bude namijenjen za povoljno
iznajmljivanje i prodaju po povoljnim cijenama.
Kod ortackih ugovora u kojima sudjeluje jedinica
lokalne samouprave i privatni investitor, radi

odrednice razvoja otoka pod to¢kom 5., 12.,
13., 16., 17., 18 i 19., ¢lanka 18. ovoga
prijedloga Zakona se ne prihvac¢a, ali se
prima na znanje.

Kljuéne odrednice razvoja otoka ovoga
prijedloga Zakona, kao takve, imaju Siri
pojam od mjera.

Odrednice odreduju teme i podru¢ja
prepoznatih potreba i obveza djelovanja na
nacionalnoj meduresornoj razini, ne samo
ovoga Ministarstva kao predlagatelja
predmetnog Zakona, nego i svih ostalih
ministarstva i drugih javnopravnih tijela kao i
obalno-oto€nih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (gradovi, op¢ine i
zupanije) koji su duzni otocima posvetiti
posebnu paznju u svim podrucjima svog
djelokruga i nadleznosti.

Naime, provedbom vazeéeg Zakona o
otocima uocena je potreba za poboljSanjem,
osuvremenjivanjem i unaprjedenjem
institucionalne i zakonodavne osnove oto¢ne
razvojne politike koja bi omogucila vecu
vidljivost i zastupljenost otoka u propisima i
programima resornih tijela kako bi se briga za
otoke osuvremenila i unaprijedila, a mjere za
otoke bile uskladene s europskim i
medunarodnim inicijativama i politikama
moderniziranjem ve¢ postojecih i uvodenjem
novih mjera.

Novim Zakonom o otocima, odnosno
ovim prijedlogom Zakona, izmedu ostalog,
poboljSat ¢e se sustav pracenja i
koordinacije pripreme i provedbe programa,
mjera i projekata na  nacionalnoj
meduresornoj razini, nastavit ¢e sei suradnja
s resornim tijelima u ¢€ijoj su nadleznosti
ostale mjere koje su od iznimne vaznosti za
razvoj otoka, a naroCito prometna
povezanost, zdravstvena zastita i
gospodarenje otpadom, te ¢e se unaprijediti
sustav meduresorne  koordinacije na
nacionalnoj razini na nacin ojacavanja
sustava pracenja pripreme i provedbe akata
strateSkog planiranja i programa iz
nadleznosti tijela drzavne uprave i drugih
javnopravnih tijela.
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izgradnje stanova na zemljitu u vlasnistvu JLS
ova, kod razvrgnuéa suvlasnicke zajednice
nastale ortaStvom predvidjeti oslobodenje
obveze platanja PDV a jedinice lokalne
samouprave za stanove koji postaju vlasnistvo
jedinice. 2. Regulacija iznajmljivanja nekretnina,
subvencije, pomoéi 2.1. Porezne olaksice za
dugoro€ni najam: Uvodenje poreznih olakSica za
vlasnike koji svoje nekretnine iznajmljuju
dugorocno, a ne turistima, ¢ime bi se povecala
ponuda dugoro¢nih najamnih stanova. 2.2.
Uvodenje drzavnog programa za stambene
subvencije za stanarine: subvencioniranja
stanarina za oto€ane s nizim prihodima, ¢ime bi
se smanijilo optere¢enje na njihov proracun. Iste
su preporuka i za oto¢ke JLS-ove. 2.3. Pomo¢ pri
pla¢anju rezija: Poticanje programa za pomo¢ pri
pla¢anju rezijskih troSkova stanovanja 3. Odrziva
gradnja i energetska ucinkovitost 3.1. Energetski
uCinkovite kuée: Subvencije za ugradnju
energetski ucinkovitih sustava (izolacija, solarni
paneli) koji smanjuju dugoro€ne troSkove
stanovanja. 4. Edukacija i podr§ka 4.1. Uvodenje
savjetovaliSta koja bi pomagala otoCanima u
pronalasku povoljnih stambenih rje$enja, kao i u
procesu apliciranja za subvencije i kredite. 4.2.
Edukacija o odrzivom stanovanju: Organiziranje
radionica i programa edukacije o odrzivom i
energetski ucinkovitom stanovanju kako bi
oto€ani mogli smanjiti  tro8kove  Zivota.
PredSkolski odgoj, osnovno i srednjoSkolsko
obrazovanje Potrebno je propisati konkretne
mjere kako bi se odgoj i obrazovanje na otocima
ucinilo dostupnijim i u skladu s ciljevima
demografske obnove te ujedno propisati i
osigurati provodenje konkretnih mjera kako bi
mladi dobili priliku nakon zavrSenog Skolovanja
ostati i raditi na otoku. U tu svrhu predlaze se
uvesti drzavne subvencije mladima za
zaposlenje te ostanak na otoku. Jedinice lokalne
samouprave na svom podrucju definiraju stanje
potreba kadrova i prioritete kadrova. U tom
smislu je u sustavu srednjoskolskog obrazovanja
neophodno da se u srednjim Skolama otvaraju
razli¢ita odjeljenja. Na taj nacin se u oto¢noj
sredini kontinuirano stvaraju uvjeti popunjavanja
radnih mjesta koja su danas deficitarna. Nastaviti
s osiguravanjem bespovratnih sredstava za
izgradnju, rekonstrukciju i opremanje djecjih
vrtica. Jedinice lokalne samouprave ve¢ sad
prema svojim moguénostima predvidaju dodatke
na pla¢e odgojitelja i nastavnika (ali i drugih
djelatnika npr. u sustavu zdravstva i sl.) koji rade
u oto¢nim sredinama te ujedno osiguravaju im
smjeStaj u vidu subvencija najamnine ili dodjele
gradskog stana u najam. Prijedlog je da se
navedeno financira iz drzavnog proracuna te da
se ujedno u tu svrhu usmijeri koriStenje i uporaba
drzavnih nekretnina. U Gradu Malom LoSinju
jedan takav projekt vec je realiziran na nacin da
je Gradu dodijeliena na koriStenje zgrada u
drzavnom vlasniStvu koja se nakon renoviranja
(koje je financirao Grad), koristi za potrebe
smjeStaja kadrova. Smatramo da je ovaj nacin
upravljanja drzavnim nekretninama ispravan te je
neophodno i dalje ga razvijati kako na podrucju
Grada Malog LoSinja, tako i u drugim oto€nim
sredinama. Osiguran smjeStaj i veca placa
osnovni su faktor dolaska kadrova na otok,
odnosno ostanka prisutnih kadrova. Nadalje,
predlaze se propisati financiranje u 100% iznosu
osnovno Skolsko i srednje Skolsko obrazovanje (
troSkovi putovanja i smjeStaja) djece s manjih
pucinskih otoka koji moraju pohadati osnovnu ili
srednji $kolu na mati¢nom otoku. - cilj je osigurati
jednake uvjete Skolovanja Predlaze se financirati
putovanja i boravak djece i jednog roditelja zbog
potrebe vjezbi defektologa ili drugih struénjaka
zbog potesko¢a u razvoju koji prebivaju na
pucinskim otocima, a terapije su vezane za
matiéne otoke. Socijalna skrb - Osiguranje
standarda ZzZivota starijih osoba Ovi prijedlozi
mogu znacajno poboljSati standard Zivota starijih
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osoba na otocima, a za njihovu uspjeSnu
primjenu je potreban integrirani pristup koji
ukljuéuje zdravstvenu skrb, socijalne usluge,
prilagodbu infrastrukture i potporu zajednice. 1.
Pristup zdravstvenoj skrbi 1.1 Redoviti lijecnicki
pregledi i mobilne zdravstvene ekipe:
Organizirati redovite posjete mobilnih
zdravstvenih timova specijaliziranih za gerijatriju,
kako bi starije osobe imale pristup specijalistickoj
skrbi bez potrebe za putovanjem na kopno. 1.2.
Dnevni boravak za starije osobe: omoguditi
pristup bespovratnih sredstava za izgradnju i
opremanje centara za dnevnog boravaka za
starije osobe gdje mogu dobiti medicinsku njegu,
drustvo i obroke. To pomaze u smanjenju
osjecaja izolacije i osigurava pravovremenu
zdravstvenu skrb. 2. Prilagodena socijalna skrb
2.1. Kuéna njega i asistencija: Pruzanje usluga
kuéne njege koje ukljuuju pomo¢ u ku¢anskim
poslovima, osobnoj higijeni i nabavi. Ovo moze
uklju¢ivati subvencionirane ili besplatne usluge
za starije osobe s niskim prihodima. 2.2. Socijalni
programi i aktivnosti: Organiziranje drustvenih
aktivnosti, radionica i kulturnih dogadanja
prilagodenih starijim osobama. Ovi programi
mogu se odvijati u lokalnim domovima kulture,
Skolama ili zajednickim prostorijama, domovima
za dnevni boravak stariih osoba poticuéi
socijalnu interakciju i aktivan nacin Zivota. 3.
Pobolj$anje infrastrukture 3.1. Prilagodba javnih
prostora: Subvencioniranje ulaganja u prilagodbu
javnih prostora kako bi bili pristupacni za starije
osobe, uklju€ujuéi rampe za kolica, sigurnosne
rukohvate, klupe i javne toalete. Posebna paznja
treba biti usmjerena na pristup zdravstvenim
ustanovama i drustvenim centrima. 3.2. Sigurni i
dostupni prijevoz: Organizacija
subvencioniranog ili besplatnog prijevoza za
starije osobe, kako bi im se omogucio lakSi
pristup zdravstvenim i socijalnim uslugama. To
moze ukljugivati specijalizirana vozila s
pristupom za osobe s invaliditetom. 4.
Financijska podrska 4.1. Dodatne subvencije:
Osigurati dodatne financijske potpore starijim
osobama s niskim prihodima, ukljuCujuéi
subvencije za grijanje, elektricnu energiju,
lijekove i osnovne Zivotne potrebe. 4.2.
Subvencije za prilagodbu doma: PruzZiti
financijsku pomo¢ za prilagodbu stambenih
prostora starijih osoba, poput ugradnje dizala,
sigurnosnih rukohvata ili prilagodbe kupaonica
kako bi bile sigurnije i pristupacnije. 5. Podrska
za obitelji starijih osoba 5.1. Edukacija za obitelji:
Organizirati edukativne programe za clanove
obitelji starijih osoba kako bi im se pomoglo u
boljoj skrbi i razumijevanju potreba svojih starijih
¢lanova. Ovo moze ukljuCivati informacije o
gerijatrijskim bolestima, pravilnoj prehrani i
emocionalnoj podrsci. 5.2. Financijske olaksSice
za skrbnike: Osigurati porezne olaksSice ili
subvencije za ¢lanove obitelji koji brinu o starijim
osobama, ¢ime se potiCe ostanak starijih osoba
u vlastitom domu uz odgovarajuéu podrsku.

23 MISLAV MiSljenja sam kako je Zakonom potrebno | Ne Pravo na vodoopskrbu vodonoscem ili
BRNETIC DIO PETI, | osigurati pravo na vodoopskrbu vodonoscem ili | prihvaéa autocisternom nije ograniéeno samo na
Vodoopsk autocisternom i za vlasnike ku¢a za odmor, iako | se oto€ane ve¢ su usluge prijevoza vode
rba nap ne nuzno po istim uvjetima kao i za oto€ane. dostupne i ostalim korisnicima na otocima.
otocima Mjera financiranja troSkova prijevoza vode
! propisana ¢lankom 20. odnosi se isklju¢ivo
na otoCane, do odredene koliine, dok je
mjera iz ¢lanka 22. usmjerena na razvoj i
izgradnju vodooopskrbnih sustava kako bi
svi otoci bili pokriveni vodoopskrbnom
mrezom, a Sto se u konac¢nici odnosi na sve
korisnike.
24 GRAD MALI Propisati mjere kojima ¢e se osigurat autonomija | Ne Nejasno je kakvu autonomiju bi javnim
LOSINJ DIO PETI, | vodoopskrbnih drustava oto¢nih sredina te | prihvaca isporuciteliima vodnih usluga na otocima
Glanak propisat iznimku za otoéne sredine kod | se trebalo osigurati ovim prijedlogom Zakona.
20 utvrdivanja vodnogospodarskih podruc¢ja. Grad Autonomija javnih isporucitelja vodnih usluga

Mali LoSinj i Grad Cres kao oto¢ne jedinice

oto¢nih sredina i iznimka za oto¢ne sredine u
slu€aju  utvrdivanje  vodnogospodarskih
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lokalne samouprave imaju vlastiti izvor pitke
vode.

Osigurat uvjete priustive cijene vode na otocima
te pogotovo na pucinskim otocima uz obvezno
osiguranje proracunskih sredstava Republike
Hrvatske za dovoz vode u mjesta koja nisu
prikljuéena na sustav javne vodoopskrbe u
maksimalnom iznosu, a ne prema
moguénostima.

podru¢ja, nije predmet ovoga prijedloga
Zakona niti je ta temal/resor/podrucje u
djelokrugu i nadleznosti ovog Ministarstva.

Podsje¢amo da je javni isporucitelj vodnih
usluga drustvo kapitala, kako je to odredeno
posebnim propisom, vaze¢im Zakonom o
vodnim uslugama, kojem su jedini osnivaci
jedinice lokalne samouprave na usluznom
podrucju i da je, javni isporucitelj vodnih
usluga, do sada imao i dalje ima autonomiju
u donosenju svojih planova, ali zbog potrebe
osiguravanja zadovoljavajucih usluga
opskrbe vodom i odvodnje i konacnog
zbrinjavanja otpadnih voda, u cilju postizanja
zadovoljavaju¢ih  standarada  preuzetih
potpisivanjem Sporazuma o pridruzivanju
Europskoj Uniji, jedinice lokalne i regionalne
samouprave podrzale su okrupnjivanje
isporucitelja vodnih usluga u skladu sa
spomenutom Uredbom o) usluznim
podrucjima, kako bi se po principu
solidarnosti izna$la sredstva za realizaciju tih
planova.

Propisivanje mjera u ovom prijedlogu
Zakona, kojima bi se javnim isporugiteljima
vodnih usluga na otocima omogucila
autonomija bilo koje vrste tj. izuzetak od
primjene propisanih pravila u odnosu na
posebne propise, konkretno na Zakon o
vodama i nedavno donesenu Uredbu o
usluznim podrucjima, bilo bi
neprimjerno/nedopustivo zadiranje u
djelokrug ministarstva nadleznog za vode i
vodno gospodarstvo.

Prora¢un i financijski plan Republike
Hrvatske donosi ministarstvo nadleZzno za
financije a izvrSavaju ga svi proracunski i
izvanproracunski  Kkorisnici drzavnog
proratun u skladu s naCelima jedinstva i
to€nosti, proracunske godine, viSegodiSnjeg
planiranja, uravnotezenosti, obracunske
jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog
financijskog upravljanja i transparentnosti
kako je propisano Zakonom o proracunu
(Narodne novine broj 144/21) i zakonom o
izvrSavanju drzavnog proracuna Republike
Hrvatske koji donosi Hrvatski Sabor na
prijedlog Vlade republike Hrvatske, za svaku
pojedinu proracunsku godinu.

Sredstva planirana u drzavnom proracunu i
financijskom planu limitirana su i koriste se u
skladu s nacCelima dobrog financijskog
upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti.
Svaki Celnik proracunskog i
izvanproraunskog korisnika, izmedu
ostalog odgovoran je za planiranje i
izvrSavanje svog dijela proracuna odnosno
financijskog plana, za preuzimanje obveza,
verifikaciju obveza, izdavanje naloga za
placanje na teret sredstava tijela koje vodi i
utvrdivanje prava naplate te za izdavanje
naloga za naplatu u Kkorist sredstava tijela
koje vodi, kao i za zakonitost, svrhovitost,
ucinkovitost, ekonomicnost i djelotvornost u
raspolaganju sredstvima tijela koje vodi.

Slijedom navedenog navodimo da
osiguravanje »,maksimalnog iznosa*“
proratunskih sredstava S$to predmnijeva
financijska sredstva koja bi svakom
moguc¢em korisniku omogucila isporuku
zakonom odredene maksimalne koli¢ine
vode po subvencioniranoj cijeni, zahtijevalo
bi viSestruko, neopravdano i nerealno
preuzimanje financijskih obveza na racun
drzavnog proracuna, u odnosu na prosjec¢nu
potro$nju tijekom prethodnog trogodiSnjeg
razdoblja na temelju koje se planiraju
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sredstva za nadolaze¢u proracunsku godinu,
postuju¢i financijske limite propisane od
strane ministarstva za financije. Prema
dosada$njem iskustvu provedbe ove mijere,
uvijek su se kroz rebalans proracuna ili
unutarnjom preraspodjelom iznalazila
dostatna dodatna sredstva za podmirenje
stvarno nastalih troSkova na nivou godine.

25 GRAD MALI Propisati mjere kojima ¢e se osigurat autonomija | Ne Nejasno je kakvu autonomiju bi javnim
LOSINJ DIO PETI, | vodoopskrbnih drustava otoénih sredina te | prihvaéa isporuciteliima vodnih usluga na otocima
Elanak propisat iznimku za ototne sredine kod | se trebalo osigurati ovim prijedlogom Zakona.
21 utvrdivanja vodnogospodarskih podru¢ja. Grad Autonomija javnih isporucitelja vodnih usluga
’ Mali LoSinj i Grad Cres kao ototne jedinice oto¢nih sredina i iznimka za oto¢ne sredine u
lokalne samouprave imaju vlastiti izvor pitke sluaju  utvrdivanje  vodnogospodarskih
vode. Osigurat uvjete priustive cijene vode na podrucja, nije predmet ovoga prijedloga
otocima te pogotovo na pucinskim otocima uz Zakona niti je ta temal/resor/podrucje u
obvezno osiguranje proracunskih sredstava djelokrugu i nadleznosti ovog Ministarstva.
Republike Hrvatske za dovoz vode u mjesta koja
niju priklju¢ena na sustav javne vodoopskrbe u Podsje¢amo da je javni isporugitelj vodnih
maksimalnom iznosu, a ne prema usluga drustvo kapitala, kako je to odredeno
moguénostima. posebnim propisom, vaze¢im Zakonom o
vodnim uslugama, kojem su jedini osnivaci
jedinice lokalne samouprave na usluznom
podru¢ju i da je, javni isporucitelj vodnih
usluga, do sada imao i dalje ima autonomiju
u donos$enju svojih planova, ali zbog potrebe
osiguravanja zadovoljavajucih usluga
opskrbe vodom i odvodnje i konatnog
zbrinjavanja otpadnih voda, u cilju postizanja
zadovoljavaju¢ih  standarada  preuzetih
potpisivanjem Sporazuma o pridruzivanju
Europskoj Uniji, jedinice lokalne i regionalne
samouprave podrzale su okrupnjivanje
isporucitelja vodnih usluga u skladu sa
spomenutom Uredbom o) usluznim
podru¢jima, kako bi se po principu
solidarnosti iznasSla sredstva za realizaciju tih
planova.
Propisivanje mjera u ovom prijedlogu
Zakona, kojima bi se javnim isporuciteljima
vodnih usluga na otocima omogucéila
autonomija bilo koje vrste tj. izuzetak od
primjene propisanih pravila u odnosu na
posebne propise, konkretno na Zakon o
vodama i nedavno donesenu Uredbu o
usluznim podrucjima, bilo bi
neprimjerno/nedopustivo zadiranje u
djelokrug ministarstva nadleznog za vode i
vodno gospodarstvo.

26 GRAD MALI Propisati mjere kojima ¢e se osigurat autonomija | Ne Kao i prethodno obrazloZenje na komentare

LOSINJ DIO PETI, | vodoopskrbnih drudtava oto¢nih sredina te | prihvaca broj 24 (¢lanak 20.) i 25 (¢lanak 21.).
Elanak propisat iznimku za otoéne sredine kod | se
22 utvrdivanja vodnogospodarskih podruc¢ja. Grad
’ Mali LoSinj i Grad Cres kao oto¢ne jedinice
lokalne samouprave imaju vlastiti izvor pitke
vode. Osigurat uvjete priustive cijene vode na
otocima te pogotovo na pucinskim otocima uz
obvezno osiguranje proraCunskih sredstava
Republike Hrvatske za dovoz vode u mjesta koja
niju priklju€ena na sustav javne vodoopskrbe u
maksimalnom iznosu, a ne prema
moguénostima.

27 Zasto pravo na oto¢nu iskaznicu imaju strani | Primljeno Zakonom o prijevozu u linijskom i
NINA DIO PETI, drzavljani koji imaju "prebivalidte" na otoku? | naznanje povremenom obalnom pomorskom prometu
CELENT- Poviasteni | Znagi ,npr.Slovenac, nije hrvatski drzavijanin, a (Narodne novine, broj 19/22) odredeno je
CUCA javni prebiva u Hrvatskoj i koristi prava kao da je pravo kor|st§nja|kor|sn|C| otocne iskaznice i

pomorski Hrvat? Pa valjda bi ipak mi oto&ani - Hrvati trebali kao takvi nisu predmet odredbi Zakona o
prijevoz imati tu nazovimo je privilegiju. Pretpostavljam da otocima, pa tako ni ovoga prijedloga Zakona.

ako su dovoljno imucni da naprave kucu u stranoj
drzavi, imaju i za platiti trajekt, a ne i njih drzava
subvencionira. Ispravite me ako grijeSim.

Nadalje, Zakon o drzavljanima drzava
€lanica Europskog gospodarskog prostora
(EGP) i ¢lanovima njihovih obitelji (Narodne
novine br. 66/19, 53/20, 144/20 i114/22) u
€lanku 6. utvrdeno je da su drzavljanin
drzave ¢lanice EGP i ¢lan njegove obitelji bez
obzira na to je li ¢lan obitelji drzavljanin
drzave ¢lanice EGP ili ne, a imaju pravo
boravka u Republici Hrvatskoj, izjednaceni u
pravima s drzavljanima Republike Hrvatske u
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okviru odredbi Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

Takoder, Republika Hrvatska kao clanica
Europske Unije duzna je tumagiti i provoditi
propise Europske Unije koji se odnose na
prava rezidenata zemalja ¢lanica te su stoga
prava rezidenata takoder uvrStena u
zakonsku regulativu kojom se
ureduje sustav javnog linijskog pomorskog
prijevoza .

Prava drzavljana EGP uskladena su s
definicijama koje se primjenjuju na socijalne
potpore za prijevoz stanovnika udaljenih
regija, a kako je odredeno ¢lankom 2. tockom
132, a u svezi sa ¢lankom 51. Uredbe
Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja
2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trziStem u
primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora.

Naime, to¢ka 132. daje znacenje pojma
uobi¢ajenog boravista za sve fizitke osobe
(rezidente) koji zive na podru¢ju zemalja
¢lanica Europske Unije.

,2Jobi¢ajeno boraviSte” znali mjesto na
kojem fizi¢ka osoba Zivi najmanje 185 dana
godisnje svake kalendarske godine zbog
osobnih i profesionalnih veza; u slucaju
osoba ¢ije su profesionalne veze na mjestu
koje se razlikuje od mjesta njihovih osobnih
veza te koje Zive u dvije drzave Clanice ili viSe
njih, njihovo uobi¢ajeno boraviste smatra se
mjestom njihovih osobnih veza ako se u
njega redovno vracaju; ako osobe Zive u
drzavi Clanici kako bi vrSile djelatnosti
ograni¢enog trajanja, njihovo mjesto
boravista i dalje se smatra mjestom njihovih
osobnih veza, neovisno o tome vracaju li se
onamo tijekom navedenih djelatnosti;
pohadanje sveucilista ili Skole u drugoj drzavi
¢lanici nije prijenos uobiCajenog boravista;
L2uobiCajeno boraviste” moze imati i zna€enje
koje je tom pojmu pripisano prema
nacionalnom pravu drzava ¢lanica.
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Pored propisanih prava, nuzno je propisat uvjete
i eventualne subvencije drzave kako bi se uveo
Sto vecCi broj linija javnog cestovnog prijevoza,
kao i uvaZavanje prijedloga jedinica lokalne
samouprave kad je rije€ o voznom redu kad se
linija odrZava kako bi isto bilo korisno gradanima
koji te linije koriste. Osigurati uvjete za priustivu
cijenu prijevoza javnim cestovnim prijevozom u
vidu povlastenog prijevoza svim otoCanima, a ne
samo kategorijama navedenim  aktualnim
Zakonom. Osigurati povlasteni javni prijevoz
(morski i cestovni) svim oto€anima i na linijjama
koje nisu na podru€ju njihovog stanovanja.
Osigurati prednost oto€ana pri ukrcaju u trajekt
Uvesti brodove koji prevoze plinske boce za
ku¢anstva, wuvesti brodove koji prevoze
gradevinski materijal za pucinske otoke.
Predlaze se 100% financiranje heliodroma iz
drzavnog proracuna. Ubrzati izgradnju sigurnih
molova i luka za pristajanje manjih putni¢kih
brodova na pucinske otoke koji danas nemaju
javni prijevoz. Uvesti brodske linije.

Primljeno
na znanje

Povlasteni prijevoz u javnom obalnom
pomorskom prometu je subvencioniran te je
ureden Zakonom o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu
(Narodne novine, broj 19/22) i kao takav nije
dio odredbi Zakona o otocima. Drzavne linije
utvrdene su Odlukom o uspostavljanju
drzavnih linija kao i izmjenama i dopunama
iste (Narodne novine, br. 150/23, 108/24 i
124/24) koju je donijelo ministarstvo
nadlezno za promet i pomorstvo i kao takve
nisu dio odredbi Zakona o otocima, pa ni
predmet ovoga prijedloga Zakona.

Javni oto¢ni cestovni prijevoz od lipnja 2021.
godine u djelokrugu je ministarstva
nadleznog za promet i pomorstvo.

Temeljem ¢lanka 33. stavka 11. Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu (Narodne
novine, br. 41/18, 98/19 i 30/21) Vlada
Republike Hrvatske donijela je Odluku kojom
se propisuju najvisi iznosi sufinanciranja,
mjerila i kriteriji za sufinanciranje javne
usluge u cestovnom prijevozu putnika u
razdoblju od 2021. do 2027. godine u svrhu
sklapanja ugovora o javnoj usluzi izmedu
jedinica podruéne (regionalne) samouprave i
prijevoznika.

Dakle, svaka Zupanija na temelju analize
postojece i potencijalne potraznje uzimajuci
u obzir minimalne standarde dostupnosti
javnog linijskog prijevoza putnika izraduje
mrezu linijja koja je podloga za sklapanje
ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi (PSO),
te osigurava potrebna sredstva (proracun i
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ostali izvori) za sufinanciranje planirane
mreze. Na taj nacin osigurava se pruzanje
usluga od opceg interesa krajnjim
korisnicima (stanovniStvu), koje su redovitije,
sigurnije, kvalitetnije ili pruzene uz nizi troSak
od onih koje bi samo trziSte moglo ponuditi.
Slijedom navedenog u drzavnom proracunu
osigurava se iznos do maksimalno 75%
ukupnog javnog doprinosa u cijeni javne
usluge koju ¢e ugovoriti pojedina zupanija, a
navedenim ugovorom Kkoji obuhvaéa mrezu
linja  Zupanijskog linijskog  prijevoza
potrebno, izmedu ostalog, osigurati ¢e se i
povlasteni/besplatni javni oto¢ni cestovni
prijevoz za kategorije putnika propisane
Zakonom o otocima, kako je odredeno i ovim
prijedlogom Zakona
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DAVOR
GOLEK

DIO PETI,

Povlasteni
i besplatni
javni
otocni
cestovni
prijevoz

Bez dovoljne povezanosti nema ni razvoja, ljudi
odlaze sa otoka jer su na otocima izolirani,
osjec¢aju se kao da su u rezervatu. Stoga, ako je
drzavi stalo do otoka i gradana koji cijelu godinu
Zive na otocima, Zupanijski javno linijski cestovni
prijevoz sa Zzupanijskim srediStima mora biti
organiziran kao javna usluga, a ne na trzi$nim
principima. Nekada su Rijeka i Mali LoSinj bili
povezani sa 4 autobusne linije dnevno, sa
polascima iz Rijeke u 6:15, 12:15, 13:20 i 17:00
sati. Danas tvrtka Arriva odrzava samo dvije linije
dnevno, sa polascima iz Rijeke u 12:15 i 17:00
sati. U suprotnom smjeru su polasci iz Malog
LoSinja u 4:45 i 17:15 sati. To je apsolutno
nedovoljno. Tokom dana treba ubaciti jo§ makar
jednu autobusnu liniju sa polaskom iz Malog
LoSinja, negdje oko 10:00 ili 11:00 sati. Vidim da
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ve¢ 3
(tri) godine, tj. od lipnja 2022. godine kao radni
materijal ima dokument pod naslovom
"Zupanijski javno linijski prijevoz kao javna
usluga" , podnaslov: Postupak uspostave
Zupanijskog javno - linijskog prijevoza kao javne
usluge sukladno Uredbi (EZ) br. 1370/2007
EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA
https://mmpi.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti
/PROMET/Promet%207_22/RADNI%20MATERI
JALI%20ZJLP%2018-
7_22/Postupak%20uspostave%20ZJLP%2018-
7_22.pdf Zanima me zasto se to kona¢no ne
provede.

Primljeno
na znanje

Javni oto¢ni cestovni prijevoz od lipnja 2021.
godine u djelokrugu je ministarstva
nadleznog za promet.

Temeljem ¢lanka 33. stavka 11. Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu (Narodne
novine, br. 41/18, 98/19 i 30/21) Vlada
Republike Hrvatske donijela je Odluku kojom
se propisuju najvisi iznosi sufinanciranja,
mjerila i kriteriji za sufinanciranje javne
usluge u cestovnom prijevozu putnika u
razdoblju od 2021. do 2027. godine u svrhu
sklapanja ugovora o javnoj usluzi izmedu
jedinica podruéne (regionalne) samouprave i
prijevoznika.

Svaka Zupanija na temelju analize postojec¢e
i potencijalne potraznje uzimajuéi u obzir
minimalne standarde dostupnosti javnog
linijskog prijevoza putnika, izraduje mrezu
linija koja je podloga za sklapanje ugovora o
prijevozu kao javnoj usluzi, te osigurava
potrebna sredstva (proracun i ostali izvori) za
sufinanciranje planirane mreze. Na taj nacin
osigurava se pruzanje usluga od opceg
interesa krajnjim korisnicima (stanovnistvu),
koje su redovitije, sigurnije, kvalitetnije ili
pruzene uz nizZi troSak od onih koje bi samo
trziSte moglo ponuditi.

Slijedom rec¢enog u drzavnom proraéunu
osigurava se iznos do maksimalno 75%
ukupnog javnog doprinosa u cijeni javne
usluge koju wugovara svaka pojedina
Zupanija.

Navedenim ugovorom Kkoji obuhvaca mrezu
linja  Zupanijskog linijskog cestovnog
prijevoza, izmedu ostalog, osigurava se i
povlasteni/besplatni javni otocni cestovni
prijevoz za kategorije putnika propisane
Zakonom o otocima, kako je odredeno i ovim
prijedlogom Zakona.
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Pored propisanih prava, nuzno je propisat uvjete
i eventualne subvencije drzave kako bi se uveo
Sto veéi broj linija javnog cestovnog prijevoza,
kao i uvazavanje prijedloga jedinica lokalne
samouprave kad je rije€ o voznom redu kad se
linija odrzava kako bi isto bilo korisno gradanima
koji te linije koriste. Osigurati uvjete za priustivu
cijenu prijevoza javnim cestovnim prijevozom u
vidu povlastenog prijevoza svim oto¢anima, a ne
samo kategorijama navedenim  aktualnim
Zakonom. Osigurati povlaSteni javni prijevoz
(morski i cestovni) svim oto€anima i na linijama
koje nisu na podru¢ju njihovog stanovanja.
Osigurati prednost oto€ana pri ukrcaju u trajekt
Uvesti brodove koji prevoze plinske boce za
ku¢anstva, wuvesti brodove koji prevoze
gradevinski materijal za pucCinske otoke.
Predlaze se 100% financiranje heliodroma iz
drzavnog proracuna. Ubrzati izgradnju sigurnih
molova i luka za pristajanje manjih putni¢kih

Primljeno
na znanje

Javni oto¢ni cestovni prijevoz od lipnja 2021.
godine u djelokrugu je ministarstva
nadleznog za promet i pomorstvo.

Temeljem ¢lanka 33. stavka 11. Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu (Narodne
novine, br. 41/18, 98/19 i 30/21) Vlada
Republike Hrvatske donijela je Odluku kojom
se propisuju najvisi iznosi sufinanciranja,
mjerila i kriteriji za sufinanciranje javne
usluge u cestovnom prijevozu putnika u
razdoblju od 2021. do 2027. godine u svrhu
sklapanja ugovora o javnoj usluzi izmedu
jedinica podruéne (regionalne) samouprave i
prijevoznika.

Dakle, svaka Zupanija na temelju analize
postojece i potencijalne potraznje uzimajuci
u obzir minimalne standarde dostupnosti
javnog linijskog prijevoza putnika, izraduje
mrezu linijja koja je podloga za sklapanje
ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi, te
osigurava potrebna sredstva (proracun i
ostali izvori) za sufinanciranje planirane
mreze. Na taj naCin osigurava se pruzanje
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brodova na pucinske otoke koji danas nemaju
javni prijevoz. Uvesti brodske linije.

usluga od opceg interesa krajnjim
korisnicima (stanovniStvu), koje su redovitije,
sigurnije, kvalitetnije ili pruzene uz nizi troSak
od onih koje bi samo trziSte moglo ponuditi.
Slijedom re¢enog u drzavnom proracunu
osigurava se iznos do maksimalno 75%
ukupnog javnog doprinosa u cijeni javne
usluge koju wugovara svaka pojedina
Zupanija.

Navedenim ugovorom koji obuhvaca mrezu
linija  Zupanijskog linijskog cestovnog
prijevoza putnika, izmedu ostalog, osigurava
se i povlasteni i besplatni javni otocni
cestovni prijevoz za kategorije putnika
propisane Zakonom o otocima, kako je
odredeno i ovim prijedlogom Zakona.

Povlasteni prijevoz u javnom obalnom
pomorskom prometu je subvencioniran te je
ureden Zakonom o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu
(Narodne novine, broj 19/22) i kao takav nije
dio odredbi Zakona o otocima. Drzavne linije
donesene su Odlukom o uspostavljanju
drzavnih linija kao i izmjenama i dopunama
iste (Narodne novine, br. 150/23, 108/24 i
124/24) i kao takve nisu dio odredbi Zakona
o otocima, pa ni predmet ovoga prijedloga
Zakona.
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U iducih pet godina obnoviti elektro vodove i
obnoviti dtk i telekomunikacijsku vezu pucinskih i
maticnih otoka.

Primljeno
na znanje

Program koji je predmet ¢lanka 26. ovoga
prijedloga Zakona je operativni/provedbeni
godisnji program kroz koji se, nacionalnim
sredstvima u okviru djelokruga ovog
Ministarstva, (su)financiranjem projekata
predloZenih od oto¢nih Zupanija, gradova i
op¢ina, nastoji unaprijediti komunalnu i
drustvenu infrastrukturu na otocima, poti¢uci
odrzivi razvoj s posebnim naglaskom na
o¢uvanje okolisa, prilagodbu klimatskim
promjenama te primjenu energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

U smislu predmetnog programa nije
predvideno financiranje velikih, slozenih
projekata kao Sto je npr. polaganje
podmorskih elektroenergetskih  kablova,
buduc¢i je poboljSanje elektroenergetske
infrastrukture, opcenito, u djelokrugu
ministarstva nadleznog za energetiku.

Nadalje, prema kljuénim odrednicama
razvoja otoka iz ¢lanka 18. stavka 1. toCke
4., u skladu sa Strategijom digitalne
Hrvatske do 2032. godine i u novoj
ViSegodiSnjoj financijskoj perspektivi EU
2028.-2034., u okviru Europskih strukturnih i
investicijskih fondova, predviden je nastavak
provedbe programa drzavnih potpora
usmjerenih  na izgradnju elektroniCke
komunikacijske infrastrukture s naglaskom
na otoke.
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Odredbu "Program kojim se poti€e infrastrukturni
razvoj otoka odnosi se na sve nastanjene otoke"
treba dopuniti s obavezom da Program bude u
skladu s Nacionalnim planom i Zupanijskim
planovima otoka. U protivnom ¢&e dolaziti do
prepletanja mjera

Primljeno
na znanje

Program koji je predmet €lanka 26. ovoga
prijedloga Zakona je operativni  godiSnji
program koji se u okviru djelokruga
Ministarstva provodi ve¢ niz godina, a kojim
(programom) se kroz javni poziv pozivaju
prihvatljivi prijavitelji na dostavu prijedloga
infrastrukturnih projekata za sufinanciranje
od strane Ministarstva, te time ovaj
operativni / provedbeni program, dobiva
svoje mjesto u “okvirima” Zakona.
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Predlaze se 100% -tno financirati projekte
drustvenih domova ( zgrada, prostora, opreme)
za razvoj, dopunsko obrazovanje i druzenje
gradana pucinskih otoka, iz drzavnog proracuna.

Ne
prihvaca
se

Program razvoja civilnog drustva na otocima
je iskljuC¢ivo usmjeren na  aktivnosti
organizacija civilnog drustva, koji su korisnici
ove mjeren, a ne na javnu infrastrukturu.
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30.

Stavak 3. Poticanje djelatnosti koje su vazne za
gospodarski razvoj otoka uvaziti djelatnosti iz ¢l.
35. st.1. postojeceg zakona.

Primljeno
na znanje

Djelatnosti iz €l. 35. postojeceg Zakona
uvazene su, odnosno, ovim prijedlogom
Zakona nisu izostavljene.
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35 DRAZENA DIO PETI, | Stavak 2. predlaze se ostaviti kao u postoje¢em | Djelomicn U Nacrtu prijedloga zakona o otocima stavak
STRIHIC Clanak zakonu na nacin da je osnovica za izraun | Ose 2. Clanka 30. izostavljamo. Osnovicu za
30. potpore jedna prosje€na mjesecna bruto placa prihvaca izratun te ostale uvjete ¢e se definirati
koju je otocni poslodavac isplatio djelatniku bez Programom.
doprinosa na placu, a za oto¢nog poslodavca koji
je samozaposlen osnovica je jedna prosjecna
neto placa u godini u kojoj se potpora dodjeljuje.
36 BERISLAV DIO PETI, | Tekst ¢lanka 30. stavka 4. nije u skladu sa | Da Prihva¢a se. U Nacrtu prijedloga zakona o
HUNJADI Clanak ¢lankom 30. Zakona o proracunu (,Narodne otocima je unesena sintagma "proracunska
30. novine®, broj 144/2021) kao ni sa Pravilnikom o glava" umjesto "proracunska stavka" na svim
planiranju u sustavu proraduna (,Narodne odgovaraju¢im mjestima u zakonu.
novine, broj 1/2024). Ovaj se komentar
odgovarajuc¢e primjenjuje i na sve ostale ¢lanke
Zakona u kojima se koristi sintagma
Lproradunska stavka“.
37 NENAD DIO PETI, | x Ne Nije jasan komentar.
STARC Clanak prihvaca
30. se
38 BERISLAV DIO PET], U ¢lanku 31. stavku 1. navedeno je da se potpore | Da Prihvaca se
HUNJADI Clanak male vrijednosti dodjeljuju isklju¢ivo mikro, malim
31. i srednjim poduzetnicima koji posluju na otocima.

Takvo  normativno  ograni¢enje  smatram
neprikladnim te predlazem prosirenje prihvatljivih
korisnika i na velike poduzetnike, uz moguénost
postavljanja posebnih uvjeta ili ogranienja.
Sukladno Preporuci Komisije 2003/361/EZ od 6.
svibnja 2003. o definiciji mikro, malih i srednjih
poduzeca, te odredbama nacionalnih propisa koji
je prenose (npr. Zakon o poticanju razvoja malog
gospodarstva,  Pravilnik o  razvrstavanju
poduzetnika), mikro, mali i srednji poduzetnici
definiraju se na temelju broja zaposlenih,
ukupnog prihoda i bilanéne sume. Ograni¢avanje
dodjele potpora iskljuCivo na te kategorije
izostavlja velike poduzetnike, koji i dalje mogu
imati poslovni nastan i djelatnost na otocima, a
koji  zna€ajno  pridonose  gospodarskom,
demografskom i infrastrukturnom razvoju oto¢nih
sredina. Razlozi za proSirenje obuhvata na velike
poduzetnike: 1. Uloga velikih poduzetnika u
razvoju otoka Veliki poduzetnici Cesto
predstavljaju kljuéne nositelie gospodarske
aktivnosti na pojedinim otocima (osobito u
sektorima turizma, energetike i prehrambene
industrije) te ostvaruju multiplikativne ucinke na
lokalne lance vrijednosti, trziSte rada i komunalni
razvoj. 2. Veci kapacitet za primjenu naprednih
tehnologija i ekoloskih rjeSenja Ciljevi iz ¢lanka
31. — digitalizacija, uvodenje odrzivih tehnologija
i inovacija — mogu se jo$ ucinkovitije ostvariti
upravo kroz vece investicijske projekte koje veliki
poduzetnici imaju kapaciteta provesti. 3.
Nediskriminatornost i uskladenost s nacelom
proporcionalnosti Potpuno isklju€ivanje velikih
poduzetnika nije nuzno za postizanje cilja
potpore i moze se smatrati nesrazmjernim
ogranic¢enjem. Umjesto isklju¢enja, moze se
predvidjeti diferencirani pristup — primjerice, nizi
intenzitet potpore za velike poduzetnike ili
dodatni kriteriji za prihvatljivost. 4. Uskladenost s
praviima o potporama male vrijednosti (de
minimis) Praviima EU o potporama male
vrijednosti dopusteno je da i veliki poduzetnici
budu korisnici potpora, pod uvjetom da ukupna
potpora ne premaSuje propisani prag (obi¢no
200.000 EUR u tri fiskalne godine). Usporedbom
s €lankom 30. istog Zakona, u kojem je takoder
rije€ o potporama male vrijednosti (o€uvanje
radnih mjesta), vidljivo je da nije predvideno
ograni¢enje na mikro, male i srednje
poduzetnike, nego su prihvatljivi svi otocni
poslodavci, neovisno o veli€ini. Takav pristup u
¢lanku 30. logi€an je i opravdan — jer se ciljevi
potpore (o€uvanje radnih mjesta na otocima)
mogu jednako odnositi na sve poduzetnike.
Suprotno tome, ¢lanak 31. uvodi neopravdanu
diskriminaciju velikih poduzetnika, iako se
potpore odnose na iste ciljeve — poticanje
konkurentnosti, inovacija i odrzivog razvoja.
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39 NENAD DIO PETI, | Stavak 1 ovog ¢lanka i odredbe o HOP treba | Ne Predmetni &lanak odnosi se na novu mjeru
STARC Clanak uskladiti. Prema Pravilniku o HOP sirovine i | prihvaca kojom se poti¢e zelena i digitalna tranzicija
31. materijali od kojih se ne otoku neSto proizvodi | se otodnih poduzetnika. Mjera nije izravno
moraju biti s otoka kako bi proizvod mogao dobiti povezana sa oznakom Hrvatski otoéni
markicu. "Pametna i odrziva tehnoloSka rjeSenja proizvod niti uvjetima za dodjelu oznake.
i inovativni pristup tradicionalnim otocnim
djelatnostima, ulaganja u energetski u€inkovitije i . . - . . .
ekoloski prihvatljivije proizvodne procese kao i Mjera Hrvatski otocni proizvod definirana je
primjena  novih  tehnoloskih  rieSenja  u ¢lankom 27: a detaljnlj_e ¢e biti razradena
proizvodnim procesima kojima se podupire podz_ak_onsk{m propisom, odnosno
digitalizacija poslovanja", dakle sve $to su smislili Pravilnikom i Programom.
otoani kako bi se zadovoljle neke oto¢ne
potrebe ociti su oto¢ni proizvodi ali ne mogu
dobiti markicu HOP jer je barem dio materijala
morao doci s kopna. Definciju HOP treba proSiriti
da obuhvati sve Sto su smislili i proizveli oto¢ani
za posebne oto¢ne potrebe pa se i koristi na
otoku. Ototna pamet 21. stolje¢a stvara
proizvode koji ne mogu dobiti oznaku HOP jer se
koriste kompjuteri i mobiteli koji nisu i ne mogu
biti s otoka. Travarica s lokalnom recepturom
moze!?
40 DAVOR DIO PETI, | Ne znam jeste li svjesni da ljudi prezivljavaju na | Primljeno Ministarstvo zdravstva kontinuirano
GOLEK Razvoj udaljenijim otocima zahvaljuju¢i samo pukoj | naznanje poduzima aktivnosti radi unaprjedenja
zdravstve sreci, netko ima srece, netko nema. Osjetni je zdravstvene zastite stanovniStva na otocima.
ne zastite manjak doktora obiteliske medicine, a o Timovi primarne zdravstvene zaStite na
na specijalistima da ni ne govorim. Na otoku LoSinju otocima ugovaraju se sukladno posebnim
otocima se ve¢ dugi niz godina prica o razvoju standardima, povoljnijim u odnosu na timove
zdravstvenog turizma, a nema ni dovoljno na ostalim podrucjima.
lijeCniika opce prakse za domicilno stanovnistvo. Uz aktivnosti nacionalne razine vazna je i
Na mnogim otocima nema ni doktora ni uloga jedinica podruéne (regionalne)
medicinske sestre. lzgradeno je 6 navodno samouprave koje imaju i ostvaruju svoje
nepotopivih brodica hitne medicinske sluzbe koje zadaCe, prava i obveze u pogledu
mogu ploviti u svim uvjetima, tako je ponosno organizacije primarne zdravstvene zastite na
izjavio bivdi ministar Bero$, stacionarnim u svom podrucju. Samo u sinergiji obje razine
lukama u Malom Lo$inju, Rabu, Zadru, Sibeniku, — nacionalne i razine jedinica podru¢ne
Supetru i Dubrovniku. Medutim, te brodice (regionalne) samouprave moguce je postici
nemaju stalnu posadu, pogotovo ne preko unaprjedenje zdravstvene zastite
vikenda kada se posada razbjezi naokolo. Samo stanovnistva na otocima.
dok se ekipa okupi, prode zlatni sat, a nisu ni
krenuli iz luke. Hitna helikopterska medicinska
sluzba je u redu dok je lijepo vrijeme, ¢im zapuSe
neki vjetar, a u primorju i otocima ima viSe vjetra
nego na kontinentu, helikopter je van funkcije.
Vojska kaze nisu nas zvali, nije zvonio telefon.
Popravite im telefon. Pa organizirajte se, dobri
ljudi umiru radi ne€ijeg nemara. Ni ovaj mladi¢ sa
otoka Lastova neki dan nije trebao umrijeti, netko
je za to odgovoran. Nije to ni prvi, a nazalost ni
zadnji slu¢aj. Puna su vam usta brige za otoke,
ali otoCana je sve manje i manje. | probajte
redefinirati stacionarne lokacije za helikoptere,
meni nije logi€éno da helikopter polijeCe sa
aerodroma blizu zupanijskog sredista, pa leti na
udaljeni otok LoSinj i sa pacijentom natrag.
Mozda bi bilo brze da se helikopter nalazi na
LoSinju, odmah pokupi pacijenta i krene prema
Rijeci. Hvala na paznji. Nadam se da sam bio
dovoljno jasan.
41 GRAD MALI | DIO PETI, | Propisati odredbe nuzne za osiguranje | Primljeno U sklopu mjere podrzat ée se ulaganja u
LOSINJ Clanak zdravstvene skrbi, zdravstvenu zastitu i razvoj | naznanje opremanje i uredenje prostora za rad
32. telemedicine. 1. Telemedicina 1.1. Oprema za medicinskih djelatnika. Osim navedenog,

telemedicinu u lokalnim ambulantama:
Implementirati telemedicinsku platformu koja
omogucéava sigurne video Kkonzultacije s
lije€nicima specijalistima, te dijeljenje medicinske
dokumentacije. 1.2. Oprema poput digitalnih
stetoskopa i prijenosnih EKG uredaja omogucit
¢e lijeCnicima specijalistima na kopnu da na
daljinu prate pacijente. 2. Mobilne zdravstvene
ekipe 1.1. Redoviti raspored posjeta specijalista:
Organizirati  redovite  posjete  specijalista
(ginekologa, stomatologa, pedijatra...) otocima.
Specijalizirana vozila opremljena prijenosnom
medicinskom  opremom  (npr.  ultrazvuk,
stomatoloSka oprema) omogucit ¢e preglede na
terenu. 3. Bespovratna  sredstva za
infrastrukturu, opremu i medicinsko osoblje 1.1.
Financiranje infrastrukture: Osigurati

analizirat ¢e se i ostale potrebe za
osiguravanje adekvatne zdravstvene zastite
na otocima.
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bespovratna sredstva za obnovu ili izgradnju
zdravstvenih objekata, uklju€uju¢i ambulante i
stanovanje za medicinske timove. 1.2. Oprema i
podrska za medicinsko osoblje: Financirati
nabavu potrebne medicinske opreme te osigurati
(subvencionirano) stanovanje za lijecnike i
medicinske sestre koji rade na otocima, kako bi
se olaksalo privlaenje i zadrzavanje stru¢nog
osoblja.

42

GRAD MALI
LOSINJ

DIO PETI,
Clanak
33.

Predlaze se propisati mjere s obzirom na
specificne izazove gospodarenja otpadom na
otocima, posebice one povezane s viSim
troskovima transporta i obradom otpada na vise
naseljenih otoka unutar jedne jedinice lokalne
samouprave (JLS), kljuéno je razviti ciljane
subvencijske mjere koje ¢e olakSati financijski
teret oto¢anima. Ove subvencije mogu pomoci
oto¢nim JLS-ovima da uspostave odrziv i
efikasan  sustav  gospodarenja  otpadom,
smanjujuci pritom financijski teret koji trenutno
snose zbog specificnih oto¢nih uvjeta. Obveze iz
zakona o gospodarenju otpadom su jedinstvene
za cijelu Republiku Hrvatsku. Konkretno, za nase
podrucje, troSak prikupljanja svih navedenih
komponenti otpada s pet naseljenih pucinskih
otoka ukljuCuje prikupljanje  otpada od
ku¢anstava na otoku, privremeno skladistenje,
prijevoz do luke na otoku ,utovar i prijevoz
brodom do luke u Malom LoSinju, pretovar u
komunalno vozilo, prijevoz do pretovarne stanice
i sortirnice u Malom LoSinju. MijeSani komunalni
otpad zatim se transportira o troSku komunalnog
drustva do pretovarne stanice u Cresu (60 km)
gdje ga preuzimaju vozila Zupanijskog upravitelja
centralnog odlagalista. Cijene preuzimanja i
zbrinjavanja glomaznog otpada znacajno je veca
u odnosu na kontinentalna mjesta, a troSak
prijevoza sortiranog reciklabilnog komunalnog
otpada je veéi od njegove vrijednosti. Nadalje,
sva oprema i radna snaga moraju biti
dimenzionirani na maksimalne koli¢ine u sezoni,
a ti se resursi djelomi¢no koriste ostalih osam
mjeseci. Omjer koli¢ina je 1:9 Sva potrebna
oprema, izgradnja sabirnih mjesta na otocima i
malih pretovarnih stanica viSestruko su skuplji
nego na kopnu, a trebali bi se financirati iz
prihoda  gospodarenja  otpadom.  TroSak
gospodarenja otpadom na pucinskim otocima
solidarno placaju SVi stanovnici i
gospodarstvenici Grada Malog LoSinja. Kako je
ukupan broj stanovnika grada Malog LoSinja
relativno mali, s postojecim cijenama, koje su na
rubu priustivosti, ne moze se odrzavati postojeci
sustav niti razvijati u skladu s potrebama. lako u
Clanku 64. Zakona o gospodarenju otpadom stoji
obveza JLS-a: (4) lzvrS$no tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno Grada Zagreba duzno je
na svom podruju osigurati obavljanje javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada na
kvalitetan, postojan i ekonomski ucinkovit nacin,
izbjegavajuc¢i neopravdano visoke troSkove, u
skladu s naelima odrzivog razvoja, zastite
okoliSa, osiguravajuci pri tom javnost rada kako
bi se osiguralo odvojeno sakupljanje mijeSanog
komunalnog otpada iz kucanstava i drugih
izvora, biootpada iz kucanstava, reciklabilnog
komunalnog otpada, opasnog komunalnog
otpada i glomaznog otpada iz kuc¢anstava. U
ovakvom sustavu, veliki troSkovi su neizbjezni i
stavljaju stanovnike otoka u neravnopravan
polozaj u odnosu na druge stanovnike Republike
Hrvatske. Stoga, prijedlozi su izmjena: 1.
Subvencije za transport otpada 1.1. Propisati
subvencije za troSkove transporta s obzirom na
velike troSkove transporta otpada s otoka na otok
pa na kopno, JLS-ovima i komunalnim
poduze¢ima treba omoguciti pristup posebnim
drzavnim i EU fondovima koji bi pokrivali
znaCajan dio tih troSkova. To moze ukljuCivati
subvencije za dgorivo, odrzavanje brodova i
cestovnog transporta. Predlaze se u zakonski
obvezati Fond za zaStitu okoliSa za

Primljeno
na znanje

Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost, osim mjera nabrojanih u ¢lanku
33. Zakona, sukladno  financijskim
moguc¢nostima sufinancira i druge mjere za
ucinkovito gospodarenje otpadom, §to
redovito uklju¢uje i predlozeno.
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sufinanciranje troSka koji je nastao zbog
specificnog geografskog polozaja nastanjenih
otoka, kako u gospodarenju otpadom tako i u
izgradnji i odrzavanju opreme za gospodarenje
otpadom te osigurati provedbu veé utvrdenih
obveza Fonda. 1.2. Poticaji za zajednicki
transport: Poticanje suradnje izmedu viSe JLS-
ova na organizaciji zajedni¢kog transporta
otpada, ¢ime bi se smanijili ukupni troSkovi. Ove
poticaje bi trebala financirati drzava ili regionalne
vlasti, uz osiguranje subvencioniranja dijela
troskova za lokalne prijevoznike. 2. Bespovratna
sredstva za infrastrukturu: 1.1. Sufinanciranje
reciklaznih i obradnih centara: Kroz fondove
Europske unije, kao $to su Kohezijski fond ili
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EAFRD), moguce je osigurati bespovratna
sredstva za izgradnju ili modernizaciju
reciklaznih i obradnih centara na otocima. To
ukljuéuje kompaktore, reciklazne centre i
postrojenja za obradu biootpada. 1.2.
Financiranje lokalnih kompostana:
Subvencioniranje izgradnje kompostana na
otocima, posebno onih koje bi sluzile viSestrukim
naseljenim otocima unutar JLS-a, kako bi se
smanjio volumen otpada koji se mora
transportirati na kopno. 3. Subvencije za zelene
tehnologije 1.1. Poticanje lokalne obrade otpada:
Subvencioniranje  kupnje i implementacije
zelenih tehnologija, kao $to su mali pogoni za
termalnu obradu otpada ili anaerobni digestori.
Ove tehnologije omogucuju smanjenje koli¢ine
otpada koji se mora transportirati i pretvaraju ga
u energiju ili druge korisne proizvode (npr.
bioplin). 1.2. Subvencije za obnovu i
modernizaciju plovila: Financijska potpora za
modernizaciju ili nabavu ekoloSki prihvatljivin
brodova i vozila koji se koriste za transport
otpada. Ovi brodovi i vozila mogu biti opremljeni
tehnologijama  koje smanjuju  emisije i
pobolj$avaju efikasnost transporta. 4. Operativne
subvencije za JLS-ove 1.1. Fiksne godi$nje
subvencije za oto¢ne JLS-ove: Uvodenje fiksnih
godiSnjih  subvencija namijenjenih iskljuivo
oto¢nim JLS-ovima koje imaju viSe naseljenih
otoka. Ove subvencije bi bile usmjerene na
pokrivanje operativnih troSkova gospodarenja

otpadom, ukljuéuju¢i troSkove zaposlenika,
odrZzavanja infrastrukture i transporta. 1.2.
Poticaji za smanjenje otpada: PruZanje

subvencija oto¢kim JLS-ovima koje uspjeSno
smanje koli€inu otpada kroz programe edukacije
i osvjeStavanja, kao i implementacijom strategija
koje potiCu reciklazu i ponovnu upotrebu.
Omoguciti planiranje zona gradevinskog otpada i
njihovog deponiranja i obrade, te financiranje
gubitaka poslovanja kao i financiranje odvoza
gradevinskog otpada sa manjih pucinskih otoka.
Ujedno, uvesti100% financiranje prikupljanja,
odvoza i zbrinjavanja krupnog otpada.

43 TEAZOLO DIO PETI, | Osim pretovarnih stanica te gradevina i lokacija | Primljeno Fond za zastitu okoliSa i energetsku
KULJIS Clanak koje su od lokalnog interesa poput sluzbenih | naznanje ucinkovitost, osim mjera nabrojanih u ¢lanku
33. odlagalista, lokacija odbacenog otpada u okolis, 33. Zakona, sukladno  financijskim
reciklaznih dvoriSta i mini pretovarnih stanica, mogucnostima sufinancira i druge mjere za
predlaze se uvrstiti i neke nove tehnologije uCinkovito gospodarenje otpadom, S§to
sustava odlaganja odnosno sanacije otpada koje redovito uklju€uje i predlozeno.
¢e takoder biti financirane od strane Fonda za
zastitu okoliSa i energetske ucinkovitosti.
44 GRAD MALI | DIO GodiSnjim programom katastarskih izmjera | Primljeno Godinji program katastarskih izmjera
LOSINJ SESTI, gradevinskih podruéja za 2022. godinu nije bio | naznanje gradevinskih podrugja za 2022. te Godisnji
Clanak obuhvacéen niti jedan OtOk, dok su u GOdlénjl program katastarskih izmjera gradevinskih
34. program za 2023. godinu od katastarskih opcina

na otocima ukljuéene samo Cetiri katastarske
opéine, dvije iz Splitsko-dalmatinske i dvije iz
Dubrovacko-neretvanske zupanije. 1z Primorsko-
goranske zupanije, u kojoj zivi najvise stanovnika
otoka, 30% ukupnog broja oto€nog stanovnistva,
Godi$njim programima katastarskih izmjera nije
uklju€ena niti jedna katastarska opcina na
otocima. A u GodiSnjem planu za 2025.,
temeljem prijedloga Grada Malog LoSinja, za

podrucja u2023. za . 2024. godinu donijeti su
u skladu s ViSegodiSnjim programom
katastarskih izmjera gradevinskih podrucja
za razdoblje 2021.-2030.(NN, broj 109/21.).
Glavna aktivnost ViSegodiSnjeg programa je
obnova katastra i zemljiSne knjige za
600.000 ha zemljiSta i nekretnina u
gradevinskim podruc¢jima, podrucjima oko
gradevinskih podrucja te drugim podrucjima
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naSu JLS je uklju¢en dio jedne katastarske
opc¢ine. Nasi otoci neprocjenjiva su vrijednost
Republike Hrvatske te se zivot na otocima treba
poticati na sve dostupne nacine, bilo na drzavnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini. Azurni i pouzdani
katastarski i zemljiSnoknjizni podaci jedan od
glavnih  temelja  adekvatnog upravljanja
prostorom. Stoga predlazemo propisati obvezu
da se u narednim GodiSnjim programima
obavezno ukljuci Sto veci broj otoka.

u Republici Hrvatskoj koja su znacajna za
razvoj gradova i op¢ina, zupanija i drzave.
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 22. velja¢e 2024. Donijela Drzavni
program sredivanja i uskladenja katastra i
zemljiSnih knjiga na otocima 2023.-2027.
kojim su katastarske opc¢ine na otocima
podijeljene u pet

skupina, a ovisno o postupcima koji su
provedeni, odnosno koji se planiraju provesti.
|. katastarske opc¢ine za koje je uspostavljen
BZP,

Il. katastarske opéine za koje nije osnovana
zemljiSna knjiga te ¢e se osnovati temeljem
podataka postojeceg katastarskog opereta i
uspostaviti BZP,

lll. katastarske opc¢ine za koje je postupak
izlaganja na javni uvid podataka prikupljenih
novom katastarskom izmjerom i postupak
osnivanja odnosno obnove zemljiSne knjige
u tijeku,

IV. katastarske opcine za koje je potvrden
elaborat katastarske izmjere, ali postupak
izlaganja na javni uvid podataka prikupljenih
novom katastarskom izmjerom kao i
postupak osnivanja odnosno obnove
zemljiSne knjige nije zapoceo,

V. preostale katastarske opéine

ViSegodiSnjim  programom  katastarskih
izmjera gradevinskih podrucja obuhvatit ¢e V.
skupina katastarskih opéina na otocima
ovisno o iskazanim interesima jedincima
lokalne samouprave.
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MISLAV _
BRNETIC

DIO
SESTI,
Clanak
34.

Misljenja sam kako je predmetnim c&lankom
potrebno predvidjeti i novu katastarsku izmjeru,
kao i uspostavu baze zemljiSnih podataka (BZP)
na otocima.

Ne
prihvaca
se

S obzirom na to da su katastarske izmjere i
obnova zemljiSnih  knjiga obuhvaceni
redovnim aktivnostima katastarskih ureda i
sudova nije potrebno predvidjeti novu
katastarsku izmjeru, kao ni uspostavu nove
baze zemljiSnih podataka u odnosu na
nacionalnu.

19/19




PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. | OPCE INFORMACLJE
1.1. | Struéni nositelj: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
1.2. | Naziv propisa: ' Zakon o otocima
1.3. | Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta: Program Vlade Republike
Republike Hrvatske, akt | Da Hrvatske
strateSkog planiranja ili
reformska mjera: Opis mjere: Nacionalnim sredstvima Vlada ée
voditi posebnu brigu o otocima, a novim
zakonom pokrenut ¢e suvremene programe
prilagodbe klimatskim promjenama, za zastitu
oto€nih posebnosti te za upotrebu obnovljivih
izvora energije radi stvaranja odrZivih
hrvatskih otoka.
1.4. | Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine:
zakonodavstva Ne
Republike Hrvatske s
pravnom steevinom
Europske unije
2 UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1
U primjeni je trenutno vazeéi Zakon o otocima donesen 2018. (,,Narodne novine* br. 116/18)
s kasnijim izmjenama i dopunama (Narodne novine br. 73/20 i 70/21) koji je zapo&eo proces
uvodenja modernijeg pristupa i.pogleda na razvoj otoka. Provedbom vaZeéeg Zakona uo&ena
je potreba za pobolj$anjem, osuvremenjivanjem i unaprjedenjem institucionalne i zakonodavne
osnove kako bi se briga za otoke jo§ vie unaprijedila i kako bi mjere za otoke bile uskladene
s europskim i medunarodnim inicijativama i politikama te da bi se postojeée mjere
modernizirale i uvele nove mjere. [z tog razloga se pristupilo izradi novoga zakona, kroz koji
su postojece odredbe i mjere unaprijedene, a uvedene su i nove odredbe i mjere.
2.2. | Izvor podataka:

' Zakon o otocima, (poveznica: ,,Narodne novine®, br, 116/18. 73/20 i 70/21)

Izvjes¢e o ucincima provedbe Zakona o otocima u 2023. godini, prosinac 2024., poveznica:
hups:/sabor. hn/sites/default/files/uploads/sabor/2024-12-
23/102706/1ZV.] ZAKON OQTOCI 2023 pdf

IzvjeS¢e o udincima provedbe Zakona o otocima u 2022. godini, prosinac 2023., poveznica:
hutpswww.saborhr/sites/defauli/files/uploads/sabor/2024-07-
19/182044/1ZV.J OTOCI 2022 pdf

Izvjesée o provedbi Nacionalnog plana razvoja otoka 2021.-2027. za 2023. godinu, svibanj
2024, poveznica: izvj. o provedbi NPRO 2023. godinu 24 5 2024.pdf




UTVRBIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Posebni ciljevi novoga Zakona o otocima su:

1. usmjeravati aktivnosti prema drustveno-gospodarskom razvoju otoka i
2. demografska odrZivost otoka.

Nacionalni plan je srednjoro¢ni akt strateskog planiranja razvoja otoka koji definira provedbu
ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, a u kojoj su
pametni i odrZivi otoci prepoznati kao jedno od prioritetnih podrugja javnih politika Republike
Hrvatske. Nacionalni plan sadrZava posebne ciljeve koji su uskladeni s novim Zakonom o
otocima.

Posebni cilj 1 novoga Zakona o otocima je usmjeravati aktivnosti prema druStveno-
gospodarskom razvoju otoka izmedu ostaloga i putem unaprjedivanja postoje¢ih mijera:
vodoopskrba, prometna povezanost, razvoj civilnog drustva, Hrvatski otoéni proizvod (HOP),
potpore za poslodavce te infrastrukturni razvoj otoka.

Posebni cilj 2 novoga Zakona o otocima je demografska odrZivost otoka, izmedu ostaloga i
putem uvodenja novih mjera koje ée biti usmjerene na zelenu i energetsku tranziciju otoka u
duhu europskih i medunarodnih inicijativa i politika radi poveéanja samodostatnosti otoka u
opskrbi energijom i vodom, zaitite okoli$a i gospodarenja otpadom te jadanja zdravstvene
zastite.

3.2;

Opis svrhe propisa

Novim ¢e se Zakonom o otocima, izmedu ostaloga, redefinirati pojam otoka i otodana te naéina
razvrstavanja otoka radi boljeg usmjeravanja mjera za otoke i oto¢ane. Nadalje, ojadati ée se
sustav pracenja i koordinacije pripreme i provedbe programa, mjera i projekata na nacionalnoj

meduresornoj razini. Novim Zakonom o otocima se evidencija putem Registra otoka
unaprjeduje te se razvrstavanje otoSnog teritorija povezuje s razvojnim pokazateljima. )

Takoder, poboljsati ¢e se postojece mjere: vodoopskrba, prometna povezanost, razvoj civilnog
drustva, Hrvatski oto¢ni proizvod, potpore za poslodavce infrastrukturni razvoj otoka.
Dodatno, uspostaviti ¢e se set novih mjera za otoéno podrugje i otoéno stanovnistvo usmjerenih
prvenstveno na sljede¢e nabrojane, ali i druge teme: zelena i energetska tranzicija, zastita
okolisa i prirode, zdravstvena zastita i socijalne usluge.

U cilju izjednacavanja uvjeta Zivota na otocima s uvjetima na kopnu, novim Zakonom o
otocima su obuhvacene mjere subvencioniranja cijene prijevoza vode na otocima/ otoénim
daseljima koja nisu spojena na vodoopskrbni sustav, kako za otodane tako i za
gospodarstvenike. U cilju poticanja poduzetnitkog okruZenja te poticanja konkurentnosti
otofnog gospodarstva zadrZana je postojeca mjera za ofuvanje radnih mjesta za otodne
poslodavce te je uvedena nova mjera usmjerena digitalnoj i zelenoj tranziciji otoénih
gospodarstvenika te uvodenju pametnih i odrZivih tehnolokih rjesenja. ZadrZan je i program
Hrvatski otocni proizvod kojim se Zeli osigurati prepoznatljivost otoénih proizvoda, potaknuti
proizvodnju i ouvati tradiciju. Kao dodatni poticaj uvodi se dodatna mjera kojom ée se




oto¢nim proizvoda¢ima subvencionirati tro$kovi neophodni za izdavanje oznake Hrvatski
oto¢ni proizvod (troskovi analiti¢kih ispitivanja).

S namjerom ispunjavanja posebnog cilja usmjeravanja aktivnosti prema drustveno-
gospodarskom razvoju otoka te posebnog cilja demografske odrZivosti otoka, novim Zakonom
o otocima se definiraju sljede¢e mjere za razvoj otoka:

e Vodoopskrba i odvodnja na otocima
Povlasteni javni pomorski prijevoz
PovlaSteni javni otoéni cestovni prijevoz
Infrastrukturni razvoj otoka
Hrvatski otoéni proizvod
Poticanje razvoja civilnog drustva na otocima
Poticanje konkurentnosti i rasta poduzetnitva na otocima
Razvoj zdravstvene zadtite na otocima

* Gospodarenje otpadom na otocima

e Zatita i struéna podrka djeci na otocima

e Oto¢na iskaznica,
Takoder, novim Zakonom o otocima omogudit ¢e se veca zastupljenosti otoka u propisima i
programima resorih tijela. Kroz novi Zakon o otocima nastavit ¢e se i suradnja s resornim
tijelima u ¢&ijoj su nadleZnosti ostale mjere koje su od iznimne vaZnosti za razvoj otoka,
naro¢ito prometna povezanost gospodarenje otpadom te ¢e se ojacati sustav meduresorne
koordinacije na nacionalnoj razini po pitanju pripreme i provedbe programa i mjera za otoke.

e @& & & 9 @

3.3x

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjesenja

Novi zakonski okvir koncepcijski je $iroko postavljen uz unaprjedenje postojeéih i kreiranje
novih razvojnih mjera. S obzirom da se radi o postizanju posebnih ciljeva koji se ureduju
zakonom, nenormativna rjeenja nisu primjenjiva.

3.4.

[zvor podataka:

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, veljada 2021., poveznica:
Hrvatska 2030

Nacionalni plan razvoja otoka 2021.-2027., prosinac 2021., poveznica: NPRO 202].-
2027, _28.12.2021. .pdf

Zakon o otocima, (,,Narodne noving®, br. 116/18, 73/20i 70/21)

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Utvrdeni su posebni ciljevi novoga Zakona o otocima:
1. usmjeravati aktivnosti prema drustveno-gospodarskom razvoju otoka i
2. demografska odrzivost otoka.

Ucinci na gospodarstvo: Adresati:




- Vezano za makroekonomski kriterij,
putem mjere opskrba vodom poveéat ée se
financiranja tro$kova prijevoza vode za
gospodarstvenike na 100% &ime se
smanjuju tro§kovi poslovanja na otocima i
poti¢e ravnomjernija distribucija resursa.
Takoder ¢e potpore za poduzetnike
doprinijeti makroekonomskom kriteriju
kroz digitalnu i zelenu tranziciju koja
doprinosi poveéanju ulaganja u inovativne i
odrzive tehnologije, smanjujuéi troskove i
povecavajuéi konkurentnost poduzetnika

- Vezano za konkurentnost gospodarstva,
mjera Hrvatski otoéni proizved (HOP)
putem sufinanciranja analiti¢kih ispitivanja
poti€e razvoj kvalitetnih proizvoda i
konkurentniju poziciju otodnih proizvodada
na trzi§tu. Takoder, konkurentnost
gospodarstva se potice putem
infrastrukturnog razvoja otoka te ima za
cilj lokalnoj zajednici na otocima pomodéi u
realizaciji prioritetnih kapitalnih
infrastrukturnih projekata.

- U dijelu funkcioniranja trZista i trZisnog
natjecanja mjera razvoja civilnog drustva
putem jacanja uloge organizacija civilnog
drustva doprinosi socijalnoj koheziji i
potite odrZivu suradnju lokalnih dionika.

- Vezano uz kriterije povezane s trzistem
rada i mirovinskim sustavom, mjera
potpore za poduzetnike putem uvodenja
pametnih tehnologija povecava potraznju za
kvalificiranom radnom snagom i ima za cilj
otvaranje novih radnih mjesta.

- U dijelu istrazivanja i razvoja mjere koje
predvidaju  koriftenje  uredaja  za
desalinizaciju i bioprocistade potitu
istraZivanje i razvoj odrzivih tehnoloskih
rjeSenja za specifine oto¢ne potrebe.

Gradani

Opis adresata: pojedinci, obitelji, kuéanstva,
radnici, umirovljenici i skupine s posebnim
interesima i potrebama. Na otocima prema
popisu stanovni§tva iz 2021. Zivi 127838
stanovnika. Financiranje opskrbe vodom
planirano je za oko 7000 korisnika.

Poslovni subjekti

Opis adresata: mikro, mali, srednji i veliki
poduzetnici te obiteljska poljoprivredna
gospodarstva (OPG-ovi). U odnosu na korisnike
potpore za poslodavce oko 500 adresata
(prosjecan broj korisnika) su korisnici mjera,

Tijela javne vlasti

Opis adresata: jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te tijela javne vlasti
koja su nadleZna za provedbu razvojnih
programa na otocima, odnosno 59 jedinica
lokalne samouprave i 7 Zupanija.

Drugi adresati

Opis adresata: institucije znanstvenog i
tehnoloskog istraZivanja, organizacije civilnog
drustva i medunarodne organizacije uklju¢ene u
odrzivi razvoj otoka.




- Vezano za podrudje zastite potro3ada,
financiranje opskrbe vodom u kriznim
situacijama osigurava stabilnost opskrbe i
za8titu osnovnih potreba stanovnistva.

4.1.2

Uinci na odrZivi razvoj:

Adresati;

- Vezano uz zastitu klime, mjere iz podrudja
zelene 1 energetske tranzicije vezane uz
provedbu  projekata  desalinizacije i
koriStenja obnovljivih izvora energije
doprinose smanjenju emisija staklenikih
plinova.

- Kvaliteta zraka, vode i tla podrzana je
mjerom ekoloSko zbrinjavanje otpadnih
voda putem instalacije bioprodistata ¢ime
se smanjuje zagadenje i osigurava voda za
navodnjavanje, pobolj$avajuéi kvalitetu tla i
vode.

- Gospodarenje otpadom je mijera
razvijanja sustava za recikliranje i pravilno
zbrinjavanje  otpada koja  smanjuje
negativan utjecaj na okoli§ te osigurava
odrzive prirodne resurse. Sufinanciranje
prijevoza otpada i izgradnje reciklaZnih
stanica osigurava o&uvanje prirodnih
resursa i bioraznolikosti.

- Mjerom zelene i energetske tranzicije,
odnosno  koriStenjem  obnovljivih i
neobnovljivih izvora energije potite se
koriStenje solarnih i drugih obnovljivih
izvora energije koji doprinose odrZivom
koriStenju resursa.

- Vezano na udinke na ciljeve odrZivog
razvoja, mjera iz domene razvoja
zdravstvene zaStite unapreduje
zdravstvenu infrastrukturu i usluge na

Gradani

Opis adresata: pojedinci, obitelji, kuéanstva,
radnici, umirovljenici i skupine s posebnim
interesima i potrebama. Na otocima prema
popisu stanovniStva iz 2021. Zivi 127838
stanovnika.

Poslovni subjekti

Opis adresata: mikro, mali, srednji i veliki
poduzetnici, obiteljska poljoprivredna
gospodarstva (OPG-ovi). Broj obrta na otocima
u 2023. godine iznosi oko 8000 , dok broj
poduzetnika na otocima u 2023. iznosi oko
5500.

Tijela javne vlasti

Opis adresata: jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, tijela javne vlasti,
odnosno 59 jedinica lokalne samouprave i 7
Zupanija.

Drugi adresati

Opis adresata: organizacije za zastitu okolisa,
znanstvene  institucije 1 medunarodne
organizacije ukljuene u razvoj odrzivih
tehnologija i upravljanje prirodnim resursima.




otocima te time podrzava zdravlje i dobrobit
oto¢nog stanovnistva.

4.1.3

Uginei na socijalnu skrb: Adresati:

- U sklopu mjere pruzanja zatite i struéne Tijela javne vlasti
podrike djeci na otocima kroz djelovanje . alhe . .
mreZe obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih | OPIS adresata: jedinice lokalne i podrugne

ustanova podrZava se pruzanje socijalnih | (regionalne) samouprave, odnosno 59 Jjedinica
usluga i razvoj sustava socijalne skrbi na | lokalne samouprave i 7 Zupanija.
otocima,

4.1.4

UCinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci iz &lanka 13. Uredbe. Nisu utvrdeni adresati iz &lanka 14. Uredbe,

4.1.5 | U¢inci na druga podrugja: Adresati;
5. ANALIZA UTVRBENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podruéju gospodarstva:

Vezano za mjeru opskrba vodom, a nastavljaju¢i politiku pobolj$anja uvjeta Zivota otoénog
stanovni§tva i oto&nih gospodarstvenika nastojanjima da se izjednade troskovi Fivota i
poslovanja na otocima, novim ée se Zakonom omo guditi i financiranje tro¥kova prijevoza vode
putem autocisterni ili vodonosaca otoénim gospodarstvenicima koji posluju na onim otocima
ili dijelovima otoka koja nisu spojena na vodoopskrbni sustav, i to u punom iznosu. Do sada
se sufinanciralo do 50% trogkova prijevoza vode, a od sada ce Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije (MRRF EU) subvencionirati ¢jelokupni trogak prijevoza vode
Cime se nastoji izjednaliti uvjete poslovanja onih poduzetnika kojima voda nije osigurana
Javnim vodovodom u odnosu na one poduzetnike na tr¥igtu kojima je voda dostupna putem
Javnog vodovoda. Uz navedeno, uvodi se i mogucnost financiranja troskova prijevoza vode i
izvan navedenog podrugja, na otocima koji jesu spojeni na vodoopskrbi sustav, ali su iz
odredenih izvanrednih okolnosti potrebe za vodom veée od mo gucnosti opskrbe putem sustava
Javne vodoopskrbe, kao $to je to u sludaju dugih sugnih razdoblja te odredenih kriznih situacija.

Mjera infrastrukturni razvoj otoka se odnosi na izgradnju, rekonstrukciju i adaptaciju
komunalne, drustvene, javne, poduzetni¢ke i/ili turisticke infrastrukture te na gradevine iz
podrutja zadtite okolifa, energetske udinkovitosti i obnovljivih izvora energije, a kojima
régionalna i lokalna samouprava doprinose unaprjedenju kvalitete Zivota na naseljenim
hrvatskim otocima. Novim Zakonom o otocima odredene su »Kljucne odrednice razvoja otoka“
koje daju presjek i podsjetnik smjera/nadina razmiSljanja o otocima, njihovom opstanku,
buduénosti i razvoju u korist oto¢nog stanovnistva, postujuéi prostor kojim raspolaZzemo,
opravdano koriste¢i njihove moguénosti, uvaZavajuéi ograniéenja s kojima se suofavamo u




iznalaZenju pravih i opéeprihvatljivih rjeSenja samodostatnosti za izazove koji su pred nama.
Predmetna ulaganja u infrastrukturu doprinose izj edna¢avanju (materijalnih) uvjeta Zivota na
kopnu i na otocima. Poseban naglasak je dan na putinske i otoke sa specifiénim poloZajem.
lako su pojedini otoci dosegli znagajan nivo razvijenosti u odnosu na same poéetke sustavnog
razvoja otoka i dalje je potrebno ulagati velike napore za njihov daljnji razvoj kako bi se u
konaénici postigao najvazniji cilj - ostanak stanovnigtva na navedenim podru¢jima i povecanje
njihovog ukupnog broja te revitalizacija ivota na otocima.

U okviru mjere Hrvatski otoéni proizvod (HOP) uvodi se novi element mjere kojim ée se
financirati tro$kovi analiza (potvrda, rezultata, certifikata provedenih analitigkih ispitivanja u
ovlaStenim laboratorijima) koje otoéni subjekti moraju ishoditi kako bi ostvarili pravo na
oznaku HOP. Kako su nositelji oznake uglavnom mali oto&ni subjekti (obrti, kuéne radinosti i
sli¢no) kojima ishodenje predmetnih analiza predstavlja znadaj financijski teret, ova mjera
predstavlja vaZan poticaj malim oto&nim proizvodadima, a u konadnici ée rezultirati jos veéim
brojem kvalitetnih i sigurnih proizvoda, a time i veéim brojem nositelja oznake HOP,

Pored postojeée mjere potpore za poduzetnike za oCuvanje radnih mjesta uvodi se i mjera
usmjerena digitalnoj i zelenoj tranziciji otoénih poduzetnika te uvodenju pametnih i odrzivih
tehnoloskih rjeSenja. Novim Zakonom se nastavlja s provedbom mjere koja se odnosi na
poticanje konkurentnosti i rasta poduzetni§tva na otocima koja se provodi kroz gotovo 18
godina te se ista sada modificira na na¢in da se podrZavaju gotovo sve djelatnosti koje su vazne
za gospodarski razvoj otoka te naéin izraduna potpore, i to prema prosjenoj plaéi isplaéenoj u
pravnim osobama u Republici Hrvatskoj u godini za koju se potpora dodjeljuje. Takoder, uvodi
se i mjera namijenjena mikro, malim i srednjim poduzetnicima koji djelatnost obavljaju na
otocima i to kroz potpore namijenjene uvodenju pametnih i odrZivih tehnolo¥kih rjeSenja i
inovativnog pristupa tradicionalnim otoénim djelatnostima, zatim ulaganjima u energetski
ucinkovitije i ekologki prihvatljivije proizvodne procese te primjenu novih tehnoloskih rje3enja
u proizvodnim procesima kojima se podupire digitalizacija poslovanja. Dakle, biti ¢e
obuhvaena ulaganja u obnovljive izvore energije, uvodenje rjeSenja koja se odnose na
smanjenje kori3tenja plastike, uvodenje digitalnih tehnologija u poslovanje, jatanje digitalnih
vjeStina i drugo.

Novim Zakonom se potige stvaranje povoljnog okruZenja za razvoj civilnog drustva putem
osmiljene mjere za otoke, jatajuéi ulogu i kapacitete organizacija civilnog drustva i
podrZavaju¢i njihovo umreZavanje te medusektorsku suradnju i ukljudivanje lokalnog
stanovniStva u aktivnosti, programe i projekte koje provode organizacije civilnoga drustva na
otocima. Mjerom se poti&e razvoj civilnog drustva na otocima za organizacije civilnog drutva
osnovanih u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje civilno drustvo te imaju sjediste i
djeluju na podrudju otoka. Na temelju Programa MRRFEU jednom godi$nje raspisuje javni
poziv za dodjelu financijske podrike organizacijama civilnog drudtva. Prednost imaju
organizacije civilnog drustva s pudinskih otoka i otoka sa specifiénim poloZajem $to do sada
nije bio sluéaj te organizacije civilnog drustva koje poti¢u i provode programe medusektorske
suradnje { umreZavanja.

Novim Zakonom se uspostavlja i set novih mjera medu kojima je i poticanje koristenja uredaja
za desalinizaciju bocate vode koji su veé zaZivjeli na otocima kao rjeSenje opskrbe vodom




koristenjem podzemnih ,,vodenih le¢a” uglavnom vise ili manje zaslanjene boate vode (otok
Unije, Stara Baska na otoku Krku, Povljana na Pagu, na otoku Lastovu, Dugom otoku). Otok
Susak koristi vodu dobivenu postupkom desalinizacije morske vode.

Vezano za ekolosko zbrinjavanje sanitarnih otpadnih voda iz kuéanstava, odnosno individualni
sustavi odvodnje, biopro¢ista¢i su postrojenja koja se koriste za uklanjanje sanitarnih otpadnih
voda, kroz njih se uklanjaju neistoce iz vode kako bi se sprijecilo zagadenje okolia i $irenje
bolesti. Progista¢i koriste procese, kao $to su filtriranje i dezinfekcija, kako bi se osigurala
sigurna i Cista voda za ponovnu uporabu ili ispustanje u okoli. Poticanjem ugradnje
bioprotistata u kuéanstvima doprinijeti ée se odrZivom razvoju otoka, zatiti okolifa i mora, a
omoguditi ée se i ponovna uporaba prodiSéene vode kao tehnoloske vode u kuéanstvu i za
potrebe navodnjavanja, narogito u ljetnim mjesecima.

U suradnji s Ministarstvom zdravstva, kao i ostalim nadlenim tijelima, mjera razvoja
zdravstvene zadtite na otocima ima za cilj unaprijediti zdravstvenu zastitu na otocima te se na
ovaj nadin podrZava zdravlje i dobrobit oto&nog stanovnitva. MRRFEU dodjeljuje financijska
sredstva jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te time osigurava uvjete za
popunjavanje mreZe javne zdravstvene sluzbe na otocima, jednom godisnje na temelju javnog
poziva.

5.2,

Analiza udinaka i adresata u podrudju odrzivog razvoja:

Vodni resursi Europske unije pod sve su veéim opterecenjem, §to za posljedicu ima nestagicu
vode i pogorSanje njezine kvalitete. Posebice klimatske promjene, nepredvidivi vremenski
obrasci i suSe znatno doprinose pritisku na raspoloZivost slatke vode koji je, izmedu ostalog,
uzrokovan urbanim razvojem i intenzivnom poljoprivredom. Sposobnost Europske unije da
odgovori na sve veée pritiske na vodne resurse mogla bi se poboljsati Sirom upotrebom
procid¢enih otpadnih voda te promicanjem usteda vode, uz istodobno osiguravanje visoke
razine zaStite okoliSa. Direktiva Vijeca 91/271/EEZ zahtijeva da se pro¢iSéene otpadne vode
ponovno upotrijebe kad god je to primjereno.

Za sva ulaganja koja se provode kroz projekte razvoja vodno-komunalne infrastrukture, pa
tako i na otocima, posebno je vazna njihova ,zelena dimenzija”. To je vazno dokazati u
projektima novoga razvoja jer svaki projekt koji se financira mora doprinijeti klimatskim
ciljevima i provoditi se prema nacelu ,ne nanositi znadajnu §tetu”, $to znadi da zahvat
doprinosi prilagodbi klimatskim promjenama, odnosno da se, u ovom slugaju, vodni resursi
ukljuéujuéi i more, koriste odrzivo, da se provode mjere sprjeéavanja i kontrole onediséenja
voda, tla i zraka, §to ¢e u konacnici pridonijeti zatiti i obnovi bioloske raznolikosti i
ekosustava. Sve navedeno podrZava izgradnju desalinizatora te biopro¢istada kao prihvatljivoj
altermativi osiguravanja i tretmanu otpadnih voda na otocima. U okviru navedene mijere
MRRFEU se svojim sufinanciranjem, namjerava uklopiti u mjere tijela nadleZnih za vodno-
komunalnu infrastrukturu.

Kroz mjeru Geospodarenje otpadom na otocima Fond za zadtitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (Fond) sufinancira prihvatljive trodkove prijevoza otpada s otoka na kopno koji




se odvija morskim putem. Osim troska prijevoza, Fond sufinancira i prihvatljive trogkove
izgradnje i opremanja gradevina za gospodarenje otpadom na otocima koje su u sustavu centara
za gospodarenje otpadom (pretovarne stanice) te gradevina i lokacija koje su od lokalnog
interesa poput sanacije sluzbenih odlagalista, lokacija odbagenog otpada u okolig, reciklaznih
dvoriSta i mini pretovarnih stanica na otocima. Fond takoder okviru ove mjere provodi akcije
organiziranog prikupljanja otpada u svrhu poticanja i edukacije stanovni$tva na pravilno
zbrinjavanje. MRRFEU u sklopu javnog poziva, a na temelju zahtjeva, korisnicima koji imaju
sklopljen ugovor s Fondom o neposrednom sufinanciranju prihvatljivih trogkova sufinancira
preostalo u¢esce iz ugovora koje ne sufinancira Fond.

Vezano za mjeru razvoja zdravstvene zastite na otocima, financijska sredstva osiguravaju
se ovisno o moguénostima i sukladno osiguranim sredstvima za tu namjenu u drZavnom
proracunu na proracunskoj stavci Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
a dodjeljuju se jedinicama lokalne (podru¢ne) samouprave (JLP(R)S) na temelju sklopljenog
ugovora s MRRFEU. Mjera doprinosi odrZivosti obitavanja stanovni$tva na otocima.

5.3,

Analiza udinaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:

Vezano za mjeru zadtite i stru¢ne podrske djeci na otocima obalno-otogne jedinice podruéne
(regionalne) samouprave u dogovoru s jedinicama lokalne samouprave u okviru svog
samoupravnog djelokruga, unutar postojeéih resursa, osiguravaju mobilne timove struénjaka,
a osobito kroz djelovanje mreZe obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih ustanova.

5.4,

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava;

Analiza u¢inaka i adresata ne provodi se jer nisu utvrdeni uéinci niti adresati.

3.5

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podru¢jima:

Analiza u¢inaka i adresata ne provodi se jer nisu utvrdeni uéinci niti adresati.

5.6.

Izvor podataka:

Zakon o otocima, (poveznica: ,,Narodne novine“, br. 116/18. 73/20 i 70/21)

IzvjeSée o utincima provedbe Zakona o otocima u 2023. godini, prosinac 2024., poveznica:
https./isabor. hr/sites/default/files/uploads/sabor/2024-12-
23/102706/1ZVJ ZAKON _OTOCI 2023.pdf

Izvjedce o uCincima provedbe Zakona o otocima u 2022. godini, prosinac 2023., poveznica:
https:hweww.sabor. hr/sites/defanlt/files/uploads/sabor/2024-07-
LY I82044/1ZV.] OTOCI 2022.pdf

Izvjed¢e o provedbi Nacionalnog plana razvoja otoka 2021,-2027, za 2023. godinu, svibanj
2024. poveznica: jzvj, 0 provedbi NPRO 2023. eodinu 24 3 2024.pdf

SAVJETOVANJE I KONZULTACLIE

Savjetovanje:

Za izradeni tekst Nacrta prijedloga zakona su zatraZena misljenja nadleznih dr¥avnih tijela.




Stru€ni nositelj proveo je savjetovanje na Nacrt prijedloga zakona i na Obrazac iskaza u
razdoblju od 7. ozujka do 7. travnja 2025. godine putem portala ,,e-Savjetovanja®.

Rezultati predmetnog savjetovanja objavljeni su putem Obrasca izvje§éa o provedenom
savjetovanju te kroz analizu dostavljenih primjedbi §to je sve objavljeno za Nacrt prijedloga
zakona o otocima kao i za Obrazac iskaza procjene uéinaka propisa putem portala ,.e-
Savjetovanja“.

6.2.

Konzultacije:

MRRFEU je osnovao Radnu skupinu za izradu Nacrta prijedloga Zakona o otocima koja je
sudjelovala u izradi teksta predmetnog zakona, Radna skupina se sastojala od 53 ¢lana iz raznih
podrucja javnog, privatnog i civilnog sektora.

ZAKLJUCAK

Pozitivni u¢inci; Negativni uéinci:

. Ne ocekuju se negativni udinci.
Novi Zakon o otocima potide odrZivo
koriStenje vodnih resursa te se
osigurava dugorodna dostupnost pitke
vode i zadtita okoliSa. Financira se
cjelokupni trofak prijevoza vode
otofnim  gospodarstvenicima  koji
posluju na otocima bez vodoopskrbnog
sustava, Cime se poboljSavaju uvjeti
poslovanja.  Pozitivan u&inak se
otekuje i od mjere vezane uz
gospodarenje otpadom koja
omoguéuje sufinanciranje prijevoza
otpada s otoka na kopno te ulaganja u
infrastrukturu za njegovo zbrinjavanje.
Unaprjedenje infrastrukture na otocima
ukljuCuje izgradnju i obnovu javnih,
poduzetni¢kih i turistikih objekata,
¢ime se pobolj$ava kvaliteta Zivota
ototnog stanovniStva. Razvoj
zdravstvene  za$tite na otocima
osigurava dostupniju i kvalitetniju
medicinsku skrb za otofane. Program
Hrvatski oto&ni proizvod ée ukljuditi i
troSkova analitickih ispitivanja za
oto¢ni proizvod za koji je oznaka HOP
dodijeljena ¢ime se potide
konkurentnost malih otoénih
proizvodata. Uvode se potpore za
digitalnu i zelenu tranziciju otoénih
poduzetnika, §to omogudava uvodenje
energetski  uinkovitih i ekologki
prihvatljivih tehnologija u poslovanje.

1.2

Zakljuak o u¢incima koji ée proisteéi iz provedbe:
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Provedbom novoga Zakona o otocima odekuju se brojne pozitivne posljedice koje e
pridonijeti odrZivom razvoju otoka i poboljanju kvalitete Zivota otoénog stanovnistva.
Pozitivni u€inci ukljuduju unaprjedenje infrastrukture, poput vodoopskrbe i odvodnje, &ime ée
se smanjiti problem opskrbe vodom na otocima koji nisu spojeni na javne vodoopskrbne
sustave. Prometna povezanost, kao unaprijedena razvojna mjera, poveéati ¢e dostupnost
javnih usluga. Razvoj gospodarskih aktivnosti poticanjem otoénog poduzetnitva i
unaprjedenjem subvencioniranja programa poput Hrvatskog otodnog proizvoda omogudéit ¢e
veéu konkurentnost otoénih gospodarstvenika i oduvanje tradicijskih proizvoda.
Sufinanciranje trodkova analitickih ispitivanja za otoéni proizvod za koji je oznaka HOP
dodijeljena omogucit ¢e lak$i pristup trZitu, dok ée mjere potpore za digitalnu i zelenu
tranziciju poduzetni§tva potaknuti inovacije i uvodenje odrzivih tehnolokih rjedenja. Mjere
demografske revitalizacije, poput razvoja zdravstvene zastite na otocima, jadanje oto&nih
zajednica te prepoznavanja kljuénih odrednica razvoja otoka ée pozitivno utjecati na
demografske trendove. Unaprjedenje institucionalnog okvira, operativnije djelovanje Otoénog
vije€a i jacanje koordinacijske uloge Ministarstva u provedbi oto&ne razvojne politike,
omogucit ¢e bolje pracenje i planiranje razvoja otoka te bolju koordinaciju mjera izmedu
resornih tijela. Sve ove pozitivne posljedice zajedno doprinose odrZivom razvoju otoka i
njihovoj integraciji u §iri gospodarski i drustveni sustav Republike Hrvatske.

Pri tome nisu utvrdene nikakve negativne posljedice odnosno uéinci.

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu: / Lo

Nema priloga ZANRA Figy
9, OVJERA CELNIKA’STRUCNOG NOSITELJA

Potpis: Zrinka Raguz,fﬁiuav:‘zat '[‘nlca koja upravlja Ministarstvom
-,‘.‘.'— ',}z- ¥ “—-»-va
Datum: 27. lipnja 2025,~ % ,,L .u) g 5

\ 1? .—6 -y \ l-" t. ‘1
‘If;’ EU:J-'“"“ ".T ]
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