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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrudjima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 24. srpnja 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i dr¥avne imovine Branka Bacica i drZavne tajnike
Dunju Magag, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bosnjak, Darija Ti%ova i Ton¢ija Glaviniéa.

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/13
URBROI: 50301-27/15-25-5

Zagreb, 24. srpnja 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom zbrinjavanju
na potpomognutim podrucjima

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 85/10.
- protisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Bacica i drzavne tajnike
Dunju Magas, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bo3njak, Darija TiSova i Tondija Glavinica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

Zagreb, srpanj 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podruc¢jima sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10 - procis¢eni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine®, broj
106/18; u daljnjem tekstu: Zakon) stupio je na snagu 1. sijecnja 2019. Sukladno izmjenama
Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 66/19), prva izmjena tog Zakona
stupila je na snagu 1. sije¢nja 2020. (,,Narodne novine®, broj 98/19.) a druga 28. srpnja 2023.
(,,Narodne novine*, broj 82/23.).

Zakonom je uspostavljen ucinkovit, efikasan i1 operativan sustav mjera i aktivnosti u cilju
poticanja povratka, ostanka i naseljavanja stanovniS§tva na potpomognutim podru¢jima
sukladno posebnom zakonu u Republici Hrvatskoj 1 podru¢jima koja se u smislu Zakona
smatraju podru¢jima posebne drzavne skrbi Sto pridonosi demografskom i1 gospodarskom
razvoju tih podrugja.

Poticanje povratka, ostanka i naseljavanja mjerama stambenog zbrinjavanja stanovni$tva kroz
najam ili darovanje drzavnih kuca i stanova, darovanje gradevnog materijala i/ili gradevinskog
zemljiSta za obnovu, dogradnju/nadogradnju, zavrSetak izgradnje i1 izgradnju obiteljskih kuca,
za posljedicu imaju revitalizaciju tih podruc¢ja Republike Hrvatske.

Tijekom provedbe Zakona javila se potreba za izmjenama i dopunama radi uvodenja novog
modela stambenog zbrinjavanja, pojednostavljenja postupanja i rjeSavanja o pravima temeljem
Zakona.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom
Predmetnim Zakonom trebaju se urediti sljedeca pitanja:

- dopuniti pojmovi i njihove definicije

- uvesti nove modele stambenog zbrinjavanja otkupom neuseljivog stana u drZzavnom
vlasniStvu 1 darovanjem gradevnog materijala za popravak stana u zadnjoj etazi ili
potkrovlju etazirane obiteljske kuce

- precizirati odredbe radi jednostavnije primjene u praksi

- izjednaciti iznos najamnine za sve korisnike stambenog zbrinjavanja na podrucju primjene
Zakona u visini zaSti¢ene najamnine

- precizirati postupanje u slucajevima raskida ugovora o najmu i ugovora o darovanju
gradevnog materijala



- pojasniti odredbe koje se odnose na otkup i darovanje stambenih jedinica u drzavnom
vlasniStvu

- uvesti rok prebivanja u stambenoj jedinici za stjecanje prava na otkup ili darovanje

- uvesti duzi rok zabrane otudenja te propisati posljedicu otudenja stambene jedinice bez
suglasnosti Ministarstva, a prije isteka roka zabrane otudenja

- uvesti prijelazno razdoblje od tri godine za jedinice lokalne samouprave koje izgube status
potpomognutog podrucja

- precizirati korisnike i uvjete pod kojima isti mogu ostvariti pravo na organiziranu ugradnju
gradevnog materijala

- povecati nov€anu potporu korisnicima koji propisno ugrade gradevni materijal

- uvesti mogucnost stambenog zbrinjavanja hrvatskih iseljenika, potomaka hrvatskih
iseljenika kao i ¢lanova njihovih obitelji iz hrvatskog iseljeniStva

- prosiriti mogucénosti ostvarenja prava na stambeno zbrinjavanje osoba koje su zrtve nasilja
u obitelji

- omoguciti dugogodis$njim korisnicima nekretnina (stanova) koje su u vlasnistvu jedinica
lokalne i/ili podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanova kojima su osnivaci Republika
Hrvatska ili jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, da na podrucju
primjene ovoga Zakona ostvare otkup tih stanova po povoljnijim uvjetima odnosno
sukladno ovom Zakonu

- regulirati uvjete, nacine i modele za ostvarivanje prava u provedbi Programa pomoc¢i Vlade

Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosni 1 Hercegovini

- regulirati uvjete i nacin izvrSenja pravomoc¢nih rjeSenja o pravu na stambeno zbrinjavanje
bivsih nositelja stanarskog prava te

- nomotehnicki doraditi Zakon.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

DonoSenjem predloZenoga Zakona dopunjuju se pojmovi i definicije, preciziraju se odredbe
radi jednostavnije primjene u praksi te se propisuje mogucnost stambenog zbrinjavanja
modelima otkupa neuseljivog stana u drzavnom vlasniStvu kao 1 ostvarenja prava na gradevni
materijal za popravak stana, precizira se postupanje upravnih tijela u Zupanijama u rjeSavanju
u upravnim stvarima stambenog zbrinjavanja te se dodatno ureduje stambeno zbrinjavanje
Zrtava nasilja u obitelji.

Takoder, uvodi se obveza jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanovama
kojima su osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave, da na podru¢ju primjene ovoga Zakona prodaju stanove u svojem vlasnistvu
sukladno ovom Zakonu 1 njegovim podzakonskim propisima tj. po povoljnijim uvjetima od
trziSnih. Na taj nacin se omogucuje i otkup stanova zaStiCenim najmoprimcima koji su u
stanovima u vlasniStvu jedinica lokalne 1 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ili
ustanova €iji su one osnivaci, ali i osobama koje su dugogodi$nji korisnici takvih stanova na
kojima su pravo stanovanja ostvarili prema ranijim propisima kao neophodni kadrovi ili
temeljem drugih osnova.

Ujedno se propisuju uvjeti i postupak ostvarivanja prava u provedbi Programa pomo¢i Vlade
Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu i Hercegovinu te uvjeti pod kojima ¢e se moci
izvrSiti neizvrSena rjeSenja donesena u programu stambenog zbrinjavanja bivSih nositelja
stanarskih prava u cilju dovrsetka tog programa.



Zakljucno, cilj je ovoga zakonodavnog okvira pojednostaviti postupke stambenog zbrinjavanja
na potpomognutim podru¢jima poticanjem povratka, ostanka i naseljavanja mjerama
stambenog zbrinjavanja Sto ¢e doprinijeti pozitivnim gospodarskim i demografskim trendovima
s posljedicom revitalizacije potpomognutih podrucja Republike Hrvatske.

III. OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su osigurana u Financijskom planu Ministarstva na
aktivnosti K761063 Stambeno zbrinjavanje 1 K761064 Upravljanje i gospodarenje drzavnom
imovinom namijenjenoj za stambeno zbrinjavanje te nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Program stambenog zbrinjavanja provodi se u okviru raspolozivog stambenog fonda kojim
Ministarstvo raspolaze za namjenu stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrucjima.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

Clanak 1.

U Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne
novine®, br. 106/18., 98/19. i 82/23.), u ¢lanku 1. stavku 2. na kraju recenice brise se tocka i
dodaju se rijeci: ,,kao 1 demografska obnova izvan podrucja primjene ovoga Zakona u iznimnim
sluajevima propisanim u ¢lanku 44. ovoga Zakona te poticanje i pomo¢ povratku Hrvata u
Bosnu i Hercegovinu.*

Stavak 3. mijenja se 1 glasi:

»(3) Prava iz ovoga Zakona mogu ostvariti drzavljani Republike Hrvatske, drzavljani
drugih drzava Europske unije i Europskog gospodarskog prostora te hrvatski iseljenici, potomci
hrvatskih iseljenika kao 1 ¢lanovi njihovih obitelji iz hrvatskog iseljenistva sukladno posebnom
propisu kojim se regulira stjecanje hrvatskog drzavljanstva koji prebivaju na podrucjima
primjene ovoga Zakona ili se Zele nastaniti na podru¢ja primjene ovoga Zakona, kao i pravne
osobe javnog prava, pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te udruge gradana koje su pravo koriStenja stambenih
jedinica u drzavnom vlasniStvu ostvarile prema Zakonu o podrucjima posebne drzavne skrbi
(,,Narodne novine*, br. 86/08., 57/11., 51A/13., 148/13., 76/14., 147/14. 1 18/15.)..

Clanak 2.

U ¢lanku 7. ispred stavka 1. dodaje se oznaka stavka: ,,(1)“.

U stavku 1. u tocki 5. na kraju reCenice briSe se tocka.

Iza tocke 5. dodaje se tocka 6. koja glasi:

,,0. prodajom neuseljivog stana u drzavnom vlasnistvu.*.

Iza stavka 1. dodaju se stavci 2. do 5. koji glase:

»(2) Pravo na darovanje gradevnog materijala za popravak stana i krovista, §to ukljucuje
1 popravak limarije 1 dimnjaka, moZe ostvariti vlasnik stana koji se nalazi u zadnjoj etazi ili u

potkrovlju etazirane obiteljske kuce.

(3) Podnositelju prijave za ostvarenje prava iz stavka 2. ovoga Clanka nije potrebna
suglasnost ostalih suvlasnika etazirane obiteljske kuce.

(4) Popravkom krovista se tavan kao zajednicki dio ne mozZe prenamijeniti u posebni
dio bez suglasnosti ostalih suvlasnika.

(5) Odredbe stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka odnose se samo na etazirane obiteljske kuce za
koje ne postoji obveza formiranja zajednicke pricuve.*.



Clanak 3.
Clanak 11. mijenja se i glasi:

,(1) Clanovi obitelji korisnika prava na stambeno zbrinjavanje te ¢lanovi obitelji koji su
ostvarili pravo na odgovarajuc¢e stambeno zbrinjavanje po drugim propisima na teret drzavnog
prora¢una mogu ponovno ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje sukladno ovom Zakonu.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje su u vrijeme ostvarivanja prava na stambeno
zbrinjavanje bile malodobne nisu u obvezi povrata sredstava ili umanjenja stambene povrSine
u novom stambenom zbrinjavanju a osobe koje su u vrijeme ostvarivanja prava bile punoljetne,
mogu ostvariti ponovno pravo na stambeno zbrinjavanje ukoliko vrate iznos koji je prethodno
utroSen u njihovo stambeno zbrinjavanje na racun drzavnog proracuna ili uz umanjenje
stambene povrsine koju su ostvarili kao ¢lanovi obitelji u stambenom zbrinjavanju.

(3) Iznos povrata sredstava u novcu obraCunava se u iznosu sredstava utroSenih u
stambeno zbrinjavanje odnosno u visini vrijednosti radova i gradevnog materijala u vrijeme
ostvarenja prava na stambeno zbrinjavanje, a kod umanjenja stambene povrS§ine umanjuje se
stambena povrsina u budu¢em stambenom zbrinjavanju za 10m? u odnosu na svakog ¢lana
obitelji koji sudjeluje u novom stambenom zbrinjavanju.

(4) Korisnici prava na stambeno zbrinjavanje koje su ostvarili kao vlasnici kao 1 nositelji
prava na obnovu ratne Stete ne mogu ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje sukladno ovom
Zakonu.*.

Clanak 4.

U ¢lanku 14. stavku 3. iza rijeci: ,,vaZece osobne iskaznice* dodaju se rijeci: ,,0dnosno
vazece dozvole boravka“.

Clanak 5.

U ¢lanku 15. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) U svrhu realizacije lista prvenstva Ministarstvo najkasnije do 15. travnja tekuce
godine dostavlja nadleznim upravnim tijelima Zupanija plan stambenog zbrinjavanja koji sadrzi
podatke o raspolozivom stambenom fondu i osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu za
stambeno zbrinjavanje dodjelom gradevnog materijala.*.

Clanak 6.

U ¢lanku 16. stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) Prijave za stambeno zbrinjavanje podnose se za svaki model stambenog
zbrinjavanja posebno i to unutar jedne zupanije.*.

Clanak 7.

U ¢lanku 18. stavei 5. do 8. briSu se.



Dosadasnji stavak 9. postaje stavak 5.
Clanak 8.

U ¢lanku 22. stavku 1. na kraju reCenice brise se tocka te se dodaju rijeci: ,,ili ako odbija
sklopiti ugovor o najmu dodijeljene stambene jedinice.* .

U stavku 4. podstavak 11. brise se.
Dosadasnji podstavak 12. postaje podstavak 11.
Stavak 9. mijenja se 1 glasi:

»(9) Korisnik iz stavka 4. podstavka 10. ovoga ¢lanka koji u roku od 15 dana od
stjecanja, o ¢injenici stjecanja vlasniStva druge useljive i povrSinom odgovarajuc¢e stambene
jedinice ne obavijesti Ministarstvo, duzan je za razdoblje od stjecanja do iseljenja iz drzavne
stambene jedinice podmiriti najamninu u iznosu trziSne najamnine uz zakonsku zateznu kamatu
te podmiriti sve druge troskove nastale koriStenjem stambene jedinice.*.

U stavku 10. iza rijeci ,,ugovora*“ dodaju se rijeci: ,,odnosno temeljem jednostranog
otkaza ugovora o najmu*.

Iza stavka 10. dodaju se stavci 11., 12. 1 13. koji glase:

,»(11) Pravo na stambeno zbrinjavanje ne gubi se ukoliko je ¢lan obitelji korisnika prava
iz stavka 4. podstavka 10. ovoga ¢lanka stekao u vlasni$tvo drugu useljivu stambenu jedinicu
za svoje ili stambeno zbrinjavanje svoje nove obitelji.

(12) Kod odredivanja iznosa duZne najamnine iz stavka 9. ovoga ¢lanka, uzet ¢e se u
obzir prosjecna trziSna najamnina u jedinici lokalne samouprave na podrucju koje se nalazi
stambena jedinica u drzavnom vlasniStvu koja je bila predmet koriStenja.

(13) Opravdanim razlogom odbijanja ponudene useljive stambene jedinice smatra se
odbijanje zbog nepristupacnosti ukoliko se radi o korisniku stambenog zbrinjavanja koji je
osoba s invaliditetom ili je ¢lan njegova kucanstva osoba s invaliditetom odnosno dijete s
teSko¢ama u razvoju.*.

Clanak 9.

U c¢lanku 23. stavku 6. rijeci:,, je status Clana obitelji ostvario u trenutku stambenog
zbrinjavanja najmoprimca na temelju rjeSenja upravnog tijela zupanije* zamjenjuju se rijeima:
,,$ Njim Zivi 1 0 njemu je duZan skrbiti na temelju propisa o socijalnoj skrbi i obiteljskog prava.*.

Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. i 8. koji glase:

»(7) Status iz stavka 6. ovoga Clanka utvrduje rjeSenjem nadleZno upravno tijelo

zupanije odnosno Grada Zagreba, na zahtjev najmoprimca ili osobe iz stavka 6. ovoga ¢lanka
ili na prijedlog Ministarstva.



(8) Ministarstvo podnosi prijedlog za utvrdivanje statusa iz stavka 6. ovoga Clanka
temeljem Cinjenica utvrdenih prilikom kontrola koriStenja stambenih jedinica 1 u tom slucaju
se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti.*.

Clanak 10.
U c¢lanku 24. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»(4) Ministarstvo moze, bez obveze ostalih suvlasnika u sudjelovanju u trosku obnove,
obnavljati zajednicke dijelove etaziranih obiteljskih kuc¢a koje nemaju zajednickog upravitelja
i to kroviste, dimnjake i limariju, ukoliko je to preduvjet za obnovu stambenih jedinica u
vlasniStvu Republike Hrvatske koje se nalaze na zadnjim etazama ili u potkrovlju tih obiteljskih
kuca.*.

Dosadasnji stavci 4., 5. 1 6. postaju stavei 5., 6.1 7.
Iza dosadasnjeg stavka 6. koji je postao stavak 7. dodaje se novi stavak 8. koji glasi:

»(8) Sluzbenici Ministarstva koji provode kontrole koristenja, nadzor i ostale poslove
vezano za upravljanje i gospodarenje stambenim jedinicama u provedbi ovoga Zakona, svoje

svojstvo, identitet i ovlasti dokazuju sluzbenom iskaznicom sa fotografijom ciji ¢e se izgled,
oblik i nacin uporabe propisati pravilnikom iz stavka 9. ovoga ¢lanka.*.

Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 9.
Clanak 11.

U clanku 27. stavku 1. tocki 6. rijeci: ,,i Bosne 1 Hercegovine* brisu se.
Clanak 12.

Clanak 28. mijenja se i glasi:

,»(1) U postupcima prodaje i darovanja, ¢injenice o vlasnistvu ili suvlasni$tvu druge
useljive stambene jedinice ili njezine prodaje, darovanja ili otudenja utvrduju se za razdoblje
od stjecanja prava na stambeno zbrinjavanje do izrade prijedloga ugovora o prijenosu
vlasniStva.

(2) Korisnici ostvaruju pravo na darovanje i prodaju u cijelosti stambene jedinice u kojoj
su ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje, a predmet darovanja i prodaje uz stambenu jedinicu
je 1 odgovaraju¢i dio zajednickih dijelova i uredaja zgrade te zemljiSta koje pripada zgradi bez
obzira na povrSinu, kao i zemljiSte koje sluzi redovitoj upotrebi obiteljske kuce ili stana te
pripadaju¢ih pomo¢nih prostorija i gospodarskih gradevina ako su one izgradene s namjenom
da budu funkcionalno spojene s predmetnom stambenom jedinicom te da tamo trajno ostanu
odnosno odgovaraju¢eg dijela zajednickih dijelova i uredaja i zemljiSta koje pripada gradevini.

(3) Stambene jedinice koje su bile predmet organizirane obnove sredstvima iz fondova
Europske unije mogu biti predmetom prodaje ili darovanja nakon pet godina od zavrSetka
projekta kroz koji je financirana obnova tih stambenih jedinica.



(4) Stambene jedinice koje su izgradene sredstvima iz fondova Europske unije ili su
izgradene u provedbi meduresorne suradnje mogu biti predmetom raspolaganja nakon proteka
roka od deset godina od zavrSetka projekta kroz koji je financirana izgradnja odnosno nakon
deset godina od useljenja u stambenu jedinicu.

(5) Pod zavrSetkom projekta iz stavaka 3. 1 4. ovoga ¢lanka smatra se izvrSenje zavrSnog
placanja.

(6) Odredba stavka 3. ovoga Clanka ne odnosi se na stambene jedinice koje su
obnovljene u okviru provedbe energetske obnove zgrada.

(7) Pravo na otkup prema ovom Zakonu ostvaruju osobe koje se smatraju
najmoprimcima sukladno ovom Zakonu na podrucju primjene ovoga Zakona.

(8) Osobe za koje je u upravnom postupku pravomoénim rjeSenjem utvrdeno da
sukladno ovom Zakonu ne ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje, mogu ostvariti pravo na
otkup stambene jedinice pod uvjetom da u toj stambenoj jedinici zive minimalno deset godina
prije stupanja na snagu ovoga Zakona i1 da uredno podmire sve obveze vezano za koristenje.

(9) Kupoprodajna cijena stambene jedinice iz stavka 8. ovoga ¢lanka utvrduje se prema
trziSnim uvjetima na temelju procjembenog elaborata stalnog sudskog vjestaka za procjenu
nekretnina ili stalnog sudskog procjenitelja sukladno propisima iz podrucja procjene vrijednosti
nekretnina te se placa odjednom.

(10) Zahtjev za otkup stambene jedinice moZe podnijeti osoba iz stavka 8. ovoga ¢lanka
najkasnije u roku od tri godine od pravomoc¢nosti rjeSenja, pod uvjetom da je u posjedu iste, a
ukoliko ne podnese zahtjev za otkup duZna je iseliti se iz te stambene jedinice.

(11) TroSak izrade elaborata iz stavka 9. ovoga ¢lanka podmiruje kupac.

(12) Po cijeni utvrdenoj na nacin propisan u stavku 9. ovoga ¢lanka, stambenu jedinicu
moze otkupiti 1 osoba s kojom je raskinut ugovor o najmu temeljem razloga iz ¢lanka 22. stavka
4. podstavka 10. ovoga Zakona, pod uvjetom da je vlasniStvo druge stambene jedinice koja je
razlog za raskid ugovora o najmu stekla nasljedivanjem.

(13) Ugovor o prodaji iz €lanka 7. stavka 1. tocke 6. ovoga Zakona sklapa se s
korisnikom prava na temelju rjeSenja o utvrdenom pravu na stambeno zbrinjavanje i procjene
prodajne cijene sacinjene na nacin i1 prema kriterijima uredbe iz €lanka 30. stavka 3. ovoga
Zakona.

(14) Korisnik prava iz ¢lanka 7. stavka 1. to¢ke 6. ovoga Zakona, duzan je u roku od
godinu dana od sklapanja ugovora iz stavka 13. ovoga ¢lanka osposobiti stan za stanovanje te
u roku od 30 dana od obnove useliti i na adresi stana prijaviti prebivaliste.

(15) Ukoliko korisnik ne izvr$i obveze iz stavka 14. ovoga ¢lanka, duzan je izvrsiti
povrat kupoprodajne cijene stana u iznosu pocetne prodajne cijene bez popusta.

(16) Najmoprimcu se na njegov zahtjev moze omoguciti otkup ili darovanje stambene
jedinice koja je u izvan knjiznom vlasnistvu Republike Hrvatske.*.



Clanak 13.
U c¢lanku 30. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Nakon proteka pet godina prebivanja u stambenoj jedinici u drzavnom vlasnistvu,
a kod stambenih jedinica koje su izgradene sredstvima iz EU fondova ili kroz meduresornu
suradnju, nakon deset godina prebivanja, najmoprimac moze podnijeti zahtjev za otkup ili
darovanje te stambene jedinice pod uvjetima iz ovoga Zakona.*.

Stavak 2. briSe se.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 2.

Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Nacin 1 kriterije za utvrdivanje prodajne cijene obiteljske kuée ili stana sukladno
ovom Zakonu i na podru¢ju primjene ovoga Zakona uredbom propisuje Vlada Republike
Hrvatske.*.

Clanak 14.

Clanak 31. mijenja se i glasi:

»(1) Korisnik s kojim se sukladno ovom Zakonu sklapa ugovor o darovanju ili
kupoprodaji stambene jedinice, ne smije istu otuditi u roku od pet godina od sklapanja ugovora,

bez suglasnosti Ministarstva.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati odredbu o zabrani
otudenja stambene jedinice u roku od pet godina od sklapanja ugovora.

(3) U zemljiSnu knjigu se istodobno s upisom prava vlasniStva, temeljem ugovora
upisuje i zabiljeZba zabrane otudenja.

(4) U slucaju obrocne otplate i prodaje neuseljivog stana ugovor o prodaji mora
sadrzavati 1 odredbu o zaloZnom pravu na nekretnini koja je predmet prodaje te se istodobno s
upisom prava vlasniStva temeljem ugovora upisuje i zaloZno pravo za iznos kupoprodajne
cijene.

(5) Zalozno pravo na nekretnini koja je predmet stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7.
stavka 1. tocke 6. ovoga Zakona upisuje se u iznosu pocetne cijene stana bez popusta.

(6) Po isteku roka zabrane otudenja, sud ¢e na prijedlog vlasnika brisati zabiljezbu
zabrane otudenja.

(7) Suglasnost za brisanje zabiljezbe zabrane otudenja kao 1 suglasnost za otudenje
nekretnine prije isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ne moZze dati ukoliko je do
isteka roka zabrane preostalo vise od dvije godine 1 Sest mjeseci.
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(8) Korisnik koji otudi nekretninu protivno odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je u
drzavni proracun uplatiti razliku izmedu kupoprodajne cijene kojom je stekao vlasniStvo i
trziSne cijene nekretnine, a kod darovanja trziSnu vrijednost darovane nekretnine, u oba slucaja
sa zakonskom zateznom kamatom koja tece od stjecanja nekretnine do isplate razlike u cijeni
odnosno do isplate vrijednosti nekretnine.

(9) Predmetom prijenosa vlasniStva korisniku stambenog zbrinjavanja moze biti i
zemljiSte vece od zemljiSta za redovitu upotrebu obiteljske kuée ako se ta kuca te pomocne,
gospodarske i druge gradevine koje sluze upotrebi nalaze na takvom zemljistu a najvise do
2000m2.“.

Clanak 15.
U clanku 33. iza stavka 9. dodaje se stavak 10. koji glasi:

»(10) Kada jedinica lokalne samouprave izgubi status potpomognutog podrucja, pravo
iz stavka 1. ovoga Clanka zadrzava slijedece tri godine.*.

Clanak 16.
U c¢lanku 34. stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(6) Nakon izrade projekta iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne moze se mijenjati sadrzaj prava
niti broj ¢lanova obitelji utvrden rjeSenjem o pravu na stambeno zbrinjavanje.*.

Stavak 12. mijenja se 1 glasi:

»(12) U slu¢aju odustanka od stambenog zbrinjavanja kojeg od korisnika iz stavka 1.
ovoga Clanka, ugovor o darovanju nekretnine sklapa se s preostalim ¢lanovima obitelji
korisnika na temelju rjeSenja upravnog tijela Zupanije o izmjeni ¢lanova obitelji korisnika
prava.”.

Stavak 21. mijenja se 1 glasi:

»(21) Pravo na organiziranu ugradnju gradevnog materijala mogu ostvariti korisnici
kojima je rjeSenjem nadleznog Hrvatskog zavoda za socijalni rad utvrdeno pravo na zajamcenu
minimalnu naknadu ili korisnici ¢iji ukupni dohodak ne prelazi po ¢lanu kucanstva iznos od
jedne proracunske osnovice 1/ili koji zbog teSkog zdravstvenog stanja korisnika ili ¢lana obitelji
nisu u mogucénosti sami organizirati ugradnju, o cemu nadlezno upravno tijelo zupanije odnosno
Grada Zagreba u c¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se
odnose na stambeno zbrinjavanje donosi rjeSenje uz prethodno pribavljenu suglasnost
Ministarstva.*.

Iza stavka 22. dodaju se stavci 23., 24. 1 25. koji glase:

»(23) Dohotkom se ne smatraju naknade iz sustava socijalne skrbi (socijalna primanja,
pomoc¢i, naknade, inkluzivni dodatak 1 sl.), povremena primanja preko Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje (npr. doplatak za djecu), rodiljne i roditeljske te posvojiteljske postede
od rada, rodiljne 1 roditeljske te posvojiteljske brige o novorodenom djetetu, jednokratne
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novcane potpore za novorodeno dijete te novéane pomoc¢i za opremu novorodenog djeteta na
temelju zakona kojim se ureduju rodiljne i roditeljske potpore, novcane potpore koje dodjeljuju
jedinice lokalne samouprave sa svrhom opremanja i pomo¢i u uzdrzavanju djeteta te druga
povremena primanja (preko u¢enickih/studentskih servisa) i ucenicke i studentske stipendije.

(24) Ukoliko odbije potpisati ugovor o darovanju gradevnog materijala u roku od 30
dana od poziva, a ne radi se o okolnostima iz stavka 9. ili stavka 21. ovoga Clanka, korisnik
gubi pravo na stambeno zbrinjavanje te je duzan nadoknaditi troSak izrade projekta iz stavka 4.
ovoga Clanka.

(25) Za ukidanje rjeSenja kojim je korisniku priznato pravo na stambeno zbrinjavanje i
za donosenje rjeSenja o gubitku prava u slucaju iz stavka 24. ovoga ¢lanka, nadlezno je upravno
tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje.®.

Clanak 17.
U ¢lanku 37. stavku 2. broj ,,25* zamjenjuje se brojem ,,50%.
Clanak 18.

U c¢lanku 42. stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) Nakon proteka roka od deset godina od stjecanja prava na podru¢ju stambenog
zbrinjavanja korisnik stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe podnijeti zahtjev
za otkup stambene jedinice pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.*.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,»(6) S korisnikom prava iz ovoga €lanka sklapa se ugovor o najmu na odredeno vrijeme,
dok traje potreba zbog poslovno-radnih okolnosti.*.

Clanak 19.
Naziv poglavlja iznad ¢lanka 44. mijenja se 1 glasi:

»X. STAMBENO ZBRINJAVANJE HRVATSKIH ISELJENIKA POVRATNIKA IZ
HRVATSKOG ISELJENISTVA U REPUBLIKU HRVATSKU*,

Clanak 20.
Clanak 44. mijenja se i glasi:
»(1) Ministarstvo moZe davanjem u najam stambenih jedinica u drZzavnom vlasniStvu
sukladno raspolozivom stambenom fondu provoditi stambeno zbrinjavanje hrvatskih iseljenika,

potomaka hrvatskih iseljenika kao 1 ¢lanova njihovih obitelji iz hrvatskog iseljenisStva, koji se
useljavaju ili se Zele vratiti s namjerom trajnog nastanjenja u Republiku Hrvatsku.
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(2) Pravo na pristup stambenom fondu iz stavka 1. ovoga Clanka imaju hrvatski
iseljenici, potomci hrvatskih iseljenika kao i ¢lanovi njihovih obitelji iz hrvatskog iseljeniStva
koji su hrvatski drzavljani ili im je odobren privremeni boravak u svrhu useljavanja i povratka
hrvatskog iseljeniStva, odnosno odobren im je stalni boravak uz prilaganje potvrde ministarstva
nadleznog za demografiju i useljeniStvo, sukladno propisu kojim se ureduju boravci stranaca u
Republici Hrvatskoj.

(3) Osobe iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka podnose zahtjev za pristup stambenom fondu
ministarstvu nadleznom za demografiju i useljenistvo te uz isti prilazu presliku vaze¢e osobne
iskaznice ili dozvolu boravka, uvjerenje o prebivalistu ili boravistu u Republici Hrvatskoj i
izjavu ovjerenu po javnom biljezniku da u Republici Hrvatskoj ili u mati¢noj drzavi prebivalista
ili drzavi u kojoj su boravili prije dolaska u Republiku Hrvatsku nemaju u vlasnistvu drugu
useljivu stambenu jedinicu odnosno da istu nisu otudili unazad 15 godina od podnoSenja
zahtjeva.

(4) Postupak utvrdivanja prava iz stavka 1. ovoga Clanka, prema uvjetima iz ovoga
Zakona provode upravna tijela Zupanija i upravno tijelo Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu
obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje.

(5) Postupak utvrdivanja prava iz stavka 1. ovoga clanka pokrece se po sluzbenoj
duznosti na temelju prijedloga Ministarstva a uz prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog
za demografiju i useljenistvo.

(6) Ministarstvo ¢e podnijeti prijedlog iz stavka 5. ovoga ¢lanka ukoliko raspolaze
odgovaraju¢om stambenom jedinicom za stambeno zbrinjavanje osobe iz stavaka 1.1 2. ovoga
¢lanka.®.

Clanak 21.

U clanku 45. stavku 2. podstavku 1. iza rije¢i ,,pravomoc¢na“ dodaju se rijeci ,,ili
nepravomoc¢na‘.

Podstavak 3. briSe se.
Dosadasnji podstavak 4. postaje podstavak 3.

U stavku 6. rijeci: ,,ako ih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka sama ne moze snositi“ briSu
se.

Iza stavka 7. dodaju se stavci 8. do 14. koji glase:

,»(8) Temeljem jedne iste presude o poCinjenom nasilju u obitelji moze se ostvariti samo
jednom pravo na stambeno zbrinjavanje u trajanju propisanom ovim ¢lankom.

(9) Ukoliko se nakon stjecanja prava na stambeno zbrinjavanje nepravomoc¢na presuda
iz stavka 2. podstavka 1. ovoga Clanka stavi van snage i1 predmet vrati u ponovni postupak,
ostvareno pravo se zadrzava do pravomo¢nog okoncanja sudskog postupka, a najduze do isteka
roka od Cetiri godine.
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(10) Ukoliko se nakon stjecanja prava temeljem nepravomoc¢ne presude, pravomoc¢no
utvrdi da nasilje prema korisniku prava nije pocinjeno, rjeSenje kojim je utvrdeno pravo se
ukida rjeSenjem upravnog tijela zupanije odnosno upravnog tijela Grada Zagreba na temelju
kojega se raskida ugovor o najmu.

(11) Korisnik koji je sukladno ovome ¢lanku ostvario pravo temeljem nepravomoéne
presude duzan je svakih Sest mjeseci do pravomocnosti presude nadleznom upravnom tijelu
zupanije odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba i Ministarstvu dostaviti potvrdu suda da traje
postupak, a u roku od 15 dana od pravomoc¢nosti dostaviti potvrdu o pravomoc¢nosti presude.

(12) Ukoliko korisnik ne postupi sukladno obvezi iz stavka 11. ovoga ¢lanka, nadlezno
upravno tijelo zupanije odnosno upravno tijelo Grada Zagreba ¢e ukinuti rjeSenje kojim je
utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje.

(13) Ukoliko pravomoc¢nost presude nastupi nakon §to je izvrSeno pravo na stambeno
zbrinjavanje koje je ostvareno sukladno ovom ¢lanku kroz najam stambene jedinice u trajanju
od cetiri godine, ili pravomocnost presude nastupi u tijeku izvrSenja tog prava najmom
stambene jedinice u trajanju od najduze Cetiri godine, ono se nakon potvrde pravomoc¢nosti
presude ne moze produziti za dodatne dvije ili Cetiri godine, ve¢ se u rok od Cetiri godine iz
stavka 7. ovoga Clanka racuna i proteklo razdoblje koriStenja stambene jedinice na temelju
prava ostvarenog temeljem nepravomocne presude.

(14) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 3. i/ili rjeSenja iz stavka 7. i/ili rjeSenja iz
stavka 10. ovoga ¢lanka ne odgada njegovo izvrSenje.*.

Clanak 22.
U ¢lanku 47. 1za stavka 6. dodaju se stavcei 7. 1 8. koji glase:

»(7) Prije prijenosa vlasniStva iz stavka 5. ovoga €lanka izvrsSit ¢e se procjena trZiSne
vrijednosti nekretnine koja je predmetom raspolaganja, sukladno propisu kojim se ureduje
procjena vrijednosti nekretnina.

(8) Nekretnine koje su predmetom raspolaganja iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne mogu biti
predmetom daljnjeg raspolaganja prema fizi¢kim 1/ili pravnim osobama bez suglasnosti
Ministarstva.*.

Clanak 23.
Iza ¢lanka 47. dodaje se Clanak 47.a koji glasi:
,,Clanak 47.a

(1) Jedinice lokalne i/ili podru¢ne (regionalne) samouprave kao i ustanove ¢iji su
osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i/ili podru¢ne (regionalne) samouprave, mogu
prema uvjetima 1 sukladno Uredbi iz €lanka 30. stavka 3. ovoga Zakona korisnicima na njihov
zahtjev omoguciti otkup stambenih jedinica u svojem vlasnistvu na podrucjima primjene ovoga
Zakona.
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(2) Korisnicima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se osobe koje su na dan stupanja na
snagu ovoga Zakona zakonito koristile stambene jedinice u vlasni$tvu jedinica lokalne i/ili
podrucne (regionalne) samouprave ili u vlasnistvu ustanova ¢iji su osnivaci Republika Hrvatska
ili jedinice lokalne i/ili podruc¢ne (regionalne) samouprave na temelju ugovora o najmu sa
zasticenom najamninom ili drugog akta za koriStenje ili kao bivsi nositelji stanarskog prava ili
su u posjed istih uvedeni kao kadrovi te su tijekom vremena koriStenja ostali u mirnom posjedu
1 nakon odlaska u mirovinu.

(3) Odredbe ovoga c¢lanka ne primjenjuju se na stanove unutar zgrada u kojima su
smjestene ustanove.*.

Clanak 24.

U ¢lanku 48. stavku 5. iza rijeéi ,,zemljista“ briSe se zarez i rijeci: ,,pod uvjetom da u
rokovima iz ovoga Zakona ugrade darovani gradevni materijal i na adresi stambenog
zbrinjavanja prijave prebivaliste®.

Stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(0) Porez iz stavka 5. ovoga ¢lanka naknadno ¢e platiti osobe koje su ostvarile pravo
na stambeno zbrinjavanje darovanjem neuseljive obiteljske kuce ili darovanjem gradevinskog
zemljiSta, ako u rokovima iz ovoga Zakona ne ugrade darovani gradevni materijal i na adresi
steCene nekretnine ne prijave prebivaliSte, kao 1 osobe koje su ugradile darovani gradevni
materijal a otudile nekretninu u roku od deset godina ili su promijenile prebivaliste.*.

U stavku 7. broj ,,5.“ zamjenjuje se brojem ,,6..
Iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:

»(8) Rok od deset godina iz stavka 6. ovoga ¢lanka u kojem porezni obveznik ne smije
otuditi steCenu nekretninu ili promijeniti prebivaliSte tece od ugradnje gradevnog materijala i
prijave prebivaliSta na adresi steCene nekretnine. .

Clanak 25.

Iza ¢lanka 48. dodaje se GLAVA Ill.a s nazivom i ¢lanci 48.a, 48.b 1 48.c koji glase:
»GLAVA IILa
POSEBNA PRAVA
Clanak 48.a

(1) U provedbi Programa pomo¢i Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu
1 Hercegovinu, Ministarstvo donosi rjeSenje o zahtjevu za darovanje osnovnog gradevnog
materijala podnositelju zahtjeva i ¢lanovima njegove obitelji te organizira provedbu darovanja
gradevnog materijala.

(2) Pravo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruje se u skladu s raspolozivim sredstvima u
drzavnom proracunu na temelju rjeSenja Ministarstva.
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(3) Pravo iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu ostvariti Hrvati koji su se vratili u Bosnu 1
Hercegovinu u mjesto prijeratnog prebivaliSta ili borave izvan Bosne i Hercegovine te se
obvezuju nakon obnove ili izgradnje vratiti 1 zivjeti u mjestu prijeratnog prebivalista pod
uvjetom da su vlasnici ili suvlasnici oste¢ene ili unistene kuce te da na njihovoj strani ne postoje
zapreke iz Clanka 8.1 9. ovoga Zakona.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, pravo na darovanje gradevnog materijala mogu
ostvariti Hrvati povratnici u Bosnu i Hercegovinu i izvan mjesta prijeratnog prebivalista ukoliko
za to imaju opravdani razlog te su vlasnici odnosno suvlasnici oStec¢ene ili unistene obiteljske
kuce u koju se obvezuju nakon obnove ili izgradnje vratiti i u njoj prebivati.

(5) Korisniku prava iz ovoga ¢lanka daruje se odgovarajuca koli¢ina gradevnog
materijala za obnovu ili izgradnju obiteljske kuée prema broju clanova obitelji, sukladno
odredbi ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona.

(6) Gradevni materijal koji se daruje sukladno ovom clanku osloboden je carina, poreza,
pristojbi i ostalih davanja.

(7) Uz zahtjev koji se podnosi Ministarstvu podnositelj je obvezan priloziti za sebe i za
sve Clanove obitelji za koje podnosi zahtjev sljede¢u dokumentaciju:

- presliku vazece osobne iskaznice ili druge identifikacijske isprave

- dokaz o vlasnistvu kuce i gradevinske Cestice u Bosni i Hercegovini

- dokaz o oste¢enju kuce u Bosni i Hercegovini

- uvjerenje o prebivaliStu za razdoblje od 8. listopada 1991. do podnoSenja zahtjeva

- uvjerenje nadleznog ureda za katastar o ne posjedovanju nekretnina u Bosni 1
Hercegovini

- uvjerenje nadleznog tijela da u Bosni 1 Hercegovini ima/nema u vlasnis$tvu nekretnine
za razdoblje od 8. listopada 1991. do podnoSenja zahtjeva

- podatke o prometu nekretnina ispostave Porezne uprave nadlezne prema prebivalistu
podnositelja.

(8) Dokaze o ¢injenicama o kojima javnopravna tijela vode sluzbene evidencije u
Republici Hrvatskoj, uvjerenje da se ne vodi kazneni postupak 1 potvrdu iz kaznene evidencije
sluzbena osoba koja vodi postupak pribaviti ¢e sluzbenim putem.

(9) Obitelj koja je ostvarila pravo na darovanje gradevnog materijala za obnovu ili
izgradnju ostecene ili uniStene obiteljske ku¢e u Bosni 1 Hercegovini duzna je useliti u
obnovljenu ili izgradenu kucu u roku od 90 dana od obnove ili izgradnje i u njoj prijaviti
prebivaliste.

(10) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zalba nije dopusStena ali se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom u Republici Hrvatskoj.

(11) Ministar donosi pravilnik kojim ¢e propisati nacin darovanja gradevnog materijala
u provedbi Programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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Clanak 48.b

(1) BivSim nositeljima stanarskog prava na podrucju i izvan podrucja primjene ovoga
Zakona kojima pravomoc¢nim rjeSenjima utvrdena prava na stambeno zbrinjavanje davanjem u
najam stana u drzavnom vlasnis$tvu nisu izvrSena jer Ministarstvo ne raspolaze odgovaraju¢om
stambenom jedinicom, moze se umjesto izvrSenja tih rjeSenja ponuditi isplata neoporezivog
novcanog iznosa.

(2) Bivsim nositeljem stanarskog prava u smislu ovoga clanka smatra se osoba kojoj je
na temelju suglasnosti ili rjeSenja upravnog tijela zupanije ili upravnog tijela Grada Zagreba
donesenim na temelju Uredbe o utvrdivanju statusa bivsih nositelja stanarskih prava i ¢lanova
njihovih obitelji te uvjetima i postupku njihovog stambenog zbrinjavanja (,,Narodne novine*,
broj 133/13) ili na temelju Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine*, br.
86/08., 57/11., 51A/13., 148/13., 76/14., 147/14. i 18/15.) utvrden status bivSeg nositelja
stanarskog prava i pravo na stambeno zbrinjavanje.

(3) Postupajuci sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e oglasiti niStavim
rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka te donijeti novo rjeSenje o pravu na isplatu.

(4) Protiv rjeSenja Ministarstva iz stavka 3. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena ali se
moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

(5) Pravo iz ovoga ¢lanka utvrduje se po zahtjevu bivSeg nositelja stanarskog prava ili
u slucaju njegove smrti ili odustanka, po zahtjevu ¢lana obitelji bivSeg nositelja stanarskog
prava kojemu je to pravo utvrdeno rjeSenjem zajedno s nositeljem prava, sukladno propisima o
nasljedivanju odnosno izjavi o odustanku.

(6) Iznos za isplatu utvrduje se tako da se vrijednost etalonske cijene gradenja po
cetvornome metru pomnozi s odgovaraju¢om povrSinom stana na koju bi korisnik imao pravo
da se s njim sklapa ugovor o najmu prema broju ¢lanova obitelji u vrijeme donoSenja rjeSenja
iz stavka 2. ovoga €lanka.

(7) Ako je pravo na stambeno zbrinjavanje utvrdeno na podruc¢ju Grada Zagreba,
Zagrebacke Zupanije ili jedinice lokalne samouprave koja granici s obalom Jadranskoga mora,
iznos za isplatu uvecava se tako da se pomnoZi s koeficijentom geografske lokacije koji iznosi
1,2.

(8) Ukoliko se podrucje iz stavka 5. ovoga ¢lanka na koje je utvrdeno pravo na stambeno
zbrinjavanje istovremeno nalazi i u okviru potpomognutih podrucja ne primjenjuje se
koeficijent geografske lokacije.

Clanak 48.c
(1) Pravo iz ¢lanka 48.b ovoga Zakona mozZe se ostvariti pod uvjetom da:
1. na strani korisnika ili ¢lana obitelji iz ¢lanka 48.b stavka 5. ovoga Zakona ne postoje
zapreka iz €lanka 8. stavka 1. toaka 1.1 2. i ¢lanka 9. ovoga Zakona

2. je pravo na stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stana u drzavnom vlasniStvu
utvrdeno pravomoc¢nim rjeSenjem ili suglasnos$¢u za stambeno zbrinjavanje
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3. rjeSenje ili drugi odgovarajuci akt iz tocke 2. ovoga stavka nije izvrSeno sklapanjem
ugovora o najmu

4. da korisnik nije sam skrivio razloge radi kojih pravo na stambeno zbrinjavanje nije
izvrSeno sklapanjem ugovora o najmu

5. da korisnik iz objektivnih razloga nije ostvario pravo na obnovu stambenog objekta s
utvrdenim IV., V. ili VL. stupnjem oSte¢enja prema propisu o obnovi ratne Stete odnosno da nije
ostvario drugo odgovarajuée pravo na stambeno zbrinjavanje na teret drzavnog proracuna.

(2) Uz zahtjev za utvrdivanje prava podnositelj prilaze za sebe i sve Clanove obitelji
preslike vazecih osobnih iskaznica ili drugih identifikacijskih isprava, rjeSenje o utvrdenom
pravu s potvrdom pravomocnosti ili s njime izjednaCeni akt te podatke o broju bankovnog
racuna.

(3) Dokaze na okolnosti iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, na okolnosti iz stavka 1. to¢aka 3.,
4. 1 5. ovoga clanka, uvjerenje opCinskog suda ili drugog javnog registra da ima/nema u
vlasniStvu nekretnine te podatke o prometu nekretnina ispostave Porezne uprave pribavlja
Ministarstvo sluzbenim putem.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.

(1) Postupci utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje redom Lista prvenstva koji su
pokrenuti, a nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se sukladno

Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine* br.
106/18., 98/19. 1 82/23.).

(2) Ugovori o najmu koji su sklopljeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladit
¢e se s odredbom ¢lanka 7. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(3) Postupci po zahtjevima za darovanje koji su zapoceti temeljem Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine* br. 106/18., 98/19. 1 82/23.), a
nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se primjenom odredaba
¢lanaka 11. do 14. ovoga Zakona.

(4) Postupci po zahtjevima za otkup koji su zapoceti temeljem Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine* br. 106/18., 98/19. 1 82/23.), a
nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se primjenom odredaba ¢lanaka
12. do 14. ovoga Zakona.

(5) Postupci izvrSenja rjeSenja o pravu na darovanje gradevnog materijala 1 izvrSenja
ugovora o darovanju gradevnog materijala koji su zapoceti temeljem Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine* br. 106/18., 98/19. 1 82/23.), a
nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se sukladno Zakonu o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine* br. 106/18., 98/19.
182/23.).
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(6) Postupci utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje temeljem clanka 44. Zakona o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine* br. 106/18., 98/19.
182/23.), koji su pokrenuti, a nisu dovrseni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e
se sukladno Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne
novine“ br. 106/18., 98/19. 1 82/23.).

(7) Postupci po zahtjevima podnesenim temeljem Clanka 45. Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine* br. 106/18., 98/19. 1 82/23.),
koji nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se primjenom ovoga Zakona.

Clanak 27.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti Uredba o utvrdivanju statusa
bivsih nositelja stanarskih prava i ¢lanova njihovih obitelji te uvjetima i postupku njihovog
stambenog zbrinjavanja (,,Narodne novine*, broj 133/13.) i Uredba o postupku i uvjetima
ostvarivanja prava u provedbi Programa pomo¢i Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata
u Bosnu i Hercegovinu (,,Narodne novine®, br. 47/14.).

Clanak 28.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti Uredbu iz ¢lanka 13. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e uskladiti Uredbu o kriterijima za bodovanje prijava za

stambeno zbrinjavanje (,,Narodne novine*, broj 38/24.) s odredbama ovoga Zakona u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 29.

(1) Ministar prostornoga uredenja, graditeljstva 1 drzavne imovine ¢e u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti pravilnik iz ¢lanka 25. ovoga Zakona.

(2) Ministar prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine ¢e u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti Pravilnik o darovanju gradevnog materijala
(,,Narodne novine*, broj 3/24.) i Pravilnik o najmu stambenih jedinica (,,Narodne novine®, broj
143/23.) s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka definiraju se ciljevi ovoga Zakona a to su poticanje povratka, ostanka
i naseljavanja stanovniStva na potpomognutim podrucjima sukladno posebnom zakonu u
Republici Hrvatskoj 1 podruc¢jima koja se u smislu ovoga Zakona smatraju podruc¢jima posebne
drzavne skrbi (u daljnjem tekstu: podru¢ja primjene ovoga Zakona), §to pridonosi
demografskom i gospodarskom razvoju tih podrucja kao i demografska obnova izvan podrucja
primjene ovoga Zakona u iznimnim slu€ajevima propisanim u ¢lanku 44. ovoga Zakona te
poticanje i pomo¢ povratku Hrvata u Bosnu i Hercegovinu.

Ujedno se propisuje ogranicenje u ostvarivanju prava iz ovoga Zakona na temelju drzavljanstva
slijedom Cega prava mogu ostvariti osim drZavljana Republike Hrvatske i drZzavljani EU-a 1
EGP-a te hrvatski iseljenici, potomci hrvatskih iseljenika kao i ¢lanovi njihovih obitelji iz
hrvatskog iseljeniStva.

Takoder, korigira se postojec¢a odredba u dijelu koji se odnosi samo na fizi¢ke osobe u skladu s
nacelom jednakosti u ostvarivanju ste¢enih prava.

Uz ¢lanak 2.

Pored postoje¢ih modela, uvodi se novi model stambenog zbrinjavanja prodajom neuseljivog
stana u drzavnom vlasnistvu.

Ujedno se omogucuje ostvarivanje prava na darovanje gradevnog materijala vlasnicima stanova
u zavrSnim etazama obiteljskih kuca radi popravka krovista.

Uz ¢lanak 3.
Odredbom ovoga ¢lanka korigira se postojeca odredba kako bi bila jasnija u primjeni.

Uz ¢lanak 4.
Odredbom ovoga ¢lanka korigira se postojec¢a odredba kako bi bila jasnija primjena u praksi.

Uz ¢lanak 5.
Odredbom se pojednostavljuje postupanje u cilju realizacije lista prvenstva.

Uz ¢lanak 6.
Odredbom se korigira postojeca odredba kako bi bila jasnija primjena u praksi.

Uz ¢lanak 7.
Odredbom ovoga ¢lanka izjednacava se iznos najamnine na potpomognutim podrucjima koji je
u visini zaSti¢ene najamnine, a u cilju jednakosti gradana.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga ¢lanka korigira se postojeca odredba kako bi bila jasnija u primjeni.

Ujedno se dodaju nove odredbe kojima se propisuju odstupanja odnosno opravdani razlozi za
odbijanje ponudene stambene jedinice.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom ovoga ¢lanka konkretiziraju se uvjeti koje trebaju ispunjavati osobe koje Zele
ostvariti status ¢lana obitelji najmoprimca te se precizira nadleznost tijela za utvrdivanje statusa
¢lana obitelji najmoprimca.
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Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga ¢lanka uvodi se moguénost obnove zajednickih dijelova etaziranih obiteljskih
ku¢a koje nemaju zajednickog upravitelja i to krovista, dimnjaka i limarije, ukoliko je to
preduvjet za obnovu stambenih jedinica u vlasniStvu Republike Hrvatske koje se nalaze na
zadnjim etazama ili u potkrovlju tih obiteljskih kuca.

Takoder, propisuje se nacin identifikacije sluzbenih osoba Ministarstva.

Uz ¢lanak 11.
Odredbom ovoga ¢lanka izjednaCavaju se korisnici nekretnina u ostvarivanju daljnjih prava.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom ovoga ¢lanka precizira se i korigira postojeca odredba kako bi bila jasnija u primjeni.
Takoder, uvjetuje se mogucénost podnosenja zahtjeva za otkup ili darovanje stambene jedinice
u drzavnom vlasniStvu koja je obnovljena ili izgradena sredstvima iz fondova EU ili je
izgradena kroz provedbu meduresorne suradnje, razdobljem prebivanja u toj stambenoj jedinici,
tj. rokom od pet godina kod obnove i rokom od deset godina kod izgradnje novih zgrada.
Ujedno se razraduje novi model stambenog zbrinjavanja u vidu otkupa neuseljivog stana te se
propisuje na¢in odredivanja kupoprodajne cijene kao i posljedice za korisnika ukoliko ne ispuni
preuzete obveze.

Ovom odredbom uvodi se i moguénost otkupa stana po trziSnim uvjetima i onim korisnicima
koji su za vrijeme najma naslijedili drugu useljivu stambenu jedinicu $to je razlog radi kojega
se s njima raskida ugovor o najmu.

Uz ¢lanak 13.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se vrijeme tijekom kojega su korisnici duzni prebivati u
stambenim jedinicama prije mogucnosti podnosenja zahtjeva za otkup ili darovanje.

Takoder, precizira se da ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom propisati nacine 1 kriterije za
utvrdivanje prodajne cijene obiteljske kuce ili stana na podruc¢ju primjene ovog Zakona.

Uz ¢lanak 14.

Odredbom ovoga ¢lanka definiraju se rokovi zabiljeZzbe zabrane otudenja nekretnina koje su
predmet prodaje 1 darovanja sukladno ovom Zakonu, postojece odredbe koje su u koliziji s
propisima koji ureduju raspolaganje poljoprivrednim zemljiStima u drZavnom vlasniStvu se
korigiraju te se nadopunjuju postojece odredbe za potrebe provedbe novog modela stambenog
zbrinjavanja.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga ¢lanka uvodi se prijelazno razdoblje od tri godine za jedinice lokalne
samouprave koje su izgubile status potpomognutog podrucja. Tijekom tog prijelaznog razdoblja
sredstva od prodaje stambenih jedinica uplacivati ¢e se na raCun tih jedinica lokalne
samouprave, a nakon §to to razdoblje istekne sredstva od prodaje ¢e se uplacivati u drzavni
proracun.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom ovoga ¢lanka korigira se postoje¢a odredba kako bi bila jasnija u primjeni.
Takoder, proSiruje se krug osoba koje mogu ostvariti pravo na organiziranu ugradnju gradevnog
materijala, definira se koja se primanja ne smatraju dohotkom kako ne bi bila zapreka
ostvarenju prava te se propisuje posljedica za korisnika koji odbije potpisati ugovor o darovanju
gradevnog materijala.
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Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka poveéava se iznos potpore koju korisnici ostvaruju nakon ugradnje
gradevnog materijala 1 izvrSenog tehnickog pregleda sa dosadasnjih 25% na 50% bruto
vrijednosti darovanog gradevnog materijala. Ovo iz razloga sto su se u proteklom razdoblju
znacajno promijenile cijene rada u odnosu na cijenu gradevnog materijala, a korisnici su za
radove duzni angazirati ovlastenog izvodaca koji troSak sami snose.

Uz ¢lanak 18.
Odredbom ovoga Clanka preciziraju se uvjeti za otkup osobama koje su pravo na stambeno
zbrinjavanje ostvarile zbog poslovno — radnih okolnosti.

Uz ¢lanak 19.
Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad postojeceg Clanka.

Uz ¢lanak 20.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se moguénost stambenog zbrinjavanja hrvatskih iseljenika,
potomaka hrvatskih iseljenika kao i1 ¢lanova njihovih obitelji iz hrvatskog iseljenistva, koji se
useljavaju ili se zele vratiti s namjerom trajnog nastanjenja u Republiku Hrvatsku davanjem u
najam. Hrvatsko iseljenisStvo je jedan od vaznih ¢imbenika naSe domovine posebice kao vazna
demografska mjera, a prepoznato je kroz programe i mjere u glavnim strateSkim dokumentima
Vlade Republike Hrvatske kao $to su Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2024. -
2028., Strategija demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine (,,Narodne
novine* broj 36/24), Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. (,,Narodne
novine* broj 13/21) i Nacionalni plan razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan
Republike Hrvatske do 2027. godine (,,Narodne novine* broj 85/22), a pojam hrvatskog
iseljenika, potomaka hrvatskih iseljenika kao 1 ¢lanova obitelji iz hrvatskog iseljeniStva
definiran je odredbama posebnog propisa kojim se regulira stjecanje hrvatskog drzavljanstva.
Kao dodatni poticaj za nastavak useljavanja kao 1 za donoSenje odluke o trajnom ostanku
pripadnika hrvatskog iseljeniStva jednako je vazno da imaju pristup stambenom fondu.

Ovom odredbom propisuju se uvjeti za ostvarenje prava i nadleznost za donoSenje rjesenja o
pravu na stambeno zbrinjavanje koja je u djelokrugu upravnih tijela u Zupanijama kao 1
upravnog tijela Grada Zagreba.

Izmedu ostaloga, propisuje se da osobe iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka podnose zahtjev za pristup
stambenom fondu ministarstvu nadleznom za demografiju 1 useljeniStvo te uz isti prilazu
presliku vazece osobne iskaznice ili dozvolu boravka, uvjerenje o prebivalistu ili boravistu u
Republici Hrvatskoj 1 izjavu ovjerenu po javnom biljezniku da u Republici Hrvatskoj ili u
mati¢noj drzavi prebivali$ta ili drzavi u kojoj su boravili prije dolaska u Republiku Hrvatsku
nemaju u vlasnistvu drugu useljivu stambenu jedinicu odnosno da istu nisu otudili unazad 15
godina od podnos$enja zahtjeva.

Ministarstvo nadlezno za demografiju i useljeniStvo izdaje Potvrdu u svrhu reguliranja
privremenog boravka u svrhu useljavanja i povratka hrvatskog iseljeniStva, koji se moze
odobriti na dvije (2) godine. Po odobrenju privremenog boravka u svrhu useljavanja i povratka
hrvatskog iseljeniStva, prijavljuju boraviste sukladno odredbama Zakona o strancima i izdaje
im se biometrijska dozvola boravka (identifikacijski dokument). Temeljem odobrenog boravka
hrvatski iseljenici, potomci hrvatskih iseljenika kao i ¢lanovi njihovih obitelji, sukladno
odredbama Zakona o hrvatskom drZavljanstvu, imaju odmah pravo na podnoSenje zahtjeva za
primitak u hrvatsko drzavljanstvo te se jednako tako mogu zaposliti / samo zaposliti (osnovati
tvrtku, otvoriti obrt), studirati, obrazovati, imati pristup strukovnim izobrazbama bez potrebe
ishodenja posebne dozvole od nadlezne policijske uprave / postaje.
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Zbog specificnosti okolnosti koje se odnose na hrvatske iseljenike, potomke hrvatskih
iseljenika kao i ¢lanove njihovih obitelji koji jo§ nisu hrvatski drzavljani koji ¢e tek uz Potvrdu
Ministarstva demografije 1 useljeniStva regulirati boravak kao i1 nasi hrvatski iseljenici
povratnici iz hrvatskog iseljenistva koji imaju hrvatsko drzavljanstvo, isti nisu u moguénosti
ispuniti neke uvjete propisane Zakonom o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podru¢jima. Primjerice, u svezi prilaganja dokumentacije koju je potrebno priloziti uz prijavu
za stambeno zbrinjavanje, hrvatski iseljenici, potomci hrvatskih, ¢lanovi njihovih obitelji nece
moc¢i priloziti uvjerenja o prebivaliStu/boravistu zadnjih 15 godina kao ni dokaze o eventualnom
prometu nekretnina unazad 15 godina u zemljama u kojima su boravili iz kojih razloga se ovom
odredbom predlaze da ovjerenom izjavom dokazuju ¢injenicu da u Republici Hrvatskoj ili u
mati¢noj drzavi prebivalista ili drzavi u kojoj su boravili prije dolaska u Republiku Hrvatsku
nemaju u vlasnistvu drugu useljivu stambenu jedinicu odnosno da istu nisu otudili unazad 15
godina od podnoSenja zahtjeva.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom ovoga ¢lanka korigira se postoje¢a odredba u odnosu na uvjete za ostvarivanje prava
zrtava obiteljskog nasilja kako bi bila jednostavnija u primjeni te se Siri krug korisnika prava
uvodenjem uz pravomoénu i nepravomocne presude o po€injenom nasilju, zatim se dopunjuje
postojeéa odredba propisivanjem ogranicenja jer se temeljem jedne iste presude o poc¢injenom
nasilju samo jednom moZe ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje. Ujedno se propisuje da
zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja, sve u cilju omogucéavanja brze realizacije prava na stambeno
zbrinjavanje Zrtava obiteljskog nasilja.

Uz ¢lanak 22.

Odredbom ovoga ¢lanka uvodi se obveza izrade procjene trziSne vrijednosti nekretnina koje se
na temelju meduresorne suradnje prenose u korist jedinica lokalne samouprave.

Takoder, uvodi se za jedinice lokalne samouprave ogranicenje u daljnjem raspolaganju istima,
bez suglasnosti Ministarstva.

Uz ¢lanak 23.

Odredbom ovoga ¢lanka omogucuje se dugogodi$njim korisnicima stambenih jedinica koje su
u vlasnistvu jedinica lokalne 1/ili podru¢ne (regionalne) samouprave te u vlasni$tvu ustanova
¢iji su osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne 1/ili podru¢ne (regionalne) samouprave
otkup pod povoljnijim uvjetima u skladu s nacelom jednakosti. Naime, na potpomognutim
podru¢jima se stambene jedinice kojih je vlasnik drzava mogu otkupiti po povoljnim uvjetima
koji su propisani Uredbom o prodajnoj cijeni obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasniStvu na
potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine®, br. 38/24.). Istovremeno, na istom podrucju,
korisnici stambenih jedinica ¢iji su vlasnici jedinice lokalne samouprave i/ili jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave ili ustanove €iji su osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne
samouprave 1/ili jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave nemaju takvu moguénost otkupa
vec¢ je otkup mogu¢ iskljuc¢ivo prema trziSnim uvjetima. Stoga je trenutno prisutna nejednakost
na potpomognutim podrucjima u ostvarivanju prava gradana koji borave u drzavnim stanovima
u odnosu na one koji duzi niz godina borave u stanovima u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave 1/ili jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno ustanova ¢iji su osnivaci
Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i/ili podru¢ne (regionalne) samouprave, a koja se
nejednakost ovom odredbom nastoji otkloniti.

Uz ¢lanak 24.
Odredbom ovoga c¢lanka korigira se odredba kojom je propisano oslobodenje od poreza na
promet nekretnina na na¢in da oslobodenje od plac¢anja poreza na promet nekretnina nije vezano
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za rokove koji ovise o isporuci gradevnog materijala. Naime, isporuka gradevnog materijala
odvija se u etapama i ovisi o dinamici ugradnje gradevnog materijala. Samoj isporuci gradevnog
materijala prethode javna nabava za odabir projektanta, izrada projekta, sklapanje ugovora o
darovanju gradevnog materijala te javna nabava za odabir isporucitelja gradevnog materijala
Sto cijeli proces €ini dugotrajnim te nije moguce precizno odrediti kada ¢e gradevni materijal
konacno biti ugraden odnosno objekt dovrsen.

Stoga se novom odredbom propisuje da ¢e porez na promet nekretnina naknadno platiti osobe
koje su ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje darovanjem neuseljive obiteljske kuce ili
darovanjem gradevinskog zemljista, ako u rokovima iz ovoga Zakona ne ugrade darovani
gradevni materijal i na adresi steCene nekretnine ne prijave prebivaliste, kao 1 osobe koje su
ugradile darovani gradevni materijal, a otudile nekretninu u roku od deset godina ili su
promijenile prebivaliSte. Takoder, precizira se od kada pocinje te¢i naprijed navedeni rok od
deset godina.

Uz ¢lanak 25.

Odredbom ovoga ¢lanka reguliraju se uvjeti i nacin ostvarivanje prava kroz Program pomoci
Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu i Hercegovinu. Ovaj se Program provodi
0d 2001. godine u suradnji s resornim ministarstvom u Federaciji Bosni i Hercegovini. Do 2014.
godine osnova za provodenje Programa bili su zakljucci Vlade Republike Hrvatske: KLASA:
019-04/01-02/05, URBROJ: 5030107-01-1 od 29. ozujka 2001. i KLASA: 019-04/01-02/05,
URBROJ: 5030116-06-1 od 7. rujna 2006. godine, a od 2014. godine do danas je u primjeni
Uredba o postupku i uvjetima ostvarivanja prava u provedbi Programa pomoc¢i Vlade Republike
Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu i Hercegovinu (,,Narodne novine®, br. 47/14.), donesena
na temelju Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine®, br. 86/08., 57/11.,
51A/13., 148/13., dalje u tekstu: ZPPDS). Budu¢i da ZPPDS od 1.1.2019. nije na snazi, kada
je stupio na snagu Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima, a
podzakonski propisi koji su doneseni na temelju ZPPDS-a su ostali na snazi do stupanja na
snagu podzakonskih propisa donesenih na temelju toga Zakona, ovim se ¢lankom u postojeci
Zakon dodaje €lanak 48.a. kojim se reguliraju uvjeti za ostvarivanje prava ovih korisnika,
nadlezno tijelo za donoSenje rjeSenja dok e se isporuka gradevnog materijala propisati novim
podzakonskim propisom.

Takoder, odredbom ovoga ¢lanka u postojeci se Zakon dodaju i ¢lanci 48.b 1 48.c kojima se
propisuju uvjeti pod kojima ¢e se korisnicima stambenog zbrinjavanja - biv§im nositeljima
stanarskih prava mo¢i ponuditi isplata odredenog iznosa u novcu umjesto pronalaZenja stana za
najam, sve u cilju dovrSenja toga programa. Predvida se moguc¢nost da se, u slucajevima kada
Ministarstvo ne raspolaze odgovaraju¢im stambenim fondom putem kojega se inace rjeSenja
izvrSavaju jer se odgovarajuci stan daje korisniku u najam, istima isplati odgovarajuci iznos u
novcu. U vrijeme pripreme Nacrta prijedloga zakona bilo je 149 korisnika prava na stambeno
zbrinjavanje - bivSih nositelja stanarskog prava kojima je utvrdeno pravo na stambeno
zbrinjavanje davanjem u najam stana izvan podrucja primjene Zakona (izvan PPDS-a)
medutim, koja prava nisu realizirana iz razloga §to Ministarstvo odnosno Republika Hrvatska
za tu namjenu nema raspolozivih stanova. Najveci broj nerealiziranih rjeSenja je na podrucju
grada Zagreba (35), Splita (26), Zadra (24) 1 Dubrovnika (15). Operativnim programima
nacionalnih manjina za razdoblje 2024. — 2028., Vlada Republike Hrvatske je preuzela obvezu
dovrsiti program stambenog zbrinjavanja bivSih nositelja stanarskog prava uz nove nacine
rjeSavanja tog programa, S$to se nastoji posti¢i dopunom ovoga Zakona. Stoga se ovim
prijedlogom propisuju uvjeti pod kojima se moZe omoguciti isplata, ovlastenici toga prava kao
1 preduvjet da se pravomoc¢no rjeSenje koje se ne moze izvrsiti oglasi niStavim. Propisuje se
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nadleznost Ministarstva za provodenje postupka i donosenje rjeSenja i s tim u vezi mogucnost
pravnih lijekova za korisnike.

Uz ¢lanak 26.

Odredbom ovoga ¢lanka koja je prijelaznog karaktera ureduju se postupci koji su zapoceti prije
stupanja na snagu ovoga prijedloga Zakona i to na nac¢in da se u stavku 1. propisuje da ¢e se
postupci utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje koji su pokrenuti redom Liste prvenstva,
a nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsiti sukladno Zakonu o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine* br. 106/18., 98/19.
182/23.). Naime, Liste prvenstva se formiraju svake godine u upravnim tijelima zupanija i svake
se godine iznova utvrduje redoslijed zaprimljenih i bodovanih prijava.

Stavkom 2. propisuje se prijelazno razdoblje od Sest mjeseci od stupanja na snagu Zakona za
uskladivanje iznosa najamnine. Naime, prema sada vaze¢em Zakonu, ovisno o skupini
potpomognutog podrucja i kategoriji korisnika postoje razli€iti iznosi najamnine koji se krecu
od 0,07 do 0,36 eura po m?. Cilj je ove odredbe izjednaciti najam na svim podrucjima u iznosu
zaSti¢ene najamnine §to je iznos od 0,36 eura po m?, a $to je i dalje simboli¢na najamnina u
odnosu na ostala podrucja i iznose najma po trziSnim uvjetima.

Stavkom 3. ove odredbe propisuje se da ¢e se postupci po zahtjevima za darovanje koji su
zapoceti na temelju vazeceg Zakona, a nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
dovrsiti primjenom odredaba ¢lanaka 11. do 14. ovoga Zakona. Odredba ¢lanka 11. ide u korist
podnositeljima zahtjeva za darovanje te se istom izjednacavaju korisnici nekretnina u
ostvarivanju daljnjih prava, dok se ¢lankom 12. propisuje vrijeme tijekom kojega su korisnici
duZni prebivati u stambenim jedinicama prije moguénosti podnosSenja zahtjeva za otkup ili
darovanje, prvenstveno radi ostvarenja cilja Zakona §to je poticanje povratka, ostanka i
naseljavanja, odnosno zadrZavanja stanovniStva na potpomognutim podrucjima.

I u sada vaZze¢em Zakonu, ¢lanak 28. stavak 3., postoji ogranic¢enje rokom od pet godina za
korisnike stambenog zbrinjavanja u zgradama koje su obnovljene sredstvima iz fondova EU.
Sada se uvodi razlika izmedu zgrada koje su obnovljene sredstvima iz EU fondova u odnosu na
zgrade koje ¢e biti izgradene tim sredstvima i to na nacin da za zgrade koje su obnovljene ostaje
(ist1) rok od pet godina dok se za novo izgradene zgrade uvodi rok od deset godina, budu¢i da
se radi o zgradama kojih je izgradnja financirana javnim i sredstvima EU. Takoder, budu¢i da
se radi o0 obvezno pravnim poslovima raspolaganja nekretninama u drzavnom vlasnistvu, na sve
ugovore koji ¢e se sklopiti od stupanja na snagu ovoga Zakona primijenit ¢e se duzi rokovi
zabiljezbe zabrane otudenja, u cilju sprjecavanja zloupotreba prava i1 zadrzavanja stanovnistva.
Cilj je ovoga Zakona trajno stambeno zbrinjavanje stanovniStva, a ne omogucavanje
pojedincima bogacenja na ra¢un drugih poreznih obveznika.

Stavkom 4. ove odredbe propisuje se da ¢e se postupci po zahtjevima za otkup koji su podneseni
na temelju vazec¢eg Zakona, a nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsiti
primjenom odredaba c¢lanaka 12. do 14. ovoga Zakona. Razlozi su naprijed obrazlozeni uz
obrazloZenje stavka 3.

Stavkom 5. ove odredbe propisuje se da e se postupci izvrSenja rjeSenja o pravu na darovanje
gradevnog materijala i izvrSenja ugovora o darovanju gradevnog materijala koji su zapoceti na
temelju vazeceg zakona, a nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsiti
sukladno Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine*
br. 106/18., 98/19. 1 82/23.).
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Stavak 6. ove odredbe odnosi se na podnesene zahtjeve i postupke koji su pokrenuti po
sluzbenoj duznosti temeljem odredbe clanka 44. Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine* br. 106/18., 98/19. 1 82/23.), a nisu dovrseni do
stupanja na snagu ovoga Zakona. Oni ¢e se dovrsiti sukladno Zakonu o stambenom zbrinjavanju
na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine* br. 106/18., 98/19. 1 82/23.).

Stavkom 7. ove odredbe precizira se postupanje po zahtjevima osoba koje su Zrtve nasilja u
obitelji. Budu¢i da se ovim Zakonom S$iri krug osoba koje mogu ostvariti pravo na stambeno
zbrinjavanje te su povoljniji uvjeti za ostvarenje prava propisuje se da ¢e se postupci po
zahtjevima podnesenim temeljem c¢lanka 45. Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine* br. 106/18., 98/19. 1 82/23.), koji nisu dovrseni
do stupanja na snagu ovoga Zakona, rjeSavati primjenom ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 27.

Radi otklona dvojbi i razli¢itih tumacenja oko osnove za primjenu Uredbe o utvrdivanju statusa
bivsih nositelja stanarskih prava i ¢lanova njihovih obitelji te uvjetima i postupku njihovog
stambenog zbrinjavanja (,,Narodne novine®, br. 133/13.), koja je donesena na temelju Zakona
o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine®, br. 86/08., 57/11., 51A/13., 148/13.)
koji je prestao vaziti donoSenjem Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podru¢jima (,,Narodne novine®, broj 106/18.), ovom se odredbom konstatira da ta Uredba
prestaje vaziti.

Uz ¢lanak 28.
Odredbom ovoga ¢lanka prijelaznog karaktera propisuju se rokovi i nadleznost za uskladivanje
1 donosenje provedbenih propisa sukladno ovom Zakonu.

Uz ¢lanak 29.
Odredbom ovoga ¢lanka prijelaznog karaktera propisuju se rokovi za uskladivanje provedbenih
propisa s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 30.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduju se kategorije korisnika koji mogu ostvariti pravo na stambeno
zbrinjavanje, nacini stambenog zbrinjavanja te uvjeti za ostvarivanje prava na stambeno
zbrinjavanje.

(2) Cilj je ovoga Zakona poticanje povratka, ostanka i naseljavanja stanovniStva na
potpomognutim podrucjima sukladno posebnom zakonu u Republici Hrvatskoj 1 podru¢jima
koja se u smislu ovoga Zakona smatraju podrucjima posebne drzavne skrbi (u daljnjem tekstu:
podrucja primjene ovoga Zakona), §to pridonosi demografskom i gospodarskom razvoju tih
podrugja.

(3) Prava iz ovoga Zakona mogu ostvariti fizi€ke osobe koje prebivaju na podru¢jima primjene
ovoga Zakona ili se zele naseliti na podrucja primjene ovoga Zakona.

(4) Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) osigurava smjestaj zrtvama nasilja u obitelji na podrucju cijele Republike
Hrvatske sukladno ¢lanku 45. ovoga Zakona.

Clanak 7.

Pravo na stambeno zbrinjavanje na podrucjima primjene ovoga Zakona moZe se ostvariti na
sljedeée nacine (u daljnjem tekstu: model stambenog zbrinjavanja):

1. najmom obiteljske kuce u drzavnom vlasnistvu

2. najmom stana u drZzavnom vlasniS$tvu

3. darovanjem gradevinskog zemljiSta u drZzavnom vlasniStvu 1 gradevnog materijala za
izgradnju obiteljske kuce

4. darovanjem gradevnog materijala za obnovu, dogradnju/nadogradnju i zavrSetak postojece
obiteljske kuc¢e u vlasnistvu korisnika ili izgradnju obiteljske kuce na gradevinskom zemljiStu
u vlasniStvu korisnika

5. darovanjem neuseljive obiteljske kuée u drzavnom vlasniStvu 1 gradevnog materijala za
njezinu obnovu ili rekonstrukciju.

Clanak 11.

(1) Clanovi obitelji korisnika prava na obnovu objekata s IV., V. i VI. stupnjem oste¢enja po
propisu o obnovi i korisnika stambenog zbrinjavanja te ¢lanovi obitelji koji su ostvarili
odgovarajue pravo na stambeno zbrinjavanje po drugim propisima na teret drZavnog
proracuna, mogu ostvariti pravo iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ako vrate iznos sredstava koji je
utroSen u obnovu odnosno njihovo stambeno zbrinjavanje po cijenama u vrijeme donoSenja
rjeSenja o ponovnom stambenom zbrinjavanju, na racun drzavnog proracuna ili uz umanjenje
stambene povrsine koju su ostvarili kao ¢lanovi obitelji najmoprimca.

(2) Iznos povrata sredstava u novcu obracunava se u iznosu sredstava utroSenith u obnovu
odnosno stambeno zbrinjavanje, u visini vrijednosti radova u vrijeme obnove odnosno u
vrijeme ostvarenja prava na stambeno zbrinjavanje.
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Clanak 14.

(1) Prijava za stambeno zbrinjavanje podnosi se u razdoblju od 1. sijecnja do 31. sijecnja tekuce
godine upravnom tijelu u Zupaniji, a poziv se javno objavljuje na mreznim stranicama
Ministarstva i1 Zupanija.

(2) Prijava za stambeno zbrinjavanje mora sadrzavati sljedece podatke:

- ime 1 prezime podnositelja prijave te ime i1 prezime svih ¢lanova obitelji za koje se podnosi
prijava

- broj OIB-a podnositelja prijave 1 svih ¢lanova obitelji

- adresu prebivalista i/ili boravista

- ime 1 prezime opunomocenika za primanje pismena i njegova adresa (ako podnositelj zivi u
inozemstvu)

- naznaku 1 opis modela stambenog zbrinjavanja koji se trazi

- vlastoru¢ni potpis podnositelja prijave.

(3) Uz prijavu za stambeno zbrinjavanje podnositelj je za sebe 1 sve ¢lanove obitelji na koje se
odnosi prijava za stambeno zbrinjavanje obvezan priloziti presliku vazeée osobne iskaznice ili
druge identifikacijske isprave i dokaze o ispunjavanju uvjeta za bodovanje prijave sukladno
uredbi iz ¢lanka 16. stavka 13. ovoga Zakona.

(4) Nepotpune 1 nepravodobne prijave nece se bodovati niti uvrStavati na liste prvenstva.

(5) U postupku utvrdivanja prava podnositelja prijave koji se nalazi na listi prvenstva po
sluzbenoj duznosti pribavlja se sljede¢a dokumentacija:

1. uvjerenja o prebivaliStima i boravistima u posljednjih 15 godina prije pokretanja postupka
2. uvjerenje nadleznog ureda za katastar o neposjedovanju/posjedovanju nekretnina

3. uvjerenje op¢inskog suda ili drugog javnog registra da ima/nema u vlasnistvu nekretnine

4. podaci o prometu nekretnina ispostave Porezne uprave nadleZne prema prebivaliStu
podnositelja prijave

5. u slucaju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala za izgradnju obiteljske
kuce na zemljiStu u vlasnistvu podnositelja prijave i dokaz o vlasniStvu te lokacijska informacija
6. u slucaju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala za obnovu,
dogradnju/nadogradnju 1 zavrSetak izgradnje obiteljske kuce ili stana 1 dokaz o vlasniStvu
odnosno suglasnost vlasnika/suvlasnika iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, dokaz o legalnosti te
lokacijska informacija.

(6) Dokumentaciju iz stavka 5. to€aka 2. 1 3. ovoga €lanka potrebno je pribaviti za mjesta gdje
su podnositelj prijave 1 svi €lanovi obitelji na koje se odnosi prijava imali prijavljena
prebivaliSta 1 boravista unatrag 15 godina prije pokretanja postupka utvrdivanja prava, a za
tocku 4. potrebno je pribaviti podatke o prometu nekretnina za podruc¢je Republike Hrvatske.
(7) Dokazi o ispunjavanju uvjeta za bodovanje u trenutku podnoSenja prijave za stambeno
zbrinjavanje ne smiju biti stariji od Sest mjeseci.

(8) Dokaze o ¢injenicama o kojima javnopravna tijela vode evidencije u Republici Hrvatskoj,
uvjerenje da se ne vodi kazneni postupak 1 potvrdu iz kaznene evidencije po sluzbenoj duznosti
pribavlja nadlezno tijelo koje postupa i rjeSava po podnesenoj prijavi.

(9) Nadlezno drzavno odvjetnistvo sudjeluje kao stranka u upravnim postupcima utvrdivanja
prava na stambeno zbrinjavanje.

Clanak 15.

(1) U svrhu realizacije lista prvenstva Ministarstvo:
- najkasnije do 31. prosinca teku¢e godine donosi inicijalni plan stambenog zbrinjavanja po
modelima stambenog zbrinjavanja i po jedinicama lokalne samouprave
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- najkasnije do 15. travnja teku¢e godine dostavlja nadleznim upravnim tijelima u Zupanijama
plan stambenog zbrinjavanja koji sadrzi podatke o raspolozivom stambenom fondu i
osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu za stambeno zbrinjavanje i drugim izvorima
financiranja.

(2) Inicijalni plan stambenog zbrinjavanja objavljuje se na mreznim stranicama Ministarstva i
oglasnoj ploc¢i podrucnih sluzbi te upravnih odjela u zupanijama najkasnije do 31. prosinca
tekuce godine.

(3) Krajnji rok za dostavu dopuna plana stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka je 1.
studenog tekuce godine.

(4) Upravna tijela u zupanijama dostavljaju Ministarstvu izvjes¢a o podnesenim prijavama i
donesenim rjesenjima te rjeSenja o stambenom zbrinjavanju najkasnije do 5. u teku¢em mjesecu
za prethodni mjesec.

Clanak 16.

(1) Pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ostvaruje se redom liste
prvenstva u skladu s osiguranim sredstvima za stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 4. ovoga
Zakona i1 planom stambenog zbrinjavanja.

(2) Pravodobne i uredne prijave boduju se u skladu s propisanim kriterijima i uvrStavaju na liste
prvenstva koje se sastavljaju za opéine i gradove.

(3) Liste prvenstva iz stavka 2. ovoga c¢lanka sastavljaju upravna tijela Zupanije za tekucu
godinu, boduju ih do 15. ozujka i objavljuju na svojim mreznim stranicama i oglasnoj ploci.
(4) Bodovane prijave na liste prvenstva razvrstavaju se po modelima stambenog zbrinjavanja
iz ¢lanka 7. ovoga Zakona, a sadrze redni broj, ime i prezime podnositelja prijave, broj ¢lanova
obitelji i broj bodova.

(5) Prijava se moze podnijeti za sve modele stambenog zbrinjavanja.

(6) Nakon S§to se rijesi o pravu na stambeno zbrinjavanje po jednom modelu, prijave za ostale
modele briSu se po sluzbenoj duznosti.

(7) Po sluzbenoj duznosti na temelju obavijesti upravno tijelo Zupanije brisat ¢e s lista prvenstva
1 prijave za koje podnositelj u roku od tri godine od podnosSenja prijave nije poduzimao nikakve
radnje u svrhu ostvarivanja svojih prava, primjerice, izjavio primjedbu, dostavio nove dokaze
vezano za bodovanje, postavio upit i tome sli¢no.

(8) Na objavljene liste prvenstva podnositelji prijave imaju pravo podnoSenja primjedbe u roku
od osam dana od dana njihove objave na mreznim stranicama i1 oglasnoj ploci, a izvrs$ne liste
moraju biti objavljene do 31. ozujka tekuce godine.

(9) Primjedbe 1z stavka 5. ovoga ¢lanka razmatra nadlezni upravno tijelo Zupanije te pisanim
putem obavjestava stranku.

(10) Prijave s liste prvenstva za koje u tekucoj godini nije doneseno rjeSenje o pravu na
stambeno zbrinjavanje prenose se na listu prvenstva za idu¢u kalendarsku godinu.

(11) U sluc¢aju 1z stavka 7. ovoga ¢lanka iznova se utvrduje mjesto prijave na listi prvenstva
kroz novo bodovanje.

(12) Ako se tijekom postupka utvrdi da je stranka dala neto¢ne podatke o ¢injenicama koje
utje¢u na bodovanje prijave za listu prvenstva, ona gubi mjesto na listi prvenstva koje je postigla
na temelju tih podataka.

(13) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu kojom se propisuju kriteriji za bodovanje prijava
za stambeno zbrinjavanje, a koji ukljucuju stambeni status, prebivanje na odredenom podrucju,
primanja, struénu spremu, zivotnu dob, broj ¢lanova i broj djece u obitelji koja se stambeno
zbrinjava te statuse priznate po posebnim propisima i programima Vlade Republike Hrvatske.
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Clanak 18.

(1) Ministarstvo sklapa ugovor o najmu s korisnikom koji se stambeno zbrinjava sukladno
Clanku 7. tockama 1. i 2. ovoga Zakona, na temelju izvrSnog rjeSenja o utvrdenom pravu na
stambeno zbrinjavanje.

(2) Ugovor o najmu je upravni ugovor i sklapa se u pisanom obliku.

(3) Korisnik se useljava u stan ili obiteljsku ku¢u nakon §to je s njim sklopljen ugovor o najmu.
(4) Korisnik placa zaSti¢enu najamninu na korisnu stambenu povrsinu dodijeljene stambene
jedinice.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, visina najamnine za stanove na podrucju prve skupine
potpomognutih podrucja iznosi 20% od visine propisane zasti¢ene najamnine.

(6) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, visina najamnine za obiteljske kuée na podrucju prve i
druge skupine potpomognutih podrucja iznosi 0,13 eura mjesecno.

(7) Pravo na zasti¢enu najamninu iz stavaka 5. 1 6. ovoga ¢lanka gubi se kada u vrijeme primjene
ovoga Zakona pojedina op¢ina ili grad izgubi status potpomognutog podrucja, a ne ulazi u
podrucje posebne drzavne skrbi.

(8) Korisnicima kojima je rjeSenjem podru¢nog ureda Hrvatskog zavoda za socijalnu skrb ili
njegova prednika centra za socijalnu skrb utvrdeno pravo na zajam¢enu minimalnu naknadu,
visina najma obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu iznosi 0,13 eura mjese¢no za
stambenu jedinicu.

(9) Obitelj koja je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. tocaka 1. 1 2. ovoga
Zakona duzna je useliti se u stambenu jedinicu u roku od 30 dana od uvodenja u posjed na
temelju sklopljenog ugovora o najmu te prijaviti prebivaliSte na toj adresi u roku od 15 dana od
dana useljenja i koristiti ih u svrhu stanovanja.

Clanak 22.

(1) Korisnik stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7. tocke 1. 1 2. ovoga Zakona gubi pravo na
stambeno zbrinjavanje ako neosnovano, na poziv nadleznog tijela, odbije ponudenu useljivu
stambenu jedinicu u drzavnom vlasnistvu.

(2) Smatra se da je korisnik neosnovano odbio ponudenu stambenu jedinicu u drzavnom
vlasni$tvu ako je odbije i nakon $to Povjerenstvo za procjenu stanja stambene jedinice procijeni
da se radi o useljivoj stambenoj jedinici i ako se stambena jedinica nalazi u op¢ini ili gradu za
koje je podnesena prijava za stambeno zbrinjavanje.

(3) Donosenje rjeSenja o gubitku prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka u nadleZnosti je upravnog
tijela Zupanije.

(4) Korisnik iz ¢lanka 7. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona gubi pravo na stambeno zbrinjavanje u
stambenoj jedinici koja mu je dana u najam i ako Ministarstvo utvrdi da:

- korisnik i ¢lanovi obitelji ne koriste stambenu jedinicu za stambeno zbrinjavanje neprekidno
u razdoblju duljem od Sest mjeseci, osim ako stambenu jedinicu ne koriste zbog potrebe
lijecenja, obrazovanja, privremenog ili sezonskog ili terenskog rada, uz uvjet da je o tome
obavijestio nadleznu Podru¢nu sluzbu Ministarstva 1 o tome prilozio odgovarajucu
dokumentaciju. Okolnosti iz ovoga podstavka mogu opravdano trajati najduze pet godina

- korisnik i ¢lanovi obitelji ne koriste stambenu jedinicu za stambeno zbrinjavanje ve¢ u druge
svrhe

- je tijekom koriStenja stambene jedinice korisnik osuden na kaznu zatvora koja predstavlja
zapreku zbog pocinjenja jednog ili viSe kaznenih djela iz ¢lanka 9. ovoga Zakona

- stambenu jedinicu ili njezin dio daje u podnajam odnosno ne koristi je za stanovanje isklju¢ivo
s ¢lanovima obitelji navedenim u ugovoru o najmu
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- stambenu jedinicu koristi tako da se, njegovom krivnjom ili krivnjom clanova obitelji,
stambenoj jedinici ili zajednickim prostorijama nanosi Steta ili ometa druge najmoprimce ili
korisnike stambene zgrade u mirnom koristenju stana ili poslovnog prostora, koje razloge nije
otklonio u roku od 30 dana od primitka opomene

- preinacuje stambenu jedinicu, zajednicke prostorije ili uredaje bez prethodne suglasnosti
Ministarstva

- u ugovorenom roku ne ispunjava i druge obveze iz ugovora o najmu, kao $to su placanje
najamnine i troSkova vezanih za koriStenje stambene jedinice, a njih ne podmiri najkasnije u
roku od tri mjeseca od primitka opomene

- se u roku od tri mjeseca od pravomoc¢nosti presude o razvodu braka odnosno razvrgnucu
izvanbracne zajednice 1 raskidu zivotnog partnerstva nije postigao sporazum o nastavku
koriStenja stambene jedinice u smislu odredbe ¢lanka 23. stavka 3. ovoga Zakona

- se u roku iz ¢lanka 18. stavka 9. ovoga Zakona nije uselio 1 nije prijavio prebivaliSte za sebe i
¢lanove obitelji

- je tijekom najma stambene jedinice u drZzavnom vlasniStvu postao vlasnik odgovarajuce
stambene jedinice prikladne za stanovanje njega i/ili ¢lanova njegove obitelji

- odbija sklopiti ugovor o najmu dodijeljene useljive stambene jedinice

- nakon pisane opomene Ministarstva u roku od 30 dana od primitka iste onemogucava kontrolu
koriStenja stambene jedinice.

(5) U slucajevima iz stavka 4. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e jednostrano raskinuti ugovor o
najmu.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka ugovor o najmu raskida se rjesSenjem kojim se ujedno
odlucuje o gubitku prava na stambeno zbrinjavanje, o iznosu $tete koja je nastala koriStenjem
stambene jedinice te roku u kojem je korisnik duzan vratiti stambenu jedinicu, a koji ne moze
biti kraci od 15 dana niti duzi od 30 dana od dana primitka rjesenja.

(7) Ugovor o najmu raskinut ¢e se, a korisnik gubi pravo na stambeno zbrinjavanje u stambenoj
jedinici koja mu je dana u najam i kada se ugovorne strane ne suglase o izmjeni ugovora o
najmu zbog promijenjenih okolnosti, zbog kojih je ispunjenje ugovora za jednu od ugovornih
strana postalo bitno otezano.

(8) U roku odredenom rjeSenjem o raskidu ugovora o najmu korisnik je duZzan Ministarstvu
predati posjed stambene jedinice slobodne od osoba i stvari te podmiriti troSkove nastale
koriStenjem stambene jedinice odnosno naknaditi Stetu. O primopredaji stambene jedinice
sastavit ¢e se zapisnik.

(9) Korisnik iz stavka 4. podstavka 10. ovoga ¢lanka duzan je o ¢injenici da je postao vlasnik
odgovarajuce useljive obiteljske kuce ili stana prikladnog za stanovanje ¢lanova njegove
obitelji obavijestiti Ministarstvo, podnijeti zahtjev za raskid ugovora o najmu, podmiriti
troskove nastale koriStenjem stambene jedinice odnosno naknaditi Stetu i vratiti istu. O
primopredaji stambene jedinice sastavit ¢e se zapisnik.

(10) Ako korisnik ne postupi po rjeSenju o raskidu ugovora, Republika Hrvatska ¢e pred
op¢inskim sudom pokrenuti postupak radi prisilnog iseljenja korisnika te postupak radi naknade
Stete. Postupak radi iseljenja je hitan.

Clanak 23.

(1) U slucaju smrti ili odustajanja od stambenog zbrinjavanja nositelja obitelji koja je stambeno
zbrinuta davanjem u najam stambene jedinice, clanovi njegove obitelji pod istim uvjetima mogu
nastaviti koristiti stambenu jedinicu danu u najam.

(2) U slucaju i1z stavka 1. ovoga ¢lanka s novim nositeljem obitelji koji se odreduje prema
medusobnom sporazumu sklapa se aneks ugovora o najmu. Ako ne dode do sporazuma,
nositelja ¢e odrediti Ministarstvo.
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(3) U slucaju razvoda braka, razvrgnuca izvanbracne zajednice i Zivotnog partnerstva pravo
stambenog zbrinjavanja na stambenoj jedinici zadrzava:

- ¢lan obitelji kojemu su prema pravomoc¢noj sudskoj presudi povjerena djeca

- ako nema djece, ¢lan obitelji, sukladno sporazumu izmedu bivsih supruznika ili ¢lanova
izvanbracne zajednice i Zivotnog partnerstva

- supruznik koji ne zadrzava pravo na stambeno zbrinjavanje sukladno podstavcima 1. 1 2.
ovoga stavka moze podnijeti prijavu za stambeno zbrinjavanje prema odredbama ovoga
Zakona.

(4) Osoba iz stavka 3. ovoga Clanka duzna je dostaviti presudu o razvodu braka ili raskidu
zivotnog partnerstva ili sporazum o nastavku koriStenja stambene jedinice u roku od 30 dana
od pravomoc¢nosti presude ili sklapanja sporazuma.

(5) Rjesenje o zadrzavanju prava stambenog zbrinjavanja u stambenoj jedinici donosi nadlezno
upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba.

(6) Status Clana obitelji najmoprimca moze ostvariti novorodeno i posvojeno dijete, Zivotni
partner, novovjencani bracni, izvanbracni drug i ¢lan obitelji najmoprimca koji je status ¢lana
obitelji ostvario u trenutku stambenog zbrinjavanja najmoprimca na temelju rjeSenja upravnog
tijela zupanije.

Clanak 24.

(1) Ministarstvo provodi poslove upravljanja i gospodarenja stambenim jedinicama i
viSestambenim zgradama tako da se one odrzavaju u funkcionalnom stanju i da im se ne
umanjuje vrijednost.

(2) Ministarstvo placa zajednic¢ku pricuvu za stambene jedinice u vlasniStvu Republike
Hrvatske kojima gospodari 1 upravlja.

(3) U skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo donosi 1 provodi godiSnji plan obnove,
izgradnje stambenih jedinica i viSestambenih zgrada u drZzavnom vlasniStvu u skladu s
raspolozivim sredstvima u drzavnom proracunu za ovu namjenu i drugim izvorima financiranja.
(4) Ministarstvo provodi kontrolu koriStenja stambenih jedinica.

(5) Kontrola koristenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka provodi se u skladu s Godisnjim planom
kontrole koji donosi ministar nadleZan za poslove prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine.

(6) Stambene jedinice kojima gospodari i upravlja Ministarstvo koriste se u svrhu stambenog
zbrinjavanja po ovom Zakonu i po posebnim propisima.

(7) Ministar nadleZan za poslove prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine donosi
pravilnik o nacinu sklapanja 1 sadrzaju ugovora o najmu, obvezama najmodavca, obvezama
najmoprimca, prestanku ugovora o najmu, kontroli naplate najamnine i sl.

Clanak 27.

(1) Pravo na darovanje stambene jedinice u drzavnom vlasni$tvu moZze ostvariti:

1. hrvatski branitelj 1 ¢lanovi obitelji smrtno stradalog, nestalog ili umrlog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u drzavnom
vlasniStvu te su evidentirani kao korisnici kod Ministarstva ili pravnim prednicima u poslovima
stambenog zbrinjavanja

2. hrvatski branitelj i ¢lanovi obitelji smrtno stradalog, nestalog ili umrlog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u drzavnom
vlasnisStvu 1 da su evidentirani kao korisnici kod tijela drzavne uprave nadleZznog za hrvatske
branitelje iz Domovinskog rata s utvrdenim pravom na stambeno zbrinjavanje prema propisu
kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i clanova njithovih obitelji te
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uz uvjet da tijelo drzavne uprave nadlezno za hrvatske branitelje prenese pravo upravljanja nad
tom stambenom jedinicom na Ministarstvo

3. hrvatski branitelj 1 ¢lanovi obitelji smrtno stradalog, nestalog ili umrlog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave i da imaju utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje prema propisu kojim
se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji te uz uvjet
da jedinica lokalne samouprave prenese pravo vlasniStva nad tom stambenom jedinicom na
Ministarstvo

4. pripadnik Hrvatskog vijeca obrane te ¢lanovi obitelji smrtno stradalog i umrlog pripadnika
Hrvatskog vijeca obrane, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u drzavnom
vlasniStvu te su evidentirani kao njezini korisnici

5. korisnik koji je dobio na koriStenje stan u drzavnom vlasniStvu na temelju propisa o davanju
u najam stanova na oslobodenom teritoriju, uz uvjet da se njime koristi i u njemu prebiva
najmanje deset godina od dana donoSenja rjesenja te nema u vlasnistvu drugu useljivu stambenu
jedinicu na podrucju Republike Hrvatske

6. korisnik koji je koristio imovinu koja je vra¢ena u posjed vlasniku odnosno koja je od njega
otkupljena na temelju Programa povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih
osoba (»Narodne novine«, br. 92/98.) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (»Narodne novine«, br. 88/02.), a sukladno Zakonu o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (»Narodne novine«, br. 86/08., 57/11., 51A/13., 148/13.,
76/14., 147/14. 1 18/15.), stambeno je zbrinut davanjem u najam stana ili obiteljske kuce u
drzavnom vlasniStvu, uz uvjet da je nekretnina koja je predmet darovanja smjeStena na
podru¢jima prve 1 druge skupine podrucja posebne drzavne skrbi te uz uvjet da na podrucju
Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine nema u vlasnistvu ili suvlasni$tvu drugu useljivu
stambenu jedinicu ili ako istu nije prodao, darovao ili na bilo koji drugi nacin otudio u razdoblju
od 15 godina prije stupanja na snagu ovoga Zakona i uz uvjet da se koristi 1 prebiva u stanu ili
obiteljskoj ku¢i u drzavnom vlasniStvu te je evidentiran kao njezin korisnik

7. korisnik kojemu je prema €lanku 23., u vezi s ¢lankom 24. Zakona o obnovi (»Narodne
novine«, br. 24/96., 54/96., 87/96., 57/00., 38/09., 45/11. 1 51/13.), obiteljska kuca izgradena u
organiziranoj obnovi na drugom mjestu, ako je izgradena na zemljiStu koje je u vlasniStvu
Republike Hrvatske

8. osobe za koje su izgradene obiteljske kuce u drzavnom vlasniStvu ili su smjestene u stambene
jedinice u drzavnom vlasnistvu zbog zatvaranja prognanickih naselja

9. Na zahtjev korisnika koji je ostvario pravo na najam oStecene kuce i darovanje gradevnog
materijala po Zakonu o podru¢jima posebne drZavne skrbi (»Narodne novine«, br. 86/08.,
S7/11., S1A/13., 148/13., 76/14.,147/14., 18/15. 1 106/18.) darovat ¢e se kuca 1 pripadajuce
zemljiste ako je prema dokumentaciji za dodjelu gradevnog materijala u trenutku ostvarivanja
prava kuca bila neuseljiva.

10. Na zahtjev korisnika koji su ostvarili pravo na najam obiteljskih kuéa u drzavnom
vlasniStvu, na kojima je prema procjeni Povjerenstva iz Clanka 13. stavka 2. ovoga Zakona
potrebno izvesti gradevinske zahvate obnove konstrukcije, provest ¢e se darovanje te obiteljske
kuce 1 odgovarajuce koli¢ine gradevnog materijala sukladno ¢lanku 34. ovoga Zakona.

(2) Osobe iz stavka 1. to¢aka 2. 1 3. ovoga ¢lanka zahtjev za darovanje podnose Ministarstvu.
(3) O zahtjevu osobe iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka Ministarstvo odlucuje uz prethodno
misljenje tijela drzavne uprave nadleznog za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata.

(4) O zahtjevu osobe iz stavka 1. tocke 3. ovoga Clanka Ministarstvo odlucuje uz prethodno
misljenje tijela drzavne uprave nadleznog za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i jedinice
lokalne samouprave.
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Clanak 28.

(1) U postupcima prodaje i darovanja, ¢injenice o vlasniStvu ili suvlasnistvu druge useljive
stambene jedinice ili njezine prodaje, darovanja ili otudenja utvrduju se za razdoblje od
stjecanja prava na stambeno zbrinjavanje do podnosenja zahtjeva za prijenos vlasniStva.

(2) Korisnici ostvaruju pravo na darovanje i prodaju u cijelosti stambene jedinice u kojoj su
ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje, a predmet darovanja i prodaje uz stambenu jedinicu
je 1 odgovarajuci dio zajednickih dijelova i uredaja zgrade te zemljista koje pripada zgradi bez
obzira na povrsinu, kao i zemljiSte koje sluzi redovitoj upotrebi obiteljske kuce ili stana te
pripadaju¢ih pomo¢nih prostorija i gospodarskih gradevina ako su one izgradene s namjenom
da budu funkcionalno spojene s predmetnom stambenom jedinicom te da tamo trajno ostanu
odnosno odgovarajuceg dijela zajednickih dijelova i uredaja i zemljista koje pripada gradevini.
(3) Stambena jedinica koja je bila predmet organizirane obnove i/ili izgradnje sredstvima iz
fondova Europske unije moze biti predmetom prodaje ili darovanja nakon pet godina od
zavrsetka projekta kroz koji je financirana obnova 1/ili izgradnja te stambene jedinice.

(4) Pod zavrsetkom projekta iz stavka 3. ovoga Clanka smatra se izvrSenje zavr$nog placanja.
(5) Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka ne odnosi se na stambene jedinice koje su obnovljene u
okviru provedbe energetske obnove zgrada.

(6) Pravo na otkup prema ovom Zakonu ostvaruju osobe koje se smatraju najmoprimcima
sukladno ovom Zakonu na podruc¢ju primjene ovoga Zakona.

(7) Osobe za koje je u upravnom postupku pravomoénim rjeSenjem utvrdeno da sukladno ovom
Zakonu ne ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje, mogu ostvariti pravo na otkup stambene
jedinice pod uvjetom da u toj stambenoj jedinici zive minimalno deset godina prije stupanja na
snagu ovoga Zakona i da uredno podmire sve obveze vezano za koriStenje.

(8) Kupoprodajna cijena stambene jedinice iz stavka 7. ovoga ¢lanka utvrduje se prema trziSnim
uvjetima na temelju procjene ovlastenog sudskog vjestaka te se placa odjednom.

(9) Zahtjev za otkup stambene jedinice osoba iz stavka 7. ovoga ¢lanka moZe podnijeti
najkasnije u roku od tri godine od pravomoc¢nosti rjeSenja ako je jos uvijek u posjedu stana, a
ako ne podnese zahtjev za otkup, duZna je iseliti se iz stambene jedinice.

Clanak 30.

(1) Nakon jedne godine neprekidnog prebivanja u stanu ili obiteljskoj kuéi u drZzavnom
vlasni$tvu najmoprimac obiteljske kuce ili stana stjece pravo kupnje stana ili obiteljske kuce.
(2) Obiteljsku kucu ili stan u drzavnom vlasniStvu najmoprimac moze kupiti i prije isteka jedne
godine neprekidnog prebivanja u toj kucéi ili stanu, pod uvjetom da prodajnu cijenu placa
jednokratno ili na obro¢nu otplatu uz prvi obrok u visini od najmanje 15% prodajne cijene kuce
ili stana.

(3) Pomo¢ni objekti koji nisu u sastavu objekta koji je predmet prodaje, kao 1 gradevinske
Cestice na kojima se nalazi objekt koji je predmet prodaje ne obratunavaju se u otkupnoj cijeni
te se u odnosu na njih istim ugovorom vrsi prijenos vlasniStva bez naknade.

(4) Prodajnu cijenu obiteljske kuce ili stana propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

Clanak 31.

(1) Korisnik s kojim se sklapa ugovor o darovanju obiteljske kuce ili stana ne smije otuditi
stambenu jedinicu deset godina od dana useljenja u nju i tri godine od dana sklapanja ugovora
o darovanju bez suglasnosti Ministarstva.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati uglavak o zabrani otudenja
odnosno optere¢enja stambene jedinice u roku od deset godina od dana useljenja u nju 1 tri
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godine od dana sklapanja ugovora o darovanju. U zemljisnu knjigu se istodobno s upisom prava
vlasniStva upisuje zabiljezba zabrane otudenja odnosno optereéenja.

(3) Korisnik s kojim se sklapa ugovor o kupoprodaji obiteljske kuce ili stana ne smije otuditi
stambenu jedinicu tri godine od dana sklapanja ugovora o kupoprodaji bez suglasnosti
Ministarstva.

(4) Ugovor iz stavka 3. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati uglavak o zabrani otudenja
odnosno opterecenja stambene jedinice u roku od tri godine od dana sklapanja ugovora. U
zemljisnu knjigu se istodobno s upisom prava vlasniStva upisuje zabiljezba zabrane otudenja
odnosno opterecenja.

(5) U sluc¢aju obro¢ne otplate ugovor iz stavka 3. ovoga ¢lanka mora sadrzavati i uglavak o
zaloznom pravu na nekretnini koja je predmet prodaje.

(6) Predmetom prodaje odnosno darovanja moze biti i zemljiste ve¢e od zemljista za redovitu
upotrebu stambene jedinice ako se obiteljska kuca te pomocéne, gospodarske 1 druge gradevine
koje sluze uporabi zgrade nalaze na takvom zemljistu, a najvise do 2000 m2 zemljista izvan
zemljiSta za redovitu upotrebu gradevine.

(7) Dijelove okuénice kao §to su vrtovi, poljoprivredno zemljiste i ostali dijelovi koji
predstavljaju cjelinu okuénice iznad 2000 m2 zemljista iz stavka 6. ovoga ¢lanka, a najviSe do
5000 m2, korisnik moze otkupiti po cijeni koju utvrduje ovlasteni vjeStak na teret sredstava
Ministarstva.

(8) Zemljiste iz stavka 7. ovoga ¢lanka koje je u naravi poljoprivredno zemljiste ne ulazi u
Zemljidni fond sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje poljoprivredno zemljiste i za otkup
predmetnog zemljiSta nije potrebna suglasnost sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje
poljoprivredno zemljiste.

Clanak 33.

(1) Sredstva od prodaje obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasniStvu na potpomognutim
podruc¢jima prihod su jedinica lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nekretnina nalazi i
uplacuju se na njihov racun.

(2) Sredstva od prodaje obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu izvan potpomognutih
podrugja prihod su drzavnog proracuna.

(3) Sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka koriste se za izgradnju 1 obnovu objekata komunalne i
socijalne infrastrukture, stambeno zbrinjavanje te podizanje standarda stambenog fonda.

(4) Jedinice lokalne samouprave duzne su za svaku kalendarsku godinu dostaviti Ministarstvu
Plan utroska sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka najkasnije do kraja sije¢nja za sljede¢u godinu,
na koji Plan Ministarstvo daje suglasnost u roku od 15 dana.

(5) Jedinice lokalne samouprave duzne su svake godine, i to najkasnije do 31. ozujka, za
prethodnu godinu, dostaviti Ministarstvu IzvjeSce o utroSku sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(6) Na Izvjesce iz stavka 5. ovoga ¢lanka Ministarstvo daje suglasnost u roku od 15 dana.

(7) Ako sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka nisu utroSena sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka,
Ministarstvo poduzima zakonom i drugim propisima predvidene mjere u svrhu otklanjanja
uocenih nepravilnosti.

(8) Nenamjenski utroSena sredstva jedinice lokalne samouprave duZzne su uplatiti u drzavni
proracun, o ¢emu su duzne Ministarstvu dostaviti dokaze u roku od 30 dana od poziva na
placanje.

(9) Jedinice lokalne samouprave po sluzbenoj duznosti dostavljaju jednom mjesecno
Ministarstvu podatke o naplati sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka i o stanju potrazivanja po
ugovorima o prodaji.
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Clanak 34.

(1) Korisnik koji se stambeno zbrinjava na nacin iz ¢lanka 7. tocaka 3. 1 5. ovoga Zakona sklapa
s Ministarstvom ugovor o darovanju gradevinskog zemljista odnosno neuseljive obiteljske kuce
1 ugovor o darovanju gradevnog materijala.

(2) Korisnik koji se stambeno zbrinjava na nacin iz ¢lanka 7. toc¢ke 4. ovoga Zakona sklapa s
Ministarstvom ugovor o darovanju gradevnog materijala.

(3) Ugovori iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka sklapaju se na temelju izvrSnog rjeSenja o utvrdenom
pravu na stambeno zbrinjavanje te se smatraju upravnim ugovorima.

(4) Ministarstvo osigurava o svom troSku projekt izraden sukladno propisima kojima se ureduje
prostorno uredenje i gradnja, a koji je potreban za stambeno zbrinjavanje korisnika na nacin iz
¢lanka 7. toCaka 3., 4.1 5. ovoga Zakona.

(5) Korisnik moze o svom trosSku osigurati projekt iz stavka 4. ovoga ¢lanka za kucu sa
stambenom povrSinom maksimalno dvostruko ve¢om od povrsine iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga
Zakona, pri ¢emu je duzan o svom trosku osigurati dodatne koli¢ine gradevnog materijala za
radove predvidene projektom.

(6) Nakon izrade projekta iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne moze se viSe mijenjati broj ¢lanova
obitelji podnositelja prijave utvrdenih u rjesenju.

(7) Ako od izvrsnosti rjeSenja do izrade projekta iz stavka 4. ovoga ¢lanka dode do promjene
broja ¢lanova obitelji korisnika rodenjem/posvojenjem djece ili sklapanjem bra¢ne/izvanbracne
zajednice ili Zivotnog partnerstva, podnosi se zahtjev za stambeno zbrinjavanje dodatnog ¢lana
obitelji nadleznom upravnom tijelu u Zupaniji koji o podnesenom zahtjevu najkasnije u roku od
pet dana obavjeStava Ministarstvo 1 po hitnom postupku donosi rjeSenje o priznavanju svojstva
¢lana obitelji u stambenom zbrinjavanju.

(8) U slucaju da se projekt iz stavka 4. ovoga ¢lanka ili drugi slican dokument izraden nakon
1zvrSnosti rjeSenja o stambenom zbrinjavanju ne bi mogao iskoristiti zbog razloga na strani
korisnika, nadlezno upravno tijelo u Zupaniji donijet ¢e rjeSenje o obustavi izvrSenja rjeSenja,
uz obvezu korisnika da namiri Stetu nastalu drzavnom proracunu.

(9) U slucaju izvanrednih okolnosti na strani korisnika koje nije bilo moguce predvidjeti ili
sprijeciti, donosi se rjeSenje o obustavi izvrSenja rjeSenja bez obveze namirenja Stete.

(10) Svi korisnici iz izvr$nog rjeSenja sklapaju ugovor o darovanju nekretnine iz stavka 1. ovoga
¢lanka 1 postaju suvlasnici u jednakim dijelovima.

(11) U slucaju smrti korisnika prava ugovor iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka potpisuju sljednici
koji su rjeSenjem utvrdeni kao ¢lanovi obitelji korisnika.

(12) U sluc¢aju odustanka od stambenog zbrinjavanja kojeg od ¢lana obitelji korisnika, ugovor
se sklapa s preostalim ¢lanovima obitelji.

(13) Korisnik kojemu je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. stavka 1. to¢aka
3., 4.15. ovoga Zakona duzan je isporuceni gradevni materijal ugraditi prema projektu, u
rokovima predvidenim pravilnikom iz ¢lanka 36. ovoga Zakona, a najkasnije u roku od Sest
mjeseci od zadnje isporuke gradevnog materijala.

(14) U roku od 30 dana od zapisnika o tehnickom pregledu ili drugog odgovaraju¢eg akta
korisnik je duzan useliti se u stambenu jedinicu te prijaviti prebivaliSte u roku od 15 dana od
useljenja s ¢lanovima obitelji.

(15) Iznimno od stavka 13. ovoga clanka, zbog opravdanih razloga, a uz suglasnost
Ministarstva, korisnik moZe darovani gradevni materijal iz stavka 13. ovoga ¢lanka ugraditi i
1zvan propisanog roka.

(16) Ako korisnik zbog neopravdanih razloga ne ugradi gradevni materijal u propisanom roku
odnosno najkasnije u roku od Sest mjeseci od zadnje isporuke gradevnog materijala, ili se ne
useli odnosno ne prijavi prebivaliSte sukladno stavku 14. ovoga ¢lanka, nece ostvariti pravo na
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novcanu potporu iz ¢lanka 37. ovoga Zakona i pravo na prikljucak struje iz ¢lanka 38. ovoga
Zakona.

(17) Korisnik koji se stambeno zbrinjava prema clanku 7. to¢kama 3. 1 5. ovoga Zakona ne
smije otuditi stambenu jedinicu deset godina od dana sklapanja ugovora bez suglasnosti
Ministarstva.

(18) Ugovor iz stavka 17. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati odredbu o zabrani otudenja
stambene jedinice u roku od deset godina od dana sklapanja ugovora.

(19) Zabrana otudenja nekretnine u roku iz stavka 17. ovoga clanka upisat ¢e se u zemljisne
knjige.

(20) Ako korisnik koji se stambeno zbrinjava prema clanku 7. ovoga Zakona ne iskoristi
darovani gradevni materijal sukladno ovom Zakonu, Ministarstvo ¢e rjeSenjem jednostrano
raskinuti ugovor o darovanju gradevnog materijala te je korisnik duzan vratiti vrijednost
darovanog gradevnog materijala i nadoknaditi troSkove izrade projektne dokumentacije.

(21) Pravo na organiziranu ugradnju gradevnog materijala mogu ostvariti korisnici kojima je
rjeSenjem nadleznog Hrvatskog zavoda za socijalni rad utvrdeno pravo na zajamcenu
minimalnu naknadu i to samo u slucaju stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7. to¢ke 4. ovoga
Zakona, na obrazlozeni prijedlog nadleznog upravnog tijela u Zupaniji koje o pravu na stambeno
zbrinjavanje rjesava u prvom stupnju i uz suglasnost Ministarstva.

(22) Prilikom organizirane ugradnje gradevnog materijala iskljuena je moguénost
sufinanciranja iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

Clanak 37.

(1) Korisnik koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. tocki 3., 4.1 5. ovoga
Zakona snosi troSkove gradenja i gradenje mora povjeriti osobama koje ispunjavaju uvjete za
obavljanje tih djelatnosti prema posebnom zakonu.

(2) Korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji je propisno ugradio darovani gradevni materijal ima
pravo na novc¢anu potporu u vrijednosti 25% od bruto vrijednosti darovanoga gradevnog
materijala.

(3) Sredstva iz stavka 2. ovoga €lanka namjenska su sredstva za stambeno zbrinjavanje 1 ne
mogu biti predmet ovrhe u ovr§nom postupku.

(4) Sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka isplatit ¢e se korisniku nakon dostave zapisnika o
tehnickom pregledu izvedenih radova.

Clanak 42.

(1) Osobama odredenih struka i zanimanja za ¢ijim radom postoji posebno iskazana potreba, a
koji nemaju rijeSeno stambeno pitanje na podrucju jedinice lokalne samouprave na kojoj se
osigurava stambeno zbrinjavanje moze se osigurati stambena jedinica u drzavnom vlasnistvu
na podru¢jima primjene ovoga Zakona sukladno raspoloZivom stambenom fondu.

(2) U svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo na zahtjev
jedinica lokalne samouprave sklapa sporazum kojim se jedinici lokalne samouprave ustupa
stambena jedinica na upravljanje te s korisnikom stambenog zbrinjavanja sklapa ugovor o
najmu koji nije upravni ugovor.

(3) U svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika iz stavka 1. odgovarajuci stambeni fond moZze se
osigurati 1 na na¢in propisan u ¢lanku 47. ovoga Zakona.

(4) Korisnik stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze na vlastiti zahtjev otkupiti
predmetnu stambenu jedinicu po uvjetima propisanim ovim Zakonom nakon deset godina
prebivanja na podrucju primjene ovoga Zakona i pet godina prebivanja u stambenoj jedinici.
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(5) Odluke o odabiru i o0 izmjenama u opsegu i prestanku prava korisnika iz stavka 1. ovoga
¢lanka donosi jedinica lokalne samouprave u skladu s odredbama ovoga Zakona.

X. REGIONALNI PROGRAM STAMBENOG ZBRINJAVANJA
Clanak 44.

Iznimno od odredaba ovoga Zakona, za podnositelje prijave koji borave u objektima
organiziranog smjestaja ukljucivo kontejnerskih 1 slicnih naselja organiziranog smjestaja, za
korisnike kontejnerskih naselja na podru¢ju na kojem je proglasena katastrofa koji nisu do
stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeli prijavu za stambeno zbrinjavanje te za korisnike
Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja pravo na stambeno zbrinjavanje, na podrucju i
izvan podrucja primjene ovoga Zakona, utvrduje se po sluzbenoj duznosti prema uvjetima i
kriterijima iz ovoga Zakona, u postupku koji provode upravna tijela zupanije odnosno Grada
Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na
stambeno zbrinjavanje.

Clanak 45.

(1) Zrtva nasilja u obitelji podnosi zahtjev za stambeno zbrinjavanje nadleznom upravnom tijelu
zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne
uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje.

(2) Uvjeti za ostvarenje prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka su:

- pravomo¢na sudska presuda o poc¢injenom nasilju u obitelji prema podnositelju zahtjeva

- osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema u vlasniStvu ili suvlasniStvu drugu useljivu obiteljsku
kucu ili stan na podru¢ju Republike Hrvatske

- osoba iz stavka 1. ovoga Clanka nema dovoljno sredstava za osiguranje odgovarajuce
stambene jedinice nuZne za stanovanje, a istu ne moze ostvariti svojim radom, dohotkom od
imovine, od obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin, odnosno kada ukupni dohodak i1 ukupni
primici podnositelja zahtjeva 1 punoljetnih ¢lanova njegova kucanstva mjesecno ne prelaze po
¢lanu kucanstva iznos od jedne proraunske osnovice

- preporuka nadleznog centra za socijalnu skrb o potrebi stambenog zbrinjavanja Zrtve nasilja
u obitelji.

(3) Upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje donosi rjeSenje o stambenom
zbrinjavanju Zrtve nasilja u obitelji najduze do dvije godine te ga dostavlja Ministarstvu na
izvrSenje.

(4) O zalbi na rjeSenje iz stavka 3. ovoga Clanka rjeSava Ministarstvo.

(5) Na korisnike iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na
najam stambenih jedinica, osim ¢lanka 23. stavaka 3., 4.1 5. ovoga Zakona.

(6) Sredstva za troskove smjeStaja korisnika iz stavka 1. ovoga clanka osiguravaju se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na pozicijama Ministarstva ako ih osoba iz stavka 1.
ovoga ¢lanka sama ne moze snositi.

(7) Vazenje rjesSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka mozZe se nakon isteka roka od dvije godine na
zahtjev korisnika produziti za jo§ dvije godine ako razlozi zbog kojih je rjeSenje doneseno traju
1 dalje, §to se utvrduje u postupku pred upravnim tijelom zupanije odnosno Grada Zagreba.
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Clanak 47.

(1) U suradnji s nadleznim tijelima drzavne uprave i drugim javnopravnim tijelima Ministarstvo
razmatra i utvrduje potrebe i donosi prijedloge za smjestaj korisnika iz svoje nadleznosti.

(2) Medusobna prava i obveze sudionika iz stavka 1. ovoga ¢lanka u provodenju Programa
reguliraju se sporazumima, a uskladuju s raspolozivim sredstvima za namjenu stambenog
zbrinjavanja.

(3) U suradnji s jedinicama lokalne samouprave Ministarstvo utvrduje potrebe i sklapa
sporazume u svrhu izgradnje i/ili sanacije stambenih jedinica na prethodno darovanom
komunalno opremljenom gradevinskom zemljiStu, prenamjenom objekata 1 drugim
prihvatljivim modelima suradnje.

(4) Radi poticanja naseljavanja i ostanka korisnika stambenog zbrinjavanja po ovom Zakonu,
sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu, Ministarstvo objavljuje javni poziv za
prijavu programa malih infrastrukturnih i socijalnih projekata jedinica lokalne samouprave na
podru¢jima primjene ovoga Zakona.

(5) Nekretnine u drzavnom vlasni$tvu kojima raspolaze i upravlja na potpomognutim
podru¢jima Ministarstvo moze na temelju ovoga Zakona odgovaraju¢im pravnim poslom
prenijeti u vlasnistvo jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u svrhu provedbe
programa i mjera zadrZavanja i naseljavanja te poboljSanja usluge i kvalitete Zivota stanovnistva
na potpomognutim podrucjima, na temelju plana jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 programa koriStenja.

(6) U svrhu realizacije steCenih prava na stambeno zbrinjavanje korisnika iz ¢lanka 44. ovoga
Zakona kao 1 bivsih nositelja stanarskog prava izvan podru¢ja posebne drzavne skrbi
Ministarstvo moze i izvan podrucja primjene ovoga Zakona graditi stambene zgrade u suradnji
s jedinicama lokalne samouprave.

Clanak 48.

(1) Iznimno od odredbi propisa o porezu na promet nekretnina, porez na promet nekretnina ne
placaju osobe koje stjeCu nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske u svrhu stambenog
zbrinjavanja, a koje se nalaze na podrucjima primjene Zakona, ako imaju prebivaliSte na adresi
nekretnine koju stjecu.

(2) Porez iz stavka 1. ovoga ¢lanka naknadno se placa ako se u roku do deset godina od dana
stjecanja nekretnine nekretnina otudi ili porezni obveznik promijeni prebivaliste.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako osoba, koja je na temelju stavka 1. ovoga ¢lanka
ostvarila pravo na oslobodenje od placanja poreza na promet nekretnina, otuduje nekretninu za
koju je ostvarila oslobodenje u roku do deset godina u vlasniStvo osobi nasljedniku prvoga
nasljednoga reda koji ima prebivaliSte na podrucju primjene ovoga Zakona, naknadno ne placa
porez iz stavka 1. ovoga Clanka.

(4) U slucaju 1z stavka 3. ovoga Clanka novi stjecatelj stupa u pravni polozaj sljednika iz stavka
1. ovoga ¢lanka, a rok iz stavka 2. ovoga ¢lanka racuna se od kada je prednik stekao nekretninu.
(5) Iznimno od odredbi propisa o prometu nekretnina, porez na promet nekretnina ne placaju
osobe koje su ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje darovanjem neuseljive obiteljske kuce
ili darovanjem gradevinskog zemljiSta pod uvjetom da u rokovima iz ovoga Zakona ugrade
darovani gradevni materijal i na adresi stambenog zbrinjavanja prijave prebivaliste.

(6) Porez iz stavka 5. ovoga Clanka naknadno ¢e platiti osobe koje su ostvarile pravo na
stambeno zbrinjavanje darovanjem neuseljive obiteljske kuce ili darovanjem gradevinskog
zemljiSta 1 koje su ugradile darovani gradevni materijal, a otudile nekretninu u roku od deset
godina ili su promijenile prebivaliste.
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(7) Podatak o ¢injenici da su ispunjeni uvjeti iz stavka 5. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e dostaviti
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi putem elektroni¢ke razmjene podataka.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

IzvjeSéivanje javnosti o provedenom savjetovanju
08. svibnja 2025.

I

lzvjesce

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima

/

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

/

Nacrt prijedloga Zakona bio je objavljen u sustavu
eSavjetovanja u trajanju od 30 dana, u razdoblju od 07.
ozujka 2025. do 06. travnja 2025. te je poveznica na link bila
objavljena na web stranici Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

Vidjeti u prilogu
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Vidjeti u prilogu
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije zahtijevala financijske troskove.
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|zvjesC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima

Redni
broj

1 PUCKI PRAVOBRANITELJ
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA
U nastavku dostavljamo misljenje pucke
pravobraniteljice koje se temelji na uo€enom u
postupanju po prituzbama gradana. Uvodno,
pozdravljamo prepoznavanje potrebe za uvodenjem
novog modela stambenog zbrinjavanja,
pojednostavljenja postupanja i rieSavanja o pravima,
a sve s ciliem njegove lakSe primjene u praksi. Za
pozdraviti je i uvodenje novog modela stambenog
zbrinjavanja otkupom neuseljivog stana u drzavhom
vlasnistvu, a Sto e, vjerujemo, pridonijeti dinamici
rieSavanja stambenog zbrinjavanja osoba koje se
viSe godina nalaze na listama prvenstva. Takoder je
pozitivno preciziranje uvjeta za ostvarenje prava na
stambeno zbrinjavanje osoba koje su Zrtve nasilja u
obitelji te u vezi s tim brisanje imovinskog cenzusa
kao uvjeta za ostvarivanje toga prava.

2 SOS RIJEKA - CENTAR ZA NENASILJE |
LIJUDSKA PRAVA
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA
Misljenja smo da bi trebalo izmijeniti sam naziv
predmetnog Zakona koji, medu ostalim, normira i
izrazito vaznu tematiku zbrinjavanja Zrtava nasilja u
obitelji, a koje imaju pravo na zbrinjavanje neovisno
o podrucju na kojem se zbrinjavanje trazi (odnosno i
izvan podrucja definiranih kao ,potpomognutih”).
Ovako sro€en naziv Zakona moze zavarati i navesti
na pogresan zaklju¢ak da se radi o provodenju mjere
isklju€ivo na tim podrucjima, $to nije to¢no. Osim
toga, Zrtve obiteljskog nasilja zasebna su ciljana
skupina na koje se ovaj Zakon takoder odnosi, a kao
takva su posebno definirana i clankom 45. ovoga
Zakona.

3 IVAN MARINCIC
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA
Postovani, trenutno po ¢lanku 37. stavak 2 korisnik
koji je ugradio darovani gradevni materijal ima pravo
na nov&anu potporu u vrijednosti 25% od bruto

Korisnik/Sekcija/Komentar

vrijednosti darovanog gradevnog materijala, misljenja

sam da bi trebalo povecati postotak na nov€anu
potporu s obzirom na situaciju trziSta (stalna inflacija,
poskupljenja usluga i sl...).
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Odgovor

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Nije prihvaéen

Mjere koje se propisuju ovim Zakonom odnose se
iskljuivo na potpomognuta podrucja i podrucja
posebne drzavne skrbi. Stambeno zbrinjavanje Zrtava
obiteljskog nasilja izvan tih podrucja je propisano kao
iznimka te se provodi na podrudju cijele Republike
Hrvatske.

Prihvacéen
Prihvacen



4 PUCKI PRAVOBRANITELJ
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 1.
Clankom 1. Nacrta prijedloga Zakona propisuje se
kako se u Zakonu o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima (,Narodne novine®, broj
106/18., 98/19. i 82/23.), u Clanku 1. stavak 3.
mijenja se i glasi: ,(3) Prava iz ovoga Zakona mogu
ostvariti drzavljani Republike Hrvatske, drzavljani
drugih drzava Europske unije i Europskog
gospodarskog prostora koji prebivaju na podrugjima
primjene ovoga Zakona ili se Zele nastaniti na
podrucja primjene ovoga Zakona kao i pravne osobe
koje su pravo koriStenja stambenih jedinica u
drzavnom vlasnistvu ostvarile prema Zakonu o
podrucjima posebne drzavne skrbi (,Narodne
novine“, broj 86/08., 57/11., 51A/13., 148/13., 76/14.,
147/14.1 18/15.).". Predlozenom izmjenom suzava
se krug osoba na koje se primjenjuje Zakon jer se sa
Siroke kategorije svih fizickih osoba koje prebivaju ili
se Zele nastaniti na potpomognutim podrucjima isto
suzava isklju€ivo na drzavljane Republike Hrvatske i
drzavljane drugih drzava Europske unije i Europskog
gospodarskog prostora. Pri tome se u obrazlozenju
navodi da se korekcijom ¢lanka 1. stavka 3.
ostvaruje nacelo jednakosti u ostvarivanju ste¢enih
prava. Slijedom navedenog, potrebno je pruziti
dodatna obrazlozenja za predlozene izmjene.

SOS RIJEKA - CENTAR ZA NENASILJE |
LJUDSKA PRAVA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 1.

Predlazemo proSirenje odredbe na nacin da
obuhvaca i Zrtve obiteljskog nasilja koje imaju pravo
na stambeno zbrinjavanje i izvan podrucja definiranih
kao ,potpomognutih”.

6 SANJA BEBEK
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 2.
Predlazem u €l.7. tocka 4. da iza rijeCi ,kuce“ dodate
rijeci ,stana u obiteljskoj kuc¢i“ ili da dodate novu
to€ku 7. koja se odnosi na dolje nize opisanu
problematiku. ObrazloZenje: PoStovani, podrzava
sve navedeno i iznalaZenje novih modela nacina
stambenog zbrinjavanja. Medutim, moram Vam
podsijetiti da su nadleZzna drZavna tijela na
podrucjima od posebne drzavne skrbi proteklih 25tak
godina otkupljivala u korist RH od strane
prodavatelja razne nekretnine, stanove i kuée, u
nedovrSenom stanju, neadekvatnom za stanovanje,
neuredeni tavanski prostori, neadekvatan krov,
dotrajala stolarija, neuredeni stepenista i sl. U
takvom stanju obiteljske kuée su do unazad 10tak
godina davane obiteljima u privremeno koriStenje na
podrucjima od posebne drzavne skrbi. U skladu sa
Zakonom doslo je i vrijeme i darovanje tih
nekretnina. Mozda se i s jedne i druge strane
darovatelja i daroprimatelja iSlo tzv. ,linijjom manjeg
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Primljeno na znanje

Obrazlozenije je preformulirano radi jasno¢e. Naime,
nacelo jednakosti u ostvarivanju ste€enih prava
odnosi se na dio odredbe kojom se pravo proSiruje na
pravne osobe koje su o ranijem propisu ostvarile
pravo koriStenja stambenih jedinica a ne na
drZzavljanstvo.

Nije prihvacen

Prema Zakonu o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podruéjima, Zrtve obiteljskog nasilja
imaju pravo na stambeno zbrinjavanje na podrudju
cijele Republike Hrvatske, dakle i na podrucju koje je
izvan potpomognutih podrucja.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje



otpora“ s misljenjem ,imam samo krov nad glavom,
pa ¢emo polako®. Istina, tako smo tada svi
razmisljali. Ali vremenom se pokazalo druga
problematika, nemogucnost ulaganja iz financijskih
razloga. Podsje¢am Vas da se ve¢inom ovdje radi o
prognanim obiteljima iz BiH i drugih krajeva RH kaoji
su mozda zbog svoje Zivotne situacija prihvatile
takvo stanje. Veliki broj tih obitelji bez obzira na
stalno poboljSanje uvjeta Zivota od strane Vlade RH i
dalje je ostala na minimalnim placama sa povecanim
brojem ¢lanova svojih obitelji bez moguc¢nosti
podizanja, a ni vracanja vecih iznosa kredita. A doslo
je i do Sirenja obitelji, jer su djeca odrasla imaju svoje
obitelji. Ako su obiteljske ku¢e imale moguénost tako
da je u neke smjeStane i po dvi do tri obitelji. U tom
slu¢aju je bilo nuzno pripremiti elaborate o etaZiranju
za uknjizbu vlasniStva koje provode tijela RH da bi
daroprimatelj postao vlasnik. Vjerovali ili ne, neke
obitelji su tek ove godine dobile viasnicki list nakon
20 godina, od kada su dobili privremeni smjestaj, a
ugovor o darovanju stana, odnosno etaze u
obiteljskoj kuci i preko 6 godina. Neke obitelji su
preuzimale te obveze i troSkove na sebe za izradu
Elaborata o etaZiranju objekta. Bez vlasnickog lista
nije se moglo i¢i u druge programe zbrinjavanja koje
Vlada RH provodi kao moguénosti darovanje
materijala za dovr3etak gradnje, obnovu, energetsku
ucinkovitost i sl. A u svemu moramo uzeti u obzir i
»neukost stranke u postupku® da bi iSta se pokrenulo
od navedenog. Sve navedeno sam vas podsijetila
zbog deSavanja zadnjih godina da se od strane
Zupanijskih ureda odbijaju obitelji sa listi za
stambeno zbrinjavanje mozemo zakljuciti iz
opravdani-neopravdani razloga. U Zalbe na izdana
rjieSenja se nije iSlo kako ne bi doslo do zatvaranja
Lvrata“ za neke druge programe, kojih u ovoj godini i
nema. A radi se o podno3enju zahtjeva za
gradevinski materijal za obnovu objekta prvenstveno
krovista, $to Ured odbija jer to spada u zajednicke
dijelove objekta. Uz uredenje krovista ide i ostale
potrebe izmjena stolarije, procelja i sl. U vecini
sluajeva da se i dobila moguénost darovanja
materijala ostali vlasnici bi dali suglasnost. U
pojedinim slu€ajevima proSirivanjem obitelji i
povec¢anim brojem &lanova u nekim slu€ajevima
obitelji su uredile tavanske prostore bez obzira na
kroviSte onako kako se i moglo. Za takve obiteljske
kucée su uredno napravljeni Elaborati te izvrSen upis
vlasniStva. Isto smo svjesni da su u zadnjih preko 10
tak godina poplave i potresi poremetili vremenski
slijed za planirani zavrSetak stambenog zbrinjavanja,
ali vidite da su vecina obitelji strpljiva. A uskoro ¢e
biti preko 30 godina da smo se doselili na ova
podrucja. Nakon dono$enja RjeSenja kojim se odbija
moguénost darovanja gradevinskog materijala, te
obitelji budu brisane sa liste, bez moguénos¢u drugih
rjieSenja. Napominjem da su unazad nekoliko godina
ovako etazirani stanovi u obiteljskim ku¢ama bili
rieSavani kroz neke programe. DonoSenjem mozda
ovog zadnjeg zakona se nesto ispustilo. Molim da
nadete nacine i programe da i ovim obiteljima
pomognete, te u ovim izmjenama i dopunama
Zakona to i predvidite.
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7 SANJA BEBEK
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 4.
Predlazem da se rije¢ "stana" ne briSe, nego se doda
"u obiteljskoj kuéi". ObrazloZenje: Kako sam u &lanku
2. predlozila da se €l.7. toCka 4. da iza rijeCi ,kuce”
dodate rijeci ,stana u obiteljskoj kuéi* ili da dodate
novu to¢ku 7. koja se odnosi na dolje nize opisanu
problematiku. Onda ne bi trebalo brisati nego
modelom/nacginom rjeSavanja navedene
problematike kako je obrazlozeno u mome
komentaru pod ¢lankom 2.

8 PUCKI PRAVOBRANITELJ
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 5.
Clankom 5. propisuje se da se u &lanku 15. stavak 1.
mijenja i glasi: ,(1) U svrhu realizacije lista prvenstva
Ministarstvo najkasnije do 15. travnja tekuce godine
dostavlja nadleznim upravnim tijelima Zupanija plan
stambenog zbrinjavanja koji sadrzi podatke o
raspolozivom stambenom fondu i osiguranim
sredstvima u drzavnom proracunu za stambeno
zbrinjavanje dodjelom gradevnog materijala.”
Nejasno je iz ovako stipulirane odredbe da li
Ministarstvo u svrhu realizacije lista prvenstva do 15.
travnja tekuée godine dostavlja nadleznim
Zupanijama plan stambenog zbrinjavanja koji sadrZzi
podatke o raspolozivom fondu i osiguranim
sredstvima u drzavnom proracunu samo za model
stambenog zbrinjavanja dodjelom gradevnog
materijala ili se to odnosi na sve modele stambenog
zbrinjavanja. Bududi niti iz obrazloZenja uz navedenu
odredbu nije pojasnjeno na koje se modele
stambenog zbrinjavanja izmijenjena odredba odnosi,
smatramo da bi to trebalo precizirati, ali i da bi se
plan stambenog zbrinjavanja trebao odnositi na sve
modele stambenog zbrinjavanja, a 5to je propisano i
postojecom odredbom ¢lanka 15. stavka 1. ZSZPP-
a.

9 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 7.
Ukazujemo da je bitno voditi raéuna o pristupacnosti
stambenih jedinica koje se dodjeljuju u najam
korisniku stambenog zbrinjavanja koji je osoba s
invaliditetom ili je ¢lan njegova ku¢anstva osoba s
invaliditetom ili dijete s teSko¢ama u razvoju. Stoga
predlazemo u Clanku 22. nakon st. 2. dodati ¢lanak
3. koiji glasi: U slu¢aju da se useljiva, ali
nepristupana stambena jedinica dodijeli u najam
korisniku stambenog zbrinjavanja koji je osoba s
invaliditetom ili je ¢lan njegova kuc¢anstva osoba s
invaliditetom odnosno dijete s teSko¢ama u razvoju,
odbijanje ponudene stambene jedinice radi
nepristupacnosti smatra se opravdanim razlogom.

A14

Djelomiéno prihvaéen
Odredba je proSirena.

Nije prihvaéen

Iz odredbe proizlazi da se odnosi na raspolozivi
stambeni fond te sredstva koja su osigurana u
drzavnom prorac¢unu za dodjelu gradevnog materijala.
RaspoloZivi stambeni fond odnosi se na modele A, B i
C (stanovi i kuce), a financijska sredstva na modele B,
D i E (dodjela gradevnog materijala).

Prihvaéen
U &l. 22. dodan je stavak 11. kojim se ovo propisuje.
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PUCKI PRAVOBRANITELJ

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 15.

U odnosu na ¢lanak 15. Nacrta kojim se u €l. 34. st.
21. Zakona iza ,naknadu“ dodaju rijeci: ,li Ciji ukupni
dohodak ne prelazi po ¢lanu ku¢anstva iznos od
jedne proracunske osnovice®, smatramo da je
potrebno definirati koje se to¢no naknade i primanja
ne smatraju dohotkom, a kako bi izbjegli razli€ita
tumacenja i primjenu u praksi. Predlazemo da se u
dohodak ne uracunavaju sve naknade koje su
nabrojane u ¢l. 30. Zakona o socijalnoj skrbi (NN, br.
18/2022, 46/2022, 119/2022, 71/2023, 156/2023,
61/2025).

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 15.

U ¢lanku 34. stavku 21. predlazemo dodati odredbu
koja glasi: Dohotkom se ne smatraju naknade iz
sustava socijalne skrbi (socijalna primanja, pomodi,
naknade, inkluzivni dodatak i sl.), povremena
primanja preko Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (npr. doplatak za djecu) te druga
povremena primanja (preko ucenickih/studentskih
servisa) i u¢enicke i studentske stipendije. U slu¢aju
naknade iz sustava socijalne skrbi smatraju
dohotkom prilikom bodovanja za druge oblike
stambenog zbrinjavanja predlazemo navedenu
odredbu usvojiti na podrucju primjene cijelog zakona.
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Prihvaéen
Stavak 21. u ¢l. 34. je izmijenjen te je dodan stavak
23. kojim se ovo propisuje.

Prihvacen
U &l. 34. dodan je stavak 23. kojim je ovo propisano.
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PUCKI PRAVOBRANITELJ

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 16.

Clankom 16. propisuje se da se u ¢lanku 45. stavku
2. briSe podstavak 3. kojim je propisan jedan od
uvjeta za ostvarivanje prava na stambeno
zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji, a konkretno da
Zrtva nasilja u obitelji nema dovoljno sredstava za
osiguranje odgovarajuce stambene jedinice nuzne za
stanovanje, a istu ne moze ostvariti svojim radom,
dohotkom od imovine, od obveznika uzdrzavanja ili
na drugi nacin, odnosno kada ukupni dohodak i
ukupni primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih
¢lanova njegova kucanstva mjesecno ne prelaze po
¢lanu ku¢anstva iznos od jedne proracunske
osnovice. Pozdravljamo brisanje navedenog uvjeta
za ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje
Zrtava nasilja u obitelji, kojima treba Sto je moguce
viSe pojednostaviti mogucnosti ostvarivanja prava na
stambeno zbrinjavanje sukladno navedenoj odredbi
ZSZPP-a. Dodatno, u nekoliko ranijih Izvje§¢a pucke
pravobraniteljica, pa tako u zadnjem za 2024.
godinu, ukazivali smo kako niti nakon produljenja
dodatnog roka od dvije godine moguce nece prestati
razlozi zbog kojih je doneseno prvotno rieSenje, pa
smo ukazali da bi se takvo stambeno zbrinjavanje
trebalo omoguciti sve dok traju okolnosti zbog kojih
je odobreno. PredloZili smo i omogucavanije trajnog
stambenog zbrinjavanje u posebnom stambenom
objektu Zrtvama obiteljskog nasilja koje su vec¢ ranije
ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje. Ovo tim
viSe §to se u Nacrtu prijedloga Zakona iz stavka 7.
novi stavak 8. propisuje da temeljem jedne iste
presude o pocinjenom nasilju u obitelji mozZe se
ostvariti samo jednom pravo na stambeno
zbrinjavanje u trajanju propisanom ovim ¢lankom.

SOS RIJEKA - CENTAR ZA NENASILJE |
LIJUDSKA PRAVA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 16.

Pohvaljujemo izmjene u pogledu brisanja podstavka
3. u €lanku 45. stavku 2. te smatramo kako ¢e se
istim posti¢i zna¢ajan napredak u pogledu
unaprijedenja funkcionalnosti mjere stambenog
zbrinjavanja za Zrtve obiteljskog nasilja. U pogledu
dodavanja stavka 9. smatramo da odredba o
suspenzivnom ucinku Zalbe u postupcima
stambenog zbrinjavanja nije funkcionalno opravdana,
odnosno da njezina svrha nije jasno vidljiva u odnosu
na konkretne pravne situacije koje mogu nastati.
Naime, moguce su dvije situacije: 1. Odbijanje
prvotnog zahtjeva za stambeno zbrinjavanje — u tom
slucaju, rjeSenjem se ne priznaje nikakvo pravo, niti
se nalaze bilo kakvo &injenje ili propustanje. Stoga,
Zalba u takvom postupku nema Sto ,,odgoditi*, jer
pravni poloZaj stranke ostaje nhepromijenjen (nema
prava na stanovanje niti obveze tijela koja bi bila
odgodena). 2. Odbijanje zahtjeva za produljenje
prava na stambeno zbrinjavanje — kada istekne
pravo koje je prethodno priznato, pravo na koriStenje

6\14

Primljeno na znanje

Zrtve obiteljskog nasilja imaju moguénost tijekom
trajanja privremenog smijestaja (2+2 godine) podnijeti
prijavu i ostvariti pravo na trajno stambeno
zbrinjavanje putem listi prvenstva na potpomognutim
podrucjima. Takoder, kroz programe meduresorne
suradnje postoji moguénost osiguravanja smjestaja u
suradnji s JLS-ima ciljano ovih osoba u smjeStajnim
kapacitetima u vlasnistvu JLS-a.

Djelomic¢no prihvaéen

Moguca je a u praksi i sve ¢eS¢a situacija da je zalba
izjavljena na pozitivno rjeSenje — dakle rieSenje kojim
se stranci utvrduje pravo na stambeno zbrinjavanje
kao zrtvi obiteljskog nasilja. Stavak 9. dodaje upravo
iz tog razloga. Ova i ovakva rjeSenja osporavaju
zalbom nadlezna opc¢inska drZzavna odvjetnidtva kao
stranke u postupku pa se u tim slu¢ajevima, do sada
morala ¢ekati pravomoénost rieSenja i osobe kojima je
po osnovi statusa Zrtve obiteljskog nasilja priznato
pravo na stambeno zbrinjavanje to pravo nisu mogle
realizirati buduéi da je Zalba ODO-a odgadala
izvrSenje rieSenja. Nadlezni podruéni zavod za
socijalni rad vodi anamnezu obitelji te potvrdu izdaje
na zahtjev stranke. To $to podru¢ni zavodi eventualno
nisu informirani o poslovima koje bi trebali obavljati
nije osnova za izmjene zakona. Cl. 101. Zakona o
op¢em upravnom postupku propisani su rokovi za
donoSenije rjeSenja u upravnom postupku i to 30 dana
od dana podnoSenja urednog zahtjeva odnosno
najkasnije 60 dana ukoliko je potrebno provesti ispitni
postupak. Buduci da se u rjeSavanju o pravu Zrtve
obiteljskog nasilja na stambeno zbrinjavanje
primjenjuje ZUP, nema osnove za dodatno
propisivanje rokova rjeSavanja u predmetnom Zakonu
o stambenom zbrinjavanju. U trajanju od 2+2 godine



stambene jedinice prestaje temeljem isteka vremena
iz prethodnog rjeSenja i sklopljenog ugovora. Novo
rieSenje kojim se odbija produljenje ne odluéuje o
iseljenju, ve¢ samo o prestanku prava na novo
razdoblje stambenog zbrinjavanja. Dakle, i u ovom
slu¢aju, zalba ne moze imati za posljedicu
zadrZavanje prava koje je vec isteklo, niti odgoditi
uCinke koji bi omogucili daljnje koriStenje stana bez
valjane pravne osnove. Stoga, odgodni ucinak Zalbe
u ovim postupcima ne moZe utjecati na pravni
polozaj stranke na nacin da odgodi obvezu iseljenja
ili joj stvori novo pravo na koristenje stambenog
prostora, jer Zalba ne moZe proizvesti u€inke koji iz
same odluke ne proizlaze. Nadalje, smatramo kako
je iz predmetne odredbe stavka 2. potrebno takoder
brisati podstavak 1. koji se odnosi na posjedovanje
pravomocne presude o pocinjenom nasilju u obitelji
prema podnositeljicama zahtjeva. Naime, sudski su
postupci ¢esto dugotrajni te od prijave nasilja do
pravomocne presude nerijetko protekne i vise
godina, a za to vrijeme Zrtve nasilja (Eesto sa
maloljethom djecom) prepustene su same sebi, bez
ikakvih financijskih sredstava, buduci da je
ekonomsko nasilje jedan od naj¢es¢ih oblika nasilja
koje doZivljavaju uz fizi¢ko, psihi¢ko, seksualno i
drugo nasilje. Stoga ovim putem predlazemo
uklanjanje navedenog uvjeta te umjesto toga
priznavanje statusa Zrtve nasilja potvrdom da je
nasilje u obitelji prijavljeno policiji/drzavnom
odvjetnistvu ili potvrdom nadleZznog ureda Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, skloniSta ili savjetovaliSta za
Zrtve nasilja ili, podredno, potvrdom da je podignuta
ili potvrdena optuznica; Nadalje, smatramo kako je iz
predmetne odredbe stavka 2. potrebno brisati i
podstavak 4. koji se odnosi ha preporuku podruénih
ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad radi potrebe
stambenog zbrinjavanja Zrtve nasilja u obitelji ili
eventualno prosSiriti listu potencijalnih izdavatelja
preporuke i na druge pruZatelje usluga za Zene Zrtve
nasilja, poput skloniSta i/ili savjetovaliSta za Zene
Zrtve nasilja. Prema naSem iskustvu kao i rezultatima
istrazivanja koje smo provele, podrucni uredi Zavoda
nisu upoznati sa ovom obvezom Sto predstavlja
znaCajnu prepreku zenama prilikom prikupljanja
potrebne dokumentacije. Osim toga, smatramo
navedenu preporuku suviSnom u kontekstu
posjedovanja pravomoc¢ne presude (ili druge
dokumentacije kako je prethodno predloZeno).
Misljenja smo i kako je potrebno dodatno osigurati
ujednacenu primjenu zakona, a posebno u odnosu
na: vrijeme podnoSenja zahtjeva, katalog kaznenih
djela koja se uzimaju kao nasilje nad Zenama i u
obitelji, potrebnu dokumentaciju uz podnosenje
zahtjeva te osiguravanje ostvarenja prava i kada
dolazi do tzv. dvostrukih uhic¢enja/optuzenja/
osudivanja. U cilju pravne sigurnosti smatramo kako
je potrebno eksplicitno zakonom propisati rok u
kojem se podnosi i/ili odlu€uje o zahtjevu za
produZenjem rjeSenja/mjere (npr. 90 ili 120 dana), a
prije isteka prvotnog rieSenja kojim se odobrava
stambeno zbrinjavanje kako bi se izbjegla razli¢ita
tumacenja nadleznih tijela i kako ne bi doSlo do
situacije da je prvo rjeSenje isteklo, a drugo nije jos
doneseno. U cilju poboljSanja ucinkovitosti mjere
predlaZzemo i da se omoguci produzenje
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Zrtva obiteljskog nasilja ima moguénost ostvariti pravo
na trajno zbrinjavanje putem listi prvenstva ili putem
nadlezne JLS. U cilju lakSeg ostvarenja prava putem
listi prvenstva, Uredbom o kriterijima za bodovanje
prijava za stambeno zbrinjavanje predvideno je da
prijave Zrtava obiteljskog nasilja ostvaruju jednokratno
120 bodova ¢ime su stavljene u povoljniji poloZaj od
ostalih prijavitelja koji taj status nemaju. Mogucnost
produljenja za 2 godine je ve¢ propisana i za korisnike
privatnih stanova. Temeljem rjeSenja o utvrdenom
pravu a ukoliko ne raspolaze drzavnim stanom,
Ministarstvo trazi odgovarajuc¢i stan na trzistu radi
najma, te snosi eventualne troSkove tog postupka.
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rieSenja/mjere u trajanju duljem od dvije godine (ili
viSekratna produZenja dok postoji potreba), a
posebno treba uzeti u obzir djecu kao Zrtve nasilja u
obitelji te im omoguciti stambeno zbrinjavanje dok se
redovno Skoluju, a najkrace do punoljetnosti;
Uzimajuéi u obzir da se navedena mjera u praksi
provodi i uzimanjem u najam stambenih jedinica
privatnih najmodavaca, iako ovaj nacin nije uvrsten u
zakonom propisane modalitete ostvarivanja prava na
stambeno zbrinjavanje, smatramo kako bi trebalo
jasno propisati zakonom podrednu mogucnost
stambenog zbrinjavanja Zrtava u stanovima u
privatnom vlasnistvu fizi€kih i/ili pravnih osoba te u
tom smislu jasno propisati i uvjete smjestaja, a koji
se posebno odnose na reguliranje tripartitnog
odnosa izmedu drzave, privatnog iznajmljivaca i
Zrtava. Nastavno na to, potrebno je izrijekom
propisati i kako ¢e se moguénost produljenja mjere
stambenog zbrinjavanja osigurati i korisnicama koje
se nalaze u nekretninama u privathom vlasnistvu,
kao i propisati nadoknadu dodatnih troSkova koji
nastaju prilikom traZenja nekretnine, kao Sto su
troSkovi posredovanja agencija i pologa prilikom
sklapanja ugovora o najmu. Na kraju smatramo da
je, u cilju transparentnosti i unaprjedenja ove mjere
potrebno objaviti broj raspolozivih i odgovarajuéih
nekretnina za stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u
obitelji, kao i plan nabave novih, dodatnih stambenih
jedinica.

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 16.

Pozdravljamo i podrzavamo odredbu u prijedlogu da
se u Clanku 45. stavku 3. briSe podstavak 3.
Prethodno ogranicenje visine dohotka po ¢lanu
kucanstva koji ,mjese€no ne prelaze po ¢lanu
kuc¢anstva iznos od jedne proraunske osnovice®,
dovodilo je Zene s invaliditetom koje su ujedno i Zrtve
nasilja u obitelji u nepovoljan polozaj i nemoguénost
ostvarivanja prava na stambeno zbrinjavanje
temeljem statusa Zrtve nasilja u obitelji ostvarivanjem
prava na inkluzivni dodatak u viSim razinama potpore
temeljem najtezih vrsta invaliditeta. Naime,
ubrajanjem inkluzivnog dodatka u dohodak Zene s
invaliditetom i majke djece s teSko¢ama u razvoju bi
u odnosu na dohodovni cenzus bile onemoguéene u
ostvarivanju prava na stambeno zbrinjavanje
temeljem statusa Zrtve nasilja u obitelji.

PUCKI PRAVOBRANITELJ

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 18.

Vezano uz ¢l. 18. Nacrta prijedloga Zakona, u Ocjeni
stanja i osnovnim pitanjima koja se ureduju Zakonom
te posljedicama koje ¢e nakon donos$enja proisteci
navodi se kako se otvara mogucnost jedinicama
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
ustanovama kojima su osnivaci Republika Hrvatska
ili jedinice lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave, da na podrucju primjene ovoga Zakona
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Djelomiéno prihvaéen
Odredba je preformulirana i dopunjena.



prodaju stanove u svojem vlasniStvu sukladno ovom
Zakonu i njegovim podzakonskim propisima tj. po
povoljnijim uvjetima od trZidnih. Na taj nacin se
omogucuje i otkup stanova zasti¢enim
najmoprimcima koji su u stanovima u vlasnistvu JLS
i JP(R)S ili ustanova Ciji su one osnivadci, ali i
osobama koje su dugogodisnji korisnici takvih
stanova na kojima su pravo stanovanja ostvarili
prema ranijim propisima kao neophodni kadrovi ili
temeljem drugih osnova. U lzvjeS¢ima pucke
pravobraniteljice za 2018., 2019. i 2024. godinu
Hrvatskom saboru smo ukazali na dugogodiSniji
problem s kojima se susreéu najmoprimci u
stanovima u vlasnistvu Skole u Belom Manastiru. Na
sliCan problem oko otkupa stanova ukazivali su i
drugi stanari u stanovima u vlasnistvu zdravstvenih i
drugih ustanova na podrucju Baranje o &emu su
izvjeStavali i mediji. Stoga smo u lzvjeSéu za 2024
godinu dali preporuku Vladi Republike Hrvatske, da u
suradnji s osnivagima ustanova te ustanovama na
podrudju Osjecko-baranjske Zupanije sudjeluje u
kreiranju kriterija i uvjeta prodaje stanova u
vlasniStvu ustanova najmoprimcima koji u njima
borave. Radi se mahom o zaposlenicima tih
ustanova od kojih su mnogi u meduvremenu otisli i u
mirovinu, a da nikada nisu bili u moguénosti, poput
drugih gradana Republike Hrvatske, otkupiti stanove
u kojima Zive dugi niz godina i koji su im jedini dom.
Na razli¢itim se razinama propitivalo postoji li pravna
osnova za prodaju tih stanova te pod kojim uvjetima i
cijenama bi se oni mogli prodavati, a vodili su se i
pojedinacni sudski postupci oko otkupa. Pucka
pravobraniteljica i DORH su joS 2012. godine ukazali
da Skole kao ustanove mogu donositi odluke o
raspolaganju stanovima u svom vlasnistvu uz
prethodnu suglasnost osnivac¢a. Taj je stav potvrdilo i
tadasSnje ministarstvo obrazovanja 2014. godine, kao
i pravni prednik Uprave za stambeno zbrinjavanje,
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine, odnosno Sredisnji drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje (dalje u tekstu:
SDUOSZ) 2021. godine, ali do prodaje nije dolazilo. |
nadleZzna Zupanija te inicijative gradana su u nekoliko
navrata traZili donoSenje posebnih propisa kojima bi
se jasnije reguliralo ovo podrucje, pa u tom kontekstu
pozdravljamo ove Izmjene i dopune. No odredba
Clanka 47. a. stavka (1) propisuje kako JLPRS i
ustanove mogu nekretnine ponuditi u otkup
korisnicima iz &ega proizlazi da to i ne moraju uciniti
ako tako procijene, pa bi najmoprimci odnosno
gradani koji su se na problem i prituZivali opet mogli
ostati bez moguénosti otkupa stanova po povoljnijim
kriterijima. U tom kontekstu, imajuéi u vidu kako se
radi o doista dugogodisSnjim stanarima,
zaposlenicima ili bivS§im zaposlenicima predmetnih
ustanova koji su tijekom godina u stanove i ulagali,
predlaZzemo odredbu preformulirati na nacin da se
naglasak pri njenoj stipulaciji stavi na moguénost
kupnje predmetnih nekretnina od strane to¢no
odredenog kruga osoba. Naime, upravo zbog
dosadasnijih razli¢itih tumacenja oko mogucnosti i
kriterija otkupa iz ovog propisa trebalo bi biti jasno da
odluku o tome ho¢e li otkupiti stan ili ostati u statusu
najma donosi hajmoprimac, a sve kako bi se u
buduénosti prevenirale situacije da se stanovi
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dugogodisnjim stanarima i dalje ne prodaju/otkupljuju
usprkos pravnom okviru i interesu stanara. Takoder,
jasno treba propisati i kako stanari koji se ne odluc¢e
za otkup predmetnih stanova nastavljaju Zivjeti u
njima na temelju ugovora o najmu sa zastiéenom
najamninom ili drugog akta za koriStenje ili kao bivSi
nositelji stanarskog prava. Takoder, predmetnim
¢lankom 47.a. stavkom (1) navodi se i kako ¢e se
primjenjivati kriteriji o utvrdivanju prodajne cijene po
uredbi iz €lanka 30. stavka 4. ovog Zakona.
Predmetna se uredba spominje u ¢lanku 12. Nacrta
prijedloga: ,, U ¢lanku 30. stavak 4. mijenja se i glasi:
(4) Nacin i kriterije za utvrdivanje prodajne cijene
obiteljske kuée ili stana sukladno ovom Zakonu i na
podrudju primjene ovoga Zakona uredbom propisuje
Vlada Republike Hrvatske.“ lako ¢e Vlada posebnom
Uredbom propisati nacin i kriterije za prodaju
predmetnih stanova, koristimo prigodu ve¢ sada
predloZiti da se pri utvrdivanju prodajne cijene u obzir
uzme i visina sredstava koje su stanari tijekom
godina ulagali u stanove, kao i osobni popust koji se
priznavao prilikom otkupa stanova po Zakonu o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo za
umirovljenike, hrvatske branitelje, malodobnu djecu i
drugo.
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16 MARINA LEKO Prihvacen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Odredba je preformulirana
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 18.

Godine 1971. moj suprug Mile Leko kao deficitarni
kadar, prof. matematike, dobio je na koriStenje stan
od Srednjoskolskog centra u Belom Manastiru u
kojem i danas Zivimo i koji je, kao nositelj stanarskog
prava, odnosno zasti¢eni najmoprimac Zelio otkupiti,
ali u tome, na Zalost, ni do danas nije uspio. Kada su
se prodavali drZzavni stanovi u drugim djelovima
Hrvatske moj suprug i djeca smo bili u progonstvu.
Poslije mirne reintegracije smo se vratili, malo
obnovili stan i podnijeli zahtjev za kupnju stana.
Suglasnost za prodaju stanova, do danas, dakle
punih 27 godina Zupanija, navodno, nije mogla dati
suglasnost Skoli za prodaju stanova po povlastenim
uvjetima. Nadam se da ¢e ovaj Zakon konaéno,
poslije toliko godina rijesiti nas problem u vezi s
otkupom, kao i problem ostalih zasti¢enih
najmoprimaca iz Udruge stanara Baranje Ciji smo
¢lanovi, pa da ne bi doslo do njegovog pogresnog
tumacenja, predlazem da se ¢lanak 47a izmijeni u
dijelu u kojem stoji da jedinice lokalne i/ili podruéne
(regionalne) samouprave kao i ustanove Ciji su
osnivali Republika Hrvatska ili jedinice lokalne ifili
podru¢ne (regionalne) samouprave, mogu nekretnine
u svojem vlasnistvu na podrudjima primjene ovoga
Zakona, ponuditi u otkup korisnicima zate€enima u
tim nekretninama, promijeni u duzne su ponuditi u
otkup korisnicima zate¢enima u tim nekretninama na
dan stupanja na snagu ovoga Zakona, primjenom
kriterija o utvrdivanju prodajne cijene propisanih
uredbom iz ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona.
Ponuda otkupa stanova korisnicima nekretnina u
vlasnistvu jedinica lokalne i/ili podru¢ne (regionalne)
samouprave ili u vlasnistvu ustanova Ciji su osnivaci
Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i/ili podru¢ne
(regionalne) samouprave, treba biti obveza a ne
samo mogucénost. Stoga bi prijedlog izmjene stavka
1. ,Clanka 47a. glasio: Jedinice lokalne i/ili podru¢ne
(regionalne) samouprave kao i ustanove Ciji su
osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i/ili
podruc¢ne (regionalne) samouprave,
"TREBAJU/MORAJU/DUZNE SU" nekretnine u
svojem vlasnistvu na podrucjima primjene ovoga
Zakona, ponuditi u otkup korisnicima zate€enima u
tim nekretninama na dan stupanja na shagu ovoga
Zakona..
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17 ANDELKA PAVIC Prihvacen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Odredba je preformulirana.
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 18.

Godine 1986. dobila sam na koriStenje stan od
Srednjo3kolskog centra u Belom Manastiru u kojem i
danas zivim i koji sam, kao nositelj stanarskog prava,
odnosno zasti¢eni najmoprimac Zeljela otkupiti, ali u
tome, na zalost, ni do danas nisam uspjela, iako je
Druga srednja Skola u Belom Manastiru, u kojoj sam
radila, dobila joS 2009.godine od OsjeCko-baranjske
Zupanije, kao svog osnivaca, suglasnost za prodaju
stanova, po kojoj ni do danas, dakle punih 16 godina
nije postupila, jer Zupanija, navodno, nije mogla dati
suglasnost Skoli za prodaju stanova po povlastenim
uvjetima, a od Skolskog odbora, koji mi je trebao
ponuditi stan na otkup, dobijala sam odgovor da
C¢ekam da sazru uvjeti za njegovu povlastenu kupnju.
Nadam se da ¢e ovaj Zakon konacno, poslije toliko
godina rijeSiti moj problem u vezi s otkupom, kao i
problem ostalih zasti¢enih najmoprimaca iz Udruge
stanara Barnje iji sam ¢&lan, pa da ne bi doSlo do
njegovog pogreSnog tumacenja, predlazem da se
¢lanak 47a izmijeni u dijelu u kojem stoji da jedinice
lokalne i/ili podru¢ne (regionalne) samouprave kao i
ustanove Ciji su osnivaci Republika Hrvatska ili
jedinice lokalne i/ili podruéne (regionalne)
samouprave, mogu nekretnine u svojem vlasnistvu
na podrucjima primjene ovoga Zakona, ponuditi u
otkup korisnicima zate¢enima u tim nekretninama,
promijeni u duzne su ponuditi u otkup korisnicima
zateCenima u tim nekretninama na dan stupanja na
shagu ovoga Zakona, primjenom kriterija o
utvrdivanju prodajne cijene propisanih uredbom iz
¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona.

18 ANDELKA PAVIC Prihvacen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Odredba je dopunjena.
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 18.

Predlazem da se uz ¢&l. 18. prijedloga Zakona u &l.
47.a doda novi stavak kojim ¢e se propisati da se
zahtjev za otkup podnosi vlasniku nekretnine koji je
duZzan pribaviti procjenu prodajne cijene od
povjerenstva koje se osniva sukladno uredbi iz
¢lanka 30. st. 4. ovoga Zakona.
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DINKO PAULIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 18.

Ponuda otkupa stanova korisnicima nekretnina u
vlasnistvu jedinica lokalne i/ili podru¢ne (regionalne)
samouprave ili u vlasnistvu ustanova ciji su osnivaci
Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i/ili podru¢ne
(regionalne) samouprave, treba biti obveza a ne
samo mogucénost. Stoga bi prijedlog izmjene stavka
1. ,Clanka 47a. glasio: Jedinice lokalne i/ili podru¢ne
(regionalne) samouprave kao i ustanove Ciji su
osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne iili
podrucne (regionalne) samouprave,
"TREBAJU/MORAJU/DUZNE SU" nekretnine u
svojem vlasnistvu na podrucjima primjene ovoga
Zakona, ponuditi u otkup korisnicima zate€enima u
tim nekretninama na dan stupanja na shagu ovoga
Zakona...

IVANKA BARISIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 18.

U ¢lanku 18.Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima iza ¢lanka 47 dodaje se
¢lanak 47a u kojem je re¢eno da jedinice regionalne
samouprave mogu nekretnine u svom vlasnistvu
ponuditi u otkup korisnicima koji su u tim
nekretninama.Smatram da se rije¢ "mogu" treba
zamijeniti sa "moraju ili duzne su ponuditi u
otkup".Istaknula bih da sam stan od DZ dobila kao
izuzetno deficitaran kadar na ovom podrudju jo$
1981.Nakon mirne reintegracije vratila sam se sa
obitelji u stan,obnovila ga i nakon otkupa drzavnih
stanova uputila DZ zahtjev za otkup.RjeSenje
trazenog otkupa prebacivalo se izmedu DZ i
Zupanije.Zbog toga predlazem zamjenu rijegi
"mogu",jer to §to mogu ne znaci i da hoce i
predlazem da su duzne,nama zasti¢enim
najmoprimcima ponuditi otkup stana.

PUCKI PRAVOBRANITELJ

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, Clanak 20.

Clankom 20., medu ostalim, propisuje se da se iza
Clanka 48 dodaje ¢lanak 48. a koji glasi: ,Uvjete,
modele i nacine izvrSenja pravomocénih rjeSenja o
pravu na stambeno zbrinjavanje bivsih nositelja
stanarskog prava, uredbom propisuje Vlada
Republike Hrvatske.“ Prema obrazloZenju uz
navedenu odredbu Nacrta prijedlog Zakona proizlazi
da se odredbom tog &lanka stvara pravna osnova za
donosenje uredbe Vlade RH kojom ce se propisati
nacin rjeSavanja programa stambenog zbrinjavanja
bivSih nositelja stanarskih prava u cilju dovrsenja
toga programa. Takoder u obrascu za procjenu
uCinaka Nacrta prijedloga Zakona u tocki 2.
,<Jtvrdivanje problema“ navodi se kako postoji 149
korisnika prava na stambeno zbrinjavanje-bivsih
nositelja stanarskih prava kojima je utvrdeno pravo
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Prihvaéen
Odredba je preformulirana.

Prihvacen
Odredba je preformulirana.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Jedna prituzba u proteklom
razdoblju (u 2023.g.) nije dovoljna osnova za izmjenu
zakona na nacin da se otvara novi rok za podnoSenje
zahtjeva bivSim nositeljima stanarskog prava. No s tim
u vezi napominje se da se svi oni koji su zainteresirani
Za ostvarenje prava na stambeno zbrinjavanje mogu
sukladno ovom Zakonu prijaviti u roku koji je otvoren
svake godine tijekom mjeseca sijeCnja i ostvariti
odgovarajuce pravo. Takoder, napominje se da se
temeljem Uredbe o kriterijima za bodovanje prijava za
stambeno zbrinjavanje, s 30 dodatnih bodova boduje
prijava podnositelja koji je bivSi nositelj stanarskog
prava a po toj osnhovi nije ostvario pravo na stambeno
zbrinjavanje.



na stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stana
na podrucju cijele RH, ali ista prava nisu realizirana
iz razloga 5to RH za tu namjenu nema raspoloZzivih
stanova. Najvedéi broj nerealiziranih rjeSenja je na
podrucju Grada Zagreba (35), Splita (26), Zadra (24)
i Dubrovnika (15). Operativnim programom
nacionalnih manjina za razdoblje 2024.-2028., Vlada
RH je preuzela obvezu dovrsiti program stambenog
zbrinjavanja bivsih nositelja stanarskih prava uz nove
nacine rjeSavanja tog programa, Sto se nastoji postici
dopunom ZSZPP-a. Proizlazi kako se navedena
odredba odnosi na bivSe nositelje stanarskih prava
koji su do stupanja na snagu ZSZPP-a ostvarili pravo
na stambeno zbrinjavanje po Uredbi o utvrdivanju
statusa biv&ih nositelja stanarskih prava i ¢lanova
njihovih obitelji, te uvjetima i postupku njihova
stambenog zbrinjavanja (NN, broj: 133/13-dalje u
tekstu: Uredba/13). Pozdravljamo nastojanje da se
ubrza postupak i nacin rjeSavanja programa
stambenog zbrinjavanja bivSih nositelja stanarskih
prava kojima je prije viSe godina, budu¢i smo
postupali i po prituzbi osobe kojoj je i prije vise od 10
godina doneseno rjeSenja o stambenom
zbrinjavanju kao bivSem nositelju stanarsko prava, ali
isto nije izvrSeno, jer nije bilo raspolozivog
stambenog objekta. Medutim, vazno bi bilo
odredbama Zakona ostaviti i moguénost podnoSenja
zahtjeva za utvrdivanje statusa bivsih nositelja
stanarskog prava, kako bi se osiguralo i njihovo
stambeno zbrinjavanje. Naime, izgledno je da postoji
joS osoba koje prije stupanja na snagu ZSZPP-a,
temeljem Uredbe/13, nisu, kao bivSi nositelji
stanarskih prava, stekle pravo na stambeno
zbrinjavanje, a o E¢emu svjedodi i prituzba kojom smo
tijekom 2023. g. postupali. Naime, osobi koja nam se
obratila sa prituzbom odbacen je zahtjev za
stambeno zbrinjavanje kao €lanu obitelji bivSeg
nositelja stanarskog prava, jer ga je podnio nakon
stupanja na snagu ZSZPP-a te je upuéen na
podnoSenije prijave za stambeno zbrinjavanje
redovnim putem kroz liste prvenstva. Pri tome
naglaSavamo kako je u to vrijeme bila na snazi
Uredba o kriterijima za bodovanje prijava za
stambeno zbrinjavanje (NN, 14/19) kojom nije bilo
omoguéeno bodovanje prijave za stambeno
zbrinjavanje temeljem utvrdenog statusa bivSeg
nositelja stanarskog prava, a i prema sada vazecoj
Uredbi o kriterijima za bodovanje prijava za
stambeno zbrinjavanje (broj: 38/24) temeljem tog se
statusa ostvaruje bodove pri prijavi za stambeno
zbrinjavanje.
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PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. | OPCE INFORMACIJE
1.1.|8trugni nositelj: th{tarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i driavne
imovine
: - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
1.2. [Naziv propisa: e s : ; i
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima
j Naziv akta:
Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2024. —
2028,
Opis mjere:
2. Vitalna Hrvatska: 2.3. Ravnomjeran regionalni razvoj;
3. Pravedna Hrvatska: 3.3. Borba protiv nasilja nad
Zenama, djecom i obitelji; 3.6. Dostupno stanovanje
Naziv akta:
Nacionalna razvojna strategija RH do 2030.
|Opis mjere:
sgeam i Viads . 3. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot i
13 Republike Hrvatske, akt ' ’

strateSkog planiranja ili.
reformska mjera:

DA

12. Razvoj potpomognutih podrudja i podrudia s
razvojnim posebnostima

Naziv akta:
Strategija demografske revitalizacije RH do 2033.
Opis mjere:

1.3. Stambeno zbrinjavanje, strateski cilj 1. Izgradeno
poticajno okruZenje za obitelj i mlade

Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027.

Opis mjere:




3.3.5. Stambeno zbrinjavanje
3.3.6. Regionalni razvoj

4.2. Stvaranje poticajnog okruZenja za ostanak i
poboljsanje Zivotnih uvjeta mladih i mladih obitelji

Naziv akta:

Operativni programi nacionalnih manjina za razdoblje
2024. - 2028.

Opis mjere:
|
Aktivnost  8.3. Dovrsit C¢e se program stambenog
zbrinjavanja bivsih nositelja stanarskog prava uz nove
nacine rjeSavanja tog programa. Omogucit ¢e se otkup
stambenih jedinica viSegodisnjim korisnicima tzv.
kadrovskih stanova po povoljnijim uvjetima.

Aktivnost 8.4. Vlada ¢ée svake proracunske godine i
razmjerno potrebama povecavati iznos sredstava za
realizaciju postoje¢ih programa stambenog zbrinjavanja
na potpomognutim podrucjima, s posebnim naglaskom na
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
razvrstane u 1. skupinu indeksa razvijenosti.

Naziv akta:

Program kohezija i konkurentnost 2021. — 2027.

Opis mjere:

4.3. Promicanje socioekonomske ukljucenosti
marginaliziranih  zajednica, kucanstava s  niskim
dohotkom i skupina u nepovoljnom poloZaju, ukljucujuéi i
osobe s posebnim potrebama, putem integriranih
djelovanja koja obuhvacaju stanovanje i socijalne usluge

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne:

zakonodavstva
Republike Hrvatske s
pravhom  steCevinom

Naziv pravne ste€evine:

Europske unije NE
2 | UTVRDIVANJE PROBLEMA
Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpo?ﬁognuﬁm podrucjima (,, Narodne novine“, br.
106/2018., u daljnjem tekstu: Zakon) stupio je na snagu 1. sije¢nja 2019. godine, a sukladno
2.1. |izmjenama Zakona o sustavu drZavne uprave (,, Narodne novine “, br. 66/2019) prva izmjena

tog Zakona stupila je na snagu 1. sijecnja 2020. godine. Nakon izmjena u ustrojstvu tijela

|drzavne uprave sukladno Zakonu o izmjenama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela




drzavne upr&re (.. Narodne novine ,Er. 21/23.), drugc; iznyﬁ'gn;zi Zakona stupila je na snagu
28. srpnja 2023. godine.

Zakonom je uspostavljen sustav mjera i aktivnosti u cilju poticanja povratka, ostanka i
naseljavanja stanovnistva na potpomognutim podrucjima sukladno posebnom zakonu u
Republici Hrvatskoj i podrucjima koja se u smislu Zakona smatraju podrucjima posebne
drzavne skrbi Sto pridonosi demografskom i gospodarskom razvoju tih podrucja.

Tijekom primjene ovoga Zakona uocena je potreba za pristupanjem izmjenama i dopunama
radi uvodenja novog modela stambenog zbrinjavanja, pojednostavijenja postupanja i
rjeSavanja o pravima temeljem Zakona.

Kroz provedbu Zakona utvrdeno je da RH na potpomognutim podrucjima ima u vlasnistvu
\odredeni broj stambenih jedinica koje trenutno nisu u useljivom stanju pa ih je prethodno,
prije ukljucivanja u programe stambenog zbrinjavanja po postoje¢im modelima, potrebno
obnoviti. Godisnje se takvih stambenih jedinica obnovi oko 200. S druge strane postoji
interes stanovnika za otkupom takvih stambenih jedinica koje bi viastitim sredstvima
osposobili za stanovanje i na taj si nacin trajno rijesili stambeno pitanje.

I

Takoder, pojedine odredbe postojeceg Zakona potrebno je precizirati kako ne bi dolazilo do
razlicitih tumacenja upravnih tijela koja rjeSavaju o pravima na stambeno zbrinjavanje,
Lvriny'erice u odnosu na stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji.

Nadalje, trenutno je na potpomognutim podrucjima prisutna nejednakost u postupanju
prema korisnicima nekretnina Ciji su viasnici JLS i/ili JP(R)S ili ustanove Ciji su osnivaci
RH ili JLS i/ili JP(R)S jer oni nemaju mogucénost povoljnijeg otkupa stanova koje koriste
dugi niz godina, a koju mogucénost istovremeno i na istim podrucjima imaju korisnici
drzavnih stanova. Prema dostupnim informacijama takvih je stanova najvise na podruciu
Baranje (Beli Manastir) i to 76 stanova koji su u viasniStvu jedinica lokalne i/ili regionalne
gsamouprave, Skola i domova zdravlja, a u kojima Zive nekadasnji zaposlenici (tzv. kadrovski
stanovi).

Ujedno, postoji 149 korisnika prava na stambeno zbrinjavanje - bivsih nositelja stanarskog
prava kojima je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stana izvan
podrucja primjene Zakona medutim, koja prava nisu realizirana iz razloga §to RH za tu
namjenu nema raspolozivih stanova. Najveéi broj nerealiziranih rjeSenja je na podrucju
grada Zagreba (35), Splita (26), Zadra (24) i Dubrovnika (15).

Operativnim programima nacionalnih manjina za razdoblje 2024. — 2028., Vlada RH je
preuzela obvezu dovr§iti program stambenog zbrinjavanja biv§ih nositelja stanarskog prava
uz nove nacine rjeSavanja tog programa, §to se nastoji postic¢i dopunom ovog Zakona kao i
omoguciti otkup stambenih jedinica viSegodisnjim korisnicima tzv. kadrovskih stanova po
povoljnijim uvjetima.

2.2,

[Izvor podataka:

- Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima,

- Sluzbene evidencije Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine,

- Operativni programi nacionalnih manjina za razdoblje 2024. — 2028., aktivnost 8.3.




3.

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

13.1.|Opis posebnog cilja

|3 a3l [Opis svthe pr(‘)pisai

Poticanje povratka, ostanka i naseljavanja mjerama stambenog zbrinjavanja stanovnistva
kroz najam, prodaju ili darovanje stambenih jedinica u drZavnom vlasnistvu, darovanje
gradevnog materijala i/ili gradevinskog zemljista za obnovu, dogradnju/nadogradnju,
zavrietak izgradnje i izgradnju obiteljskih kuca te oporavak i razvitak potpomognutih
podrucja RH u cilju revitalizacije tih podrudja.

Predmetnim Zakonom trebaju se urediti sljedeéa pitanja:

e uvesti modele stambenog zbrinjavanja prodajom/otkupom neuseljive stambene jedinice u
drZavnom viasnistvu i darovanjem gradevnog materijala za popravak stana u zadnjoj etazi
ili potkroviju etazirane obiteljske kuce,

* izjednaciti placanje iznosa zasticene najamnine za sve korisnike stambenog zbrinjavanja

s precizirati postupanje u slucajevima raskida: ugovora o najmu i ugovora o darovanju
gradevnog materijala,

* uvesti rok prebivanja u stambenoj jedinici za stjecanje prava na otkup ili darovanje,

* uvesti duZi rok zabrane otudenja te propisati posljedicu otudenja stambene jedinice bez
suglasnosti Ministarstva, a prije isteka roka zabrane otudenja,

* uvesti prijelazno razdoblje od tri godine za jedinice lokalne samouprave koje izgube status
potpomognutog podrucia,

* precizirati korisnike i uvjete pod kojima isti mogu ostvariti pravo na organiziranu ugradnju
gradevnog materijala,

* povecéati novéanu potporu korisnicima koji propisno ugrade gradevni materijal,

* uvesti mogucénost stambenog zbrinjavanja povratnika i useljenika pripadnika hrvatskog
naroda iz dijaspore, o Cemu Ce se uvjeti i postupak propisati uredbom Viade RH

* proSiriti moguénosti ostvarenja prava na stambeno zbrinjavanje osoba koje su Zrtve nasilja
u obitelji,

» omoguditi dugogodiSnjim korisnicima nekretnina (stanova) koje su u viasnistvu jedinica
lokalne 1/ili podrucne (regionalne) samouprave i ustanova kojima su osnivaci Republika
Hrvatska ili jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, da na podrucju
primjene ovoga Zakona ostvare otkup tih stanova po povoljnijim uvjetima odnosno sukladno

lovom Zakonu i njegovim podzakonskim propisima,




* omoguciti donoSenje podzakonskih propisa radi reguliranja uvjeta, nacina i modela
izvr§enja pravomocnih rjeSenja o pravu na stambeno zbrinjavanje bivsih nositelja
stanarskog prava te postupka i uvjeta za ostvarivanje prava u provedbi Programa pomoéi
Vlade RH za povratak Hrvata u BIH,

e dopuniti pojmovi i njihove definicije te nomotehnicki doraditi Zakon.

|3 I [Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja

Moguce je jedino normativno rjeSenje s obzirom na to da se radi o pitanjima koja se mogu
uredivati samo zakonom.

|3.4. Ilzvor podataka:

- Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima,

- Sluzbene evidencije Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine,

- Operativni programi nacionalnih manjina za razdoblje 2024. — 2028., aktivnost 8.3.
4. | UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

a. Poticanje povratka, ostanka i naseljavanja mjerama stambenog zbrinjavanja
stanovnistva kroz najam, prodaju ili darovanje stambenih jedinica u drZavnom viasnistvu,
darovanje  gradevnog materijala i/ili  gradevinskog zemljista za obnovy,
dogradnju/nadogradnju, zavrSetak izgradnje i izgradnju obiteljskih kuéa te oporavak i
razvitak potpomognutih podrucia RH u cilju revitalizacije tih podrudja.

4.1.
b. Dovrienje programa stambenog zbrinjavanja bivsih nositelja stanarskog prava uz nove
nacine rjeSavanja tog programa.

¢. Omogucéavanje otkupa stambenih jedinica visegodisnjim korisnicima tzv. kadrovskih
stanova po povoljnijim uvjetima.

|4. 1:14 lUéinci na gospodarstvo: [Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci iz
¢lanka 10. Uredbe.
14.1.2. [Uginci na odrZivi razvoj:  |Adresati:

Nisu utvrdeni adresati iz lanka 14. Uredbe.

Nisu utvrdeni uéinci iz
Clanka 11. Uredbe.
|4.l 3. [Uéinci na socijalnu skrb: [Adresati:

fNisu utvrdeni adresati iz clanka 14. Uredbe.

Utvrdeni ucinci iz clanka
12. Uredbe: Utvrdeni adresati iz clanka 14. Uredbe su gradani, socijalno
ugrozene skupine stanovniStva, mladi, neophodni kadrovi i
- Socijalne ukljucenosti korisnici stanova u javnom viasniStvu na potpomognutim
podrucjima RH.

- Demografskog razvitka.




414 Ucinci na zastitu ljudskih

prava:
Utvrdeni adresati iz clanka 14. Uredbe su gradani, korisnici
Utvrdeni ucinci iz clanka  |stanova u javnom viasnistvu na potpomognutim podrucjima i
13. Uredbe odnose se na  |bivsi nositelji stanarskog prava kojima utvrdena prava na
jednak tretman i prilike.  |stambeno zbrinjavanje na podrucju cijele RH jo§ nisu

realizirana,

Adresati:

=]
| =
| ]

.1’Uéinci na druga podru¢ja: |Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci na
druga podrudja.

| 5. | ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA I ADRESATA

/

ijﬁnaliza udinaka i adresata u poa;uéju gospoda_rs;[-va:

l lNisu utvrdeni ucinci ni adresati u podrucju gospodarstva.

B._2. lAnaliza ucinaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:

I |Ni.5'u utvrdeni ucinci ni adresati u podrucju gospodarstva

B§ ...-|Analiza udinaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:

- Socijalna ukljucenost — prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o stambenom zbrinjavanju
na potpomognutim podrucjima, konkretno izmjenom ¢l. 45. kojim je regulirano stambeno
zbrinjavanje Zrtava obiteljskog nasilja, pojednostavijuju se uvjeti za stjecanje prava na koji
nacin se Zrtvama nasilja u obitelji, kao socijalno osjetljivoj skupini pruza podrska za
reintegraciju u druftvo i stjecanje samostalnog Zivota. PredloZenom izmjenom brise se
dohodovni cenzus koji je do sada bio jedan od uvjeta za ostvarivanje prava §to je izazvalo
poteskoée u primjeni i razlic¢ita tumacenja upravnih tijela nadleznih za rjeSavanje u prvom
stupnju. Takoder, omogucuje se stjecanje prava i temeljem nepravomoéne presude cime se
olakSava pristup stanovanju ovoj skupini korisnika. Ovaj se ucinak ocjenjuje pozitivnim u
odnosu na ciljane skupine. Ministarstvo tijekom godine dana osigura smjestaj za oko 25|
obitelji s utvrdenim statusom Zrtve obiteljskog nasilja. Pravo na smjestaj traje dvije godine |
s moguéno$éu produZenja na joS dvije godine ukoliko okolnosti radi kojih je doneseno
rjeSenje traju i dalje. Za vrijeme trajanja tog smjestaja Ministarstvo podmiruje sve troskove
Zivota (najam, reZije) a korisnici ovog prava imaju moguénost u tom periodu (2+2 godine)
iznaci frajno stambeno rjeSenje. Smjestaj se osigurava na podrucju cijele RH te su na
pozicijama Ministarstva u Drzavnom proracunu za ovu namjenu osigurana sredstva. U
2024. godini je za ovaj vid stambenog zbrinjavanja utroSen iznos od cca 200.000,00 eura.

- Demografski razvitak — Zakonom o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim |
podrucjima potice se povratak, ostanak i naseljavanje stanovnistva na potpomognuta
podrucja kroz mjere stambenog zbrinjavanja. GodiSnje se kroz mjere stambenog
zbrinjavanja: davanja u najam stambene jedinice, darovanja gradevnog materijala za
obnovu ili izgradnju obiteljske kuce, darovanjem i prodajom zbrine oko 1800 obitelji, od|
toga oko 700 obitelji trajno (stjecanjem viasnistva), za §to su u proracunu Ministarstva
osigurana sredstva od oko 12.000.000,00 eura. PredloZenim novim modelom stambenog|
zbrinjavanja — prodajom neuseljive stambene jedinice omogucuje se potencijalnim |
korisnicima stjecanje viasni§tva nekretnine pod vrlo povoljnim uvjetima te se olekuje
pozitivan ucinak ove mjere kako u odnosu na gradane tako i u odnosu na sredstva
proracuna. Naime, godisnje se na potpomognutim podrucjima obnovi oko 200 stambenih
jedinica u vlasniStvu RH koje se nakon obnove dodjeljuju korisnicima stambenog
zbrinjavanja u najam pod povoljnim uvjetima (razina zasticene najamnine i niZe), s




|

mogucno§cu prijenosa viasniStva (prodaja ili darovanje). Ovim modelom ¢e se dio
'stambenih jedinica koje su trenutno u neuseljivom stanju a koje bi se inace obnavljale
sredstvima proracuna, ponuditi za otkup zainteresiranim gradanima. Pored navedenog,
propisuje se pravnha osnova za omogucavanje stambenog zbrinjavanja useljenika i

povratnika u RH koji su potomci hrvatskog naroda iz dijaspore, §to ée se detaljnije razraditi
wuredbom Viade RH.

! [Analiza ucinaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:

i- Jednak tretman i prilike — predloZenom dopunom Zakona (¢l. 24.) omoguléuje se
dugogodisnjim korisnicima nekretnina koje su u vlasnistvu jedinica lokalne i/ili podrucne
(regionalne) samouprave te u vlasniStvu ustanova ¢iji su osnivaci Republika Hrvatska ili
jedinice lokalne i/ili podrucne (regionalne) samouprave otkup stanova pod povoljnijim
uvjetima u skladu s nacelom jednakosti. Naime, na potpomognutim podrucjima se nekretnine
kojih je viasnik RH mogu otkupiti po povoljnim uvjetima koji su propisani Uredbom o
prodajnoj cijeni obiteljske kuce ili stana u drZavnom vlasniStvu na potpomognutim
podrucjima (,, Narodne novine“, br. 38/24.). Istovremeno, na istom podrucju, korisnici
\nekretnina ¢iji su viasnici JLS i/ili JP(R)S ili ustanove ¢iji su osnivaci RH ili JLS i/ili JP(R)S:
nemaju takvu mogucénost otkupa vec je otkup mogué iskljucivo prema trzisnim uvjetima.
Stoga je trenutno prisutna nejednakost na potpomognutim podrucjima u ostvarivanju prava
gradana koji borave u drzavnim stanovima u odnosu na one koji duzi niz godina borave u:
stanovima u viasnistvu JLS i/ili JP(R)S odnosno ustanova ciji su osnivaci RH ili jedinice
lokalne i/ili podrucne (regionalne) samouprave, a koja se nejednakost ovom odredbom
nastoji ukloniti. Ocekuje se pozitivan ucinak na ciljanu skupinu gradana — korisnike stanova:
kojih je najveci broj na podrucju Baranje (76). Eventualni negativan ucinak mogué je u
odnosu na sadasnje viasnike stanova (JLS i/ili JP(R)S ili ustanove ¢iji su osnivaci RH ili JLS'
i/ili JP(R)S) buduéi da ¢e stanove morati prodavati pod povoljnijim uvjetima od trZisnih.
Medutim, radi se o stanovima koji su u vrlo starim zgradama, tro$ni i neodrZavani, pa se
procjenjuje da razlika izmedu trZisne i , povoljne “ cijene nece biti znacajna.

- Isti ucinak odnosi se i na cl. 26. prijedloga Zakona kojim se daje oviast Viadi RH za
donoSenje uredbe kojom Ce se propisati uvjeti, modeli i nacini izvrSenja pravomocénih
rjeSenja o pravu na stambeno zbrinjavanje bivsih nositelja stanarskog prava. Prema
sluzbenoj evidenciji Ministarstva na podrucju RH ima oko 149 obitelji korisnika prava na
stambeno zbrinjavanje koje, iako imaju izvrSna rjeSenja o pravu na stambeno zbrinjavanje,
joS uvijek ta prava nisu realizirale. Razlog je §to RH, iako za ovu namjenu ima raspoloZiva
sredstva, ne uspijeva kupiti dovoljan broj stanova kako bi se ta prava izvrSila. Radi se o
podrucjima velikih gradova gdje su cijene stanova vrlo visoke a potraznja velika (Zagreb
35 neizvrSenih rjesenja, Split - 26, Zadar -24 i Dubrovnik -15, ostali — 49). Za realizaciju
ovih prava osigurana su sredstva u DrZavnom proracunu na pozicijama Ministarstva te se
ocekuje pozitivan ucinak buduci da ¢e se regulirati modeli i nacini realizacije u vidu isplate
odredenog novéanog iznosa za sto Ce dio korisnika biti zainteresiran u cilju rjeSenja svojega
dugogodisnjeg problema.

15.5.

[Analiza ucinaka i adresata u drugim podrué¢jima:

lNisu utvrdeni ucinci niti adresati na drugim podrucjima.

15.6.

1Izvor podataka:

- Sluzbene evidencije Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine

- Evidencije JLS i/ili JP(R)S odnosno ustanova Ciji su osnivaci RH ili jedinice lokalne i/ili
nodrucne (regionalne) samouprave




| 6.

| SAVIETOVANJE I KONZULTACIJE

1.

6.2.

Savj etovanjé:'

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu provedeno je u trajanju od 30 dana putem
sredisnjeg drZavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoSéu (e-Savjetovanja)
objavom nacrta prijedloga Zakona i Obrasca iskaza o procjeni ucinaka propisa, kao dva
odvojena savjetovanja, u razdoblju od 07. ozujka 2025. do 06. travnja 2025. godine.

Na Obrazac iskaza nije bilo komentara dok ih je na prijedlog Zakona dano 21, od cega 19
opCih komentara i 2 nadopune teksta. Prihvaceno je 12 komentara/prijedloga, od ega 9
potpuno i 3 djelomicno, 3 komentara nisu prihvacéena iz razloga koji su obrazloZeni u
izvjeséu o provedenom savjetovanju, dok ih je 6 primljeno na znanje.

Konzultacije:

Istovremeno s provedbom postupka savjetovanja, Obrazac iskaza dostavlja se na misljenje
nadleznim tijelima i Uredu za zakonodavstvo.

| ZAKLJUCAK
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Pozitivni uéinci:

- pojednostavijuju se uvjeti za stjecanje prava |
Zrtvama nasilja u obitelji i kao socijalno
osjetljivoj skupini pruza im se podrska za '
reintegraciju  u  drusStvo i  Sstjecanje
samostalnog Zivota,

- potice se povratak, ostanak i naseljavanje
stanovnistva na potpomognuta podrucja kroz
mjere stambenog zbrinjavanja a time i|Negativni uéinci:
demografska revitalizacija.
Eventualni negativan ucinak moguc je u
- PredloZenim novim modelom stambenog \odnosu na sadasnje vlasnike stanova (JLS
zbrinjavanja — prodajom neuseljive stambene |i/ili JP(R)S ili ustanove ¢iji su osnivaci RH ili i
jedinice ~ omogucuje se  potencijalnim|JLS i/ili JP(R)S) buduéi da ¢ée stanove
korisnicima stjecanje vlasni§tva nekretnine |sukiadno prijedlogu morati prodavati pod
pod vrlo povoljnim uvjetima a istovremeno \povoljnijim wvjetima od trZisnih. Medutim,
rasterecuje DrZavni proracun; radi se o stanovima koji su u vrlo starim
zgradama, fro$ni i neodriavani, pa se
- omoguCuje se jednak tretman i prilike |procjenjuje da razlika izmedu trZisne i
stanovnicima na potpomognutim podrucjima |,, povoljne “ cijene neée biti znacajna.

i to dugogodisnjim korisnicima nekretnina
koje su u vlasnistvu jedinica lokalne i/ili
podrucne (vegionalne) samouprave te u
vlasni§tvu ustanova Ciji su osnivaci Republika
Hrvatska ili jedinice lokalne i/ili podrucne
(regionalne) samouprave, omoguluje se
otkup stanova pod povoljnijim uvjetima u
skladu s nacelom jednakosti te se uvodi
mogucnost realizacije stecenih prava bivsih

nositelja stanarskih prava,




Zakljucak o u€incima koji ¢e pr(;isteéi iz provedbe:
7.2;

Ovim prijedlogom izmjena i dopuna Zakona postiZu se preteZito pozitivni uéinci u odnosu
na eventualne negativne.

| 8. | PRILOZI

T8.1 1Dokumenti u prilogu:
/

| 9. | OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA r

HPotpiQ: Branko Batié, podpredsjednik Vlade Republike
i iuredcnj a, graditeljstva i drZavne imovine

Datum: 26. svibnja 2025.

Hrvatske 1 ministar prostornoga
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