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KLASA: 022-02/25-01/65
URBROJ: 65-25-2

Zagreb, 10. srpnja 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Prijedlog strategije obrane Republike Hrvatske, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom &lanka 5. stavka 2. todke 1. Zakona o obrani
("Narodne novine”, broj 73/13, 75/15, 27/16, 110/17, 30/18, 70/19 i 155/23) podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 10. srpnja 2025. godine.

Uz prijedlog strategije, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Odluku o
davanju suglasnosti Predsjednika Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra obrane Ivana Anusi¢a i drzavne tajnike Tomislava Galiéa, Dragu Matanoviéa i
Branka Hrga.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-43/01
URBRO/J: 50301-29/23-25-2

Zagreb, 10. srpnja 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog strategije obrane Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. tocke 1. Zakona o obrani (,,Narodne novine®, br.
73/13., 75/15., 27/16., 110/17. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18., 70/19. i
155/23.), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog strategije obrane Republike Hrvatske.

Uz Prijedlog strategije, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Odluku o davanju
suglasnosti Predsjednika Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 1
ministra obrane Ivana Anusica i drZzavne tajnike Tomislava Gali¢a, Dragu Matanovi¢a i Branka
Hrga.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG STRATEGIJE OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, srpanj 2025.



Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. tocke 1. Zakona o obrani (,,Narodne novine®, br.
73/13., 75/15., 27/16., 110/17. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18., 70/19. i
155/23.), Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske i uz suglasnost Predsjednika
Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj donio je

STRATEGIJU OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE
1. uvoD

Strategija obrane Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija obrane)
temeljni je dokument na podrucju obrane koji donosi Hrvatski sabor. Na temelju Zakona o
obrani, Strategijom obrane dugoro¢no se ureduje angaziranje raspolozivih obrambenih resursa
u odgovoru na sigurnosne izazove te se projiciraju osnove njihova buduéeg razvoja.

Strategija obrane je okvir za izradu drugih akata strateSkog planiranja na
podrucju obrane te za djelovanje nositelja obrambene funkcije.

Prva Strategija obrane donesena je 2002. godine, u vrijeme kada je Hrvatska tek
deklarirala ambiciju za pristupanje euroatlantskim integracijama i stjecala iskustva suradnjom
u okviru Partnerstva za mir Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora. Medutim, u protekla dva
desetljeca doslo je do temeljitih promjena geopoliti¢kog i strateSskog polozaja Hrvatske, kao i
do promjena niza sigurnosnih okolnosti koje uvjetuju rjeSenja na podrucju obrane.

Nakon dono$enja Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske?,
oblikovana je konceptualna osnova za izradu i donoSenje nove strategije obrane kao jedne od
kljuénih strategija na nacionalnoj razini. Ujedno aktualni geopoliticki kontekst zahtijeva
redefiniranje dugoro¢nih obrambenih prioriteta, ukljucujuéi povecanje ulaganja u obranu,
razvoj strateSkih sposobnosti, jacanje domace obrambene industrije 1 otpornosti drzave.

Konceptualizacija strateSkog okvira za planiranje 1 razvoj obrambenih
sposobnosti po svojoj je prirodi usmjerena na dugorocnu perspektivu kako u pogledu zahtjeva
za funkcionalno$¢u sposobnosti, tako i u pogledu opsega financijskih resursa za njihov razvoj.
Izgradnja obrambenih sposobnosti zahtjevan je i sloZen proces, a sposobnosti koje razvijamo
trebaju potvrditi funkcionalnost u nadolaze¢em dugorocnom razdoblju.

Odluke koje se donose ovim procesom imaju dugorocan ucinak na kvalitetu
sposobnosti Oruzanih snaga Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Oruzane snage), a time i
na sigurnost 1 u¢inkovitost Oruzanih snaga u provedbi njihovih zadaca.

Strategija obrane, kao temeljni dokument na podrucju obrane i dugoroc¢ni akt
strateSkog planiranja, u potpori je strateskog cilja ,,Sigurnost za stabilan razvoj, odnosno
prioritetnog podrucja ,Jaanje obrambene sposobnosti Hrvatske vojske* utvrdenih
Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine?. Navedeni strateski
cilj 1 prioritetno podrucje razraduju se U devet strateSkih obrambenih ciljeva, dok se njihovi
pokazatelji, rezultati, ishodi 1 ucinci definiraju drugim strateSkim dokumentima na podrucju
obrane u skladu sa Zakonom o obrani.

!, Narodne novine*, broj 73/17
2 Narodne novine*, broj 13/21



S obzirom na pripadnost Republike Hrvatske sustavu kolektivne obrane
Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora (u daljnjem tekstu: NATO) i sudjelovanje u
Zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici Europske unije, Strategija obrane uskladena je
sa strateskim dokumentima i sigurnosnim smjernicama obje organizacije®. Ta uskladenost
posebno dolazi do izrazaja kao odgovor na rusku agresiju na Ukrajinu iz 2022. godine, koja
predstavlja najvecu prijetnju sigurnosti europskoga kontinenta i izravnu ugrozu za NATO. U
tom kontekstu, Strategija odrazava prilagodbu NATO-a novim sigurnosnim okolnostima, kao i
napore Europske unije da preuzme ve¢u odgovornost za sigurnost Europe, $to je istaknuto u
Bijeloj knjizi o europskoj obrani iz ozujka 2025.%.

Strategija obrane odrazava i novu europsku stvarnost U kojoj Europska unija, uz
NATO, jaca i svoje kapacitete za samostalno djelovanje te promice stratesku autonomiju kao
doprinos europskoj sigurnosti.

Izrazi koji se koriste u Strategiji obrane, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira na
to jesu li koriSteni u muSkom ili Zenskom rodu, obuhvacaju na jednak nacin muski i Zenski rod.

2. STRATESKI KONTEKST

2.1. Globalno sigurnosno okruZzje

Globalizacija, kao sveobuhvatan proces koji zahvaca gotovo sve drustvene sfere,
i dalje je jedan od klju¢nih pokretaca promjena u medunarodnim odnosima, ukljuéujuéi i
sigurnosnu dimenziju. lako donosi mnogobrojne razvojne prilike, istodobno otvara prostor
djelovanjima koja negativno utjeCu na sigurnost — poput terorizma, kibernetickih i hibridnih
prijetnji, transnacionalnog organiziranog kriminala, ali i ugroza za okoli$ i javno zdravlje,
osobito pojavom i sirenjem zaraznih bolesti.

Geopoliti¢ka situacija, kako u Europi tako i globalno, iznimno je slozena i
podlozna brzim promjenama. Na nju utje¢u mnogi ¢imbenici, gospodarski pritisci, politicke
nestabilnosti, sigurnosne prijetnje i naruSeni medunarodni odnosi. Promjene u globalnoj
ravnotezi moci poti¢u redefiniranje strateskih prioriteta, vanjskopoliti¢kih ciljeva i ambicija
niza drzava i sve ¢eS¢e geopoliticka nadmetanja, Sto dodatno naruSava multilateralizam i
povecava rizik od sukoba.

Posebno je zabrinjavajuce agresivno djelovanje Ruske Federacije, kojoj je cilj
da redefinira medunarodni poredak utemeljen na medunarodnim normama i Vvrati
hladnoratovski koncept sfera utjecaja u kojemu je imala prvorazrednu ulogu. Uz to, intenzivno
globalno nadmetanje mijenja temelje europskih i transatlantskih sigurnosno-obrambenih
aranzmana i struktura. Sve veci fokus Sjedinjenih Americ¢kih Drzava na indopacificku regiju
dovodi do jacanja ocekivanja prema europskim clanicama NATO-a da preuzmu vecu
odgovornost za zajednicku obranu. Za europske saveznice to zna¢i znacajnija ulaganja u
obranu, jacanje europske obrambene industrije i dublju integraciju unutar obrambenog
planiranja Europske unije. Time se istodobno jacaju i sposobnosti NATO-a i kapaciteti
Europske unije za samostalno djelovanje u zastiti svojih strateskih interesa, ¢ime se ujedno
konkretizira i operacionalizira koncept strateske autonomije. Taj proces podrazumijeva i razvoj
vlastitin obrambenih industrijskih kapaciteta, jacanje otpornosti kriti¢nih infrastruktura i
smanjenje tehnoloske ovisnosti o vanjskim akterima.

3 Strateski koncept NATO-a (2022); Stratedki kompas za snazniju sigurnost i obranu Europske unije (2022)
4 Bijela knjiga o europskoj obrani-spremnost 2030, Bruxelles, 19. ozujka 2025.



Snazniju svijest o potrebi ulaganja u obranu kod veéine europskih zemalja
potaknula je prijetnja Sirenja trenuta¢nog konvencionalnog ratnog sukoba iz Ukrajine na okolne
drzave ili moguénost izbijanja novih ratnih sukoba s Rusijom u tom dijelu Europe. Spoznaja o
vaznosti o¢uvanja ukrajinskog suvereniteta za europsku sigurnost i stabilnost medunarodnog
poretka razlog je nastavka pruzanja civilne i vojne pomoc¢i Ukrajini, u skladu s interesima i
mogucénostima pojedinih zemalja. Mnoge europske drzave stoga razmatraju ponovno uvodenje
obveznog vojnog roka ili sli¢nih oblika vojnog osposobljavanja.

Jedan od najocitijih pokazatelja dubokih geopolitickih promjena jest odluka
Republike Finske i Kraljevine Svedske 0 pristupanju NATO-u. Istodobno, ruska agresija na
Ukrajinu snazno je uzdrmala i druge aspekte europske sigurnosti — osobito u pogledu energetske
ovisnosti o Rusiji, stabilnosti opskrbnih lanaca te instrumentalizacije migrantskih tokova u
svijetu u sigurnosne svrhe. U tom kontekstu, treba posebno istaknuti ubrzani vojni razvoj Ruske
Federacije, koja ulaZze u opsezno i brzo naoruzavanje kapacitetima koji u srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju predstavljaju ozbiljnu prijetnju sigurnosti Europske unije i cijelog
kontinenta. Tako ekonomski znatno slabija od Europske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava,
Rusija raspolaze golemim energetskim i rudnim resursima, §to joj daje stratesku prednost —
omogucuje pokretanje ratnog gospodarstva i ublazava u¢inke medunarodnih sankcija.

Narusena stabilnost medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima sve vise
otvara prostor nasilnom razrjesavanju zamrznutih sukoba te potice radikalne politicke tranzicije
u pojedinim drzavama, s visokim potencijalom destabilizacije — od slabljenja demokracije i
vladavine prava, do izbijanja etnickih i vjerskih napetosti, pa ¢ak i gradanskih ratova.

S obzirom na visoku energetsku ovisnost Europske unije, sigurna i stabilna
opskrba energijom kljucan je preduvjet za djelotvorno funkcioniranje obrambenih sustava,
ukljucujuéi sposobnost provodenja vojnih operacija i kontinuirano djelovanje OruZanih snaga
Republike Hrvatske. U tom kontekstu, energetska sigurnost je strateski prioritet i dio nacionalne
I kolektivne obrambene spremnosti. Energetska sigurnost obuhvaéa i osiguranje energetskih
izvora za funkcioniranje vojnog i civilnog sektora u kriznim uvjetima uz koristenje obnovljivih
izvora energije 1 odrzivih rjeSenja. Povecanje ulaganja u vlastite energetske kapacitete, posebice
u obnovljive izvore energije, dugoro¢no je vazan smjer jacanja otpornosti obrambenog sektora.

Klimatske promjene, demografski trendovi, migracije stanovniStva i ubrzani
razvoj znanosti i tehnologije sve snaznije oblikuju globalnu dinamiku drustvenih i sigurnosnih
procesa, povecavajuci rizik od novih sukoba i nestabilnosti. Globalni energetski trendovi,
ukljucujuéi ocekivani vrhunac proizvodnje nafte i plina, mogli bi u nadolaze¢em razdoblju
potaknuti duboke geopoliticke promjene, narusiti postoje¢e medunarodne odnose te izazvati
ekonomske i drustvene nestabilnosti koje mogu imati posredne sigurnosne posljedice za
Republiku Hrvatsku i njezino okruzenje.

Klimatske promjene imat ¢e osobit utjecaj na globalna sigurnosna kretanja,
medu ostalim, zbog povecéanih migracijskih pritisaka prema Europi, osobito iz regija pogodenih
sukobima, nestasicom vode i ekstremnim vremenskim uvjetima. U tom kontekstu, vodni resursi
Republike Hrvatske, koji su u europskim okvirima iznadprosjecni, stjeCu sve vecu stratesku
vaznost.

Glavni op¢i sigurnosni rizici obuhvacaju: nadmetanje drzava za resurse, moc¢ i
utjecaj; medudrzavne, posrednicke i gradanske ratove koji mogu destabilizirati regije izvan
neposrednog bojista; propale drzave | neupravljana podrudja; Sirenje nuklearnog, kemijskog i
bioloskog oruzja; djelovanje ekstremistickih i teroristickih skupina, paravojnih formacija te



transnacionalnih  kriminalnih  mreza; klimatske promjene, pandemije, naruSavanje
bioraznolikosti i ekoloSke ravnoteze, nestasica resursa kljucnih za prezivljavanje, neravnoteze
u demografskom razvoju te masovne i ilegalne migracije.

Sigurnosne prijetnje su procesi i dogadaji koji izazivaju izravne ili posredne
Stetne posljedice za drzavu i njezine temeljne vrijednosti. U suvremenom medunarodnom
kontekstu, tipi¢ni oblici tih prijetnji ukljuéuju oruzanu agresiju, terorizam, obavjestajno
djelovanje te kiberneti¢ke i druge oblike hibridnih napada.

S obzirom na identificirane aktere, cimbenike i procese koji oblikuju globalno
sigurnosno okruzje, realno je oc¢ekivati nastavak slozenih i viSedimenzionalnih prijetnji koje ¢e
otezavati rjeSavanje postojecih sukoba i stvarati nova krizna Zarista.

2.2. Regionalno i neposredno okruzje

Hrvatska je u  geopolitickom  smislu  dio  srednjoeuropskog,
jugoisto¢noeuropskog i mediteranskog prostora, sto ujedno odreduje kljuéne znacajke njezina
sigurnosnog okruzja.

Europski prostor suocen je s mnogobrojnim i raznolikim sigurnosnim izazovima,
a od veljace 2022. i s konvencionalnim ratom najveéih razmjera od zavrsetka Drugoga
svjetskog rata. Kljuéni izazovi u tom kontekstu ukljucuju sprjecavanje Sirenja sukoba prema
granicama NATO-a te o¢uvanje energetske i gospodarske stabilnosti europskih drzava.

Neposredno europsko okruzje dodatno je optereceno politickom nestabilnoscu,
gradanskim i posredni¢kim ratovima, jednostranim vojnim intervencijama i terorizmom, koji
zajedno s gospodarskim i klimatskim ¢imbenicima predstavljaju glavne pokretace ilegalnih
migracija. Ti procesi bitno utjecu na preoblikovanje politicke i sigurnosne arhitekture Europe.

Zbog ubrzanog tehnoloskog razvoja, sigurnosne prijetnje sve se vise premjestaju
u hibridnu sferu, ¢ime se brisu granice izmedu rata i mira, otezava identifikacija izvora prijetnji
te se umanjuje sposobnost pravodobnog i u¢inkovitog odgovora.

Neposredno okruzje Hrvatske ¢ine dvije skupine drzava koje se bitno razlikuju.
S jedne strane, to su politi¢ki 1 gospodarski stabilne drzave ¢lanice Europske
unije i NATO-a s kojima Hrvatska razvija snazne saveznicke i partnerske odnose.

S druge strane, prostor jugoistocne Europe obiljeZen je slozenom politi¢ko-
sigurnosnom dinamikom u kojem se pozitivni procesi euroatlantskih integracija ispreplicu s
trajnim izvorima nestabilnosti.

NerijeSena medudrzavna 1 medunacionalna pitanja, u kombinaciji s
gospodarskom nestabilnos¢u, i dalje predstavljaju plodno tlo za drustvene podjele, jac¢anje
radikalizma, Sirenje transnacionalnog kriminala i porast ilegalnih migracija. Hibridne aktivnosti
pojedinih drZavnih i nedrZzavnih aktera, nedosljednost u prihvacanju i provodenju europskih i
euroatlantskih vrijednosti, kao i znacajna ulaganja u vojne kapacitete pojedinih drzava dodatno
povecavaju rizike za sigurnost regije.

Jugoisto¢no susjedstvo Hrvatske izlozeno je sve intenzivnijem djelovanju
globalnih i regionalnih sila koje, posredovanjem lokalnih aktera, nastoje prosiriti SVoj utjecaj,
Cesto na Stetu pozitivnih rezultata procesa euroatlantskih integracija.



U tom kontekstu, Hrvatska nastavlja snazno podrzavati euroatlantsku
perspektivu drzava jugoisto¢ne Europe, prepoznajuci je kao kljucni instrument za dugoro¢nu
stabilizaciju, izgradnju otpornosti i sigurnosti u regiji.

Iako takvo sigurnosno okruzje zahtijeva trajnu i koordiniranu pripravnost
politi¢kih i sigurnosnih struktura, u kratkoro¢nom i srednjoro¢nom razdoblju ne postoje izravne
vojne prijetnje Republici Hrvatskoj zahvaljujuci njezinu ¢lanstvu u NATO-u i Europskoj uniji
odnosno strateSkom polozaju unutar sustava kolektivne sigurnosti.

2.3. Vojni ¢imbenik i perspektiva oruzanih sukoba

Promjenjivo globalno i regionalno sigurnosno okruzje zahtijeva kontinuirano
povecéanje ulaganja u obranu. Suvremeni vojni izazovi sve su slozeniji i viSedimenzionalniji S
obzirom na ubrzan razvoj tehnologija u vojne svrhe, jacanje utjecaja nedrzavnih aktera te Sirenje
hibridnog djelovanja koje ukljucuje konvencionalne, obavjestajne, subverzivne, informacijske
1 kiberneti¢ke metode.

Ulaganja u istrazivanje i razvoj izravno SU povezana s unaprjedivanjem
naoruzanja, vojne opreme i ukupnih obrambenih sposobnosti.

Inovativne i disruptivne tehnologije sve snaznije oblikuju nacin vodenja
operacija i redefiniraju vojne doktrine. Medutim, takve tehnologije zahtijevaju znaajna
financijska sredstva, §to ograni¢ava razvoj sposobnosti u drzavama s manjim gospodarskim
kapacitetima. Istodobno, tehnologija postaje sredstvo globalnog nadmetanja za politicku i vojnu
moc.

Posebnu vaznost ima razvoj umjetne inteligencije, koja donosi nove operativne
mogucénosti, ali i izazove vezane uz njezinu pouzdanu i sigurnu primjenu. Dodatno, jaanje
nacionalnih kapaciteta za istraZivanje 1 razvoj na podru¢ju obrane, ukljucuju¢i suradnju
obrambene industrije, akademske zajednice i start-up ekosustava, klju¢no je za ocuvanje
konkurentnosti i tehnoloske neovisnosti.

Iskustva iz vojnih sukoba vodenih u posljednjem desetljecu upucuju na nastavak
trenda inovacija na podru¢ju vojne tehnologije i tehnike te provodenja operacija. Medu
opseznim promjenama posebno se istice napredak u uporabi i povecanje djelotvornosti
precizno navodenih 1 hipersoni¢nih projektila, veca uporaba razliCitih tipova daljinski
upravljanih besposadnih sustava u zraku, na kopnu i u moru Sirokog spektra namjene, od
obavjestajnog djelovanja, nadgledanja 1 izvidanja do borbene uporabe.

Razvoj umjetne inteligencije 1 kvantnog racunalstva na podrucju kriptiranih
komunikacija te sposobnost procesuiranja velikih koli¢ina relevantnih podataka radi
unaprjedivanja brzine 1 kvalitete donoSenja odluka poprima sve vecu vaznost. Posebna paznja
stoga se usmjerava na hibridno ratovanje te konvencionalno i nekonvencionalno djelovanje,
osobito u kiberneti¢koj domeni.

Oslonjenost gotovo svih modernih tehnologija, ukljucujuéi 1 onih koriStenih za
vojne sposobnosti, na kiberneticku domenu otvorio je novi prostor nadmetanja koji zamagljuje
fizicke granice suverenosti, kao i granice mira i konflikta. To zahtijeva iznimne napore u
pracenju ubrzanog napretka, koristenju prilika i u kontinuiranoj zastititi od ranjivosti novih
tehnologija u kibernetickom prostoru. Tehnoloski razvoj u ovoj domeni omogucio je 1 razvoj
tehnologije u svemiru S§to postavlja nove izazove u nadmetanju i razvoju obrambenih



sposobnosti. Nedavno uspostavljanje kiberneticke i svemirske domene kao vojnih operativnih
domena u NATO-u, uz kopno, zrak i more, najbolji je pokazatelj opsega ovih izazova.

Navedeno postavlja zahtjeve za integriranim odvracanjem i obranom u
kontekstu svih operativnih domena, cjelokupnog teritorija, kako u miru tako i u kriznim i
konfliktnim okolnostima, uz koherentno koristenje vojnih i nevojnih instrumenata moc¢i. U tom
kontekstu, razvoj sposobnosti dvojne namjene pridonosi daljnjoj integraciji obrambenog i
civilnog planiranja.

Svaki znacajniji rast globalnih vojnih troskova i posljedi¢no rast vojne moci
pojedinih drzava dovodi do promjena vojne ravnoteze na regionalnoj i globalnoj razini te moze
potaknuti utrku u naoruzanju i zaoStravanje odnosa medu suprotstavljenim stranama. Stoga
povijesno iskustvo i aktualno stanje medunarodnoga okruzja potvrduju rizik od nastanka
oruzanih sukoba.

2.4. Medunarodni sigurnosni i obrambeni aranZmani i mehanizmi

Kljuéni ¢imbenici mira 1 stabilnosti na globalnoj i europskoj razini u
predstoje¢em dugorocnom razdoblju i dalje ¢e biti Ujedinjeni narodi, NATO, Europska unija i
Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (u daljnjem tekstu: OESS). Uz njih vaznu ulogu
imaju regionalne organizacije, forumi i inicijative.

Ujedinjeni narodi su medunarodni globalni ¢imbenik koji znacajno pridonosi
ofuvanju i promicanju globalnog mira i sigurnosti putem Vijec¢a sigurnosti, mirovnih misija i
medunarodnih konvencija.

Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda, kao jedini globalni forum za pitanja mira
1 sigurnosti, ima na raspolaganju razli¢ite mjere nevojne i vojne prirode, ukljucujuci ovlasti za
nametanje mira 1 kaZznjavanje agresora. Konvencije Ujedinjenih naroda za podrucje sigurnosti,
obrane, oruzanih snaga i naoruzanja te uspostavljeni mehanizmi izvje$¢ivanja pridonose
transparentnosti 1 izgradnji medusobnog povjerenja, ograni¢avanju razvijanja i uporabe oruzja
kojim se nanose ljudske patnje te promociji humanog postupanja za vrijeme vojnih sukoba.
Unato€ vaznoj ulozi u oCuvanju 1 izgradnji mira, rezultati djelovanja Ujedinjenih naroda cesto
ovise o stupnju ujednacenosti razumijevanja njegovih ¢lanica o kriznim situacijama, $to je
vidljivo i u kontekstu aktualnog rata u Ukrajini. Naime, model odlu¢ivanja u Vijecu sigurnosti
Ujedinjenih naroda ne jam¢i drzavama koje mogu biti izlozene oruzanoj agresiji pouzdanu i
ucinkovitu zastitu u svim situacijama.

NATO ostaje jamac transatlantske sigurnosti i snazan oslonac saveznicama u
suocavanju s neizvjesnostima i1 nadolaze¢im izazovima. Tri temeljne zada¢e u sklopu
StrateSkog koncepta NATO-a su kolektivna obrana, prevencija i upravljanje krizama te
kooperativna sigurnost.

Sustav kolektivne obrane omogucuje saveznicama ucinkovito odvracanje i puni
spektar sposobnosti za nuklearnu, konvencionalnu i raketnu obranu na cjelokupnom
euroatlantskom prostoru. U svjetlu promjenjivih geostrateskih okolnosti, osobito na isto¢nim
granicama Saveza, izradena je nova Vojna strategija, prva nakon zavrSetka Hladnog rata.
Slijedom toga, Konceptom za odvracanje i obranu euroatlantskog prostora redefiniran je
Saveznic¢ki postav odvracanja i obrane, kroz uspostavu novog Modela NATO-ovih snaga,
izradu novih vojnih planova te uvodenje novih procesa upravljanja. Na temelju nove Vojne
strategije izraden je i Koncept razvoja sposobnosti ratovanja koji dugorocno promatra utjecaj



razvoja tehnoloskih trendova na sposobnost ratovanja.

Na razini strateske konceptualizacije zavrSen je opsezan proces preispitivanja
uloge NATO-a do 2030. godine, nakon kojeg je usvojen novi Strateski koncept.

Analize upuc¢uju na to da se NATO treba prilagoditi kako bi bio sposoban suo¢iti
se sa sve zahtjevnijim strateSkim okruzjem obiljezenim novom geopolitiCkom realnoscu
strateSkog nadmetanja, neprijateljskim djelovanjem Ruske Federacije, usponom Kine i
rastu¢om ulogom inovativnih i disruptivnih tehnologija te se istodobno nositi s ostalim
prijetnjama i izazovima. Savez treba ocuvati koheziju i kredibilitet, osobito u kontekstu
promjena u globalnom poretku koje stavljaju na kusnju medusobno povjerenje i solidarnost.

Saveznicki mehanizam upravljanja u krizama obuhvaca razvijanje i uc¢inkovito
angaziranje sposobnosti upravljanja svim tipovima kriza, na teritoriju drzava ¢lanica NATO-a
ili u neposrednom i Sirem okruzju, ukljucujuéi aktiviranje kolektivne obrane. Posebna paznja
usmjerena je na jacanje otpornosti drzave i druStva primjenom sveobuhvatnog nacionalnog
pristupa, ukljucujuci ve¢om integracijom civilnog planiranja u obrambeno planiranje za stanje
mira, krize i konflikta.

Najvazniji mehanizmi kooperativne sigurnosti su dijalog i suradnja s
partnerskim zemljama i organizacijama te koordinirano uklju¢ivanje saveznica u nadzor
naoruzanja na temelju medunarodnih ugovora. Odrzavanje ¢vrstih transatlantskih odnosa uz
vecu odgovornost europskih saveznica za vlastitu sigurnost ostaje vazan preduvjet stabilnosti i
vjerodostojnosti Saveza.

Europska unija, zahvaljuju¢i Sirokom rasponu civilnih i vojnih alata i
instrumenata kojima raspolaze te njihovu sinergijskom u¢inku za odgovor na krize, prijetnje i
izazove, ima vaznu ulogu u o€uvanju stabilnosti i sigurnosti europskog prostora. U skladu s
odredbama Lisabonskog ugovora o sigurnosti i obrani, drzavama ¢lanicama omogucuje Se
oslanjanje na uzajamnu pomo¢ u sluc¢aju oruZane agresije® te na solidarnost u sluéaju
teroristi¢kih napada ili katastrofa®.

Radi daljnjeg jac¢anja Zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike Europske unije
na podrucju sigurnosti i obrane zapocete su aktivnosti ponovne razrade razine ambicija i
unaprjedivanja mehanizama razvoja sposobnosti.

U Strateskom kompasu usvojenom 2022. godine dane su strateske i politicke
smjernice za djelovanje i razvoj Europske unije na podrucju obrane u iduéih pet do deset godina.
Pri tome su uzete u obzir aktualne geostrateSske okolnosti i izazovi. Najznacajnije smjernice
StrateSkog kompasa odnose se na uspostavu snaga za brzi razmjestaj, jaCanje otpornosti drzava
¢lanica, povecanje obrambenih izdvajanja, izgradnju strateskih obrambenih sposobnosti u svim
domenama i smanjivanje tehnoloskih ovisnosti te na jaanje suradnje sa strateSkim partnerima,
posebno s NATO-om i Sjedinjenim Americkim Drzavama.

U tom kontekstu, jacanje strateSke autonomije Europske unije postaje nuzno
kako bi Unija bila u stanju samostalno i vjerodostojno reagirati na sigurnosne prijetnje koje
izravno utjecu na europski kontinent, ukljucujuéi i situacije kada transatlantski konsenzus
izostane ili je otezan. Strateska autonomija ne podrazumijeva udaljavanje od NATO-a, ve¢
osnazivanje europskog stupa unutar Saveza, povecanje otpornosti drzava ¢lanica i sposobnosti
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da se europska sigurnost zastiti i bez iskljuCive ovisnosti o vanjskim akterima. Rije¢ je o
politickoj 1 operativnoj zrelosti Unije, kojom se podupire dugoro¢na stabilnost europskog
kontinenta, jaca unutarnja kohezija i pridonosi globalnoj sigurnosti, pri ¢emu se obrambena
politika 1 dalje temelji na nacelu suverenosti drzava ¢lanica.

Klju¢ni trenutak za snazenje europske obrane prepoznat je u novom
obrambenom paketu Europske komisije iz ozujka 2025. kojim se izlazu opcije premoséivanja
identificiranih nedostaju¢ih obrambenih sposobnosti te dodatni financijski instrumenti za
poticanje snaznog rasta ulaganja u obrambene sposobnosti.

Vizija tih nastojanja sadrzana je u Bijeloj knjizi o europskoj obrani kojom se
predlaze novi pristup obrani i potrebi za ulaganjima. Njome su predstavljena rjeSenja na tri
glavna podru¢ja djelovanja: uklanjanje kritiénih nedostataka u sposobnostima i izgradnja
snazne obrambene industrijske baze, produbljivanje zajedni€¢kog obrambenog trziSta te
unaprjedenje europske spremnosti za najgore scenarije.

Odluke temeljene na tim prijedlozima bit ¢e usmjerene na dodanu vrijednost
zajednickih obrambenih napora uz zadrzavanje obrambene politike kao nacionalne nadleznosti.

Europska komisija identificirala je deset kriti¢nih tehnoloskih podru¢ja’ kljuénih
za odrZzavanje konkurentnosti, otpornosti i strateSke autonomije. U sigurnosnom i obrambenom
kontekstu prepoznata su Cetiri tehnoloSka podru¢ja u vidu naprednih poluvodi¢a, umjetne
inteligencije, kvantnog racunalstva i biotehnologije koja ¢e imati veliki utjecaj na vodenje
vojnih operacija te izgradnju obrambenih sposobnosti, posebno u vidu jacanja situacijske
svjesnosti, donoSenja odluka, ja¢anja otpornosti i izgradnje inovativnih oruznih sustava.

Bez obzira na trenutacno narusenu europsku sigurnosnu arhitekturu, OESS zbog
geografskog obuhvata zemalja c¢lanica i Sirokog koncepta sigurnosti, dugoro¢no ostaje
nezamjenjiv sigurnosni ¢imbenik na europskom i Sirem euroatlantskom prostoru. Sigurnosni
mehanizmi OESS-a su vazan doprinos izgradnji povjerenja i sigurnosti te upravljanju krizama
opcenito.

Suradnja u okviru regionalnih organizacija, inicijativa i foruma dodatno
pridonosi izgradnji povjerenja i poboljSanju sigurnosne situacije na podrucju Mediterana te
srednje i jugoistoéne Europe. Pri tome je postignut zamjetan napredak, ponajprije putem
Americko-jadranske povelje, Srednjoeuropske obrambene suradnje i Centra za sigurnosnu
suradnju RACVIAC.

3. STRATESKI OBRAMBENI KONCEPT

U Strategiji obrane, u okviru analize sigurnosnih izazova, rizika i prijetnji,
razmatraju se mogucnosti i posljedice izbijanja oruzanog sukoba na globalnoj i regionalnoj
razini te u neposrednom okruzju Hrvatske. Ostali sigurnosni rizici i prijetnje obuhvaceni su
Strategijom obrane u onoj mjeri u kojoj podrazumijevaju potrebu angaziranja obrambenih
resursa kao sastavnice sustava domovinske sigurnosti. To se osobito odnosi na dogadaje i
okolnosti koje ugrozavaju nacionalnu sigurnost, zdravlje i zivot gradana, 0zbiljno narusavaju
okolis ili uzrokuju znatnu gospodarsku Stetu. U tom kontekstu nastavit ¢e se jacati civilno-vojna
suradnja usmjerena na povecanje otpornosti drzave i drustva — kroz osiguravanje kontinuiteta
drzavne vlasti i klju¢nih javnih usluga, zastitu kriticne infrastrukture, sigurnost opskrbe

7 Preporuka Komisije (EU) 2023/2113 od 3. listopada 2023. o podru¢jima tehnologija kriti¢nih za gospodarsku
sigurnost EU-a za daljnju procjenu rizika s drzavama ¢lanicama



energijom te razvoj novih modela ukljucivanja gradana, ro¢nika i civilnog sektora u jacanje
ukupne otpornosti.

Pristup konceptualizaciji djelovanja na podru¢ju obrane temelji se na
postavljanju i deklariranju strateskih ciljeva te artikuliranju i analizi implikacija planskih
scenarija. Takav pristup omogucuje konceptualno oblikovanje angaziranja obrambenih resursa
u funkciji obrane i njezina buduceg razvoja.

3.1. Strateski obrambeni ciljevi

Republika Hrvatska razvijat ¢e institucije u skladu sa sociokulturnim identitetom
modernoga hrvatskog drustva, a profesionalna etika pripadnika Oruzanih snaga temeljit ¢e se
na Ustavu Republike Hrvatske i zakonu, domoljublju te na iskustvima iz Domovinskoga rata.

StrateSki obrambeni ciljevi Hrvatske izrazavaju razinu ambicije i ciljano stanje
prema kojem su usmjerena nastojanja nositelja obrambene funkcije.

Strateski obrambeni ciljevi su:
1. izgraditi snaznu i uéinkovitu obranu Republike Hrvatske

2. odrZavati 1 unaprjedivati sposobnosti Oruzanih snaga za ucinkovito
odvracanje, zaStitu suvereniteta i neovisnosti te obranu teritorijalne cjelovitosti Republike
Hrvatske, uklju¢ujuci odgovor na hibridne, kiberneti¢ke i informacijske prijetnje, kao i pruzanje
potpore civilnim institucijama i stanovnistvu u kriznim i izvanrednim situacijama

3. odvratiti oruzanu agresiju 1 druge oblike prijetnji nacionalnim
vrijednostima i interesima — samostalno, koordiniranom aktivno$¢u u okviru sustava kolektivne
obrane NATO-a te suradnjom s drzavama ¢lanicama Europske unije u sklopu Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike. Uz to, cilj je jacati sposobnosti Oruzanih snaga za nadzor i
zastitu suvereniteta Republike Hrvatske u suradnji s nadleznim drzavnim tijelima i
saveznicima, kao i razvijati nacionalne kapacitete za rano upozoravanje, stratesko predvidanje
i upravljanje krizama

4. ucinkovito 1 koherentno se suprotstaviti protivni¢kim snagama u slu¢aju
oruzane agresije na teritorij Republike Hrvatske, uporabom vojnih i nevojnih nacionalnih
instrumenata mo¢i i u koordinaciji sa saveznickim snagama u okviru NATO-a i Europske unije

5. proaktivno pridonositi jacanju sposobnosti, kohezije i relevantnosti
NATO-a i Zajednicke sigurnosne i obrambene politike Europske unije, ukljuc¢ujuéi izgradnju
snaznijeg europskog stupa unutar Saveza te promicanje strateSke autonomije Europske unije,
kao izraza vece europske odgovornosti za vlastitu sigurnost, u potpunoj komplementarnosti s
NATO-om kao temeljem kolektivne obrane. Hrvatska ¢e u tome sudjelovati kao pouzdana i
konstruktivna saveznica kontinuiranim razvojem vlastitih obrambenih sposobnosti

6. sudjelovati u izgradnji medunarodnoga sigurnosnog poretka, mira,
stabilnosti, sigurnosti i povjerenja u medunarodnoj zajednici

7. razvijati sposobnosti policije, vatrogastva, civilne zastite, pravnih osoba
od posebnog znacaja za obranu te ostalih sastavnica sustava domovinske sigurnosti za
djelovanje u ratnim uvjetima — kao doprinos civilnog resora jacanju sveukupne otpornosti
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drustva radi osiguranja koordiniranog, racionalnog i ucinkovitog odgovora na razliite
sigurnosne rizike i prijetnje, uz daljnje unaprjedenje civilno-vojne suradnje i sustava
upravljanja krizama na nacionalnoj i lokalnoj razini

8. ulagati u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije na podrucju obrane i
sigurnosti radi potpore razvoju i jacanju sposobnosti Oruzanih snaga, S naglaskom na nove i
disruptivne tehnologije, uklju¢ujuéi umjetnu inteligenciju, autonomne sustave i kiberneticku
obranu

9. politikom opremanja i modernizacije Oruzanih snaga poticati i podupirati
razvoj nacionalne obrambene industrije kao ¢imbenika jac¢anja otpornosti drustva i njegova
gospodarskog razvoja te podupirati njihovo uklju¢ivanje u multinacionalne projekte NATO-a i
Europske unije radi jacanja i razvoja potrebnih sposobnosti S posebnim naglaskom na jacanje
strateSkih industrijskih kapaciteta i smanjivanje tehnoloske ovisnosti o vanjskim izvorima.

3.2. Strategijske opcije odgovora Republike Hrvatske na sigurnosne prijetnje

U okolnostima Sirokog spektra evoluiraju¢ih prijetnji, temeljni izazov
strateSkom planiranju obrane je identificiranje racionalnoga koncepta djelovanja i opsega
sposobnosti potrebnih za odgovor na agresivne postupke protivnika. Vazan metodoloski
postupak u takvom nastojanju je identificiranje scenarija potencijalno mogucih dogadanja s
kojima se mogu suoCiti drzava i druStvo. Svrha planskih scenarija je svim nositeljima
obrambene funkcije predstaviti zajednicke slike prijetnji suverenitetu, neovisnosti i
teritorijalnom integritetu Republike Hrvatske, na temelju kojih se mogu sagledati zahtjevi za
odgovorom u razli¢itim situacijama te sposobnostima i razinom spremnosti koje to trebaju
omoguciti.

Za postavljanje strateskog koncepta obrane od oruzane agresije identificirana su
dva relevantna i analizirana temeljna scenarija: obrana teritorija i sudjelovanje u obrani
saveznickog teritorija, pri ¢emu je scenarij obrane hrvatskog teritorija detaljno analiziran u
varijantama samostalne obrane i integrirane obrane sa saveznickim snagama.

Na temelju tih scenarija te procjene trenutacnih i predvidljivih okolnosti iz
neposrednoga 1 Sirega sigurnosnog okruzja Hrvatske, dodatno su identificirani opéi planski
scenariji za koje je potrebno planirati poduzimanje obrambenih mjera i aktivnosti. Navedeni
scenariji i zahtjevi za postupanjem i sposobnostima detaljno se razraduju Planom obrane
Republike Hrvatske.

Sagledavanjem elemenata i implikacija utvrdenih scenarija, planovima na
podrucju obrane potrebno je identificirati niz funkcija koje moraju biti ispunjene u obliku
koordiniranih i brzih odgovora na dogadaje na razli¢itim podru¢jima drustvenog djelovanja te
utvrditi precizne zahtjeve za sposobnostima i odgovaraju¢a organizacijska te doktrinarna
rjeSenja. lako primarno definirani radi potpore konceptualnim i planskim rjeSenjima, scenariji
su zajednicka osnova za oblikovanje 1 provedbu obuke 1 vjezbi iz programa obrambenih
priprema.

U skladu s time, potrebno je kontinuirano razvijati nacionalne sposobnosti za
situacijsku svijest, obrambeno planiranje i predvidanje kriza, uz integraciju civilne i vojne
komponente te sposobnosti za brz odgovor na prijetnje visestrukoga karaktera.
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3.3. Koncept obrane Republike Hrvatske od oruzZane agresije

Kao ¢lanica NATO-a, Hrvatska je dio saveznickog sustava kolektivne obrane s
pravima i obvezama koje iz toga proizlaze.

Sustav kolektivne obrane temelji se na obvezi svih ¢lanica NATO-a da u slucaju
oruzane agresije na bilo koju od njih brane teritorij napadnute saveznice zajednickim,
zdruzenim borbenim djelovanjem oruzanih snaga.

Uz to, ¢lanstvo u NATO-u podrazumijeva druge solidarne oblike potpore
drzavama ¢lanicama putem sigurnosnih konzultacija u slucaju bilo kojeg oblika prijetnji,
mogucénosti aktiviranja savezni¢kog sustava odgovora te pomoci u slucaju teroristi¢kog,
kibernetickog i hibridnog napada, odnosno u sluc¢aju prirodnih ili ljudskom djelatnoséu
uzrokovanih velikih nesreca i katastrofa.

NATO-ov sustav kolektivne obrane 1 jaCanje savezniCkih obrambenih
sposobnosti je pouzdana investicija u nasu vlastitu sigurnost. Snaga NATO-a, koju na jednoj
strani ¢ine saveznicka solidarnost i kohezija a na drugoj relevantne obrambene sposobnosti,
najbolje su jamstvo mira i sigurnosti za sve njegove ¢lanice.

Istodobno, uloga Europske unije u obrambenoj suradnji sve je izraZenija, pa je
Hrvatska obvezna kontinuirano jacati i1 vlastite strateSke kapacitete kako bi pridonijela
kolektivnoj sigurnosti, ali i bila sposobna za samostalno djelovanje u situacijama koje ne
uklju¢uju NATO-ov angazman.

Nacionalni sustav obrane ¢ine sljede¢i mehanizmi i postupci:

- izgradnja respektabilnih nacionalnih obrambenih sposobnosti za samostalno
djelovanje i u suradnji sa saveznicima

- doprinos razvoju saveznickih obrambenih sposobnosti te provedba na saveznickoj
1 nacionalnoj razini, mjera 1 postupaka odvracanja od oruzane agresije i drugih
prijetnji vojne prirode

- pravovremeno iniciranje aktiviranja NATO-ovog sustava odgovora

- otpornost civilnih nositelja i drugih sudionika obrambenih priprema, koja pridonosi
uspjeSnom i uc¢inkovitom izvr§avanju obrambenih zada¢a OruZanih snaga.

Hrvatska je normativno prepoznala mehanizme, mjere i procese NATO-ovog
sustava odgovora, ¢ije pravodobno aktiviranje i provedba sadrzi znacajan obrambeni potencijal
i moze posluziti kao katalizator za preusmjeravanje tijeka krize prema smanjivanju napetosti.

NATO-ov sustav odgovora omogucuje pravovremeno i postupno angaziranje
oruzane sukobe koji mogu nanijeti Stetu sigurnosti NATO-a ili pojedinih zemalja ¢lanica.
Hrvatska se kontinuirano priprema za mogucnost provedbe mehanizama i mjera NATO-ovog
sustava odgovora te ih uskladuje s nacionalnim zakonodavstvom i procedurama.

Iskustva iz suvremenih sukoba upucuju na pretpostavku da bi moguce agresivno
djelovanje protiv Hrvatske bilo slozeno, odnosno da bi oruzana agresija kao temeljni oblik
primjene nasilja vjerojatno bila popracena hibridnim djelovanjima, posebice agresivnom
propagandom i kibernetiCkim napadima. Pri tome razli¢iti oblici hibridnih napada mogu
prethoditi i biti komponenta ukupnih agresivnih djelovanja. U tom kontekstu i radi u¢inkovite
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obrane potrebno je dalje jacati sinergiju i otpornost svih sastavnica sustava domovinske
sigurnosti i drustva.

Kompleksnost prirode prijetnje zahtijeva slozeni odgovor.

Drzava koja je vojno napadnuta mora moéi angazirati sve raspolozive
potencijale u funkciji obrane. Stoga se nacionalna razina obrane temelji na konceptu integrirane
obrane, koji u primarnoj podjeli obuhvaca vojnu i civilnu komponentu.

Vojna komponenta nacionalne obrane obuhvaca izgradnju, pripremu,
obrambene postupke i djelovanje Oruzanih snaga i stratesko zapovijedanje.

Najvaznije sastavnice civilne komponente obrane su:

- politicko-upravljacka funkcija usmjerena na osiguranje kontinuiteta drzavne vlasti

- diplomatske aktivnosti

- sigurnosno-obavjeStajna  potpora  strateSkom odlucivanju, upravljanju i
zapovijedanju Oruzanim snagama

- strateSko komuniciranje te informativno, psiholosko i propagandno djelovanje
usmjereno na izgradnju otpornosti

- izgradnja otpornosti druStva na podru¢ju osiguranja klju¢nih javnih usluga i
opskrbnih lanaca, zaStite kriticne infrastrukture te zaStite i spaSavanja stanovnistva
I materijalnih dobara

- gospodarska djelatnost kojom se osiguravaju temeljni uvjeti za funkcioniranje
obrambenih snaga 1 drZave u cjelini

- kiberneticka obrana usmjerena na odrZavanje i jaanje otpornosti informacijsko-
komunikacijskih sustava te na odbijanje 1 saniranje posljedica kibernetickih
napada.

Radi stavljanja navedenih i drugih potencijala u funkciju obrane, potrebno je
kontinuirano provoditi obrambene pripreme civilnih nositelja i sudionika. Pripreme OruZanih
snaga za vodenje borbenih operacija osiguravaju se sveukupnim mirnodopskim aktivnostima
djelatnog i pri¢uvnog sastava, pripremama za provedbu mobilizacije i mobilizacijskog razvoja,
izradom i provedbom Plana uporabe Oruzanih snaga Republike Hrvatske i planova
pripravnosti te planiranjem i provedbom obrambenih postupaka koji prethode njihovoj uporabi.

Civilni nositelji obrambene funkcije i obrambenih priprema osiguravaju
materijalno zbrinjavanje 1 potporu Oruzanim snagama za uspjeSnu provedbu obrambenih
operacija te, uz jednake uvjete, potporu Hrvatske kao zemlje domacina saveznickim snagama.
Civilni nositelji obrambenih priprema u miru provode odgovarajuce aktivnosti za djelovanje u
stanju neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske i
ratnom stanju.

Planom obrane Republike Hrvatske Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Vlada) utvrduje obveze i koordinira pripremu i provedbu obrambenih mjera. Uz to,
Vlada i Predsjednik Republike Hrvatske imaju kljuénu odgovornost za pravodobno donosenje
strateskih odluka, organizaciju i usmjeravanje svih sastavnica obrambenog sustava, kao 1 za
aktivaciju nacionalnih i savezniCkih sigurnosnih mehanizama u slucaju prijetnji u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske i zakonom. Nositelji i sudionici obrambenih priprema svojim
planovima djelovanja razraduju postupke i aktivnosti u funkciji uéinkovitog funkcioniranja u
uvjetima stanja neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike
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Hrvatske ili ratnog stanja te, vezano uz to, provode organizacijske i materijalne pripreme. S
obzirom da bi se moguce djelovanje protiv Republike Hrvatske najvjerojatnije odvijalo po
odredenoj skali eskalacije, potrebno je razvijati sposobnosti koje u fazi izraZene prijetnje
agresijom ve¢ omogucuju provodenje mjera kojima se drzava i drustvo transformiraju u postav
za obranu, odnosno povecavaju spremnost za organizirano i ucinkovito suprotstavljanje
eventualnom napadacu.

Pritom je naglasak na osiguranju uvjeta za kontinuirano funkcioniranje svih
tijela drzavne vlasti sveobuhvatnim ja¢anjem otpornosti, pripravnosti i spremnosti Oruzanih
snaga, sigurnosno-obavjestajnog sustava, policije, civilne zaStite, vatrogastva i tijela nadleznih
za kiberneticku obranu, aktiviranju kapaciteta i mehanizama potpore zemlje domacina
saveznickim snagama, aktiviranju odgovaraju¢ih mehanizama u Europskoj uniji te
poduzimanju obrambenih postupaka kojim se Oruzanim snagama omoguéuju uvjeti za
obrambeno djelovanje.

Razli¢itost scenarija mogucih oruZzanih sukoba namecée Hrvatskoj imperativ
odrzavanja i razvijanja obrambenih sposobnosti za provedbu intenzivnih modernih operacija
obrane vlastitog teritorija.

Budu¢i da prijetnja oruzanom agresijom moZe nastupiti u bitno razliitim
strateSkim okolnostima, Oruzane snage trebaju biti sposobne provesti brzi borbeni razvoj i
mobilizaciju te onemoguciti prodor agresorskih snaga na nacionalni teritorij.

Dolazak u pomo¢ saveznickih snaga podrazumijeva njihovo rasporedivanje na
nacionalnom teritoriju, provedbu borbenih operacija u suradnji s nacionalnim snagama te drugu
odgovarajucu potporu u skladu s medunarodnim ugovorima.

Odluku o pokretanju zahtjeva za aktiviranje i primjenu ¢lanka 5.
Sjevernoatlantskog ugovora te pozivanju u pomo¢ u obrani saveznickih snaga donosi Hrvatski
sabor.

Predsjednik Republike Hrvatske, u svojstvu vrhovnog zapovjednika Oruzanih
snaga, upucuje zahtjev za pomoc¢ te dodjeljuje ovlasti nadleznom NATO-ovom zapovjednistvu
za vodenje operacija na teritoriju Hrvatske. Predsjednik Republike Hrvatske moZe, ovisno o
vojno-strateskim okolnostima, na nadlezno zapovjednistvo NATO-a prenijeti ovlasti
zapovijedanja nad dijelom OruZanih snaga angaZiranim u zdruZenim borbenim operacijama.
Predsjednik Republike Hrvatske ureduje podrucja odgovornosti snaga pod NATO-ovim
zapovjedniStvom u odnosu na snage pod nacionalnim zapovijedanjem.

Razli¢itost scenarija prijetnji upucuje na mogucnost da u okolnostima oruzane
agresije na Republiku Hrvatsku, pojedini dijelovi Oruzanih snaga mogu biti u nekoj od misija
ili operacija NATO-a, Europske unije ili Ujedinjenih naroda. U takvoj situaciji pripadnici
Oruzanih snaga ukljucuju se u obranu hrvatskog teritorija.

U sveukupnom sigurnosnom postavu, Hrvatska u punoj mjeri uzima u obzir i
strateSko usmjerenje Europske unije, komplementarno NATO-u, o preuzimanju vece
odgovornosti za sigurnost Europe, kao i moguénost oslanjanja na uzajamnu pomo¢ drzava
¢lanica Europske unije u sluc¢aju oruzane agresije odnosno na solidarnost u slucaju teroristickih
napada, prirodne nepogode ili nesrece izazvane ljudskim djelovanjem.
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U svim tim okolnostima, Vlada ima odluc¢uju¢u ulogu u pokretanju,
usmjeravanju i provedbi nacionalnih i saveznickih mehanizama zaStite, osobito putem
strateSkog planiranja, donosenja odluka i koordinacije svih nadleznih drzavnih tijela. Potrebno
je razvijati i vlastite strateSke industrijske kapacitete, posebice na podrucju tehnologija klju¢nih
za nacionalnu sigurnost, kako bi se osigurala veca otpornost na dugotrajne krize i smanjila
ovisnost o vanjskim dobavlja¢ima u kriznim uvjetima.

4. OBRAMBENA POLITIKA

Kao odgovorna clanica medunarodne zajednice, Hrvatska ¢e nastaviti
pridonositi miru, stabilnosti 1 sigurnosti na regionalnom, europskom i Sirem medunarodnom
prostoru. Pri tome ¢e se zalagati za rjeSavanje uzroka nestabilnosti i sukoba na mjestu njihova
nastanka te za dosljedno postovanje medunarodnog prava i medunarodnog humanitarnog prava,
a svoje ¢e djelovanje provoditi u okvirima nacionalnog zakonodavstva i obveza preuzetih na
medunarodnom planu.

Za Hrvatsku je od kljuéne vaznosti stabilnost i sigurnost jugoistocnog
susjedstva, uz nuzno zadrzavanje aktivne prisutnosti medunarodne zajednice kao pokretaca
pozitivnih promjena. U tom kontekstu, kao najvaZzniji ¢imbenik pozitivnih i dugoro¢no odrzivih
sigurnosnih rjeSenja na tom prostoru, Hrvatska prepoznaje procese euroatlantskih integracija.

Perspektiva i1 uklju¢ivanje zemalja iz jugoistoéne Europe u NATO i Europsku
uniju znatno su utjecali na Sirenje zone stabilnosti i sigurnosti Republike Hrvatske te ¢e se ona
nastaviti zalagati za politiku proSirenja, naglasavaju¢i vaznost provedbe reformi i
uspostavljenih kriterija.

NadleZnosti za utvrdivanje i provedbu obrambene politike u Republici Hrvatskoj
utvrdene su Ustavom Republike Hrvatske i Zakonom o obrani. Obrambena politika, kao
sveukupni smjer i sadrzaj djelovanja tijela drzavne vlasti na podrucju obrane, u nadleznosti je
Hrvatskog sabora, Predsjednika Republike Hrvatske, VVlade i ministra obrane.

U okvirima nadleznosti Hrvatskog sabora, Strategijom obrane utvrduju se
smjernice za odlucivanje i postupanje na cetiri klju¢na tematska podruc¢ja obrambene politike:
razvoj i odrzavanje snazne i aktivne obrane, djelovanje u sklopu NATO-a, djelovanje u
Zajedni¢koj sigurnosnoj i obrambenoj politici Europske unije te djelovanje u okviru
Ujedinjenih naroda i OESS-a.

4.1. Razvoj i odrZavanje snazne i u¢inkovite obrane

U sve sloZenijim okolnostima vojnih 1 nevojnih izazova na podrucju sigurnosti
u kojima je svaki drustveni, gospodarski ili vojni resurs ranjiv, naglasena je potreba za
povecanjem otpornosti drzave 1 drusStva. Koncept otpornosti ukljucuje uspostavljanje i
odrZzavanje vojnih i civilnih sposobnosti usmjerenih na potporu obrambenim aktivnostima.

Nacionalne obrambene sposobnosti najpouzdaniji su alat za suprotstavljanje
Sirokom spektru sigurnosnih rizika 1 prijetnji, posebno 1 ponajprije prijetnjama vojne prirode.

Savezni¢ki i partnerski obrambeni aranzmani s drugim drzavama, koji
podrazumijevaju sposobnosti koje razvijaju drzave saveznice i izravno su ovisne 0 njima, dobar
su oslonac 1 obe¢avaju¢i mehanizam za ostvarivanje 1 najambicioznijih sigurnosnih ciljeva.
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Stalno unaprjedivanje nacionalnih obrambenih sposobnosti je imperativ Koji
namecu uvjeti sigurnosnog okruzja, u prvom redu sveopcée nadmetanje u naoruzavanju i ubrzani
razvoj na podrucju vojne tehnike i inovativnih i disruptivnih tehnologija.

Suocavanje s izazovom ukljucivanja inovativnih i disruptivnih tehnologija u
razvoj nacionalnih obrambenih sposobnosti je slozen pothvat koji Hrvatska moze uspjes$no
provoditi zajednickim nastojanjima u okviru NATO-a i Europske unije. Pri tome ¢e se u
najvec¢oj mjeri nastojati iskoristiti potencijal inovativnih inicijativa znanstvene i istrazivacke
zajednice te gospodarskoga sektora.

Vlada, putem ministarstava nadleznih za obranu, unutarnje poslove,
gospodarstvo, znanost, pravosude i financije ima kljuénu ulogu u promicanju, pokretanju i
uvodenju inovativnih i disruptivnih tehnologija u drustvene i gospodarske sustave, uz
osiguranje visoke razine sigurnosnih i etickih standarda, ¢ime ujedno razvija sposobnosti za
suradnju na tom podrucju u okviru NATO-a i Europske unije.

S tim u vezi, posebno je vazan nacionalni proces identificiranja, analize i
razumijevanja utjecaja klju¢nih inovativnih i disruptivnih tehnologija na obrambeni i sigurnosni
sektor, kao i za realno sagledavanje potreba i mogucnosti njihova stavljanja u funkciju
unaprjedivanja i razvoja obrambenih sposobnosti.

Stoga ¢e Vlada nastaviti unaprjedivati sposobnost izrade konceptualnih okvira
za planiranje i provedbu istrazivanja i razvoja na tom podrucju te jacati suradnju s akademskom
zajednicom, javnim i privatnim sektorom, drzavama ¢lanicama NATO-a i Europske unije i
partnerima.

Nacionalne obrambene sposobnosti su vazna komponenta moderne demokratske
drzave, koja pridonosi njezinoj postojanosti, stabilnosti, snazi, medunarodnom ugledu i
utjecaju.

Odrzavanje 1 jacanje nacionalnih kapaciteta za obranu omogucuje Sirinu 1
fleksibilnost obrambenog postava i postupanja u odnosu na suo¢avanje s opasnoscu 0d oruzane
agresije i drugih vojnih prijetnji samostalno ili u sklopu NATO-ovog sustava kolektivne obrane,
dok u mirnodopskim okolnostima osigurava sposobnosti nadzora i zastite suvereniteta morskog
1 zranog prostora u suradnji s drugim nadleznim drZzavnim tijelima i saveznicima.

U odnosu na NATO-ov sustav kolektivne obrane, nacionalne sposobnosti su
izravan doprinos sposobnostima, kredibilitetu i strateskoj relevantnosti NATO-a.

Buduc¢i da obrambena sposobnost NATO-a dominantno ovisi 0 kapacitetima
sposobnosti kojima raspolazu i stave mu na raspolaganje drzave ¢lanice, kontinuirani doprinos
jacanju obrambenih sposobnosti NATO-a prema nacelima posStene raspodjele tereta i razumnog
izazova u odnosu na nacionalne mogucnosti, je nedvojbena saveznicka obveza koju treba
provoditi uskladeno s ulaganjem u razvoj sposobnosti za nacionalne potrebe.

Razvoj nacionalnih obrambenih sposobnosti s aspekta doprinosa NATO-u je
kompatibilan doprinosu sposobnostima Europske unije, po nacelu ,,jedinstvenog skupa snaga*“.

U kontekstu razvoja i odrzavanja obrambenih sposobnosti te ja¢anja otpornosti
drustva, koristit ¢e se i alati te financijski instrumenti Europske unije usmjereni na fleksibilnije
modele ulaganja u obranu, zajednicki razvoj kritinih obrambenih sposobnosti, zajednicku
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nabavu te snazniji doprinos jacanju europske sigurnosne arhitekture. Osobita pozornost posvetit
¢e se 1 razvoju strateSkih industrijskih kapaciteta unutar Hrvatske, kako bi se ojacala tehnoloska
suverenost 1 otpornost obrambenog sustava te omogucilo dugoro¢no i pouzdano opremanje
Oruzanih snaga iz domacih izvora.

4.2. Djelovanje u sklopu NATO-a

NATO je glavni jamac euroatlantske sigurnosti i obrane, a Hrvatska predano i
solidarno pridonosi jacanju kolektivne obrane i savezniCkog postava odvracanja i obrane.
Dosljednim ispunjavanjem savezni¢kih obveza, s naglaskom na dodijeljene NATO-ove ciljeve
sposobnosti, ujedno se razvijaju sposobnosti Oruzanih snaga te pridonosi vjerodostojnosti i
kredibilitetu Hrvatske u okviru NATO-a.

Vlada kontinuirano povecava obrambena izdvajanja iznad saveznickog
minimuma od 2 % BDP-a, pri ¢emu udio za opremanje i modernizaciju ve¢ sada znatno
premasSuje preporu¢enih 20 %, ¢ime dodatno potvrduje svoju predanost obrambenoj
solidarnosti i ja¢anju zajednickih sposobnosti Saveza.

Djelovanje Republike Hrvatske u NATO-u usredotolit ¢e se na sljedeca
podrugja i aktivnosti:

- doprinos razvoju saveznickih politika te elementima saveznickog postava odvracanja i
obranu

- uskladivanje nacionalnog obrambenog planiranja s NATO-ovim procesom obrambenog
planiranja

- ispunjavanje dodijeljenih NATO-ovih ciljeva sposobnosti

- sudjelovanje u mehanizmima razvoja multinacionalnih obrambenih sposobnosti

- uvezivanje u Sustav integrirane protuzracne i proturaketne obrane NATO-a

- sudjelovanje u vjezbama NATO-a u skladu s nacionalnim planovima razvoja
sposobnosti

- osiguravanje kompatibilnosti NATO-ovog sustava odgovora s nacionalnim
zakonodavnim okvirom i procedurama

- doprinos operacijama i misijama NATO-a u skladu s raspoloZivosti nacionalnih resursa

- doprinos inicijativama NATO-a i instrumentima Kooperativne sigurnosti

- doprinos jacanju obrambene suradnje NATO-a i Europske unije na podrucjima
utvrdenim zajednickim deklaracijama te daljnje pozicioniranje Hrvatske kao aktivne i
odgovorne saveznice koja pridonosi sigurnosti jugoistoéne Europe i euroatlantskog
prostora u cjelini.

4.3. Djelovanje u Zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici Europske unije

U okviru Zajednicke sigurnosne i obrambene politike Europske unije Republika
Hrvatska ¢e se usmjeriti na:

- doprinos razvoju Zajednicke sigurnosne i obrambene politike

- doprinos operacijama i misijama te snagama za brzi razmjestaj Europske unije u skladu
s raspolozivosti nacionalnih resursa

- doprinos razvoju prioritetnih sposobnosti Europske unije kroz nacionalno obrambeno
planiranje i uskladivanje s obrambenim inicijativama Europske unije

- ispunjavanje obveza u okviru Stalne strukturirane suradnje, ukljuéujuci sudjelovanje u
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projektima

- sudjelovanje u multinacionalnim projektima razvoja sposobnosti s ambicijom
usmjeravanja nacionalne obrambene industrije i znanstveno-istrazivackih kapaciteta na
koristenje potencijala mehanizama i programa Europske unije

- sudjelovanje u procesima zajednicke nabave obrambenih sposobnosti Europske unije i
poticanja razvoja europske obrambene industrije

- sudjelovanje u vjezbama Europske unije u skladu s nacionalnim planovima razvoja
sposobnosti

- doprinos ja¢anju obrambene suradnje Europske unije i NATO-a

- sudjelovanje u mehanizmu Europske unije za civilnu zastitu, ukljucujucéi ,,rescEU*.

Vlada ¢e osobitu pozornost usmijeriti i na nove fiskalne moguénosti koje
ukljucuju moguénost dodatnog povecanja rashoda u iznosu od 1,5 % BDP-a u odnosu na
rashode koji su definirani fiskalnim pravilima Europske unije, sukladno aktivaciji nacionalne
klauzule o odstupanju (2025.-2028.), vodeéi istovremeno racuna o fiskalnoj odrzivosti u
srednjorocnom razdoblju.

Hrvatska je spremna nastaviti sudjelovati u razvoju i provedbi inicijativa za
daljnje unaprjedenje Zajednicke sigurnosne i obrambene politike Europske unije, ukljucujuci
postupno oblikovanje zajednicke obrambene politike koja bi mogla voditi jatanju kapaciteta
Europske unije da u komplementarnosti s NATO-om djeluje kao vjerodostojan pruzatelj
sigurnosti. Pri tome ¢e Hrvatska dosljedno podupirati jacanje strateSke autonomije Europske
unije kao dopune kolektivnoj obrani, uz ocuvanje kohezije i ucinkovitosti transatlantskog
partnerstva.

4.4. Djelovanje u okviru Ujedinjenih naroda i OESS-a

Hrvatska ¢e nastaviti provoditi politiku doprinosa medunarodnoj i regionalnoj
stabilnosti i miru putem mehanizama uspostavljenih u okviru Ujedinjenih naroda, OESS-a te
regionalnih inicijativa i aranZmana.

Djelovanje u okviru Ujedinjenih naroda usmjerit ¢e se na:

- provodenje obveza preuzetih u sklopu rezolucija Ujedinjenih naroda i mjera za jacanje
povjerenja
- sudjelovanje u operacijama i misijama.

U sklopu zajednickih nastojanja za vracanjem znacaja uloge OESS-a, djelovanje
Republike Hrvatske teziSno ¢e se usmjeriti na aktivnosti u okviru Foruma za sigurnosnu
suradnju, posebno na daljnji doprinos mjerama za izgradnju povjerenja i sigurnosti.

U aktivnostima politicko-vojne dimenzije Hrvatska c¢e nastaviti ispunjavati
obveze prema svim mehanizmima izvjeS¢ivanja. Pri provedbi i razvoju regionalne suradnje
rukovodit ¢e se nacelima komplementarnosti uspostavljenih i eventualnih novih organizacija i
inicijativa. Prioritet ¢e imati aranzmani koji donose dodatnu vrijednost uz racionalizaciju i
redukciju troskova, posebno aranzmana koji pridonose jacanju stabilnosti i medusobnog
povjerenja te unaprjedivanju sposobnosti za borbu protiv novih oblika sigurnosnih prijetnji.
Poseban naglasak stavit ¢e se na jacanje uloge i vidljivosti regionalnih organizacija sa sjediStem
u Hrvatskoj.
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5. RAZVOJ OBRAMBENIH RESURSA

Obrambene resurse Cine ljudski, materijalno-tehnicki i financijski potencijali
drzave i drustva koji se u mirnodopskim uvjetima, u stanju neposredne ugrozenosti, neovisnosti,
jedinstvenosti i opstojnosti Hrvatske ili ratnom stanju mogu angazirati u funkciji obrane. Pri
tome se angaziranost obrambenih resursa u mirnodopskim uvjetima odrZzava u razumnoj
dostatnosti, dok bi se u okolnostima stanja neposredne ugrozenosti, neovisnosti, jedinstvenosti
i opstojnosti Republike Hrvatske i ratnog stanja ili u situacijama koje im neposredno prethode,
oni dodatno uvecavali aktiviranjem mjera utvrdenih Planom obrane Republike Hrvatske.

Obrambeni resursi temeljna su komponenta za izgradnju obrambenih
sposobnosti. Stoga se osnove za razvoj obrambenih resursa utvrduju politickim smjernicama za
razvijanje op¢ih kategorija obrambenih sposobnosti nuznih za realizaciju postavki Strategije
obrane.

U razmatranjima razvoja Oruzanih snaga, kao i obrambenog resora u cjelini,
covjek je u srediStu promisljanja kao nositelj razvojnog potencijala koji ¢ini razliku. Vazno je
nastaviti davati prioritet promicanju vojnog poziva i vrijednostima Domovinskoga rata,
poveéanju standarda Zivota, rada i obuke pripadnika Oruzanih snaga te definiranju novih ili
prilagodbi postoje¢ih modela koji podupiru te ciljeve. U tom kontekstu, nakon provedene
analize i procjene dugoro¢nih potreba za djelatnim vojnim osobama i vojnim obveznicima
osposobljenima za sluZzenje u pricuvnom sastavu, Ministarstvo obrane pripremilo je prijedlog
temeljnog vojnog osposobljavanja u predloZzenom trajanju od dva mjeseca.

Uvjetovano strateskim kontekstom i obrambenim konceptom, Hrvatska ce
odrzavati i razvijati tri opCe kategorije obrambenih sposobnosti:

- sposobnosti OruZanih snaga za obranu

- sposobnosti civilnih nositelja i sudionika obrambenih priprema za funkcioniranje u
stanju neposredne ugrozenosti, neovisnosti, jedinstvenosti i1 opstojnosti Republike
Hrvatske 1 ratnom stanju te za potporu OruZanim snagama

- sposobnosti Oruzanih snaga za potporu civilnim institucijama i stanovniStvu.

5.1. Sposobnosti Oruzanih snaga za obranu

Oruzane snage u miru nadziru 1 Stite suverenitet morskog 1 zratnog prostora u
suradnji s nadleznim drZzavnim tijelima i saveznicima te provode mjere ranog upozoravanja.
Sposobnosti Oruzanih snaga za obranu od oruzane agresije na Hrvatsku trebaju biti u skladu sa
zahtjevima za uc¢inkovitu obranu hrvatskog teritorija samostalno ili uz pomo¢ saveznickih snaga
te za nastavak provodenja borbenih operacija na bojistu, koordinirano sa saveznickim snagama.

Pritom je razina ambicije izgradnja sposobnosti za istodobnu provedbu dviju
zdruzenih operacija. U tom je okviru potrebno uspostaviti i odrzavati sposobnost dodatne
mobilizacije snaga. Za izvrSenje zadaca, u skladu s razinom ambicije, u Oruzanim snagama se
osnivaju potrebne pri¢uve materijalnih sredstava.

Razina sposobnosti, obim i vrsta djelovanja Oruzanih snaga potrebnih za
sudjelovanje u kolektivnoj obrani i operacijama NATO-a, utvrduju se sporazumno u NATO-
ovom procesu obrambenog planiranja. Sposobnosti definirane i razvijene u sklopu kolektivnih
nastojanja na razini NATO-a ujedno su dio sposobnosti namijenjenih za potrebe nacionalne
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obrane, kao i1 za potrebe sudjelovanja u aktivnostima Zajedni¢ke sigurnosne i obrambene
politike Europske unije.

U razvoju obrambenih sposobnosti u predstoje¢em dugorocnom razdoblju
posebna paznja usmjerit ¢e se na izgradnju sposobnosti temeljenih na uporabi inovativnih i
tehnolo§ki naprednih borbenih sustava, uzimajuéi u obzir smjernice NATO-a i Europske unije.
Dodatno ¢e se poticati ulaganje u strateske proizvodne i tehnoloSke kapacitete domace
obrambene industrije, ¢ime se pridonosi jacanju nacionalne otpornosti, tehnoloske neovisnosti
1 strateSke autonomije Europske unije.

5.2. Sposobnosti civilnog sektora za funkcioniranje u stanju neposredne
ugroZenosti, neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske i
ratnom stanju te za potporu OruZanim snagama

Obrana je drzavna funkcija kojom se osigurava organizirano i ucinkovito
uklju¢ivanje svih struktura drustva u ocuvanje suvereniteta, neovisnosti i teritorijalne
cjelovitosti Republike Hrvatske.

Tijela drzavne vlasti planskim, organizacijskim i materijalnim pripremama
osiguravaju neprekidnost vlastitoga funkcioniranja u uvjetima neposredne ugrozenosti
neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Hrvatske i ratnom stanju. Isto tako, usmjeravaju
pripreme i funkcioniranje civilnih nositelja i sudionika obrambenih priprema u funkciji
osiguranja potpore Oruzanim snagama i snagama zemalja saveznika, osnovnih potreba za zivot
gradana te funkcioniranje gospodarstva i drustvenih djelatnosti.

Za provedbu zada¢a Oruzanih snaga u stanju neposredne ugroZenosti,
neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske i ratnom stanju potrebna je potpora
civilnih struktura.

Vlada, ministarstva, Zupanije i Grad Zagreb su civilni nositelji obrambenih
priprema koji svojim planskim dokumentima reguliraju vlastitu djelatnost te utvrduju obveze
ostalim sudionicima priprema: drzavnim upravnim organizacijama, jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te pravnim osobama posebno vaznim za obranu.

Vlada utvrduje mjere kojima civilni nositelji i drugi sudionici obrambenih
priprema povecavaju svoju otpornost i razinu spremnosti za funkcioniranje u stanju neposredne
ugrozenosti, neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske i u ratnom stanju.

Ostali nositelji i sudionici obrambenih priprema vlastitim planskim
dokumentima razraduju provedbu mjera i aktivnosti iz okvira funkcionalne nadleznosti, pri
¢emu tijela viSe razine utvrduju specificne zadace nositeljima i sudionicima iz svoje
nadleZnosti.

Na temelju razradenih kriterija i ocjene uloge u sklopu planova djelovanja
civilnih nositelja obrambenih priprema, Vlada utvrduje listu pravnih osoba posebno vaznih za
obranu te utvrduje lokacije i gradevine posebno vazne za obranu s obzirom na vaznost pojedinih
infrastrukturnih i gospodarskih kapaciteta za odrzavanje obrambenih sposobnosti drustva.

Dio opremanja ratnog sastava Oruzanih snaga materijalnim sredstvima i dalje ¢e
se osiguravati angaziranjem sredstava pravnih osoba i hrvatskih drzavljana. Stoga se zakonom
utvrduje materijalna obveza kojom, iskljuc¢ivo u stanju neposredne ugrozenosti, neovisnosti,
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jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske i ratnom stanju, pravne osobe i drzavljani
Republike Hrvatske imaju obvezu, uz naknadu, ustupati objekte i materijalna sredstva za
potrebe obrane drzave.

Radi unaprjedivanja stanja civilnih obrambenih priprema, planirat ¢e se i
provoditi obuka i vjezbe na razini svih nositelja i sudionika obrambenih priprema. Uz
uvjezbavanje osoblja koje bi u stvarnoj situaciji provodilo utvrdene zadace, na vjezbama ¢e se
provjeravati razina koordinacije nositelja i sudionika obrambenih priprema te kvaliteta mjera i
aktivnosti razradenih planskim dokumentima.

Sustavno jacanje civilne komponente obrane, ukljucujuéi civilnu zastitu,
strateske zalihe i logistiku, zdravstvo i krizno upravljanje te vatrogastvo, bit ¢e dodatni prioritet
u razvoju sveobuhvatne otpornosti drustva. U tom smislu, osnazit ¢e se suradnja svih razina
vlasti 1 sektora, uz koriStenje dostupnih europskih instrumenata i fondova.

Hrvatska ¢e, u okviru strategije obrambene otpornosti, kontinuirano razvijati
sposobnosti potpore drzave domacina Savezu, uz poseban naglasak na infrastrukturu dvojne
namjene, digitalnu sigurnost i odrZivost strateskih zaliha.

Hrvatska kao ¢lanica NATO-a ima obvezu odrZavanja i1 kontinuiranog razvoja
sposobnosti potpore drzave domacina snagama NATO-a na svojem teritoriju. Saveznicke snage
su u provedbi operacija ili vjezbi, pruzanja pomoc¢i kod prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih ili
ekoloskih nesreca ili tijekom prolaska hrvatskog teritorija, u znacajnoj mjeri ovisne o
nacionalnoj prometnoj infrastrukturi, izvorima energije, opskrbi, zdravstvenim uslugama i
smjestajnim kapacitetima. Stoga zahtjevi za potporom zahtijevaju angaziranje drzavnih tijela,
gospodarstva 1 drustvenih djelatnosti. U tom kontekstu, Hrvatska ¢e nastaviti raditi na
ispunjavanju zahtjeva za vojnom pokretljivosti i u okviru Europske unije i njezinih
instrumenata i projekata.

5.3. Sposobnosti Oruzanih snaga za potporu civilnim institucijama

Obrambeni resor i OruZzane snage jedna su od temeljnih sastavnica sustava
domovinske sigurnosti. Sve su sposobnosti Oruzanih snaga u funkciji jacanja nacionalne
sigurnosti kako u preventivnom smislu putem uklanjanja sigurnosnih rizika i odvra¢anja
prijetnji, tako i u suprotstavljanju pojedinim vrstama prijetnji i saniranju posljedica njihova
djelovanja.

Najvazniji dio doprinosa Oruzanih snaga sustavu domovinske sigurnosti je
potpora civilnim institucijama i stanovniStvu u situacijama velikih nesreca i katastrofa te u
drugim kriznim i izvanrednim stanjima. Zahvaljujuci visokom stupnju organiziranosti i §Sirokom
spektru sposobnosti koje razvijaju za ucinkovitu provedbu svoje primarne misSije, obrane
Hrvatske i obrane saveznika, Oruzane snage potvrduju se kao nezamjenjiva snaga u navedenim
situacijama. Pri tome posebnu vaznost imaju sposobnosti dvojne namjene, poput inzenjerijskih,
logistickih, zdravstvenih, izvidni¢ko-nadgledackih, kiberneti¢kih i1 sposobnosti nuklearno-
kemijsko-bioloske obrane.

Pojedine kategorije sposobnosti, poput sposobnosti Obalne straze Republike
Hrvatske 1 sposobnosti gasenja poZara iz zraka, optimalno je i dalje odrzavati i razvijati u okviru
Oruzanih snaga, uz istodobno funkcionalno i upravljacko uskladivanje s nadleznim
sastavnicama sustava domovinske sigurnosti.
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Za pojedine zadace potpore civilnim institucijama Oruzane snage mogu
formirati privremene namjenski organizirane snage, koje uz odgovarajucu dopunsku obuku
najbrze mogu dosti¢i potrebnu razinu spremnosti za u€inkovito djelovanje.

Oruzane snage nastavit ¢e razvijati sposobnosti Oruzanih snaga za potporu
civilnim institucijama i stanovniStvu putem namjenski formiranih snaga za brzi odgovor na
krizne situacije. Radi dugoro¢ne odrzivosti, razvijat ¢e se modeli ukljucivanja civilnih sluzbi,
volonterskih organizacija (npr. dobrovoljna vatrogasna drustva, Hrvatska gorska sluzba
spasavanja, Hrvatski crveni kriz) i gradana u obuc¢ne i simulacijske aktivnosti usmjerene na
stjecanje kompetencija za djelovanje u kriznim i izvanrednim situacijama.

6. FINANCIJSKI RESURSI

Odrzavanje i razvoj modernih obrambenih sposobnosti utvrdenih ovom
Strategijom bit ¢e praceno financijskim resursima. Ambicija stjecanja sposobnosti temeljenih
na uporabi inovativnih i tehnoloski naprednih borbenih sustava zahtijeva opremanje Oruzanih
snaga visoko sofisticiranim vrstama oruzja i vojne opreme, a time i povecanje obrambenih
troskova.

Znacajnim i kontinuiranim poveéanjem izdvajanja za obranu pocevsi od 2017.
godine, radi poboljSanja uvjeta Zivota i rada pripadnika OruZanih snaga te za opremanje,
modernizaciju i izgradnju, Hrvatska je ostvarila veliki iskorak i stvorila temelje za nastavak
jacanja sposobnosti Oruzanih snaga. Zbog novih kategorija sposobnosti kakve zahtijevaju
izmijenjene okolnosti na podrucju umijeca ratovanja i izazovi bududih operacija i aktivnosti u
kojima ¢e sudjelovati Oruzane snage, nuzno je kontinuirano i adekvatno ulaganje.

Hrvatska je u 2025. godini dostigla zahtjev NATO-a za obrambenim
izdvajanjima u visini od najmanje 2 % bruto domaceg proizvoda, dok je cilj od 20 %
obrambenih izdvajanja usmjerenih za opremanje i modernizaciju Oruzanih snaga ostvaren ve¢
2021. godine. U 2025. godini Hrvatska izdvaja 29,3 % svojih obrambenih sredstava za
opremanje i modernizaciju, Sto iznosi 0,59 % BDP-a, znatno viSe od preporucenih 0,4 % u
okviru NATO-a. Povecana razina saveznicke ambicije u kontekstu znacajno izmijenjene
geopoliticke situacije utjecala je na revidiranje navedenog NATO-ovog zahtjeva na summitu u
Den Haagu 2025. godine s ciljem jo$ znacajnijih ulaganja u obranu, ali i u podruc¢ja povezana
s obranom. U tom svjetlu, Vlada je ve¢ postavila cilj da do 2027. godine obrambena izdvajanja
dosegnu najmanje 2,5 % BDP-a, a do 2030. 3 % BDP-a. U kontekstu zahtjeva dogovorenih u
Den Haagu, politika financiranja obrane bit ¢e stoga usmjerena ne samo na zadrzavanje
dostignute razine obrambenih izdvajanja, nego i na daljnje povecanje kako bi se osiguralo
unaprjedenje postoje¢ih i razvoj novih sposobnosti, uklju¢ujuéi povecanje ulaganja za
istrazivanje i razvoj. Time ¢e se omoguciti i ispunjavanje obveza ulaganja u obranu prihvaéenih
u sklopu NATO-a i Europske unije.

U postizanju ciljeva ove Strategije Hrvatska ¢e u narednom razdoblju nastaviti
imati pristup financijskim sredstvima predvidenima postoje¢im mehanizmima i instrumentima
Europske unije, kao i onima najavljenim Bijelom knjigom o europskoj obrani — Spremnost
2030., usvojenoj u Bruxellesu 19. ozujka 2025. U tom kontekstu, vazno je istaknuti kako je
reformom fiskalnog okvira Europske unije iz 2024. godine predvidena moguénost dodatnih
obrambenih ulaganja do 1,5 % BDP-a izvan standardnog prora¢unskog deficita, ¢ime se
drzavama ¢lanicama omogucuje fleksibilnije financiranje strateSkih obrambenih projekata. Ta
nova odredba otvara dodatni fiskalni prostor za Hrvatsku kako bi ubrzala modernizaciju svojih
obrambenih sposobnosti, ukljucujuci tehnoloski razvoj i jaCanje domace obrambene industrije.
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S obzirom da je u tijeku revizija prioriteta kohezijske politike iz ViSegodis$njeg
financijskog okvira za razdoblje od 2021. do 2027. vezano za sektor obrane i sigurnosti, veliki
potencijal za financiranje iz sredstava Europske unije imaju i ulaganja vezana za ukupno jacanje
otpornosti, sigurnosti i vojne pokretljivosti, koja osim obrambene imaju i civilnu svrhu. Ova
ulaganja ¢e biti mogude financirati i kroz Instrument za povezivanje Europe — CEF program
Unije.

Pri tome treba teZziti uspostavljanju racionalno utemeljene politike opremanja i
modernizacije Oruzanih snaga, koja ¢e ulaganjem u razvoj domace obrambene industrije
pridonositi unaprjedivanju nacionalne i kolektivne otpornosti drustva te jacanju obrambene
industrije.

HRVATSKI SABOR

Predsjednik Hrvatskoga sabora
Gordan Jandrokovi¢

KLASA:
Zagreb,
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PRILOG - Odluka o davanju suglasnosti Predsjednika Republike Hrvatske
- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



Republika Hrvatska
Predsjednik

Na temelju ¢lanka 100. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 56/90., 135/97., 113/00.,, 28/01.,, 76/10. i 05/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 5. stavka 2., tocke 1. Zakona o
obrani (,Narodne novine” broj 73/13, 75/15, 27/16., 110/17. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18.,, 70/19. 1 155/23.), donosim

ODLUKU

o davanju suglasnosti

L

Ovom Odlukom dajem suglasnost na Nacrt prijedloga Strategije
obrane Republike Hrvatske koji predlazZe Vlada Republike Hrvatske, a donosi
Hrvatski sabor u tekstu koji je priloZen dopisu ministra obrane KLASA: 800-
02/25-01/1, URBROJ: 512-01-25-32 od 03. srpnja 2025. godine.

IL.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 800-02/25-03 /04 PREDSJEDNIK REPUBLIKE
URBROJ: 71-03-01/2-25-02 .

Zagreb, 07. srpnja 2025.




OBRAZAC
I1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU
SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU O
NACRTU PRIJEDLOGA STRATEGIJE OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE

Naslov dokumenta Nacrt prijedloga strategije obrane Republike Hrvatske
Stvaratelj dokumenta,
tijelo koje provodi savjetovanje Ministarstvo obrane
Svrha dokumenta Izvjesce o provedenom savjetovanju o
Nacrtu prijedloga strategije obrane Republike Hrvatske
Datum dokumenta 7. srpnja 2025.

Verzija dokumenta I
Vrsta dokumenta Izvjesce o provedenom savjetovanju

Naziv nacrta zakona, drugog Nacrt prijedloga strategije obrane Republike Hrvatske
propisa ili akta
Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa /
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog
za izradu nacrta Ministarstvo obrane

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili Ministarstvo obrane koordinator je i stru¢ni nositelj izrade
ukljuceni u postupak izrade  Nacrta prijedloga strategije obrane Republike Hrvatske
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na

drugi odgovarajuéi nacin?

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javno$cu od 4.
Ako jest, kada je nacrt objavljen, lipnja 2025. do 4. srpnja 2025. na portalu e — Savjetovanja.
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zaSto?

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili Zainteresirani pojedinci i pravne osobe
svoja o€itovanja?



ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacéene
Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za
neprihvaéanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Analiza dostavljenih komentara nalazi se
u prilogu ovog Obrasca

Provedba javnog savjetovanja nije
iziskivala dodatne financijske troskove



IzvjeS€e o provedenom savjetovanju - Javno savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Strategije obrane Republike Hrvatske

Redni broj  Korisnik Isjeak Komentar Status odgovora  Odgovor
1 ZELENA AKCIJA NACRT PRIJEDLOGA Zelena akcija, kao organizacija koja = Nije prihvacen  Sadrzaj prijedloga nije
STRATEGIJE je potekla iz antiratnog pokreta, u konceptualno vezan s
OBRANE REPUBLIKE potpunosti se protivi daljnjoj ovim dokumentom.
HRVATSKE militarizaciji i vojnoj potro$nji od

strane Republike Hrvatske.
Sigurnost se nece postic¢i rastom
vojne industrije, ve¢ naprotiv, moze
destabilizirati ve¢ ionako krhku
geopoliticku situaciju. Moze
eskalirati napetosti, dovesti do utrke
u naoruzanju i preusmijeriti resurse s
bitnih drustvenih programa. Klju¢no
je razmotriti potencijalne rizike
eskalacije, troSkove i potrebu za
odgovornom raspodjelom resursa,
kao i pristup koji daje prioritet
diplomaciji, medunarodnoj suradnji i
odrzivom razvoju.

Nadalje, povecana vojna potro$nja
doista moze smanijiti zelena
ulaganja. To se dogada zbog par
klju€nih razloga: preusmjeravanja
sredstava i istiskivanja zelenih
ulaganja.

Analize izradene u iS€ekivanju
nedavnog NATO summita upozorile
su na oportunitetni troSak (troSak
propustene prilike) koji bi vec¢a vojna
potroSnja predstavljala za programe
ublazavanja klimatskih promjena i
socijalne programe na europskom
kontinentu, a koji su stalno
nedovoljno financirani.

Zaklada New Economics (New
Economics Foundation) tvrdi da
povecanje vojnih proracuna,
istodobno sa smanjenjem zelenih i
socijalnih izdataka, riskira poticanje
javnog negodovanja, povecanje
nejednakosti i narusavanje
povjerenja u demokratske institucije.
Trazenje od gradana da stegnu
remen, dok obrambeni proracuni i
profiti investitora u naoruzanje rastu,
potkopava samu drustvenu
otpornost o kojoj ovisi sigurnost.
Ako vlade mogu razmotriti
povecanje obrambenih izdataka na
5% BDP-a, ne mogu istovremeno
reci da nema novca za izolaciju
domova, dekarbonizaciju prometa,
jacanje skrbi ili rjeSavanje stambene
krize. Zapravo, ulaganje u zelene i
drustvene prioritete ima bolji
ekonomski smisao od vojnih
izdataka. Jedna globalna studija
pokazuje da obrambeni izdaci imaju
tendenciju smanjenja dugoro¢nog
gospodarskog rasta u vecini
zemalja. Obrambena industrija
stvara relativno manje radnih mjesta
u usporedbi s drugim sektorima.
Povecanje vojnih izdataka riskira
istiskivanje ulaganja u zelenu
tranziciju, ne samo financijski, ve¢ i
vezanjem rada, industrijskih lanaca
opskrbe i tehnickih kapaciteta koji su
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vec rastegnuti.

S ograni€enim fiskalnim prostorom i
veé optereéenim javnim resursima,
vazno je kako vlade odluce trositi. A
kada je rije¢ o povratu, obrambeni
izdaci donose daleko manje od
zelenih i drutvenih ulaganja. Cak i
povijesno s vojnim kompleskom
povezani RAND u svojoj studiji
navodi da ulaganja u civilnu
infrastrukturu imaju vece
ekonomske multiplikatore od
obrambenih izdataka. To jest, svaki
euro uloZen u stanovanje, promet,
obrazovanije ili obnovljive izvore
energije proizvodi viSe u smislu
radnih mjesta, BDP-a i drustvenog
povrata, nego ekvivalent potroSen
na vojnu opremu. Kao $to su MMF i
drugi otkrili, zelena ulaganja
posebno su snazna u poticanju
gospodarskog prosperiteta.

Politicki odgovor Hrvatske i ostatka
EU-a na sigurnosna pitanja ne moze
se svesti samo na simboli¢no
uskladivanje s americkom doktrinom
ili utrku za vec¢u potrosnju na
bombe. Umjesto toga, trebala bi
postojati jasna procjena onoga $to
¢e Europu doista u€initi sigurnijom,
pravednijom i otpornijom. To
zahtijeva preispitivanje i na€ina na
koji troSimo i $to uopce
podrazumijevamo pod sigurnoséu.
U izvje$¢u Meduvladina panela za
klimatske promjene (IPCC) iz 2022.
naglaSava se hitnost
dekarbonizacije kako bi se sprijecilo
daljnje raseljavanje ljudi, ali
prepoznaje se i da su migracije oblik
prilagodbe klimatskim promjenama i
da se one ve¢ dogadaju. lzvieSce
takoder naglasava implikacije
migracija povezanih s klimom na
dobrobit i prava, prepoznajuéi
potrebu za politikama koje
podrZavaju migrante. To je vazan
ispravak rasprostranjenog narativa o
raseljavanju povezanom s klimom
kao problemu i potrebi “obrane”
Europe od “novog izbjeglickog vala”,
a vazan je i u kontekstu zastite
temeljnih ljudskih prava. Upravo se
taj €injeniéno neto¢an narativ
ponovno pokusava gurati kroz ovu
strategiju.

lako su klimatske promjene
znaCajan ¢imbenik koji utjeCe na
globalne migracijske obrasce, one
nisu jedini ili primarni pokretaé
migracija u Europu. Klimatske
promjene Cesto djeluju kao
"multiplikator prijetnji”, pogorSavajuci
postojece drustvene, ekonomske i
politicke ranjivosti koje navode ljude
na migracije. Mnogi struénjaci slazu
se da je vecina kretanja povezanih s
klimom unutarnja ili regionalna, a ne
prekograni¢na, privremena je, a ne
trajna te da ne postoje empirijski
dokazi koji bi potkrijepili tvrdnju da
¢e klimatske promjene dovesti do
vecéih medunarodnih migracija u
Europu.

Vjerojatnost za migracije takoder
ovisi o ranjivosti zajednica na
utjecaje klimatskih promjena, Sto se
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moze ublaziti mjerama prilagodbe
poput izgradnje morskih zidova ili
drugih obrambenih sustava, kao i
pristupom pojedinaca resursima za
kretanje (ukljucujuéi prijevoz,
drustvene mreze i legalne putove).
Umjesto ulaganja milijardi u vojnu ili
tzv. obrambenu industriju -
uklju€ujuci Hrvatsku - potrebno je
ulaganje u strategije mitigacije i
adaptacije na klimatske promjene,
prilagodbu i noSenje s gubicima i
Stetama povezanima s klimatskim
promjenama.

Pema tome, tvrdnje u jednom
nacionalnom strateSkom dokumentu
kako “Klimatske promjene imat ¢e
osobit utjecaj na globalna
sigurnosna kretanja, medu ostalim,
zbog povecanih migracijskih
pritisaka prema Europi, osobito iz
regija pogodenih sukobima,
nestaSicom vode i ekstremnim
vremenskim uvjetima” su ne samo
¢injeni€no i znanstveno
neutemeljene, ve¢ i Stetne i opasne.
Nadalje, odbijamo bilo kakav
pokus$aj greenwashinga ratne/vojne
industrije zbog &injenice da
ulaze/namjerava ulagati u obnovljive
izvore energije, kako stoji u Nacrtu
strategije: “Povecéanje ulaganja u
vlastite energetske kapacitete,
posebice u obnovljive izvore
energije, dugoro¢no je vazan smjer
ja€anja otpornosti obrambenog
sektora”. Vojna industrija moze i
MORA smanijiti svoje ogromne
emisije staklenickih plinova, koje se
kona€no moraju poceti sustavno
mjeriti i industrija mora odgovarati
za njih. Ali, ne moze se
greenwashati industrija masovnih
ubojstava i unistenja. Nijedna
koli¢ina zelenih projekata ili
smanjenja emisija ugljika ne moze
ponistiti tu €injenicu. Osim toga,
ljudska i okolidna cijena bacanja
bombi i koriStenja drugih vrsta
oruzja i dalje ostaje.

Dio Nacrta strategije 1. UVOD kaze:
“S obzirom na visoku energetsku
ovisnost Europske unije, sigurna i
stabilna opskrba energijom klju¢an
je preduvijet za djelotvorno
funkcioniranje obrambenih sustava,
uklju€ujuci sposobnost provodenja
vojnih operacija i kontinuirano
djelovanje Oruzanih snaga
Republike Hrvatske. U tom
kontekstu, energetska sigurnost je
strateski prioritet i dio nacionalne i
kolektivhe obrambene spremnosti”.
Sigurnost nam moze pruziti samo
ulaganje u istinsku dekarbonizaciju,
pravednu energetsku tranziciju na
lokalne obnovljive izvore energije u
rukama gradanki i gradana
(gradanska energija) i mjere
prilagodbe na klimatske promjene
Sto ukljucuje civilnu zastitu.
Militarizirani narativ i jezik vezan uz
energetiku nije novost, s obzirom da
znamo da se ratovi vode za resurse,
ali je neprihvatljivo da se energetika
i energetska sigurnost, primarno
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kroz fosilna goriva, koristi za
opravdanje povecavanja vojne
potroSnje i obrane. Nema dokaza da
¢e se energetska sigurnost postici
kroz povecanje vojnog budzeta i
ja€anje tzv. obrambenih politika.
Naprotiv, pove¢ana vojna potro$nja
moze negativno utjecati na
energetsku sigurnost
preusmjeravanjem resursa s
ulaganja u obnovljive izvore energije
i energetsku ucinkovitost, a
istovremeno povecava ovisnost o
fosilnim gorivima. Suprotno tome,
davanije prioriteta energetskoj
sigurnosti ulaganjima u obnovljive
izvore energije i energetsku
ucinkovitost moze neizravno
doprinijeti nacionalnoj sigurnosti
smanjenjem ovisnosti 0 nestabilnim
globalnim energetskim trziStima i
poveéanjem otpornosti na
potencijalne poremecaje.
https://neweconomics.org/2025/
06/european-defence-spending-s
oars-but-climate-and-care-are-
still-unaffordable
https://ceobs.org/how-increasi
ng-global-military-expenditure
-threatens-sdg-13-on-climate-a
ction/
https://www.rand.org/pubs/rese
arch_reports/RRA739-2.html
https://watson.brown.edu/costs
ofwar/files/cow/imce/papers/20
17/30b%200pportunity%20Cost%20
0f%20War%20-%20HGP%20-
%20FINAL

.pdf
https://www.imf.org/en/Publica
tions/WP/Issues/2021/03/19/Bui
lding-Back-Better-How-Big-Are-
Green-Spending-Multipliers-502
64

https://www.migrationpolicy.or
gl/article/climate-migration-10
1-explainer
https://www.cgdev.org/blog/cli
mate-migration-narrative-inacc
urate-harmful-and-pervasive-we
-need-alternative
https://www.nature.com/article
s/s41558-019-0633-3

1. UVOD 3. odlomak: Medutim u Nije prihvacen
protekla dva desetlje¢a, a posebno
u zadnje tri godine doSlu je do
temeljnih promjena strateskog i
sigurnosnog polozaja Hrvatske, kao
i do promjena niza sigurnosnih
okolnosti koje uslijed svoje brzine
uvjruju prilagodavajuéa rieSenja na
podrucju obrane.

4. odlomak.: Nastavljajuci se
procesno na Strateguju nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske,
oblikovana je ... (nastavak recenice
kako je). Ujedno aktualni strateski
(izbaciti geopoliticki) kontekst
zahtijeva ... (dalje cijela re¢enica
nepromijenjeno).

5. odlomak: Prva recenica (...) po
Sv0joj je prirodi usmjerena na
predvidanja u kratkoro¢noj,
srednjoro€noj i dugorocnoj
perspektivi ... (nastavak kao u
tekstu).
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Uvod, 4. odlomak stoji "Nakon Nije prihvacen
donoSenja Strategije nacionalne
sigurnosti" koja je doneSena prije 8.
godine, 1917. godine ne moze biti
temeljni dokument za cijelu seriju
dokumenata iz obrambene sfere,
narocito sada kada se dogadaji
stalno smjenjuju, odnosno nema
onu temeljnu poveznicu u
vremenskome slijedu. u prijaSnjem
3. odlomku se to nemusto kaze u
zadnja dva desetlje¢a doslo je do
temeljitih promjena geopolitickog
(nije to€no) i strateSkog polozaja
Hrvatske. Velike promjene dogodile
su se u zadnje dvije godine (lanica
VS UN-a, izvrsila je agresiju) ako bi
ovakve formulacje ostale
dokumentirao bi se nedostatak
sposobnosti prilagodbe. U drugoj
recenici ... aktualni geopoliticki
kontekst kako u pogledu ...
obrambenih prioriteta ... ulaganja u
obranu ... . Pojam "akualni
Geopoliticki kontekst" ne postoji u
ozbiljnoj literaturi i strateSkim
dokumentima. Neki dokumenti EU
to€nije EK govore o pove¢anom
utjecaju geopolitike, te se tako
govori najvise o nekoj promjeni
trenda ili pak zabludi koji trazi
korekcije. Klasi¢na geopolitika je
stalna karakteritika neke idrzave ili
zemlje. Na$a je zemlja konkavnoga
oblika, sa malom dubinom i sa
znacajnim pritiscima kopna na njen
primorski dio i to je njena odrednica,
a kako se neki regionalni akteri
postavljaju prema tome ja najvise
strateski kontekst, a optimalnije je
sigurnosni kontekst ili prilike i na
medunarodnome planu.

U okviru Nacrta prijedloga Strategije = Nije prihvacen
obrane Republike Hrvatske vazno je
istaknuti da bi sigurnost opskrbe
hranom, vodom i energijom trebali
biti sastavni dijelovi obrambene
politike. Osim opremanja oruzanih
shaga, Strategija bi trebala
prehrambene, vodne i energetske
otpornosti za slu¢ajeve krize ili rata.
Mehanizmi obrambene otpornosti bi
trebali obuhvatiti:

- Povecanje domace proizvodnje i
osnazivanje lanaca opskrbe
lokalnom hranom kako bi se
smanjila ovisnost o uvozu i osigurala
stabilna dostupnost hrane u kriznim
uvjetima.

- Stvaranje sigurnih zaliha i skladista
osnovnih prehrambenih artikala,
poput Zitarica, ulja, mlijecnih
proizvoda, voca i povréa, ¢ime ¢e se
osigurati minimalna razina
dostupnosti hrane za stanovnistvo
tijekom kriznih situacija.

- Osiguranje dovoljnog kapaciteta za
proizvodnju i preradu hrane unutar
zemlje, Sto ¢e omoguditi
zadovoljenje domace potraznje i
smanjenje ranjivosti na vanjske
utjecaje.

- Razrada planova s lokalnim
vlastima, organizacijama civilnog
drustva i drugim dionicima za brzo i
ucinkovito reagiranje u slu¢aju
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prehrambene krize, ¢ime ¢e se
povecati otpornost sustava.

- Ubrzanje inovacija i digitalizacije u
poljoprivredi i prehrambenom
sektoru, uklju€ujuéi koristenje
umjetne inteligencije i razvoj
biogospodarstva, s ciljem
modernizacije i povecanja
konkurentnosti.

- Osnazivanje vodoopskrbnog
sustava od vodozahvata, obrade,
skladistenja i distribucije vode.

- Osnazivanje i tranzicija
energetskog sektora s postojecih
fosilnih izvora energije na one koji
koriste prirodne pojave ili biomasu.

Implementacijom ovih mjera,
Hrvatska moze osnaziti svoju
sposobnost opskrbe hranom, vodom
i energijom, Sto je od klju¢ne
vaznosti za nacionalnu obranu i
opcu sigurnost u kriznim
vremenima.

Strategija obrane mora odgovoriti na
kompleksne izazove suvremenih
sigurnosnih prijetnji, medu kojima
posebno isti¢emo pitanje
prehrambene i energetske
sigurnosti.

Naime, sigurnost hrane, vode i
energije sastavni je dio nacionalne
sigurnosti, a time i obrambene
politike. U slu€aju kriznih situacija,
obrana zemlje nije moguca bez
osigurane stabilne opskrbe
osnovnim resursima za
stanovnistvo. Ovu logiku dodatno
potvrduje i Zakon o poljoprivredi, koji
u ¢lanku 7. jasno definira da je
Lpoljoprivreda strateSka grana
gospodarstva u Republici Hrvatskoj
te kao takva sastavni je dio ostalih
razvojnih strategija“ — Sto ukljucuje i
Strategiju obrane.

Stoga smatramo kako je potrebno
da Strategija obrane eksplicitno
ukljugi i sliedeée mjere za jaCanje
prehrambene sigurnosti i energetske
otpornosti Republike Hrvatske:

1. Poveéanje domace proizvodnje
hrane te osnazivanje lokalnih lanaca
opskrbe kako bi se smanjila ovisnost
0 uvozu i povecala otpornost
sustava u kriznim uvjetima.

2. Stvaranje strateskih zaliha
osnovnih prehrambenih proizvoda
(zitarice, ulje, meso, i dr.), uz
odgovarajuéu infrastrukturu za
skladistenje i distribuciju.

3. Osiguranje dovoljnih kapaciteta
za proizvodnju i preradu hrane
unutar zemlje, radi postizanja
funkcionalne samodostatnosti.

4. |1zrada koordiniranih planova za
upravljanje krizama u
prehrambenom sustavu, u suradnji s
nadleznim institucijama,
proizvodac¢ima, lokalnim vlastima,
znanstvenom zajednicom i civilnim
sektorom.

5. Ubrzanje inovacija i digitalizacije
u poljoprivredi, uklju€ujuéi primjenu
umjetne inteligencije, precizne
poljoprivrede i razvoj
biogospodarstva.

Integriranjem navedenih mjera,

Nije prihvacen
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Strategija obrane bi na
sveobuhvatan nacin odgovorila na
izazove 21. stolje¢a te osnazila
sposobnost Republike Hrvatske da
zastiti svoj teritorij, stanovnistvo i
kljuéne resurse, kako u
mirnodopskim tako i u kriznim
okolnostima.

Nacrt prijedloga Strategije obrane (u  Nije prihvacen
daljnjem tekstu: SO) po vojnim
pitanjima treba isticati princip jasne i
nedvosmislene nadleznosti
zapovijedanja.

Polazi$na tocka u izradi SO ne bi
smjele biti iskljuc¢ivo OS RH ve¢
Republika Hrvatska, odnosno, kako
prezivjeti i osigurati prezivljavanje te
opstanak i prosperitet. Dakle,
polaziste je Sustav domovinske
sigurnosti i obrane.

« ukupnost prijetnji, ugroza i razine
rizika za RH

 ukupnost sposobnosti za obranu,
sigurnost i prosperitet.

OS RH nisu, a niti bi smjele biti
subjekt sam za sebe jer

a. Dio su ukupnosti obrane, dio su
Sustava domovinske sigurnosti

b. Nisu niti nadleZzne za sve oblike
obrane, posebice ne za obranu od
vecine ne oruzanih oblika prijetnji
poput kiberneti¢kih (cyber) prijetniji,
nekih oblika hibridnih i asimetri¢nih
prijetnji (ekonomski, psiholoski,
tehnolos$ki, financijski), nisu nadlezni
za zastitu i obranu kriticne
infrastrukture po svim elementima.
c. Nisu samodostatne po
elementima logistike (lanca opskrbe,
odrzavanja, remonta), zdravstva,
veterinarske, vatrogasne i
agronomske obrane i sigurnosti,
istrazivanja, razvoja i proizvodnje,
itd.

Naglasavamo da se suvremena
obrana i sigurnost temelji na
Zilavosti i otpornosti naroda i nacije
od svih oblika prijetnji i ugroza, a
temel;j zilavosti i otpornosti su:

« Siri oblici sigurnosne kulture
gradana

» samodostatnost, odrzivost i
otpornost proizvodnje hrane, pica,
odjece i oprema

» samodostatnost, odrzivost i
otpornost medicinske, veterinarske i
agronomske opreme i sredstava,
medikamenata za ljude, Zivotinje i
biljke

» samostalnost, odrzivost i otpornost
civilne i vatrogasne zastite i obrane
« samostalnost i otpornost opskrbne
i opskrbnog lanca, odrzavanja i
remonta

« samostalnost, odrzivost i otpornost
svih elemenata kriticne
infrastrukture.

PresSiroka je i neprecizna formulacija  Nije prihvacen
u 3. odlomku, kako je u dva

desetlje¢a doslo do temeljitih

promjena geopolitickoga polozaja do

kojega ne moze doci, jer je on

veéinom prirodno odreden. To je

jedino moze reéi za artik iznad

sjeverne Rusije koji postaje uslijed

otopljavanja, plovni put. Dovoljno je
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reCi strateSkog polozaja jer je on
sveobuhvatniji i nije samo
geografski. u 4. odlomku, Strategija
nacionalne sigurnosti ne moze biti
temeljni slijedivi dokument nakon 8.
godine. Jer su se u zadnje 3 godine
dogodile krucijalne promjene. Naime
Clanica VS UN-a izvr§ila je agresiju
Sto je paraliziralo medunarodno
pravo i poredak. Ne moze se strogo
nastaviti na SNS, jedini je izlaz u
procesnosti kako je Strategija
ambiciozno postavljena. Ako se ide
kruto tu je velika praznina.
Sigurnosni sustav i strateski
dokumenti ne mogu se ravnati po
volji ili nevolji vrhovnika i (ne)
komunikaciji klju€nih sastavnica
vlasti. Peti odlomak trazi finkciju
strateSkoga predvidanja, kao
osnovu strateSkoga planiranja, kako
je to uredeno NATO dokumentima
SFA23 (Strategic Foresight Analysis
23), i tu je potrebna krakoro¢na
srednjoro¢na i dugoroéna
perspektiva. U predzadnjem
odlomku valja naglasiti ambiciju EU
za strateS8kom autonomijom, ali i
nacionalnu ambiciju za ugradnjom
nacionalnih komparativnih
sposbnosti u zajedniCku obranu,
kako bi ona dobila specificnu
strateSku perspektivu (primjer je
prijedlog da RH postane referentni
centar za razvoj sposbnosti za tzv.
mini dronove,.

1. UVOD 3. odlomak: Medutim u Nije prihvacen
protekla dva desetljeca, a posebno
u zadnje tri godine doSlu je do
temeljnih promjena strateskog i
sigurnonog poloZaja Hrvatske, kao i
do promjena niza sigurnosnih
okolnosti koje uslijed svoje brzine
uvjruju prilagodavajuca rieSenja na
podrucju obrane.

4. odlomak.: Nastavljajuci se
procesno na Strateguju nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske,
oblikovana je ... (nastavak recenice
kako je). Ujedno aktualni strateski
(izbaciti geopoliticki) kontekst
zahtijeva ... (dalje cijela re€enica
nepromijenjeno).

5. odlomak: Prva recenica (...) po
sv0joj je prirodi usmjerena na
predvidanja u kratkoro¢noj,
srednjoro¢noj i dugoro¢noj
perspektivi ... (nastavak kao u
tekstu).

U predzadnjem odlomku staviti i
dodati: Strategija obrane odrazava i
novu europsku stvranost u kojoj
Europska Unija, uz NATO, deklarira
jacanje svojih kapaciteta za
samostalno djelovanje te organizira
sposbnosti za strateSku autonomuju
kao doprinos europskoj sigurnosti.
Zatim dodati: Republika Hrvatska ¢e
sukladno svojim komparativnim
prednostima ambicijama i
izazovima, organizirati specifi¢ne
sposobnosti i uklopiti ih u
zajednicku obranu, ¢€inedéi je
kvalitetnijom i sveobuhvatnijom.

Uz klimatske promjene, rizici za Primljeno
globalnu i nacionalnu sigurnost na znanje
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GENERALSKI ZBOR KONTEKST,
2.1.Globalno

sigurnosno okruzje

uklju€uju i prehrambenu
nesigurnost. Republika Hrvatska
trenutno nema samodostatnost u
proizvodniji vec¢ine osnovnih
prehrambenih proizvoda, te je u
znatnoj mjeri ovisna o uvozu hrane.
U kriznim i ratnim uvjetima ova
ovisnost moze ozbiljno ugroziti
sposobnost drzave za osiguranje
osnovnih potreba stanovnistva i
odrzavanje drustvene stabilnosti.
Stoga je jacanje domace
poljoprivredne proizvodnije i
otpornosti opskrbnih lanaca hrane
strateski interes nacionalne
sigurnosti.

Strategija obrane (strateski Nije prihvacen
kontekst) Republike Hrvatske

trebala bi razmotriti koncept

"naoruzanog naroda" jer je vidljivo

kako je Ruska agresija na Ukrajinu

2022. godine zaustavljena u onom

trenutku kada su Vlasti po grubim

procjenama naoruzale gradane

Kijeva s 10 i viSe tisu¢a automatskih

pusaka.

Nema bolje obrane Repulike
Hrvatske (ni aktivni, ni pricuvni
sastav) od Covjeka koji zna svoj
teren, brani svoju kucu i svoju
obitelj. Takvi se ne povlaCe s
polozaja.

Opce sigurnosne rizike predlazemo
redefinirati na sljedeéi nacin:

Opéi sigurnosni rizici koji utjecu na
stabilnost medunarodnog i
nacionalnog poretka obuhvacaju:

1. Geopoliticke napetosti i
nadmetanje drzava za resurse, moc¢
i utjecaj, uklju€ujucéi rastucu rivalnost
velikih sila.

2. Medudrzavne, posrednicke i
gradanske ratove, s potencijalom
destabilizacije Sirih regija izvan
neposrednih zona sukoba.

3. Propale drzave i neupravljana
podrudja, koja postaju utoCista za
ekstremisticke skupine, paravojne
formacije i kriminalne mreze.

4. Proliferaciju oruzja za masovno
uniStenje — nuklearnog, kemijskog i
bioloskog.

5. Djelovanije teroristickih,
ekstremistickih i transnacionalnih
kriminalnih mreza, uklju€ujuci
kiberneti¢ke i informacijske prijetnje.
6. Klimatske promjene i degradaciju
okoli$a — uklju€ujuci naruSavanje
bioraznolikosti, degradaciju tla,
nestasSicu vode i hrane.

7. Zdravstvene prijetnje, osobito
pandemije globalnog razmjera.

8. Demografske neravnoteze i
masovne migracije, ukljuujuci
ilegalne migracijske tokove.

Izravne sigurnosne prijetnje po
nacionalne interese i temeljne
vrijednosti ukljucuju:

» Oruzanu agresiju protiv Republike
Hrvatske i njenih saveznika.

« Terorizam i ekstremizam u svim
oblicima.

* Obavjestajno djelovanje protiv
nacionalne sigurnosti.

« Kiberneti¢ke napade,

Nije prihvacen
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ove razine. Isti ¢e se uzeti
u obzir prilikom izrade
dokumenata na struéno-
provedbenoj razini.

Prijedlog nije u skladu s
konceptom ovog
dokumenta.

Prijedlog nije u skladu s
konceptom ovog
dokumenta



12 SVEUCILISTE U 2.STRATESKI
ZAGREBU KONTEKST,
AGRONOMSKI 2.1.Globalno
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2.STRATESKI
KONTEKST,
2.1.Globalno
sigurnosno okruzje

13 DARKO MARINAC

2.STRATESKI
KONTEKST,
2.1.Globalno
sigurnosno okruzje

14 DARKO MARINAC

dezinformacijske kampanje i druge
oblike hibridnog djelovanja.
Obrazlozenje:

Prijedlog je da se uvedu dvije
kategorije: opc¢i sigurnosni rizici i
izravne sigurnosne prijetnje za
nacionalne interese i temeljne
vrijednosti.

Prijedog teksta:

,Uz klimatske promjene, rizici za
globalnu i nacionalnu sigurnost
uklju€uju i prehrambenu
nesigurnost. Republika Hrvatska
trenutno nema samodostatnost u
proizvodniji veéine osnovnih
prehrambenih proizvoda te je u
znatnoj mjeri ovisna o uvozu hrane.
U kriznim i ratnim uvjetima ova
ovisnost moze ozbiljno ugroziti
sposobnost drzave za osiguranje
osnovnih potreba stanovnistva i
odrzavanje drustvene stabilnosti.
Stoga je jacanje domace
poljoprivredne proizvodnje i
otpornosti opskrbnih lanaca hrane
strateSki interes nacionalne
sigurnosti.”

U drugom Odlomku: Strateska
situacija (umjesto geopoliticka) ...
podloZna brzim promjenama, te je
stoga neohpodno strateSko
predvidanje kao preduvjet za
stratedko planiranje u cilju
prilagodbe i nadilazenje kriza.
Odlomak 3: Posebno je
zabrinjavajuce djelovanje Ruske
federacije, koja je stalna ¢lanica
Vijeca sigurnosti UN-a, ....

i dalje nastaviti kao u tekstu. U
zadnjoj recenici: Taj proces
podrazumijeva, izvidanja i
organizaciju i revitalizaciju znanja,
kao i revitalizaciju i razvoj novih
vlastitih industrijkih kapaciteta
potrebnih za obranu (...) i
smanjenje, $to je viSe moguce
tahnoloSku ovisnost o vanjskim
akterima (ovo vanjski akteri ne
zvuci dobro).

U 4. tom odlomku: (je prijetnja
Sirenja trenuracnog konvecionalnog
sukoba u Europi uslijed ruske

invazije punoga opsega na Ukrainu.

U 5. odlomku: Jedan od najo¢itijih
pokazatelja dubokih strateskih
promjena s geopolitickim
posljedicama jest odluka Republike
Finske i Kraljevine Svedske o
pristupanju NATO-u.

7 odlomak: Ozbiljno narusena
stabilnost medunarodnoga poretka
... (ostalo kao u tekstu.

Vec¢ je pojasnjeno kako ne postoji
pojam geopolititka situacija (2.
odlomak 2. STRATESKI
KONTEKST 2.1. Globalno
sigurnosno okruzje ) U drugom
odlomku treba pojam geopoliticka

situacija zamijeniti pojmom strateska

situacija posebno kada se misli na
sadasnje stanje, dalje promjene su
brze pa se trazi prilagodavanje i
predvidanje (sukladno NATO
dokumnetu SFA23). Pojam

geopolitika situacija je posredstvom

medija dosla u javnost, uz injenicu
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Primljeno
na znanje

Prijedlog nije predmet
razmatranja dokumenta
ove razine. Isti ¢e se uzeti
u obzir prilikom izrade
dokumenata na struéno-
provedbenoj razini.

Nije prihvaéen  Prijedlog nije sustinske
prirode ve¢ pitanje

izricaja.

Nije prihvaéen  Prijedlog nije sustinske
prirode ve¢ pitanje

izricaja.



kako se medijima i ne isplati razvijati
specijalisticko novinarstvo. Jedan
Zakon ili Strategija obrane tj. bilo
koji strateski dokunent ne smija biti
na toj razini. Geopoliticka situacija je
veéinom zadana. Tako je RH
izuzetno razvedena zemlja s malo
dubine i kontinentalnim pritiskom na
na primorski dio i to je stalno. Kada
su akteri tih prostora miroljubivi i
stabilni strateska situacija je
stabilna, a kada to nisu stratedka
situacija se promijeni na gore.

U tre¢em udlomku bilo bi dobro
naglasiti uz djelovanje Ruske
Federacije dodati kako je ona stalna
¢lanica vije¢a sigurnosti, te kao
takva vrsi kontinuiranu agresiju, Sto
dovodi medunarodni poradak (UN)
do kolapsa.

U tre¢em odlomku u predzadnjoj
reCenici treba dodati kako se radi o
ponovnom razvoju obrambeno
industrijakih kapacitata kad se i u
dokdokunentima EU spsminje pojam
ReArm Europe Plan.

U Cetvrtom odlomku treba
promijeniti rat u Ukrajini u Rat u
Europi, posebno kada govorimo o
prilagodbi i razvoju obramenih
spobnosti.

Dalje u 5. odlomku navodi se ¢ak
kako je jedan od pokazatelja
"dubokih geopolitickih promjena" to
$to su Finska i Svadska usle u
NATO. Naprotiv do toga su doveli
strate$ki razlozi, a posljedice su
geopolititke. Da kompimiramo,
mozemo li zamisliti geopoliticku
promjenu da SAD ili V Britanija
postanu isklju€ivo kopnene sile, a
Njemacka i Rusija pretezito
pomorske sile, | to je moSe se reci
nepromjenljivo. Dakle ovdje
mozemo govoriti 0 strateSkim
promjenam koje su doprinijela odluci
dvije Baticke zamlje.

U Sesto odlomku geopoliticke odlike
Rusije i njena rudna bogadstva
uzrokovale su i strateSke prednosti
Rusije.

7. odlomak govori o narusenoj
stabilnosti medunarodnoga poretka,
no mozda je situacija jos i gora, ali
imamo i komunikacijski problem
kako to reci. Naime stalna ¢lanica
VS UN-a, izvrsila je agresiju na
Ukrajinu. Moze li se transformirati
svjetska organizacija vez velikoga
rata.

U 9. tom odlomku nabrajaju se
¢Cinioci koji ¢e odrediditi buduc¢nost
kao u NATO dokumnetu SFA23,
koje treba po tome dokumentu jo$
razraditi , a u njemu se nigdje ne
sposminju duboke geopoliticke
promjene nego nestabilnost i
sigurnosne izazove i prijetnje. 1za
Sestog spominjanja geopolitickih
promjena Zeli se sakriti nebriga za
obranu.

U predzanjemu odlomku u
sigurnosne prijetnje spominje se i
obavjestajnu djelovanje koje je kao
takvo ako nije agresivno ima
preventivno i upoznavajucée
djelovanje.
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2.STRATESKI
KONTEKST,
2.2.Regionalno i
neposredno okruzje

2.STRATESKI
KONTEKST,
2.2.Regionalno i
neposredno okruzje

2.STRATESKI
KONTEKST,
2.2.Regionalno i
neposredno okruzje

2.STRATESKI
KONTEKST,

2.3. Vojni imbenik i
perspektiva oruzanih
sukoba

2.STRATESKI
KONTEKST,

2.3. Vojni €imbenik i
perspektiva oruzanih
sukoba

2.STRATESKI
KONTEKST,

2.3. Vojni imbenik i
perspektiva oruzanih
sukoba

4. odlomak: Zbog ubrzanoga
tehnoloSkog razloga, sigurnosne
prijetnje sve se viSe premijestaju u
nevojnu sferu ... (nastavak kao u
tekstu).

U zadnjemu odlomku: Sigurnono
okruzje zahtijeva trajnu i kordiniranju
pripravnost politickih i sigurnosnih
struktura, koji ¢e odvracaju¢im
elementima osuvremenjavanjem i
obnavljanjem sposonosti
sigurnosnih i obrambenoga sektora
u suradnji s partnerima i
saveznicima u EU i NATO-u.
(obecavati kako sukoba j je izvan
mudristi i u smjeru voluntarizma).

Nije prihvacen

4. odlomak: Zbog ubrzanoga
tehnoloSkog razloga, sigurnosne
prijetnje sve se viSe premijestaju u
nevojnu sferu ... (nastavak kao u
tekstu).

U zadnjemu odlomku: Sigurnono
okruZje zahtijeva trajnu i kordiniranju
pripravnost politickih i sigurnosnih
struktura, koji ¢e odvracaju¢im
elementima osuvremenjavanjem i
obnavljanjem sposobnosti
sigurnosnih i obrambenoga sektora
u suradnji s partnerima i
saveznicima u EU i NATO-u.
(obecavati kako sukoba j je izvan
mudristi i u smjeru voluntarizma).

Nije prihvacen

U 4. tom poglavlju umjesto veé
prekoriSten pojam uslijed njegovoga
posadasnjivanja i nepriznavanja
kako je postojao i u povjesti, sa
svojim alatima.

Dalje se nastavlja kako Hrvatska
ima neposredno ukruZje stabilno
okruzje €lanice EU i NATO-a, disu s
druge strabe zemlje koje to nisu.
Ovdje bi se trebalo naéi nacina,
spomeniti simbiozu Madarska-
Srbija.

3. odlomak: Inovativne i
revolucionarne tehnologije koje ve¢
uvjetuju prilagodbe u zapovijedanju i
vodenju i sve snaznije oblikuju nacin
vodenja operacija i redefiniranju
vojne doktrine.

Nije prihvacen

Nije prihvacen

U tre¢emu odlomku imamo pojam
disruptivne tehnologije, a treba
prevesti kao revolucionarne
inovativne tehnologije.

a treba i pojmovnu nadogradgradnju
u tekstu.

Nije prihvacen

Vrijeme je doslo da se ozbiljno
pocne razmisljati o vracanju
podmornica u sastavu Oruzanih
snaga Republike Hrvatske jer
ukljucivanje podmornickih snaga u
hrvatsku obrambenu strategiju nije
samo izvedivo ve¢ i strateski nuzno,
osobito ako se poveéa izdvajanje
BDP-a za obranu (npr. na 2,5% ili
viSe, u skladu s NATO
preporukama).

Razlozi zasto bi trebali vratiti
podmornice u sastavu OSRH,;

Nije prihvacen

-Hrvatska s preko 1.200 km obale i
bogatim pomorskim resursima treba
podmornice za zastitu svog
suvereniteta. One su kljuCne za
nadzor kritiéne infrastrukture poput
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Prijedlog nije sustinske
prirode ve¢ pitanje
izricaja.

Prijedlog nije sustinske
prirode vec¢ pitanje
izricaja.

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije

sustinske prirode ve¢
pitanje izricaja.

Prijedlog nije sustinske
prirode ve¢ pitanje
izricaja.

Prijedlog nije sustinske
prirode ve¢ pitanje
izricaja.

Predmet prijedloga se ne
obraduje dokumentom
ove razine.



plinovoda i podvodnih kabela,
sprjeCavanje Spijunaze i ilegalnih
aktivnosti te odvracanje od hibridnih
prijetnji u Mediteranu. Bez njih, nasSa
ranjivost u pomorskom prostoru
raste, Sto moze ugroziti nacionalne
sigurnosne i gospodarske interese.
Podmornice su stoga nuzna
komponenta moderne obrane.

-Suvremene podmornice vise nisu
samo borbeni sustavi - postale su
platforme za najnovije tehnologije
poput autonomnih dronova i cyber
obrane. Hrvatska, s institucijama
kao Sto su Brodarski institut i
domacim tech tvrtkama, ima
potencijal razviti ove napredne
sustave. Ovo ne bi samo ojacalo
nasu obranu vec i potaknulo razvoj
visokotehnoloSke industrije.

-Suvremeni ratovi poput onog u
Ukrajini pokazuju da se danasnje
prijetnje sastoje od kombinacije
cyber napada, diverzija i
dezinformacija. U ovom kontekstu,
podmornice postaju kljuéni
obrambeni alat - omogucuju
diskretno pracenje neprijatelja, Stite
podvodnu infrastrukturu od digitalnih
napada, a sama njihova prisutnost
djeluje preventivno. Ova viSestruka
uloga ¢&ini ih nezamjenjivim
elementom moderne odbrane.

-Razvoj podmornickih kapaciteta
kljué¢an je za Hrvatsku kako bi
ispunila svoje NATO obveze i
ojacala ulogu u zastiti juZznog bojista.
To bi omogucilo dublju suradnju s
kljuénim saveznicima, uklju€ujuci
zajednicke vjezbe i tehnoloSku
razmjenu, ¢ime bismo postali
ravnopravniji partner u NATO.

-Realno povecéanje obrambenog
proracuna na 2,5% BDP-a i vise
omogucilo bi Hrvatsku financiranje
modernog podmorni¢kog programa.
Uz koriStenje dostupnih EU i NATO
fondova te suradnju s privatnim
sektorom, izvedivo je nabauviti
nekoliko modernih dizel-elektricnih
podmornica. lako znacajna, ova
investicija opravdana je dugoro¢nim
sigurnosnim i strateSkim interesima
zemlje, posebno s obzirom na
zastitu nasih pomorskih granica i
gospodarskih interesa. Optimalan
izbor manjih modela podmornica
omogucio bi balans izmedu
operativnih sposobnosti i financijske
odrzZivosti.

Uklju€ivanje podmornica u OSRH
nije luksuz, ve¢ nuznost u
suvremenom sigurnosnom
okruzenju. Uz realno poveéanje
vojnog prorac¢una, Hrvatska moze:
-Osigurati zastitu pomorskog
suvereniteta.

- Povecati NATO doprinos i suradnju
sa saveznicima.

- Razviti domacu obrambenu
industriju i visoke tehnologije.

- Smanijiti ranjivost na hibridne
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prijetnje.

Cesto se postavlja pitanje od koga
nam prijeti opasnost sa mora?
Kratak odgovor bi bio od svih a i od
nikoga.

Povijest nas u¢i jednu vaznu lekciju:
savezi su prolazni. Danas ste
prijatelji, sutra neprijatelji.
Pogledajmo samo kako su se savezi
mijenjali kroz povijest — od
napoleonskih ratova do danasnjih
dana. Hrvatska ne smije ovisiti
isklju€ivo o saveznicima. Moramo
biti spremni braniti svoje more i
kopno sami, ili barem imati dovoljno
shage da budemo vrijedni partneri u
bilo kakvom savezu.

Uz preko 50% teritorija u morskom
prostoru, Hrvatska ne moze
zanemariti strateSku vrijednost
podmornickih snaga. lako su
povrsinska plovila i zraéna nadzor
prioriteti, uvodenje podmornica
predstavlja isplativ nacin jacanja
odbrambene sposobnosti.
Podmornice nude jedinstvenu
kombinaciju stvarne borbene modi i
psiholoskog odvracanja. Njihova
prisutnost, iako nevidljiva, namece
protivniku dodatne operativne
izazove i mijenja strateSku racunicu.
Za mornaricu srednje veli¢ine poput
hrvatske, ovo predstavlja izuzetno
povoljan omjer uloZenih sredstava i
dobivenih sigurnosnih beneficija.
Stoga bi razmatranje uvodenja
ograni¢enog broja modernih
podmornica trebalo biti sastavni dio
dugoroc¢nog plana razvoja OSRH,
uz paralelno rjeSavanije hitnijih
kapacitetskih potreba. Ovakav
pristup omogucio bi postepeno
stvaranje cjelovite pomorske
odbrambene strukture, sposobne
ucinkovito &tititi na8e morske
interese.

Dodatak komentaru:

Podmornice se uglavnom smatraju
defenzivnim oruzjem zbog svojih
jedinstvenih karakteristika i
specifiénog nacina operativnog
djelovanja. Njihova strateSka
prednost manifestira se kroz
superiornu sposobnost prikrivanja i
izbjegavanja detekcije, Sto im
omogucuje djelovanje u sivoj zoni
izmedu mira i rata bez nepotrebne
eskalacije sukoba. Ova klju¢na
karakteristika €ini ih idealnim
sredstvom za pomorsko nadziranje i
zastitu vitalnih pomorskih
komunikacija, Sto predstavlja temelj
defanzivne doktrine.

Dok odvracanje ostaje njihova
primarna strateSka uloga,
podmornice ne predstavljaju
platformu za iniciranje napada, veé
prije sredstvo za osiguranje
kredibilne prijetnje uzvratnim
udarom, $to ih &ini kljuénim
elementom odbrambene strategije.
Konvencionalne podmornice
primarno djeluju u domeni
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protupomorskog ratovanja, ciljajuéi
neprijateljske brodove i logisticke
tokove, ¢ime remete protivnicke
operacije umjesto da provode
direktne ofenzivne akcije.

Za male pomorske zemlje poput
Hrvatske, podmornice predstavljaju
asimetri€ni mnozitelj snage koji
omogucuje implementaciju strategije
"uskracivanja pomorske dominacije"
(sea denial).

U takvom konceptu, slabija strana
kroz iznenadne akcije i lokalnu
superiornost neutralizira prednost
brojéano nadmocnijeg protivnika.
Ova doktrina je sustinski defanzivna
jer se fokusira na ograni¢avanje
protivnikove pomorske slobode
djelovanja, a ne na stjecanje
potpune pomorske prevlasti.

21 DARKO MARINAC 2.STRATESKI Na kraju 3. odlomka trebalo bi Nije prihvacen  Prijedlog nije sustinske
KONTEKST, stajati: Naime, model odlucivanja u prirode ve¢ pitanje
2.4. Medunarodni Vijecu sigurnosti Ujedinjenih naroda izricaja.

sigurnosni i obrambeni  viSe (viSe treba dodati) ne jamci

aranzmani i mehanizmi drzavama koje mogu biti izlozene
oruzanoj agresiji pouzdanu i
ucinkovitu zastitu u svim
situacijama, iz primarnoga razloga
Sto stalna Clanica Vijeca sigurnosti
provodi agresiju na Ukrajinu.
Dalje u 7. odlomku: (...) ulogom
inovativnih i revolucionarnih
tehnologija te se istoddobno nositi s
ostalim prijatnjama i zazovima.
10. odlomak za kraj dodati: Ovo sve
navedeno treba se umnoziti
prilagodbom sustava i modela
upravljanja.
13. odlomak (...) da se Europska
unija zastiti i u fleksibilnijim
odnosima unutar Euroatlanskoga
partnerstva. (kako bi se izbjegao
pojam vanjskih aktera.)
15. odlomak (mozda se ovdje moze
umetnuti -prilagodbu sustava i
model upravljanja) Na kraju
odlomka: (...) bit ¢e usmjerene na
dodanu vrijednost zajednickih
obrambenih napora, prilagodbom
sustava i modela upravljanja uz
zadrzavanje obrambene politike kao
nacionalne nadleznosti.

22 DARKO MARINAC 2.STRATESKI Ve¢ je reCeno da je temeljni Nije prihvaéen  Prijedlog nije sustinske
KONTEKST, sigurnosni problem u svijetu Sto se prirode ve¢ pitanje
2.4. Medunarodni stalna ¢lanica Vije¢a sigurnosti izricaja.

sigurnosni i obrambeni odmetnula i pokrenula invaziju na

aranzmani i mehanizmi zemlju kojoj je €ak dala i sigurnosne
garancije u Budipnstanskom
memorandumu 1994.godine.
Kada se govori o razvoju zajednickih
sposbnosti upravo kao prinos
partnerstvu treba uvijek ukazivati na
potrebu prilagodavanja sutava i
modela upravljanja u sektoru
zajedniCke obrane.

23 TAJANA RADIC STRATEGIJU Prijedlog izmjene i dopune teksta u Primljeno Prijedlog nije predmet
OBRANE REPUBLIKE poglavlju 3. STRATESKI na znanje razmatranja dokumenta
HRVATSKE, OBRAMBENI KONCEPT ove razine. Isti ¢e se uzeti
3. STRATESKI U dijelu koji glasi: u obzir prilikom izrade
OBRAMBENI ,U tom kontekstu nastavit e se dokumenata na stru¢no-
KONCEPT jacati civilno-vojna suradnja provedbenoj razini.

usmjerena na povecanje otpornosti
drZzave i drustva — kroz osiguravanje
kontinuiteta drzavne vlasti i kljucnih
javnih usluga, zastitu kritiCne
infrastrukture, sigurnost opskrbe
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24 SVEUCILISTE J.J. STRATEGIJU
STROSSMAYERA U OBRANE REPUBLIKE
OSIJEKU - HRVATSKE,
FAKULTET 3. STRATESKI
AGROBIOTEHNICKIH OBRAMBENI
ZNANOSTI OSIJEK  KONCEPT

energijom te razvoj novih modela
ukljucivanja gradana, ro€nika i
civilnog sektora u jaanje ukupne
otpornosti.”

predlazemo sljede¢u dopunu:

... Sigurnost opskrbe energijom,
lokalnom hranom i vodom, te razvoj
novih modela ukljucivanja gradana,
ro¢nika i civilnog sektora u jacanje
ukupne otpornosti, ali i kriti¢nih
znanja i vjestina u podrucju
poljoprivrede, kako bi se
stanovnistvo moglo ucinkovito
prehraniti u uvjetima krize.*
Obrazlozenje: U kontekstu jacanja
otpornosti, nuzno je prepoznati da
su prehrambena sigurnost i pristup
vodi jednako vazni kao energetska
opskrba. Osim fizicke sigurnosti i
funkcionalnosti sustava vlasti,
drzava mora osigurati i osnovne
uvjete za prezivljavanje u kriznim
situacijama. Ukljucivanje
poljoprivrednih znanja i vjestina u
sustav civilne obrane klju¢no je za
dugoro¢nu otpornost i opstojnost
drustva. U kriznim uvjetima,
globalne ili regionalne poremecaje
mogu prekinuti uobi€ajene lance
opskrbe hranom i vodom, pa je
lokalna sigurnost ovih resursa od
vitalnog znac¢aja za odrzZivost.
Sigurni resursi hrane i vode
doprinose drustvenoj stabilnosti i
moralnim uvjetima tijekom sukoba ili
kriznih situacija, smanjujuci
mogucénost drustvenih nemira i
panike. Uklju€ivanje hrane i vode u
sigurnosne planove omogucava
pravovremeno djelovanje i pripremu
za nesrece, sukobe ili prirodne
katastrofe, Cime se povecava
ukupna otpornost sustava.

U dijelu koji glasi:

,U tom kontekstu nastavit e se
jacati civilno-vojna suradnja
usmjerena na povecanje otpornosti
drzave i drustva — kroz osiguravanje
kontinuiteta drzavne vlasti i kljucnih
javnih usluga, zastitu kriticne
infrastrukture, sigurnost opskrbe
energijom te razvoj novih modela
ukljucivanja gradana, ro€nika i
civilnog sektora u ja¢anje ukupne
otpornosti.”

predlazemo sljedecu dopunu:

... Sigurnost opskrbe energijom,
lokalnom hranom i vodom, te razvoj
novih modela ukljucivanja gradana,
ro¢nika i civilnog sektora u jacanje
ukupne otpornosti, ali i kriti¢nih
znanja i vjestina u podrucju
poljoprivrede, kako bi se
stanovnistvo moglo ucinkovito
prehraniti u uvjetima krize.“
Obrazlozenje: U kontekstu jacanja
otpornosti, nuzno je prepoznati da
su prehrambena sigurnost i pristup
vodi jednako vazni kao energetska
opskrba. Osim fizicke sigurnosti i
funkcionalnosti sustava vlasti,
drZzava mora osigurati i osnovne
uvjete za prezivljavanje u kriznim
situacijama. Ukljucivanje
poljoprivrednih znanja i vjestina u
sustav civilne obrane klju¢no je za

Primljeno
na znanje

16\30

Prijedlog nije predmet
razmatranja dokumenta
ove razine. Isti ¢e se uzeti
u obzir prilikom izrade
dokumenata na stru¢no-
provedbenoj razini.
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dugorocnu otpornost i opstojnost
drustva.

Predlazemo redefiniranje Uvoda Nije prihvacen
strateSkih obrambenih ciljeva na
sliedeéi nacin:

Republika Hrvatska razvijat ¢e
obrambene institucije u skladu s
vrijednosnim, kulturnim i drustvenim
obiljezjima suvremenog hrvatskog
drustva. Profesionalna etika
pripadnika Oruzanih snaga bit ¢e
¢vrsto utemeljena na Ustavu i
zakonima Republike Hrvatske,
domoljublju te ste¢enim iskustvima i
vojnim vrednotama proizaslim iz
Domovinskog rata, kao izvoristu
identiteta i legitimnosti suvremene
hrvatske vojske.

Strateski obrambeni ciljevi definiraju
Zeljeno stanje sposobnosti,
spremnosti i angazmana
obrambenog sustava. Oni
predstavljaju orijentir za razvoj
doktrine, planiranje snaga, izgradnju
sposobnosti i djelovanje svih
sastavnica sustava domovinske
sigurnosti, uzimajuci u obzir realne
sigurnosne izazove, medunarodne
obveze i nacionalne interese.
Obrazlozenje:

PredlozZeni tekst koristi stru€nu
terminologiju (npr. ,doktrina”,
Lplaniranje snaga’, ,izgradnja
sposobnosti”), naglasava identitet i
legitimnost Oruzanih snaga,
oslanjajuci se na Domovinski rat kao
kljuénu referencu. Uklju€uje Siri
operativni kontekst (npr.
medunarodne obveze, nacionalni
interesi, realni izazovi) pisan je za
one Kkoji strateski planiraju, ne samo
deklariraju.

Takoder, predlazemo redefiniranje i
samih strateskih ciljeva na sljedeéi
nadin:

1. OCuvanje suvereniteta i
teritorijalne cjelovitosti - Osigurati
ucinkovitu obranu Republike
Hrvatske od oruzane agresije i
drugih prijetnji kroz sposobne
Oruzane snage i suradnju s NATO-
om i Europskom unijom.

2. Razvijanje i odrzavanje
obrambenih sposobnosti -
Neprestano unaprjedivati spremnost
i sposobnosti Oruzanih snaga za
odvracanje, obranu i djelovanje u
konvencionalnim, hibridnim,
kibernetickim i informacijskim
sukobima.

3. U€inkovit odgovor u kriznim i
ratnim situacijama - Osigurati
koordiniranu i u¢inkovitu uporabu
vojnih i nevojnih instrumenata moci
u slu€aju oruzanog sukoba, uz
suradnju sa saveznicima i civilnim
institucijama.

4. Jacanje nacionalne otpornosti i
sustava domovinske sigurnosti -
Razvijati sposobnosti civilne zastite,
policije, vatrogastva i drugih klju¢nih
aktera za djelovanje u kriznim i
ratnim uvjetima, s naglaskom na
civilno-vojnu suradnju.

5. Aktivno sudjelovanje u kolektivnoj
obrani i sigurnosti - Doprinositi
ja€anju NATO-a i obrambene

17\30

Prijedlog nije u skladu s
konceptom ovog
dokumenta
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politike EU, ukljucujuci izgradnju
shaznijeg europskog obrambenog
stupa i promicati europsku stratesku
autonomiju.

6. Sudjelovanje u medunarodnoj
sigurnosti i stabilnosti - Angazirati se
u izgradnji medunarodnog mira,
sigurnosti i povjerenja kroz doprinos
globalnim sigurnosnim inicijativama i
operacijama.

7. Tehnoloski razvoj i inovacije u
obrani — Ulagati u znanstveno-
istrazivacki rad i tehnologije poput
umjetne inteligencije, autonomnih
sustava i kiberneti¢ke obrane radi
ja€anja obrambenih sposobnosti.

8. Jacanje obrambene industrije -
Poticati nacionalnu obrambenu
industriju kroz opremanije i
modernizaciju Oruzanih snaga te
njezino uklju¢ivanje u medunarodne
projekte i smanjenje ovisnosti o
vanjskim izvorima.

Obrazlozenje:

Drzimo, kako je tekst u kojem se
navode strateski ciljevi je sadrzajno
preopsiran i hijerarhijski nedovoljno
jasan. Za vecu ucinkovitost,
preporucuje se:

« Kratko¢a i jasnoc¢a: Svaki cilj treba
biti precizan, bez suvisnih
ponavljanja.

« Hijerarhija prioriteta: Prvo obrana
drzave, zatim sposobnosti,
saveznistva, potpore civilnom
sektoru, pa razvoj i industrija.

Prijedlog teksta:

,10. Osigurati dugoro¢nu
prehrambenu sigurnost Republike
Hrvatske kroz jacanje domace
poljoprivredne proizvodnje, o€uvanje
naseljenosti i funkcionalnosti
ruralnih podrucja te razvoj otpornosti
opskrbnih lanaca hrane, ¢ime se
pridonosi sveukupnoj otpornosti i
obrambenoj sposobnosti drustva.”

Nije prihvacen

4. (...) uporabom vojnih i nevojnih
nacionalnih instrumenata moci
aktivnom obranom, do¢ekom
agresorskih snaga uz istovremeno
djelovanje po operativnim tezistima
napada i u njihovim zonama, a kao
rezultat obavjestajne potpore koja
¢e omogucavati donoSenje odluka u
realnom ili €ak u negativnome
vremenu. (dalje kao i u tekstu). U
ovome odlamku dodati : U obrani
RH teziti operativnoj integraraciji
kopna i mora.

u 8. to¢ci dodati: umjesto nove
disruptivne tehnologije: staviti nove
revolucionarne tehnologije. Na kraju
8. toCke dodati: U tom cilju valja
organizirati namjenske savjetodavne
bazene za pojedine teme ili podrucja
djelovanja.

Nije prihvacen

Kao $to je poznato i ve¢ re€eno RH
nema strateSku dubinu gotovo na
nijednom dijelu, zato se obrana
mora definirati kao aktivha obrana i
opisana do¢ekom agresorskih uz
istovremeno djelovanje po
operativnim tezistima napada i u
njihovim zonama kao rezultat
obavjestajne potore koja ¢e
omogucavati donoSenje odluka u

Nije prihvacen

18\30

Prijedlog nije predmet

razmatranja dokumenta
ove razine i ne moze biti
strateSki obrambeni cil].

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode ve¢
pitanje izricaja.

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode ve¢
pitanje izriaja.
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realnom ili €ak u negativnome
vremenu. (i to negdje u 4. tocci
strateSkih obrambenih cijeva).

kao 10. tocku trebalo bi dodati posto
je doslo do novih strateskih
momenata i izazova, ali i prilika
nesto kao "revizija
pesperspektivnosti objekata koji su
preostali i mogu se lakSe
revitalizirati. Posebno na zra¢ne
luke, lucice i pristaniSta uzevsi u
obzir kako jedna zemlja kao
hrvatska s tolikom duzinom obale
mora imati viSe od jedne satnije
mornarickoga pjesastva. Operativno
treba juznu Hrvatsku gledati u
jedinstvu mora i kopna. Jedna od
komparativnih prednosto nase obale
posebno i s pomorskim naslijedem
je ta da smo "izmisljeni" za jedan
ronilacki centar (divulje) za
Europske zemlje i NATO saveznice.
RH uslijed kompleksnosti njene
obrane i novih inovativnih
tehnologija valja zametati tematske "
savjetniCke bazene " za pojedina
podrudja i izazove.

10. Izvrsiti obnovu i revitalizaciju Nije prihvacen
obrambenih objekata na prostoru

Republike Hrvatske koji su zadnja

dva desetlje¢a sustavno

zanemarivani i prepusteni

devastaciji i unistenju.

10. Izvrsiti obnovu i revitalizaciju Nije prihvacen
obrambenih objekata na prostoru
Republike Hrvatske koji su zadnja
dva desetlje¢a sustavno
zanemarivani i prepusteni
devastaciji i unistenju. Prvenstveno
mislim na objekte u vojarni "Knez
Trpimir* u Divuljama ( veliki hangar)
ali i u okolici same vojarne (potkop
Pantan). Vojarna "Knez Trpimir" u
Divuljama u kojoj je smjeStena 395.
eskadrila transportnih helikoptera
93. krila Hrvatskog ratnog
zrakoplovstva. 1z ovogodi$njeg
izvjeS€a o obrani RH za 2024
godinu na strani 45 dokumenta
jasno je vidljivo ulaganje u: Vojarna
"Pukovnik Marko Zivkovié " u Velikoj
Gorici u 2024 god = 22.277.619,14
eura, Zrakoplovna baza "Lucko"
2.293.868,52 eura u 2024 godini a
prethodno za izgradnju hangara
iznad 9.000.000,00 eura Sto je
ukupno ulaganje od iznad 12
milijuna eura, vojarna "Pukovnika
Mirko Vukusi¢" u Zemuniku donjem
107.653,63 eura nadodamo li tom
projekt koji ide novi hangar u
vrijednosti viSoj od 10.000.000,00
eura i usporedimo li s Divuljama
koje su bile korjen osnutka HRZ Prvi
samostalni vod HRZ-a 4. GRBR
Pauci s brigadirom u miru Matkom
Raosom, pokojmim vitezom
Brankom Fridlom itd. najve¢im
brojem letova od 1993 do 2023 je
upravo obavljeno iz te zrakoplovne
baze a u istu je zadnjih godina
uloZeno 0,00 eura i eurocenta.

Ista ima devastirani toranj za obuku
ronica i podmornicara, ima jedini
ocuvani podzemni objekt za
smjestaj aviona ima

19\30

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije.
Prijedlog ne moze biti
strateSki obrambeni cil].

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije.
Prijedlog ne moze biti
strateSki obrambeni cil].



31 DARKO MARINAC

32 DARKO MARINAC

33 HRVATSKI
GENERALSKI ZBOR

3. STRATESKI
OBRAMBENI
KONCEPT,
3.2.Strategijske opcije
odgovora Republike
Hrvatske na
sigurnosne prijetnje

3. STRATESKI
OBRAMBENI
KONCEPT,
3.2.Strategijske opcije
odgovora Republike
Hrvatske na
sigurnosne prijetnje

3. STRATESKI
OBRAMBENI
KONCEPT,
3.3.Koncept obrane
Republike Hrvatske od
oruzane agresije

hidrozrakoplovnu rampu koja vapi
za obnovom ima mikrolokaciju koja
ima takti¢ku dubinu u odnosu na
zemlje u okruzenju. Ali sve je to
nepravedno i neselektivho
prepusteno vremenu i samome sebi.
Isto tako objekt Promina iznad
DrniSa sa svojom geostrateSkom
pozicijom prema planini Dinari i
nadzoru na$e istocne granice s
visine od n/v 1148 m a objekt je
potpuno devastiran u vlasnistvu RH i
MORH-a. Ovo su samo dva klju¢na
objekta koje navodim pod opéim
tekstom s obrazlozenjem tocke br.
10.

u 2. odlomku (...) temeljna scenarija:
aktivna obrana teritorija. U zadnjoj
recenici (...) spobnosti za brzi (ne
brz) odgovor.

Sam naslov Strategijske opcije
moze se zamijeniti s
StrateSkemopcije jer radi se o drzavi
i nejenim opcijama. Opcije
strateSkoga odgovora RH moraju
imati slijedece odlike kao:
sveobuhvatnost, elasti¢nost,
otpornost, i kadrovsku izvrsnost.
Obranu treba nazivati aktivnom
obranom kao uvjet za brzu obranu.

Predlazemo i izmjene — revidiranje
nacionalnog sustava obrane:
Nacionalni sustav obrane temelji se
na integriranom djelovanju vojnih i
civilnih komponenti te obuhvaca
sljedece kljuéne mehanizme i
postupke:

1. Izgradnja i odrzavanje
vjerodostojnih nacionalnih
obrambenih sposobnosti, koje
omogucuju samostalno djelovanje
Republike Hrvatske te djelotvornu
suradnju sa saveznicima u okviru
kolektivne obrane.

2. Doprinos razvoju i
interoperabilnosti saveznickih
obrambenih sposobnosti, uklju€ujuéi
provedbu nacionalnih i saveznickih
mjera odvracanja od oruzane
agresije i drugih vojnih prijetnji.

3. Sposobnost pravodobnog i
koordiniranog aktiviranja NATO-
ovog sustava odgovora, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom i
saveznickim procedurama.

4. Unaprjedenje otpornosti civilnih
tijela i drugih sudionika obrambenih
priprema, s ciljem potpore
ucinkovitom izvrSavanju zadaca
Oruzanih snaga u kriznim i ratnim
uvjetima.

Obrazlozenje:

U pocetnom dijelu definira se ulogu
sustava, zatim logicki slijed:
sposobnosti, doprinos saveznickoj
sigurnosti, aktivacija sustava i
otpornost civilne komponente. Stil je
ujednacen jer su svi glagoli u
infinitivu i terminologija je preciznija
prilagodena strateskoj razini
odnosno proizlazi iz vojno-stru¢ne
literature.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Primljeno
na znanje

Prijedlog nije sustinske
naravi.

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode ve¢
pitanje izricaja.

Prijedlozi su izri€ajne i
deskriptivne naravi ili nisu
predmet razmatranja
dokumenta ove razine. Isti
¢e se uzeti u obzir kroz
izradu slijednih i
provedbenih dokumenata.
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Kod tocke 4.4 strategije (,Europska
unija, zahvaljujuci Sirokom rasponu
civilnih i vojnih alata i instrumenata
kojima raspolaze te njihovu
sinergijskom ucinku za odgovor na
krize, prijetnje i izazove, ima vaznu
ulogu u o€uvaniju stabilnosti i
sigurnosti europskog prostora. U
skladu s odredbama Lisabonskog
ugovora o sigurnosti i obrani,
drzavama ¢lanicama omogucuje se
oslanjanje na uzajamnu pomo¢ u
slu€aju oruzane agresije te na
solidarnost u slu€aju teroristickih
napada ili katastrofa .): RH kroz
svoje dokumente treba naglasiti
nezadovoljstvo zaostajanjem za EU
u obrambenom segmentu, na
prevelikom oslanjanju ¢lanica EU na
uvoz, nepostojanju okvirnih
dogovora oko nacionalne i
regionalne suradnje u proizvodnji za
potrebe obrane.

Prijedlog nacrta Strategije obrane
(,Potrebno je razvijati i vlastite
strateSke industrijske kapacitete,
posebice na podrucju tehnologija
kljuénih za nacionalnu sigurnost,
kako bi se osigurala vec¢a otpornost
na dugotrajne krize i smanjila
ovisnost o vanjskim dobavlja¢ima u
kriznim uvjetima.”) predvida razvoj
vlastitih strateskih industrijskih
kapaciteta. Postavlja se pitanje koji
dokument strateSkog planiranja
razraduje ovo pitanje? Tko postavlja
zahtjeve za istraZivanje, razvoj,
proizvodnju, ¢uvanje kapaciteta i
sposobnosti?

Nadalje, na osnovi citata iz
Strategije obrane (“Na temelju
razradenih kriterija i ocjene uloge u
sklopu planova djelovanja civilnih
nositelja obrambenih priprema,
Vlada utvrduje listu pravnih osoba
posebno vaznih za obranu te
utvrduje lokacije i gradevine
posebno vazne za obranu s obzirom
na vaznost pojedinih infrastrukturnih
i gospodarskih kapaciteta za
odrzavanje obrambenih sposobnosti
drustva.”) vidljivo je da sada$nji
nacrt prijedloga DPR-a, temeljeno
na primjeru ZTC-a | PCE-a, ne
prepoznaje te firme kao subjekte od
interesa za obranu. Ako ih ne
prepoznaje, kako ¢e navesti te
firme da zadrze sposobnosti koje su
ekonomski neisplative, a jo$ uvijek
su potrebne za odrzavanje nekih
sustava i sredstava?

Prijedlog teksta: Nije prihvacen
,Gospodarska djelatnost, ukljuujuci
poljoprivredu i proizvodnju hrane,
ima klju¢nu ulogu u osiguravanju
temeljnih uvjeta za funkcioniranje
obrambenih snaga i drzave u cjelini.
Potrebno je planski razvijati
kapacitete za poveéanje domace
proizvodnje hrane i stvaranje
strateskih zaliha prehrambenih
proizvoda u mirnodopskim uvjetima,
kako bi se osigurala samoodrzivost
u kriznim i ratnim situacijama.”

U dijelu Nacionalni sutav obrane Nije prihvac¢en
¢ine slijede¢i mehanizmi i postupci. :
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Prijedlozi su izvan okvira
nadleznosti dokumenta

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
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- izgradnja restektabilnih nacionalnih
obrambenih sposobnosti za
samostalno djelovanje sukladno 3.
¢lanku Sjevernoatlanstskoga
ugovora i u suranji sa saveznicima.
Druga crtica - Doprinos razvoju
saveznickih obrambenih
sposobnosti, koriste¢i nacionalne
prednosti i ciljeve te provedba (kraj
recenice kao u tekstu).

U dijelu ispod Kompeksnost prirode
prijetnje zahtjeva slozeni odgovor.
Stoga se nacionalna razina aktivne
obrane (dalje kao u tekstu)

Vojna komponenta nacionalne
obrane obuhvaca izgradnju,
pripremu, obrambene postupke i
djelovanje Oruzanih snaga i
strateSko zapovijedanje, te vodenje i
zapovjedanje odsje¢enim snagama.
Najvaznije sastavnice civilne obrane
su:

- strateSko komuniciranje i krizno
komuniciranje te informativno i
informacijsko, psiholosko i
promidbeno djelovanje usmjereno
na potporu djelovanja i operacije
Oruzanih snaga (obrane) i izgradnju
otpornosti.

Razli¢itost scenarija mogucih
oruzanih sukoba namece Hrvatskoj
imperativ odrzavanja i razvijanja
obrambenih sposobnosti za
provedbu intenzivnih modernih
operacija aktivne i fleksibilne
obrane vlastitog teritorija,
djelovanjem razlisitim postupcima i
sredstvima po cjelome operativnom
podrudju.

Buduci da prijetnja oruzanom
agresijom moze nastupiti u bitno
razli¢itim strateSkim okolnostima,
Oruzane snhage trebaju biti
sposobne provesti brzi borbeni
razvoj i mobilizaciju te onemoguciti
prodor agresorskih snaga, djelujuéi
po operativnim gravitacijskim
to€kama napada na nacionalni
teritorij.

Te na kraju:

U svim tim okolnostima, Vlada ima
odluéujuéu ulogu u pokretanju,
usmjeravanju i provedbi nacionalnih
i saveznickih mehanizama zastite,
osobito putem strateSkog planiranja,
kojemu je prethodilo strateSko
predvidanje. donoSenja odluka i
koordinacije svih nadleznih drzavnih
tijela. Potrebno je razvijati, te
revitalizirati i opet staviti u pogon ili
na dugi nacin revitalizirati i vlastite
strateSke industrijske kapacitete,
posebice na podrucju tehnologija
kljuénih za nacionalnu sigurnost,
kako bi se osigurala vec¢a otpornost
na dugotrajne krize i smanjila
ovisnost o vanjskim dobavljacima u
kriznim uvjetima. Isto vrijedi i za
okupljanje i organiziranje znanja i
strunjaka za navedeno.

Ovdje treba prokomentirati a da to Nije prihvacen
vecé nije bilo prije su Najvaznije

sastavnice civilne potpore u Cetvrtoj

critici ci imamo propagandno

djelovanje. Osim toga Sto
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sustinske prirode ve¢
pitanje izriaja.

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode ve¢
pitanje izricaja.
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Republike Hrvatske od
oruzane agresije

STRATEGIJU
OBRANE REPUBLIKE
HRVATSKE,
4.0BRAMBENA
POLITIKA

STRATEGIJU
OBRANE REPUBLIKE
HRVATSKE,
4.OBRAMBENA
POLITIKA

STRATEGIJU
OBRANE REPUBLIKE
HRVATSKE,
4.0BRAMBENA
POLITIKA

propaganda ima loSe pejorativno
znaCenje. Ve¢ duze vremena
zamjenjuje su informacijake
operacije iz razloga $to je
informacijsko djelovanje usmjereno
na odredeni dio populacije
protivni¢ke ili suparni¢ke strane.
lako se u Strategiji nacionalne
sigurnosti sposminej stratesko
komuniciranje i u OS RH imamo
strateSko komuniciranje, ovdje je
nemusto upotrebljen pojam
propagande koja ipak ima svoj
meksi naziv promidzba. No, ovdje je
neizoastavno potrebno stratesko
komuniciranje koje daje najbolji
imunitet protiv informacijskih ili
siholoskih djelovanja svih opsega i
nacina. Ovdje se samo radi o tome
da za kvalitetno stratesko
komuniciranje treba formirati
formate za takvo komuniciranje.
Ovdje je propaganda postavljana
kao dio strateSkoga komuniciranja
pa je bolje Informacijsko ili
informativno djelovanje.

U zadnjem odlomku ipak je potrebno
dodati uz strateSko planiranje kao
dio strateSkoga predvidanja.

Predlaze se dodati sljedecdi tekst: Primljeno
,Za Hrvatsku je od strateske na znanje
vaznosti osigurati stabilnost opskrbe
kljuénim resursima kao $to su hrana,
voda i energija. Stoga ¢e Vlada
usmijeriti obrambene i povezane
sektorske politike prema ocuvanju
nacionalne otpornosti i jacanju
kapaciteta za sigurnu,
samodostatnu i odrzivu opskrbu
ovim resursima u uvjetima kriznih i
izvanrednih situacija.”

Obrazlozenje: U suvremenim
sigurnosnim uvjetima, prehrambena
i energetska sigurnost, zajedno s
pristupom vodi, postaju integralni
dijelovi obrambene politike.
Uvrstavanjem ove odrednice
Strategija obrane prepoznaje Sirinu
prijetnji i nuznost sustavnog pristupa
otpornosti drzave i drustva.

Predlaze se dodati sljedeéi tekst: Primljeno
»Za Hrvatsku je od strateSke na znanje
vaznosti osigurati stabilnost opskrbe
kljuénim resursima kao $to su hrana,
voda i energija. Stoga ¢e Vlada
usmijeriti obrambene i povezane
sektorske politike prema oCuvanju
nacionalne otpornosti i jacanju
kapaciteta za sigurnu,
samodostatnu i odrZivu opskrbu
ovim resursima u uvjetima kriznih i
izvanrednih situacija.”

Obrazlozenje: U suvremenim
sigurnosnim uvjetima, prehrambena
i energetska sigurnost, zajedno s
pristupom vodi, postaju integralni
dijelovi obrambene politike.
Uvrstavanjem ove odrednice
Strategija obrane prepoznaje Sirinu
prijetnji i nuznost sustavnog pristupa
otpornosti drzave i drustva.

Na kraju dugoga odlomka: (...) Nije prihvacen
Hrvatska prepoznaje procese

euroatlatskih integracija. Hrvatska

ambiciozno tezi biti povjerenik za

regiju.
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Prijedlog nije predmet
razmatranja dokumenta
ove razine. Isti ¢e se uzeti
u obzir prilikom izrade
dokumenata na stru¢no-
provedbenoj razini.

Prijedlog nije predmet
razmatranja dokumenta
ove razine. Isti ée se uzeti
u obzir prilikom izrade
dokumenata na stru¢no-
provedbenoj razini.

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode ve¢
pitanje izricaja.
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ZAGREBU POLITIKA,
AGRONOMSKI 4.1.Razvoj i odrzavanje
FAKULTET snazne i uc¢inkovite

obrane

41 DARKO MARINAC 4.0BRAMBENA
POLITIKA,

4.1.Razvoj i odrzavanje
snazne i uc¢inkovite

obrane

42 HRVATSKI 4.0BRAMBENA
GENERALSKI ZBOR POLITIKA,
4.2.Djelovanje u
sklopu NATO-a

Prijedlog teksta:

+Posebnu pozornost treba usmijeriti
na razvoj odrzive poljoprivrede kao
temelja prehrambene sigurnosti.
Zadrzavanje i poticanje naseljenosti
ruralnih i pograniénih podrucja
pridonosi o€uvaniju teritorijalne
cjelovitosti, gospodarskoj otpornosti
i dugoro€noj stabilnosti. Jacanje
domace proizvodnje hrane smanjuje
strateSku ranjivost u slucaju
poremecaja globalnih opskrbnih
lanaca ili oruzanih sukoba.*

Nije prihvacen

2. odlomak: Nacionalne obrambene
sposobnosti najpouzdaniji su alat za
suprotstavljanje Sirokom spektru
sigurnosnih rizika i prijetnji, posebno
i ponajprije prijetnjama vojne
prirode., sukladno ¢lanku 3.
Sjevernoaatlatskoga ugovora.

5.1 6. odlomak (...) inovativnih i
disruptivnih tehnologija, zamijeniti s
inovativnih i revolucionarnih
tehnologija (op¢enito disruptivno
zamijeniti s revolucionarnim kako
zboh Hrvatskoga jezika tako i
pejorativnoga prizvuka latinskoga
predmetka (dis)

12. odlomak (...) u odnosu na
nacionalne mogucnosti, s
naglaskom na komparativne i
specificne sposobnosti, je
nedvojbena saveznicka abveza (...)
posljedni odlomak - Osobita
pozornost posvetit ¢e se i moguéem
reaktiviranju revitaliziranju i razvoju
strateSkih industrijskih kapaciteta
unutar Hrvatske, kako bi se ojacala
tehnolo$ka suverenost i otpornost
obrambenog sustava te omogucilo
dugorocno i pouzdano opremanje
Oruzanih snaga iz domacih izvora, a
koji bi bili ponudeni i za izvoz.

Nije prihvacen

Predlazemo redefiniranje djelovanja
RH u NATO-u na sljedeci nacin:
Djelovanje Republike Hrvatske
unutar NATO-a temeljit ¢e se na
sljedecim prioritetnim podrucjima:

1. StrateSko uskladivanje i planiranje
« Doprinos razvoju saveznickih
politika te oblikovanju elemenata
postava odvracanja i kolektivne
obrane.

« Uskladivanje nacionalnog
obrambenog planiranja s NATO-
ovim procesom obrambenog
planiranja (NDPP).

« Ispunjavanje dodijeljenih ciljeva
sposobnosti u okviru NATO-ovog
sustava planiranja.

2. Razvoj i integracija vojnih
sposobnosti

« Sudjelovanje u mehanizmima
razvoja multinacionalnih obrambenih
sposobnosti.

» Uvezivanje u NATO-ov Sustav
integrirane protuzracne i
proturaketne obrane (NATINAMDS).
« Sudjelovanje u NATO-ovim vojnim
vjezbama u skladu s nacionalnim
planovima razvoja sposobnosti.

« Osiguravanje kompatibilnosti
NATO-ovog sustava odgovora s
nacionalnim zakonodavnim okvirom
i postupcima odlucivanja.

3. Operacije i medunarodna

Primljeno
na znanje
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Prijedlozi su izvan okvira
nadleznosti dokumenta

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode vec
pitanje izricaja.

Prijedlozi su izri€ajne i
deskriptivne naravi ili nisu
predmet razmatranja
dokumenta ove razine. Isti
Ce se uzeti u obzir kroz
izradu slijednih i
provedbenih dokumenata.
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45 HRVATSKI
GENERALSKI ZBOR

4.0BRAMBENA
POLITIKA,
4.2.Djelovanje u
sklopu NATO-a

4.0BRAMBENA
POLITIKA,
4.3.Djelovanje u
Zajednickoj
sigurnosnoj i
obrambenoj politici
Europske unije

STRATEGIJU
OBRANE REPUBLIKE
HRVATSKE,
5.RAZVOJ
OBRAMBENIH
RESURSA

sigurnosna suradnja

* Doprinos NATO-ovim operacijama,
misijama i aktivhostima kriznog
odgovora u skladu s raspolozivo$c¢u
nacionalnih resursa.

* Doprinos inicijativama NATO-a u
okviru Kooperativne sigurnosti.

« Unaprjedenje obrambene suradnje
NATO-a i Europske unije u
podrucjima definiranima zajedni¢kim
deklaracijama.

4. Pozicioniranje Hrvatske u
saveznistvu

« Aktivno i vierodostojno
pozicioniranje Republike Hrvatske
kao odgovorne saveznice koja
doprinosi sigurnosti jugoistocne
Europe i euroatlantskog prostora u
cjelini.

Obrazlozenje

Prijedlog je da se djelovanje podijeli
po prioritetnim podruc¢jima, a ne
aktivnostima.

2. odlomak (...9 i jacanju zajednic¢kih  Nije prihvacen
sposbnosti saveza, i nastaviti ce
dogovoreni rast i dalje.

- uvezivanje u Sustav integrirane
protuzracne i proturaketne obrane
NATO-a, uz oCekivanja pomoci
uslijed svoga povoljnog polozaja za
zajednic¢ku obranu.

- doprinos jacanju obrambene
suradnje NATO-a i Europske unije
na podrucjima utvrdenim
zajednickim deklaracijama te daljnje
pozicioniranje Hrvatske kao aktivne i
odgovorne saveznice koja pridonosi
sigurnosti jugoisto¢ne Europe i
euroatlantskog prostora u cjelini. RH
ima ambicije postati dvosmjernim
povjerenikom za jugoistocnu
Europu.

zadniji odlomak: Pri tome ¢e Nije prihvacen
Hrvatska dosljedno podupirati

jacanje strateSke autonomije

Europske unije kao dopune

kolektivnoj obrani, uz o€uvanje

kohezije i u€inkovitosti

transatlantskog partnerstva i

strateSkoga partnerstva s SAD-om

PredlaZzemo da se revidira cijeli Nije prihvacen
sljedeci pasus:

,U razmatranjima razvoja Oruzanih
snaga, kao i obrambenog resora u
cjelini, Covjek je u sredistu
promisljanja kao nositelj razvojnog
potencijala koji €ini razliku. Vazno je
nastaviti davati prioritet promicanju
vojnog poziva i vrijednostima
Domovinskoga rata, poveéanju
standarda Zivota, rada i obuke
pripadnika Oruzanih snaga te
definiranju novih ili prilagodbi
postojec¢ih modela koji podupiru te
ciljeve. U tom kontekstu, nakon
provedene analize i procjene
dugoro€nih potreba za djelatnim
vojnim osobama i vojnim
obveznicima osposobljenima za
sluzenje u pricuvnom sastavu,
Ministarstvo obrane pripremilo je
prijedlog temeljnog vojnog
osposobljavanja u predlozenom
trajanju od dva mjeseca.”
Obrazlozenje:

Cijeli je pasusu vrlo nejasan i u
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Prijedlog koji se tice
daljnjeg rasta obrambenih
izdvajanja vec¢ je ugraden
u tekst dokumenta dok
ostali prijedlozi nisu
sustinske naravi.

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode ve¢
pitanje izricaja.

Prijedlozi su ili ve¢
obuvaceni dokumentom ili
izlaze izvan okvira
nadleznosti dokumenta ili
su izri¢ajne naravi.



konacnici netocan jer ovo je
strategija obrane, a ne strategija
oruzane obrane (oruzanih snaga),
Sto znadi da se tzv. ,sigurnosna
kultura gradana®“, kao i priprema
gradana RH za obranu od svih
oblika prijetnji i ugroza temelji na
svim oblicima obrazovanja, od
osnovno - Skolske do visokog
obrazovanja, uklju€ujuci i specijalne
oblike obrazovanja u stjecanju
sposobnosti i kompetencija, od
sluzenja vojnog roka, sluzenje roka
u civilnoj zastiti do tecajeva i
seminara u crvenom krizu, Gorskoj
sluzbi spasavanja, raznih oblika
edukacije kroz projekte (poput
projekta HGZ-a ..... )

Nadalje, predlaze se izmjena teksta
LUvjetovano strateSkim
kontekstom...” sa sljede¢im
tekstom:

U cilju izgradnje sveobuhvatne i
ucinkovite obrambene sposobnosti,
razvijaju se tri opcCe kategorije
obrambenih sposobnosti,
strukturirane prema vaznosti i
funkcionalnoj ulozi u sustavu
nacionalne sigurnosti:

1. Sposobnosti Oruzanih snaga za
obranu Republike Hrvatske

Ove sposobnosti ¢ine temelj
obrambenog sustava i obuhvacaju
stalni razvoj operativne spremnosti,
borbene ucinkovitosti i strateSke
prilagodljivosti Oruzanih snaga.
Usmijerene su na odvracanje i
suzbijanje oruzanih prijetnji, obranu
suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti
i politicke neovisnosti Republike
Hrvatske. Dodatno, obuhvacaju i
sposobnost djelovanja u okviru
sustava kolektivne obrane NATO-a i
ZajedniCke sigurnosne i obrambene
politike Europske unije.

2. Sposobnosti civilnih institucija i
sudionika obrambenih priprema
Ove sposobnosti osiguravaju
otpornost i funkcionalnost drzavnih
tijela, pravnih osoba od posebnog
znacaja za obranu te ostalih dionika
sustava domovinske sigurnosti u
uvjetima krize, neposredne
ugrozenosti i ratnog stanja. Kljuéne
sastavnice ukljuCuju sposobnost
kontinuiranog upravljanja,
odrzavanja javnih funkcija, zastite
stanovnistva i pruzanja potpore
Oruzanim snagama, ¢ime se
osnazuje ukupna otpornost drustva i
kapacitet nacionalnog odgovora na
sigurnosne izazove.

3. Sposobnosti Oruzanih snaga za
potporu civilnim institucijama i
stanovnistvu

Ove sposobnosti odnose se na
pripravnost i u¢inkovitost Oruzanih
shaga u pruzanju pomodi civilnim
tijelima i gradanima u situacijama
velikih prirodnih katastrofa,
tehnoloSkih nesreca, epidemija i
drugih kriznih dogadaja. One Cine
vaznu komponentu sustava
domovinske sigurnosti, pridonose
ja€anju povjerenja u obrambeni
sustav i osiguravaju dodatnu
stabilnost u izvanrednim
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STRATEGIJU

OBRANE REPUBLIKE

HRVATSKE,
5.RAZVQOJ
OBRAMBENIH
RESURSA

5.RAZVOJ
OBRAMBENIH
RESURSA,
5.1.Sposobnosti
Oruzanih snaga za
obranu

5.RAZVOJ
OBRAMBENIH
RESURSA,
5.1.Sposobnosti
Oruzanih snaga za
obranu

okolnostima.

4. Sposobnosti svih sastavnica
sustava DS za obranu od prirodnih i
antropogenih ugroza te za potporu
oruzanim snagama u obrani od
oruzanih oblika agresije. Ove
sposobnosti se odnose na
sastavnice sustava DS poput
policije, civilne zastite, vatrogastva,
zdravstva, veterinarstva i drugih za
obranu nevojnih ugroza, kao i
njihovu osposobljenost,
opremljenost i kompetentnost za
obranu od oruzanih prijetnji.

5. Sposobnost KI, industrije,
znanstvenih i obrambenih institucije
te organizacija civilnog drustva za
potporu svim oblicima obrane u
izgradnji i o€uvanju Zilavosti i
otpornosti drzave i nacije.
Obrazlozenje

Tekst u kojem se navode opée
kategorije obrambenih sposobnosti
potrebno je strukturirati prema
vaznosti i funkcionalnoj ulozi u
sustavu nacionalne sigurnosti, a
zatim ih pojedinacno razraditi.

Obrambene resurse Cine ljudski,
materijalno-tehnicki i financijski
potencijali drzave i drustva koji se u
mirnodopskim uvjetima, u stanju
neposredne ugrozenosti,
neovisnosti, jedinstvenosti i
opstojnosti Hrvatske ili ratnom
stanju mogu angazirati u funkciji
obrane, ¢ineci javno dobro.

tre¢i odlomak: Vazno je nastaviti
davati prioritet strateSkoj
komunikaciji u promicanju vojnog
poziva i vrijednostima
Domovinskoga rata, poveéanju
standarda zivota, rada i obuke
pripadnika Oruzanih snaga te
definiranju novih ili prilagodbi
postojec¢ih modela koji podupiru te
ciljeve. U tom kontekstu, nakon
stalnih analiza strateSkog okoliSa i
procjene dugorocnih potreba za
djelatnim vojnim osobama i vojnim
obveznicima osposobljenima za
sluzenje u pricuvnom sastavu, ...
dalje kao u tekstu.

4. odlomak. - sposobnosti Oruzanih
shaga za obranu, i otklanjanje
ugroze.

Nije prihvacen

Prijedlog teksta:

,U okviru potpora civilnim
institucijama, Oruzane snage, u
suradnji s drugim institucijama,
mogu sudjelovati u osiguravanju
opskrbe hranom i logisticke potpore
u kriznim situacijama, ukljucujuci
skladistenje i distribuciju strateskih
zaliha prehrambenih proizvoda.”

Nije prihvacen

Pocetak: Oruzane snage u miru
nadziru i Stite suverenitet morskog i
zragnog prostora u suradnji s
nadleznim drzavnim tijelima i
saveznicima te provode mjere ranog
upozoravanja. Sposobnosti
Oruzanih snaga za obranu od
oruzane agresije na Hrvatsku
trebaju biti u skladu sa zahtjevima
za ucinkovitu obranu hrvatskog
teritorija, i otklanjanja prijetn;ji
proizaslih iz gravitacijskih strateSkih

Nije prihvacen
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Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode ve¢
pitanje izricaja.

Prijedlog nije predmet
dokumenta ove razine.

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode ve¢
pitanje izricaja.
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5.RAZVOJ
OBRAMBENIH
RESURSA,
5.2.Sposobnosti
civilnog sektora za
funkcioniranje u stanju
neposredne
ugrozenosti,
neovisnosti,
jedinstvenosti i
opstojnosti Republike
Hrvatske i ratnom
stanju te za potporu
Oruzanim snagama

5.RAZVOJ
OBRAMBENIH
RESURSA,
5.2.Sposobnosti
civilnog sektora za
funkcioniranje u stanju
neposredne
ugrozenosti,
neovisnosti,
jedinstvenosti i
opstojnosti Republike
Hrvatske i ratnom
stanju te za potporu
Oruzanim snagama

to¢ki napada, samostalno ili uz
pomoc¢ saveznickih snaga te za
nastavak provodenja borbenih
operacija na bojistu, koordinirano sa
saveznic¢kim snagama.

Zadnja recCenica: Dodatno ¢e se
poticati ulaganje u strateSke
proizvodne i tehnoloSke kapacitete
domace obrambene industrije, kao i
moguce ozivljavanje ve¢ postojec¢ih
kapaciteta koji jo$ nisu u funkciji,
¢ime se pridonosi jacanju
nacionalne otpornosti, tehnoloske
neovisnosti i strateSke autonomije
Europske unije i strateskih partnera.

PredlaZze se proSiriti postojeci tekst
na sljedeci nacin:

LSustavno jacanje civilne
komponente obrane, uklju€ujuci
civilnu zastitu, strateSke zalihe
lokalne hrane, energije, vode i
pratece logistike, zdravstvo i krizno
upravljanje, bit ¢e dodatni prioritet u
razvoju sveobuhvatne otpornosti
drustva. U tom smislu, osnazit ¢e se
suradnja svih razina vlasti i sektora,
uz koriStenje dostupnih europskih
instrumenata i fondova.”

Takoder, predlaze se dopuniti
sljedec¢i odlomak:

LHrvatska ¢e, u okviru strategije
obrambene otpornosti, kontinuirano
razvijati sposobnosti potpore drzave
domacina Savezu, uz poseban
naglasak na infrastrukturu dvojne
namjene, digitalnu sigurnost i
odrzivost strateskih zaliha opskrbe
lokalnom hranom, vodom i
energijom, te ostalih zaliha
potrebnih za otpornost drustva.”
Dodatna predlozena mjera:

,Vlada Republike Hrvatske formirat
¢e strucno tijelo za prehrambeno-
energetsko-vodnu sigurnost civilnog
drustva, koje ¢e pruzati stru¢nu
podrsku pri izradi smjernica i
operativnih okvira potrebnih za
osiguranje stabilne opskrbe
stanovnistva kljuénim resursima u
kriznim uvjetima.”

Obrazlozenje: Civilna komponenta
obrane nije potpuna bez integriranja
sustavne opskrbe hranom, vodom i
energijom. UvrStavanje lokalne
hrane i infrastrukture za zalihe u
obrambene planove znatno
povec¢ava otpornost drustva.
Nadalje, formiranjem struénog tijela
Vlada osigurava koordiniran i
stru¢an pristup planiranju
prehrambeno-energetske sigurnosti
stanovnistva.

Sustavno jacanje civilne
komponente obrane, uklju€ujuci
civilnu zastitu, strateSke dodati:
zalihe lokalne hrane, energije, vode i
pratece logistike, zdravstvo i krizno
upravljanje, bit ¢e dodatni prioritet u
razvoju sveobuhvatne otpornosti
drustva. U tom smislu, osnazit ¢e se
suradnja svih razina vlasti i sektora,
uz koristenje dostupnih europskih
instrumenata i fondova.

Hrvatska ¢e, u okviru strategije
obrambene otpornosti, kontinuirano
razvijati sposobnosti potpore drzave
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Prijedlozi su ili ve¢
obuvaceni dokumentom ili
izlaze izvan okvira
nadleznosti dokumenta ili
su predmet provedbenih
dokumenata

Prijedlozi su ili ve¢
obuvacéeni dokumentom ili
izlaze izvan okvira
nadleznosti dokumenta ili
su predmet provedbenih
dokumenata



51 SVEUCILISTE J.J.

STROSSMAYERA U

OSIJEKU -
FAKULTET

AGROBIOTEHNICKIH

ZNANOSTI OSIJEK

52 DARKO MARINAC

53 DARKO MARINAC

5.RAZVOJ
OBRAMBENIH
RESURSA,
5.2.Sposobnosti
civilnog sektora za
funkcioniranje u stanju
neposredne
ugrozenosti,
neovisnosti,
jedinstvenosti i
opstojnosti Republike
Hrvatske i ratnom
stanju te za potporu
Oruzanim snagama

5.RAZVOJ
OBRAMBENIH
RESURSA,
5.2.Sposobnosti
civilnog sektora za
funkcioniranje u stanju
neposredne
ugrozenosti,
neovisnosti,
jedinstvenosti i
opstojnosti Republike
Hrvatske i ratnom
stanju te za potporu
Oruzanim snagama

5.RAZVQOJ
OBRAMBENIH
RESURSA,

domacina Savezu, uz poseban
naglasak na infrastrukturu dvojne
namjene, digitalnu sigurnost i
odrzivost strateSkih zaliha dodati:
opskrbe lokalnom hranom, vodom i
energijom te ostalih zaliha potrebnih
za otpornost drustva.

Vlada ¢e formirati struéno tijelo za
prehrambeno-energetsko-vodnu
sigurnost koje ¢e pomagati oko
izrade smjernica i okvira potrebnih
za opskrbu stanovnistva.

Predlaze se prosiriti postojeci tekst
na sljedeci nacin:

LSustavno jacanje civilne
komponente obrane, ukljuCujuci
civilnu zastitu, strateSke zalihe
lokalne hrane, energije, vode i
pratece logistike, zdravstvo i krizno
upravljanje, bit ¢e dodatni prioritet u
razvoju sveobuhvatne otpornosti
drustva. U tom smislu, osnazit ¢e se
suradnja svih razina vlasti i sektora,
uz koriStenje dostupnih europskih
instrumenata i fondova.”

Takoder, predlaze se dopuniti
sljedec¢i odlomak:

LHrvatska ¢e, u okviru strategije
obrambene otpornosti, kontinuirano
razvijati sposobnosti potpore drzave
domacina Savezu, uz poseban
naglasak na infrastrukturu dvojne
namjene, digitalnu sigurnost i
odrzivost strateskih zaliha opskrbe
lokalnom hranom, vodom i
energijom, te ostalih zaliha
potrebnih za otpornost drustva.”
Dodatna predloZena mjera:

,Vlada Republike Hrvatske formirat
¢e strucno tijelo za prehrambeno-
energetsko-vodnu sigurnost civilnog
drustva, koje ¢e pruzati stru¢nu
podrsku pri izradi smjernica i
operativnih okvira potrebnih za
osiguranje stabilne opskrbe
stanovnistva kljuénim resursima u
kriznim uvjetima.”

Obrazlozenje: Civilna komponenta
obrane nije potpuna bez integriranja
sustavne opskrbe hranom, vodom i
energijom. Uvrstavanje lokalne
hrane i infrastrukture za zalihe u
obrambene planove znatno
povecava otpornost drustva.
Nadalje, formiranjem stru¢nog tijela
Vlada osigurava koordiniran i
stru¢an pristup planiranju
prehrambeno-energetske sigurnosti
stanovnistva.

Pocetak: Obrana je drzavna funkcija
I JAVNO DOBRO, kojima se
osigurava ... (nastavak kao u tekstu)

Na kraju dodati: Sukladno
povijesnome iskustvu nastanka
mederne Hrvatske drzave, potrebno
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Prijedlozi su ili ve¢
obuvaceni dokumentom ili
izlaze izvan okvira
nadleznosti dokumenta ili
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Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode ve¢
pitanje izriaja.

Prijedlog nije kompatibilan
konceptu Strategije ili nije
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5.3.Sposobnosti
Oruzanih snaga za
potporu civilnim
institucijama

STRATEGIJU
OBRANE REPUBLIKE
HRVATSKE,

6. FINANCIJSKI
RESURSI

STRATEGIJU
OBRANE REPUBLIKE
HRVATSKE,

6. FINANCIJSKI
RESURSI

je razraditi prijam i organiziranje
visoko samomaotiviranih
dragovoljaca. jer dragovoljnost je
pozeljna pojava koju treba kordinirati
s ostalim sastavnicama i
sposobnostima vezanim kako za
obranu suvereniteta, tako i za
nadilazenje kriza svih oblika.

Knjiga Jure Vuji¢a "Geopolitika Nije prihvacen
Hrvatske,"nadavno je predstavljena
francuskoj publici, no kao da nije
dovoljno u nas. Geopolitika je jedna
stabina varijabla. Jedan geopoaliti¢aj
je jednom rekao pokazite mi zemlju
na karti reéi ¢u vam kakvu politiku
vodi. Molim vas da ovo shvatite
ozbiljno kako se nebi sramotili pred
svijetom. Promijenjenu geopolitiku
situaciju uveli su "vojni struénjaci”, a
treba tu zeti u obzir kako se
novinarska specijalizacija nasim
medijima ne isplati. Pojam hrani
(brani) i starteski nemar nekih
duznosnika koji se brane velikim
geopoliti€im promjenama. Za
informacije Darko Marinac 091 510
3664

Na kraju prvoga odlomaka Nije prihvacen
FINANCIJSKI RESURSI: Nastaviti
kao stalnu djelatnost organizacijsko
prilagodavanije, proizaslo iz
strateSkog predvidanja pracenja i
uvodenja novih revolucionarnih
tehnologija..

Tredi odlomak: Povecana razina
saveznic¢ke ambicije u kontekstu
znacajno izmijenjene strateSke i
sigurnosne situacije upucuje na
skoro revidiranje navedenog NATO-
ovog zahtjeva te je izgledno kako ¢e
se od saveznica oc¢ekivati dogovor o
znacajno veéim izdvajanjima za
obranu od trenutaéno minimalnih 2
%.

Cetvrti odlomak dodati: Razvoj
pojedinih potrebnih spobnosti
obrane nije dobro komunicirati
primarno kao troSak, nego kao
pobudivanje razvoja zemlje u cjelini.
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konceptu Strategije ili nije
sustinske prirode ve¢
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pitanje izricaja.
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