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PREDMET: Izvjesée pucke pravobraniteljice za 2023. godinu - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-03/24-09/28, URBROJ: 65-24-3, od
20. svibnja 2024,

Na temelju &lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o IzvjeSéu pucke pravobraniteljice za 2023. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, predlaze Hrvatskome saboru da primi na znanje
Izvjesée pucke pravobraniteljice za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjesce), koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela pu¢ka pravobraniteljica, aktom od 29. oZujka 2024.
i ukazuje na sljedece:

U vezi ponovljene preporuke 4. koja se odnosi na unaprjedenje portala e-
Savjetovanja na na¢in da se korisnici portala automatski obavjestavaju o skracivanju ili
produljenju roka savjetovanja, Vlada Republike Hrvatska napominje da na sucelju uredivanja
savjetovanja postoji moguénost slanja podsjetnika na adresu e-poSte zainteresiranim
korisnicima. U kontekstu ove preporuke, administrator moZe poslati podsjetnik nakon Sto
napravi izmjenu datuma zatvaranja savjetovanja.

U vezi preporuke 6. Ministarstvu zdravstva, da dopunom Zakona o zastiti prava
pacijenata (,,Narodne novine*, br. 169/04. i 37/08.) definira tijelo nadleZno za provedbu
nadzora nad radom Zupanijskih povijerenstava za zatitu prava pacijenata, Vlada Republike
Hrvatska upuéuje na Zakon o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, br. 33/01., 60/01.- vierodostojno tumadenje, 129/05., 109/07., 125/08.,36/09., 150/11.,
144/12., 19/13. - prodi¥éeni tekst, 137/15. - ispravak, 123/17., 98/19. i 144/20.). U &lanku 35.
tocki 3. predmetnoga Zakona, propisano je da predstavnitko tijelo, izmedu ostalog, osniva
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radna tijela te bira i razrjeSuje ¢lanove tih tijela. Clankom 38. istoga Zakona propisano je da
predstavni¢ko tijelo jedinice osniva stalne ili povremene odbore i druga radna tijela u svrhu
pripreme odluka iz njegovog djelokruga, a sastav, broj ¢lanova, djelokrug i nacin rada tih tijela
utvrduje se poslovnikom ili posebnom odlukom o osnivanju tih tijela.

U skladu s navedenim, predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave ovlasteno je osnovati radna tijela (odluCuje o broju radnih tijela,
podruéju za koje se osniva i sl.) te njihov sastav, djelokrug i na¢in rada urediti poslovnikom o
radu ili posebnom odlukom o osnivanju radnog tijela. Stoga, osnivanje radnih tijela
predstavni¢kog tijela spada u samoupravni djelokrug jedinice, odnosno u nadleZnost
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Radna tijela
koja osniva predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za svoj
rad odgovaraju tijelu koje ih osniva svojim opé¢im aktom, utvrduje djelokrug, bira i razrjeSuje
¢lanove. Isto se odnosi i na druga radna tijela, povjerenstva, komisije koje se osnivaju po
posebnim propisima te za svoj rad odgovaraju sukladno posebnim propisima.

Vezano za preporuku 7. Ministarstvu zdravstva, da osigura jedinstveno
postupanje s nalazima pretraga pri Semu se rezultati trebaju dostavljati lije¢nicima obiteljske
(opée) medicine i specijalistima kada su ih oni zatraZili, a oni za koje je to moguce i samim
pacijentima kroz Portal zdravlja (e-Gradani), Vlada Republike Hrvatske navodi da je projektom
,Popularizacija eKartona na sekundarnoj i tercijarnoj razini zdravstvene zastite® omoguceno
koristenje podataka prikupljenih u drugim zdravstvenim ustanovama cjelokupnog zdravstvenog
sustava u redovnim procesima bolni¢ke zdravstvene ustanove. Mobilna aplikacija eKarton se
azurira informacijama na temelju kojih je pacijentu pruZena usluga ili koje su nastale kao
izravna posljedica usluge, a koje su ve¢ razmijenjene transakcijskim mehanizmima poput e-
recepta, e-uputnice, e-nalaza, izvje$ca nakon posjete lijeéniku primarne zdravstvene zastite,
neovisno o medicinskoj dijagnozi. Informacije poslane od zdravstvenog profesionalca na
sredidnji dio sustava CEZIH odmah se propagiraju kroz programska rjeSenja korisniku kojem
su namijenjene i u eKarton te su nakon 24 sata dostupne gradanima na Portalu zdravlja te u
mobilnoj aplikaciji Portala zdravlja. Pacijentima je omoguéeno izravno upravljanje pravima
pristupa eKartonu te uvid u vlastite podatke kroz Portal zdravlja i putem mobilne aplikacije
Portala zdravlja.

U vezi s ponovljenom preporukom 9. Ministarstvu zdravstva, da ubrza
uspostavljanje svih oblika palijativne skrbi na svim razinama zdravstvene zaStite kako bi ona
bila dostupna pacijentima svaki dan 24 sata dnevno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su
novom mreZom zna&ajno poveéani bolnitki kapaciteti za dugotrajno lijecenje i palijativnu skrb,
s posebnim naglaskom na kapacitete za vulnerabilne skupine pacijenata. Samo za palijativno
lije¢enje u novoj mreZi je predvideno 768 (do sada u mrezi 349) postelja za palijativnu skrb u
bolnicama, §to je zna¢ajno nadmasilo planirano poveéanje od 30 %. U novoj mreZi po prvi put
su uvritene postelje za palijativnu skrb na tercijarnoj razini zdravstvene zastite, dakle u
klinickim ustanovama. Znadajnije poveéanje broja palijativnih postelja imaju sljedece
ustanove: Opéa bolnica ,,Dr. Ivo Pedii¢” Sisak - 40, Neuropsihijatrijska bolnica Dr. Ivan
Barbot Popovaga - 55, Opca bolnica ,,Dr. Andelko Visi¢* Bjelovar - 50, Op¢a bolnica ,,Dr.
Tomislav Bardek® Koprivnica - 30, Zupanijska bolnica Cakovec - 25, Opéa bolnica Nova
Gradigka - 20, Klinigki bolnigki centar Split - 38 te Klini¢ki bolnigki centar Osijek - 20.

Vezano uz preporuku 11. Ministarstvu zdravstva, da donese akcijske planove
predvidene StrateSkim okvirom razvoja mentalnog zdravlja do 2030., Vlada Republike




Hrvatske isti¢e da Ministarstvo zdravstva provodi intenzivne aktivnosti na izradi i donoSenju
akcijskih planova predvidenih Strateskim okvirom razvoja mentalnog zdravlja do 2030.
Takoder, u tijeku je jacanje uloge domova zdravlja u domeni mentalnog zdravlja. U suradnji s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje u listopadu 2023. zapocelo se s provedbom
Programa osnaZivanja mentalnog zdravlja u domovima zdravlja, a u Programu sudjeluju Dom
zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije, Dom zdravlja Zagreb Zapad, Dom zdravlja Zagreb
Istok, Dom zdravlja Cakovec i Dom zdravlja Krapinsko-zagorske Zupanije. Takoder je u sklopu
nove MreZe javne zdravstvene sluzbe omoguéeno ugovaranje psiholoskih timova kao i
uspostavljanje dispanzera za mentalno zdravlje pri domovima zdravlja u kojima ¢e se pruzati
sveobuhvatna skrb stanovni$tva koja obuhvaca mjere prevencije i rane dijagnostike, lijecenja i
rehabilitacije. U tijeku je i uspostavljanje mobilnih timova koji ¢e aktivno djelovati u zajednici.
U okviru Pilot projekta koji provodi Klinika za psihijatriju Vrap¢e stvaraju se temelji za
realizaciju aktivnosti na razini Republike Hrvatske. Dodatno, izmjene i dopune Zakona o
zdravstvenoj zastiti iz 2023. godine omoguéuju razvoj psiholoskih i sestrinskih savjetovalista
te mobilnih psihijatrijskih timova.

U odnosu na ponovljenu preporuku 13. Ministarstvu zdravstva, da poduzima
daljnje konkretne mjere s ciljem smanjenja lista &ekanja, Vlada Republike Hrvatske navodi da
je u pripremi izrada podesivog sustava za provjeru pravila ,,Data Driven Reaction Module* (u
daljnjem tekstu: DDRM) pomocu kojeg ¢e u stvarnom vremenu mo¢i procijeniti u¢inkovitost
provodenja aktivnosti vezanih za upravljanje listama ¢ekanja temeljem integriranih podataka
informacijskih sustava veéeg broja dionika. Namjena navedenog sustava je da doprinese
smanjenju vremena &ekanja na medicinske usluge te poveéanje kvalitete zdravstvene skrbi kroz
povecanje efikasnosti rada bolnica i cjelokupnog sustava naru¢ivanja. Krajnjem cilju smanjenja
vremena &ekanja DDRM treba doprinijeti na operativnoj i strate$koj razini. Takoder, poduzeto
je niz aktivnosti za skracivanje listi Gekanja. Umjesto prvih blok termina prikuplja se prvih pet
slobodnih termina. Ubrzao se protok informacija o prvim slobodnim terminima na nacin da
umjesto jednom dnevno, u sredi$nji dio informacijskog sustava za liste ¢ekanja se svakih dva
sata prikupljaju podaci iz svih kalendara naru¢ivanja svih ustanova u Republici Hrvatskoj.
Ugradena je kontrola za sprjefavanje viSestrukog narudivanja po istoj e-uputnici na isti
dijagnosticki postupak u vise ustanova. OdrZan je niz sastanaka s predstavnicima bolnica na
kojima se skretala paZnja na uo&ene nedostatke koje je bilo potrebno otkloniti, od promjena u
organizaciji rada, ujednadene iskoriStenosti uredaja, do otvaranje termina u vremenu i koli¢ini
koja je ugovorena. Buduéi da su duge liste ¢ekanja djelomi¢no uzrokovane upuéivanjem
bolesnika na medicinski nepotrebne dijagnostitke postupke, uvedeni su odredeni kontrolni
mehanizmi u proces izdavanja uputnica, kako bi se potaknulo postupanje u skladu sa stru¢nim
klinitkim smjernicama. Ugovaranjem dodatnih postupaka, osigurana je veca dostupnost i
kontinuiranost zdravstvene zastite.

U odnosu na preporuku 16. Ministarstvu zdravstva i Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO), da normativno urede te osiguraju sredstva
u drzavnom proradunu i tako omoguée roditeljima mrtvorodene djece koji podnesu zahtjev za
naknadu stvarnih trokova prijevoza posmrtnih ostataka do mjesta sahrane, HZZO isti¢e kako
bi profirenje prava na naknadu trofkova prijevoza posmrtnih ostataka na osobe koje nisu
obvezno zdravstveno osigurane, bile u suprotnosti s temeljenom koncepcijom obveznoga
zdravstvenog osiguranja koja se zasniva na tome da se prava iz sustava obveznoga zdravstvenog
osiguranja osiguravaju za osigurane osobe koje su taj status stekle temeljem Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine, br. 80/13., 137/13., 98/19. 1 33/23.).
Osnovni uvjeti za utvrdivanje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju su da je osoba
upisana u maticu rodenih te da ima prijavljeno prebivaliste odnosno stalni boravak u Republici




Hrvatskoj. Buduéi da u sluéaju mrtvorodene djece ne mogu biti ispunjeni prethodno navedeni
uvjeti, ne moZe im se niti utvrditi status u obveznom zdravstvenom osiguranju te stoga HZZO
ne moZe niti snositi troskove prijevoza njihovih posmrtnih ostataka. Slijedom navedenog,
buduéi da se Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju pravo na naknadu troSkova
prijevoza posmrtnih ostataka moZe utvrditi samo za osigurane osobe HZZO-a i to pod to¢no
odredenim uvjetima, naknadu trofkova prijevoza posmrtnih ostataka mrtvorodene djece
predlaZe se regulirati izvan sustava obveznoga zdravstvenog osiguranja.

Vezano uz preporuku 17. Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1
socijalne politike, da predloZi izmjene Zakona o radu (,,Narodne novine®, br. 93/14., 127/17.,
98/19., 151/22. i 64/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) radi bolje zastite
dostojanstva radnika od uznemiravanja na radu, Vlada Republike Hrvatske napominje da je
materija zadtite dostojanstva radnika od uznemiravanja djelomi¢no ve¢ unaprijedena
posljednjim izmjenama i dopunama toga Zakona koje su stupile na snagu 1. sijeCnja 2023.
(izmjena ¢lanka 134.), i to upravo na prijedlog resornog ministarstva. Oko cjelovitog prijedloga,
koji je uklju¢ivao i definiciju mobinga, naelno su se sloZili i socijalni partneri, no zajednicka
odluka je bila da ovu osjetljivu tematiku treba dodatno analizirati te doraditi u okviru nekih
buduéih izmjena navedenoga Zakona. Imajuci u vidu nove europske direktive zbog kojih e
Zakon o radu opet trebati uskladivati te &injenicu da je rok transponiranja direktiva lipanj 2026.,
dodatna zagtita radnika od uznemiravanja na radu razmotrit ¢e se u okviru tog normativnog
procesa.

U odnosu na ponovljenu preporuku 18., Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je
hrvatsko nacionalno zakonodavstvo u cijelosti uskladeno s na¢elima Konvencije Medunarodne
organizacije rada o iskotjenjivanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada br. 190., a pozitivni
propisi iz vie podru¢ja zabranjuju diskriminaciju. Vlada Republike Hrvatske svoju je
predanost rodno osvijestenoj politici potvrdila i ratifikacijom Konvencije Vijeca Europe o
sprjetavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, poznatije kao Istanbulska
konvencija, &ime se dodatno naglasava opredjeljenje Republike Hrvatske za promicanje rodne
ravnopravnosti i zastitu od nasilja.

U vezi s preporukom 20. Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, da ne objavljuje
oglase za zapofljavanje koji imaju diskriminatoran sadrZaj po Zakonu o suzbijanju
diskriminacije (,,Narodne novine®, br. 85/08. 1 112/12.), Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako
Hrvatski zavod za zapo$ljavanje nema automatiziranu objavu slobodnih radnih mjesta ve¢ prije
javne objave kontrolira unesene podatke, a 0 uo&enim nepravilnostima obavjestava poslodavea
te uklanja sve uo&ene diskriminatorne odredbe.

Vezano uz preporuku 21. Ministarstvu znanosti i obrazovanja, da $kolama uputi
naputak da se ugovori o radu radi zamjene zaposlenika za vrijeme koristenja rodiljnog ili
roditeljskog dopusta, bolovanja ili drugih razloga odsutnosti zaposlenika, sklope na odredeno
vrijeme bez prekida za vrijeme 3kolskih praznika, Vlada Republike Hrvatske istiCe da
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih ne daje naputke koji se odnose na sklapanje
ugovora o radu na odredeno vrijeme. Nadin zasnivanja radnog odnosa u Skolskoj ustanovi
propisan je ¢lankom 107. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (,,Narodne
novine“, br. 87/08., 86/09., 92/10., 105/10. - ispravak, 90/11., 5/12., 16/12., 86/12., 94/13.,
152/14., 07/17., 68/18., 98/19., 64/20., 151/22. i 156/23.). Clankom 114. stavkom 1.
navedenoga Zakona propisano je da o zasnivanju i prestanku radnog odnosa odluéuje ravnatel]
uz prethodnu suglasnost Skolskog odbora.




U odnosu na poglavlje 2.4.3. Strani radnici (drZavljani tre¢ih zemalja) u Izvjescu,
Vlada Republike Hrvatske navodi da su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima
(,,Narodne novine*, broj 40/25.) propisani instituti koji ¢e omogu¢iti zatitu stranih radnika
(drzavljana tre¢ih zemalja).

Za cjelogodisnje dozvole koje se izdaju temeljem misljenja Hrvatskog zavoda
za zapo$ljavanje: uredena je i omogucena nezaposlenost drzavljanima tre¢e zemlje do 60 dana
i ostanak na teritoriju Republike Hrvatske unutar vaZenja dozvole za boravak i rad, s jasnim
pravima, obvezama i posljedicama. Olak$ana je promjena zanimanja kod istog poslodavca
unutar vaZenja dozvole za boravak i rad, ako je rije¢ o deficitarnim zanimanjima; olakSana je
promjena poslodavca unutar vaZenja dozvole za boravak i rad; nakon godine dana, u istom
zanimanju, a kada su u pitanju agencije za zapo§ljavanje, propisan je olakSan nacin za ustupanje
radnika korisniku i promjenu korisnika u istom zanimanju. Popisana je nova odredba oko
primjerenog smjestaja drzavljana tre¢ih zemalja koji borave temeljem dozvola za boravak i rad,
koje se izdaju temeljem miSljenja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, kada taj smjestaj
osigurava poslodavac ili je posrednik u osiguranju smjestaja.

Vlada Republike Hrvatske napominje da ¢e Ministarstvo unutarnjih poslova, uz
prethodnu suglasnost ministara nadleZnih za prostorno uredenje i graditeljstvo, rad i zdravstvo,
pravilnikom propisati tehni¢ke uvjete primjerenog smjestaja, nain placanja najamnine i
dokumentaciju kojom se dokazuje primjeren smjestaj. Dodatno se propisuje pitanje uvjeta za
dobivanje pozitivnog misljenja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, s obzirom na uocene
izazove koje je identificiralo Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike (provjera kompetencija za rad u deficitarnim zanimanjima, usporediva placa, ugovor o
radu ne smije sadrzavati diskriminatorne odredbe, podmirene obveze s osnove javnih davanja,
ostvareni promet). Takoder se uvodi odredba da se dozvola za boravak i rad nece izdati
poslodaveu ako je osoba koja je u sudskom registru upisana kao osniva&/€lan drustva ili osoba
ovlastena za zastupanje ili njihov opunomoéenik pravomoéno osuden za kaznena djela protiv
gospodarstva, kaznena djela protiv Eovjednosti i ljudskog dostojanstva, kao i prekrSaje zbog
pomaganja ili pokusaja pomaganja drZavljanina trec¢e zemlje u nezakonitom prelasku, tranzitu
i nezakonitom boravku u Republici Hrvatskoj.

Vezano uz navod da je Europska komisija pokrenula postupak protiv Republike
Hrvatske i jo§ sedam drZava ¢lanica Unije (éeéke, Francuske, Madarske, Malte, Nizozemske,
Austrije i Poljske) te izdala sluzbene opomene jer nisu na pravilan nain prenijeli sve odredbe
Direktive 2014/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o uvjetima za ulazak
i boravak drzavljana treé¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika, Vlada
Republike Hrvatske napominje da je navedena Direktiva u cijelosti implementirana u Zakonu
0 izmjenama i dopunama Zakona o strancima (,,Narodne novine®, broj 40/25.).

U odnosu na preporuku 22. Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike, da izmjeni formulu za uskladivanje mirovina kako bi mirovine rasle, Vlada
Republike Hrvatske istice kako je Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2024. -
2028., izmedu ostaloga, predvideno i redefiniranje modela visine mirovine u odnosu na porast
placa i rast potro$ackih cijena promjenom formule za uskladivanje mirovina u omjeru 85:15
prema povoljnijem indeksu, a radi osiguravanja ve¢eg omjera prosjecne sveukupne mirovine u
prosjeénoj plaéi. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske podsjeca kako je u studenome 2022.
zapotela s radom Radna skupina za analizu stanja mirovinskog sustava koja ¢e provesti
sveobuhvatnu analizu i dodatno razmotriti sve mijere koje doprinose poveanju razine
adekvatnosti mirovina te predloZiti rjeSenja za unapredenje materijalnog poloZaja sadasnjih i




buduéih umirovljenika, a zakljuéci ¢e posluZiti kao podloga za izmjene Zakona o mirovinskom
osiguranju, planirane za IV. tromjesecje 2025.

U odnosu na poglavlje 2.5.4. Nasilje nad starijim osobama (tekst na stranici 63
Izvie$éa), u dijelu koji se ti¢e prikupljanja podataka i godiSnjeg izvjeS¢a Povjerenstva za
praéenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka i izvrSenja sankcija vezanih
za zastitu od nasilja u obitelji, Vlada Republike Hrvatske napominje da navedeno Povjerenstvo
u izvjeséu daje prikaz samo nekih podataka koje prikuplja od nadleznih tijela. Pravilnik o
nadinu prikupljanja, obrade i dostave statistitkih podataka i izvjeS¢a iz podrucja primjene
Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, broj 31/18.) sadrzi po pojedinim
nadleZnim tijelima tabli¢ni prikaz podataka za svako tijelo pojedinaéno (DrZavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, uprave 1
digitalne transformacije, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja odnosno sada3nje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
mladih, Ministarstvo zdravstva) te navedena tijela objedinjene podatke dostavljaju
Povjerenstvu koje daje prikaz podataka.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je predvideno donoSenje
izmjena i dopuna Pravilnika o na¢inu prikupljanja, obrade i dostave statistickih podataka i
izvjeséa iz podrudja primjene Zakona o zatiti od nasilja u obitelji, &ime ¢e prikupljanje, obrada
i dostava statisti¢kih podataka biti dodatno unaprijedeni. Nastavno, Vlada Republike Hrvatske
istie kako je donogenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
(,.Narodne novine®, broj 36/24.) osnaZena uloga Povjerenstva na nacin da se poveéava ukupan
broj njegovih &lanova s 11 na 17 te se prosiruje krug tijela iz kojih se ¢lanovi Povjerenstva
biraju, ukljuéivanjem predstavnika Pucke pravobraniteljice, predstavnika Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, predstavnika Pravobraniteljice za djecu, predstavnika Pravobranitelja
za osobe s invaliditetom i predstavnika akademske zajednice, s time da je u odnosu na
predstavnika akademske zajednice i predstavnika organizacija civilnog drustva izricito
propisano kako se mora raditi o osobi koja se bavi problematikom nasilja u obitelji.

Vezano uz ponovljenu preporuku 30. kojom se predlaZe Ministarstvu unutarnjih
poslova da educira zaposlenike o svim oblicima nasilja nad starijim osobama, Vlada Republike
Hrvatske istide kako Ministarstvo unutarnjih poslova i Policijska akademija ,,Prvi hrvatski
redarstvenik kontinuirano provode edukacije policijskih sluzbenika u kojima se obraduju teme
zaitite ljudskih prava, postivanja prava jednakosti, zabrane diskriminacije, zlo€ina iz mrZnje te
nasilja na sportskim natjecanjima, a koje se provode pri temeljnom i visokoskolskom
obrazovarju policijskih sluzbenika kao i dodatnom struénom usavrSavanju, osposobljavanju i
specijalizaciji istih. Izdvajamo:

- na razini temeljnog obrazovanja, pod kojim se smatra redovito srednjoSkolsko
obrazovanje u&enika kroz 3. i 4. razrede Policijske Skole, srednjoskolsko obrazovanje odraslih
za zanimanje policajac/policajka te temeljni policijski te¢aj, u predmetima: Primjena policijskih
ovlasti prema ranjivim skupinama (djeca, starije osobe), pripadnicima nacionalnih manjina,
LGBTQ osobama i migrantima, Osnove policijskog posla i organizacija, Temeljna ljudska
prava i Nasilje u obitelji - posebna se paznja posvecuje, izmedu ostalog, svim oblicima nasilnog
ili diskriminirajuéeg postupanja prema starijim i nemo¢nim osobama

- na razini visokogkolskog obrazovanja na prijediplomskom stru¢nom i diplomskom
struénom studiju kriminalistike, teme vezane uz nasilje prema svim ranjivim kategorijama,
ukljudujuéi i starijim i nemoénim osobama, obraduju se kroz kolegije: Uvod u pravni sustav i
ustavno uredenje Republike Hrvatske, Kazneno materijalno pravo, PrekrSajno pravo,




Kriminalisticka metodika istraZivanja obiteljskog nasilja i Primijenjena viktimologija, sa
zakonodavnog, etiolodkog, fenomenoloskog, viktimoloskog i metodickog aspekta te

- na razini struénog usavrSavanja i specijalizacije policijskih sluzbenika, kroz:
Specijalisti¢ki teaj za maloljetni¢ku delinkvenciju i kriminalitet na Stetu mladeZi i obitelji 1
Tedaj rukovodenja postupanjem policije u predmetima nasilja u obitelji polaznici se upoznaju
s radom Europskog suda za ljudska prava i Ureda Zastupnice pred Europskim sudom za ljudska
prava, analiziraju moguée povrede (Europske) Konvencije o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama, postojeéu sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava. Predava¢ navedenih
tema je zastupnica pred Europskim sudom za ljudska prava. Tijekom navedenih te¢ajeva ujedno
se viSestruko obraduju teme rodne diskriminacije, odnosno rodno utemeljenog nasilja prema
Zenama, zastita prava djece, osoba s invaliditetom i drugih ranjivih skupina, uklju€uju¢i i osobe
starije Zivotne dobi.

U odnosu na preporuku 34. Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje (u
dalinjem tekstu: HZMO), da poduzme dodatne napore radi smanjenja dugotrajnosti u
postupanju, Vlada Republike Hrvatske navodi kako je uvodenje moguénosti ostvarivanja prava
na isplatu dijela obiteljske mirovine, podevsi od 1. sijeénja 2023., dovelo do znatnog povecanja
ukupnog broja zahtjeva koji su istovremeno bili na rjeSavanju jer je, uz ostale propisane uvjete,
osnovni uvjet za ostvarivanje tog prava da je podnositelju zahtjeva priznato pravo i na osobnu
(prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu mirovinu i invalidsku mirovinu) i obiteljsku
mirovinu te je u 2023. godini zabiljeZen porast broja zahtjeva za starosnu i obiteljsku mirovinu.
U takvim okolnostima, iako su poduzete mjere vezane za organizaciju poslovnih procesa radi
postizanja §to veée azurnosti i u¢inkovitosti u poslovanju, u nastojanju da se rjeSenja o pravima
iz mirovinskog osiguranja donesu u propisanim rokovima, a strankama osigura kontinuitet
primanja, pojedini postupci traju i dulje od 60 dana. Osim toga, na duljinu trajanja postupka ne
utjede samo broj podnesenih zahtjeva veé i (ne)urednost zahtjeva, sloZenost samog predmeta 1
moguénost pribavljanja podataka potrebnih za donosenje rjeSenja od drugih tijela.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako se posebna briga vodi o predmetima u
kojima se pravo na mirovinu ostvaruje prvi put, imajuéi u vidu da strankama prestaje prijava na
obvezno zdravstveno osiguranje u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa. Takoder,
HZMO kontinuirano ulaZe dodatne napore kako bi trajanje postupaka, primjenom uredbi
Europske unije i medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, bilo §to krace te ¢e i nadalje
poduzimati i jo§ vie intenzivirati ciljane aktivnosti, izmedu ostalog neposrednu komunikaciju
sa strankama, ali i kontinuiranu suradnju s inozemnim nositeljima osiguranja.

U odnosu na preporuku 35. HZMO-u i REGOS-u - SrediSnjem registru
osiguranika, da buduée umirovljenike na lako dostupan i razumljiv nadin informiraju o
njihovim pravima i koracima u postupku odabira mirovine iz prvog ili oba mirovinska stupa
Vlada Republike Hrvatske navodi da na razinu sloZenosti poslovnog procesa odabira mirovine
iz prvog odnosno drugog stupa svakako utjete i &injenica da u istom sudjeluju dva tijela, kao i
sama stranka. Medutim, unato& navedenom, uspostavljeno je ustaljeno postupanje u odnosu na
razmjenu podataka Takoder, Vlada Republike Hrvatske istide kako svaka stranka ima pravo na
uvid u SplS predmeta u HZMO-u te se u vezi svih mogu¢ih nejasnoca povezmh s izratunom
mirovine iz obveznog mirovinskog 051guranja na temelju generacijske solidarnosti (1.
mirovinski stup) mogu osobno obratiti pravnim savjetnicima koji raspolazu stru¢nim znanjima
o ostvarivanju prava iz mirovinskog osiguranja, a ovu moguc¢nost stranke svakodnevno i
koriste. Ujedno napomlnjemo kako HZMO sustavno poduzima mjere radi poboljSanja
poslovnih procesa i aplikativnih rjeSenja, a u svrhu povecanja aZurnosti u poslovanju.




Nadalje, REGOS je u prethodnom razdoblju ve¢ poduzeo aktivnosti kako bi
buduéi umirovljenici na lako dostupan i razumljiv na¢in bili informirani o pravima i koracima
u postupku odabira mirovine iz prvog ili oba mirovinska stupa. Osim otvaranja mirovinskih
informativnih centara u &etiri regionalna centra, s ciljem otvorenosti i transparentnosti
mirovinskog sustava prema javnosti, kao i jatanja mirovinske pismenosti gradana, REGOS je
distribuirao materijale koji imaju za cilj podiéi informiranost buduéih korisnika mirovine.
Takoder, uspostavio je platformu "Moja mirovina“ koja pruza vjerodostojne, sveobuhvatne i
pravovremene informacije o individualnim mirovinskim pravima gradana, kako bi i sami
postali aktivni dionici tog sustava, a u konacnici i utjecali na svoja prava i buduéu mirovinu.
Ujedno, o svim bitnim informacijama REGOS kontinuirano izvjeStava korisnike putem mrezne
stranice i dru$tvenih mreZa, a dodatne informacije mogu se zatraZiti i putem pozivnog centra.

U odnosu na preporuku 36. Ministarstvu zdravstva te Ministarstvu rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, da razmotre nacine da osobe koje su u
radnom odnosu mogu brinuti o starim i nemo¢nim &lanovima obitelji koristenjem instituta
privremene nesposobnosti za rad ili na drugi na¢in, poput neplatenog dopusta duljeg od pet
dana, mirovanja staza i sli¢no, Vlada Republike Hrvatske smatra da je nacionalni propis
uskladen s minimalnim standardima koje zahtijeva regulativa Europske unije (¢lanak 87.
Zakona o radu (,,Narodne novine“, br. 93/14., 127/17., 98/19., 151/22. i 64/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), a svaki nadstandard u radnim odnosima poti¢e se uredivati
putem kolektivnih ugovora, kao i ugovorima o radu ili pravilnicima o radu poslodavaca. U tom
slu¢aju ovo pravo moZe se uredivati u duZem trajanju ili se moZe uredivati kao placeni dopust.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske skreée paZnju na Cinjenicu da nakon
uvodenja ovog dopusta, u resornom ministarstvu nije zapaZen interes za njegovim koriStenjem,
buduéi da u takvim sludajevima radnici preferiraju prava na placenu odsutnost s rada kada je
mogu koristiti prema propisima iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Osim toga, skrb o
starijim i nemoénim &lanovima obitelji veliki broj radnika moZze uspjedno ostvarivati i koristec¢i
placene moguénosti rada na izdvojenom mjestu (rad od kuce), s obzirom na to da su posljednjim
izmjenama i dopunama Zakona o radu (€lanak 17.c) dodatno propisane obveze poslodavca
upravo prema pruZateljima osobne skrbi.

U vezi s preporukom 37. Ministarstvu zdravstva, da poveca broj predvidenih
specijalizacija iz dje&je i adolescentne psihijatrije na godisnjoj razini, Vlada Republike
Hrvatske istide da je dopunom Nacionalnog plana specijalistitkog usavriavanja zdravstvenih
radnika za petogodisnje razdoblje (2020.-2024.) broj novih specijalizacija za djecu i
adolescentnu psihijatriju poveéan za 26. Vlada Republike Hrvatske napominje da je jedna od
mjera u Provedbenom programu razvoja djeje i adolescentne psihijatrije u bolnickoj
zdravstvenoj zagtiti u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2023.-2024. osiguranje dovoljnog broja
doktora medicine specijalista djedje i adolescentne psihijatrije/uzih specijalista djecje 1
adolescentne psihijatrije/specijalizanata za lije¢enje mentalnih poremeéaja djece i mladih u
bolnicama.

U vezi zahtjeva za propisivanjem uvjeta zapoSljavanja djelatnika starijih od 65
godina u sustavu odgoja i obrazovanja (stranica 77 Izvje§éa, poglavlje 2.8. Pravo na
obrazovanje i diskriminacija temeljem obrazovanja), Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je
zapo§ljavanje uditelja i nastavnika kojima prestaje radni odnos moguée samo ako se na natjeaj
ne javi osoba koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 105. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj $koli za rad ugitelja i nastavnika u osnovnoj 1 srednjoj $koli, a radni odnos moZe se
zasnovati bez natje¢aja s moguénoséu produljenja ugovora na odredeno vrijeme za dodatnih




godinu dana, ali ne dulje od 67. godine Zivota. Takoder, Vlada Republike Hrvatske istiCe da se
na uvjete rada radnika koji je korisnik mirovine primjenjuju odredbe Zakona o mirovinskom
osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18., 62/18.,
115/18., 102/19., 84/21. 1 119/22.), a donoSenjem zadnjih izmjena i dopuna Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli omoguceno je zaposljavanje kvalificiranih ucitelja i
nastavnika na odredeno vrijeme do 67. godine Zivota, §to ranije nije bilo moguce.

Vezano uz tekst na stranici 78 IzvjeS€a o prituzbama zbog moguce
diskriminacije osoba koje su srednjoskolsko obrazovanje zavrsile 80-ih godina proslog stoljeca,
Vlada Republike Hrvatske naglaava da Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih redovito
zaprima i rjeSava zamolbe poslodavaca koji traZe tumadenje odgovara li vrsta i razina
obrazovanja kandidata u odnosu na uvjete natje¢aja te je uodeno kako interni akti poslodavaca
kojima ureduju uvjete natje€aja nisu uskladeni s vaZe¢im zakonskim propisima koji reguliraju
odgoj i obrazovanje.

Vezano uz preporuku 50. Ministarstvu unutarnjih poslova da pri izmjenama
Zakona o prekriajima protiv javnog reda i mira (,,Narodne novine®, br. 41/77., 55/89., 5/90.,
30/90. - ispravak, 47/90., 55/91., 114/22.147/23.) predlozi brisanje odredbe kojom se kaZnjava
skitnja i prosjadenje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je u tijeku postupak izrade novog
Zakona o prekriajima protiv javnog reda i mira, a u sklopu kojeg se razmatra i navedeni
prijedlog pucke pravobraniteljice.

Vlada Republike Hrvatske na stranici 93 ukazuje na neispravan navod koji se
odnosi na broj drzavnih stanova koje je Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine prodalo, jer je umjesto 23 navedeno da je tijekom 2023. godine prodano 25
drzavnih stanova.

Vezano za ponovljenu preporuku 60. Ministarstvu gospodarstva i odrZivog
razvoja, da donese naputak javnim isporuditeljima vodnih usluga o postupanju u slucajevima
obustave isporuke vodnih usluga, o obvezi osiguranja minimalne koli¢ine vode od 50 litara
dnevno po ¢lanu kuéanstva, Vlada Republike Hrvatske napominje, da je ¢lankom 41. stavcima
4.1 5. Zakona o vodnim uslugama (,,Narodne novine*, broj 66/19.) uredena obveza javnih
isporuditelja vodnih usluga o postupanju u slu¢ajevima obustava, ograni¢enja ili prekida
isporuke vode za ljudsku potrosnju. Obveza se odnosi na isporuku vode za ljudsku potroSnju
od najmanje 50 litara po ¢lanu kuéanstva dnevno, u vremenu od najmanje osam sati, na nacin i
u mjestu koje javni isporugitelj vodnih usluga odredi u svojim opéim uvjetima isporuke vodnih
usluga, vodeéi raéuna o socijalno ugroZenim korisnicima i ranjivosti korisnika. Prekidi isporuke
vode za ljudsku potro$nju mogu nastupiti zbog puknuéa cjevovoda i drugih kvarova te zbog
planiranih radova na odrZavanju, rekonstrukciji ili izgradnji (proSirivanju) vodoopskrbne
mreZe. Da bi se zastitilo pravo na zdravlje stanovni$tva, zajamc¢eno Clankom 70. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 56/90., 135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 28/01.,
41/01., 76/10., 55/01., 5/14. 1 85/10., u daljnjem tekstu: Ustav RH), ¢lankom 41. stavkom 5.
Zakona o vodnim uslugama propisano je da je za vrijeme planiranih ili neo¢ekivanih prekida
isporuke javni isporugitelj vodnih usluga duzan omogugiti isporuku vode za ljudsku potrosnju
od najmanje 50 litara po ¢lanu kuéanstva dnevno, u vremenskom razdoblju od najmanje osam
sati, na nadin i na mjestu koje odredi u svojim opéim uvjetima isporuke vodnih usluga, vode¢i
raduna o ranjivosti korisnika. U tim slu€ajevima potrebno je o kvaru odmah i bez odgode
obavijestiti potro$ale putem mreZne stranice javnog isporuditelja ili jedinice lokalne
samouprave i lokalnog medija te ako je moguée dati odekivano vrijeme otklanjanja kvara
odnosno vremensko razdoblje u kojem ée vodna usluga biti ponovno dostupna. U pravilu, javni
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isporugitelji za vrijeme iznenadnih kvarova bez odgode na mjesta gdje je isporuka vode
obustavljena upuéuju cisterne sa zdravstveno ispravnom vodom kako bi se stanovni$tvo moglo
privremeno opskrbiti barem vodom za pi¢e 1 pripremu hrane. O mjestu na kojem je voda iz
cisterne dostupna za koristenje takoder je potrebno pravodobno obavijestiti stanovnistvo.

Nadalje, ograni¢enje, prekidi ili obustave isporuke vode mogu nastupiti i u
slu¢aju kad se monitoringom (laboratorijskim analizama) vode iz sustava javne vodoopskrbe ili
temeljem druge sluZbene kontrole utvrdi da voda za ljudsku potroSnju ne ispunjava parametre
sukladnosti zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potro3nju i parametre radioaktivnih tvari
propisane Pravilnikom o parametrima sukladnosti, metodama analize i monitorinzima vode
namijenjene za ljudsku potro$nju (,Narodne novine®, br. 64/23.188/23.). U tim sluCajevima za
koordinaciju postupanja nadleZno je Ministarstvo zdravstva koje na temelju miSljenja
nadleZnog zavoda za javno zdravstvo i/ili mi§ljenja Struénog povjerenstva za vodu namijenjenu
ljudskoj potronji, odnosno procjene rizika ministarstva nadleZnog za unutarnje poslove, kad
se radi o riziku od radioloskog one&i$éenja, propisuje odgovarajuce mjere koje je nadlezni javni
isporuditelj duZan provoditi. Javni isporugitelj vodnih usluga tada postupa sukladno ¢lanku 53.
Zakona o vodi za ljudsku potro$nju (,,Narodne novine®, broj 30/23.) odnosno ograniava
isporuku vode za ljudsku potro¥nju i o tome obavjeStava potroSae na prikladan nadin
dostupnim sredstvima informiranja i daje im odgovarajuce preporuke te ako ograniCenje traje
dulje od 24 sata mora osigurati potro§atima opskrbu vodom na drugi odgovarajuci nacin.
Ranjivost korisnika (u praksi) utvrduje se na temelju broja ljudi koji se opskrbljuju na podrucju
gdje je nastao prekid isporuke vode, prema kategorijama primatelja usluga (viSe¢lane obitelji,
staratko stanovnistvo, vrti¢i, §kole, bolnice, domovi umirovljenika i dr.). Ujedno se mogu uzeti
u obzir i trenutni vremenski uvjeti, karakteristike odredenog podru¢ja u smislu osiguranja
vodoopskrbe putem bunara, zdenaca ili javnih slavina.

Slijedom navedenog, sukladno preporuci 60. Vlada Republike Hrvatske istice da
ée nadleZno ministarstvo izraditi naputak javnim isporuditeljima vodnih usluga o detaljnom
postupanju u sludajevima obustave, ogranienja i prekida isporuke vode za ljudsku potro$nju
temeljen na vazecoj legislativi. Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje da su javni
isporuitelji trenutno u procesu integracije sukladno Uredbi o usluZnim podrugjima (,,Narodne
novine“, broj 70/23.) te ¢e nakon dovrSenja istoga kao jedinstveni javni isporugitelji vodnih
usluga donositi nove Opée uvjete isporuke vodnih usluga u koje ¢e mo¢i ugraditi sva postupanja
iz naputka koji ée donijeti nadlezno Ministarstvo.

Vezano za dio teksta na stranici 104 Izvje3¢a kojim se predlaZe razmatranje
uklju¢ivanja prava na vodu u Ustav RH, Vlada Republike Hrvatske je mislj enja da je pravo na
vodu u hrvatskom pravnom poretku Ustavom RH ve¢ zajaméeno ljudsko pravo buduci je isto
inherentno zajamé&enom pravu na Zivot i pravu na zdrav Zivot u skladu s €lankom 21. stavkom
1.1 ¢lankom 70. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske. Ispunjavanje ustavnih obveza od strane
jedinica lokalne samouprave i drZave u pogledu upravljanja vodom s glediSta javne
vodoopskrbe i javne odvodnje predstavlja ispunjenje ustavnih prava - prava na Zivot i prava na
zdrav Zivot, koja pripadaju gradanima Republike Hrvatske i ¢iju zaStitu po sili Ustava
Republike Hrvatske oni ve¢ uZivaju. Pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potro$nju detaljno je
ureden Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (,,Narodne novine®, broj 47/23.)
Navedenim izmjenama i dopunama Zakona o vodama transponirane su odredbe Direktive (EU)
2020/2184 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o kvaliteti vode namijenjene
za ljudsku potro$nju (preinaka) koje se odnose na pristup vodi za ljudsku potronju. Vecina
odredbi navedene Direktive transponirana je Zakonom o vodi za ljudsku potrosnju. Navedenim
odredbama obvezuju se javni isporugitelji vodnih usluga i jedinice lokalne samouprave na
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poboljdanje pristupa vodi namijenjenoj za ljudsku potro$nju za sve stanovnike u Republici
Hrvatskoj, a posebno za ranjive i marginalizirane skupine, kao $to su socijalno ugroZene osobe,
stanovni$tvo koje Zivi u ruralnim podru¢jima i podru¢jima sa specifiénim geografskim
obiljezjima (brdsko-planinska podrudja, otoci, prometno nepovezana podrucja), zatim
izbjeglice, migranti, nomadske zajednice i beskuénici koji nemaju osiguran pristup vodi za
Jjudsku potro$nju putem vodne usluge javne vodoopskrbe. Javni isporugitelji vodnih usluga
nadleZni su za osiguravanje pristupa vodi za ljudsku potro$nju prikljuenjem stanovniStva na
sustave javne vodoopskrbe te pokretnom isporukom (autocisternom i vodonoscem), a jedinice
lokalne samouprave nadleZne su za osiguravanje pristupa vodi postavljanjem i odrZavanjem
javnih slavina koje su na sustavu javne vodoopskrbe te postavljanjem javnih zdenaca, javnih
crpki i drugih sliénih gradevina koje nisu na sustavu javne vodoopskrbe na prikladnim mjestima
u javnom prostoru, kao $to su trgovi, ulice, parkovi, ako je to tehni¢ki izvedivo, na na&in koji
je razmjeran potrebi za takvim mjerama i uzimajuéi u obzir lokalne uvjete (klimatska i
geografska obiljeZja). Jedinice lokalne samouprave mogu izgradnju i odrzavanje javnih slavina
povjeriti svom javnom isporugitelju vodnih usluga kao i tre¢im osobama uz uvjet da osiguraju
financijska sredstva.

Sukladno navedenom Vlada Republike Hrvatske smatra da pravo na pristup vodi
za ljudsku potro$nju ima dobar i detaljno odreden pravni okvir te da su u nacionalno
zakonodavstvo prenesene sve odredbe Direktive (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 16. prosinca 2020. o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potrodnju (preinaka).
Uvodenje prava na vodu kao posebnog ljudskog prava u Ustav Republike Hrvatske nece
doprinijeti operativnoj provedbi osiguranja toga prava, u éemu je Republika Hrvatska do sada
ostvarila znalajne rezultate jer je trenutno 94 % moguénosti priklju¢enja na sustave javne
vodoopskrbe, a nakon provedbe EU projekata ta moguénost ¢e se povecati na 98 %.

Vezano za dio teksta na stranici 105 Izvjeséa u kojem se navodi kako su radi
smanjenja gubitka vode Hrvatske vode 2018. godine pokrenule desetogodisnji Program
sufinanciranja smanjenja gubitka vode te je utroSeno 7,47 milijuna eura, Vlada Republike
Hrvatske napominje da je u 2023. godini u Program sufinanciranja smanjenja gubitaka vode
utroseno 7,78 milijuna eura (90 % Hrvatske vode i 10 % javni isporucitelji vodnih usluga), a
ukupno od poetka 2018. do kraja 2023. godine utroSeno je 66,45 milijuna eura.

Vezano za potpoglavlje Stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji u
Izvie3éu se ponavlja preporuka da se stambeno zbrinjavanje Zrtvama nasilja omogu¢i sve dok
traju okolnosti zbog kojih je isto odobreno i to kao ,,privremeno rjeSenje” do donoSenja
strategije stambenog zbrinjavanja koja bi adresirala Zrtve nasilja u obitelji. Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako prema Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podruc¢jima
(,Narodne novine®, br. 106/18., 98/19. i 82/23.) stambeno zbrinjavanje Zrtava obiteljskog
nasilja je privremenog karaktera (na rok od dvije godine) s moguénoscu produZenja za jo§ dvije
godine. Okolnosti zbog kojih se odobrava ovakvo zbrinjavanje ne bi smjele trajati jer bi to
znatilo da sustav zastite ne funkcionira. Osobe u statusu Zrtve obiteljskog nasilja imaju
moguénost podnijeti prijavu i ostvariti trajno stambeno zbrinjavanje.

U dijelu Izvjeséa koji se odnosi na Regionalni program stambenog zbrinjavanja
(u daljnjem tekstu: RHP) preporuka je dati prioritet smjeStaju stambeno nezbrinutih korisnika
regionalnog programa stambenog zbrinjavanja prema korisnicima koji se stambeno
zbrinjavanju putem liste prvenstva. S tim u vezi ukazuje se na to da se redom listi prvenstva
zbrinjavaju korisnici na potpomognutim podrugjima dok su korisnici RHP-a koji nisu zbrinuti
(Sija rjeSenja nisu realizirana) ostvarili prava izvan tih podrugja, na kojima Ministarstvo
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prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine ne raspolaZe stambenim fondom, a isti se
ne uspijeva pribaviti ni putem Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama, Sto je
osnovni razlog radi kojega realizacija tih rjeSenja sporije ide.

U odnosu na dio IzvjeSéa u kojem se ukazuje na poteskocée u ostvarivanju prava
na stambeno zbrinjavanje koje se odnose na dugotrajnost postupka (stranica 112 Izvjes¢a),
ukazuje se na &injenicu da postupak utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje ne zapocinje
podnosenjem prijave za stambeno zbrinjavanje ve¢ kada prijava redom Liste prvenstva dode na
red, a §to ovisi i o raspoloZivom stambenom fondu te sredstvima proracuna. U dijelu u kojem
se ukazuje na razliku u broju prijava na listama prvenstva i osiguranih sredstava napominje se
da liste prvenstva ranijih godina nisu bile jasan pokazatelj interesa za ostvarivanje prava jer se
dio podnositelja ni ne interesira o pravu, a dio je podnosio prijave za viSe modela stambenog
zbrinjavanja. Zbog toga se izmjenama Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrugjima pokusalo potaknuti upravna tijela u Zupanijama aZurirati liste kako bi se utvrdile
realne potrebe za stambenim zbrinjavanjem.

Vezano za preporuku 68. Gradevinskoj inspekciji, da u rokovima i na nacin
propisan zakonom obavjestava gradane o postupanju po njihovim prijavama nezakonite
gradnje, Vlada Republike Hrvatske navodi da gradevinska inspekcija godiSnje zaprima od
4.000 do 5.000 prijava koje ukazuju na moguée nezakonito gradenje. S obzirom da gradevinski
inspektori ne mogu obaviti nadzore povodom svih zaprimljenih prijava te imajuci u vidu da se
dio prijava odnosi na ve¢ izgradene gradevine koje se koriste, planira se prioritetno obaviti
nadzore povodom onih prijava koje ukazuju da je nezakonito gradenje upravo u tijeku. Iz tog
razloga nadzori se ne planiraju prema redoslijedu zaprimanja prijava ve¢ prema potrebi zastite
javnog interesa i s ciljem sprjedavanja daljnjeg nezakonitog gradenja. U IzvjeS¢u se navodi da
su se gradani najviSe prituZivali na izostanak obavijesti inspekcije povodom njihovih prijava,
iako bi u roku od 30 dana trebali dobiti povratnu informaciju ako prijava nije anonimna.
Navedeni rok od 30 dana propisan je &lankom 42. Zakona o opéem upravnom postupku
(,,Narodne novine®, br. 47/09. i 110/21., u daljnjem tekstu: ZUP). Kako je ZUP-om propisano
da se pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti druk¢ije, ako je to nuZno za
postupanje u pojedinim upravnim podrugjima, lankom 58. Zakona o Drzavnom inspektoratu
(.Narodne novine®, br. 115/18., 117/21., 67/23. i 155/23.) odredena su pravila pokretanja
postupka inspektora DrZavnog inspektorata, odnosno ako inspektor povodom zaprimljene
predstavke obavi inspekcijski nadzor, podnositelja ¢e u pisanom obliku obavijestiti o
utvrdenom &injeni¢nom stanju i poduzetim mjerama. Dakle, Zakon o Drzavnom inspektoratu
nije propisao rok za obavljanje nadzora povodom prijava te se rok od 30 dana primjenjuje na
obavijesti podnositeljima kada inspektor obavi nadzor te utvrdi sve injenice.

Vlada Republike Hrvatske naglasava da veliki broj prituzbi puckoj
pravobraniteljici podnose prijavitelji koji pogre$no smatraju da podnoSenjem prijave
gradevinskoj inspekciji stjeGu poloZaj stranke u postupku te da ¢e putem upravnog
inspekcijskog postupka brze rijesiti vlasnitke i susjedske probleme nego sudskim putem. Caki
nakon prve obavijesti o pokretanju postupka traZe daljnje obavijesti i informacije o tijeku
postupka, uvid u spis, vrijeme ponovnog dolaska inspektora na gradilite, preslike akata iz
spisa, datum prisilnog izvrSenja inspekcijskog rjeSenja te ako ne dobiju traZene podatke
ponovno se obra¢aju puckoj pravobraniteljici i drugim drzavnim tijelima. Slijedom navedenog,
gradevinska inspekcija uvritava sve prijave i podneske u plan rada, ali nadzore obavlja sukladno
propisanim prioritetima. Poznate prijavitelje obavjestava o pokretanju postupka ili razlozima
nepokretanja postupka nakon prikupljenih dokaza i utvrdenja svih Einjenica. Prij avitelji koji su
se predstavili imenom i prezimenom te dostavili adresu na koju se moZe dostaviti pisana
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obavijest, sukladno ZUP-u svoja prava ostvaruju podnoSenjem prigovora na obavijest o
nepokretanju postupka ili ako nakon pokretanja postupka nisu dobili obavijest o poduzetim
mjerama.

U vezi ponovljene preporuke 69. Gradevinskoj inspekciji, da poveca broj
kontrolnih nadzora nad provodenjem izreGenih mjera, Vlada Republike Hrvatske istiCe da se
kontrolni nadzori gradevinske inspekcije provode radi utvrdenja je li investitor odnosno osoba
kojoj je doneseno inspekcijsko rjeSenje postupila u zadanom roku po izre€enoj inspekcijskoj
mjeri koja se odnosi na uklanjanje gradevine, uskladenje gradenja s izdanim aktom te obustavu
nezakonitog gradenja. S obzirom na to da se radi o ponovljenoj preporuci pucke
pravobraniteljice gradevinskoj inspekciji, Vlada Republike Hrvatske izvjeStava da je Drzavni
inspektorat 2021. godine naloZio pojagano obavljanje kontrolnih nadzora te poduzimanje
daljnjih inspekcijskih mjera, posebno prisiljavanja investitora nov€anim kaznama na uklanjanje
gradevine i/ili na obustavu daljnjeg gradenja. Tako se od 2021. godine postupno povecava broj
kontrolnih nadzora u odnosu na ukupan broj obavljenih nadzora. Na primjer, 2021. godine
obavljeno je 38 % kontrolnih nadzora od svih obavljenih nadzora, tijekom 2022. godine taj
postotak je iznosio 47 % te je 2023. godine obavljeno 57 % kontrolnih od ukupnog broja svih
nadzora. Iz navedenih podataka razvidno je da se preporuka pucke pravobraniteljice
kontinuirano provodi te ¢ée se provoditi i u narednom razdoblju.

Vezano za ponovljenu preporuku 72. jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, da u prostornim planovima osiguraju gradevinska zemljista bez naknade 1
komunalno opremanje sukladno obvezi iz Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji (,,Narodne novine®, br. 121/17., 98/19., 84/21.1156/23.), Vlada
Republike Hrvatske navodi kako se “osiguravanje gradevinskog zemljidta bez naknade i
komunalno opremanje® ne tje$ava u prostornim planovima, veé eventualno posebnim odlukama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Vezano uz tekst na stranici 132 Izvje3éa, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako
Ministarstvo hrvatskih branitelja na svojim mreZnim stranicama, putem bro3ura i letaka i
opéenito javnim informiranjem, objavljuje korisne informacije vezane za nestale osobe u
Domovinskom ratu, izmedu ostalog i informiranje o procesu identifikacije posmrtnih ostataka
i postupaka pokopa identificiranih osoba, koje su javno dostupne svakoj domacoj ili stranoj
fizitkoj i pravnoj osobi. Stoga se svaka zainteresirana osoba moZe obratiti Ministarstvu
hrvatskih branitelja i/ili drugim nadleZnim tijelima u Republici Hrvatskoj za pruZanje
informacija i pomo¢ u rjeSavanju pitanja osoba nestalih u Domovinskom ratu.

U vezi ponovljene preporuke 74. Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvu pravosuda i uprave i Hrvatskim cestama, da usuglase 1 donesu akcijski plan
postavljanja dvojeziénih prometnih znakova s nazivima naseljenih mjesta i provedu ga u svim
jedinicama koje su statutima predvidjele ostvarivanje ovog prava, Vlada Republike Hrvatske
izvjeséuje da je Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije analiziralo statute 24
jedinice lokalne samouprave u kojima je nakon Popisa stanovni$tva 2021. godine utvrdeno da
pojedina nacionalna manjina &ini viSe od jedne trecine stanovniStva i u obvezi je svojim
statutom urediti ravnopravnu sluZbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina na svojem
podruéju sukladno Zakonu o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina (,,Narodne novine®,
br. 51/00. i 56/00.) i Naputka za dosljednu provedbu Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj 33/12.). Utvrdeno je da je
od navedene 24 opéine u kojima pripadnici nacionalnih manjina ostvaruyju pravo na
ravnopravnu sluZbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina, osam op¢ina, sukladno
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Naputku, u statutima ima izri¢ito propisano pravo koje se odnosi na dvojezi¢no ili viejezicno,
istom veli¢inom slova, ispisivanje pisanih prometnih znakova, a to su: Borovo, Dvor,
Markugica, Plagki, Vojnié i Trpinja (srpski); GroZnjan (talijanski) i Kondanica (Ceski). Ostale
opéine imaju od ranije propisanu ravnopravau uporabu jezika i pisma nacionalne manjine, ali
najéesée se radi o vrlo opcenitim odredbama kojima nije detaljno uredeno ostvarivanje
navedenih prava u skladu s Naputkom i Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina.
Slijedom odredbi Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina i Naputka, Vlada
Republike Hrvatske smatra da opéine koje izrijekom imaju uredeno pravo da na jeziku i pismu
pripadnika nacionalne manjine, istom veli¢inom slova ispisuju pisane prometne znakove i
druge pisane oznake u prometu, ispunjavaju uvjet za postavljanje prometnih znakova.

U odnosu na preporuku 78. Hrvatskoj radioteleviziji (u daljnjem tekstu: HRT),
da redakciji za nacionalne manjine osigura dostatne kadrovske i tehnike kapacitete za rad,
Vlada Republike Hrvatske navodi kako je glavni ravnatelj HRT-a na plenarnoj sjednici
Hrvatskoga sabora izvijestio da HRT ulaZe velike napore kako bi osigurao dovoljne stru¢ne
kadrovske kapacitete te na taj na¢ina osigurao kvalitetan rad u redakciji za nacionalne manjine.

Nadalje, vezano uz ponovljenu preporuku 79. HRT-u, da pove¢a udio programa
0 nacionalnim manjinama, uvrsti ga u znalajnijoj mjeri u emisije opeg programa te u
emisijama namijenjenima nacionalnim manjinama redovito koristi manjinske jezike, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da su udjeli programa odredeni i utvrdeni Ugovorom izmedu HRT-a
i Vlade Republike Hrvatske, a nakon provedbe javne rasprave te svaka promjena udjela jedne
vrste programa neupitno dovodi do promjena u drugim vrstama programa, a time i do
odstupanja od utvrdenog citiranim Ugovorom.

Vezano uz preporuku 83. upuéenu Ministarstvu znanosti i obrazovanja, da
osiguraju da $kole mogu izdati svjedodZbe osobama koje su srednju Skolu zavrsile prije 2010.
godine bez navodenja podataka o nacionalnosti, Vlada Republike Hrvatske smatra da su propisi
o predmetnoj problematici ve¢ izmijenjeni te se tako podatak o nacionalnosti ne navodi na
svjedodzbama od stupanja na snagu Pravilnika o sadrZaju i obliku sviedodzbi i drugih javnih
isprava te pedagoskoj dokumentaciji i evidenciji u Skolskim ustanovama (,,Narodne novine®,
broj 32/10.). Medutim, ako je rije¢ o izdavanju duplikata sviedodZbe koja je izdana prije
stupanja na snagu navedenoga Pravilnika (kao u predmetnome slu¢aju), s obzirom na to da
duplikat svjedodZbe mora biti istovjetan originalu, isti se izdaje na obrascu koji je isti kao 1
obrazac originalne svjedodZbe, a ako §kola vi$e ne posjeduje originalni obrazac izdaje prijepis
ocjena na praznom papiru s podacima iz matine knjige udenika, ovjeren od strane
ravnatelja/ravnateljice.

Vezano za ponovljenu preporuku 84. Ministarstvu financija, da poreznim
upravama dostavi naputke o oslobodenju bivsih nositelja stanarskog prava od obveze placanja
poreza na promet nekretnina pri otkupu stana u kojem su stambeno zbrinuti, Vlada Republike
Hrvatske je misljenja kako istu nije potrebno dodatno provoditi s obzirom na to da je navedena

preporuka propisana ¢lankom 13. Zakona o porezu na promet nekretnina (,,Narodne novine®,
br. 115/16.1106/18.).

Vezano za potpoglavlje Migranti odnosno tekst na stranici 149 Izvjesca,
izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti iz 2023. godine propisano
je da trazitelj medunarodne zaStite stjeCe pravo na rad istekom roka od tri mjeseca od dana
podnosenja zahtjeva, Vlada Republike Hrvatske istite da, sukladno &lanku 61. Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zadtiti (,,Narodne novine®, br. 70/15., 127/17., 33/23. i 17/25.)
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Ministarstvo unutarnjih poslova izdaje potvrdu na zahtjev traZitelja medunarodne zastite kojom
potvrduje da je traZitelj stekao pravo na rad sukladno odredbama navedenog ¢lanka. Potvrdu
Ministarstvo unutarnjih poslova izdaje bez odgode, nakon zaprimanja zahtjeva trazitelja. U
praksi ono moZe potrajati i par dana, ovisno o radnim procesima, ali nikako viSe od tri mjeseca,
kako stoji u Izvjescu.

Vezano uz ponovljenu preporuku 85. Ministarstvu unutarnjih poslova i
Ministarstvu znanosti i obrazovanja, da Zurno organiziraju prilagodene tecajeve hrvatskog
jezika razine B1 i B2 za osobe pod medunarodnom zatitom, a u odnosu na dio IzvjeS¢a u kojem
se navodi da tijekom 2023. godine nisu provodeni certificirani teajevi hrvatskog jezika zbog
ega se daje preporuka da se Zurno organiziraju prilagodeni te¢ajevi hrvatskog jezika razine B1
i B2 za osobe pod medunarodnom zastitom, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je
organiziranje i provodenje teajeva u nadleZnosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih
te se provodi u skladu s Odlukom o Programu uéenja hrvatskog jezika, povijesti i kulture za
azilante i strance pod supsidijarnom zastitom radi ukljudivanja u hrvatsko drustvo (,,Narodne
novine®, broj 154/14.). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (,,Narodne
novine®, broj 40/25.) ne uvodi se obveza poznavanja hrvatskog jezika za izdavanje dozvole za
boravak i rad stranim radnicima. Naime, poslodavac je slobodan prilikom selekcijskog
postupka propisati uvjete koji su mu potrebi za obavljanje tog radnog mjesta (npr. poznavanje
jezika). Medutim, imajuéi u vidu da je za uspjeSnu integraciju stranaca i za kvalitetno obavljanje
posla kljuéno poznavanje hrvatskog jezika, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike pripremilo je sustav kojim bi zapodela provedba i financiranje ucenja
hrvatskog jezika za strance. U suradnji s tadanjim Ministarstvom znanosti i obrazovanja te
struénjacima za programe stranih jezika izradeni su obrazovni programi hrvatskog jezika za
strance za sljedeée konkretne sektore u kojima je naro¢ito detektirana potreba poznavanja
hrvatskog jezika: gradevina i graditeljstvo, turizam i ugostiteljstvo, trgovina i usluge te
preradivacka i prehrambena industrija.

U odnosu na preporuku 86. Ministarstvu zdravstva da pravilnikom uredi nacin
ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu kojim ¢e se jasno propisati nadini pruZanja usluga
osobama pod medunarodnom zastitom te njihova naplata, Vlada Republike Hrvatske navodi da
je za izradu predmetnog pravilnika osnovana radna skupina te je izrada podzakonskog propisa
u tijeku. Istim ée se urediti nadin pruanja zdravstvene zaStite azilanta, stranaca pod
supsidijarnom zastitom i stranaca pod privremenom zadtitom sukladno ¢lanku 21. stavku 4.
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj za$titi stranaca u Republici
Hrvatskoj (,,Narodne novine*, br. 80/13., 15/18., 26/21. i 46/22.).

U odnosu na preporuku 87. Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike, da osigura provodenje tetajeva hrvatskog jezika za strane radnike, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike u suradnji s Hrvatskim zavodom za zapo$ljavanje u svibnju 2024. kroz sustav vaucera
omoguéilo udenje hrvatskoga jezika stranim radnicima iz tre¢ih zemalja u sektorima 1
zanimanjima gdje je poznavanje hrvatskoga jezika klju¢no za kvalitetno obavljanje posla.
Programi polaznicima omoguéavaju razvoj osnovnih temelja komunikacije na radnom mjestu
u sektorima graditeljstva, turizma i ugostiteljstva, preradivatke i prehrambene industrije.

Na stranici 153 Izvje$éa (poglavlje 2.18. Osobe raseljene iz Ukrajine) navodi se
kako su Udruge raseljenih osoba izvijestile puku pravobraniteljicu da osobe raseljene iz
Ukrajine nisu dovoljno informirane o svojim pravima te su izloZene poteskocama, poput
nemoguénosti upisa djece u vrtie $to roditeljima oteZava zaposlenje. Vlada Republike
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Hrvatske obavje$tava kako su detaljne informacije o pravima raseljenih osoba iz Ukrajine
objavljene na mreZnoj stranici Hrvatska za Ukrajinu, na hrvatskom i ukrajinskom jeziku, a
takoder i na mreZnim stranicama veéine nadleZnih institucija u Republici Hrvatskoj. Takoder o
svojim pravima i obavezama osobe mogu dobiti informacije na hrvatskom i ukrajinskom jeziku
na otvorenom besplatnom broju 114 te upitima putem elektroni¢ke poste
privremena.zastita@mup.hr.

Vezano uz tekst na stranici 154 o vaZnosti uskladivanja ¢lanka 92. Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti s ¢lankom 19. stavkom 2. Direktiva Vijeéa 2001/55/EZ od
20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slu¢aju masovnog
priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnoteZenih napora drZava ¢lanica pri
prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (u daljnjem tekstu: Direktiva o privremenoj
zastiti), Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je ¢lankom 92. stavkom 1. Zakona o medunarodnoj
i privremenoj zadtiti propisano da stranac pod privremenom zastitom ima pravo na podnoSenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu, dok je stavkom 2. propisano da postupak povodom zahtjeva
za medunarodnu zastitu moZe biti okongan i nakon prestanka privremene zastite. Clankom 79.
stavkom 5. navedenoga Zakona propisani su decidirani nagini prestanka privremene zastite i to
istekom najduljeg dopustenog vremena te odlukom Vije¢a Europske unije. Vlada Republike
Hrvatske je misljenja kako navedena odredba Zakona nikako nije u suprotnosti s ¢lankom 19.
Direktive o privremenoj zastiti te ukazuje da status privremene zaStite prestaje zakonom
propisanim na&inima, a ne podnoSenjem zahtjeva za medunarodnu zastitu. Radi se o odredbi
Zakona koja omoguéava raseljenim osobama da, dok uZivaju sva prava koja proizlaze iz statusa
privremene zatite, podnesu zahtjev za medunarodnu zagtitu, ali ne mogu istodobno uZivati dva
statusa, upravo kako je to navedeno u &lanku 19. stavku 1. Direktive o privremenoj zastiti:
“Drzave &lanice mogu predvidjeti da osoba ne moZe istodobno uZivati privremenu zastitu i
imati status podnositelja.”. Stavkom 2. navedenog ¢lanka Direktive propisano je da u
slutajevima kada, nakon §to je razmotren, zahtjev za medunarodnu ili drugu zastitu nije
odobren osobi koja ima pravo na privremenu zagtitu ili je veé uZiva, drzave €lanice, ne dovodeci
u pitanje &lanak 28. Direktive (iskljutenje privremene zadtite), osiguravaju da ta osoba dobije
ili nastavi uZivati privremenu zastitu u preostalom razdoblju trajanja zastite.

U odnosu na stranicu 167 Izvje$¢a u dijelu koji se odnosi na digitalizaciju
pravosuda, odnosno objave sudskih odluka, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se temeljem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima zapocelo s javnom objavom
anonimiziranih sudskih odluka od 1. sije¢nja 2025. Uz to, na temelju navedenog Zakona
donesen je i Pravilnik o naginu anonimizacije, objave i pretraZivanja anonimiziranih sudskih
odluka (,,Narodne novine®, broj 134/24.) koji je s danom 1. sijeénja 2025. stupio na snagu.
Pravilnikom je detaljno propisan nadin anonimizacije, objave i pretraZivanja anonimiziranih
sudskih odluka kojima se postupak dovr3ava i koje se javno objavljuju na posebnoj mreznoj
stranici. Vlada Republike Hrvatske potvrduje da Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije u pravosudu koristi umjetnu inteligenciju i rjeSenja temeljena na njoj koja
nemaju negativan utjecaj na prava gradana.

Na preporuku 92. Ministarstvu pravosuda i uprave da pravovremeno raspisuje
natjetaj za financiranje pruzatelja primarne pravne pomoéi te ga provede u primjerenom roku,
Vlada Republike Hrvatske istie da ¢e Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije raspisivati i provoditi natje¢aje u zadanim rokovima.
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Vezano uz preporuku 97. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
da nastavi s provedbom edukacija o zlo&inima iz mrZnje i govoru mrznje kako bi se istima
obuhvatio $to veéi broj dionika iz tijela koja se bave prepoznavanjem i procesuiranjem ovih
djela, Vlada Republike Hrvatske navodi da je Ured za [judska prava i prava nacionalnih manjina
tijekom 2023. godine, u suradnji s Pravosudnom akademijom u sklopu provedbe stru¢nih
seminara za suzbijanje zlo&ina iz mrZnje i govora mrZnje, proveo dvije edukacije za 50 sudaca,
sudskih savjetnika, djelatnika drZzavnog odvjetnistva i policijskih sluZbenika s podrucja
Zagrebacke, Vukovarsko-srijemske, Osjecko-baranjske, Primorsko-goranske, Istarske 1i
Zadarske Zupanije.

Vlada Republike Hrvatske ukazuje da se na stranicama 186 i 187 IzvjeSca
navode netoéni statisti¢ki podaci o kaznenim djelima poéinjenim u svezi ¢lanka 87. stavka 21.
Kaznenog zakona (,,Narodne novine*, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. - ispravak, 101/17.,
118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23. i 36/24.). Prema podacima Ministarstva unutarnjih
poslova, u 2023. godini Ministarstvo unutarnjih poslova je postupalo povodom 85 kaznenih
djela zlo&ina iz mrznje, od kojih je razrije$eno 69 predmeta. Navedena brojka predstavija porast
od 66,7 % u odnosu na 2022. godinu kada je, prema podacima istog tijela, postupano povodom
51 kaznenog djela zlo¢ina iz mrznje. U 2023. godini Ministarstvo unutarnjih poslova najcesce
je postupalo povodom kaznenih djela prijetnje (35) i oStecenja tude stvari (17), nasilnickog
ponaganja (8), tjelesne ozljede (6) i povrede djetetovih prava (5). Vecina ovih kaznenih djela
(61) bila je motivirana nacionalnim podrijetlom, nakon &ega slijedi spolna orijentacija (13),
vjeroispovijest (6) te rasna pripadnost ili boja kozZe (5).

U odnosu na stranicu 189 skre¢emo paznju kako se izdvojeni navod ,,...nitko me
nije obavijestio da su osumnjigenici pusteni iz istraZnog zatvora...“, a koji se nalazi u poglavlju
2.20.8. Podrika Zrtvama i sviedocima, mogao biti protumaden na nacin da se radi o propustu
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, stoga isti¢emo kako je Zakonom o
kaznenom postupku (,,Narodne novine®, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11., 91/12. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17., 126/19., 126/19.,
130/20., 80/22., 36/24.172/15.) u &lanku 125.a propisano da ¢e sud Zrtvu, ako se tog prava nije
odrekla, putem policije odmah obavijestiti o ukidanju istraznog zatvora protiv okrivljenika,
osim ako bi se time ugrozila sigurnost okrivljenika.

U vezi preporuke 113. Ministarstvu zdravstva i Nastavnom zavodu za javno
zdravstvo Brodsko-posavske Zupanije, da evaluiraju i objedine podatke o zdraviju gradana
prikupljene od 2016. godine i nastave provoditi bioloski monitoring gradana Slavonskog Broda
do 2025. godine, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je u okviru Nacionalnog plana razvoja
zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. godine, pod posebnim ciljem 1. Bolje zdrave Zivotne
navike i u&inkovitija prevencija bolesti koji su vodeéi javnozdravstveni problem, a u svrhu
njegovog ostvarenja ugradena mjera: Prevencija bolesti uslijed Stetnog djelovanja ¢imbenika
okoli$a. Ministarstvo zdravstva kontinuirano suraduje s Nastavnim zavodom za javno zdravstvo
Brodsko-posavske Zupanije koji u okviru projekta ,,Utjecaj oneiS¢enja iz zraka na biomarkere
izloZenosti 1 uginka u populaciji ljudi u Slavonskom Brodu* u 2024. godini, pored biomarkera
analizira i podatke iz rutinske zdravstvene statistike. Nastavak ovih aktivnosti u narednom
razdoblju ovisit ée o rezultatima i zaklju€cima prethodnih studija i analiza.

U odnosu na ponovljenu preporuku 114. Ministarstvu zdravstva, Zupanijama i
zavodima za javno zdravstvo, da na lokacijama centara za gospodarenje otpadom, crnih toCaka,
industrijskih postrojenja i drugih zahvata s emisijama onegiS¢ujucih tvari u okoli§, izrade
program zatite zdravlja mjeStana i provode kontinuirani bioloski monitoring lokalnog
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stanovniStva, Vlada Republike Hrvatske navodi da Hrvatski zavod za javno zdravstvo i MreZa
timova javne zdravstvene sluzbe vezano uz svoje zakonske obaveze, a temeljem Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine*, br. 100/18., 125/19., 147/20., 119/22., 156/22., 33/23.
i 36/24.) obavljaju sve poslove iz podru¢ja zdravstvene ekologije. Hrvatski zavod za javno
zdravstvo i Ministarstvo zdravstva intenzivno rade na unapredenju zdravstvene ekologije i
teritorijalnoj pokrivenosti stru¢njacima kroz MreZu javne zdravstvene sluzbe, na nacin da se
zavodima za javno zdravstvo odobrio po jedan tim zdravstvene ekologije po Zupaniji od
1. sije¢nja 2020., sastavljen od jednog lije¢nika specijalista epidemiologije i jednog sanitarnog
inZenjera. U zavodima za javno zdravstvo postepeno se popunjava mreza timova zdravstvene
ekologije (trenutno je u mreZi 12 timova ugovoreno s Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje od planirana 22). Zupanijski zavodi za Javno zdravstvo i drugi sluzbeni laboratoriji
provode monitoring okoli$a (vode, zraka, hrane, tla, mora) prema planovima i programima
napravljenim na osnovu procjene rizika za odredeno podrudje te se na osnovu tih nalaza prati
izloZenost populacije odredenim <&imbenicima okolifa u podrudjima s potencijalnim
onediiéivatima okolifa. Ako se monitoringom ukaZe na odstupanje od zakonski propisanih
vrijednosti, provode se popravne radnje za uklanjanje izloZenosti Stetnom ¢imbeniku odnosno
za smanjenje izloZenosti na zakonski prihvatljive razine.

U odnosu na tekst na stranici 230 koji se ti¢e kaznenog djela 307.a Kaznenog
zakona, a u kojem se navodi da bi predloZenom definicijom kaznenog djela sudionici
prethodnog kaznenog postupka koji bi javno progovorili o nepravilnostima u radu pravosudnog
aparata za koje su saznali u svom radnom okruZenju, mogli kazneno odgovarati, Vlada
Republike Hrvatske ukazuje kako je navedenim Zakonom, u €lanku 307.a stavku 1. propisano
da Ge se pravosudni duznosnik ili drzavni sluzbenik u pravosudnom tijelu, policijski sluzbenik
ili duznosnik, okrivljenik, odvjetnik, odvjetni¢ki vjeZbenik, svjedok, vjestak, prevoditelj ili
tumad koji tijekom prethodnog kaznenog postupka koji se na temelju zakona smatra nejavnim,
neovlasteno otkrije sadrZaj izvidne ili dokazne radnje, s ciljem da ga u€ini javno dostupnim,
kazniti kaznom zatvora do tri godine. Stavak 2. istoga ¢&lanka propisuje da pocinjenje,
pomaganje ili poticanje kaznenog djela iz stavka 1. toga ¢lanka ne moZe ostvariti onaj tko
obavlja novinarski posao.

U odnosu na preporuku 116. upuéenu Vladi Republike Hrvatske da tijelima
drzavne uprave izda uputu o potrebi pravodobnog i efikasnog postupanja po prijavama
nepravilnosti kada su nadle?na za postupanje prema sadrZaju prijave po Zakonu o zatiti
prijavitelja nepravilnosti (,,Narodne novine“, br. 46/22.) te dostavljanja obavijesti puckoj
pravobraniteljici o poduzetom i ishodu postupanja u zakonskim rokovima, Vlada Republike
Hrvatske navodi da Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, s obzirom na
ustrojstvene izmjene glede tijela drZavne uprave, razmatra upucivanje dopisa kojim ce se
podsjetiti tijela drZavne uprave na obveze koje proizlaze iz Zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti, ukljuéujuéi obvezu uspostave kanala unutarnjeg prijavljivanja i imenovanja
povjerljive osobe. Nadalje, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije u suradnji
s Drzavnom $kolom za javnu upravu kontinuirano provodi edukacije predstavnika javnog
sektora o Zakonu o zatititi prijavitelja nepravilnosti s ciljem osvjeStavanja i kvalitetnije
implementacije obveza propisanih tim Zakonom.

U odnosu na preporuku 118. Ministarstvu pravosuda i uprave, da izmjenama
Sudskog poslovnika predmetima koji se vode na temelju Zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti i u kojima se stranke na njega pozivaju dodijeli posebnu oznaku, kako bi se o
ovim predmetima mogle voditi posebne evidencije i statisti¢ki podaci, Vlada Republike
Hrvatske navodi da je Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije u provedbi
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zakonske obveze objavilo Obrazac za statisti¢ko pracenje sudskih predmeta vezanih uz sudsku
zastitu prijavitelja nepravilnosti (,,Narodne novine®, broj 39/23.). Nadalje, sustav eSpis doraden
je na nadin da se predmeti koji se vode na temelju Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti i u
kojima se stranke na njega pozivaju mogu identificirati.

Na preporuku 119. Ministarstvu pravosuda i uprave i Pravosudnoj akademiji, da
nastave kontinuirano provoditi edukacije pravosudnih duZnosnika o primjeni Zakona o zastiti
prijavitelja nepravilnosti, Vlada Republike Hrvatske izvjeS¢uje da je Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije, kao i proteklih godina, dalo prijedlog Programskom vijecu
Pravosudne akademije za nastavkom provedbe edukacija za pravosudne duznosnike o primjeni
Zakona o zatiti prijavitelja nepravilnosti, kako bi se osigurala kontinuirana edukacija.

Vezano uz preporuku 121. Ministarstvu unutarnjih poslova, da razmotri potrebu
izmjene propisa kojima bi se precizirala procedura prijave prebivaliSta u slucajevima uskrate
suglasnosti za prijavu od strane stanodavaca, Vlada Republike Hrvatske navodi da je odredbom
¢lanka 2. stavka 1. Zakona o prebivalistu (,,Narodne novine®, br. 144/12., 158/13. 1 114/22.)
prebivaliste definirano kao mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno
nastanila radi ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih uz Zivotne interese kao Sto su
obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi.

Prema ¢&lanku 10. stavku 3. navedenoga Zakona, osoba koja prijavljuje
prebivaliste ili boraviste na adresi stanodavca duZna je priloZiti i ovjerenu izjavu stanodavca
kojom on daje suglasnost za prijavu, a stanodavac moZe suglasnost dati i neposredno u
policijskoj upravi ili policijskoj postaji koja evidentira prijavu. Dakle, za prijavu prebivaliSta
na nekretnini u tudem vlasnistvu, potrebna je suglasnost vlasnika nekretnine. Odredbama istog
Zakona propisano je da je i osoba koja daje stan na koristenje drugoj osobi na razdoblje duze
od tri mjeseca duzna nadleznom tijelu u roku od 15 dana od dana kada je stan dala na koriStenje
dostaviti podatke o osobi kojoj je stan dala na koriStenje te mjestu i adresi na kojoj se stan
nalazi, a nadlezno tijelo ée te podatke evidentirati u zbirci podataka o prebivaliStu i boravistu.
U protivnom, podlijeZe prekr$ajnoj odgovornosti. Dakle, odredbama Zakona o prebivalistu
propisane su obveze kako za najmoprimca tako i za najmodavca. Ministarstvo unutarnjih
poslova nije duZno iznalaziti rjeSenje gdje ¢e gradani, koji imaju sredstva za uzdrzavanje
prijaviti svoje prebivaliste, a gdje boraviste, ve¢ je nadleZno postupati (evidentirati prijavu) po
zahtjevu stranke.

Na stranici 251 Izvje$¢a, u odnosu na dio teksta koji se odnosi na Izvjes¢e pucke
pravobraniteljice za 2022. godinu, a u kojem se navode nacionalne naknade za starije, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako su se Ministarstvu unutarnjih poslova obracale nezadovoljne
stranke koje zbog neispunjenog uvjeta prebivalifta na podruju Republike Hrvatske u
neprekidnom trajanju od 20 godina nisu mogle ostvariti pravo na nacionalnu naknadu za starije
osobe, jer u zbirci podatka nisu imale evidentirano prebivaliste u potrebnom trajanju, a koje su
tvrdile da cijelo vrijeme prebivaju u Republici Hrvatskoj, uglavnom na istoj adresi.

Vezano uz navedenu problematiku odrZan je sastanak predstavnika Ministarstva
unutarnjih poslova s predstavnicima Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike i HZMO-a na kojem je, izmedu ostalog, ukazano na nejednako postupanje
policijskih uprava povodom zahtjeva stranaka koje je HZMO wuputio radi reguliranja
prebivalista, odnosno da su neke policijske uprave provele odgovarajuce provjere te kad su
provjerama utvrdile da je osoba stvarno Zivjela neprekidno u nekom mjestu, azurirale su
podatke u zbirci podataka o prebivaliStu i boravistu, dok su druge policijske uprave to odbijale.
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Radi ujednadenog postupanja u svibnju 2023. Ministarstvo unutarnjih poslova dalo je uputu
svim policijskim upravama i pripadaju¢im policijskim postajama u kojoj je zatraZeno da se u
slu¢ajevima kada se policijskoj upravi ili postaji radi aZuriranja podataka o prebivaliStu obrati
osoba kojoj je odbijen zahtjev za nacionalnu naknadu za starije osobe, savjesno provede
postupak utvrdivanja svih Cinjenica te ako se na temelju utvrdenih ¢injenica moZe utvrditi da je
osoba stvarno prebivala na adresi s koje je odjavljena s danom 30. prosinca 2014. po sili zakona
sukladno ¢lanku 18. stavku 3. Zakona o prebivalistu, da joj se u zbirci podataka o prebivaliStu
i boravistu kroz obnovu postupka ili na drugu odgovarajuéi nadin aZuriraju podaci o
prebivalistu. Kako se u ovim slu¢ajevima radi o starijim osobama, koje ispunjavaju ostale uvjete
za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe te spadaju u kategoriju socijalno
najugroZenijeg stanovni§tva, policijske uprave i postaje su upozorene na potrebnu posebne
pozornosti u provodenju traZenih provjera, kako te osobe ne bi nepravedno bile zakinute za
naknadu koja im je uglavnom jedini izvor nov¢ane pomo¢i.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske napominje da je gradanin u skladu s
odredbama Zakona o prebivalidtu obvezan prijaviti svaku promjenu prebivaliSta te da
Ministarstvo unutarnjih poslova vodi evidenciju prijavljenog prebivaliSta, a ne evidenciju
stvarnog Zivljenja osobe u odredenom mjestu i na odredenoj adresi.

U svakom konkretnom sluéaju u kojem je gradanin izgubio odredeno pravo ili
nije stekao odredeno pravo za ostvarivanje, a zbog prebivalista koje je bilo uvjet za ostvarivanje
istog, potrebno je nedvojbeno utvrditi radi 1i se o postupku koji je provela policijska
uprava/policijska postaja, odnosno je li postupak nepotpuno proveden i ima li osnova za obnovu
postupka ili se radi o propustu same stranke koja u odredenom mjestu i na odredenoj adresi u
odredenom vremenskom razdoblju nije prijavila prebivaliSte.

Vezano uz tekst na stranici 252 i ponovljene primjedbe o dugotrajnosti
postupaka stjecanja hrvatskog drzavljanstva i ukazivanje na rokove propisane ZUP-om,
napominjemo da za stjecanje drZavljanstva Republike Hrvatske, kao drZave Clanice Europske
unije, postoji izuzetno veliko zanimanje, narogito potomaka hrvatskih iseljenika iz drzava JuZne
Amerike, ali i iz drugih drZava (SAD, Kanada, Australija), kao i iz drZava nastalih na podrucju
bivie SFRJ (Republika Srbija, Bosna i Hercegovina). Veéinu zahtjeva za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva Ministarstvo unutarnjih poslova zaprima od diplomatsko-konzularnih tijela
Republike Hrvatske u inozemstvu koji se dostavljaju diplomatskom po$tom (u Eemu veé prode
odredeno vrijeme od dana podnoSenja zahtjeva).

Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su posljednje izmjene i dopune Zakona o
hrvatskom drzavljanstvu (,,Narodne novine*, br. 53/91., 70/91., 28/92,, 113/93. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 04/94., 130/11., 110/15,, 102/19. 1 138/21.) znacajno
poveéale broj zaprimljenih zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva Sto dovodi do
preoptereéenosti djelatnika i svakako ima utjecaj na dinamiku rjeSavanja zahtjeva stranaka,
primjeri kojih se navode u IzvjeScu.

U Izvje$u se navodi da stranke pokreéu postupak radi zaStite svojih prava ili
interesa, medutim, treba naglasiti da ni prema hrvatskom, a niti prema medunarodnom pravu,
ne postoji pravo na stjecanje drZavljanstva stranih drZavljana (rjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske broj U-1-1559/2000, od 12. oZujka 2003. (,,Narodne novine“, broj 44/03.).
Kako se u Izvje$éu spominju sluajevi po zahtjevima za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
temeljem pripadnosti hrvatskom narodu, sukladno odredbi €lanka 16. Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu, Vlada Republike Hrvatske pojasnjava da u navedenim postupcima Eesto dolazi
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do pogresnog izjednadavanja kategorije pripadnosti hrvatskom narodu s kategorijom hrvatskog
drZavljanstva.

Primjerice, stranka iz Republike Srbije ili iz Bosne i Hercegovine pokrene
postupak stjecanja hrvatskog drZavljanstva na temelju navedene pravne osnove priloZivsi
domovnicu jednog od roditelja, bez ikakvih dokaza da je taj roditelj, osim Sto je hrvatski
drZavljanin, po narodnosti Hrvat/Hrvatica odnosno, podaci upuéuju da uopée nije rije¢ o
pripadnicima hrvatskog naroda, dok za sebe priloZi jedan ili dva dokaza o izjaSnjavanju
pripadnosti hrvatskom narodu pribavljenih neposredno prije podnoSenja zahtjeva (primjerice,
stranka zatraZi u mati¢nom uredu da joj se upiSe podatak Hrvat/Hrvatica u rubriku Nacionalnost
matice rodenih ili se u¢lani u neko hrvatsko drustvo ili udrugu). U takvim slu¢ajevima postupak
ée potrajati dok se, nakon pribavljene dopune zahtjeva, u potpunosti ne utvrdi ¢injeni¢no stanje
i donese meritorna odluka.

Vezano uz primjedbu za dugo rjeSavanje zahtjeva za produZenje privremenih
boravaka, Vlada Republike Hrvatske istie da povecanje broja zahtjeva za dozvole za boravak
i rad u jednom broju sluajeva uzrokuje dulje rokove izdavanja dozvola za boravak i rad te
opéenito rjeSavanja ostalih statusnih pitanja drZavljana tre¢ih zemalja. Ministarstvo unutarnjih
poslova kontinuirano poduzima mjere kako bi se postupci po zahtjevima za rjeSavanje statusnih
pitanja drZavljana treéih zemalja proveli u §to je moguée krac¢im rokovima. Mjere koje se
poduzimaju su, izmedu ostalog, dodatno opremanje policijskih uprava odnosno policijskih
postaja informatickom opremom, dodatno jaganje ljudskih kapaciteta u policijskim
upravama/postajama, kao i u sjedistu Ministarstva te reorganizacija poslovnih procesa kako bi
oni bili uéinkovitiji. U cilju administrativnog rasterecenja svih dionika, Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o strancima (,,Narodne novine“, broj 40/25.) propisano je izdavanje
dozvola za boravak i rad do tri godine, a za sezonske radnike do devet mjeseci, ovisno o trajanju
ugovora o radu.

Vezano uz presudu Europskog suda za ljudska prava od 5. prosinca 2023. u
predmetu F.S. protiv Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske objaSnjava da se radi o postupku koji
se vodio na temelju odredbi ranije vazeéega Zakona o strancima (,,Narodne novine®, br.
130/11., 74/13., 69/17., 46/18., 53/20.). Imajuéi u vidu navedenu presudu, u vaZeéem Zakonu
o strancima propisano je da ée se u odlukama koje se donose sukladno odredbama toga Zakona,
na temelju sigurnosne provjere u svrhu utvrdivanja razloga nacionalne sigurnosti, navesti
zakonska odredba te oni podaci &ije otkrivanje ne bi moglo ugroziti interese nacionalne
sigurnosti. Slijedom navedenoga, drZavljane tre¢ih zemalja u slucaju odbijanja zahtjeva za
dozvolu za boravak i rad, privremeni boravak te stalni boravak ili dugotrajno boraviste iz
razloga zagtite nacionalne sigurnosti upoznaje se s razlogom odbijanja, koji razlozi se navode i
u obrazloZenju odluke.

U vezi teksta na stranici 257, u tre¢em odlomku u kojem se pozdravljaju izmjene
Pravilnika o boravku u prihvatnom centru za strance i na¢in izratuna troSkova prisilnog
udaljenja (,,Narodne novine®, br. 145/21., 155/22. i 137/23.) (na nacin da se, izmedu ostalog,
prilikom smjestaja u prihvatni centar za strance provjerava je li stranac upoznat s pravom na
besplatnu pravnu pomoc, a ako nije, da ga se obavijesti o istom, omogucavaju se dnevni susreti
i druzenja ¢lanova obitelji ako nisu smjesteni u iste prostorije te se olakSava pristup odvjetniku),
ali i ukazuje na potrebu osiguravanja Sireg pristupa besplatnoj pravnoj pomo¢i, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako organizacije civilnog drustva koje se bave za$titom ljudskih
prava, sukladno Zakonu o strancima, imaju pravo na najavljene posjete prihvatnim centrima za
strance, a Ministarstvo unutarnjih poslova ima sklopljene sporazume o suradnji s vise
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medunarodnih organizacija i organizacija civilnog druStva u vezi posjefivanja centara.
Takoder, Ministarstvo unutarnjih poslova je u suradnji s organizacijama civilnog druStva
uspostavilo Nezavisni mehanizam nadzora zatite temeljnih prava u postupanju policijskih
sluzbenika u podrudju zastite granice, nezakonitih migracija i medunarodne zastite, koji se
provodi i u prihvatnim centrima za strance. Pored toga, stranac smjeSten u centar moZze
komunicirati s odvjetnikom i drugim osobama izvan centra putem javne telefonske govornice
postavljene u centru te putem svog mobilnog telefona, sukladno Pravilniku o boravku u
prihvatnom centru za strance o na&inu izraduna tro§kova prisilnog udaljenja.

Nadalje, na stranici 258 Izvje§¢a u kojem se navodi: ,,Pri tome, vezano uz
navedeni porast broja osoba koje su izrazile namjeru za trazenje medunarodne zastite (namjera)
ukazujemo da se u izvje$éima OCD-a navodi kako su potvrde o izraZenoj namjeri izdane i
osobama koje nisu bile toga svjesne, ve¢ su mislile da im je uruceno rjeSenje o dragovoljnom
povratku s rokom napustanja RH/EGP od 7 dana“, kao i: ,,Pri tome treba naglasiti da je u
listopadu 2023. MUP izvijestio kako 47 % osoba koje je izrazilo namjeru nije doslo u za to
predvidenom roku u prihvatilista, $to se dijelom moZe obrazloZiti i nerazumijevanjem trenutnog
statusa 1 obveza koje iz njega proizlaze.“, Vlada Republike Hrvatske napominje kako se,
prilikom postupanja prema drzavljanima tre¢ih zemalja koji nezakonito borave, osigurava da
isti razumiju jezik na kojem se vodi postupak. Ako drzavljanin tre¢e zemlje ne razumije jezik
na kojem se vodi postupak osigurava se prevodenje u postupku, koje moZe biti i putem telefona.
Sve policijske postaje raspolazu s jedinstvenim popisom prevoditelja za strane jezike koje
govore drZavljani tre¢ih zemalja koji nezakonito borave u Republici Hrvatskoj.

Pored toga, drzavljanima tre¢ih zemalja koji izraze namjeru za medunarodnu
zadtitu uruduje se pisana obavijest s informacijama o postupku medunarodne zastite, kao i
pisana obavijest o svrsi uzimanja otisaka prstiju za EURODAC (Europski sustav za usporedbu
otisaka prstiju podnositelja zahtjeva za azil). Navedene pisane obavijesti su prevedene na jezike
koje drzavljani tre¢ih zemalja razumiju, i to na: albanski, arapski, bengalski, engleski, farsi,
francuski, hindu, pastu, ruski, somalski, $panjolski, turski i urdu. Drzavljanin tre¢e zemlje
svojim potpisom na pisanoj obavijesti potvrduje da je upoznat s njezinim sadrzajem.

Takoder, drzavljanima treéih zemalja koji su nezakonito usli u Republiku
Hrvatsku, rje§enja o povratku s rokom za dragovoljni odlazak iz Europskoga gospodarskog
prostora donose se na jeziku koji isti razumiju. Obrasci rjeSenja su do sada tiskani na sljede¢im
jezicima: albanski, arapski, bengalski, engleski, farsi, francuski, hindu, pastu, ruski, somalski,
Spanjolski, turski i urdu. Primitak rje¥enja drZavljanin tre¢e zemlje potvrduje svojim potpisom
na dostavnici.

Vezano uz ponovljenu preporuku 122. Ministarstvu unutarnjih poslova da
pripremi prijedlog izmjena Zakona o medunarodnoj i privremenoj za§titi kojim bi se sudsko
preispitivanje zakonitosti reSenja o ograni&enju slobode kretanja traZitelja medunarodne zaStite
uredilo kako je trenutno regulirano za iregularne migrante Zakonom o strancima, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako je mjera ogranicenja slobode kretanja u potpunosti u skladu s
Direktivom 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju
standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinaka) te da se sukladno
odredbama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti izri¢e iskljucivo individualnom
procjenom na temelju svih &injenica i okolnosti konkretnog slu¢aja, sukladno ¢lanku 54.
navedenoga Zakona.
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Isto tako Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti (,,Narodne novine®“, br. 70/15., 127/17., 33/23., 17/25.) propisano je kako
upravni sud odluku o tuZbi protiv rjesenja o ograni¢enju slobode kretanja donosi nakon usmene
rasprave i dostave spisa predmeta. Ako nadleZni upravni sud utvrdi da rjeSenje nije zakonito,
Ministarstvo unutarnjih poslova je duzno postupiti po izre€enoj presudi i traZitelja odmah pustiti
na slobodu. Upravo je ocjena zakonitosti pojedinatne odluke javnopravnog tijela, protiv koje
nije dopusteno izjaviti redovni pravni lijek, predmet upravnog spora, sukladno Zakonu o
upravnim sporovima (,,Narodne novine“, br. 20/10.,143/12., 152/14., 94/16. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 29/17. 1 110/21.) i po tome se ne razlikuje od instituta ograniCenja
slobode kretanja reguliranog u Zakonu o strancima.

Vezano uz ponovljenu preporuku 123. Ministarstvu unutarnjih poslova, da
organizacijama civilnoga druStva omogudi pristup prihvatiliStima za traZitelje medunarodne
zastite, kao i napomenu o oteZanoj identifikaciji ranjivosti traZitelja medunarodne zastite, Vlada
Republike Hrvatske istite da je u objektima prihvatili§ta traZiteljima osiguran pristup
adekvatnoj psihosocijalnoj podrici kroz individualne razgovore i tematske grupne radionice.
Prilikom provodenja aktivnosti, posebna se skrb i potpora osiguravaju ranjivim skupinama.
Uspostavljen je sustav praéenja, procjene i odgovora na potrebe ranjivih skupina, posebice
djece bez pratnje, osoba s problemima mentalnog zdravlja, kao i osoba koje su pretrpjele traumu
i mucenje. Zajednika suradnja sluzbenika Prihvatilidta i djelatnika Hrvatskog crvenog kriZa i
Medicines du monde (MDM) naglasak stavlja upravo na rad s ranjivim skupinama.

Sto se pak ti¢e preporuke zapodljavanja novih sluzbenika, Vlada Republike
Hrvatske napominje da se Ministarstvo unutarnjih poslova kao i ve¢ina drugih ministarstva
suo&ava sa slabim odazivom kandidata na javne natjeaje pa tako i smanjenim brojem kandidata
koji u kona¢nici budu primljeni u drzavnu sluzbu. Odekuje se da ¢e rjeSavanju navedenog
izazova uvelike pridonijeti i odredbe Zakona o drzavnim sluZbenicima (,,Narodne novine®, br.
155/23. 1 85/24.) usvojenog krajem 2023. godine.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske naglafava da je Ministarstvo unutarnjih
poslova otvoreno prema sklapanju sporazuma o medusobnoj suradnji s udrugama civilnoga
drutva na podrudju pruZanja podrike traZiteljima medunarodne zaStite smjeStenim u
prihvatilidtima za traZitelje medunarodne zagtite u Zagrebu i Kutini. Medutim, Ministarstvo
unutarnjih polova kao tijelo nadleZno za prihvat traZitelja medunarodne zastite odluduje o
suradnji, prvenstveno uzimajuéi u obzir aktivnosti koje je potrebno dodatno provoditi u
prihvatiliftima u Zagrebu i Kutini, sukladno potrebama traZitelja medunarodne zastite te
odgovarajuéim prostornim uvjetima. Sve udruge civilnoga dru$tva zainteresirane za rad s
traziteljima mogu svoje aktivnosti provoditi i u vlastitim prostorijama, a Ministarstvu
unutarnjih poslova dostaviti promotivne materijale o uslugama koje provode na jezicima kojima
se sluZe traZitelji i oni ¢e biti postavljeni na vidljiva i lako dostupna mjesta unutar objekata kao
$to je navedeno Ministarstvo i do sada &inilo. Upravo se na taj nacin moZe zapoceti s ranom
integracijom trazitelja i jatanjem njihove socijalne uklju¢enosti.

Pored toga, Vlada Republike Hrvatske napominje da se na javni natjecaj za
financiranje projekata u podru¢ju pruZanja psihosocijalne podr¥ke i socijalnih usluga
traziteljima medunarodne zastite u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju objavljen
7. ozujka 2023. prijavila samo jedna udruga civilnoga drustva.
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Vezano uz ponovljenu preporuku 124. kojom se predlaze Ministarstvu
unutarnjih poslova, da biljeZi odvracanja i druga postupanja na granicama, Vlada Republike
Hrvatske istie kako policijski sluzbenici biljeZe sva postupanja na drZavnoj granici, kako je
uredeno propisima o nadzoru drZavne granice, propisima o strancima, propisima o
medunarodnoj i privremenoj zastiti te ostalim nacionalnim propisima.

Vodenje evidencije o primjeni mjere odvracanja iz €lanka 13. Uredbe (EU)
2016/399 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. oZujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama), nije
moguée. Naime, vodenje takve evidencije nije propisano zakonom niti drugim propisom, a
osobe prema kojima je primijenjena takva mjera nisu usle u Republiku Hrvatsku.

U dopisu pucke pravobraniteljice prema Ravnateljstvu policije od 1. lipnja
2023., koji se odnosi na predmet postupanja prema drZavljaninu trece zemlje, navedeno je da
su njezini djelatnici tijekom posjeta Postaji grani¢ne policije Gruda (u daljnjem tekstu: PGP
Gruda) uvidom u spise predmeta utvrdili da se u istoj biljeZe postupci odvra¢anja. Uprava za
granicu Ravnateljstva policije provela je izvanredni nadzor u PGP Gruda, prilikom kojeg su
obavljeni razgovori sa zamjenikom nalelnika, pomoé¢nikom nacelnika za grani¢nu kontrolu,
Sefom smjene i policijskom sluZzbenicom za nezakonite migracije, a izvrSen je i uvid u
dokumentaciju u postupanju prema tom drZavljaninu tre¢e zemlje te dokumentaciju koja se
odnosi na postupanje policijskih sluZbenika za za3titu drzavne granice. Nadzorom nije utvrdeno
da se u PGP Gruda vodi obrazac pod nazivom “Odvracanje stranih drZavljana” u kojem se
biljezi, datum, mjesto, vrijeme, osobni podaci, drZavljanstvo, stvarno mjesto zatjecanja,
evidentirano mjesto zatjecanja i mjesto odvracanja, kao i podaci o predmetima pronadenima
pregledom (mobitelima, papirima i drugim stvarima od interesa za sluZbu) niti bilo kakva
evidencija koja se odnosi na primjenu mjere odvra¢anja. Pugkoj pravobraniteljici je odgovoreno
da dostavi dodatna saznanja (ako i s kojima raspolaZe) u vezi vodenja evidencije odvra¢anja u
PGP Gruda, a koja do trenutka izrade ovog dokumenta nisu zaprimljena.

Vezano uz preporuku 125. Ministarstvu unutarnjih poslova da u PrihvatiliStu za
trazitelje medunarodne zastite u Kutini Zurno osigura veéi broj toaleta i kupaonica, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da Ministarstvo unutarnjih poslova, imajuéi u vidu da se radi o
objektu za smjestaj ranjivih skupina, kontinuirano ulaZe napore u unapredenje kvalitete Zivota
traZitelja smjeStanih u navedenom Prihvatilidtu. O tome svjedoce i dva velika infrastrukturna
projekta uredenja &ija je provedba bila sufinancirana sredstvima u okviru Prijelaznog
instrumenta ,, Transition Facility” i Fonda za azil, migracije i integraciju. Naime, obnovljen je
objekt Prihvatili§ta za traZitelje medunarodne zaitite u Kutini, kroz projekt ,,Uredenje
Prihvatili§ta za traZitelje medunarodne zastite u Kutini®, pri je demu ukupna vrijednost projekta
iznosila 1.251.000,00 eura. Nadalje, proveden je i projekt ,,Pomo¢ u odrZavanju adekvatne
razine smjestaja u prihvatilitima za traZitelje azila®, a ukupna vrijednost navedenog projekta
iznosila je 1.615.000,00 eura.

Vezano uz prenamjenu postojeéih objekata napominjemo da se uvjeti smjestaja
u prihvatilidtima u Zagrebu i Kutini kontinuirano poboljSavaju u skladu sa sredstvima
dostupnim u okviru EU fondova ili drZavnog proracuna.

Vezano uz preporuku 126. Ministarstvu unutarnjih poslova da poveca broj
smjedtajnih jedinica za traZitelje medunarodne zadtite, kao i tvrdnju o prekapacitiranosti
objekata prihvatili§ta tijekom 2023. godine, Vlada Republike Hrvatske tj. Ministarstvo
unutarnjih poslova napominje kako se udestalo nalazilo u situaciji da je zbog migracijskih
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kretanja bilo potrebno aktivirati dodatne smje$tajne kapacitete za hitne slucajeve u
prihvatilidtima za traZitelje medunarodne zatite u Zagrebu i Kutini, Sto je utjecalo na
svakodnevnu rutinu u istima. Sluzba za prihvat i smjestaj traZitelja medunarodne zatite u
dijelovima objekata Prihvatilista s najboljim je namjerama uspostavila dodatne kapacitete kako
bi se smjestile sve pristigle osobe gdje su im besplatno organizirana tri obroka, potrebna
zdravstvena skrb, higijenski pribor te uredan smjestaj u &vrstom objektu uzimajuéi u obzir
posebne potrebe osoba, primarno ranjivih osoba kao $to su obitelji s djecom, koje se uvijek
smjestaju u adekvatne sobe.

Isto tako Vlada Republike Hrvatske odluéno odbacuje tvrdnju da su traZitelji
medunarodne zastite smjesteni u prihvatilistima izloZeni sigurnosnim rizicima te isti¢e da su za
sigurnost u objektima zaduZeni djelatnici zastitarske sluzbe. Svaku prijavu nasilja neovisno o
vrsti, sluzbenici trenutno prosljeduju nadleZnoj policijskoj postaji. Stanje sigurnosti u i oko
objekta je na visokoj razini, a pojadana je i prisutnost policijskih sluzbenika. Sve navedeno
pridonosi sigurnosti u i izvan objekata prihvatilista, a svim traZiteljima se osiguravaju sva
potrebna prihvatna jamstva, ukljutujuéi i prije svega - sigurno okruZenje.

Vezano uz napomenu na stranici 260 Izvje$¢a, da je u razdoblju od svibnja do
kraja kolovoza 2023. doslo do prekida u pruZanju aktivnosti koje je Medecins du Mond MdM)
provodio u prihvatili§tima u Zagrebu i Kutini, Vlada Republike Hrvatske istice da nije doSlo do
prekida u kontinuitetu dostupnosti medicinskih usluga traZiteljima u Prihvatili§tima. Naime,
zahvaljujuéi suradnji s Domom zdravlja Zagreb-Centar, u PrihvatiliStu su do ponovnog dolaska
Medecins du Mond (MdM-a) svakodnevno bili prisutni lije¢nik te medicinski tehnicar. Isto
tako, sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova su svakodnevno u koordinaciji s lije¢nikom
organizirali specijalisti¢ke lije¢nicke preglede u zdravstvenim ustanovama izvan Prihvatilista.

Vlada Republike Hrvatske napominje i da je Uprava za europske poslove,
medunarodne odnose i fondove Europske unije Ministarstva unutarnjih poslova, kao
Upravljatko tijelo u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa Fonda za azil,
migracije i integraciju, 25. travnja 2024. donijela Odluku o dodjeli financijskih sredstava
Medecins du Mond (MdM) za provedbu projekta ,,6P- Potpora u pruZanju zdravstvene skrbi
traziteljima medunarodne zastite” u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju. Ukupna
vrijednost navedenog projekta iznosi 1.686.647,61 euro s PDV-om, od ¢ega Europska unija
financira maksimalno do 75 % ukupnih opravdanih trogkova po sklopljenom ugovoru.

Vezano uz ponovljenu preporuku 127. kojom se predlaZze Ministarstvu
unutarnjih poslova da instituciji putke pravobraniteljice omoguéi uvid u sve podatke o
postupanju prema iregularnim migrantima, uklju¢ujui podatke koji se nalaze u Informacijskom
sustavu Ministarstva unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: IS MUP-a), Vlada Republike
Hrvatske napominje da policijski sluzbenici ne smiju omoguéiti pristup IS MUP-a drugim
osobama koje za to nemaju ovlastenje, a kr§enje navedene obveze smatra se teZom povredom
sluzbene duznosti sukladno Zakonu o policiji (,,Narodne novine*, br. 34/11., 130/12., 89/14.,
151/14., 33/15., 121/16., 66/19. i 155/23.). Kada provodi ispitni postupak pucki pravobranitel;
moze sukladno &lanku 24. Zakona o pudkom pravobranitelju (,,Narodne novine®, broj 76/12.),
od tijela prema kojem postupa zatraZiti potrebne informacije, podatke, objasnjenja, akte i drugu
dokumentaciju, u vezi dega odreduje rok u kojem su ta tijela duZna udovoljiti njegovom
trazenju. Iz navedene zakonske odredbe ne proizlazi opéa ovlast putkog pravobranitelja na
pristup IS MUP-a, ve¢ je navedeno pravo ograni¢eno na ispitni postupak konkretnog slucaja i
na nadin da se traZeni podaci dostavljaju u odredenom roku. U tu svrhu, Ministarstvo unutarnjih
poslova je izradilo obrazac zapisnika o zaprimanju zahtjeva za ispis iz IS MUP-a, na temelju
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kojega se djelatnicima Ureda puckog pravobranitelja moZe izdati ispis, a koji im je prvi puta
predan tijekom posjeta Policijskoj postaji Gvozd 9. srpnja 2021.

U vezi s navedenim, Vlada Republike Hrvatske napominje da je naCin pristupa
podacima u IS MUP-a ureden Sporazumom o Nezavisnom mehanizmu nadzora koji se provodi
od 2021. godine. Mehanizam je uspostavljen u suradnji s Europskom komisijom, a ima za cilj
posluziti kao efektivni neovisni nadzor postupanja policije prema nezakonitim migrantima i
traZiteljima medunarodne zastite te kao model svim drzavama ¢lanicama Europske unije za
uspostavu monitoringa na vanjskoj granici u okviru Pakta o migracijama i azilu te je prvi i jedini
takav u Europskoj uniji. Navedenim Sporazumom je predvideno da neposredni provoditelji
Mehanizma imaju pristup podacima iz IS MUP-a, ali na temelju pisanog ili usmenog zahtjeva
danog na zapisnik pred Ministarstvom unutarnjih poslova. Neposrednim provoditeljima
aktivnosti navedeno Ministarstvo ¢e, u roku od 24 sata, dostaviti ispis podataka iz IS MUP-a
prema traenju iz zahtjeva, koji mora biti sastavljen na nacin da je iz istog moguce utvrditi
konkretan dogadaj ili osobu na koju se dogadaj odnosi. Navedeni nadin pristupa podacima iz
IS MUP-a primjenjuje se i na pu¢ku pravobraniteljicu.

Vezano uz ponovljenu preporuku 129. Ministarstvu unutarnjih poslova da se
tijekom liSavanja slobode iregularnih migranata i traZitelja medunarodne zastite osigura
adekvatno prevodenje i nastavno na tvrdnju organizacija civilnoga drustva za poteskoce tijekom
prevodenja u situacijama koje nisu vezane uz upravni postupak, posebice u kontaktu djece bez
pratnje i posebnih skrbnika, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se, ako postoji potreba za bilo
kakav razgovor traZitelja s posebnim skrbnicima ili predstavnicima zavoda za socijalni rad,
uvijek osiguravaju prevoditelji s Liste prevoditelja Ministarstva unutarnjih poslova.

Vezano uz tvrdnju da su odvjetnici ukazivali na neadekvatnost prostora za
razgovore sa strankama u Prihvatilidtu za traZitelje medunarodne zaStite u Zagrebu, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da se radi o izoliranom prigovoru jedne odvjetnice, koja za to nije
imala osnova jer joj je uvijek omoguéen razgovor sa strankama u adekvatnim prostorijama
Prihvatilista, jednako kao i ostalim pruZateljima pravne pomoc¢i. Navedeno je i propisano
&lankom 56. stavkom 3. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti.

Na stranici 263 Izvie$¢éa se navodi da uvjeti smjeStaja u prostorijama za
zadrzavanje u tri postaje granicne policije ne zadovoljavaju uvjete propisane Standardima
Ministarstva unutarnjih poslova i Pravilnika o postupanju prema drZavljanima tre¢ih zemalja ili
te prostorije sluzbeno nisu u funkciji te da je Postaja grani¢ne policije Cetingrad kao
ustrojstvena jedinica Policijske uprave karlovacke s najvise postupanja prema iregularnim
migrantima i traZiteljima, bez adekvatnih materijalnih uvjeta za zadrZavanje osoba, a prostorije
namijenjene za tu svrhu nisu u uporabi od 2017. godine. U vezi s navedenim, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da se zbog novih modaliteta postupanja prema migrantima koji proizlaze iz
Pakta o migracijama i azilu, odustalo od uredenja prostorija za kratkotrajno zadrzavanje
migranata u 26 policijskih postaja te se pristupilo izgradnji i opremanju jednog centra za
registraciju svih migranata. Kako je Policijska uprava karlovacka pod najveéim migracijskim
pritiskom, dana 19. studenog 2023. otvoren je Centar za registraciju traZitelja medunarodne
zaitite na lokaciji Dugi Dol u obliku privremenog kontejnerskog rjeSenja koje se kao ad hoc
rjeSenje financira iz drZzavnog proracuna.
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Na stranicama 265 i 266 se navodi da tijekom 2023. godine Nezavisni
mehanizam nadzora postupanja policijskih sluZbenika u podru&ju nezakonitih migracija i
medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: NMN) nije objavio niti jedno izvjeS¢e o svom radu,
iako je sukladno aktu kojim je uspostavljen predvidena obveza objave polugodiSnjeg i
godi¥njeg izvje$¢a na internetskoj stranici NMN-a, koja jo§ nije uspostavljena. Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako je 25. travnja 2024. web stranica Mehanizma preuzeta na koriStenje od
strane predstavnika Mehanizma i na istoj je objavljeno polugodisnje izvjescCe.

Na stranici 266 se navodi da su OCD i odvijetnici ukazivali na poteSkoce s
prevodenjem tijekom postupka traZenja medunarodne zastite u policijskim postajama, jer
nedostaju prevoditelji za neke jezike u kojem slucaju se postupci vode na jeziku (primjerice,
engleskom) koji traZitelji nedovoljno poznaju pa ne mogu svoj zahtjev za medunarodnu zastitu
jasno iskazati, te predlazu da se profesionalizira prevodenje, uvedu treninzi za prevoditelje, a
po potrebi i osigura kulturna medijacija prilikom prevodenja.

Vlada Republike Hrvatske napominje kako policijski sluzbenici prilikom
postupanja prema drZavljanima tre¢ih zemalja koji nezakonito borave osiguravaju da isti
razumiju jezik na kojem se vodi postupak. Ako drZavljanin tre¢e zemlje ne razumije jezik na
kojem se vodi postupak osigurava se prevodenje u postupku, koje moZe biti i putem telefona.
Sve policijske postaje raspolazu s jedinstvenim popisom prevoditelja za strane jezike koji
govore drzavljani tre¢ih zemalja koji nezakonito borave. Vlada Republike Hrvatske napominje
da se tijekom postupka zaprimanja namjere za medunarodnu zastitu u policijskoj postaji ne
provodi saslufanje na okolnosti razloga trzenja medunarodne zaistite, jer je to dio postupka
odobravanja zahtjeva za medunarodnu zastitu. Tijekom postupka zaprimanja namjere utvrduju
se samo nadini nezakonite migracije te provodi postupak registracije namjere i izdaje potvrda
o registraciji, a osoba se upuéuje u prihvatilite za traZitelje medunarodne zaStite, gdje se
podnosi formalni zahtjev i provodi saslusanje u postupku medunarodne zastite. Stoga postupak
prilikom izraZavanja namjere u policijskoj postaji ni na koji na¢in ne utjece na ishod postupka.

Vlada Republike Hrvatske naglaSava da navod prema kojem traZitelji nisu u
moguénosti jasno iskazati svoj zahtjev za medunarodnom zastitom nije toCan. Postupak
zaprimanja zahtjeva za medunarodnu zadtitu se odvija sukladno odredbama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zadtiti pri emu se strankama omoguéava, uz prisustvo
prevoditelja, izja$njavanje o svim &injenicama i okolnostima koje su bitne za postupak. Isto
tako, neposredno po zavrietku zaprimanja zahtjeva traZitelju se povratno prevodi cijeli zapisnik
kojeg on na kraju i potpisuje ako je suglasan sa svime 3to je navedeno u njemu. Isto tako Vlada
Republike Hrvatske napominje da je nedostatak prevoditelja za odredene jezike konstantan
izazov koji najvise ovisi o strukturi traZitelja medunarodne zastite koji pristizu u Republiku
Hrvatsku. Stoga su se u okviru projekta ,,Prevodenje i Sirenje mreze prevoditelja u postupku
odobrenja medunarodne zastite” poduzimale potrebne aktivnosti kako bi se osigurala
kontinuirana dostupnost potrebnih prevoditelja, a u 2023. godini je sklopljen i ugovor s
prevoditeljem za rijedak jezik - kirundi. Prilikom sasluanja uvijek se osigurava prevoditelj za
jezik kojim traZitelj govori i pri tom se uvaZavaju njegovi zahtjevi vezano uz prevoditelja.
Ujedno se vodi raduna kod ranjivih skupina o spolu osobe koja ¢e prevoditi, ako je to moguce.
Ako su Zene Zrtve nasilja, uvijek im se osigurava Zenski prevoditelj. TraZitelji imaju mogucnost
zatraZiti i drugog prevoditelja ako im odredeni prevoditelj ne odgovara zbog odredenih
opravdanih razloga. Ujedno se tijekom sasluSanja traZiteljima pruza mogucnost da detaljno
obrazloZe razloge napustanja zemlje podrijetla, pri demu ih se niti u jednom trenutku ne prekida,
osim ako se iznose informacije koje nisu bitne za zahtjev. Izjave traZitelja uzimaju se na
zapisnik i bilje¥e doslovno kako su izreSene te traZitelj ima mogucnost da priloZi svu
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dokumentaciju kojom raspolaZe kako bi potkrijepio to¢nost svojih navoda. Ako traZitelj ne
raspolaze nikakvom dokumentacijom kojom bi dokazao svoj identitet i drZavljanstvo i
potkrijepio svoje navode, postavljaju mu se dodatna pitanja kako bi se navedeno utvrdilo na
temelju njegovih odgovora, &ime se otklanja moguénost nepravilno utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja.

U odnosu na ponovljenu preporuku 130. Ministarstvu pravosuda i uprave i
Ministarstvu zdravstva, da osiguraju preduvjete za obavljanje zdravstvene djelatnosti unutar
zatvorskog sustava u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zatiti, Vlada Republike Hrvatske
navodi da je u Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije osnovana radna
skupina koja je izradila Nacrt pravilnika o normativima i standardima za pruzanje zdravstvene
zastite u zatvorskom sustavu koji je dostavljen Ministarstvu zdravstva na prethodnu suglasnost.
S predstavnicima Ministarstva zdravstva dogovoreno je odrZavanje redovnih sastanka radi
donosenja predmetnog Pravilnika, ali i radi opéeg unaprjedenja zdravstvene zastite osoba
ligenih slobode u zatvorskom sustavu. Na predmetnim sastancima, uz suradnju s predstavnicima
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje dogovoreno je omogucavanje spajanja na CEZIH
lije¢nika zatvorskog sustava te je Ministarstvo zdravstva 26. ozujka 2024. dalo suglasnost
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje o moguénosti pristupa lije¢nika zatvorskog
sustava eKartonu u CEZIH-u te su lije¢nicima Odjela zdravstvene zastite kaznenih tijela i
Zatvorske bolnice u Zagrebu izdane kartice i upute za pristup. U svezi daljnjih moguénosti
pristupa CEZIH-u utvrdena je potreba pronalaZenja optimalnog rjeSenja koje e se dogovoriti
u daljnjoj suradnji predstavnika Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
Ministarstva zdravstva i Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

U odnosu na navod iz Izvje$éa na stranici 274 prema kojem pucka uciliSta viSe
ne mogu provoditi programe osnovnog obrazovanja odraslih, Vlada Republike Hrvatske skrece
pozornost da rjeSenje Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih za provodenje osnovnog
obrazovanja odraslih posjeduju sljedece ustanove: Birotehnika centar za dopisno obrazovanje
u Zagrebu; Centar za kulturu i cjeloZivotno udenje Zlatna vrata u Splitu; Centar za cjeloZivotno
uéenje i kulturu Bjelovar u Bjelovaru; Narodno udiliste ustanova za centar 1 kulturu u Rijeci;
Odgojni zavod u Turopolju u Velikoj Gorici; Pucko otvoreno u€iliste Ante Babi¢ Umag -
Universita populare aperta Ante Babié¢ Umago u Umagu; Pucko otvoreno uciliste Brod u
Slavonskom Brodu; Pucko otvoreno uciliste Cakovec u Cakoveu; Pugko otvoreno ugiliste
Kutina u Kutini; Pu¢ko otvoreno uéilite Libar u Slavonskom Brodu; Pu¢ko otvoreno udiliste
Omega u Virovitici; Pu¢ko otvoreno uéiliste Pouka u Karloveu; Pucko otvoreno udiliste Pulau
Puli; Pucko otvoreno utiliste Sibenik u Sibeniku; Pucko otvoreno uciliste Zagreb u Zagrebu;
Srednja strukovna $kola Kotva u Sisku; Uciliste Otok - ustanova za obrazovanje odraslih u
Otoku; Ugilidte Studium - ustanova za obrazovanje odraslih u Vukovaru; Pucko otvoreno
uéilidte Poetika u Osijeku; Pugko otvoreno uéiliste Auto moto centar u Novoj Gradisci; Pucko
otvoreno u&ili§te Obris u PoZegi; Pugko otvoreno ugiliste Marinkovi¢ u Gare$nici; Pucko
otvoreno ugiliste Koprivnica u Koprivnici; Odgojni dom Ivanec u Ivancu; Pucko otvoreno
uéiliste Krapina u Krapini i Pucko otvoreno ugiliSte Knin u Kninu. Provedba osnovnog
obrazovanja odraslih je iskljudivo u organizaciji ustanove za obrazovanje odraslih koja istu
organizira sukladno prijavljenom interesu odraslih polaznika i moguénostima ustanove te o
tome samostalno odlucuje.

Na preporuku 131. Ministarstvu pravosuda i uprave, da sva vozila za prijevoz
zatvorenika budu opremljena sigurnosnim pojasevima u skladu s vaZe¢im propisima 1
medunarodnim standardima, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je navedena preporuka da se
specijalna vozila za prijevoz osoba liSenih slobode opreme sigurnosnim pojasevima aktualna.
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Uprava za zatvorski sustav i probaciju 2023. godine pokrenula je postupak javne nabave i
nabavila 20 specijalnih vozila za prijevoz osoba kojima je oduzeta sloboda, u kojima je
predvidena ugradnja sigurnosnih pojaseva u cilju podizanja sigurnosti osoba liSenih slobode
prilikom transporta. Vlada Republike Hrvatske skrece paZnju kako se u svim daljnjim

nabavama planira ugradnja sigurnosnih pojaseva u specijalna vozila za prijevoz osoba liSenih
slobode.

U odnosu na preporuku 132. Ministarstvu pravosuda i uprave, da osigura
sredstva za adaptaciju postojeéih i izgradnju novih kaznenih tijela, kako bi uvjeti smjestaja bili
u skladu sa zakonskim i medunarodnim standardima, Vlada Republike Hrvatske istie da su za
zatvorski sustav Republike Hrvatske posljednje tri godine bile izrazito izazovne zbog
pandemije bolesti COVID-19, posljedica razornog potresa koji je pogodio podrugje Sisatko-
moslavatke Zupanije u prosincu 2020. godine zbog kojeg je doslo do potpune evakuacije
zatvorenika (i sluZbenika) iz Zatvora u Sisku (u Zatvor u Zagrebu i Kaznionicu u Lipovici-
Popovatéi) te izmijestanja zatvorenika iz jednog objekta Kaznionice u Glini, koji se naknadno
morao srusiti, a objekt Zatvora u Sisku zatvoriti. Posljedica je bilo i od elementarnih nepogoda
(tu¥a na podrugju PoZesko-slavonske Zupanije 25. lipnja 2021.) koja je uzrokovala znacajnu
Stetu na zgradama Zatvora u PoZegi i na zgradama Kaznionice i Odgojnog zavoda u PoZegi.
Unatoé navedenom provode se sljedeée kratkorone i dugorone intervencije te ostale
aktivnosti.

Vezano za kratkorotne intervencije, kontinuirano se ulaze u povecanje
kapaciteta: zavrSeni su radovi u Kaznionicama u PoZegi i Lipovici-Popovadi, s novim
kapacitetom za smjestaj 234 osobe liene slobode. Provode se mjere energetske uéinkovitosti i
udovoljava standardima o racionalnoj upotrebi energije i toplinskoj zastiti energetskom
obnovom sedam zgrada Kaznionice u PoZegi i Kaznionice u Lipovici-Popovati za §to je
izdvojeno 3.392.541,99 eura. Radi uskladenja s medunarodnim standardima ugovoreni su i
izvr$eni radovi unutarnjeg uredenja (adaptacije) zgrade Zenskog zatvorenog odjela Kaznionice
u PozZegi.

U Sirem smislu, kontinuirano se poduzima niz aktivnosti radi otklanjanja
problema prenapudenosti zatvorenih uvjeta smjestaja osoba lidenih slobode i opcenito radi
poboljdavanja uvjeta smjestajnih kapaciteta ali i ostalih uvjeta izvrSavanja kazne zatvora i
istraznog zatvora. Navedenim se izazovima prvenstveno odgovara planiranim gradevinskim
adaptacijama u svrhu povecanja kapaciteta u pojedinim kaznenim tijelima.

Za poveéanje kapaciteta zatvorskog sustava od iznimnog su znacaja i zavrSeni
radovi u Kaznionicama u PoZegi i Lipovici-Popovadi te su 2022. i po¢etkom 2023. godine
otvoreni novi kapaciteti za smjestaj 234 osobe liSene slobode. ZavrSeni su radovi na energetskoj
obnovi u Zatvoru u Karlovcu, energetskoj obnovi Kaznionice u PoZegi (Cetiri zgrade) i
energetskoj obnovi tri zgrade u Kaznionici u Lipovici-Popovaci.

Takoder, izradena je analiza trZiSta i razvijeni su detaljni planovi za tzv.
standardizirane modularne nadogradnje uz postojeta kaznena tijela, namijenjene smjestaju
zatvorenika/osoba lienih slobode. Ova rjeSenja su uskladena s Clankom 81. Zakona o
izvr$avanju kazne zatvora (,,Narodne novine®, br. 14/21.1155/23.) koji regulira smjestaj osoba
lisenih slobode/zatvorenika, zahtijevajuéi da smje§taj zadovoljava odredene zdravstvene,
higijenske, prostorne i klimatske standarde, osiguravajuci (iste, suhe i prostrane uvjete za
boravak.
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Vezano za dugoroéne intervencije, zapo&eta je priprema dokumentacije za
obnovu potresom odteéenih objekata, kao i planovi za adaptaciju i izgradnju novih zatvorskih
objekata koji pokazuju strateski pristup i dugoroénu viziju unaprjedenja zatvorskog sustava.
Dodatno se razmatraju moguénosti financiranja i izgradnje novih kaznenih tijela vecih
kapaciteta u Litko-senjskoj Zupaniji kao i Kaznionice i zatvora u Osijeku te Kaznionice i
zatvora u Sisku. Isto tako razmatraju se mogucnosti adaptacija Zatvora u Zagrebu, odnosno
Centra za dijagnostiku u Zagrebu. Vlada Republike Hrvatske smatra bitnim istaknuti kako ¢e
sva nova infrastrukturna ulaganja biti uskladena s Europskim zatvorskim pravilima i drugim
medunarodnim standardima za smje$taj osoba liSenih slobode. Ovaj integrirani pristup
postavlja temelje za moderan i uginkovit zatvorski sustav Republike Hrvatske. Takoder, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da su sve aktivnosti Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije usmjerene na poboljSanje i obnovu zatvorske infrastrukture (neovisno o
specifitnom tehni¢kom rjedenju izvedbe; klasi¢na ili modulamna gradnja), osim utilitarnog
zahtjeva za poveéanjem kapaciteta zatvorskog sustava, vodene i sljede¢im internim
intervencijskim principima &iji potencijal planiramo ostvariti kroz izgradnju nove zatvorske
infrastrukture (u cilju ostvarivanja glavne svrhe izdrZavanja kazne zatvora propisne ¢lankom 3.
Zakona o izvr§avanju kazne zatvora na nain da se stvori okruZenje koje potice Zivotni stil koji
vise nalikuje Zivotu na slobodi i u zajednici radi odrzavanja osje¢aja normalnosti u
svakodnevnom Zivotu i rutini unutar kaznenog tijela i unaprjedujuéi mentalno zdravlje osoba
lisenih slobode i zaposlenika; da se koriste boje i dizajn u svrhu prevalencije trauma i
resocijalizacije te da se ukljuce prirodni elementi u dizajn kaznenih tijela, kao $to su prirodno
svijetlo, biljke, vegetacija i prirodni materijali u zavr$nim obradama s ciljem stvaranja prostora
prilagodenog humanijem nacinu Zivota.

Vezano za ostale aktivnosti kojima se pridonosi smanjenju problema
prenapudenosti, u cilju rastereéenja kapaciteta zatvorskog sustava uveden je elektroni¢ki nadzor
za uvjetni otpust koji je zapoSeo funkcionirati u praksi donoSenjem Pravilnika o uvjetnom
otpustu uz elektroniéki nadzor (,,Narodne novine®, broj 78/22.). Takoder, donesen je i Pravilnik
o nainu izvravanja istraZnog zatvora u domu (,,Narodne novine“, broj 5/24.) uz primjenu
elektronikog nadzora §to ée dodatno rasteretiti kapacitete vezane uz istraZni zatvor.

Nadalje, u svrhu dodatnog rastereéenja smjestajnih kapaciteta u zatvorenim
uvjetima, u kolovozu 2023. donesena su nova Okvirna mjerila za upuéivanje i razvrstavanje
zatvorenika na izvr§avanje kazne zatvora (u daljnjem tekstu: Okvirna mjerila). Okvirnim
mjerilima propisani su kriteriji i mjerila temeljem kojih se zatvorenike iz Centra za dijagnostiku
u Zagrebu upuéuje na izdrZavanje kazne u kaznionicu ili zatvor, odnosno temeljem kojih se
zatvorenike premjesta tijekom izdrZavanja kazne iz jednog kaznenog tijela u drugo. Zaklju¢no,
Vlada Republike Hrvatske potvrduje da Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije aktivno poduzima sve aktivnosti radi poboljSanja uvjeta smjeStaja svih
kategorija osoba lidenih slobode te se dodatnim naporima u pogledu dogradnje, ali i istodobnim
aktivnostima na uvodenju elektroni¢kog nadzora kao i proaktivnim pristupom vezanim uz
donogenje novih Okvirnih mjerila otekuje postizanje sinergijskog uéinka u rjeSavanju
trenutnog problema prenapucenosti.

U odnosu na ponovljenu preporuku 133. Ministarstvu pravosuda i uprave, da
poveéa broj zaposlenih sluzbenika u kaznenim tijelima, posebice u odjelima osiguranja,
tretmana i zdravstvene zastite zatvorenika, Vlada Republike Hrvatske navodi da je Ministarstvo
tijekom 2023. godine dalo odobrenje za zaposljavanje 102 sluZbenika u 25 tijela u zatvorskom
sustavu te je raspisalo 2 javna natjeaja za prijam ukupno 133 sluzbenika pravosudne policije
u svojstvu vieZbenika. Buduéi da se preporuka odnosi na povedéanje broja zaposlenih posebice
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u odjelima osiguranja, tretmana i zdravstvene zatite, napominjemo kako je od gore navedenih
podataka od ukupno 133 sluZbenika pravosudne policije u svojstvu vjezbenika za koje je
raspisan javni natje¢aj, primljeno njih 82. Za preostali broj izvrSitelja javni natjeaj je
obustavljen, najée$ée jer se nije prijavio dovoljan broj kandidata. Nadalje, od ukupno danih
odobrenja za zaposljavanje 102 sluZbenika, dano je odobrenje za zaposljavanje 11 sluzbenika
u Odjelima zdravstvene zastite zatvorenika te 11 sluzbenika u Odjelima tretmana u kaznenim
tijelima. Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije i nadalje sukladno Odluci o zabrani novog zaposljavanja drZavnih sluZbenika i
namjestenika u tijelima drZavne uprave te uredima i drugim strunim sluzbama Vlade
Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 35/22.) daje odobrenja za zaposljavanje novih
sluzbenika za svaki prestanak drzavne sluzbe tijekom godine te za nova zaposljavanja za koja
sukladno predmetnoj Odluci postoji opravdan i obrazloZen razlog i osigurana financijska
sredstva.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je sluZbenicima
zdravstvenih struka u razdoblju od 2022. godine do danas dva puta doslo do povecanja placa.
Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u drzavnoj sluzbi, od 31. sije¢nja 2022. (,,Narodne novine®, broj 13/22.) povecan je
koeficijent sloZenosti poslova za radna mjesta: voditelj odjela zdravstvene zastite u Zatvorskoj
bolnici u Zagrebu, voditelj odjela zdravstvene zastite u kaznenim tijelima, doktor medicine
specijalist, doktor medicine, doktor dentalne medicine specijalist, doktor dentalne medicine,
vi$a medicinska sestra/tehni¢ar i medicinska sestra/tehnicar.

Nadalje, u sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026. prema
modelu jednaka plaéa za jednaki rad donesen je Zakon o placama u drZavnoj sluzbi i javnim
slu¥bama (,,Narodne novine*, broj 155/23.) kojim su poveéani koeficijenti sloZenosti poslova
za radna mjesta sluzbenika posebice u odjelima osiguranja, tretmana i zdravstvene zastite
zatvorenika. Nastavno na navedeno, istiSemo kako se povedanjem placa uz uvodenje
promicanja u plaéi kroz platne razrede nastoji stvoriti motivirajuée radno okruZenje kako bi se
utjecalo na zapo§ljavanje mladih i privladenje stru¢nih kadrova.

Vezano uz preporuku 140. Ministarstvu zdravstva da educira medicinsko osoblje
o primjeni mjera prisile uzimajuéi u obzir njihovu nuZnost i proporcionalnost dok traje
neposredna opasnost za pacijenta ili osoblje, Vlada Republike Hrvatske izvjeStava da
Ministarstvo zdravstva na godi$njoj razini prikuplja podatke od bolni¢kih zdravstvenih
ustanova vezano uz edukaciju zdravstvenih radnika u svrhu ranog prepoznavanja eskalacije
ponaSanja pacijenata, odnosno izvr§avanje ¢lanka 19. Pravilnika o vrstama i nafinu primjene
mjera prisile prema osobi s tezim dufevnim smetnjama (,,Narodne novine®, broj 16/15.). Isti
propisuje da ustanova kontinuirano educira zdravstvene radnike u svrhu ranog prepoznavanja
eskalacije ponaSanja pacijenta i stjecanja vjeStina brzog postupanja u slu¢aju incidenta.
Dopisom Ministarstva zdravstva od 28. veljate 2023. resorno ministarstvo preporucilo je
zdravstvenim ustanovama koje imaju ugovorene postelje za djelatnost psihijatrije da najmanje
jednom godisnje odrZe dvije vrste edukacije: 1) prevencija mjera prisile u psihijatriji -
komunikacija i deeskalacijske tehnike i 2) primjena mjera prisile kod osobe s teZim duSevnim
smetnjama - zakonska regulativa i tehnike primjene mjera prisile.

Sve zdravstvene ustanove odrzale su najmanje jednu edukaciju.
Neuropsihijatrijska bolnica "Dr. Ivan Barbot" Popovada odrZala je 14. lipnja 2023. edukaciju
za zdravstvene radnike "Mjere prisile u psihijatrijskoj teoriji i praksi®, a Klinika za psihijatriju
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Vrap&e 28. lipnja 2023. edukaciju ,,Prevencija mjera prisile u psihijatrijskim institucijama® na
kojima je ukupno bilo oko 200 zdravstvenih radnika.

Pucka pravobraniteljica nije izdala preporuke, no u sklopu analize i ocjene stanja
zadtite ljudskih prava i jednakosti u okviru zdravstvene zastite referirala se na nekolicinu
zaprimljenih prituZbi koje ukazuju na restriktivne uvjete za dobrovoljno darivanje krvi u
Republici Hrvatskoj kod stranih drZavljana i mu$karaca koji imaju spolne odnose s
muskarcima. U postupku je pripreme Nacrt pravilnika o posebnim tehnic¢kim zahtjevima za krv
i krvne pripravke, a na sadrZaju novoga Pravilnika radi posebno formirana radna skupina koju
Sine struénjaci transfuziolozi iz hrvatskih banaka krvi i tkiva. Takoder, vezano za sadrzaj istoga,
donosenje odluka o privremenom i trajnom odbijanju darivatelja krvi u Republici Hrvatskoj
temelji se na misljenju struénjaka u podru&ju sigurnosti krvi i krvnih pripravaka. Misljenje
struke usmjereno je na procjenu rizika za prijenos krvlju prenosivih zaraznih bolesti te ima
uporiste u sluzbenim i provjerenim epidemiolodkim podacima koji su javno dostupni na
internetskoj stranici Europskog centra za spre¢avanje i kontrolu bolesti (ECDC). Cilj ovakvog
postupanja je prepoznavanje rizika za prijenos krvlju prenosivih zaraznih bolesti na primatelja
krvi i pokus$aj redukcije istih kako bi se omoguéila sigurnost transfuzijskog lijeCenja.

Vezano za navod na stranici 19 Izvje$éa o medusobnoj neuskladenosti zakonskih
odredbi iz podrudja zdravstva i obrazovanja, napominjemo da je ¢lankom 8. Zakona o
sestrinstvu (,,Narodne novine®, br. 121/03., 117/08. i 57/11.) propisano da se viSa razina
obrazovanja medicinskih sestara stjede zavrSetkom preddiplomskog stru¢nog ili sveuciliSnog
studija sestrinstva za medicinske sestre i/ili diplomskog sveu¢ili$nog studija sestrinstva.

U odnosu na ponovljenu preporuku 134. Ministarstvu pravosuda i uprave da
pripremi prijedlog izmjena Glave XIX. Zakona o izvr§avanju kazne zatvora, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako je u planu zakonodavnih aktivnosti za 2025. godinu u éetvrtom tromjesecju
2025. predvideno zajedni¢ko upuéivanje u zakonsku proceduru dva zakona: Zakona o
pravosudnoj policiji i ovlaStenim sluzbenim osobama zatvorskog sustava te Zakona o
izvr$avanju kazne zatvora. U Radnu skupinu za izradu Zakona o izvrS8avanju kazne zatvora
ukljudit ¢e se i predstavnike ureda Pugke pravobraniteljice te ¢e se u zajedniCkoj suradnji
pripremiti prijedlog izmjena Glave XIX. Zakona.

U odnosu na ponovljenu preporuku 146. Vladi Republike Hrvatske, da ratificira
Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Vlada Republike Hrvatske izvjestava da je zavrio proces detaljne pravne analize Fakultativnog
protokola uz Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima. Nakon §to
nadleZna tijela drzavne uprave dostave svoja stajaliSta, temeljem istih ¢e se donijeti kona¢na
odluka o eventualnom potpisivanju i/ili ratifikaciji Fakultativnog protokola. Vlada Republike
Hrvatske napominje da je u tijeku postupak podnoSenja i obrane Drugog periodi¢kog izvje$¢a
o primjeni Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, a uz koji je
vezan navedeni Fakultativni protokol.

Vezano za ponovljenu preporuku 147. Vladi Republike Hrvatske da ratificira
Europsku socijalnu povelju (Revidiranu), Vlada Republike Hrvatske naglasava da primjena
revidirane Europske socijalne povelje zahtijeva izmjenu odnosno dopunu zakonodavstva
Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je zapocela s pripremnim radnjama
vezanim uz ratifikaciju Revidirane Europske socijalne povelje u okviru meduresornih
konzultacija i konzultacija sa socijalnim partnerima, a vodeéi raduna o stanju zakonodavstva i
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udincima njegove primjene u praksi. O navedenom je i sluZbeno obavijeSteno Vijece Europe
dopisom ministra rada krajem rujna 2023.

Vlada Republike Hrvatske primjeéuje kako podaci iskazani na stranici 325, u
dijelu pod naslovom Proradun Ureda putkog pravobranitelja ne odgovaraju podacima iz sustava
drZavne riznice te nisu istovjetni iskazanim podacima u Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju
financijskog plana za 2023. godinu koji je Ured pugkog pravobranitelja dopisom od 29. oZzujka
2024., KLASA: 400-05/24-01/0006, URBROJ: 506-02, dostavio Hrvatskome saboru. Navodi
se kako je proradun za 2023. godinu iznosio 2.293.432,00 eura, a izvrSen u iznosu od
2.288.806,68 eura dok je prema podacima iz sustava drZavne riznice u 2023. godini teku¢i plan
koji ukljuéuje posljednje izmjene i dopune financijskog plana s uklju¢enim naknadno izvrSenim
preraspodjelama u izvjestajnom razdoblju Ureda pu€kog pravobranitelja iznosio 2.373.432,00
eura, a izvrSen u iznosu od 2.315.236,63 eura. Vlada Republike Hrvatske je utvrdila kako u
podatke nije ukljuden izvor financiranja 51 Pomoc¢i EU te posljedi¢no svi podaci postotno
iskazani ne odgovaraju podacima iz sustava drZavne riznice. U vezi dostavljene Izjave o
fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu i pripadaju¢eg Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, Vlada
Republike Hrvatske napominje kako je ¢&lankom 35. stavkom 3. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (,,Narodne novine®, br. 111/18. i 83/23.) propisano da &elnici obveznika koji su
izravno odgovorni Hrvatskome saboru dostavljaju Izjavu i druge akte iz €lanka 34. stavka 4.
navedenoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzaja.

Pugka pravobraniteljica je postupila sukladno obvezi koju ima temeljem Zakona
o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izviestaja o primjeni fiskalnih pravila (,,Narodne novine®, broj 95/19.) te je uz Izvjesce za 2023.
godinu dostavila i Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu, odnosno popunjen Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti temeljem kojeg je dostavila obrazac Izjave - prilog la.
Pravobraniteljica nije u obvezi sastaviti Mi§ljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podru&ja koja su bila revidirana u 2023. godini jer nije obvezna imati ustrojenu
unutarnju reviziju. Vlada napominje kako Ministarstvo financija prethodno navedeno misljenje
u vezi Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu i pripadajuéeg Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti daje isklju¢ivo temeljem dostavljene dokumentacije uz IzvjeS¢e o radu pucke
pravobraniteljice dok provjeru sadrzaja provodi mjerodavno tijelo kako je prethodno navedeno.
Nadalje, u &lanku 86. stavku 6. Zakona o proratunu (,,Narodne novine®, broj 144/21.) propisano
je kako je godidnji izvjedtaj o izvrenju financijskog plana dio godiSnjeg izvjes¢a o radu
proradunskih korisnika koji su na temelju posebnih zakona duZni podnijeti takvo izvje$ce Vladi
odnosno Saboru.

Uvidom u dostavljeno Izvjedée vidljivo je kako isti sadrzi Godisnji izvjestaj o
izvrienju financijskog plana za 2023. godinu, medutim isti nije u potpunosti izraden u skladu s
Pravilnikom o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proratuna i financijskog plana
(,,Narodne novine®, broj 85/23.). Godisnji izvjestaj u Izvjestaju o prihodima i rashodima prema
ekonomskoj klasifikaciji ne sadrzi prihode po ekonomskoj klasifikaciji. U Godi$njem
izvjestaju, u Izvjestaju po programskoj klasifikaciji nisu iskazani izvori financiranja zbrojno na
razini proradunskog korisnika na kojem se financijski plan planira odnosno izvrSava kako
propisuje &lanak 41. stavak 2. navedenog Pravilnika. Godisnji izvjestaj ne sadrzi sve Posebne
izvjestaje propisane ¢lankom 46. stavkom 2. Pravilnika. Zakljuéno, u Godisnjem izvjestaju u
dijelu SaZetak Ra¢una financiranja, nije iskazan prijenos sredstava u sljedece razdoblje iako je
isti obrazlozen u ObrazloZenju opéeg dijela godisnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana
za 2023. godinu te je pogresno navedeno razdoblje izvjeStavanja 1. - 6. 2022.11.-6.2023.
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Za svoje predstavnike koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
siednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda,
uprave i digitalne transformacije Damira Habijana, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske
i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinovia, ministricu zdravstva dr. sc. Irenu
Hrstié, dr. med., ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Marina
Piletiéa, ministricu kulture i medija dr. sc. Ninu Obuljen KorZinek, ministricu zaStite okoliSa i
zelene tranzicije mr. sc. Mariju Vugkovié, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra
hrvatskih branitelja Tomu Medveda, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra
mora, prometa i infrastrukture Olega Butkoviéa, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Bacifa, ministra
znanosti, obrazovanja i mladih dr. sc. Radovana Fuchsa, potpredsjednika Vlade Republike
Hrvatske i ministra financija dr. sc. Marka Primorca i drZzavne tajnike Ivana CrnCeca, Vedranu
Simund#u Nikoli¢, Fadilu Bahovié, Sanjina Rukavinu, dr. sc. Irenu Petrijev€anin, Tomislava
Biland¥ié¢a, Nevenku Lastrié-Purié, Tomislava Dulibi¢a, dr. sc. Mariju Bubasg, dr. med., Ivana
Vidiga, Mariju Pletikosu, Margaretu Maderi¢, Marinka Lukendu, KreSimira Partla, Drazenu
Vrselju, Mladena Pavi¢a, Anju Bagari¢, mr. sc. Tanju Radi¢ Lako§, mr. sc. Zeljka Vukoviéa,
Darka Nekiéa, Tomislava Mihotiéa, Dunju Magas, Sanju Bosnjak, Tonéija Glavinica, Stipu
Mamica, dr. sc. Ivu Ivankovié, Zrinku MuZini¢ Biki¢, dr. sc. Nikolu Mrvca, Stipu Zupana, dr.

sc. Terezu Rogié Lugari¢, dr. sc. Davora Zori¢i¢a i glavnu drZzavnu rizni¢arku Danijelu Stepic.




