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Zagreb, 25. lipnja 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 24. lipnja 2025. godine uz
prijedlog da se sukladno &lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese
po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, dr7avne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Davora Zoriciéa
1dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugarié, ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutlesu i ravnatelja Carinske
uprave Marija Demiroviéa.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/29
URBROI: 50301-05/16-25-7

Zagreb, 24. lipnja 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — pro¢isceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drzavne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Davora
Zori¢i¢a i dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugari¢, ravnatelja Porezne uprave BoZidara KutleSu i
ravnatelja Carinske uprave Marija Demirovica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUSTAVU
UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — proc¢is¢eni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, br. 78/15. i 102/19.,
u daljnjem tekstu: Zakon) ureduje sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske, ukljucujuéi 1 unutarnju reviziju kao dio sustava unutarnjih kontrola. Zakonom je
propisano da se o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na godis$njoj razini
sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti koje su usvojene u srpnju 2023. godine proSireni
su obveznici sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te je zbog navedenoga
potrebno uskladiti obveznike Zakona o fiskalnoj odgovornosti s obveznicima primjene Zakona.

Nadalje, jedan od strateskih ciljeva Republike Hrvatske je punopravno ¢lanstvo u Organizaciji
za ekonomsku suradnju i razvoj (u daljnjem tekstu: OECD). Republika Hrvatska je kao
medunarodni standard korporativnog upravljanja u trgovackim druStvima i drugim pravnim
osobama u vlasni§tvu Republike Hrvatske prepoznala standarde OECD-a. Smjernice za
korporativno upravljanje u poduzec¢ima u drZzavnom vlasnistvu (engl. OECD Guidelines on
Corporate Governance of State-Owned Enterprises) predstavljaju medunarodno prihvaceni
normativ kako drzave trebaju provoditi funkciju drzavnog vlasnistva. U lipnju 2021. godine
izraden je i na sluZzbenim stranicama OECD-a objavljen Pregled korporativnog upravljanja u
pravnim osobama u drzavnom vlasni$tvu u Republici Hrvatskoj (eng. Review of the Corporate
Governance of State-Owned Enterprises Croatia, OECD 2021) koji, izmedu ostaloga, sadrzi
preporuke za unaprjedenje korporativnog upravljanja u trgovackim drustvima u drzavnom
vlasniStvu. Dio preporuka se planira implementirati kroz poseban Zakon o pravnim osobama u
vlasniStvu Republike Hrvatske, a dio preporuka koji se odnosi na podrucje unutarnje revizije te
uspostavu integriranog upravljanja rizicima ugradit ¢e se u odredbe Zakona. Te preporuke se
odnose na sljedece:
— jacanje sustava unutarnje kontrole mjerama koje Stite neovisnost unutarnjih revizora
— osigurati da Zakon na odgovaraju¢i nain integrira medunarodnu dobru praksu za
upravljanje rizicima kako se preporucuje u OECD smjernicama o antikorupciji 1 integritetu
,ACI smjernice te naprave potrebna pojaSnjenja izmedu funkcija upravljanja rizikom,
unutarnje kontrole i unutarnje revizije s ciljem unaprjedenja postojecih praksi upravljanja
rizicima u javnom sektoru, a posebice u drustvima u drzavnom vlasnistvu.
Ovakvim zakonskim rjeSenjem osigurat ¢e se ucinkovitija implementacija sustava
integriranog upravljanja rizicima jer ono postaje dijelom cjelovitog korporativnog
upravljanja u drzavnim poduzec¢ima (ali 1 velikim poduze¢ima u vlasniStvu lokalnih
jedinica).



OECD ,,ACI smjernice* naglasavaju da je sustav integriranog upravljanja rizicima stup
korporativnog upravljanja iz kojeg bi se trebao izvoditi, nadzirati i prilagodavati cjelokupni
sustav unutarnjih kontrola

— osnazivanje nadzornih odbora i njegovih odgovaraju¢ih pododbora (odbor za rizike,
revizijski odbor) u izvrSavanju funkcije odredivanja strategije 1 nadzora upravljanja.

U podrucju upravljanja nepravilnostima koje je dijelom propisano Zakonom uocene su
odredene nejasnoc¢e u samoj primjeni. Zakonom o zastiti prijavitelja nepravilnosti (,,Narodne
novine*, broj 46/22.) propisane su zadace povjerljivih osoba i na¢in njihova imenovanja koji se
znacajno razlikuje od uloge osoba za nepravilnosti koje su propisane Zakonom i koje su
usmjerene na zaprimanje prijava koje mogu imati Stetan utjecaj na proracunska sredstva.
Trenutno Zakon propisuje da se zaposlenicima koji prijave nepravilnost, jamce prava sukladno
Zakonu 0 zastiti prijavitelja nepravilnosti, a ako je osoba za nepravilnosti ujedno i povjerljiva
osoba, tada se zaStita prijavitelja nepravilnosti provodi sukladno propisima kojim je uredena
zaStita prijavitelja nepravilnosti. Prijedlogom zakona je potrebno urediti poduzimanje radnji
protiv nepravilnosti koje mogu imati utjecaj na proracunska sredstva, ali bez izjednacavanja
obveza osobe za nepravilnosti s ulogom povjerljive osobe, ¢ija je uloga propisana Zakonom o
zastiti prijavitelja nepravilnosti.

Osnovna pitanja koja se ureduju zakonom

Prijedlogom o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

(u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) zeli se:

— uskladiti obveznike primjene Zakona s obveznicima Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢ije
su izmjene usvojene u srpnju 2023. godine

— ugraditi preporuke OECD-a 0 uspostavi integriranog upravljanja rizicima s posebnim
naglaskom na trgovacka drustva i druge pravne osobe u vecinskom vlasnistvu Republike
Hrvatske i/ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja imaju status velikog
poduzetnika

— dodatno naglasiti odgovornost funkcije unutarnje revizije u trgovac¢kim drustvima i drugim
pravnim osobama u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske prema nadzornom
(revizijskom) odboru, gdje je uspostavljen, a sukladno preporukama OECD-a

— izbjedi preklapanja odnosno jasnije definirati ulogu osobe za nepravilnosti koja je propisana
Zakonom u odnosu na povjerljive osobe koje su propisane Zakonom o zastiti prijavitelja
nepravilnosti, kao i dodatno unaprijediti/pojasniti odredbe Zakona za koje se primjenom u
praksi pokazala potreba.

Prijedlogom zakona uskladuju se obveznici Zakona s obveznicima Zakona o fiskalnoj

odgovornosti ¢ije su izmjene usvojene u srpnju 2023. godine na nacin da ¢e novi obveznici

postati i:

— trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave imaju pojedinacno ili kumulativno vecéinsko vlasnistvo

— pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koje Vlada Republike Hrvatske
utvrduje odlukom, a koje su upisane u Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija; te

— trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima obveznici primjene Zakona upisani u
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika te u Registar trgovackih druStava i
drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave koji imaju pojedinacno ili kumulativno
vecinsko vlasnistvo ili su njihovi osnivaci.



Prijedlogom zakona jasnije ¢e se definirati obveza integriranog upravljanja rizicima u javnom
sektoru. Posebno se to odnosi na uspostavu integriranog upravljanja rizicima u trgovackim
drustvima i drugim pravnim osobama u kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pojedinacno ili kumulativno veéinsko
vlasni$tvo ili su njihovi osnivacéi i koja ispunjavaju uvjete za razvrstavanje u velike poduzetnike
u smislu zakona koji ureduje racunovodstvo poduzetnika. Prijedlogom zakona se propisuje
nacelo razdvajanja poslovnih funkcija i duznosti onih koji nadziru rizike, onih koji preuzimaju
odgovornost za upravljanje rizicima i onih koji pruzaju neovisna misljenja. Tako je propisano
da uprava dru$tva, uz suglasnost odbora usvaja politiku i strategiju upravljanja rizicima te
uspostavlja kontrolnu funkciju za upravljanje rizicima odnosno imenuje osobu koja ce
rukovoditi kontrolnom funkcijom za integrirano upravljanje rizicima. Tu osobu imenuje i
razrjeSuje uprava uz suglasnost odbora. Osoba koja ¢e biti na celu te kontrolne funkcije, u
obvezi je polugodiSnje izvjeStavati upravu i odbor o integriranom upravljanju rizicima i
provedbi strategije. Odbor nadzire funkcioniranje integriranog upravljanja rizicima te mora
najmanje jednom godiSnje procijeniti primjenu strategija 1 politika kao 1 djelotvornost
postupaka integriranog upravljanja rizicima i dati upravi preporuke za unaprjedenje. Time se
zeli jacati uloga nadzornog odbora (i pododbora nadzornog odbora nadleznog za nadzor
integriranog upravljanja rizicima) u podruc¢ju upravljanja rizicima, Sto je jedna od preporuka
OECD-a.

Prijedlogom zakona cilj je jaCati neovisnost unutarnjih revizora, posebice u trgovackim
drustvima u kojima je uspostavljen nadzorni odbor (odnosno revizijski odbor kao njegov
pododbor) na nacin da rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrjeSuje uprava uz prethodnu
suglasnost odbora, da odbor daje suglasnost na strateske i godis$nje planove unutarnje revizije
te da rukovoditelj unutarnje revizije o provedbi preporuka izvjestava i upravu drustva i odbor.
Time je dodatno naglasena vaznost odbora kao nadzornog tijela.

Prijedlogom zakona uskladit ¢e se postoje¢e odredbe s Globalnim standardima za unutarnju
reviziju koje se primjenjuju od sije¢nja 2025. godine. Uz navedeno, Prijedlogom zakona se
uvrStava odredba da ministar financija moZe pokrenuti obavljanje zajednickih unutarnjih
revizija ¢ime se Zeli dati na vaZnosti zajednickom revizijskom djelovanju u javnom sektoru, u
cilju sagledavanja znacajnih rizika 1 unaprjedenja sustava. Navedena mogucénost je ranije bila
propisana Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (,,Narodne novine®, br. 42/16. i
77/19.).

U podrucju upravljanja nepravilnostima jasnije ¢e se odvojiti obveza upravljanja
nepravilnostima u odnosu na obveze propisane Zakonom o zastiti prijavitelja nepravilnosti.
Ukinut ¢e se obveza godiSnjeg izvjesStavanja o prijavljenim nepravilnostima te ¢e se propisati
obveza obavjeStavanja Sektora za proracunski nadzor Ministarstva financija o zaprimljenoj
prijavi o nepravilnosti, u roku od 15 dana od zaprimanja prijave.

Uz postojece propisane prekrSajne odredbe vezane uz uspostavu funkcije unutarnje revizije te
podrucje upravljanja nepravilnostima, Prijedlogom zakona uvodi se i prekrSajna odredba za
trgovacka drustva 1 druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska 1/ili jedna ili vise jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pojedinacno ili kumulativno vecinsko
vlasni$tvo ili su njihovi osnivacii Koji ispunjavaju uvjete za velike poduzetnike sukladno
Zakonu o racunovodstvu (,,Narodne novine®, br. 85/24. i 145/24.), u slu¢aju neuspostavljanja
integriranog upravljanja rizicima sukladno ¢lanku 17.a Prijedloga zakona.



Navedeno podrazumijeva usvajanje politike i strategije integriranog upravljanja rizicima,
imenovanje osobe koja rukovodi kontrolnom funkcijom za integrirano upravljanje rizicima i
implementaciju integriranog upravljanja rizicima. Za prekrSajne odredbe povecava se iznos
novcanih kazni.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Donosenjem Prijedloga zakona osigurat ¢e se zakonski uvjeti za implementaciju sustava
integriranog upravljanja rizicima koji ¢e se detaljnije urediti smjernicama ministra financija. U
smislu korporativnog upravljanja i postojanja upravljacke i nadzorne strukture te posebnih
zahtjeva OECD-a (prema OECD ,,ACI smjernicama“) primjenom odredbi Prijedloga zakona
osigurat ¢e se uspostava i razvoj integriranog upravljanja rizicima u trgovackim drustvima i
drugim pravnim osobama u kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili vise jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave imaju pojedinacno ili kumulativno vecinsko vlasnistvo ili
su njihovi osnivacii koja ispunjavaju uvjete za velike poduzetnike sukladno Zakonu o
racunovodstvu. Navedeno podrazumijeva ja¢anje uloge nadzornih odbora i njegovih pododbora
u procesu integriranog upravljanja rizicima te definiranje uloge uprave, uloge odgovorne osobe
koja upravlja cijelim procesom integriranog upravljanja rizicima kao klju¢ne kontrolne funkcije
i uloge unutarnje revizije. To ¢e osigurati posStivanje nacela razdvajanja poslovnih funkcija i
duznosti onih koji nadziru rizike (nadzorni odbor, odnosno pododbor nadzornog odbora
nadlezan za nadzor integriranog upravljanja rizicima), onih koji preuzimaju odgovornost za
upravljanje rizicima (uprava, kontrolna funkcija za rizike) i onih koji pruzaju neovisna misljenja
(unutarnja revizija, vanjska revizija), a $to je jedna od preporuka OECD-a.

Nadalje, Prijedlogom zakona dodatno se jacaju preduvjeti za osiguranje funkcionalne
neovisnosti unutarnje revizije i jacanja uloge nadzornog odbora odnosno revizijskog odbora
kao njegovog pododbora. Takoder se osigurava jasnija primjena u pogledu poduzimanja radnji
protiv nepravilnosti u odnosu na Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

1. OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13.,
113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i
86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), predlaze se donosenje ovoga Zakona po
hitnom postupku.

Donosenje ovoga Zakona dio je cjelokupnog paketa propisa neophodnih za pristupanje
Republike Hrvatske OECD-u te ga je zajedno s ostalim propisima potrebno usvojiti, postujuci
planirani rok.

Ovim Zakonom se usvajaju preporuke OECD-a koje se odnose na osiguranje zakonskih uvjeta
za implementaciju sustava integriranog upravljanja rizicima, ja¢anje odgovornosti funkcije
unutarnje revizije u trgovackim druStvima i drugim pravnim osobama u ve¢inskom vlasniStvu
Republike Hrvatske prema nadzornom (revizijskom) odboru te jacanje uloge nadzornog odbora
(1 pododbora nadzornog odbora) u podruc¢ju upravljanja rizicima i unutarnje revizije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

Clanak 1.

U Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine“, br. 78/15. i
102/19.), ¢lanak 3. mijenja se i glasi:

,»(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na proracunske 1 izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika i na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: korisnici prorauna).

(2) Odredbe ovoga Zakona odnose se na trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i/ili
jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pojedinacno ili
kumulativno vecinsko vlasnistvo, a koja su upisana u Registar trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba obveznika davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo
financija.

(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se na pravne osobe od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku koje Vlada Republike Hrvatske utvrduje odlukom te na druge pravne osobe kojima je
osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, a koje su upisane u Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

(4) Odredbe ovoga Zakona odnose se na trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima
obveznici primjene ovoga Zakona iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka imaju pojedinacno ili
kumulativno vecinsko vlasniStvo ili su njihovi osnivaci, a koji su upisani u Registar trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja lIzjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi
Ministarstvo financija.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 4. dodaje se nova tocka 1. koja glasi:
,1. Dionik je bilo koji pojedinac, grupa ili strana koja ima interes u instituciji i rezultatima
njezina djelovanja. U trgovackom drustvu i drugoj pravnoj osobi dionik posebno ukljucuje
njezine vlasnike, vjerovnike, rukovodstvo, zaposlenike, kupce, dobavljace i javnost.*.
Dosadasnje tocke 1.1 2. postaju tocke 2. 1 3.
Iza dosadasnje tocke 3. koja postaje tocka 4. dodaje se nova tocka 5. koja glasi:
,D. Integrirano upravljanje rizicima podrazumijeva uspostavu organizacijske strukture,
postupaka, pravila, procesa, sustava i resursa za utvrdivanje, procjenu, postupanje, pracenje i
izvjeStavanje o izlozenosti rizicima odnosno upravljanje rizicima u cjelini, kao 1 kontinuirano

unaprjedenje, kontrolu i nadzor procesa integriranog upravljanja rizicima.*,

Dosadasnje tocke 4. do 10. postaju tocke 6. do 12.



Dosadasnja tocka 11. koja postaje tocka 13. mijenja se 1 glasi:

,»13. Odbor podrazumijeva nadzorni odbor ili njegov odgovaraju¢i pododbor, kao Sto su
revizijski odbor, odbor za rizike ili drugi pododbor osnovan u skladu s posebnim propisima. U
instituciji u kojoj je uspostavljena funkcija unutarnje revizije, a koja nije u obvezi uspostaviti
nadzorni odbor, odbor moze podrazumijevati i drugo tijelo koje obavlja nadzor poslovanja
institucije uspostavljeno sukladno posebnim propisima.*.

Dosadasnje tocke 12. do 19. postaju tocke 14. do 21.

Dosadasnja tocka 20. koja postaje tocka 22. mijenja se 1 glasi:

,,22. Rukovoditelj unutarnje revizije je osoba odgovorna za upravljanje i unaprjedenje funkcije
unutarnje revizije u instituciji. Pojam ukljucuje i imenovanog unutarnjeg revizora.*.

Dosadasnje tocke 21. do 23. postaju tocke 23. do 25.
U dosadasnjoj tocki 24. koja postaje tocka 26. rijec: ,,stru¢no® brise se.
Dosadasnje tocke 25. 1 26. postaju tocke 27. i 28.

Clanak 3.
Clanak 12. mijenja se i glasi:
,Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti integrirano upravljanje rizicima.*.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 17. dodaje se ¢lanak 17.a koji glasi:

,,Clanak 17.a

(1) Odgovorna osoba trgovackog drustva i druge pravne osobe u kojoj Republika Hrvatska i/ili
jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pojedinacno ili
kumulativno vecinsko vlasnistvo ili su njihovi osnivaci i koja ispunjava uvjete za razvrstavanje
u velike poduzetnike u smislu zakona koji ureduje racunovodstvo poduzetnika treba, uz
prethodnu suglasnost odbora, usvojiti politiku i strategiju integriranog upravljanja rizicima, u
cilju realizacije poslovnih ciljeva i poslovne strategije te zastite interesa dionika.
(2) Odgovorna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka uspostavlja i unaprjeduje integrirano upravljanje
rizicima te osigurava provodenje politike 1 strategije integriranog upravljanja rizicima,

uspostavom kontrolne funkcije za integrirano upravljanje rizicima.

(3) Osobu koja rukovodi kontrolnom funkcijom iz stavka 2. ovoga ¢lanka imenuje i razrjeSuje
odgovorna osoba iz stavka 1. ovoga Clanka, uz ishodenje prethodne suglasnosti odbora.

(4) Osoba koja rukovodi kontrolnom funkcijom iz stavka 3. ovoga ¢lanka funkcionalno je
odgovorna odgovornoj osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka i odboru te ih polugodisnje izvjeStava o
integriranom upravljanju rizicima i provedbi strategije upravljanja rizicima.



(5) Odbor uspostavljen u trgovackom drustvu i drugoj pravnoj osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka
nadzire funkcioniranje integriranog upravljanja rizicima u cilju osiguranja djelotvornih
struktura, politika i postupaka radi utvrdivanja, procjenjivanja i postupanja po rizicima,
izvjeStavanja 1 nadzora znacajnih rizika, kao 1 kontrole, kontinuiranog pracenja te
unaprjedivanja procesa integriranog upravljanja rizicima.

(6) Odbor iz stavka 5. ovoga ¢lanka mora najmanje jednom godiSnje procijeniti primjenu
politika i strategija kao i djelotvornost postupaka integriranog upravljanja rizicima te dati
preporuke za unaprjedenje integriranog upravljanja rizicima odgovornoj osobi trgovackog
drustva ili druge pravne osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(7) Unutarnja revizija uspostavljena u trgovackom drustvu i drugoj pravnoj osobi iz stavka 1.
ovoga ¢lanka daje neovisno misljenje o prikladnosti i uc¢inkovitosti integriranog upravljanja
rizicima, o ¢emu izvjeStava odgovornu osobu i odbor.*.

Clanak 5.
Clanak 21. mijenja se i glasi:
,»,Svrha unutarnje revizije je neovisna i objektivna procjena sustava unutarnjih kontrola kao i
davanje mis$ljenja o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola te preporuka i savjeta
rukovoditeljima i odboru za poboljsanje djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i
upravljanja poslovanjem, odnosno korporativhog upravljanja, u cilju ja¢anja sposobnosti
institucije da stvara, $titi 1 odrZava svoje vrijednosti.*.

Clanak 6.

U clanku 22. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Unutarnja revizija daje misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola i preporuke
za poboljSanje sustava unutarnjih kontrola u revidiranom podrucju.*.

Clanak 7.
Iza ¢lanka 23. dodaju se naslov iznad Clanka 1 ¢lanak 23.a koji glase:
,Organizacijska neovisnost funkcije unutarnje revizije
Clanak 23.a
(1) Unutarnja revizija ustrojava se kao samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica.

(2) Unutarnja revizija je funkcionalno odgovorna odboru, a ustrojstveno je odgovorna
odgovornoj osobi institucije.

(3) Funkcionalna neovisnost unutarnje revizije naroCito se ostvaruje njezinom neovisnoséu o
drugim ustrojstvenim jedinicama institucije u planiranju rada, obavljanju poslova unutarnje
revizije 1 izvjeStavanju.



(4) U instituciji gdje nije osnovan odbor, unutarnja revizija je funkcionalno odgovorna
odgovornoj osobi institucije.

(5) Na imenovanog unutarnjeg revizora iz ¢lanka 24. stavka 1. tocke b) ovoga Zakona na
odgovarajuci se na¢in primjenjuju stavci 2. i 3. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 8.
U ¢lanku 24. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
,(2) Funkcija unutarnje revizije obavlja poslove unutarnje revizije u instituciji u kojoj je
uspostavljena i u institucijama iz nadleznosti, osim u onima koje imaju uspostavljenu funkciju
unutarnje revizije.*.

Clanak 9.

U clanku 27. stavak 2. tocka a) mijenja se 1 glasi:

»a) 1mati zavrSen odgovarajuci sveucilisSni diplomski studij ili sveuciliSni integrirani
prijediplomski i diplomski studij ili stru¢ni diplomski studij (razina 7.1.sv ili 7.1.st HKO-a).*.

Clanak 10.
Clanak 28. mijenja se i glasi:
,»(1) Rukovoditelj unutarnje revizije mora imati:

a) stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom
sektoru ili

b) u trgovackom drustvu i drugoj pravnoj osobi certifikat ovlastenog unutarnjeg revizora koji
izdaju strukovne organizacije i

C) najmanje pet godina radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima, ako posebnim propisom
nije drugacije odredeno, od ¢ega najmanje tri godine na poslovima unutarnje revizije ili revizije.

(2) Rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrjeSuje odgovorna osoba institucije, sukladno
propisima kojima se ureduju radnopravni odnosi, uz ishodenje prethodne suglasnosti odbora.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga c¢lanka, ukoliko u instituciji nije uspostavljen odbor,
rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrjesuje odgovorna osoba institucije, sukladno
propisima kojima se ureduju radnopravni odnosi.*.

Clanak 11.
Naslov iznad ¢lanka 29. 1 ¢lanak 29. briSu se.

Clanak 12.

U ¢lanku 33. stavak 2. mijenja se 1 glasi:



,»(2) Strateski i godi$nji plan unutarnje revizije, kao i njihove izmjene i dopune, na temelju
procjene rizika, predlaze rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije,
uz ishodenje prethodne suglasnosti odbora.*.
Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
,»(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ukoliko u instituciji nije osnovan odbor, strateski i
godisnji plan unutarnje revizije kao i njihove izmjene i dopune, na temelju procjene rizika,
predlaze rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije.*.
Dosadasnji stavci 3., 4. i 5. postaju stavci 4., 5. 1 6.

Clanak 13.
U clanku 34. stavak 2. mijenja se i glasi:
,»(2) O statusu provedbe preporuka odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvijestiti
rukovoditelja unutarnje revizije koji prati provedbu preporuka i koji izvjestava o provedbi
odgovornu osobu institucije i odbor.*.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,»(3) U instituciji gdje nije osnovan odbor, rukovoditelj unutarnje revizije izvjeStava odgovornu
osobu institucije.®.

Clanak 14.

U ¢lanku 37. rijeci: ,,uputama Ministarstva financija® zamjenjuju se rije¢ima: ,,Pravilnikom iz
Clanka 41. stavka 4. ovoga Zakona.*.

Clanak 15.

U clanak 40. stavku 10. rijeci: ,,dva puta“ zamjenjuju se rijeci: ,,jednom®.
Clanak 16.

U clanku 41. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Ministarstvo financija nadlezno je za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u
javnom sektoru.®.

U stavku 2. tocki ¢) iza rijeci: ,,izradu smjernica za razvoj sustava unutarnjih kontrola®“ stavlja
se zarez i dodaju rijeci: ,,smjernica za uspostavu integriranog upravljanja rizicima“.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
,»(3) Ministar financija moze dati prijedlog za obavljanje zajednickih unutarnjih revizija koji se

dostavlja na suglasnost odgovornim osobama onih institucija Cija ¢e unutarnja revizija biti
ukljucena u obavljanje revizije.*.
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Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.
Clanak 17.

U c¢lanak 42. stavku 2. rijeci: ,,31. srpnja*“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,30. rujna“.
Clanak 18.

Clanak 43. mijenja se i glasi:

,»(1) Odgovorna osoba institucije obvezna je sprjecavati rizik nepravilnosti i poduzimati mjere
u slucaju utvrdenih nepravilnosti u radu institucije.

(2) Odgovorna osoba nadleznog ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije odnosno odgovorna osoba jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzna je imenovati osobu za nepravilnosti koja:

— zaprima prijave o nepravilnostima koje se odnose na rad institucije u kojoj je imenovana

— procjenjuje osnovanost zaprimljenih prijava o nepravilnostima i predlaze na¢in postupanja
u skladu s Pravilnikom iz stavka 8. ovoga ¢lanka

— prati postupanje po zaprimljenoj prijavi o nepravilnostima koje se odnose na rad institucije
iz nadleznosti ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije odnosno institucije iz nadleznosti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

(3) Odgovorna osoba institucije iz stavka 2. ovoga Clanka duzna je, nadleznoj ustrojstvenoj
jedinici u Ministarstvu financija, u ¢ijem je djelokrugu prorac¢unski nadzor, dostaviti podatke o
imenovanoj osobi za nepravilnosti radi vodenja o¢evidnika osoba za nepravilnosti.

(4) Odgovorna osoba institucije iz nadleznosti ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno iz nadleznosti jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave dostavit ¢e nadleZznom ministarstvu, drugom tijelu drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno nadleznoj jedinici lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave zaprimljenu prijavu o nepravilnosti u roku od 15 dana od dana
primitka prijave, uz informaciju o statusu postupka.

(5) Odgovorna osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka dostavit ¢e nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u
Ministarstvu financija, u ¢ijem je djelokrugu proraunski nadzor, zaprimljenu prijavu o
nepravilnosti institucije iz nadleZnosti ministarstva ili drugog tijela drZavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije odnosno iz nadleznosti jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave zaprimljenu prijavu o nepravilnosti u roku od 15 dana od dana
primitka prijave, uz informaciju o statusu postupka.

(6) Ako se prijava o nepravilnosti odnosi na rad nadleznog ministarstva ili drugog tijela drzavne
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odgovorna osoba iz stavka 2. ovoga Clanka dostavit ¢e nadleZnoj
ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija, u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor,
zaprimljenu prijavu o nepravilnosti u roku od 15 dana od dana primitka prijave, uz informaciju
0 statusu postupka.
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(7) Zaposlenici institucije koji prijave nepravilnost u skladu i pod uvjetima propisanim
zakonom kojim je uredena zastita prijavitelja nepravilnosti, imaju pravo na zastitu predvidenu
tim zakonom.

(8) Ministar financija pravilnikom utvrduje obveze i nacin postupanja po prijavljenim
nepravilnostima, kriterije i sadrzaj odluke za imenovanje osobe za nepravilnosti te nacin
dostave prijave o nepravilnostima i izvjeStavanja o statusu postupka..

Clanak 19.
Clanak 44. mijenja se i glasi:
,»(1) Nov€anom kaznom od 2.000,00 eura do 5.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj:

a) odgovorna osoba institucije ako ne uspostavi unutarnju reviziju u skladu s odredbama ovoga
Zakona (Clanak 23., ¢lanak 24. stavei 1.1 2.)

b) odgovorna osoba iz ¢lanka 17.a stavka 1. ovoga Zakona ako ne uspostavi integrirano
upravljanje rizicima u skladu s odredbama ovoga Zakona (¢lanak 17.a)

C) odgovorna osoba ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije odnosno odgovorna osoba jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, ako ne imenuje osobu za nepravilnosti (¢lanak 43. stavak 2.)

d) odgovorna osoba institucije iz nadleznosti ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno odgovorna osoba institucije iz nadleZnosti
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ako ne dostavi nadleZznom ministarstvu,
drugom tijelu drzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno nadleznoj
jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave zaprimljenu prijavu o nepravilnosti, u roku
od 15 dana od dana primitka prijave (¢lanak 43. stavak 4.)

e) odgovorna osoba ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije odnosno odgovorna osoba jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ako nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu
proracunski nadzor, ne dostavi zaprimljenu prijavu o nepravilnosti institucije iz nadleZnosti
ministarstva ili drugog tijela drZavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije
odnosno institucije iz nadleznosti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u roku
od 15 dana od dana primitka prijave (¢lanak 43. stavak 5.)

f) odgovorna osoba ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije odnosno odgovorna osoba jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ako nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu
proracunski nadzor ne dostavi zaprimljenu prijavu o nepravilnosti koja se odnosi na rad
ministarstva ili drugog tijela drZzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije
odnosno na rad jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u roku od 15 dana od dana
primitka prijave (¢lanak 43. stavak 6.).

(2) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je
ostvaren prekr$aj sastavlja optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrsaja i podnosi ga nadleznom
podru¢nom uredu Porezne uprave Ministarstva financija.
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(3) Prekrsajni postupak za prekrsaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi nadlezni
podrucni ured Porezne uprave Ministarstva financija.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.

Ministar financija ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona sljedece
propise i akte uskladiti s odredbama ovoga Zakona:

a) Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, broj 58/16.)

b) Program izobrazbe u podrucju razvoja sustava unutarnjih kontrola (KLASA: 131-01/20-01/1,
URBROJ: 513-05-04/20-1, lipanj 2020.)

c) Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (,,Narodne novine®, br. 42/16. i 77/19.)

d) Pravilnik o izobrazbi, uvjetima i nadinu polaganja ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor (,,Narodne novine*, broj 138/20.)

e) Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javhom sektoru (,,Narodne novine*, broj
42/16.)

f) Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra jedinica za unutarnju reviziju i Registra
ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor (,,Narodne novine®, broj 42/16.)

g) Pravilnik o obavljanju provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije (,,Narodne novine*,
broj 35/16.)

h) Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
institucija u javnom sektoru (,,Narodne novine*, broj 78/20.).

Clanak 21.

(1) Odgovorna osoba trgovackog drustva i druge pravne osobe iz ¢lanka 17.a stavka 1. koji je
dodan ¢lankom 4. ovoga Zakona duzZna je usvojiti politiku 1 strategiju integriranog upravljanja
rizicima, imenovati osobu koja rukovodi kontrolnom funkcijom za integrirano upravljanje
rizicima i implementirati integrirano upravljanje rizicima, primjenjuju¢i nacelo razdvajanja
poslovnih funkcija i duznosti, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Odgovorna osoba trgovackog drustva i druge pravne osobe iz ¢lanka 17.a stavka 1. koji je
dodan ¢lankom 4. ovoga Zakona duZna je u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona uskladiti akte poslovanja vezano za integrirano upravljanje rizicima iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Clanak 22.
Obveznici primjene ovoga Zakona duzni su uskladiti pravilnike o unutarnjem redu i

sistematizaciji radnih mjesta ili druge odgovarajuce akte kojima se utvrduje sistematizacija
radnih mjesta s odredbama o uvjetima za obavljanje poslova rukovoditelja unutarnje revizije iz


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_06_58_1487.html
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¢lanka 10. ovoga Zakona kojim se mijenjaju odredbe ¢lanka 28. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine*, br. 78/15. i 102/19.), u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 23.

(1) Osobe za nepravilnosti u ministarstvima i drugim tijelima drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
imenovane na temelju Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (,,Narodne
novine®, br. 78/15. i 102/19.) nastavljaju obavljati poslove sukladno odredbama ovoga Zakona
i podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.

(2) Ako odgovorna osoba institucije iz ¢lanka 43. stavka 2., izmijenjenog ¢lankom 18. ovoga
Zakona nije imenovala osobu za nepravilnosti, duzna je imenovati osobu za nepravilnosti
najkasnije u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 24.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. mijenja se i dopunjuje &lanak 3. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (,,Narodne novine*, br. 78/15. i 102/19., u daljnjem tekstu: Zakon) ¢ime se Zeli uskladiti
obveznike primjene Zakona s obveznicima Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢ije su izmjene
usvojene u srpnju 2023. godine.

Tako su osim proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdenih u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika i jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koji su ve¢
navedeni u stavku 1. ovoga ¢lanka, postala i trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska
1/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave imaju pojedinacno ili
kumulativno vecinsko vlasnistvo (navedena u stavku 2.). Trenutno su obveznici primjene
Zakona samo trgovacka drustva 1 druge pravne osobe u iskljuivom vlasniStvu Republike
Hrvatske 1/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Takoder su dodani novi stavci 3. 1 4. Stavkom 3. ovoga ¢lanka je propisano da su obveznici
Zakona i pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koje Vlada Republike
Hrvatske utvrduje odlukom kao i druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska
i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Stavkom 4. ovoga
¢lanka uvodi se obveza primjene Zakona i na trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima
obveznici primjene ovoga Zakona iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga c¢lanka (proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, trgovacka druStva u kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili vise
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku i druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili
viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave) imaju pojedinacno ili kumulativho
vecéinsko vlasni$tvo ili su njihovi osnivaci. Sva trgovacka drustva i druge pravne osobe koje su
obveznici ovoga Zakona upisane su u Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

Clankom 2. se dodaju i mijenjaju znacenja pojmova u ¢lanku 4. Zakona; dodaju se nove tocke
1.15. koje definiraju znacenje dva nova pojma: ,,dionik* i ,,integrirano upravljanje rizicima“.
Pojam dionik se definira kao: ,,bilo koji pojedinac, grupa ili strana koja ima interes u instituciji
1 rezultatima njezina djelovanja. U trgovackom drusStvu i drugoj pravnoj osobi dionik posebno
ukljucuje njezine vlasnike, vjerovnike, rukovodstvo, zaposlenike, kupce, dobavljace i javnost*.
Pojam integrirano upravljanje rizicima podrazumijeva: ,,uspostavu organizacijske strukture,
pravila, procesa, postupaka, sustava i resursa za utvrdivanje, procjenu, postupanje, pracenje i
izvjeStavanje o izloZenosti rizicima odnosno upravljanje rizicima u cjelini, kao i kontinuirano
unaprjedenje, kontrolu 1 nadzor procesa integriranog upravljanja rizicima®.

U dosadasnjoj tocki 11. koja postaje tocka 13. doraden je pojam ,,odbora“ na nacin da
podrazumijeva nadzorni odbor ili njegov odgovarajué¢i pododbor, kao §to su revizijski odbor,
odbor za rizike ili drugi pododbor osnovan u skladu s posebnim propisima.

Dodatno je pojasnjeno da pojam ,,odbor* u instituciji u kojoj je uspostavljena funkcija unutarnje
revizije, a koja nije u obvezi uspostaviti nadzorni odbor, odbor moze podrazumijevati i drugo
tijelo koje obavlja nadzor poslovanja sukladno posebnim propisima. Primjerice, to mogu biti
zdravstvene ustanove koje su uspostavile funkciju unutarnje revizije i imaju upravna vijeca koja
imaju funkciju nadzornog tijela. U dosadasnjoj tocki 20. koja postaje tocka 22. doraden je
pojam ,,rukovoditelj unutarnje revizije“. Iz dosadasnje tocke 24. koja postaje tocka 26. briSe se
rije¢ ,,struéno® jer nije potrebno posebno naglasavati unutarnja revizija daje stru¢no misljenje.
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Clanak 3.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 12. na nac¢in da je propisano da odgovorna osoba institucije
(svih obveznika primjene ovoga Zakona) treba uspostaviti integrirano upravljanje rizicima.
Uskladivanjem s integriranim modelom upravljanja rizicima i njegovom implementacijom u
praksi, izbjeci ¢e se tradicionalno upravljanje rizicima ,,u silosima“ te bi svi rizici znacajni za
jednu instituciju, ukljucujuci i procjenu rizika integriteta i rizika prijevare trebali biti integrirani
na jednom myjestu, $to je jedna od preporuka OECD-a.

Clanak 4.

Ovim se ¢lankom detaljno propisuju obveze trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u
kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave imaju pojedina¢no ili kumulativno vecinsko vlasnistvo ili su njihovi osnivaci i
koja ispunjavaju uvjete za razvrstavanje u velike poduzetnike kako ih definira Zakon o
ratunovodstvu, a u vezi uspostave i razvoja integriranog upravljanja rizicima. Clanak je
izdvojen u odnosu na prethodni ¢lanak zbog specifi¢nosti takvih drustava u odnosu na
proracunske korisnike u smislu korporativnog upravljanja i postojanja upravljacke i nadzorne
strukture unutar drusStava te posebnih zahtjeva OECD-a (prema OECD ,,ACI smjernicama®)
vezano uz jacanje uloge nadzornih odbora i njegovih pododbora u procesu integriranog
upravljanja rizicima te definiranje uloge uprave, uloge odgovorne osobe koja upravlja cijelim
procesom integriranog upravljanja rizicima kao klju¢ne kontrolne funkcije i uloge unutarnje
revizije. Tako je stavkom 1. ovoga ¢lanka propisano da uprava trgovackog drustva/druge pravne
osobe (koje ima status velikog poduzetnika) treba, uz prethodnu suglasnost odbora, usvojiti
politiku i strategiju integriranog upravljanja rizicima, kako bi se realizirali ciljevi i strategija
Stavkom 2. ovoga ¢lanka su propisane obveze uprave drustva. Tako je propisano da uprava
uspostavlja 1 unaprjeduje integrirano upravljanje rizicima te osigurava provodenje politike i
strategije integriranog upravljanja rizicima, uspostavom kontrolne funkcije za integrirano
upravljanje rizicima. Stavkom 3. ovoga ¢lanka je propisano da osobu koja rukovodi kontrolnom
funkcijom za integrirano upravljanje rizicima imenuje i razrjeSuje uprava drustva, uz ishodenje
prethodne suglasnosti odbora. Stavkom 4. ovoga ¢lanka je propisano da je osoba koja rukovodi
kontrolnom funkcijom za integrirano upravljanje rizicima funkcionalno odgovorna upravi i
odboru te ih polugodisnje izvjestava o integriranom upravljanju rizicima 1 provedbi strategije
upravljanja rizicima. Time se jaca vaznost ove kontrolne funkcije u korporativnom upravljanju,
ali i uloga odbora, §to je i preporuka OECD-a.

U stavcima 5. 1 6. ovoga Clanka, propisuju se obveze odbora (nadzorni odbor i pododbor
nadzornog odbora nadleZan za nadzor funkcioniranja integriranog upravljanja rizicima) koji
nadzire cijeli proces integriranog upravljanja rizicima, $to ukljucuje i provedbu strategija i
politika.

Tako je uloga odbora da nadzire funkcioniranje integriranog upravljanja rizicima u cilju
osiguranja djelotvornih struktura, politika 1 postupaka radi utvrdivanja, procjenjivanja i
postupanja po rizicima, izvjeStavanja i nadzora znacajnih rizika, kao i kontrole, kontinuiranog
pracenja te unaprjedivanja procesa integriranog upravljanja rizicima. Odbor mora najmanje
jednom godi$nje procijeniti primjenu politika 1 strategija kao i djelotvornost postupaka
integriranog upravljanja rizicima te dati preporuke za unaprjedenje integriranog upravljanja
rizicima upravi drustva.

U stavku 7. ovoga ¢lanka propisano je da unutarnja revizija (uspostavljena u trgovackom
drustvu koje ima status velikog poduzetnika) daje neovisno misljenje o prikladnosti i
ucinkovitosti integriranog upravljanja rizicima, o ¢emu izvjeStava upravu 1 odbor.

Uspostava integriranog upravljanja rizicima podrazumijeva postivanje nacela razdvajanja
poslovnih funkcija i duznosti onih koji nadziru rizike (nadzorni odbor te pododbor nadzornog
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odbora nadlezan za nadzor funkcioniranja integriranog upravljanja rizicima, koji moze biti
odbor za rizike ili revizijski odbor, gdje nije uspostavljen odbor za rizike), onih koji preuzimaju
odgovornost za upravljanje rizicima (uprava, kontrolna funkcija za integrirano upravljanje
rizicima) 1 onih koji pruzaju neovisna misljenja (unutarnja revizija), a sto je jedna od preporuka
OECD-a.

Clanak §S.

Ovim se ¢lankom mijenja definicija svrhe unutarnje revizije iz ¢lanka 21. Zakona. Svrha
unutarnje revizije je definirana kao neovisna i objektivna procjena sustava unutarnjih kontrola
te davanje miSljenja o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola, preporuka i savjeta
rukovoditeljima i odboru za poboljsanje djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i
upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja, u cilju jaanja sposobnosti
institucije da stvara, $titi 1 odrzava svoje vrijednosti. Time se definicija svrhe unutarnje revizije
uskladuje s novim Globalnim standardima unutarnje revizije koji su stupili na snagu u sije¢nju
2025. godine.

Clanak 6.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 22. stavak 3. Zakona kojim se navodi da unutarnja revizija
daje misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola i preporuke za poboljSanje sustava
unutarnjih kontrola u revidiranom podrucju.

Clanak 7.

Navedenim c¢lankom dodaje se novi €lanak 23.a koji nomotehnicki doraduje odredbe o
organizacijskoj neovisnosti unutarnje revizije te se dodanim novim c¢lankom odredbe o
neovisnosti unutarnje revizije propisuju prije odredaba o odgovornosti i nacinu uspostave
unutarnje revizije. Tako stavak 1. propisuje da se unutarnja revizija ustrojava kao samostalna
unutarnja ustrojstvena jedinica. Stavak 2. propisuje da je unutarnja revizija funkcionalno
odgovorna odboru, a ustrojstveno odgovornoj osobi institucije. Stavak 3. propisuje da se
funkcionalna neovisnost ostvaruje neovisnoS¢u unutarnje revizije o drugim ustrojstvenim
jedinicama institucije u planiranju rada, obavljanju poslova unutarnje revizije 1 izvjeStavanju.
Stavkom 4. propisane su odredbe o funkcionalnoj odgovornosti unutarnje revizije prema
odgovornoj osobi institucije u onim slu¢ajevima u kojima nije osnovan odbor.

Clanak 8.

Clanak 24. stavak 2. Zakona propisuje da funkcija unutarnje revizije obavlja poslove unutarnje
revizije u instituciji u kojoj je uspostavljena 1 u institucijama iz nadleZnosti, osim u onima koje
imaju uspostavljenu funkciju unutarnje revizije.

Clanak 9.

Clanak 27. stavak 2. to¢ka a) Zakona mijenja se na na¢in da se razina obrazovanja kao uvjet za
raspored na radno mjesto poslova unutarnje revizije kao i uvjet za pohadanje programa za
stjecanje stru¢nog ovlastenja ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u
javnom sektoru uskladuje s odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored
i koeficijentima za obra¢un place u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine®, broj 22/24.).

Clanak 10.

Navedenim ¢lankom mijenja se Clanak 28. Zakona te se u stavku 1. tocki a) propisuje da
rukovoditelj unutarnje revizije mora imati stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje
poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, odnosno tocka b) propisuje se da rukovoditelj
unutarnje revizije u trgovackom drustvu i drugoj pravnoj osobi moze imati certifikat ovlasStenog
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unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije, dok se u tocki c) istog stavka propisuje
da rukovoditelj unutarnje revizije mora imati najmanje pet godina radnog iskustva na
odgovarajuc¢im poslovima, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno, od ¢ega najmanje
tri godine na poslovima unutarnje revizije ili revizije.

Stavkom 2. je propisano da rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrjeSuje odgovorna
osoba institucije, sukladno propisima kojima se ureduju radno pravni odnosi, uz ishodenje
prethodne suglasnosti odbora. Na ovaj nacin je naglaSena vaznost odbora kod imenovanja i
razrjeSenja rukovoditelja unutarnje revizije te se ja¢a neovisnost unutarnje revizije.

Clanak 28. se dopunjuje stavkom 3. koji propisuje iznimku od stavka 2. ukoliko u instituciji
nije uspostavljen odbor, tada rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrjeSuje odgovorna
osoba institucije, sukladno propisima kojima se ureduju radno pravni odnosi.

Clanak 11.

Odredbama ovoga ¢lanka brise se ¢lanak 29. Zakona koji regulira organizacijsku i funkcionalnu
neovisnost unutarnje revizije, budu¢i su odredbe koje reguliraju navedenu materiju
nomotehnicki doradene i1 propisane ¢lankom 23.a koji je dodan ¢lankom 7. ovoga Prijedloga
zakona, gdje organizacijski i pripadaju.

Clanak 12.

Ovim c¢lankom mijenja se ¢lanak 33. stavak 2. Zakona i propisuje se ishodenje prethodne
suglasnosti odbora na donosSenje strateskih i godiSnjih planova unutarnje revizije te njihovih
izmjena i dopuna. Kao i do sada navedene planove, na temelju procjene rizika, predlaze
rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije.

Takoder se dodaje novi stavak 3. kao iznimka ukoliko u instituciji nije osnovan odbor; tada
strateski i godi$nji plan unutarnje revizije, kao i njihove izmjene i dopune, na temelju procjene
rizika, predlaze rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije. Time je
dodatno istaknuto da odgovorna osoba institucije (uprava u trgovackim drustvima) i odbor
dijele odgovornost za pregled 1 odobravanje strateSkog/godiSnjeg plana unutarnje revizije.

Clanak 13.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 34. stavak 2. Zakona koji propisuje obvezu izvjeStavanja o
statusu provedbi preporuka unutarnje revizije 1 odbor, uz ve¢ postojecu obvezu izvjesStavanja
odgovorne osobe institucije.

Dodaje se i novi stavak 3. koji propisuje iznimku od stavka 2. ukoliko u instituciji nije osnovan
odbor, tada rukovoditelj unutarnje revizije izvjeStava odgovornu osobu institucije. Time je
dodatno naglaSeno da o provedbi preporuka, rukovoditelj unutarnje revizije izvjeStava
odgovornu osobu institucije (upravu drustva) i odbor, ¢ime se jaca uloga nadzornog odbora 1
neovisnost unutarnje revizije.

Clanak 14.

Ovim ¢lankom u ¢lanku 37. rijeci: ,,uputama Ministarstva financija® zamjenjuju se rije¢ima:
,Pravilnikom iz Clanka 41. stavka 4. ovoga Zakona“. Navedenom promjenom rukovoditelji
unutarnje revizije koji imaju obvezu dostaviti podatke vezane uz jedinicu za unutarnju reviziju
1 unutarnje revizore radi vodenja registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlaStenih
unutarnjih revizora za javni sektor, navedene podatke viSe nece dostavljati temeljem upute
Ministarstva financija, ve¢ temeljem Pravilnika o na¢inu vodenja registra jedinica za unutarnju
reviziju 1 registra ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor kojeg ¢e donijeti ministar
financija.
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Clanak 15.

Ovim clankom se propisuje da se u ¢lanku 40. stavku 10. Zakona rijeci: ,,dva puta“ zamjenjuju
rijeci: ,,jednom®. Dosadasnja odredba Clanka 40. stavka 10. Zakona je propisivala da se Vijece
za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru saziva prema potrebi, a najmanje dva puta
godisnje. Izmijenjena odredba propisuje obvezu sazivanja Vijeca za sustav unutarnjih kontrola
u javnom sektoru najmanje jednom godisnje.

Clanak 16.

Ovim c¢lankom kojim se mijenja Clanak 41. stavak 1. Zakona dodatno se naglaSava da je
Ministarstvo financija nadlezno za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru. Brise se dio stavka 1. kojima je propisano da je za provedbu koordinacije razvoja
sustava unutarnjih kontrola zaduzena ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadlezna za
harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola. Na taj nacin omogucit ¢e se kroz
buduée izmjene unutarnjeg ustrojstva davanje u nadleznost razli¢itim ustrojstvenim jedinicama
Ministarstva financija koordinaciju aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih kontrola.

U stavku 2. dopunjuje se tocka ¢) kojom koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola osim
izrade smjernica za razvoj sustava unutarnjih kontrola uklju¢uje i izradu smjernica za
integrirano upravljanje rizicima, budu¢i da se ¢lankom 12. Zakona uvodi obveza uspostave
integriranog upravljanja rizicima.

Takoder se dodaje novi stavak 3. koji propisuje da ministar financija moze dati prijedlog za
obavljanje zajednickih unutarnjih revizija koji se dostavlja na suglasnost odgovornim osobama
institucija ¢iji ¢e unutarnji revizori biti ukljuceni u obavljanje revizije. Ovime se Zeli osnaziti
model provodenja zajednickih revizija radi sagledavanja klju¢nih rizika u proracunskom
sustavu koristeci pritom revizijske resurse koji su u institucijama koje su uspostavile unutarnju
reviziju, uglavnom nedovoljni.

Clanak 17.

Ovim se ¢lankom u ¢lanku 42. stavku 2. Zakona rijeci: ,,31. srpnja* zamjenjuju rije¢ima: ,,30.
rujna®“. Navedenom odredbom Zakona je bilo propisano da o nacrtu objedinjenoga godi$njeg
1zvjesca koje izraduje Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola na temelju
analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini 1 koja se dostavljaju
Ministarstvu financija, raspravlja Vijece za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru, nakon
Cega ga odobrava ministar financija i podnosi Vladi Republike Hrvatske koja ga usvaja do 31.
srpnja tekuce godine, za prethodnu godinu. Izmijenjenom odredbom clanka 42. stavka 2.
Zakona rok do kojeg Vlada Republike Hrvatske usvaja objedinjeno godiSnje izvjeScée je
pomaknut na 30. rujna tekuée godine, za prethodnu godinu. Izrada nacrta objedinjenog
godiSnjeg izvjesca zahtijeva detaljne analize velikog broja obveznika primjene Zakona te ¢e
produZenje roka omoguciti izradu nacrta i usvajanje od strane Vlade Republike Hrvatske u
zakonom propisanom roku.

Clanak 18.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 43. Zakona koji propisuje odredbe koje se poduzimaju u
slucaju utvrdenih nepravilnosti, kao 1 utvrdene obveze radi sprjeavanja rizika nepravilnosti te
poduzimanja mjera u slucaju utvrdenih nepravilnosti u radu institucije. Takoder, u podrucju
upravljanja nepravilnostima u Zakonu se viSe ne spominje veza sa Zakonom o zastiti prijavitelja
nepravilnosti jer se zadace povjerljivih osoba i nacin njihova imenovanja znac¢ajno razlikuje od
osoba za nepravilnosti koje su propisane Zakonom i koje su usmjerene na zaprimanje prijava
koje mogu imati Stetu na proracunska sredstva.
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Odgovorna osoba nadleznog ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske Kklasifikacije odnosno odgovorna osoba jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, osim §to je duzna imenovati osobu za nepravilnosti iz stavka 2. ¢lanka 43. Zakona,
takoder je duzna nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu
proracunski nadzor, dostaviti podatke o imenovanoj osobi za nepravilnosti radi vodenja
o¢evidnika osoba za nepravilnosti (stavak 3. ovoga ¢lanka).

Stavcima 4., 5.1 6. ¢lanka 43. Zakona sada se propisuje obveza odgovornih osoba institucija o
dostavi zaprimljene prijave o nepravilnosti, uz informaciju o statusu postupka u roku od 15
dana od dana primitka prijave, odnosno o dostavi nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u
Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor, zaprimljene prijave o
nepravilnosti, uz informaciju o statusu postupka, takoder u roku od 15 dana od dana zaprimanja
prijave. U odnosu na vaze¢e odredbe Zakona ukinuta je obveza godi$njeg izvjeStavanja o
prijavljenim nepravilnostima kako je bilo propisano stavkom 3. ¢lankom 43. Zakona. Na taj
nacin ¢e ustrojstvena jedinica u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski
nadzor, u roku od 15 dana dobiti informaciju o zaprimljenoj prijavi o nepravilnosti i statusu
postupka, a ne kao do sada, tek dobivanjem godiSnjeg izvjeS¢a o nepravilnostima koje se
dostavlja do 31. ozujka svake godine za prethodnu godinu. Zaposlenici institucije koji prijave
nepravilnost u skladu i pod uvjetima propisanim zakonom kojim je uredena zastita prijavitelja
nepravilnosti, imaju pravo na zastitu predvidenu tim zakonom.

Izmijenjena je i odredba, sada u ¢lanku 43. stavku 8. Zakona, po kojoj ministar financija
pravilnikom utvrduje obveze 1 nacin postupanja po prijavljenim nepravilnostima, kriterije i
sadrzaj odluke za imenovanje osobe za nepravilnosti te na¢in dostave prijave o nepravilnostima
1 izvjeStavanja o statusu postupka.

Clanak 19.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 44. Zakona na nacin da se dosadasnje nov€ane kazne,
propisane u stavku 1. navedenog ¢lanka povecavaju te se iz kunskih iznosa pretvaraju u eure.
Novc€ane kazne za prekrSaje predloZene su u rasponu od 2.000,00 do 5.000,00 eura.

Nadalje, istim stavkom 1. u to¢kama b) do f) nanovo su definirani prekrsaji za koje se izricu
navedene novc¢ane kazne.

U tocki b) stavka 1. ¢lanka 44. Zakona odgovorna osoba trgovackog druStva u veéinskom
vlasni$tvu Republike Hrvatske i/ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje
ispunjava uvjete za razvrstavanje u velike poduzetnike u smislu zakona koji ureduje
ratunovodstvo poduzetnika kaznjava se, ako ne uspostavi integrirano upravljanje rizicima
sukladno ¢lanku 17.a ovoga Zakona (ako uz prethodnu suglasnost odbora ne usvoji politiku i
strategiju integriranog upravljanja rizicima, ako ne imenuje osobu koja rukovodi kontrolnom
funkcijom za integrirano upravljanje rizicima i implementira integrirano upravljanje rizicima u
skladu s odredbama ovoga Zakona (¢lanak 17.a), primjenjujuci nacelo razdvajanja poslovnih
funkcija i duZnosti.

U tocki c) stavka 1. ¢lanka 44. Zakona odgovorna osoba ministarstva ili drugog tijela drzavne
uprave narazini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno odgovorna osoba jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave kaznjava se, ako ne imenuje osobu za nepravilnosti.

U tocki d) stavka 1. ¢lanka 44. Zakona odgovorna osoba institucije iz nadleznosti ministarstva
ili drugog tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno
odgovorna osoba institucije iz nadleZznosti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
kaZnjava se ako ne dostavi nadleznom ministarstvu, drugom tijelu drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije odnosno nadleZnoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave zaprimljenu prijavu o nepravilnosti u roku od 15 dana od dana primitka prijave.
U tocki e) stavka 1. ¢lanka 44. Zakona odgovorna osoba ministarstva ili drugog tijela drzavne
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno odgovorna osoba jedinice lokalne
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1 podrucne (regionalne) samouprave, kaznjava se ako nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u
Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor, ne dostavi zaprimljenu prijavu
o nepravilnosti institucije iz nadleznosti ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske Kklasifikacije odnosno institucije iz nadleznosti jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u roku od 15 dana od dana primitka prijave.

U tocki f) stavka 1. ¢lanka 44. Zakona odgovorna osoba ministarstva ili drugog tijela drzavne
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno odgovorna osoba jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, kaznjava se ako nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u
Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor ne dostavi zaprimljenu prijavu
0 nepravilnosti koja se odnosi na rad ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije odnosno na rad jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u roku od 15 dana od dana primitka prijave.

Prethodno izmijenjene definicije prekrSaja iz clanka 44. stavka 1. toCki b) do f) Zakona
uskladene su s odredbama ¢lanka 43. stavka 2., 4., 5., 1 6. ovoga Zakona o poduzimanju radnji
protiv nepravilnosti.

Clanak 20.

Ovim ¢lankom se propisuje da ¢e se provedbeni propisi doneseni temeljem odredaba vazeéeg
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, a koji nisu u skladu s predloZzenim
izmjenama i dopunama, uskladiti s usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 21.

Ovim ¢lankom se propisuje obveza odgovorne osobe institucije iz ¢lanka 17.a stavka 1. dau
roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona usvoji politiku i strategiju
integriranog upravljanja rizicima, imenuje osobu koja rukovodi kontrolnom funkcijom za
integrirano upravljanje rizicima i implementira integrirano upravljanje rizicima u skladu s
odredbama ovoga Zakona (¢lanak 17.a), primjenjujuci nacelo razdvajanja poslovnih funkcija 1
duznosti. Takoder se propisuje obveza odgovornoj osobi trgovackog drustva i1 druge pravne
osobe iz ¢lanka 17.a stavka 1. da u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladi akte poslovanja vezano za integrirano upravljanje rizicima iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 22.

Ovim clankom se propisuje duZnost obveznika primjene Zakona da usklade pravilnike o
unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta ili druge odgovarajuce akte kojima se utvrduje
sistematizacija radnih mjesta s odredbama o uvjetima za obavljanje poslova rukovoditelja
unutarnje revizije iz ¢lanka 10. ovoga Zakona kojim se mijenjaju odredbe ¢lanka 28. Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, br. 78/15. i 102/19.), u roku
od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 23.

Ovim ¢lankom se ureduje status zateCenih osoba za nepravilnosti. Osobe za nepravilnosti u
ministarstvima 1 drugim tijelima drZavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije
te jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su imenovane na temelju
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, br. 78/15. 1 102/19.)
nastavljaju obavljati poslove sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskih propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona te ih odgovorna osoba institucije nije duZzna ponovno
imenovati sukladno odredbama ovoga Zakona.
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Ako odgovorna osoba institucije iz ¢lanka 18. ovoga Zakona (kojim se propisuje ¢lanak 43.
stavak 2. Zakona) nije imenovala osobu za nepravilnosti, duzna je imenovati osobu za
nepravilnosti najkasnije u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 24.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Obveznici primjene ovoga Zakona
Clanak 3.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na proracunske i izvanproraunske korisnike drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika i na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: korisnici proracuna).

(2) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgovacka druStva u vlasnistvu Republike Hrvatske
1/ili jedne ili viSe jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: trgovacka drustva i druge pravne osobe) koje su utvrdene u
Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

Pojmovi
Clanak 4.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. Financijsko upravljanje predstavlja usmjeravanje i kontroliranje financijskih ucinaka
poslovanja radi ostvarenja poslovnih ciljeva, koriste¢i pri tome sredstva na pravilan, etican,
ekonomican, djelotvoran 1 u¢inkovit nacin.

2. Institucija je svaki subjekt koji je obveznik primjene ovoga Zakona.

3. Institucije iz nadleZnosti su korisnici proracuna razine glave organizacijske klasifikacije,
proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
trgovacka drustva i druge pravne osobe koji su obveznici davanja lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti te ovisna drustva.

4. Kontrola je svaka mjera ili aktivnost koja se poduzima u svrhu upravljanja rizicima i
povecanja vjerojatnosti da ¢e se poslovni ciljevi ostvariti. Rukovoditelji planiraju, organiziraju
I usmjeravaju izvrSavanje aktivnosti u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

5. Koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola je osoba koja operativno provodi
aktivnosti koordinacije vezane uz razvoj sustava unutarnjih kontrola, sastavlja izvjeS¢a o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola te obavlja ostale zadace propisane ovim Zakonom i
podzakonskim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

6. Korporativno upravljanje je sustav upravljanja, kontrola i nadzora uspostavljen u
institucijama, osobito u trgovackim drustvima. Obuhvaca strukturu i postupke koji se provode
u institucijama u svrhu rukovodenja, usmjeravanja i pracenja aktivnosti te informiranja radi
ostvarenja poslovnih ciljeva.

7. Medunarodni  okvir profesionalnog djelovanja (engl. The International Professional
Practices Framework — IPPF) predstavlja profesionalna pravila za rad unutarnjih revizora.
Objavljuje ih Institut internih revizora (engl. The Institut of Internal Auditors — 11A).

8. Medunarodni okvir za unutarnju kontrolu je okvir koji objavljuje Odbor pokroviteljskih
organizacija Treadway komisije (engl. Committee of Sponsoring Organisations of the
Treadway Commission — COSO).

9. Naknadne (ex post) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitog, svrhovitog i
pravodobnog prikupljanja i Koristenja prorac¢unskih sredstava i sredstava iz drugih izvora,
ostvarivanja ocekivanih rezultata te otkrivanja mogucih pogresaka, odstupanja i nepravilnosti.
10. Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogreSna primjena zakona i drugih propisa koja proizlazi
iz radnji ili propusta obveznika, koja ima ili bi mogla imati Stetan utjecaj na proraunska



23

sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima,
povratima, imovini, potraZivanjima ili obvezama te je protivna etickim nacelima u javnom
sektoru, a klasificira se kao nepravilnost za koju nisu propisane prekrSajne odredbe,
nepravilnost koja ima obiljezje prekrSaja i nepravilnost kod koje postoji sumnja na kazneno
djelo

11. Odbor je revizorski i nadzorni odbor koji moraju postojati u skladu s posebnim propisima.
12. Odgovorna osoba institucije je osoba odgovorna za vodenje poslovanja institucije (Gelnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan, uprava,
predsjednik uprave ili direktor, ravnatelj).

13. Odgovorna osoba revidirane jedinice je rukovoditelj ustrojstvene jedinice u ¢ijoj su
nadleznosti poslovi koji su predmet revizije.

14. Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola je okvir koji ¢ine komponente sustava
unutarnjih kontrola s pregledom nacéela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola.

15. Ovlasteni unutarnji revizor je osoba koja je stekla stru¢no ovlastenje ministra financija za
obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili certifikat ovlastenog unutarnjeg
revizora koji izdaju strukovne organizacije ovlastene za certificiranje unutarnjih revizora (u
daljnjem tekstu: strukovne organizacije).

16. Plan djelovanja je plan provedbe prihvacenih preporuka unutarnje revizije. Plan djelovanja
je sastavni dio revizijskog izvjesca.

17. Prethodne (ex ante) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitosti i pravilnosti
financijskih 1 drugih odluka i to prije donosenja financijskih odluka, odnosno prije odlucivanja
o koriStenju proracunskih sredstava i sredstava iz drugih izvora i tijekom realizacije financijskih
i drugih odluka, zaklju¢no do faze placanja.

18. Rizik je moguc¢nost nastanka dogadaja koji moze nepovoljno utjecati na ostvarenje ciljeva.
19. Rukovaoditelji su odgovorna osoba institucije i osobe odgovorne za ostvarenje poslovnih
ciljeva institucije.

20. Rukovoditelj unutarnje revizije je osoba odgovorna za upravljanje i razvoj unutarnje
revizije u instituciji. Pojam ukljucuje i imenovanog unutarnjeg revizora.

21. Savjetodavne usluge unutarnje revizije oznaCavaju pruzanje savjeta s obzirom na
ucinkovitost i djelotvornost unutarnjih kontrola, ukljuc¢ujucéi i savjete u vezi s bilo kojim drugim
podrucjem u kojemu je unutarnji revizor strucan, u cilju poboljSanja djelotvornosti procesa
upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja
pri ¢emu unutarnji revizori ne preuzimaju odgovornost rukovoditelja.

22. Sredstva su svi resursi koji su na raspolaganju instituciji (financijski, materijalni, ljudski,
informacijski, organizacijski).

23. Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih
ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od
gubitaka, zlouporabe i Stete, jacanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost
1 sveobuhvatnost financijskih 1 drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi
osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.

24. Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje
neovisno 1 objektivno stru¢no misljenje i savjete za unapredenje poslovanja; pomaze instituciji
u ostvarenju poslovnih ciljeva primjenom sustavnog i na struci utemeljenog pristupa
procjenjivanju i poboljsanju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja
poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja.

25. Unutarnji revizor je osoba rasporedena na poslove unutarnje revizije.
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26. Upravljacka odgovornost oznacava odgovornost rukovoditelja za svoje odluke i postupke u
poslovanju, ukljucujué¢i upravljanje sredstvima te da za isto odgovaraju onome tko ih je
imenovao ili im prenio ovlasti i odgovornosti.

Clanak 12.

Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces
utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja
potrebnih mjera radi smanjenja rizika.

Clanak 17.

Odgovorna osoba trgovackog druStva i druge pravne osobe duzne su osigurati koordinaciju
razvoja sustava unutarnjih kontrola u skladu s posebnostima poslovanja.

Svrha unutarnje revizije
Clanak 21.

Svrha unutarnje revizije je neovisna i objektivna procjena sustava unutarnjih kontrola te davanje
stru¢nog misljenja i savjeta za poboljSanje djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola
i upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja.

Obuhvat poslova unutarnje revizije
Clanak 22.

(1) Unutarnja revizija procjenjuje adekvatnost, u¢inkovitost 1 djelotvornost sustava unutarnjih
kontrola i na temelju objektivnih dokaza osigurava dovoljnu razinu sigurnosti da je provodenje
postojecih procesa upravljanja rizicima, kontrola 1 upravljanja poslovanjem, odnosno
korporativnog upravljanja u funkciji:

a) ostvarivanja poslovnih ciljeva institucije

b) obavljanja poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, u¢inkovit i djelotvoran nacin

c) uskladenosti poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima, planovima, programima i
postupcima

d) pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih informacija i podataka, ukljucujuci
unutarnje i vanjsko izvjestavanje

e) zaStite sredstava od rizika gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem, neopravdanim
troSenjem 1 koriStenjem te zastite od drugih oblika nepravilnosti.

(2) Unutarnja revizija obavlja reviziju svih programa, projekata, aktivnosti i poslovnih procesa.
(3) Unutarnja revizija daje stru¢no misljenje i preporuke za poboljSanje sustava unutarnjih
kontrola u revidiranom podrucju.

(4) Unutarnja revizija pruza savjetodavne usluge ¢ija se vrsta i obuhvat odreduju u dogovoru s
rukovoditeljem koji trazi savjet radi poboljSanja djelotvornosti procesa upravljanja rizicima,
kontrola i upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja, ne preuzimajuci
odgovornost rukovoditelja.

Odgovornost za uspostavu unutarnje revizije
Clanak 23.

Odgovorna osoba institucije odgovorna je za uspostavu i osiguranje uvjeta za obavljanje
poslova unutarnje revizije.
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Nacini uspostave unutarnje revizije
Clanak 24.

(1) Unutarnja revizija uspostavlja se na jedan od sljedec¢ih nacina:

a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju

b) imenovanjem unutarnjeg revizora

¢) osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju

d) sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s institucijom koja unutarnju reviziju
uspostavi na jedan od nacina utvrdenih pod tockom a), b) ili ¢) ovoga stavka.

(2) Unutarnja revizija uspostavljena na jedan od nacina iz stavka 1. ovoga Clanka obavlja
unutarnju reviziju unutar institucije i u institucijama iz nadleznosti, osim u onima koje ¢e
unutarnju reviziju uspostaviti sukladno Kriterijima za uspostavu unutarnje revizije.

Clanak 27.

(1) Strucno ovlastenje iz ¢lanka 26. stavka 1. tocke a) ovoga Zakona stjeCe se prema pravilniku
I programu koje donosi ministar financija.

(2) Za pohadanje programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba mora:

a) imati zavrSen odgovaraju¢i preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski struc¢ni studij

b) priloziti dokaz da joj je stjecanje stru¢nog ovlastenja iz ¢lanka 26. stavka 1. tocke a) ovoga
Zakona uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta na koje je rasporedena.

(3) Stjecanjem stru¢nog ovlastenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba stjece zvanje ovlastenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor.

(4) Izdavanjem stru¢nog ovlastenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ovlasteni unutarnji revizori za
javni sektor upisuju se u registar ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor koji vodi
Ministarstvo financija.

Clanak 28.

(1) Rukovoditelj unutarnje revizije mora imati:

a) stru¢no ovlaStenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom
sektoru ili u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama moze imati certifikat ovlaStenog
unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije i

b) pet godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje tri godine na poslovima unutarnje revizije ili
revizije.

(2) Rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrjeSuje odgovorna osoba institucije, sukladno
propisima kojima se ureduju radno pravni odnosi, uz prethodnu suglasnost odbora, gdje je
primjenjivo.

Organizacijska i funkcionalna neovisnost unutarnje revizije
Clanak 29.

(1) Unutarnja revizija ustrojava se kao samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica te je
ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorna odgovornoj osobi institucije. Funkcionalna
neovisnost unutarnje revizije ostvaruje se njezinom neovisnoSéu o drugim ustrojstvenim
jedinicama institucije u planiranju rada, obavljanju poslova unutarnje revizije i izvjeStavanju.
(2) U instituciji gdje je osnovan odbor unutarnja revizija funkcionalno odgovara i odboru.
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(3) Na imenovanog unutarnjeg revizora iz ¢lanka 24. stavka 1. tocke b) ovoga Zakona na
odgovarajuci se nacin primjenjuje stavak 1.1 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 33.

(1) Poslovi unutarnje revizije planiraju se i obavljaju prema:

a) strateSkom planu unutarnje revizije za trogodi$nje razdoblje

b) godisnjem planu unutarnje revizije

¢) planu pojedinacne revizije.

(2) Strateski i godisnji plan unutarnje revizije, kao i njihove izmjene i dopune, na temelju
procjene rizika, predlaze rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije,
uz suglasnost odbora, gdje je primjenjivo.

(3) Strateski plan unutarnje revizije donosi se svake tri godine i to do konca tekuce godine za
sljedecée trogodisSnje razdoblje, a godisnji plan unutarnje revizije donosi se svake godine i to do
konca tekuée godine za sljedecu godinu.

(4) Rukovoditelji koji su odgovorni za sustav unutarnjih kontrola trebaju dati podatke za
procjenu rizika koji utje¢u na poslovanje kako bi se planovima unutarnje revizije iz stavka 2.
ovoga Clanka obuhvatila podrucja s potencijalno znacajnim rizikom.

(5) Za svaku pojedinacnu reviziju izraduje se plan koji odobrava rukovoditelj unutarnje revizije.

Clanak 34.

(1) Odgovorna osoba revidirane jedinice odgovorna je za provedbu preporuka iz plana
djelovanja.

(2) O statusu provedbe preporuka odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvijestiti
rukovoditelja unutarnje revizije koji prati njihovu provedbu 1 izvjesStava o provedbi preporuka
odgovornu osobu institucije, odnosno odbor, gdje je primjenjivo.

Clanak 37.

Rukovoditelj unutarnje revizije duzan je u skladu s uputama Ministarstva financija dostaviti
podatke vezane uz jedinicu za unutarnju reviziju i unutarnje revizore za potrebe vodenja registra
jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor.

Clanak 40.

(1) Vijecée za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: Vijece) osniva se
radi poticanja razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Vijece je savjetodavno
tijelo ministra financija i nema upravljacke ovlasti.

(2) Clanove Vijeéa, na prijedlog ministra financija, imenuje i razrjeSuje Vlada Republike
Hrvatske.

(3) Ministar financija predsjednik je Vijeca, a ¢lanovi Vijeca imenuju se iz kruga osoba sa
znanjem 1 iskustvom u podrucju financijskog upravljanja, kontrola, unutarnje ili vanjske
revizije te iz reda odgovornih osoba institucija.

(4) Clanovi Vije¢a imenuju se na &etiri godine.

(5) Clan Vijeéa bit ¢e razrijeSen duznosti prije isteka vremena na koje je imenovan:

a) na vlastiti zahtjev ili

b) ako prestane obavljati duznost koju je obavljao u trenutku imenovanja.

(6) Zadace Vijeca su:

a) davanje preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola
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b) pracenje provedbe preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koje je dalo Vijece i
Ministarstvo financija

¢) davanje miSljenja o prijedlogu godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru prije njegova odobrenja od strane ministra financija i prije podnosenja Vladi Republike
Hrvatske.

(7) Ministarstvo financija ¢e Vijecu dati sve podatke potrebne za obavljanje zadaca propisanih
ovim Zakonom, a odgovorna osoba institucije duzna je Vijecu na zahtjev dostaviti podatke
potrebne za obavljanje njegovih zadaca.

(8) Ako Vijece kroz svoje aktivnosti utvrdi da postoje odredena otvorena pitanja koja proizlaze
iz njegova rada, o tome izvjestava Vladu Republike Hrvatske radi poduzimanja odgovarajucih
radnji.

(9) Nacin rada i odlucivanja te druga pitanja od vaznosti za rad Vije¢a utvrduju se poslovnikom
o radu Vijeca.

(10) Vijece se saziva prema potrebi, a najmanje dva puta godisnje.

Clanak 41.

(1) Ministarstvo financija nadlezno je za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, a za provedbu koordinacije zaduzena je ustrojstvena jedinica Ministarstva
financija nadlezna za harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola.

(2) Koordinacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljucuje:

a) pripremu zakona i podzakonskih propisa za razvoj sustava unutarnjih kontrola

b) koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola s ministarstvima nadleznim za strukturne
reforme, reforme uprave te s drugim institucijama

c) izradu smjernica za razvoj sustava unutarnjih kontrola te metodologije rada unutarnje revizije
d) organizaciju izobrazbe za rukovoditelje 1 osobe ukljuene u koordinaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola te unutarnje revizore

e) suradnju sa strukovnim organizacijama i drugim tijelima radi promoviranja sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru

f) izradu objedinjenoga godiSnjeg izvjescéa o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

g) vodenje registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlastenih unutarnjih revizora za
javni sektor

h) provjeru primjene okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola ili pojedinog njegova dijela
radi odgovarajuceg pracenja razvoja kod korisnika proracuna i prikupljanja informacija za
njegovo poboljsanje

1) provjeru kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika prora¢una radi odgovarajuceg
pracenja uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije s ovim Zakonom i drugim propisima kojima
se ureduje unutarnja revizija u javnom sektoru Republike Hrvatske i s metodologijom rada
unutarnje revizije te u svrhu prikupljanja informacija za poboljsanje metodologije rada.

(3) Nacin vodenja registara iz stavka 2. toCke g) ovoga Clanka te nacin obavljanja provjere
kvalitete aktivnosti unutarnje revizije iz stavka 2. toc¢ke i) ovoga ¢lanka uredit ¢e se pravilnicima
koje donosi ministar financija.

Clanak 42.

(1) Objedinjeno godisnje izvjeSce iz Clanka 41. stavka 2. tocke f) ovoga Zakona izraduje se na
temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i MiSljenja unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini, koja se dostavljaju
Ministarstvu financija, te na temelju obavljenih aktivnosti vezano uz koordinaciju iz ¢lanka 41.
stavka 2. ovoga Zakona.
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(2) O nacrtu objedinjenoga godiSnjeg izvjes¢a iz stavka 1. ovoga Clanka raspravlja Vijece,
nakon ¢ega ga odobrava ministar financija i podnosi Vladi Republike Hrvatske koja ga usvaja
do 31. srpnja tekuce godine, za prethodnu godinu.

(3) Objedinjeno godisnje izvjesce iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se na mreznoj stranici
Ministarstva financija.

Clanak 43.

(1) Odgovorna osoba institucije obvezna je sprjecavati rizik nepravilnosti 1 poduzimati mjere u
slu¢aju utvrdenih nepravilnosti u radu institucije.

(2) Odgovorne osobe nadleznih ministarstava 1 drugih drzavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imenuju
osobu za nepravilnosti koja:

— zaprima prijave o nepravilnostima od zaposlenika, gradana ili anonimnih prijavitelja, odnosno
kada nepravilnosti nisu utvrdene tijekom nadleznog postupanja drzavnih institucija, koje se
odnose na rad nadleznih ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima su imenovane

— procjenjuje osnovanost zaprimljenih prijava o nepravilnostima i predlaze nacin postupanja u
skladu s Pravilnikom iz stavka 5. ovoga ¢lanka te

— priprema godi$nje objedinjeno izvjeSce o nepravilnostima.

(3) Odgovorne osobe institucija iz nadleznosti ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije te iz nadleznosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, duzne su osobi za nepravilnosti u nadleznom tijelu, do 28. veljace tekuce godine,
dostaviti godi$nje izvjeSée o nepravilnostima iz prethodne godine, koje sadrzi podatke o
nepravilnostima prijavljenim od strane zaposlenika, gradana ili anonimnih prijavitelja, odnosno
kada nepravilnosti nisu utvrdene tijekom nadleznog postupanja drzavnih institucija.

(4) Odgovorne osobe nadleznih ministarstava i1 drugih drZavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su
nadleZznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski
nadzor, do 31. ozujka tekuce godine, dostaviti objedinjeno godiSnje izvjeSce o nepravilnostima
iz prethodne godine, koje sadrZi podatke o nepravilnostima koje se odnose na rad nadleznih
ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije te jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te podatke o nepravilnostima u institucijama iz
nadleznosti.

(5) Ministar financija pravilnikom utvrduje obveze 1 nacin postupanja po prijavljenim/uoenim
nepravilnostima, kriterije 1 sadrzaj odluke za imenovanje osobe za nepravilnosti te nacin i
rokove izvjeStavanja o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucije.

(6) Zaposlenicima institucije koji prijave nepravilnost jamce se prava sukladno zakonu kojim
je uredena zastita prijavitelja nepravilnosti.

(7) Ako su nadleZzna ministarstva 1 druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezni imati povjerljivu
osobu sukladno zakonu kojim je uredena prijava nepravilnosti 1 zaStita prijavitelja
nepravilnosti, povjerljiva osoba je ujedno i osoba za nepravilnosti u skladu s ovim Zakonom i
podzakonskim propisima donesenima na temelju ovoga Zakona.

(8) Ako je osoba za nepravilnosti ujedno i povjerljiva osoba, zastita prijavitelja nepravilnosti
provodi se sukladno zakonu i ostalim propisima kojim je uredena zaStita prijavitelja
nepravilnosti.
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Clanak 44.

(1) Nov¢anom kaznom od 5000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

a) odgovorna osoba institucije ako ne uspostavi unutarnju reviziju (¢lanak 23. i ¢lanak 24. stavci
1.i2)

b) odgovorna osoba institucije iz nadleznosti ministarstva i drugog drzavnog tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije te iz nadleznosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ako nadleznom tijelu, do 28. veljace tekuce godine, ne dostavi godis$nje izvjesce o
nepravilnostima iz prethodne godine, a koje sadrzi podatke o nepravilnostima prijavljenim od
strane zaposlenika, gradana ili anonimnih prijavitelja, odnosno kada nepravilnosti nisu utvrdene
tijekom nadleznog postupanja drzavnih institucija (¢lanak 43. stavak 3.)

c) odgovorna osoba nadleznog ministarstva i drugog drzavnog tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ako
nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski
nadzor, do 31. ozujka tekuce godine, ne dostavi objedinjeno godiSnje izvjes€e o
nepravilnostima iz prethodne godine, a koje sadrzi podatke o nepravilnostima koje se odnose
na rad nadleznih ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave te podatke o
nepravilnostima u institucijama iz nadleznosti (¢lanak 43. stavak 4.).

(2) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je
ostvaren prekr$aj sastavlja optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrSaja i podnosi ga nadleznom
podru¢nom uredu Ministarstva financija Porezne uprave.

(3) Prekrsajni postupak za prekrsaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi nadlezni
podrucni ured Ministarstva financija Porezne uprave.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscéu o prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
s Konacnim prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi Ministarstvo financija

savjetovanje

Svrha dokumenta IzvjeStavanje o  provedenom  savjetovanju sa
zainteresiranom javnos¢u o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru

Datum dokumenta 16.06.2025.

Verzija dokumenta I

Vrsta dokumenta Izvjesce
Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akta sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, s

Konacnim prijedlogom zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana donosSenja Zakonski prijedlog je bio u Planu zakonodavnih

zakona, drugih propisa i akata aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za 2025. godinu
objavljenog na internetskim stranicama pod rednim brojem 46.
Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta Ministarstvo financija

Koji su predstavnici zainteresirane Predstavnici ministarstava, akademske zajednice, Ureda
javnosti bili ukljuceni u postupak izrade Pucke pravobraniteljice, Hrvatskog instituta internih
odnosno u rad strucne radne skupine za revizora te unutarnje revizije iz trgovackog drustva i

izradu nacrta? Zupanije

Je li nacrt bio objavljen na internetskim Da.

stranicama ili na drugi odgovarajudi

nadin? https://esavjetovanja.gov.hr

Savjetovanje za zainteresiranom javnos$éu trajalo je od
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj 29, svibnja do 13. lipnja 2025.

internetskoj stranici i koliko je vremena zhog usvajanja cjelokupnog paketa propisa neophodnih

ostavljeno za savjetovanje? z3 pristupanje Republike Hrvatske u &lanstvo OECD-a
Ako nije, zasto? skraceno je trajanje savjetovanja na 15 dana.

Koji su predstavnici zainteresirane Kristina Podobnik

javnosti dostavili svoja oCitovanja? Pucka pravobraniteljica

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI Zaprimljene su dvije primjedbe, od kojih je jedna

prihvacena, a druga je primljena na znanje.
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene i Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u
obrazloZenje razloga za neprihvacanje prilogu ovoga obrasca.
Troskovi provedenog savjetovanja Za provedbu javnog savjetovanja nisu bila potrebna

financijska sredstva

™


https://esavjetovanja.gov.hr/

|zvjes¢e o provedenom savjetovanju - Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru, s Konacnim prijedlogom zakona

Redni broj

Korisnik Isjeak

1 KRISTINA
PODOBNIK

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O SUSTAVU
UNUTARNJIH
KONTROLA U JAVNOM
SEKTORU,

Clanak 10.

2 PUCKI PRIJEDLOG ZAKONA
PRAVOBRANITELJ O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O SUSTAVU
UNUTARNJIH
KONTROLA U JAVNOM
SEKTORU,
Clanak 18.

Komentar

Prema tablici prevodenja u
Prilogu Uredbe o nazivima
radnih mjesta, uvjetima za
raspored i koeficijentima za
obracun place u javnim
sluzbama (NN 22/2024), radno
mjesto Rukovoditelj (nacelnik)
sluzbe/odjela za unutarnju
reviziju prevedeno je kao radno
mjesto Voditelj ustrojstvene
jedinice 2 tj. rukovodeée mjesto
trece razine. U €lanku 9.
Uredbe o nazivima radnih
mjesta(...), uvjet za ovo radno
mjesto je najmanje 4 godine
radnog iskustva. U Zakonu o
sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (i ovom
trenutno na snazi i u ovom
prijedlogu izmjena), za radno
mjesto rukovoditelja unutarnje
revizije uvjet je najmanje 5
godina radnog iskustva. U ovim
izmjenama zakona navedeno
da poseban propis moze
drugacije odrediti potrebne
godine radnog iskustva -
podrazumjeva li to Uredbu o
nazivima radnih mjesta(...)? No,
ako Uredba o nazivima radnih
mjesta(...) ve¢ odreduje 4
godine, zasto onda ne bi to bio i
u ovom Zakonu uvjet potrebnog
radnog iskustva? Takoder,
kada pogledamo Uredbu o
nazivima radnih mjesta (...)
proizlazi da je viSe godina
iskustva (5 godina) potrebno za
radno mjesto specijalista za
reviziju (prema ¢l. 10. i ¢l. 11.)
nego za radno mjesto
rukovoditelja unutarnje revizije
(4 godine), sto je nekako
nelogi¢no - da je viSe godina
iskustva potrebno za
nerukovodecée mjesto nego za
rukovodece mjesto u istoj
jedinici za unutarnju reviziju.

| ovim bi putem jo§ jednom
pozdravili  brisanje  odredbe
prema kojoj je povjerljiva
osoba, imenovana temeljem
zakona kojim je uredeno
prijavljivanje  nepravilnosti i
zastita prijavitelja nepravilnosti,
ujedno i osoba za nepravilnosti
u slu¢ajevima odredenim
trenutno vazeé¢im Zakonom o
sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru. Takoder, iako
vidimo prostora za bolju
formulaciju odredbe, pozitivnom
promjenom smatramo da je
dosadasnji ¢lanak 43. stavak 6.
prethodno navedenog Zakona
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Status odgovora

Primljeno na
znanje,

Odgovor

U Nacrtu prijedlogu Zakona

propisani su uvjeti za
rukovoditelja unutarnje
revizije koji ukljuéuju
najmanje pet godina radnog
iskustva.  Trazeno radno
iskustvo za  rukovoditelje

unutarnje revizije od najmanje
pet godina propisano je jo$
od 2006. godine kada je
usvojen Zakon o sustavu

unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine, broj
141/06).

Zadrzavanjem trazenog broja
godina radnog iskustva Zzeli
se dati vaznost polozaju
rukovoditelja unutarnje
revizija unutar institucije.

Prihvaca se.

Clanak 18. stavak 7. glasi:
“Zaposlenici institucije koji
prijave nepravilnost u skladu i
pod uvjetima propisanim
zakonom kojim je uredena
zastita prijavitelja
nepravilnosti, imaju pravo na
zastitu predvidenu tim
zakonom."



izmijenjen na nacin da u
Prijedlogu zakona glasi:

»(7) Zaposlenicima institucije
koji prijave nepravilnost jamce
se prava sukladno zakonu
kojim je uredena zastita
prijavitelja nepravilnosti u

skladu i pod uvjetima
propisanima navedenim
zakonom."

Medutim, s obzirom da je ta
odredba sadrzana u ¢&lanku
kojim se, izmedu ostalog,
ureduje pitanje imenovanja
osobe za nepravilnosti i obveza
te osobe vezano uz prijave o
nepravilnostima koje ista
zaprima upravo  temeljem
Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru,
vjerujemo da bi se predlozenu
odredbu, i u ovom
unaprijedenom  obliku, ipak
moglo pogreSno  tumaditi,
odnosno da se istom, zbog
na¢ina na koji je koncipirana
(odmah se uvodno istie da se
zaposlenicima institucije jamce
prava), Salje pogreSna poruka
da ¢ée prava iz ZZPN-a uzivati i
oni zaposlenici koji prijave
nepravilnost putem osobe za
nepravilnosti imenovane
temeljem Zakona o sustavu
unutarnjih  kontrola u javnom
sektoru, a ne povijerljivoj osobi
imenovanoj kod poslodavca
temeljem odredbi ZZPN-a.

Naime, kao $to smo prethodno
ukazali kroz rad u Radnoj
skupini, prema ZZPN-u pravo
na zastitu iz c¢lanka 11. tog
Zakona pripada isklju¢ivo
osobama koje su, pored toga
Sto ispunjavaju uvjet
materijalnog i  personalnog
podrucja primjene ZZPN-a (Sto
moze biti predmetom prijave
nepravilnosti i tko moze biti
prijavitelj), podnijele prijavu u
skladu s odredbama ZZPN-a,
odnosno sustavom unutarnjeg
ili vanjskog prijavljivanja
nepravilnosti ili  su  javno
razotkrile  nepravilnost  (pod
uvjetima propisanim ¢lankom
26. stavkom 2. ZZPN-a), a da
su sustavi unutarnjeg i vanjskog

prijavljivanja nepravilnosti
predvideni prvenstveno s ciljiem
omogucavanja sigurnog

prijavljivanja  nepravilnosti i
zastite prijavitelja. Prema tome,

podnosSenje prijave
nepravilnosti osobi za
nepravilnosti imenovanoj

temeljem Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom
sektoru ne smatra se jednim od
izrijekom navedenih (sigurnih)

nacina prijavljivanja
nepravilnosti po ZZPN-u niti je
ZZPN-om predvidena

moguénost da se posebnim
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zakonima nacin prijaviljivanja
nepravilnosti drugacije uredi.

Slijedom navedenog, a kako bi
se izbjeglo mogucée pogreSno
tumacenje da c¢e zaStitu po
ZZPN-u uzivati i oni zaposlenici
koji prijave podnesu osobi za
nepravilnosti ukoliko
ispunjavaju i sve ostale uvjete
iz ZZPN-a, predlozili smo tu
odredbu preformulirati, na nacin
da ista glasi:

«(7) Zaposlenici institucije koji
prijave nepravilnost u skladu i
pod uvjetima propisanim
zakonom kojim je uredena
zastita prijavitelja nepravilnosti,
imaju pravo na  zastitu
predvidenu tim  zakonom."

Takoder, iako to nije predmet
uredenja Prijedloga zakona,
ukazali smo da bi, radi
ucinkovitije primjene Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru u cjelini i ZZPN-
a, bilo pozeljno educirati osobe
za nepravilnosti o tome Sto
prethodno navedena odredba
zapravo znaci u praksi, kako bi
te osobe mogle prepoznati
prijave koje ulaze u materijalno
i personalno podrucje primjene
ZZPN-a i uputile zaposlenike
koji im se obraéaju na
odgovarajuce, ZZPN-om
propisane kanale prijavljivanja
nepravilnosti,  ukoliko  Zele
uzivati zastitu po ZZPN-u. U
tom kontekstu ukazujemo i na
Clanak 22. stavak 5. ZZPN-a
koji glasi:

+(5) Ako je prijavu nepravilnosti
kod poslodavca  zaprimila
osoba koja nije nadlezna za

postupanje po prijavi
nepravilnosti, ista ju je duzna
bez odgode i bez izmjena

proslijediti povijerljivoj osobi uz
zastitu identiteta  prijavitelja
nepravilnosti i  povijerljivosti
podataka iz prijave."
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PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

. OPCE INFORMACIJE
1.1. Struéni nositelj: Ministarstvo financija
2 Naziv propisa: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru
I3 Program rada Vlade Da/Ne;: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | NE
strate$kog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steevine:
zakonodavstva Republike | NE
Hrvatske s pravnom
steéevinom Europske
unije
2 UTVRDIVANJE PROBLEMA
o, Zakonom o sustavu unutamjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine*, broj 78/15 i

102/19) ureduje se sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske,
ukljudujuéi i unutarnju reviziju kao dio sustava unutarnjih kontrola. Zakon je donesen 2015.
godine, a njegove prve izmjene i dopune donijete su 2019. godine.

Zakonom je propisano da se o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godisnjoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovormosti koje su usvojene u srpnju 2023.
prodireni su obveznici sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te je zbog
navedenoga potrebno uskladiti obveznike Zakona o fiskalnoj odgovornosti s obveznicima
primjene ovog Zakona.

Jedan od strateskih ciljeva Republike Hrvatske je punopravno &lanstvo u Organizaciji za

ekonomsku suradnju i razvoj (u daljnjem tekstu: OECD). Republika Hrvatska je kao

medunarodni standard korporativnog upravljanja u trgovackim dru$tvima i drugim pravnim
osobama u vlasni§tvu Republike Hrvatske prepoznala standarde OECD-a. Smjemice za
korporativno upravljanje u poduzeéima u drzavnom vlasnitvu (engl. OECD Guidelines on

Corporate Governance of State-Owned Enterprises) predstavljaju medunarodno prihvaceni

normativ kako drzave trebaju provoditi funkeiju drZzavnog vlasnistva. U lipnju 2021. godine

izraden je i na sluzbenim stranicama OECD-a objavljen Pregled korporativnog upravljanja u

pravnim osobama u drzavnom vlasnistvu u Republici Hrvatskoj (eng. Review of the Corporate

Governance of State-Owned Enterprises Croatia, OECD 2021) koji, izmedu ostaloga, sadrzi

preporuke za unaprjedenje korporativnog upravljanja u trgova¢kim druStvima u drzavnom

vlasni§tvu. Dio preporuka se planira implementirati kroz poseban Zakon o pravnim osobama

u vlasnigtvu Republike Hrvatske, a dio preporuka koji se odnosi na podru¢je unutarnje revizije

te uspostavu integriranog upravljanja rizicima ugradit ¢¢ se u odredbe ovog Zakona. Te

preporuke se odnose na sljedece:

— jadanje sustava unutarnje kontrole mjerama koje §tite neovisnost unutarnjih revizora;

— osigurati da Zakon na odgovaraju¢i nadin integrira medunarodnu dobru praksu za
upravljanje rizicima kako se preporuduje u OECD ACI smjernicama te naprave potrebna
pojadnjenja izmedu funkcija upravljanja rizikom, unutarnje kontrole i unutamje revizije s
ciljem unaprjedenja postojecih praksi upravljanja rizicima u javnom sektoru, a posebice u




pravnim osobama u drzavnom vlasni§tvu. Prema rezultatima istraZivanja provedenih na
trZistu Republike Hrvatske 2015., 2019. i 2022. godine, upravljanje rizicima u drzavnim
poduzeéima ne provodi se primjenom integriranog pristupa te se svodi, uz neke iznimke,
primarno na operativne aktivnosti kojima se ne mogu adresirati brojni strateski rizici, sve
relevantniji ESG rizici te rizik korupcije i integriteta.

— osnaZivanje nadzornih odbora i njegovih odgovarajué¢ih pododbora (odbor za rizike,
revizijski odbor) u izvr§avanju funkeije odredivanja strategije i nadzora upravijanja.

Nadalje, postojeée odredbe Zakona nisu uskladene s Globalnim standardima za unutarnju
reviziju, &ija je primjena zapoéela u sijeénju 2025.

U podruéje upravljanja nepravilnostima koje je dijelom propisano ovim Zakonom uoCene su
odredene nejasnoe u samoj primjeni. Zakonom o zastiti prijavitelja nepravilnosti (,,Narodne
novine®, broj 46/22) propisane su zadaée povjerljivih osoba i nagin njihova imenovanja koji
se zna&ajno razlikuje od uloge osoba za nepravilnosti koje su propisane ovim Zakonom i koje
su usmjerene na zaprimanje prijava koje mogu imati Stetan utjecaj na proratunska sredstva.
Trenutno Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisuje da se zaposlenicima
koji prijave nepravilnost, jam&e prava sukladno Zakonu o zadtiti prijavitelja nepravilnosti, a
ako je osoba za nepravilnosti ujedno i povjetljiva osoba, tada se zaStita prijavitelja
nepravilnosti provodi sukladno propisima kojim je uredena zastita prijavitelja nepravilnosti.
Ovim Zakonom je potrebno urediti poduzimanje radnji protiv nepravilnosti koje mogu imati
utjecaj na proradunska sredstva, ali bez povezivanja sa Zakonom o zadtiti prijavitelja
nepravilnosti i izjednatavanja obveza osobe za nepravilnosti s ulogom povjerljive osobe.

2.2,

Izvor podataka:

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine*, broj 78/151 102/19)
OECD Smijernice za korporativno upravljanje u poduze¢ima u drzavnom vlasnitvu

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

zeli se:

— uskladiti obveznike primjene Zakona s obveznicima Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ije
su izmjene usvojene u srpnju 2023. godine;

— ugraditi preporuke OECD-a o uspostavi integriranog upravljanja rizicima s posebnim
naglaskom na trgovadka drudtva i druge pravne osobe u veéinskom vlasni$tvu Republike
Hrvatske i/ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;

— dodatno naglasiti odgovomost funkcije unutarnje revizije u trgova¢kim drustvima i drugim
pravnim osobama u veéinskom vlasni§tvu RH prema nadzornom (revizijskom) odboru,
gdje je uspostavljen, a sukladno preporukama OECD-a;

— izbjeéi preklapanja odnosno jasnije definirati ulogu osobe za nepravilnosti koja je
propisana ovim Zakonom u odnosu na povjerljive osobe koje su propisane Zakonom o
zaltiti prijavitelja nepravilnosti, kao i dodatno unaprijediti/pojasniti odredbe Zakona za
koje se primjenom u praksi pokazala potreba
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Opis svrhe propisa

1) PredloZenim Izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
uskladuju se obveznici ovog Zakona s obveznicima Zakona o fiskalnoj odgovornosti ¢&ije su
izmjene usvojene u srpnju 2023. na naéin da ¢e novi obveznici postati i:




— trgovatka drudtva u kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili vi§e jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pojedinaéno ili kumulativno veéinsko
vlasnistvo;

— pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koje Vlada Republike
Hrvatske utvrduje odlukom (,,Narodne novine“, broj 147/21 i 78/23), a koje su upisane
u Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija; te

— trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima obveznici primjene Zakona upisani u
Registar proradunskih i izvanproradunskih korisnika te u Registar trgovackih drustava
i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave imaju pojedina¢no ili kumulativno
vecinsko vlasni$tvo ili su njihovi osnivaci.

2) PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona jasnije ¢e se definirati obveza integriranog
upravljanja rizicima za sve obveznike primjene Zakona i uskladivanje s medunarodnim
standardima (COSO ERM). Dodatno, uprave trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u
kojima je veéinski vlasnik odnosno osnivad Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i koje ispunjavaju uvjete za razvrstavanje u velike
poduzetnike sukladno zakonu koji ureduje radunovodstvo poduzetnika se obvezuje na:

- usvajanje politike i strategije upravljanja rizicima (uz suglasnost odbora)

- uspostavu funkcije za upravljanje rizicima, odnosno, uz suglasnost odbora za imenovanje
osobe koja ¢e rukovoditi funkcijom integriranog upravljanja rizicima.

- osoba koja ée biti na &elu te kontrolne funkcije, u obvezi je polugodiSnje izvjestavati upravu
i odbor o integriranom upravljanju rizicima i provedbi strategije.

Zakonom ¢e se jasno propisati nalelo razdvajanja poslovnih funkcija i duZnosti onih koji
nadziru rizike, onih koji preuzimaju odgovornost za upravljanje rizicima i onih koji pruZaju
neovisna misljenja. Propisuje se da odbor nadzire funkcioniranje integriranog upravljanja
rizicima te mora najmanje jednom godisnje procijeniti primjenu strategija i politika kao i
djelotvornost postupaka integriranog upravljanja rizicima i dati upravi preporuke za
unaprjedenje. Time se Zeli jadati uloga nadzormog odbora i u podruéju upravljanja rizicima, $to
je jedna od preporuka OECD-a.

Ministar financija ¢e na temelju Zakona, za sve obveznike primjene Zakona, donijeti Smjernice
za integrirano upravljanje tizicima.

3) PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona jada se neovisnost unutamjih revizora,
posebice u trgovadkim drudtvima u kojima je uspostavljen odbor (nadzorni odbor i revizijski
odbor kao njegov pododbor). Izmjenama i dopunama Zakona je dodatno naglaSena vaznost
odbora kao nadzornog tijela u odnosu na unutarnju reviziju, na naéin da je izmijenjen postojeci
redoslijed stavaka te se prvo propisuju odredbe vezane uz institucije gdje je uspostavljen odbor,
a zatim kao iznimka, odredbe koje se odnose na institucije koje nemaju odbore, a imaju
uspostavljenu funkciju unutamje revizije. Odbor (kao i u postoje¢em Zakonu) daje prethodnu
suglasnost na imenovanje i razrje$enje rukovoditelja unutarnje revizije, strateSke i godisnje
planove unutarnje revizije, a rukovoditelj unutarnje revizije o provedbi preporuka izvjestava i
upravu drustva i odbor. Time je dodatno naglaSena vaznost odbora kao nadzornog tijela.

4) Izmjenama i dopunama Zakona uskladit ée se postojeée odredbe s Globalnim standardima
za unutamju reviziju, ¢ija je primjena zapodela u sije¢nju 2025. PredloZene su izri¢ajne dorade
i manje izmjene u dijelu &lanaka vezanih uz unutarnju reviziju (npr. uvodi se izraz ,»funkcija*
unutarnje revizije, svrha unutariije revizije se uskladuje s novim Standardima i sL.).




Uz navedeno, u Zakon se uvritava odredba da ministar financija moZe pokrenuti obavljanje

zajedni¢kih revizija ¢ime se Zeli dati na vaznosti zajedni¢kom revizijskom djelovanju u javnom
sektoru, u cilju sagledavanja znadajnih rizika i unaprjedenje sustava.

5) U podruéju upravljanja nepravilnostima jasnije ée se odvojiti obveza upravljanja
nepravilnostima u odnosu na obveze propisane Zakonom o zatiti prijavitelja nepravilnosti.
Ukinut ée se obveza godisnjeg izvje§tavanja o prijavljenim nepravilnostima te ¢e se propisati
obveza obavijestavanja Sektoru za proradunski nadzor Ministarstva financija o zaprimljenoj
prijavi o nepravilnosti, u roku od 15 dana od zaprimanja prijave.

6) Uz postojece propisane prekriajne odredbe vezane uz uspostavu funkcije unutarnje revizije
te podrudje upravljanja nepravilnostima, uvodi se i prekr$ajna odredba za trgovacka drustva i
druge pravne osobe u veéinskom vlasnistvu Republike Hrvatske ifili jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koji imaju status velikih poduzetnika, u slucaju
neuspostavljanja integriranog upravljanja rizicima sukladno ¢lanku 17.a ovoga Zakona.
Navedeno podrazumijeva usvajanje politike i strategije integriranog upravljanja trizicima,
imenovanje osobe koja rukovodi kontrolnom funkcijom za integrirano upravljanje rizicima i
implementaciju integriranog upravljanja rizicima. Za prekrSajne odredbe povecava se iznos
novéanih kazni.

3.3. Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeenja
Obzirom da se ovo podrudje ureduje zakonom, druga rjeSenja nisu moguca.
34, Izvor podataka:
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine*, broj 78/151 102/19)
UTVRBDIVANJE UCINAKA I ADRESATA
4.1. Posebni cilj:
1. Uskladenje obveznika Zakona s obveznicima Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(izmjene iz srpnja 2023.)
2. Preporuke OECD-a:
- Uspostava integriranog upravljanja rizicima u javhom sektoru
- Jadanje neovisnosti unutarnjih revizora u drustvima u kojima je uspostavljen odbor
(nadzomi odbor i revizijski odbor kao njegov pododbor)
3. Uskladenje s novim Globalnim standardima za unutarnju reviziju
4. Ostale izmjene:
- ukidanje obveze godisnjeg izvjeStavanja o prijavljenim nepravilnostima
- propisuje se obveza obavjestavanja Sektora za proracunski nadzor Ministarstva
financija o zaprimljenoj prijavi o nepravilnosti
- brisanje odredbi Zakona koje se odnose na povijerljive osobe koje se imenuju
sukladno Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti)
- uvodenje odredbe kojom ministar financija moZe zatraZiti pokretanje zajedni¢kih
revizija (horizontalnih i vertikalnih procesa)
- poveéan je iznos nov&anih kazni (s 5-25 tisu¢a kuna) na iznose od 2.000 do 5.000
eura
4.1.1. | Ué€inci na gospodarstvo: Adresati:

DonoSenje predlozenog Zakona dio je | - trgovacka drustva u kojima RH i/ili jedna 1li viSe
sveobuhvatne reforme u podrudju | JLPRS imaju pojedinaéno ili kumulativno
korporativnog upravljanja u pravnim | veéinsko vlasniStvo;

osobama u vlasniitvu Republike Hrvatske | - pravne osobe od posebnog interesa za RH koje
te ¢e  doprinijeti  uspostavljanju | Vlada utvrduje odlukom, a koje su upisane u




jedinstvenog regulatornog okvira u
potpunosti uskladenog s medunarodno
prihvacenim standardima i praksama
OECD-a. Njegova provedba dovest ¢e do
integriranog upravljanja rizicima u cilju
osiguranja  ostvarenja  javnih i
komercijalnih ciljeva.

Takoder prosirenjem obveznika primjene

Registar trgovackih drudtava i drugih pravnih
osoba obveznika davanja Izjave;

- trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima
obveznici primjene Zakona upisani u Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika te u
Registar trgovackih druStava i drugih pravnih
osoba imaju pojedinaéno ili kumulativno
ve€insko vlasni§tvo ili su njihovi osnivadi

Zakona, potaknut ¢ée uspostavu sustava
unutarnjih ~ kontrola  uskladenu s
opéeprihvacenim medunarodnim
standardima za unutarnje kontrole.

(drustva kéeri i sl.)

Ucinci na odrzivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.
Ug¢inci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
Utinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na za$titu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.

prava.

Ucinci na druga podrugja: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na druga podru¢ja. | Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza uéinaka i adresata u podrudju gospodarstva:

U smislu korporativnog upravljanja i postojanja upravljacke i nadzorne strukture te posebnih
zahtjeva OECD-a (prema OECD ACI smjernicama) primjenom odredbi ovog Prijedloga
zakona osigurat ¢e se uspostava i razvoj integriranog upravljanja rizicima u trgovackim
dru$tvima u kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili vife jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave imaju pojedinacno ili kumulativno veéinsko vlasniStvo i koja
ispunjavaju uvjete za velike poduzetnike sukladno Zakonu o radunovodstvu (,,Narodne
novine“, broj 85/24, 145/24). Navedeno podrazumijeva jafanje uloge nadzornih odbora i
njegovih pododbora u procesu integriranog upravljanja rizicima te definiranje uloge uprave,
uloge odgovorne osobe koja upravlja cijelim procesom integriranog upravljanja rizicima kao
kljuéne kontrolne funkcije te uloge unutarnje revizije. To ¢e osigurati postivanje nacela
razdvajanja poslovnih funkeija i duznosti osoba koje nadziru rizike (nadzorni odbor, odnosno
pododbor nadzornog odbora nadleZan za nadzor integriranog upravljanja rizicima), osoba koje
preuzimaju odgovornost za upravljanje rizicima (uprava, kontrolna funkcija za rizike) i osoba
koje pruZaju neovisna mi$ljenja (unutarnja revizija, vanjska revizija), a $to je jedna od
preporuka OECD-a. O&ekuje se da ¢e navedeno utjecati na smanjenje mogucnosti nastanka,
pa tako i na sam nastanak, nepravilnosti, uklju¢ivo i prijevare, u poslovanju sredstvima javnoga
sektora, $to ¢e za posljedicu imati bolju zastitu poslovnih resursa i vrijednosti javnih institucija.
Nadalje, izmjenama i dopunama Zakona dodatno se ja¢a funkcionalna neovisnost unutarnje
revizije (na na¢in da rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrje$uje uprava uz prethodnu
suglasnost odbora, da odbor daje suglasnost na strateske i godi$nje planove unutarnje revizije
te da rukovoditelj unutarnje revizije o provedbi preporuka izvjeStava i upravu drustva i odbor),
ali se istovremeno ja¢a i uloga nadzornog odbora odnosno revizijskog odbora kao njegovog
pododbora.

Analiza uéinaka i adresata u podrucju odrzivog razvoja:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru¢ju odrZivog razvoja.
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Analiza uéinaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:

| Nisu utvrdeni uginci ni adresati u podru&ju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza uéinaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podruéju zastite ljudskih prava.

S

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrudjima:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u drugim podrugjima.

5.6.

[zvor podataka:

Zakon o sustavu unutarjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, broj 78/151 102/19)
OECD Smijernice za korporativno upravljanje u poduzeéima u drZzavnom vlasniStvu

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje s javno$éu na Nacrt prijedloga zakona provedeno je u razdoblju od 29. svibnja
2025. do 13. lipnja 2025. odnosno kao poseban dokument - Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka
propisa objavijen je od 6. do 13. lipnja 2025. Uz Nacrt prijedloga zakona objavljeno je
obrazloZenje za skraéenje trajanja savjetovanja s javno3éu iz razloga usvajanja cjelokupnog
paketa propisa neophodnih za pristupanje Republike Hrvatske u ¢lanstvo OECD-a.

Na obrazac Iskaza o procjeni uginaka propisa nije bilo zaprimljenih misljenja i komentara,

6.2.

Konzultacije:

Istovremeno s provedbom postupka savjetovanja, Obrazac iskaza dostavljen je na miSljenje
Uredu za zakonodavstvo i nadleZnim tijelima (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo gospodarstva te
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture).

Zaprimljen je samo komentar Ureda za zakonodavstvo (da se u to¢ki 5.1. iza navoda Zakona
o ratunovodstvu navedu brojevi ,,Narodnih novina*) koji je i prihvacen.

ZAKLJUCAK

Pozitivni u€inci: Negativni ucinci:

Uspostavit ¢e se integrirano upravljanje | Nisu utvrdeni negativni u€inci.
rizicima; osigurati naéelo razdvajanja
poslovnih funkcija i duznosti onih koji
nadziru rizike, onih koji preuzimaju
odgovornost za upravljanje rizicima i
onih koji pruZaju neovisna misljenja.
Takoder ¢e se jaati neovisnost
unutarnje revizije u dru$tvima u kojima
je uspostavljen odbor.

7.2.

Zakljutak o udincima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Dono3enjem Zakona osigurat ¢e se zakonski uvjeti za implementaciju sustava integriranog
upravljanja rizicima koji ée se detaljnije urediti Smjernicama ministra financija. U smislu
korporativnog upravljanja i postojanja upravljatke i nadzorne strukture te posebnih zahtjeva
OECD-a (prema OECD ACI smjernicama) primjenom odredbi ovog Prijedloga zakona
osigurat ¢e se uspostava i razvoj integriranog upravljanja rizicima u trgovackim drustvima u
kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave imaju pojedinaéno ili kumulativno veéinsko vlasni$tvo i koja ispunjavaju uvjete
za velike poduzetnike sukladno Zakonu o raéunovodstvu. Navedeno podrazumijeva jadanje
uloge nadzomih odbora i njegovih pododbora u procesu integriranog upravljanja rizicima te
definiranje uloge uprave, uloge odgovorne osobe koja upravlja cijelim procesom integriranog
upravljanja rizicima kao klju¢ne kontrolne funkcije te uloge unutarnje revizije.




To ¢e osigurati postivanje na¢ela razdvajanja poslovnih funkcija i duZnosti onih koji nadziru
rizike (nadzomi odbor, odbor za rizike), onih koji preuzimaju odgovomost za upravljanje
rizicima (uprava, kontrolna funkcija za rizike) i onih koji pruZaju neovisna mifljenja (unutarnja
revizija, vanjska revizija), a §to je jedna od preporuka OECD-a.

Nadalje, izmjenama i dopunama Zakona dodatno se ojatavaju preduvjeti za osiguranje
funkcionalne neovisnosti unutarnje revizije i jadanja uloge nadzomog odbora odnosno
revizijskog odbora kao njegovog pododbora. Takoder se osigurava jasnija primjena Zakona u

pogledu poduzimanja radnji protiv nepravilnosti u odnosu na Zakon o zastiti prijavitelja
nepravilnosti.

8. PRILOZI
8.1 Nema priloga
9, OVJERA CELNIKA STR

Potpis: dr. sc. Marko Pri
Datum: 16. lipnja 2025.
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