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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem GodiSnje izvjesée o radu Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2024.
godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom &lanka 29. stavka 1.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti ("Narodne novine", broj 111/18), dostavilo Povjerenstvo za
fiskalnu politiku, aktom od 18. lipnja 2025. godine.
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Predmet: Dostava Godisnjeg izvjeséa o radu Povjerenstva za fiskalnu politiku za
2024. godinu

Cijenjeni predsjedni¢e Hrvatskog sabora gospodine Jandrokovié,

U skladu s odredbom ¢&l. 29. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18)
prema kojemu Povjerenstvo za fiskalnu politiku izvjes¢uje Hrvatski sabor o svom
radu najmanje jednom godisnje (a najkasnije do 1. srpnja tekuée godine za
prethodnu godinu) u prilogu dostavljamo Godidnje izvjed¢e o radu Povjerenstva za
fiskalnu politiku za 2024. godinu.

S postovanjem,

Predsjednica Povjerenstva
Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢
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U okviru primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti (ZOF) (NN 111/18, NN 83/23) u Repubilici Hrvatskoj
osnhivano je stalno, neovisno i samostalno fiskalno tijelo - Povjerenstva za fiskalnu politiku koje ima

obvezu obavljati poslove iz djelokruga i nadleznosti odredenih navedenim Zakonom.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku je neovisna i struéna institucija ¢ija je temeljna zadaca nadzirati
javne financije radi osiguranja njihove dugoroéne odrZivosti i njihovog unaprjedenja, pri cemu ima
ulogu supervizora nad provodenjem fiskalne politike drZzave u cijelosti. Povjerenstvo zagovara
javnost i promice kulturu fiskalne odgovornosti u provodenju fiskalne politike u Republici Hrvatskoj

kroz neovisnu analizu fiskalne politike i poticanje struénih rasprava o fiskalnoj politici.




SADRZAJ

UVODNA RIJEC PREDSJEDNICE POVIERENSTVA ZA FISKALNU POLITIKU ............... 2
1 O POVIERENSTVU ZA FISKALNU POLITIKU 8
2 OCJENA STANJA JAVNIH FINANCIJA 12
2.1 Makroekonomska kretanja u 2024, godini 12
2.2 Fiskalna kretanja i ocjena javnih financija u 2024. godini 16
3 AKTIVNOSTI POVJERENSTVA ZA FISKALNU POLITIKU 24

3.1  Raspored sjednica i sastanaka Povjerenstva za fiskalnu politiku u 2024.

godini 25
4 KRONOLOSKI OPIS AKTIVNOSTI POVIERENSTVA S NAGLASCIMA oueveeennne 27
5 JAVNOST DIJELOVANJA POVIERENSTVA 32
6 DOMACA | MEDUNARODNA SURADNJA 33

7 GODISN3I IZVIESTAJ O IZVRSENIU FINANCIISKOG PLANA POVIERENSTVA ZA
FISKALNU POLITIKU ZA 2024. GODINU 35

Godisnje izviesCe Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2024. godinu 1



UVODNA RIJEC PREDSJEDNICE POVIERENSTVA ZA
FISKALNU POLITIKU

Zadovoljstvo mi je predstaviti peto po redu Godidnje izvjeS€e Povjerenstva za fiskalnu
politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) koje pruza pregled provedenih aktivnosti
Povjerenstva tijekom 2024. godine te je dan osvrt i ocjena makroekonomskih kretanja
i fiskalne politike tijekom 2024. godine, isticuéi klju¢ne izazove i prioritete hrvatske
fiskalne politike za kratkoro¢no i srednjoroCno razdoblje.

Sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18; 83/23 dalje u tekstu: ZFO),
Povjerenstvo za fiskalnu politiku obvezno je svake godine izvijestiti Hrvatski sabor o
svome radu i to za prethodnu godinu najkasnije do 1. srpnja tekuce godine. Rad
Povjerenstva temelji se na Zakonu o fiskalnoj odgovornosti, Zakonu o proracunu (NN
144/21; dalje u tekstu: ZOP) te GodiSnjem planu i programu rada Povjerenstva.

Neovisne fiskalne institucije u Europskoj uniji (dalje u tekstu: EU), pa tako i hrvatsko
Povjerenstvo za fiskalnu politiku, i u 2024. godini nastavile su raditi u slozenim i
neizvjesnim okolnostima koje primarno proizlaze iz geopolitickih napetosti u nekoliko
svjetskih regija, kao i promjenjivih dinamika trgovinskih odnosa.

Unato¢ izazovnom okruzenju, europsko gospodarstvo pocelo je pokazivati znakove
oporavka, biljeze¢i ekonomski rast od 1,0 %, uglavnom potpomognut otpornim
trzistem rada i oporavkom realnih placa. lako su cijene energije ostale visoke, trend
smanjenja inflacije se nastavio tijekom godine. Takoder, i fiskalna konsolidacija je
nastavljena u 2024. godini. Europska komisija (dalje u tekstu: EK) ocekuje da Ce se
manjak opée drzave u EU-u smanjiti za 0,4 postotna boda, na 3,1 % BDP-a, ¢ime Ce
ostati iznad praga od 3 %. U meduvremenu, ocekuje se da ¢e javni dug blago porasti
za 2,6 postotna boda, odnosno na 834 % BDP-a, Cime Ce ostati znatno iznad
referentne razine od 60 %. U 2024. godini Europsko vije¢e pokrenulo je postupke zbog
prekomjernog deficita za osam drzava ¢lanica, a privriemena odgoda primjene
fiskalnih pravila koja je bila na snazi od 2020. godine zavréena je deaktiviranjem opce
klauzule, te je usvojen novi ekonomsko-fiskalni okvir EU u travnju 2024. godine.

Usprkos prevladavajucoj krhkosti medunarodnog gospodarskog okruzenja, hrvatsko
gospodarstvo se i u 2024. godini pokazalo kao dinamicno i otporno, te je ostvaren
snazan rast (stopa rasta je iznosla 39 % i bila je medu najvisim u europodrucju).
Hrvatski gospodarski rast u 2024. godini baziran je na snaznom doprinosu domace
potraznje, prvenstveno osobne potrosnje te bruto investicija u fiksni kapital, temeljen
na pomodi EU. S druge strane, negativan doprinos povecanju BDP-a, osim uvoza roba
i usluga, zabiljezio je i izvoz usluga, a u manjoj mjeri i kategorija promjene zaliha.
Nadalje, trziste rada ostalo je snazno, s porastom zaposlenosti od 55 % uz stopu
nezapostenosti od 5 %. U skladu s europskim trendovima, smanjenje inflacije je
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nastavljeno, te je ublazena u odnosu na prethodne dvije godine. Inflacija mjerena
indeksom potro$ackih cijena (IPC) u 2024. godini izhosila je 3 %. Rast cijena bi bio i
izrazeniji da Vlada u 2024. godini nije nastavila provedbu mjera zastite stanovnistva i
djela gospodarstva od rasta cijena, stoga su cijene najvaznijih energenata za potro$ace
i dalje bile ogranicene, kao i maloprodajne cijene pojedinih osnovnih proizvoda.

Analizirajuci 2024. godinu s odredenim odmakom, moze se zakljuéiti da je ekonomski
bila povoljnija od prethodnih oéekivanja, no relativno povoljne makroekonomske
okolnosti nisu u dovoljnoj mjeri optimalno iskoristene za jacanje konsolidacije te
fiskalne otpornosti i odrzivosti. Rebublika Hrvatska je u razdoblju 2015. - 2019. provela
znacajnu fiskalnu prilagodbu (to je razdoblje uglavnom obiljeZilo i dobro
funkcioniranje postojec¢ih fiskalnih pravila) ¢ime je ostvaren fiskalni prostor za
poticanje gospodarstva i pruzanje pormodi stanovnidtvu u razdoblju kriza 2020. - 2023.
godine. No, unato¢ relativno visokom gospodarskom rastu, Rebublika Hrvatska biljezi
osjetno povecanje manjka opce drzave u 2024., a isto se projicira i za 2025. godinu, §to
ukazuje na ponovno fiskalno opustanje.

Naime, fiskalna pozicija koja se pocela blago pogor3avati 2023. godine, pokazuje da su
fiskalna ostvarenja za 2024. godinu znacajnije pogor3ana. Vlada se tijekom 2024.
godine u vodenju fiskalne politike okrenula vecoj ekspanzivnosti. Rastu manjka opée
drzave u 2024. pridonijeli su povecani rashodi uslijed reforme (povecanje) sustava
placa u drzavnoj i javnoj sluzbi, mjera za zastitu kucanstava i gospodarstva od
nastavak obnove gradevina oStecenih potresom. Fiskalna politika je u 2024. godini
djelovala procikiicno i ekspanzivno, pri ¢emu su fiskalna kretanja u 2024. godini
rezultirala ostvarenjem proracunskog manjka opce drzave od 2,4 % BDP-a (ESA 2010).
Snazan oporavak gospodarske aktivnosti u razdoblju 2021. - 2024. godine koji je
utjecao na znacajno smanjenje udjela javhog duga u BDP-u, nastavljen i u 2024.
godini, te je omjer javnog duga i BDP-a dosegnuo 57,6 %, te je u odnosu na 2023.
godinu smanjen za 4,2 postotnih bodova. Medutim, nominalni javni dug i dalje raste,
te se povecao u odnosu na 2023. godinu za milijardu eura. Relativno smanjenje duga
primarno je rezultat rasta nominalne gospodarske aktivhosti potaknute inflacijom.

lako se Republika Hrvatska u 2024. nalazila u relativno snaznoj fiskalnoj poziciji te
zadovoljila oba glavna fiskalna pravila iz Pakta o stabilnosti i rastu (dalje u tekstu: Pakt),
manjak opce drzave ispod 3 % BDP-a i javni dug ispod 60 % BDP-a, prema
preventivhom dijelu Pakta niz dodatnih kriterija nije zadovoljen. Tako je ostvareno
znacajno pogorsanje strukturnog primarnog manjka u visini od -0,8 % BDP-a te
strukturnog manjka od -3,3 % BDP-a, dok bi prema novim fiskalnim pravilima ciljani
okvir strukturnog salda trebao biti do najvide 1,5 % BDP-a.

Reformirani okvir gospodarskog upravljanja u EU-u (reaktivacija fiskalnih pravila) koji
je stupio na snagu 30. travnja 2024. godine bio je kljuéni faktor oblikovanja javnih
financija. Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa o djelotvornoj
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koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom proraCunskom nadzoru,
izmijenjena Uredba (EZ) br.1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog
deficita te izmijenjena Direktiva Vije¢a 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava
Elanica predstavljaju glavni okvir za buduce fiskalne smjernice u EU. Odrzivost javnog
duga te odrziv i ukljuciv rast glavni su ciljevi okvira koji ¢e se ostvariti reformama i
ulaganjima. Okvir se odnosi na srednjoro¢no razdoblje, potiCe odgovornost na
nacionalnoj razini te djelotvornu i koherentnu provedbu propisa. Pri tom, reformirani
okvir stavlja veci naglasak na razli¢ite fiskalne pozicije pojedinih drzava cClanica,
omogucujudi pristup fiskalnim pravilima koji je vise prilagoden svakoj zemlji, uz
istovremeno jac¢anje nacionalne odgovornosti za fiskalne politike.

U sredistu novog okvira gospodarskog upravljanja su Nacionalni srednjorocni
strukturno-fiskalni planovi (dalje: Plan; NSSFP) koje drzave Clanice trebaju dostaviti
Vijecu i Europskoj komisiji. Dva su osnovna cilja tih planova:

i) osigurati da se do kraja razdoblja prilagodbe dug opce drzave uvjerljivo smaniji ili
da ostane na razboritim razinama te da se drzavni deficit u srednjorocnom
razdoblju smaniji i zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a i

i) osigurati provedbu reformi i ulaganja kojima se svladavaju glavni izazovi utvrdeni
u kontekstu europskog semestra i doprinosi zajedni¢kim prioritetima EU-a.

Revidirani okvir za ekonomsko upravljanje EU odreduje da, drZave clanice Cije su
vrijednosti fiskalnog salda te javnog duga ispod referentnih vrijednosti od 3 % odnosno
60 % BDP-a, umjesto referentne putanje mogu zatraziti tzv. tehni¢ku informaciju, koja
predstavlja fiskalne smjernice za pripremu nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana. Revidirani okvir pomice fokus prema kontroli rashoda, posebice
postavljanjem ograni¢enja na rast neto nacionalno financiranih primarnih rashoda'. U
Planu se drzava obvezuje na kretanje neto rashoda u srednjem roku i tako u biti uvodi
proracunsko ograni¢enje za vrijeme trajanja plana, od Cetiri do pet godina (ovisno o
redovnom trajanju zakonodavnog razdobilja u drZavi Clanici). Osim toga, u planu treba
objasniti kako ¢e drZava ¢lanica provedbom reformi i ulaganja svladati glavne izazove
utvrdene u kontekstu europskog semestra te kako ce doprinijeti zajedniCkim
prioritetima Unije. Razdoblje fiskalne prilagodbe traje Cetiri godine i moze se produljiti
za najvide tri godine ako se drzava ¢lanica obveze da ¢e provesti relevantne reforme i
ulaganja koji ispunjavaju kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

Ovu novu obvezu izvjeStavanja uvedenu prema revidiranom EU okviru u vidu svog
prvog Nacionalnog srednjorocénog fiskalno-strukturnog  plana (NSFSP) Viada
Republike Hrvatske usvojila je 14. studenog 2024. godine. Plan je dostavljen Vijecu i
Komisiji nakon $to je, u dogovoru s Komisijom, produljen rok prema Clanku 36. Uredbe
(EU) 2024/1263. Kasnjenje u dostavi bilo je nuzno kako bi se zajamcilo da Nacionalni

' Nacionalni neto primarni rashodi definiraju su kao rashodi opce drzave umanjeni za diskrecijske mjere na strani
prihoda, rashode za kamate, rashode za ciklicku nezaposlenost, rashode za EU programe ukljucujuci sufinanciranje te
jednokratne i druge privremene mjere
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srednjoroCni fiskalno-strukturni plan bude komplementaran i uskladen s nacrtom
nacionalnog proracuna za razdoblje 2025.-2027., koji je takoder bio predviden za
donosenje 14. studenog 2024. godine. Osim toga, Zeljelo se iskoristiti najnoviji set
podataka objavljen u reviziji referentnih statisti¢kih podataka nacionalnih rac¢una,
kako bi plan bio $to precizniji. Nadalje, Vlada je 21. studenog 2024. dostavila dopunu
Plana kako bi se revidirao rast neto rashoda iz Plana te primijenio konzervativni pristup
u planiranju fiskalne politike (rashoda) tijekom razdoblja prilagodbe i osiguralo da se
predvideni dug opce drzave odrzivo zadrzi na razboritim razinama.

S obzirom da su proracunski manjak i javni dug Hrvatske ispod referentnih vrijednosti,
Viada je zatrazZila te 21. lipnja 2024. godine od EK dobita Tehni¢ku informaciju koja
definira srednjoro¢ni fiskalni cilj za RH, tj. strukturni primarni saldo. Prema toj
informaciji, strukturni primarni saldo (manjak) trebao bi iznositi -0,4% BDP-a tijekom
Cetverogodisnjeg razdoblja fiskalne prilagodbe do 2028. godine. Ovaj cilj omogucava
da proracunski manjak i javni dug i deset godina nakon zavrietka razdoblja NSFSP-a
ostanu ispod utvrdenih referentnih vrijednosti.

Ujedno, Plan obvezuje na kretanje neto nacionalno financiranih primarnih rashoda. U
razdoblju prilagodbe od 2025. do 2028. godine predviden je prosjedan rast neto
nacionalno financiranih primarnih rashoda od 4,8 % koji bi trebao osigurati
smanjivanje strukturnog primarnog manjka na -0,2 % BDP-a u 2028. godini, &to je vise
od minimalne razine strukturnog primarnog salda od -0,4 % BDP-a u 2028. godini.
Ostvarili li se ova projekcija, RH ¢e ostvariti ambiciozniji fiskalni cilj u odnosu na
definirani zahtjev EK iz Tehnicke informacije iz lipnja 2024. godine (ciljani strukturni
primarni manjak od -0,4 BDP-a). Ako se ostvare obveze za kretanje neto rashoda iz
plana, dug opce drZave trebao bi se postupno smanjivati s 57,6 % BDP-a u 2024. na
53,1 % na kraju razdobilja prilagodbe u 2028. godini.

Gledajudi unaprijed, postoje dva klju¢na izazova koja zahtijevaju posebnu paznju. Prvi
je vezan uz pokretae gospodarskog rasta Hrvatske. lako hrvatsko gospodarstvo
ostvaruje razmjerno visoke stope gospodarskoga rasta, ¢emu znacajno doprinosi EU
financiranje, dugorocno nece biti moguce odrzavati visoke stope rasta temeljenog
iskljuc€ivo na priljevu sredstava iz EU. Stope gospodarskog rasta mogle bi u narednom
razdoblju mogle usporiti i biti osjetno nize u odnosu na razdoblje 2022. - 2024, to bi
moglo negativno utjecalo na fiskalne pokazatelje i dugoroinu odrZivost javnih
financija. Za osiguranje odrzivosti hrvatske ekonomije te poveéanja njezine otpornosti
potrebno je preusmijeriti fokus s potrosnje na privatne investicije i (industrijsku)
proizvodnju, osobito u industrijske sektore koji generiraju dodanu vrijednost. Hrvatska
bitrebala ulagati u sektore poput informacijskih tehnologija, zelene energije i umjetne
inteligencije, otvarajuci nova radna mjesta za visokokvalificirane radnike. Kao mala i
otvorena ekonomija, Hrvatska ne moze dugoro¢no temeljiti rast na samo nekoliko
sektora te osobnoj potrodnji. Povjerenstvo naglaava trajnu potrebu za stalnim
poboljsanjem konkurentnosti i produktivnosti rada, kako privatnog, tako i javnog
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sektora. Ostvarenje ovog cilja zahtijeva cjelovitu ekonomsku viziju koja stavlja prioritet
na visoke dodane vrijednosti, a ne na aktivnosti s niskom dodanom vrijednoscu.

Dodatno, Hrvatska se suoCava s ozbiljnim rizicima u vidu demografskih izazova
(starenje populacije i iseljavanje mladih, radno sposobnih gradana) koji stvaraju
pritisak na odrzivost mirovinskog sustava te smanjenje produktivnosti radne snage.
Nedostatak kvalificirane radne snage vec se trenutno uocCava u vecini sektora, sto
dodatno utjece na gospodarski rast. Starenje populacije i daljnje iseljavanje radne
snage moze znacajno ograniciti produktivnost i povecati pritisak na zdravstveni i
socijalni sustav.

Drugi izazov odnosi se na osiguranje ucinkovitosti javne potrosnje, uz kontrolu rasta
rashoda u skladu s putanjom predvidenom u NSFSP-u. Nakon ekspanzivne fiskalne
politike u prethodnim godinama, koja je dovela do pogorsanja fiskalnih pokazatelja,
nuzno je poduzeti mjere za konsolidaciju javnih financija. Tijekom 2024. godine svojim
preporukama Povjerenstvo je ustrajalo na potrebi pripreme hrvatskih javnih financija
za povratak na fiskalna pravila, obra¢anja dovoljne pozornosti na izvore njihove
ranjivosti te dugoro¢nu odrzivost javnog duga. U tom kontekstu, Povjerenstvo smatra
da bi povratak konzervativhom i protuciklickom vodenju fiskalne politike, koja
ukljuuje izgradnju fiskalnih rezervi za buducéa krizna vremena, bio klju¢an za jaCanje
fiskalne otpornosti Hrvatske i osiguranja kontinuiteta provodenja odgovorne fiskalne
politike. Vlada RH treba ustrajati na fiskalno odgovornom ponasanju i zapoceti
pripremu za funkcioniranje u gospodarskom okviru u kojem e stope gospodarskog
rasta biti nize od 3% na godinu.

Takoder, Direktiva Vije¢a EU 2024/1265 o zahtjevima za nacionalne proracunske okvire
trebala bi biti prenesena u nacionalno zakonodavstvo do kraja 2025. godine.
Povjerenstvo smatra da je ovo kljuéna prilika za azuriranje Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, uzimajuéi u obzir dosadasnje iskustvo u njegovoj primjeni, te
ekonomski i fiskalni razvoj tijekom posljednjih sedam godina.

Povjerenstvo je i u 2024. godini zadrzalo visok stupanj azurnosti, stru¢nosti i kvalitete
u obavljanju svojih zadaca. Redovito je objavijivalo stajalista i davalo pouzdane
informacije te ocjene odrzivosti javnih financija i stanja fiskalne politike, a o Cemu je
pravovremeno informiralo Hrvatski sabor i Siru javnost. Sva stajalista, potvrde
makroekonomskih projekcija te ostale analize i informacije o aktivhostima, objavljeni
su na mreznim stranicama Povjerenstva, $to pridonosi povecanju transparentnosti
nadeg rada, kao i odgovornosti. U 2024. godini mediji su pojacano popratili nas rad te
time pridonijeli ve¢oj informiranosti javnosti o fiskalnoj politici Republike Hrvatske.

Povjerenstvo ¢e i u buduc¢em razdoblju nastaviti dosljedno pratiti provedbu fiskalne
politike te nastojati uspjesno izvrsavati svoje zadace sukladno novom okviru o
fiskalnim pravilima.
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Na kraju, u ime Clanova Povjerenstva i svoje osobno ime izrazavam iskrenu zahvalnost
svim domacim i inozemnim dionicima, suradnicima te zaposlenicima Povjerenstva za
fiskalnu politiku na podrici i poticajnoj suradnji u nasem zajedni¢kom radu tijekom
2024. godine. Njihova posvecenost i struénost bili su kljuéni za ucinkovito i uspjeéno
izvrSavanje nasih zadaca.

U lipnju 2025. godine

Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢

7T
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1 O POVJERENSTVU ZA FISKALNU POLITIKU

U razdoblju od 2011. do 2024. godine rad i djelovanje Povjerenstva za fiskalnu politiku
(dalje u tekstu: Povjerenstvo ili PFP) djelovalo je kroz nekoliko razvojnih faza.

Prvi Zakon o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: ZFO; NN br. 139/10 i 19/14) Hrvatski
sabor je donio s ciljem osiguranja i odrzavanja fiskalne odgovornosti i transparentnosti
te postizanja srednjoro¢ne i dugoroéne odrzivosti javnih financija. Tim prvim Zakonom
o fiskalnoj odgovornosti u hrvatski pravni sustav uvedena su fiskalna pravila i pravila
za jaCanje fiskalne discipline, te je prvotno u svrhu pracenja provedbe Zakona o
fiskalnoj odgovornosti 2011. godine osnovan Odbor za fiskalnu politiku kao struc¢no
tijelo kojim je predsjedao tadasnji ministar financija, a temeljem Odluke o osnivanju
Odbora za fiskalnu politiku (NN br. 40/11) koju je Vlada donijela 25. ozujka 2011. godine.

U skladu s odredbama Direktive Vije¢a 2011/85/EU o zahtjevima za nacionalne
proracunske okvire i jatanja uloge samog Odbora kao supervizora nad primjenom
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN br. 139/2010), Hrvatski sabor je 18. prosinca 2013.
godine donio Odluku o osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku (NN br. 156/13). Tim
je Zakonom po prvi puta formirano stru¢no i neovisno tijelo kojemu je glavna zadaca
bila pratiti primjenu fiskalnog pravila, odnosno tijelo je koje je odvojeno od izvrsne
vlasti odnosno Ministarstva financija.

U cilju potpune prilagodbe nacionalnog zakonodavstva odredbama Pakta o
stabilnosti i rastu, te dobivenim Preporukama Vijeca Europske unije u okviru
Europskog semestra, 2018. godine pristupilo se izradi novog Zakona o fiskalnoj
odgovornosti koji je usvojen na sjednici 3. prosinca 2018. i stupio na snagu 1. sijecnja
2019. godine (NN br. 1711/18). Njime su propisana numericka fiskalna pravila te je
dodatno ojaana neovisnost Povjerenstva koje je tim Zakonom definirano kao stalno,
struéno, neovisno i samostalno tijelo kojem je pridodana snaznija uloga supervizora
nad primjenom ZFO-a, ali i nad provodenjem fiskalne politike drzave u cijelosti.

U svrhu zavrénog uskladivanja s odredbama Direktive Vijec¢a 2011/85/EU o zahtjevima
za proracunske okvire drzava ¢lanica te sa Zakonom o proracunu (dalje: ZOP; NN br.
144/21), u zadnjoj izmjeni ZFO-a (NN br. 83/23) bilo je potrebno izmijeniti odnosno
prodiriti zadace Povijerenstva za fiskalnu politiku koje ukljucuju razmatranje i
usporedbu makroekonomskih i proracunskih projekcija s ostvarenim vrijednostima u
razdoblju od Cetiri uzastopne godine koje ¢e se provoditi hajmanje jednom u dvije
godine kao i potvrdivanje makroekonomskih projekcija ha kojima se temelji program
stabilnosti i nacrt proracunskog plana u skladu sa Zakonom o proracunu (dalje: ZOP;
NN 144/21).

S obzirom da su Europski parlament i Vijece Europske unije 30. travnja 2024. godine
kroz reformu sustava ekonomskog upravljanja u Europskoj uniji (dalje: EU) usvojili tri
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nova propisa kojima je izmijenjen okvir ekonomskog upraviljanja u EU (Uredba EU br.
2024/1263 o ucinkovitom uskladivanju ekonomskih politika i nadzoru proracuna te
ukidanje Uredbe Vijeca EU br. 1466/97 (preventivha uredba); Uredba br. 2024/1264 o
izmjeni Uredbe EU br.1467/97 i pojasnjenju provedbe postupka u vezis prekomjernim
deficitom (korektivna uredba), te Direktiva Vije¢a EU br. 2024/1265 o izmjeni Direktive
2011/85/EU o zahtjevima u vezi s proraéunskim okvirima), Zakon o fiskalnoj
odgovornosti koji usmjerava provedbu fiskalne politike mora se izmijeniti, a rok za
implementaciju iste u nacionalne zakonodavstvo je do 31. prosinca 2025, godine.

Povjerenstvo je punih osam godina djelovalo u svojstvu drugog tijela Hrvatskoga
sabora, sve do kraja 2021. godine, kada je po izboru prvog predsjednika Povjerenstva i
izvrSenoj registraciji kao poslovnog subjekta pri DrZavnom zavodu za statistiku,
postalo neovisno i samostalno tijelo. Proces registracije tijela oznadio je i prve korake
u funkcionalnoj uspostavi Ureda Povjerenstva (kao struc¢ne sluzbe Povjerenstva).

Povjerenstvo spada u skupinu neovisnih fiskalnih institucija, &ija je temeljna zadaca
nadzirati javne financije radi osiguranja njihove dugoro&ne odrzivosti i njihovog
unaprjedenja.

Misija je Povjerenstva da kao neovisno fiskalno tijelo djeluje u osiguranju srednjoro¢ne
i dugoro€ne odrzivosti javnih financija odnosno fiskalne politike RH u cijelosti.

Vizija je Povjerenstva usmjerena na njegovo prepoznavanje kao neovisne, struc¢ne i
visokoprofesionalne institucije s primarnom funkcijom djelovanja u javhom interesu,
koja nepristranim, ucinkovitim i transparentnim pratenjem promice dugoro¢nu
fiskalnu odrZivost i na taj nacin pridonosi boljitku RH.

Glavne zadace Povjerenstva prema ZFO-u koji je trenutno na shazi (€1.18) su:

* razmatranje i procjena rizika primjene fiskalnih pravila utvrdenih u élancima 6.,
7.1 8. ZFO-a u programu stabilnosti i u drzavnom proracunu i financijskim
planovima izvanproralunskih korisnika za planiranu prora¢unsku godinu i
projekcijama za sljedeée dvije godine te godisnjem izvjieStaju o izvréenju
proratuna

* razmatranje i usporedba makroekonomskih i prora¢unskih projekcija iz
srednjoroCnih prora¢unskin dokumenata s ostvarenim vrijednostima u
razdoblju od Cetiri uzastopne godine koje ée se provoditi najmanje jednom u
dvije godine

e potvrdivanje makroekonomskih projekcija nha kojima se temelji program
stabilnosti i nacrt proracunskog plana u skladu sa zakonom kojim se ureduje
proracun

e davanje misljenja Vladi o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz
Clanaka 6., 7.1 8. ovoga Zakona, u slu¢aju izvanrednih okolnosti.
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Povjerenstvo je duzno ukazivati na posljedice odluka svih razina vlasti (u prvome redu
Vlade RH), na srednjoro¢nu i dugoro¢nu odrzivost javnih financija i javni dug te njihov
utjecaj na buduce generacije.

Nadalje, Zakonom o proracunu (NN 144/21) definirane su sljedece zadace Povjerenstva
prema kojemu ono:
e Vvrsi nepristranu i sveobuhvatnu ocjenu makroekonomskih i proracunskih
projekcija te
e potvrduje makroekonomske projekcije na kojima se temelji program stabilnosti
(1. 22. ZOP-a) i nacrt prorac¢unskog plana (¢l. 27. ZOP-a).

Povjerenstvo &ine predsjednik i Sest ¢lanova koje imenuje Hrvatski sabor na mandat
od pet godina. Predsjednik se imenuje temeljem javnog poziva, a Sest Clanova iz reda
istaknutih znanstvenika i stru¢nih djelatnika na prijedlog Drzavnog ureda za reviziju,
Ekonomskog instituta Zagreb, Instituta za javne financije, Hrvatske narodne banke, te
ekonomskih i pravnih fakulteta sveucilista u Zagrebu, Splitu, Osijeku, Rijeci, Puli i
Dubrovniku.

U 2024. godini istekao je mandat ¢lanova koji su djelovali u razdoblju od 12. srpnja 2019.
do 12. srpnja 2024. godine te je u listopadu 2024. godine Hrvatski sabor Odlukom o
razriesenju €lanova i imenovanju ¢lanova Povjerenstva za fiskalnu politiku imenovao
nove ¢lanove Povjerenstva u sljedecem sastavu:

- mr. sc. Ljubinko Jankov, predstavnik Hrvatske narodne banke, zamjenik
predsjednice

- lgor Karlovi¢, mag. oec., predstavnik Drzavnog ureda za reviziju

- dr.sc. Tajana Barbi¢, predstavnica Ekonomskog instituta Zagreb

- dr. sc. Zoran Bubas, predstavnik Instituta za javne financije

- izv. prof. dr. sc. Maja Mihelja Zaja, Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, iz
reda predstavnika ekonomskih fakulteta te

- prof. dr. sc. Sonja Cindori, Pravni fakultet Sveucilita u Zagrebu, iz reda
predstavnika pravnih fakulteta.

Ciklus zaposljavanja u Uredu Povjerenstva zapocet u 2023. godini, kada su uspjesno
zaposlene dvije drzavne sluZbenice - administrativna tajnica i visa strucna savjetnica,
nastavio se i u 2024. godini, te je zaposleno troje visin savjetnika specijalista
(analiti¢ara). Zaposljavanje planiranog broja sluzbenika nije izvréeno u potpunosti u
skladu s potrebama te Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Naime, u svrhu obavljanja
vrlo sloZenih poslova u Povjerenstvu, nuzna su i potrebna specificna znanja i
kompetencije zaposlenika iz podruc¢ja makroekonomije, ekonometrije, {javnih)
financija i kvantitativnih analiza, koja su ujedno na hrvatskom trzistu rada deficitarna,
i visoko vrednovana. Na trziétu rada prili¢no je izazovno i tesko pronaci dovoljan broj
osposobljenih kandidata za ovakva specifitna radna mjesta, a i razina placa za
analitiGare u Uredu Povjerenstva nije konkurentna, te bi trebala biti uskladena s
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usporednim pozicijama, kako bi se mogli privucéi kvalificirani kandidati i tako osiguralo
cjelovito ispunjenje standarda u obavljanju poslova u Uredu Povjerenstva.

Takoder, od 1. listopada 2024. godine Povjerenstvo se osamostalilo u vodenju
administrativnih i tehnickih poslova. Do tada, administrativnu potporu Uredu
Povjerenstva pruzao je Ured za opée poslove Hrvatskog sabora i Viade RH (UZOP).
Ured Povjerenstva je na zahtjev ravnateljice UZOP-a u 2024. godini odradio proces vrio
zahtjevnog funkcionalnog osamostaljivanja u obavljanju administrativninh
(financijskih, raunovodstvenih poslova, poslova javne nabave i dr.) i tehni¢kih poslova,
te je ovo odvajanje donijelo i nove izazove za PFP. Pri tom, financijski poslovi su
povjereni privatnom poslovnom subjektu. Naime, ve¢ prilikom ugovaranja vanjskih
financijskih usluga pokazalo se da postoji iznimno malen interes trzista tj. da nema
zainteresiranih tvrtki koje poznaju proracunsko ra¢unovodstvo i rad u Drzavnoj riznici.
Kroz proteklo vrijeme pokazali su se nedostatci vanjskog vodenja raéunovodstvenih
poslova, pripreme i izvréenja proracuna, rada u Drzavnagj riznici i dr. koji su postali
izazov za funkcioniranje Ureda Povjerenstva. Administrativne i tehni¢ke poslove, koji
su vazna podrska Povjerenstvu, kao i u drugim neovishim fiskalnim tijelima drzava
Clanica, trebali bi biti povjereni odredenom drzavhom tijelu da ih vodi za PFP.

Stoga, s obzirom na to da prema vaZzec¢im odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
nije omoguceno ostvarenje pune i cjelovite funkcionalne neovisnosti Povjerenstva, s
najavljenim izmjenama Zakona ocekujemo znacajan iskorak u osnazivanju njegova
poloZaja. U proteklom razdoblju Povjerenstvo za fiskalnu politiku uloZilo je zna&ajne
napore kako bi se ustrojilo te o¢uvalo svoju financijsku, operativnu i funkcionalnu
neovisnost. lako su prethodne izmjene Zakona ve¢ dovele do odredenih poboljsanja,
postoji jasna potreba za daljnjim institucionalnim unapredenjem Povjerenstva i
njegovog prateceg stru¢nog tima — Ureda Povjerenstva, koji pruza analiti¢ku, strué¢nu
i administrativnu pomo¢, uz jatanje njegovih kapaciteta i unapredenje metodologije
rada.
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2 OCJENA STANJA JAVNIH FINANCIJA

Ocjena stanja javnih financija donosi se temeljem ostvarenih pokazatelja za opcu
drZzavu prema ESA 2010 metodologiji.

Pozitivhi makroekonomski trendovi u Republici Hrvatskoj (dalje: RH) doprinijeli su i u
2024. godini ekspanzivnoj i prociklickoj fiskalnoj politici Viade RH. Takva politika
definirana je veé prvim planom proracuna, pa je dinamicniji rast gospodarstva od
oc¢ekivanog, a time i odgovarajudi rast prihoda ublazio kona¢ne pokazatelje. Na kraju
je godina zbog znatno veceg ostvarenja rashoda od plana ipak zakljuCena s vecim
manjkom opce drzave od prvobitno planiranog te pogorsanjem njezinog strukturnog
salda. S druge strane, pod utjecajem inflacije i realnog rasta gospodarstva ostvareno
je daljnje smanjenje udjela javhog duga u BDP-u.

2.1 Makroekonomska kretanja u 2024. godini

Krajem 2023. godine, kada je ve¢ bila priblizno poznata stopa rasta BDP-a za tu godinu,
u 2024. godini se ocekivao rast na razini prethodne godine. Prema procjeni
Ministarstva financija s pocCetka studenog 2024. rast BDP-a se za obje godine
procjenjivao na 2,8 %. Medutim, 2024. godina je prije svega obiljeZena neoCekivano
snaznim rastom potrosnje stanovniStva, $to je, uz druge kategorije potraznje,
rezultiralo znatno visom stopom rasta BDP-a od 3,9 %.

U 2024. godini u hrvatskom gospodarstvu vise nisu bili prisutni negativni utjecaji krize
uzrokovane globalnom pandemijom COVID-19 u 2020. godini, kao ni pozitivni efekti
oporavka koji je uslijedio, a znatno su smanjeni i negativni efekti izrazenog globalnog
rasta cijena i posljedi¢no visoke inflacije na domacem trzZistu prisutne u 2022. i 2023,
godini. U takvim uvjetima doslo je do dinamiziranja rasta gospodarstva u odnosu na
prethodnu godinu (prema tromjesecnom obracunu rast je u 2023. iznosio 3,3 %) sto je
odgovaralo trendovima na razini Europske unije (slika 2.) i djelomicno globalnim
trendovima. Naime, na razini EU27 je rast BDP-a s 0,4% u 2023. ubrzan na 1,0 %, dok je
na globalnoj razini prema zadnjim procjenama MMF-a rast bio na priblizno istoj razini
kao i u prethodnoj godini.

Usporedba s drugim &lanicama EU ukazuje na relativno visoku dinamiku rasta BDP-a
u Hrvatskoj u 2024. godini. Visa stopa rasta ostvarena je na Malti (6,0 %), a kod pet
¢lanica i dalje se biljezio realan pad BDP-a. Struktura BDP-a po ¢lanicama takoder
pokazuje da je kod devet Clanica zabiljezen realan pad vrijednosti uvoza roba i usluga
na godisnjoj razini, a kod ¢ak Cetrnaest realan pad vrijednosti robnog uvoza. Medu
prvima su ltalija, Austrija i Madarska, u drugoj skupini je pored njih i Njemacka, t.
zemilje koje su medu najznadajnijim trzistima za izvoz roba i usluga Hrvatske. Stoga
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ova kretanja u znatnoj mjeri objasnjavaju realan pad vrijednosti izvoza usluga (-3,0 %)
i umjeren rast vrijednosti robnog izvoza (54 %) u strukturi BDP-a Hrvatske u prosloj
godini. Pri tome je rast robnog izvoza uslijedio nakon izraZenijeg pada u 2023. pa mu
Jje realna vrijednost i dalje bila 2,1 % manja nego u 2022. godini.

Ostvareni rast se stoga u najvecoj mjeri temeljio na kretanju domacée potraznje,
ponajvise navedene potrosSnje stanovnistva koja je u odnosu ha prethodnu godinu
realno povecana za 58 %. Takvo kretanje potrosnje stanovnistva bilo je posljedica
izrazenijeg realnog povecanja neto placa, osjetnog povecanja mirovina i drugih
socijalnih primitaka, nastavka pozitivnih trendova nha trzistu rada, daljnjeg oporavka
kreditne aktivnosti prema stanovnistvu te i nadalje visokih osobnih doznaka iz
inozemstva. Pored osobne potrosnje izrazeniji utjecaj na rast imale su i bruto
investicije u fiksni kapital, prvenstveno investicije vezane uz gradevinske aktivnosti,
ukljuCujuci nastavak obnove od potresa.

Svoj doprinos ostvarenom rastu dala je i drzavna potroénja te robni izvoz, dok su
istodobno negativan utjecaj na ostvareni rast imali pad vrijednosti izvoza usluga te
znatnije povecanje vrijednosti uvoza roba i usluga. Smanjenje realne vrijednosti izvoza
usluga prvenstveno je bio pod utjecajem kretanja u turizmu, odnosno niskih stopa
rasta broja ostvarenih nocenja i deviznog prihoda od turizma, dok je poveéanje uvoza
uobicajena posljedica rastuce potraznje.

U kontekstu rasta BDP-a bitno je naglasiti i snaznu ulogu fiskalne politike u 2024.
godini koja se u velikoj mjeri koncentrirala na poveéanje plaé¢a u javnim sluzbama, a u
manjoj mjeri i porezno rasterecenje svih placa i primitaka, povecanje raznih oblika
naknada gradanima i ku¢anstvima kao i na provedbu Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti sto je omogucilo koriStenje EU sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost prvenstveno namijenjenih za razne oblike investicija.
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Slika 1.
Doprinosi komponenti BDP-a realnom rastu i razina jaza domaceg proizvoda za RH,
2014. - 2024,
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Inflacija (Slika 3.) mjerena indeksom potrosackih cijena je znatno usporena u 2024.
godini u odnosu na prethodne dvije godine te je iznosila 3,0 %, ali je ostala nesto
izrazenija u odnosu na vecinu drugih ¢lanica EU27 (mjereno HICP-om). Takvo kretanje
inflacije u najvecoj je mjeri bilo posljedica rastuce potraznje, pogotovo kada su usluge
u pitanju, pa je rast cijena roba u odnosu na prethodnu godinu iznosio 2,0 %, a usluga
5,9 %. Pri tome se kod roba isticao rast cijena prehrambenih proizvoda, a kod usluga
rast cijena u ugostiteljstvu. Rast cijena bi bio i izrazeniji da Vlada RH u 2024. godini nije
nastavila provedbu mjera zastite stanovnistva i djela gospodarstva od rasta cijena pa
su cijene najvaznijin energenata za potrosaCe i dalje bile ograniCene kao i
maloprodajne cijene pojedinih osnovnih proizvoda.

Kretanja u najvaznijim djelatnostima realnog sektora gospodarstva su se u 2024.
godini znatno razlikovala. Kod industrijske proizvodnje je nastavljen dugogodisnji
trend niskog rasta ili pada proizvodnje (ne racunajuci 2021. godinu i rast uzrokovan
niskom bazom) te je njezina razina bila 1,9 % manja nego u 2023. godini. Na takav pad
najvide je utjecala smanjena proizvodnja (i znatno manji izvoz) elektriCne energije.
Djelatnost turizma je takoder imala relativno skromna ostvarenja u 2024. godini,
odnosno ostvareno je povecanje broja noc¢enja na godisnjoj razini od samo 1,4 %, a
devizni priljev od turizmma nominalno povecan tek 2,7 % sto su znatno |osiji rezultati
nego u prethodim godinama.

Za razliku od toga kod trgovine na malo i gradevinarstva je rast bio znatno izrazeniji
nego u prethodnim godinama. Promet u trgovini na malo je nominalno povecan 9,8
%, a realno 7,7 % dok je gradevinska aktivnost bila 15,6 % vec¢a nego u 2023. Kretanja u
trgovini bila su posljedica opisanih kretanja potrosnje, dok je rast u gradevinarstvu
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potaknut kretanjima na trzistu nekretnina i njihovim rekordno visokim cijenama kao i
provedbom obnove od potresa i drugih javnih investicija.

Trziste rada RH u 2024. godini i dalje je obiljeZavao nedostatak radne shage i porast
broja stranih radnika. Prema Anketi o radnoj snazi za 2024. godinu u RH je bilo
zaposleno 1,68 milijuna osoba (ili 95,0 % aktivnog stanovniétva starijeg od 15 godina),
Sto predstavlja povecanje od 4,0 % u odnosu na 2023. godinu. Broj nezaposlenih osoba
iznosio je 89 tisuca, a godisnja stopa nezaposlenosti za dobnu skupinu od 15 do 64
godine 51 %, pri Cemu je doslo do smanjenja te stope u odnosu na 2023. godinu za 0,9
postotnih bodova. Prema podacima MUP-a u Hrvatskoj je u 2024. godini radilo 206.529
stranih radnika Sto predstavlja 12,3 % ukupnog broja zaposlenih dok je u prethodnoj
godini taj udio iznosio 10,3 %.

Kretanja na trzistu radne snage i potreba za uskladivanjem plada s rastuéim
troskovima Zivota doveli su i u 2024. godini do nominalnog i realnog rasta bruto i neto
placa (Slika 7.). Pri tome se u odnosu na prethodne godine posebno isticao realan rast
neto i bruto placa koji je iznosio priblizno 11,5 % dok je u prethodnih pet godina u
prosjeku bio na razini od oko 2 %. Takvom kretanju pla¢a znatno je doprinijelo
povecanje placa u javnim sluzbama pa su tako prema izdvojenim podacima DZS-a
neto place u djelatnosti javne uprave i obrane; obvezno socijalno osiguranje realno
povecane 18,2 %, u obrazovanju 17,8 % te u djelatnosti zdravstvene zaétite i socijalne
skrbi19,2 %. Prosjecna bruto placéa je u 2024. godini iznosila 1.821 euro, a neto 1.318 eura.

Slika 2. Slika 3.
Kretanja stopa rasta realnog BDP-a u EU27 i RH, 2014. - 2024. Kretanje inflacije (mjereno IPC) u RH u razdoblju 2018. - 2024.
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Slika 4. Slika 5.
Kretanja odabranih indeksa gospodarskih djelatnosti u RH za Kretanje broja zaposlenih u odabranim gospodarskim
razdoblje 2014. - 2024. djelatnostima u RH za razdoblje 2014. - 2024.
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Slika 6. Slika 7.
Godisnje stope promjene bruto i neto place i iznos bruto place za Turisticki pokazatelji u RH za razdoblje 2014. - 2024.
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2.2 Fiskalna kretanja i ocjena javnih financija u 2024. godini

Vlada RH se u 2024. godini odlucila za nastavak ekspanzivne i prociklicke fiskalne
politike iz prethodne godine, sa snaznim naglaskom na socijalnoj dimenziji. U tom
kontekstu treba napomenuti da su u prethodnoj godini odrzani parlamentarni,
predsjednicki te izbori za Europski parlament. Naime, uz oCekivani utjecaj nastavka
relativho dinamiénog rasta BDP-a i nesto izrazenije inflacije na umjereni rast prihoda
drzavnog proracuna, Vlada je veé¢ prvim planom proracuna predvidjela znatno
povecanje proracunskih rashoda te znatno povec¢anje manjka drzavnog proracuna i
njegovog udjela u BDP-u.
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Za ocjenu fiskalne politike promatraju se pokazatelji za opéu drzavu po ESA 2010
metodologiji. Ti pokazatelji govore da je u 2024. nastavljen trend njihovog pogorsanja
iz 2023. godine te da je, unato¢ dinami¢nijem rastu od o&ekivanog, manjak opce
drzave bio veci od prvobitno planiranog.

Prve projekcije Ministarstva financija (dalje u tekstu: MF) drzavnog proraduna i
proracuna opce drzave za 2024. godinu izradene uz pretpostavku zadrZavanja rasta na
razini iz 2023. godine ukazivale su na zna¢ajno poveéanje manjka opée drzave na -1,9
% BDP-a (ESA 2010) u odnosu na prethodnu godinu u kojoj je manjak iznosio -0,8 %
BDP-a. Unatoc tome, kao posljedica nominalnog rasta BDP-a, predvideno je daljnje
smanjenje razine javnog duga na 58,0 % BDP-a, ¢ime bi se Hrvatska po prvi puta
nakon petnaest godina ponovno spustila ispod referentne granice definirane Paktom
o stabilnosti i rastu. U uvjetima pozitivnih makroekonomskih kretanja tijekom godine
i uslijed potrebe za uskladivanjem prihoda i rashoda sa stvarnim kretanjima Vlada je
predlozila uobitajene izmjene i dopune drzavnog proraéuna i proraéuna opée drzave.
Novim planom proracuna iz listopada 2024. ukupni prihodi drzavnog proraéuna su
prema nacionalnoj metodologiji znatnije povecani od rashoda, 3to je smanjilo
oCekivani manjak drzavnog prora¢una. Istovremeno je predvideno dodatno povecanje
manjka opcCe drzave prema ESA metodologiji na -2,6 % BDP-a, kao i neéto vedi udio
javnog duga u BDP-u od 58,9 %.

Tablica 1.
Odstupanja projekcija MF od ostvarenja za odabrane pokazatelje u 2024. godini

Ly AR = TR e T

BDP, realni rast (%) 28 36 38
Saldo opée drzave (% BDP-a) -1,9 -2,6 2.4
Primarni saldo (% BDP-a) -0,5 . -0,8
Strukturni saldo (% BDP-a) -2,6 - -3,0
Javni dug (% BDP-a) 58,0 589 57,6
Inflacija (mjerena IPC) 3 3,0 30
fzvor: MFIN

Konacno ostvarenje kod drZzavnog prora¢una pokazalo je 7.0 % bolje ostvarenje
prihoda u odnosu na prvi plan, dok su ukupni rashodi povecani za tek 0,3 % &to je
omogucilo smanjenje manjka drZzavnog proracuna od 46 % u odnosu na prvi plan. Kod
opce drzave prema ESA-i istovremeno je ostvaren manjak od -2,4 % BDP-a, osjetno
veci od prvog plana i ne$to maniji od drugog, te razina javnog duga od 57,6 % BDP-a,
nesto manja u odnosu na oba plana prora¢una.
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Tablica 2.

Kretanja proracunskih kategorija drZzavnog proracuna u 2024. godini (prema
nacionalnoj metodologiji, u mil. EUR)

UKUPNI PRIHODI 285186 | 303324 30.501.6 6,4 7,0 0,6
Prihodi poslovanja 28.4315 301515 30.287,0 6,0 6,5 0,4
Biipediedipiosisjcs 87,1 1809 2146 107,7 1465 18,7
nefinancijske imovine

UKUPNI RASHODI 326110 | 33.586,6 32.7720,2 30 0,3 -2,6
Rashodi poslovanja 30.524,4 31.717,5 311221 39 2,0 -19
Rashioel) zelnalbavi 20866 | 1869 15981 10,4 234 145
nefinancijske imovine

RAZLIKA - VISAK /

MANJAK -4.092,4 -3.254,2 -2.218,5 -20,5 -45,8 -31,8
Izvor: MFIN

Prihodi drzavhog proracuna u 2024. godini povecani su u odnosu na prethodnu
godinu za 3,14 milijardi eura pod najve¢im utjecajem rasta prihoda od PDV-a te
namjenskih prihoda iz Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Ukupni rashodi su
istodobno na godi3dnjoj razini povecani za 4,62 milijarde eura i to pod najvelim
utjecajem povecanja rashoda za zaposlene, subvencije te naknade gradanima i
kucanstvima.

Prihodi opée drzave prema ESA 2010 metodologiji iznosili su u 2024. godini 39,1
milijardu eura ili 45,7 % BDP-a i povecani su za 3,2 milijarde eura ili 8,9 % u odnosu na
prethodnu godinu pod najveé¢im utjecajem rasta prihoda od poreza i doprinosa.
Ukupni rashodi su dosegnuli iznos od 41,1 milijardu eura ili 48,1 % BDP-a, odnosno 4,6
milijarde eura ili 12,6 % viSe nego u prethodnoj godini na sto je najvise utjecao rast
izdataka za zaposlene te socijalne naknade. Takvo podudaranje je razumljivo s obzirom
da drzavni prorac¢un ¢ini najveci dio prora¢una opcCe drZzave, a navedeni glavni uzroci
povecanja rashodne strane potvrduju izrazeno socijalnu fiskalnu politiku Viade RH u
2024. godini.

Vezano uz socijalnu politiku Viada RH je i u 2024. godini nastavila s mjerama zastite
stanovnistva od posljedice visoke inflacije u 2022. i 2023. godini. U okviru dva paketa
mjera nastavljeno je subvencioniranje cijene osnovnih energenata (5to je utjecalo na
navedeni rast iznosa subvencija), a nastavljene su i isplate pomodi ugrozenim kupcima
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energenata i nezaposlenim hrvatskim braniteljima te jednokratnih dodataka za
umirovljenike i korisnike naknada za starije osobe. U 2024. godini je zbog rasta placa
provedeno drugo najveCe godisnje uskladivanje mirovina u zadnjih petnaestak
godina, kod djecjeg doplatka i nacionalne naknade za starije osobe doslo je do
povecanja dohodovnog cenzusa, a na poéetku 2024. godine zapocela je i provedba
Zakona o inkluzivnom dodatku (naknada za osobe s invaliditetom).

Povecanje izdataka za zaposlene istodobno je bilo rezultat svih zakonskih izmjena i
odluka u drugom dijelu 2023.12024. godini kojima su znatno poveéane plaée u javnim
sluzbama, a vezano uz place Vlada RH je pocetkom godine provela jo3 jedan krug
porezne reforme kojim je ukinut prirez te jedinicama JLS prepusteno odredivanje
visine porezne stope poreza na dohodak, povecan iznos osobnog odbitka, povec¢an
prag za primjenu vise stope poreza na dohodak, umanjena mjesecna osnovica za
obracun doprinosa za mirovinsko osiguranje za osobe s niZim bruto placama, a
reforma je obuhvatila i vedi broj drugih mjera s manjih utjecajem na prihode i rashode
proracuna.

Pored toga, 2024. godina je obiljezena znacajnim smanjenjem iznosa prihoda od
Pomodi, koje se u najvecoj mjeri odnose na sredstva EU, prvim od 2004. godine. Prema
za sada dostupnim podacima ukupan iznos Pomodi smanjen je za gotovo milijardu
eura ili 23,8 %. Najveci utjecaj na takvo smanjenje imalo je manje poviladenje iz
strukturnih i investicijskih fondova EU te izostanak priljeva iz Fonda solidarnosti EU
(sredstva su se mogla koristiti do sredine 2023. godine), tako da ni predvideni rast
iznosa iz Mehanizma za oporavak i otpornost nije mogao nadomjestiti ove izvore.
Unato€ tome u 2024. godini je odrZana visoka razina investicija opce drzave iz
prethodne godine 5to je takoder predstavljalo znatno optere¢enje na rashodnoj strani
proracuna.

Ostvareni pokazatelji i njihova usporedba s prethodnim godinama pokazuju relativho
negativne trendove u fiskalnoj politici RH. Uz gotovo stagnantan udio prihoda opce
drzave u BDP-u prema ESA 2010 u zadnje dvije godine doélo je do priliéno izrazenog
povecanja udjela rashoda u BDP-u s 45,0 % u 2022. na 48,1 % u 2024. godini. To je
rezultiralo negativnim trendom u kretanju salda opce drzave koji je iz suficita od 0,1 %
BDP-a u 2022. prerastao u manjak od -24 % BDP-a i to u razdoblju relativno
dinami¢nog i visokog rasta gospodarstva.

Slican negativan trend zabiljeZen je i kod primarnog i kod strukturnog salda. Primarni
saldo, koji eliminira utjecaj troskova zaduZivanja (kamata) na rashode, sa suficita od 1,5
% BDP-a u 2022. godini presao je u manjak od 0,8 % u 2023, dok je u 2024. godini
zabiljezen primarni manjak u visini 0,8 % BDP-a. Strukturni saldo je prilagoden za
utjecaj ekonomskog ciklusa i utjecaj jednokratnih mjera, a kod njega se u zadnje dvije
godine biljeZi povecanje iznosa manjka s 11 % BDP-a u 2022, na -2,0 %, a potom i na -
3,0 % u 2024. godini (prema zadnjim raspoloZivim procjenama Europske komisije).
Tako je udio javhog duga u BDP-u jedini pokazatelj kod kojeg je u 2024. zabiljezen
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nastavak pozitivnih kretanja odnosno smanjen je s 68,5 % BDP-a u 2022. na 61,8 % u
2023., a potom na 57,6 % u 2024. godini pod preteznim utjecajem visokog nominalnog

rasta BDP-a.

Tablica 3.

Kretanje kategorija javnih fina

ncifa (ESA 2010) u RH, 2014.- 2024.

T

—
ety

Fe=s = =] .'""' _' :-:" el I - T _ gy
4 : 1 ) -
Ll ligallpae 436 | 441 | 448 | 448 | 451| 465 | 464 | 455 | 451 | 46,0 | 4571
(% BDP)
Stopa rasta ukupnih
prihoda (godisnja 23 37 53 4.5 56 8,6 -7.8 128 14,7 17,8 89
promjena, %)
R SIRASHORI 487 | 475 | 459 | 443 | 451 | 463 | 537 | 481 | 450 | 468 | 48
(% BDP)
Stopa rasta ukupnih
rashoda (godiénja 12 0,0 -02 09 7,0 79 7. 3] 83 20 12,6
promjena, %)
PRORACUNSKI
SALDO (% BDP) -51 -3,5 -1,0 0,5 0,0 0,2 -7,2 -2,6 0,1 -0,8 -2,4
Promjena
proracunskog salda, 0,4 1,7 2,4 16 -0,6 03 -7.5 47 27 -09 -1,6
postotni bodovi |
PRIMARNI SALDO
(% BDP) -1,7 -0,1 2,0 3,2 2,2 2,4 -5,3 -1,0 1,5 0,8 -0,8
STRUKTURNI SALDO
(% BDP)* -3,0 -2,1 -0,7 0,4 -0,8 -0,8 -3,5 -2,5 -1,1 -2,0 -3,0
JAVNI DUG
(% BDP) 83,2 82,8 79,3 76,2 728 | 70,9 86,5 78,2 68,5 61,8 57,6

Izvor: EUROSTAT, *EK, **MFIN

Dekompozicija javhog duga detaljnije pokazuje u¢inak pojedinih faktora na kretanje
udjela javnog duga u BDP-u, odnosno ucinak ,grude snijega“ (engl. snowball effect)
koji proizlazi iz odnosa nominalne efektivne kamatne stope na javni dug i nominalnog
rasta BDP-a. Ukoliko je kamatna stopa vec¢a od nominalnog rasta BDP-a tada bi
primarni visak morao pokriti tu razliku kako ne bi doslo do povecanja udjela duga.
Dekompozicija za 2024. godinu pokazuje da je unato¢ negativhom utjecaju rasta
iznosa kamata na dug i zabiljezenom primarnom manjku nominalni rast BDP-a (realni
rast + deflator) bio dovoljan da dode do daljnjeg smanjivanja udjela javhog duga u
BDP-u. U svim godinama vidljiv je i veéi ili manji utjecaj drugih stavaka, a posebno
stjecanja financijske imovine drzave, koje ukljucuje i predfinanciranje namijenjeno za
financiranje rashoda i otplate duga u narednoj godini.
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Slika 8. Dekompozicija promjene duga opée drzave RH u razdoblju 2014. - 2024. g.
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S obzirom da u 2024. godini vise nije vrijedila priviemena suspenzija fiskalnih pravila
uvedena radi pandemije COVID-19, a nastavljena zbog visoke globalne inflacije, za
Hrvatsku je znacajno da je u 2024. unato¢ svim negativnim trendovima zadovoljila oba
glavna fiskalna pravila iz Pakta o stabilnosti i rastu, tj. deficit opée drzave ispod 3 %
BDP-a i javni dug ispod 60 % BDP-a. To je Hrvatsku svrstalo u grupu &lanica EU koje su
nakon reforme fiskalnih pravila u prosloj godini i obaveze izrade srednjorocnih
fiskalno-strukturnih pravila dobile tzv. tehni¢ke informacije i blaze okvire za provedbu
fiskalne politike u srednjoroénom razdoblju.

Ti okviri u srednjem roku predvidaju fiskalnu konsolidaciju definiranu gornjom
granicom strukturnog primarnog salda, koja za Hrvatsku na kraju prvog
srednjorocnog razdoblja (2025.-2028.) iznosi -0,4 % BDP-a, a koja se trebala postici uz
godisnje smanjivanje tog udjela za 0,4 postotna boda (u svom prvom Nacionalnom
srednjorocnom fiskalno-strukturnom planu Hrvatska je predvidjela jos ambiciozniju
prilagodbu na -0,2 % BDP-a). Pritom strukturne manjkove od preko 15 % BDP-a
Europska komisija oznacava crvenom bojom, pa prikazani podaci (Slika 9.) dodatno
naglasavaju ,drugaciji“ smjer fiskalne politike u posljednje dvije godine.

Godisnje izvjes¢e Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2024. godinu 21




Slika 9. Udio strukturnog salda opée drZave (ESA 2010) u BDP-u u RH za razdoblje 2014. -
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Odnos strukturnog primarnog salda prema jazu proizvodnje (razlika stvarnog i
potencijalnog realnog rasta BDP-a) dodatno pokazuje fiskalnu poziciju, odnosno
smjer vodenja fiskalne politike u RH (slika 10.). Prema ovom pokazatelju izradenom
prema podacima Europske komisije, Hrvatska od 2023. godine, kao i prema
projekcijama za ovu i idu¢u godinu, u promatranom razdoblju od 2010. do 2026.
provodi prociklicnu ekspanzivnu politiku. Pritom je takva fiskalna politika snazno
odredena izrazito visokom inflacijom u 2022. i 2023. godini, a fiskalnu politiku je u
razdobljima visoke inflacije oteZzano voditi. Naime, povecana inflacija u prvoj fazi
pozitivno djeluje na povecanje prihoda uz sporiji rast rashoda (2022. godina), dok u
drugoj fazi rashodi rastu snaznijom dinamikom od prihoda (2023. i 2024. godina) sto
se uz druge faktore odrazilo na kretanje svih oblika salda opce drzave.

Prema postojeéim projekcijama inflacija bi u ovoj i iducoj godini trebala dodatno
usporiti, ali ¢e fiskalna politika ostati i dalje ekspanzivna, pri ¢emu bi se stupanj njezine
ekspanzivnosti trebao postupno smanjivati kao sto je definirano i NSFSP-om. Stoga,
Vlada RH treba ustrajati na fiskalno odgovornom ponasanju i zapocCeti pripremu za
funkcioniranje u gospodarskom okviru u kojem ¢e stope gospodarskog rasta biti nize
od 3% na godinu.

Republika Hrvatska nije iskoristila povoljno razdoblje gospodarskog rasta za stvaranje
fiskalnih rezervi, ve¢ je dopustila da se prorac¢unski rashodi dinami¢no povecavaju
usporedno s rastom gospodarstva. Ovakvo postupanje pojacava ekonomske cikluse i
stvara rizik od zna¢ajno vecih proracunskih manjkova te smanjenje fiskalnog prostora
za djelovanje u buduéim razdobljima ekonomskog usporavanja ili krize. Stope
gospodarskog rasta mogle bi u narednom razdoblju biti osjetno nize u odnosu na
razdoblje 2022. - 2024. kada je ostvaren brzi i veci rast (prosjeCna stopa rasta realnog
BDP-a iznosila je 4,8 %), stoga je u narednom razdoblju nuzno se vratiti odgovornoj i
protucikli¢koj fiskalnoj politici te jacanju fiskalne discipline.
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Takoder, interni i eksterni fiskalni izazovi zahtijevaju pozornost i proaktivno upravljanje.
Interni fiskalni rizici prvenstveno proizlaze iz strukturnih slabosti i demografskin
trendova te je klju¢no osigurati da se ne stvaraju trajni financijski pritisci koji se ne
mogu odrzati bez strukturnih reformi. Otpornost javnih rashoda na smanjivanje
umanjuje fleksibilnost fiskalne politike, jer jednom kada se povecaju plac¢e u javhom
sektoru ili socijalne naknade vrlo ih je tesko smanijiti. Buduéi da se na taj nacin fiksira
visoka razina rashoda, a koja ¢e biti prisutna i u losim ekonomskim vremenima,
odnosno u razdobljima ekonomskog usporavanja, i proracunski manjak ée biti
izraZeniji, a manevarski prostor za stabilizacijske mjere ogranicen.

Osim internih, javne financije izloZzene su i nizu eksternih rizika: riziku ponovnog
ubrzanja inflacije zbog geopolitickih tenzija, usporavanju globalnog gospodarskog
rasta, geopolitickoj nestabilnosti, trendovima u kretanju globalnih kamatnih stopa te
naposljetku Klimatskim promjenama koje ¢e predstavljati sve veci dugoroéni teret za
Jjavne financije.
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3 AKTIVNOSTI POVIJERENSTVA ZA FISKALNU POLITIKU

Tijekom 2024. godine Povjerenstvo je u skiadu sa ZFO-om i ZOP-om svoje aktivnosti
usmjerilo na ocjenu i potvrdu makroekonomskih projekcija te razmatranje |
usporedbu makroekonomskih i proracunskih projekcija iz srednjoroc¢nih proracunskih
dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama EK i ostalih medunarodnih
institucija. Povjerenstvo je prilikom ocjene svih proracunskih dokumenata pristupalo
iz perspektive osiguranja fiskalne odrzivosti odnosno razmatranja i procjene fiskalnih
rizika u srednjorocnim prorac¢unskim dokumentima i godidnjem izvjestaju o izvrsenju
proracuna.

Radi osiguranja srednjoro¢ne i dugoroCne odrzivosti hrvatskih javnih financija,
Povjerenstvo je i u 2024. godini objavljivalo stajalista u kojima je kontinuirano i snazno
naglasavalo potrebu:

e daljnje konsolidacije javnih financija

e boljeg planiranja i kontrole rashoda, odnosno boljeg predvidanja pojedinih
stavki proracuna kao 5to su npr. Rashodi za zaposlene, mirovine i zdravstvo Koji
se Cesto u prvoj fazi planiraju na nerealisticno niskim razinama, kako bi se
naknadnim izmjenama i dopunama proracuna povecavali

e provodenja i nastavka strukturnih reformi (u javnoj upravi, zdravstvenom,
mirovinskom, obrazovnom te sustavu socijalne skrbi) koje bi bitno smanjile
generiranje dodatnih gubitaka odredenih sektora zbog kojih se Cesto rade
izmjene i dopune drzavnog proracuna

e privlacenja investicija koje ¢e omoguditi snazniji rast u buducnosti, pri Cemu je
vecdinu raspolozivih sredstava, prije svega onih iz europskih izvora, nuzno
usmjeravati u sve one aktivnosti koje bi ocuvale i odrzale gospodarsku
aktivnost, pomogle najugrozenijim kuéanstvima te pridonijele dugorocnoj
odrzivosti javnih financija

e privremenosti, cillane usmjerenosti i ucinkovitosti predvidenin mijera fiskalne
politike za ublazavanje posljedica inflatornih pritisaka

e konstantnog i pozornog prac¢enja ekonomskih i proracunskih ostvarenja kao i
pravodobne reakcije ekonomske i fiskalne politike u slucaju vecih odstupanja u
neizvjesnim i promijenjenim okolnostima s ciljem osiguranja kontinuiteta
odgovorne fiskalne politike odnosno dugorocne odrzivosti hrvatskih javnih
financija.

Takoder, u 2024. godini Povjerenstvo je zapocelo s objavom novih publikacija
Mjesecnih informacija kao i izradom razlicitih analiza.

Povjerenstvo je redovito odrzavalo brojne sastanke s kljuénim domacim te
medunarodnim dionicima. Kako bi se raspravile | razmijenile ideje o
makroekonomskim i fiskalnim procjenama te koristenoj metodologiji predvidanja i
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procjena rizika, odrZzavana je redovita komunikacija i struéni sastanci s predstavnicima
Ministarstva financija.

Osim toga, prilikom izrade svojih analiza i stajalista Povjerenstvo je koristilo i razli¢ita
izvjeS¢a i prognoze drugih institucija (Hrvatske narodne banke, dalje u tekstu: HNB),
DZS-a, Organizacije za ekonomski razvoj i suradnju (dalje u tekstu: OECD),
Medunarodnog monetarnog fonda (dalje u tekstu: MMF) i Svjetske banke). Tijekom
2024. godine nastavilo se medunarodno djelovanje Povjerenstva u okviru aktivnosti
Europske mreZe neovisnih fiskalnih tijela i Europskog udruzenja neovisnih fiskalnih
tijela i OECD-a.

Stajalista Povjerenstva, kao i prethodnih godina, poslana su ¢lanovima Odbora za
financije i drzavni proracun Hrvatskog sabora prije njihove rasprave o prora¢unskim
dokumentima. Takoder, Povjerenstvo je u skiadu sa svojom zadaéom propisanima u
¢l. 21. ZOP-a i €l. 22 ZFO-a Vladi RH dalo potvrdu makroekonomskih projekcija na
kojima se temelji Nacrt prora¢unskog plana za 2025. godinu.

3.1 Raspored sjednica i sastanaka Povjerenstva za fiskalnu politiku u 2024.
godini

U 2024. godini Povjerenstvo je odrzalo Sest (6) struénih sastanaka i sedam (7) sjednica
na kojima je izglasalo Godidnje izvjed¢e o radu Povjerenstva za 2023. godiny, donijelo
Cetiri (4) stajalita te potvrdu makroekonomskih projekcija (7). Stajalista i potvrda
objavljeni su na hrvatskom i engleskom jeziku na mreznoj stranici Povjerenstva.

Povjerenstvo je tijekom godine odrzavalo strudne sastanke povezane s tematikom
institucionalnog i funkcionalnog ustroja i rada Ureda Povjerenstva za fiskalnu politiku.

U nastavku su prikazani dnevni redovi odrzanih sjednica Povjerenstva.

Tablica 4.
Raspored odrzanih sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku u 2024. godini

SJEDNICA DATUM | REZULTAT SJEDNICE

SJEDNICE

24, sjednica 4.6.2024.  Godisnje izvjed¢e o radu Povjerenstva za fiskalnu politiku za
2023. godinu

25, sjednica 17.6.2024.  27. Stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu
Codisnjeg izvjeStaja o izvréenju DrZzavnog prora¢una
Republike Hrvatske za 2023. godinu

26. sjednica 8.7.2024. ZavrSna sjednica mandatnog razdoblja  ¢lanova
Povjerenstva od 12.7.2019. do 12.7.2024. godine

Novi saziv Povjerenstva
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1. sjednica

2,
(elektronska)
sjednica

3. sjednica
4.,

(elektronska)
sjednica

2.10.2024.

9.10.2023.

8.71. 2024.

15.11. 2024.

28. Stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu
polugodisnjeg izvjestaja o izvréenju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2024. godinu

29. Stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o prijedlogu
izmjena i dopuna drzavnog proracuna Republike Hrvatske
i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2024.
godinu

Potvrda makroekonomskih  projekcija  Ministarstva
financija/Vlade RH za 2025.-2028. godine

30. Stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu
drzavnoga proratuna Republike Hrvatske i financijskih
planova izvanprorac¢unskih korisnika za 2025. godinu i
projekcija za 2026. i 2027. godinu, kao i o Nacrtu
proralunskog plana za 2025. te Nacionalhog
srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Republike
Hrvstake za razdoblje 2025.-2028.
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4 KRONOLOSKI OPIS AKTIVNOSTI POVJERENSTVA S
NAGLASCIMA

U ovom dijelu iznesen je skraceni pregled stajalista i zakljucaka sjednica Povjerenstva.
Aktivnosti su prikazane kronoloskim slijedom i povezane s usvojenim stajaliétima o
proracunskim dokumentima koje je Povjerenstvo razmatralo u 2024. godini.

27. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu godignjeg izvjestaja
o izvrSenju DrZzavnog proracduna Republike Hrvatske za 2023. godinu

Na 25. redovitoj sjednici Povjerenstva odrzanoj 17. lipnja 2024. godine Povjerenstvo je
razmatralo Prijedlog GodiSnjeg izvjestaja o izvrdenju Drzavnog proraduna Republike
Hrvatske za 2023. godinu koje je Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Viada)
usvojila na svojoj 1. sjednici odrzanoj 20. svibnja 2024. godine te je zaklju¢ke objavilo u
27. stajalistu. Kratki saZetak stajalidta glasio je:

Povjerenstvo ocjenjuje da je Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH)
povoljna makroekonomska kretanja u 2023. iskoristila za fiskalnu ekspanziju te
je dodlo do znacajnog poveéanja (nominalnih i realnih) rashoda drzavnog
prorac¢una i konsolidirane opée drzave. Unatoé tome saldo opée drzave i dalje je
ostao znatno ispod 3% BDP-a definiranih Paktom o stabilnosti i rastu, dok se
uslijed inflacije i rasta BDP-a udjel javhog duga u BDP-u nastavio smanjivati.
Fiskalna politika je u 2023. godini iskoristila povoljna gospodarska kretanja za
povecanje javne potrosnje. S obzirom da se drzavna potronja te$ko smanjuje,
nastavak ovakve fiskalne politike ¢e s velikom vjerojatnogéu u buduénosti
rezultirati izraZenijim proracunskim deficitima, posebice u godinama
usporenog rasta ili pada BDP-a, $to upozorava na potrebu dodatne prilagodbe.
Povjerenstvo zakljucuje da u 2023. godini nije pogoréana dugoroéna odrzivost
javnih financija, ali ukazuje na potrebu povratka protuciklic(kom karakteru
fiskalne politike i primjene fiskalnih pravila.

28. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedloqu polugodisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proraéuna Republike Hrvatske za 2024. godinu

Na 1. redovitoj sjednici odrzanoj 2. listopada 2024. godine Povjerenstvo je razmatralo
Prijedlog polugodisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske
za prvo polugodiste 2024. godine koje je Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Vlada RH) usvojila na svojoj 26. sjednici odrzanoj 20. rujna 2024. godine. Kratki sazetak
stajalista glasio je:
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Povjerenstvo ocjenjuje da se smjer provodenja fiskalne politike u prvih Sest
mjeseci 2024. godine nastavlja na proslogodisnji, te je bio u skladu s usvojenim
planom proraéuna za 2024. godinu, $to u uvjetima relativno visokog rasta BDP-
a prema misljenju Povjerenstva predstavlja nastavak vodenja prociklicke
fiskalne politike. Prijedlog polugodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proraduna za 2024. godinu predvida povecanje prihoda (poslovanja), ali i
poveéanje rashoda drZavnog prorac¢una (nadasve rasta rashoda za zaposlene
te naknade gradanima i ku¢anstvima). Povjerenstvo isti¢e da iako su trenutna
makroekonomska kretanja pozitivha i povoljna, povecani fiskalni pritisci
zahtijevaju naglageni oprez u vodenju javnih financija, jer kretanja na strani
rashoda predstavljaju izazov za fiskalnu odrZivost. Takoder, Povjerenstvo istice
izraZenije pogorsanje strukturnog salda opée drzave, iznad novo definirane
gornje granice sukladno novim fiskalnim pravilima. Stoga, Povjerenstvo
poziva na iskoriStavanje pozitivnog makroekonomskog trenutka za
konsolidaciju javnih financija i jacanje fiskalne otpornosti te jaéanje fiskalne
discipline.

Na 24. sjednici Povjerenstva za fiskalnu politiku odrzanoj 4. lipnja 2024. godine
Povjerenstvo je razmotrilo i usvojilo GodiSnje izvjeSée o radu Povjerenstva za
fiskalnu politiku za 2023. godinu. Na temelju ¢l. 29. st. 1. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (NN 111/18), Povjerenstvo izvjes¢uje Hrvatski sabor o svom radu najmanje
jednom godisnje i to najkasnije do 1. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu.
Godidnje izvjedée Povjerenstva za fiskalnu politiku opisuje rad i aktivnosti Povjerenstva
te komentira, ocjenjuje i daje osvrt na razvoj makroekonomske i fiskalne politike
tijekom prethodne godine, isticuéi vaznost izazova i prioriteta za kratkorocno i
srednjorocno razdoblje hrvatske fiskalne politike.

29. stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena i dopuna
Drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske (dalje u tekstu: RH) i financijskih
planova izvanproraéunskih korisnika za 2024. godinu

Na 2. sjednici Povjerenstva za fiskalnu politiku odrzanoj 7. listopada 2024. godine
Povjerenstvo je razmotrilo Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: RH) i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za
2024. godinu usvojen na 28. sjednici Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlade
RH) 3. listopada 2024. godine. Sazetak stajalista glasio je:
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Povjerenstvo ocjenjuje da su predloZzene izmjene i dopune Drzavnog prorac¢una
potrebne radi korekcije pojedinih kategorija prihoda i rashoda, te ujedno
predstavljaju i svojevrsnu regularizaciju postoje¢eg stanja. S jedne strane,
Povjerenstvo istiCe da su makroekonomska ostvarenja u 2024. godini
poboljSana u odnosu na makroekonomske projekcije iz studenoga 2023. godine
na kojima se temelji Drzavni prora¢un za 2024. godinu. S druge strane, fiskalno
stanje je pogorsano.

Fiskalna politika je u 2024. godini (u proteklih deset mjeseci) bila prociklickog
karaktera. U velikoj ju je mjeri obiljezio porast prihoda (uslijed realnog i
nominalnog rasta BDP-a te dijelom djelovanja inflacije), ali i naglageni porast
rashoda (prvenstveno rashoda za zaposiene te naknada gradanima i
kuéanstvima). lako se u 2024. godini o&ekuje ostvarenje salda opée drzave i
javnog duga unutar granica Pakta o stabilnosti i rastu (manjak opée drzave
trebao bi iznositi 2,6 % BDP-a, a javni dug 58,9 %), Povjerenstvo naglasava da je
U 2024. godini smanjen fiskalni prostor potreban za prilagodbu na moguée
negativhe ekonomske Sokove u buduéem razdoblju. Na prekomjerni rast
rashoda ukazuje snaZno poveéanje primarnog strukturnog manjka u iznosu od
1,9 % BDP-a (takav snaZni fiskalni impuls trebalo bi izbjegavati u uvjetima
relativno snaznog gospodarskog rasta i pojacanih inflatornih pritisaka) i snazno
povecanje strukturnog manjka s -1,8 % u 2023. na -3,6 % BDP-a u 2024. godini.
U kontekstu ovakvog povecanja rashoda, Povjerenstvo upozorava i apostrofira
da je sa stajaliSta dugoroéne odrZivosti javnih financija, veé u sljedeéoj godini
potrebno zapoceti sa svestranom i razboritom fiskalnom prilagodbom (u iznosu
od najmanje 0,25 % strukturnog primarnog salda godi$nje godisnje u BDP-u kod
usvajanja duZeg sedmogodiSnjeg plana fiskalne prilagobe, sukladno
reformiranim direktivama Pakta o stabilnosti i rastu) uz daljnja (ne)porezna
rasterecenja te snaZniju kontrolu rashoda. Povjerenstvo ukazuje i na rast udjela
drzave u BDP-u koji se vraca na razine zabiljeZene tijekom prethodnih recesija,
a koji bi u buduée mogao hrvatske javne financije izloZiti veéim rizicima u
sluéaju bitnijeg usporavanja gospodarske aktivnosti. Ujedno, Povjerenstvo
prepoznaje nastojanja Vlade RH u smanjenju udjela javnog duga u BDP-u kao
pokazatelja fiskalne odrZivosti.

Sukladno prethodno navedenom, a uzimajuéi u obzir trenutaéno
makroekonomsko i fiskalno stanje, Povjerenstvo prihvacéa predloZene
proracunske planove, ali upozorava na vaZnost razboritog fiskalnog
(proracunskog) planiranja te poziva Vladu RH na povratak vodenju anticikli¢ke
fiskalne politike u nadolazeéoj godini. Kao i mnogo puta do sada, Povjerenstvo
poziva Vladu RH i na provodenje nuznih i potrebitih strukturnih reformi.
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30. Stajalidte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Nacrtu proraéunskog plana
e ke Hrvatske 25. godinu, Nacionalno nom fiskalno-
; anu Republi a razdoblje 20: ‘ rijedlo
drzavnog proraduna Republike Hrvatske i financijskih planova
izvanproraéunskih korisnika za 2025. godinu | projekcija za 2026. i 2027. godinu

Na 4. sjednici odrzanoj 15. studenog 2024. godine Povjerenstvo je razmatralo tri
sluZzbena proracunska dokumenta Vlade Republike Hrvatske: Nacrt proracunskog
plana za 2025. godinu, Nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan za razdoblje
2025.-2028. i Prijedlog DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika za 2025. godinu i projekcija za 2026. i 2027. godinu koji su
usvojeni na 39. sjednici Vlade RH koja je odrzana 14. studenog 2024. godine. Sazetak
stajalista glasio je:

U 2025. godini predvida se nastavak povoljne, ali usporavajué¢e dinamike

kretanja gospodarskog rasta, u kontekstu pozitivhog jaza proizvodnje. lako

trenutno hrvatsku ekonomiju obiljeZavaju pozitivni pokazatelji, Povjerenstvo

naglasava izazove vezane uz projicirane veli€¢ine. Iste je vaZno sagledati u

okvirima vanjskih i unutarnjih rizika. To se u prvom redu odnosi na rizike uz

(projicirani) realni rast BDP-a, s obzirom na ekonomske i geopoliti¢ke trendove

i okolnosti, promjene u globalnim vanjskotrgovinskim odnosima, potencijalno

uvodenje protekcionisti¢kih mjera, kao i mogucnost daljnjeg prigusenog rasta

pojedinih vaZnih vanjskotrgovinskih partnera Hrvatske.

Ako hrvatsko gospodarstvo ne pronade nove zamasnjake rasta, ocekivane

stope rasta mogle bi imati tendenciju znatnijeg usporavanja u dugoro€énom

razdoblju, $to ée imati utjecaj na fiskalne pokazatelje i dugoro€nu odrZivost

javnih financija. U cilju osiguranja odrzivosti i pove¢anja otpornosti hrvatske

ekonomije pozZeljno je preusmjeriti fokus s potro3nje na privatne investicije i

(industrijsku) proizvodnju. Javne investicije potpomognute sredstvima iz EU

fondova posljednjih su godina bile vazan i snazan pokreta¢ gospodarskog rasta,

no kako se njihova dinamika bude smanjivala, hrvatska ekonomija moze osjetiti

smanjenje investicijske aktivnosti. Logi¢nu alternativu predstavlja upravo

ja¢anje privatnog sektora i privatnih investicija.

Dodatno, Hrvatska se suo€ava s ozbiljnim rizicima u vidu demografskih izazova

(starenje populacije i iseljavanje mladih, radno sposobnih gradana) koji stvaraju

pritisak na odrZivost mirovinskog sustava te smanjenje produktivnosti radne

snage. Nedostatak kvalificirane radne snage ve¢ se trenutno uocava u veéini

sektora, 5to dodatno utjece na gospodarski rast. Starenje populacije i iseljavanje

radne snage moZe znacajno ograniciti produktivnost i poveéati pritisak na

zdravstveni i socijalni sustav.

S obzirom na trenutne globalne okolnosti te unutarnje i vanjske rizike,

Povjerenstvo nastavak dosadasnje prakse konzervativnog planiranja (prihoda)
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proracuna ocjenjuje primjereno trenutnoj situaciji. Prema prijedlogu Drzavnog
proracuna za 2025. godinu koji se temelji na Nacrtu proraéunskog plana za 2025.
godinu, ofekivanja i prognoze za 2025. godinu ukazuju na povoljna, ali
priguSsena makroekonomska kretanja, te se u promatranom razdoblju 2025.-
2027. godinu predvida postupno smanjenje manjka opée drzave u odnosu na
2024. godinu. Interventne mjere, koje su u razdoblju 2020.-2024. iznosile preko
osam milijardi EUR, od 2025. godine ne bi trebale negativno utjecati na saldo, s
obzirom da se one postupno ukidaju.

Povjerenstvo ukazuje da ¢e u sluéaju ostvarenja predvidenih povoljnih
makroekonomskih kretanja srednjoroéna fiskalna odrZivost biti blago
poboljSana te se ocekuje smanjivanje relativnog udjela javhog duga. Snazan
oporavak gospodarske aktivnosti u razdoblju 2021.-2024. godine utjecao je na
znacajno smanjenje udjela javnog duga u BDP-u, 5to je doprinijelo fiskalnoj
odrZivosti, €&ime su i fiskalni rizici smanjeni. Unato& tome, nominalni javni dug
raste te predstavilja izvor ranjivosti za hrvatsko gosopodarstvo.

U skladu s predvidenom fiskalnom prilagodbom strukturni primarni manjak
opc¢e drzave trebao bi se u promatranom razdoblju osjetno poboljsati, odnosno
smanijiti s razine od 1,5 % BDP-a u 2024. godine na 0,2 % BDP-a u 2028. godini.
Povjerenstvo ocjenjuje da ¢e u narednom razdoblju fiskalna politika ostati
ekspanzivna, ali se stupanj njezine ekspanzivhosti smanjuje. U tom kontekstu
Povjerenstvo ukazuje i naglasava da se nakon znatnog pogorianja strukturnog
salda u 2024. godini, tek u 2026. godini planira povratak na razinu ostvarenu u
2023. godini.

Kao i mnogo puta do sada, Povjerenstvo isti€e da je za dugoroénu odrzivost
Javnih financija i zdravu ravnoteZu izmedu privatnog i javnog sektora, nuzan
fokus na povecanje produktivnosti i efikasnosti u oba sektora. Zakljuéno,
Povjerenstvo poziva Vladu da ustraje na strukturnim reformama i ulaganjima
koje ¢e u najvecoj mogucoj mjeri utjecati na poveéanje stope gospodarskog
rasta. Gospodarski rast zalog je fiskalne stabilnosti.

Potvrda makroekonomskih projekcija

Na 3. sjednici odrzanoj 8. studenog 2024. godine Povjerenstvo za fiskalnu politiku
razmatralo je makroekonomske projekcije Ministarstva financija/Viade RH za
razdoblje od 2025. do 2028. godine te je vjerodostojnost predstavljenog
makroekonomskog scenarija procijenilo na temelju njegove realisti¢nosti u usporedbi
s projekcijama drugih mjerodavnih institucija. Povjerenstvo je potvrdilo da su
makroekonomske projekcije MF-a unutar prihvatljivog raspona te da predstavljaju
dobru podlogu za izradu Nacionalno srednjoroénog fiskalno-strukturnog plana,
Nacrta proracunskog plana za 2025. godinu te Drzavnog proraduna Republike
Hrvatske za 2025. godinu.
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5 JAVNOST DIJELOVANIJA POVJERENSTVA

Glavni nac¢in na koji Povjerenstvo ostvaruje javnost djelovanja regulira ¢l. 23. st. 4. ZFO-
a koji propisuje da Povjerenstvo o zauzetim stajalistima tijekom izvrSavanja zadaca iz
¢l. 22. ZFO-a informira javnost objavama na mreznim stranicama Povjerenstva.

Povjerenstvo za objavu svojih stajalista i drugih analiza te rezultata svog djelovanja kao
i drugih dokumenata definiranih zakonskim propisima, koristi vilastitu mreznu

stranicu (https:/pfp.hr).

Radi povecanja vidljivosti tijela i boljeg obavjeStavanja javnosti o svom radu,
Povjerenstvo je o stajaliStima javnost izvjescivalo i preko objava putem Hrvatske
izvjestajne novinske agencije (HINA), a koje su Cesto prenosili i sva druga sredstva
javnog priopcavanja.

Ujedno, kako bi prosirio svoj doseg u javnosti, Povjerenstvo je uspostavilo i sluzbene
stranice na platformi LinkedIn, poslovnoj drustvenoj mreZi gdje se predstavlja
razli¢itim dionicima te suradnicima iz fiskalnog podruéja. Radi povecéanja vidljivosti
tijela tijekom 2024. godine ¢lanovi Povjerenstva sudjelovali su i na raznim
prezentacijama radova, konferencijama, okruglim stolovima i drugim javnim
dogadanjima.
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6 DOMACA | MEDUNARODNA SURADNJA

Povjerenstvo je i u 2024. godini redovito odrzavalo sastanke s kljuénim domacdim i
medunarodnim dionicima, a kao i prethodnih godina odrZavane su i redovite
konzultacije s predstavnicima MF-a te ostalih domacih institucija (HNB i DZS).

Povjerenstvo je odrZavalo struc¢ne sastanke povezane s tematikom institucionalnog i
funkcionalnog ustroja i rada Povjerenstva za fiskalnu politiku te aktualnih pitanja
ocjene ciklicnosti gospodarstva i kretanja u javnim financijama, kao i izazovima
fiskalne politike.

Sastanci su se odrzavali kako bi se raspravila i razmijenila mislienja o
makroekonomskim i fiskalnim prognozama, razjasnile pretpostavke i metodologije
koje se koriste te razmatrali povezani rizici. Odrzani su i sastanci o nacionalhim
implikacijama koje proizlaze iz novog EU okvira za gospodarsko upravljanje, koji je
usvojen u travnju 2024. godine.

Osim toga, Povjerenstvo je zapocelo proces sklapanja Sporazuma o suradnji s
Drzavnim zavodom za statistiku i Hrvatskom narodnom bankom.

Tijekom godine, Povjerenstvo je odrzalo i sastanke s duZnosnicima Uprave za
ekonomska i financijska pitanja (DG ECFIN) unutar Europske komisije u lipnju i
fistopadu.

Takoder, Povjerenstvo je odrzalo sastanak s predstavnicima MMF-a u sklopu
misije/konzultacija temeljem &lanka IV, Statuta MMF-a, kao i sastanke s
predstavnicima Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD).

Tijekom tih tehni€kih sastanaka, Povjerenstvo je razmijenilo misljenja u svezi s
makroekonomskim i fiskalnim stanjem i razvojem, te se raspravljalo o moguéim
rizicima koji bi mogli ugroziti sluzbenu kratkoro¢nu i srednjoroénu gospodarsku
prognozu Ministarstva financija/Vlade, osobito s obzirom na visoku neizvjesnost
tijekom razdoblja (geopoliticke tenzije izmedu Rusije i Ukrajine te izmedu Izraela i
Palestine).

Povjerenstvo je sudjelovao i na brojnim dogadanjima (sastancima, seminarima i
konferencijama) koji su organizirani od strane Europske mreZe neovisnih fiskalnih
tijela (eng. EU Network of Independent Fiscal Institutions — EUNIFI), Europskog
udruzenja neovisnih fiskalnih tijela (eng. EU Independent Fiscal Institutions - |F) te
Glavne uprava za gospodarske i financijske poslove Europske komisije (DG ECFIN Unit
4) ukljucivsi se u rasprave o prevliadavaju¢im gospodarskim problemima i pregledu
ekonomskog i fiskalnog upravljanja.
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Tablica 5.

Sudjelovanje na sastancima, seminarima i konferencijama tijekom 2024. godine

DOGADAJ]
Razlic¢iti sastanci EUNIFI mreze

Strengthening the Capacity of Independent Fiscal
Institutions

The future of public spending

What public investment for the future?
Zajednicki sastanak MMF-a i PFP-a

Meeting of the Economic and Financial Committee
Alternates
The role of independent advice on fiscal policy

Annual Meeting of the European Network of
Independent Fiscal Institutions (EU IFIs)

16th Annual Meeting of OECD Parliamentary Budget
Officials and Independent Fiscal Institutions)

DSA analysis and EGR implementation

The DSA methodology in the new economic
governance framework
Meeting of the Experts Group ,Economic forecasts"

ECFIN Conference on National Fiscal Frameworks

(Planning of Public Investment Projects and Climate

Risk Assessment and Risk Financing)

21st meeting of the EU Network of EUNIFI
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ORGANIZATOR
EUNIFI

EUNIFI

OECD
DG ECFIN
IMF

Economic and Financial
Committee
European Fiscal Board

EUNIFI
Stability Council Germany

OECD

EUIFI
DG ECFIN

DG ECFIN
EUNIFI

EUNIFI
DG ECFIN
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7 GODISNIl 1ZVIESTAJ O I1ZVRSENJU FINANCIISKOG PLANA
POVIERENSTVA ZA FISKALNU POLITIKU ZA 2024. GODINU

SADRZA3J
1. UVOD
2. GODISN3JI IZVIESTAJ O I1IZVRSENJU FINANCIISKOG PLANA
2.1. Opci dio godisnjeg izvjeséa o izvrsenju financijskog plana
2.2. Obrazlozenje opéeg dijela izvréenja financijskog plana
2.3. Poseban dio godisnjeg izvjescéa o izvrienju financijskog plana
2.4. ObrazloZenje posebnog dijela izvjestaja o izvréenju financijskog plana
2.5. Posebni izvjestaji u godisnjem izvjestaju o izvrsenju financijskog plana
3. POPIS TABLICA

1. UVOD

Povjerenstvo za fiskalnu politiku, kao proracunski korisnik drzavnog proracuna,
sastavilo je Godisnji izvjeStaj o izvrsenju financijskog plana za 2024. u skladu sa
Zakonom o proracunu (NN 144/21) te Pravilnikom o polugodidnjem i godignjem

izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana (NN 85/23), te isto podnosi Viadi
Republike Hrvatske odnosno Hrvatskom saboru.

2. GODISNII I1ZVIESTAJ O 1IZVRSENJU FINANCIISKOG PLANA

Prema Pravilniku o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvréenju proraduna i
financijskog plana (Cl. 4.) godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana se sastoji od:

- opceg djela godisnjeg izvjesca o izvrsenju financijskog plana,
- posebnog djela o izvrsenju financijskog plana,

- obrazloZenja opceg dijela izvrSenja financijskog plana,

- obrazlozenja posebnog dijela izvrsenja financijskog plana.

2.1. Opéi dio godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana

Opdi dio godisnjeg izvjesStaja o izvrSenju financijskog plana se sastoji od:

- sazetka RaCuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja,
- Racuna prihoda i rashoda,
- Racuna financiranja.

Sazetak Racuna prihoda i rashoda sadrzi ukupno ostvarene prihode i primitke te
izvrsene rashode i izdatke te razliku izmedu ukupno ostvarenih prihoda i rashoda te
primitaka i izdataka. Takoder, sadrzi i prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos
sredstava u sljedecu godinu. Ra¢un prihoda i rashoda sastoji se od prihoda i rashoda
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iskazanih prema ekonomskoj klasifikaciji i prema izvorima financiranja te rashoda
iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji. U Rac¢unu financiranja iskazuju se primici i
izdaci prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.

U tablicama u nastavku dani su podaci koji se odnose na opci dio, sazetak Racuna
prinoda i rashoda i Ra¢una financiranja. Za Racun prihoda i rashoda prikazani su:
Izvjestaj o prihodima i rashodima prema ekonomskoj klasifikaciji, Izvjestaj o prihodima
i rashodima prema izvorima financiranja i lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji. Za Racun financiranja prikazani su: lzvjestaj racuna financiranja prema
ekonomskoj klasifikaciji i lzvjestaj racuna financiranja prema izvorima financiranja.

Tablica 1.

1. oP¢I DIO
1.1. SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA | RACUNA FINANCIRANJA

SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA

| IZVORNI
RAZRED | NAZIV I1ZVRSENJE PLAN ILt IZVRSENJE INDEKS INDEKS
2023. REBALANS 2024. (4)/(2) (@)/3)
2024.

1 2 3 4 5=4/2"100 6=4/3*100
6 PRIHODI POSLOVANJA M.791,66 695.01  351.656,95 314,56 50,60
7 PRIHODI OD PRODAJE 0,00 0 0,00
NEFINANCI3SKE IMOVINE
PRIHODI UKUPNO 11.791,66 695.011  351.656,95 314,56 50,60
3 RASHODI POSLOVANJA 109.034,09 568.107 305.978,96 280,63 53,86
4 RASHODI ZA NABAVU 2.757,57 126.904  45.677,99  1.656,46 35,99
NEFINANCIISKE IMOVINE
RASHODJ UKUPNO 1M.791,66 695.011  351.656,95 314,56 50,60

RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0,00 0 0,00

SAZETAK RACUNA FINANCIRANIA

]
IZVRSENJE | REBALANS |ZVR§ENJE= INDEKS | INDEKS

RAZRED | NAZIV 2023. 2024, 2024, (4)/(2) (4)/(3)
1 2 3 4 5=4/2*100 6=4/3*100
8 PRIMICI OD FINANCIJISKE IMOVINE |
ZADUZIVANIA 0,00 N 0.00
5 1ZDACI ZA FINANCIISKU IMOVINU | OTPLATE
0,00 0 0,00

ZAIMOVA
PRIJENOS SREDSTAVA IZ PRETHODNE GODINE

PRIJENOS SREDSTAVA U SLIEDECE RAZDOBLIE

NETO FINANCIRANJE 0,00 | 0,00 0,00 |

VISAK/MANJAK + NETO FINANCIRANIE 0,00 0,00 0,00 T §

Sukladno ¢l 31 st 3 Pravilnika o polugodidnjem i godisnjem izvjeStaju o 1zvrsenju proracunskog i financijskog plana Op¢i dio
polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana sadrzi rebalans ako je od donosenja financijskog plana bilo izmjena
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i dopuna financijskog plana, odnosno rebalans i tekuci plan ako je od izmjena i dopuna financijskog plana bilo naknadno izvréenih
preraspodjela. Kako nakon rebalansa nisu provedene preraspodjele, stupac Tekuci plan nije potreban

Tablica 2.

1.2. RACUN PRIHODA | RASHODA
1.2.1. IZVIESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA PREMA EKONOMSKO3J KLASIFIKACIII

RAZRED | NAZIV

1

6 PRIHODI POSLOVANIA
67 Prihodi iz proracuna
671 Prihodi iz prora¢una

Prihodi iz nadleznog proracuna
6.7M X - :

za financiranje rashoda
6712 Prihodi iz nadleznog proracuna

za financiranje rashoda

RAZRED | NAZIV

UKUPNI RASHODI
3 Rashodi poslovanja
N Rashodi za zaposlene

M
3m

Place (Bruto)
Piace za redovan rad

mns3 Place za prekovremeni rad
312 Ostali rashodi za zaposlene
32 Ostali rashodi za zaposiene
213 Doprinosi na plac¢e
132 Doprinosi za obvezno zdravstveno
osiguranje
32 Materijalni rashodi
321 Naknade troSkova zaposienima
320 Sluzbena putovanja
Naknade za prijevoz, za rad na terenu i
3212 S
odvojeni Zivot
3213 Struéno usavrSavanje zaposlenika
322 Rashodi za materijal i energiju
Uredski materijal i ostali materijalni
3221 K
rashodi
3223 Energija
Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko
3224 P
odrzavanje
3225 Sitni inventar i autogume
323 Rashodi za usluge
323 Usluge telefona, interneta, poste i
prijevoza
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
3233 Usluge promidzbe i informiranja
3234 Komunalne usluge
3235 Zakupnine i najamnine
3236 Zdravstvene i veterinarske usluge
3237 Intelektualne i osobne usluge
3238 Racunalne usluge
3239 Ostale usiuge
Naknade troskova osobama izvan radnog
324
odnosa
Naknade troskova osobama izvan radnog
3241
odnosa
329 Ostall nespomenuti rashodi poslovanja
229 Naknade za rad predstavnickih 1 1zvrénih
tyela, povjerenstava i sliéno
3293 Reprezentacija

IZVRSENJE | REBALANS

2023.

2
1M1.791,66
mM.791,66

11.791,66

109.034,09

275757

1IZVRSENJE

2023.

2
T.791,66
109.034,09
55.763,35
47178,84
4717884

800,00
800,00
7.784,51

7.784,51

53.202,90
5.575,99
5.516,50

59,49

1.671,35
846,42
129,90

695,03
18,637,48

22334

262873
1.805,02
120894
6.4490
102,00
4989,80
1.230,45

695221

695221
2036587
19.861,78
22755

2024.

3

695.0M
695.011

REBALANS
2024.

695.01,00

IZVRSENIE
2024. |
4
351.656,95

351.656,95
351.656,95

305.978,96

45.677,99

1IZVRSENJE

2024.

3 4

351.656,95
305.978,96
198.017,31
166.842,50
166.561,19
281,31
3.64579
364579
27.529,02

27.529,02

107.950,37
18.249,73
13,376,02

47237

150,00
6.685,46

2.498,56
164472
22195

232023
5484214

149224

568.107
247.585

319.617

1734,41
429624
17456
28.046,07
159,00
4197,70
10.82132
2350,00

1838,76

183876
2633428
2382690

202888
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INDEKS
(4)/(2)

5
314,56
314,56

314,56

280,63

1.656,46

INDEKS
(4)/(2)

5
314,56
280,63
355,10
353,64
353,04

45572
455,72
353,64

353,64

202,90
32729
242,47

794034

400,00
29519
126614

333,83
294,26

668,15

65,98
238,02
144,35
434,88
155,88
8412
879,46

26,45

2645
12931
119,96
891,62

INDEKS
{(4)/(3)

6
50,60
50,60

INDEKS
(4)/(3)

50,60
53,86
79,98

33,77
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3294
3295
34
343

3431
3433
37

41

42

422
4221
4222
426
4262

Tabl

Tabl

Clanarine 1 norme 276,54
Pristojbe i naknade

Financijski rashodi 67,84
Ostali financijski rashodi 67,84
Bankarske usluge i usluge platnog 6636
prometa

Zatezne kamate 1,48
Naknade gradanima i kuéanstvima na
temelju osiguranja i druge naknade
Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine

Rashodi za nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine

Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine

Postrojenja i oprema 275757
Uredska oprema | namjestaj 275757
Komunikacijska oprema

Nematerijalna proizvedena imovina

Ulaganja u ra¢unalne programe

2.757,57

2.757,57

ica 3.

268

637

126.904
17.918

108.986

313,54
164,96
n,28
n.28

n28

45.677,99

45.677,99

22.607,99
20.488,29

219,70
23.070,00
23.070,00

113,38
16,63
16,63
0,00
762,16

1.656,46

1.656,46

819,85
742,98

4,21

0,00

35,99

1.2.2. 1IZVIESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA PREMA 1ZVORIMA FINANCIRANJA

BROJCANA OZNAKA | NAZIV

| IZVRSENJE | REBALANS

3

IZVRSENJE
2024. (4)/(2)

4

695.01 351.656,95
695.011 351.656,95

695.01

351.656,95

695.0M 351.656,95
695.01 351.656,95

2023. 2024.
1 2
PRIHODI mM.791,66
1 Opéi prihodi i primici 1.791,66
N Opci prihodi i primici mM.791,66
RASHODI 1N1.791,66
1 Opéi prihodi i primici 11.791,66
1 Opdi prihodi i primici 1M1.791,66

ica 4.

695,01

2511656,95

1.2.3. 1ZVIESTAJ O RASHODIMA PREMA FUNKCIISKO3J KLASIFIKACIJI
|

BROJCANA OZNAKA | NAZIV

1 2
UKUPNO RASHODI m.791,66
Funkcijska klasifikacija M1.791,66
01 Opce javne usiuge M.791,66

0N Izvréna ) zakonodavna tiela, financijski |

fiskalni poslovi JLZaE

IZVRSENJE | REBALANS

IZVRSENJE
2024. 2024. (4)/(2)
3 4
695.01 351.656,95
695,01 351656,95
695.0M 351.656,95
69501 351656,95
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INDEKS

314,56
314,56
314,56

314,56

INDEKS | INDEKS
(4)/(3)
5 6
31456 50,60
314,56 50,60
314,56 50,60
31456 50,60
314,56 50,60
31456 50,60

INDEKS
(4)/(3)

50,60
50,60
50,60

50,60

41,91
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Tablica 5.

1.3. RACUN FINANCIRANJA

1.3.1. IZVIESTAJ RACUNA FINANCIRANJIA PREMA EKONOMSKO3J KLASIFIKACIJI

IZVRSENJE
RAZRED | NAZIV 01.2023. -

REBALANS | Tekucl | 'ZYRSENIE

01.2024. -
12.2023. Hope, BLAN202< ] 12.2024.

1 3 4 5 6=5/2*100

Primici od financijske
imovine i zaduzivanja o 0 0 0

7=5/4*100

5 lzdaci za financijsku
imovinu i otplate
zajmova 0 0 0 0

Tablica 6.

1.3.2. IZVIESTAJ RACUNA FINANCIRANJA PREMA I1ZVORIMA FINANCIRANIJA

1IZVRSENJE | 2

! | : IZVRSENJE
RAZRED | NAZIV 001.2023.- | REBALANS TEK;’E;:LAN 001.2024.- | INDEKS | INDEKS™
12.2023. 2024. : | 122024,

1 2 3 4 5 6=5/21100 7=5/4*100

UKUPNO PRIMICI

(o] (o} (o] o
10p<i prihodi i primici o o o) 0
11 Opéi prihodi i primici o o o o
12 Sredstva uceséa za pomodi 0 0 0 0

0] 0] o] 0]
2 Doprinosi 0 o) o o
21 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 0 o 0 0
3 Vlastiti prihodi o o o o)
31 Viastiti prihodi o o o o

0 0 0 0
UKUPNO IZDACI o) o) 0 o)
10péi prihodi i primici o 0 0 0
11 Opdi prihodi i primici o 0 0 0
12 Sredstva ucesca za pomodi 0 0 o o

o] 0 0 0
2 Doprinosi 0 o o o
21 Doprinosi za mirovinsko osiguranje o o o o)
3 Vlastiti prihodi o o o o
31 Viastiti prihodi o o 15} 0

o} 0] 0] o]
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2.2. Obrazlozenje opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za 2024.
godinu

ObrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka u izvjestajnom
razdoblju

PRIHODI | PRIMICI

Povjerenstvo za fiskalnu politiku je za 2024. godinu ostvarilo prihode u ukupnom
iznosu od 351.656.95 eura u okviru skupine princda 67 Prihodi iz proracuna te izvora
financiranja 11 Opdi prihodi i primici.

RASHODI | IZDACI

Ukupni rashodi za 2024. godinu izvrseni su u iznosu od 351.656.,95 eura sto je 50,60% u
odnosu na tekuci (konacni) plan za 2023. godinu te 214,56% vise u odnosu na izvréenje
2023. godine.

Rashodi poslovanja
Rashodi poslovanja za 2024. godinu izvréeni su u iznosu od 305.978,96 eura Sto je
53,86% u odnosu na tekuci (konacni) plan rashoda poslovanja za 2024. godinu te

180,63% vise u odnosu na izvrsenje 2023. godine.

Rashodi za zaposlene
Rashodi za zaposlene za 2024. godinu izvrseni su u iznosu od 198.017,34 eura Sto je
79,98% u odnosu na tekudi (konacni) plan ove skupine rashoda za 2024. godinu te
25510% vise u odnosu na izvrSsenje 2023. godine. Nakon imenovanja predsjednice
Povjerenstva krajem 2021. godine, zapocelo je dugo ocekivano kadrovsko
popunjavanje Ureda Povjerenstva.

Materijalni rashodi
Materijalni rashodi za 2024. godinu izvrSeni su u iznosu od 107.950,37 eura Sto je 33,77%
u odnosu na tekudéi (konacni) plan ove skupine rashoda za 2024. godinu te 102,90% vise
u odnosu na izvrSenje 2023. godine. Materijalni rashodi su izvrseni za podmirenje
fiksnih troSkova poslovanja te za aktivnosti usmjerene na funkcionalnu uspostavu
Ureda Povjerenstva.

Financijski rashodi
Financijski rashodi za 2024. godinu izvrSeni su u iznosu od 11,28 eura 3to je 4,21% u
odnosu na tekuci (konacni) plan za 2024. godinu te manji za 56,56 eura u odnosu na
izvrSenje 2023. godine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2024. godinu izvrSeni su u iznosu od
4567799 eura za uredske opreme i namjestaja, komunikacijske opreme i ulaganja u
racunalne programe sto je 38,99% u odnosu na tekuci (konacni) plan za 2024. godinu
te 1.556,46% vise u odnosu na izvrsenje 2023. godine. Povecanje nabave je nastalo zbog
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nastavka procesa uspostave funkcionalnog Ureda Povjerenstva kako bi se mogle
izvrsavati redovne obveza poslovanja.

2.3. Posebni dio godisnjeg izvjestaja o izvréenju financijskog plana

Posebni dio godiSnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana sadrzi izvréenje rashoda
| izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

U tablici Posebni dio, IzvjeStaju po programskoj klasifikaciji daju se podaci o
planiranim rashodima prema izvornom planu za 2024., planiranim rashodima prema
tekucem planu za 2024. te izvrenim rashodima za 2024. godinu.

Tablica 7.
Il. POSEBNI DIO

2.1. IZVIESTAJ PO PROGRAMSKOJ KLASIFIKACIJI

REBALANS | I1ZVRSENJE INDEKS
RAZRED | NAZIV |

2024. | 2024. (3)/(2)

1 2 3 4
o105 POVIERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU 695.011 351.656,95 50,60
n Opci prihodi i primici 695.011 351.656,95 50,60
22 FINANCIJSKI | FISKALNI SUSTAV 695.0M 351.656,95 50,60
NEOVISNO PRACENJE PROVEDBE
22mn FISKALNE POLITIKE 695.01 351.656,95 50,60
A926001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLIANIE 583.650 311.004,46 53,29
1 Op¢i prihodi i primici 583.650 311.004,46 5329
31 Rashodi za zaposlene 247.585 198.017,31 79,98
am Plaée za redovan rad 166,561,19
3M3 Place za prekovremeni rad 281,31
32 Ostali rashodi za zaposlene 364579
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 27.529,02
32 Materijalni rashodi 303.026 106.553,27 35,16
32N Sluzbena putovanja 13.376,02
12 Nakqadg'z_a prijevoz, za rad na terenui 472371
odvojeni Zivot
3213 Strucno usavrsavanje zaposlenika 150,00
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 249856
3223 Energija 1644,72
3224 Mat_erual i dijelovi za tekuce i investicijsko 22195
odrzavanje
3225  Sitniinventar i autogume 2320,23
3231 Usluge telefona, interneta, poste i prijevoza 1.492,24
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 1.734,41
3233 Usluge promidzbe i informiranja 429624
3234  Komunalne usluge 174516
3235 Zskupnine i najamnine 2664897
3236 Zdravstvene i veterinarske usluge 159,00
3237  Intelektualne i osobne usluge 4197,70
3238  Racunalne usluge 10.821,32
3239  Ostale usluge 2 350,00
224 Naknade troskova osobama izvan radnog 1.838,76
odnosa
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Naknade za rad predstavnickih iizvrénih

3291 ; : P 23.826,90
tijela, povjerenstava i sli€no
3293 Reprezentacija 2.028,88
3294  Clanarine i norme 31354
3295  Pristojbe | naknade 164,96
34 Financijski rashodi 268 n,28 4,21
3433 Zatezne kamate n,28
37 Naknz-fde g.radani'm‘a i ku¢anstvima na 637 0,00
temelju osiguranja i druge naknade
42 zas'“di.za nabagipreizyetens 32134 6.422,60 19,99
ugotrajne movine
4221 Uredska oprema i namjestaj 4.302,90
4222  Komunikacijska oprema 219,70
K926002 INFORMATIZACIJA m.3e6t 40.652,49 36,51
mn Opdi prihodi i primici 17361 4065249 36,51
32 Materijalni rashodi 16.591 1.397,10 8,42
3235 Zakupnineinajamnine 139710
@ Rashodi.za ?abayu neproizvedene 17.018 0,00
dugotrajne imovine
42 Rashodi za nabavu proizvedene 76.852 39.255,39 51,08
dugotrajne imovine
4221 Uredska oprema | namjestaj 16185,39
4262  Ulaganja u raCunalne programe 23.070,00

2.4. ObrazloZenje posebnog dijela izvjestaja o izvrSenju financijskog plana za 2024.
godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku kao neovisno, samostalino, stru¢no i
visokoprofesionalno tijelo za osnovni cilj ima osiguranje srednjoroCne i dugorocne
odrzivosti javnih financija. Temeljne zadace te djelovanje Povjerenstva za fiskalnu
politiku definirani su Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18; 83/23), dok je
Povjerenstvo kao samostalno i neovisno tijelo nadlezno i za ocjenu fiskalne politike
prema Zakonu o proradunu (NN 144/21). Povjerenstvo za fiskalnu politiku nastoji u
javnom interesu, nepristrano, eti¢no i efikasno pratiti te promicati transparentno |
otvoreno fiskalnu odrZivost, te zagovara odgovornost, upozorava na prekomjernu
javnu potrodnju, nepristrano nadzire provedbu proracunskih planova i prati postivanje
fiskalnih pravila.

Opdi cilj Povjerenstva je osiguravanje i provodenje zadaca u skladu s odredbama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti koji se odnosi na unapredenje sustava javnih
financija, dok su posebni ciljevi Povjerenstva usmjereni na jacanje institucionalnog i
pravnog okvira, razvoj administrativnih i analitickih te infrastrukturnih kapaciteta, kao
i na jaCanje medunarodne suradnje. Op¢i i posebni ciljevi ostvaruju se u okviru
aktivnosti Povjerenstva.

Aktivnosti su utvrdene financijskim planom te obuhvacaju sljedece aktivnosti:
A926001 - Administracija i upravljanje te provodenje kapitalnog projekta: K926002 -
Informatizacija.
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01105 POVIERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU

01105-Povjerenstvo za fiskalnu politiku 111.791,66 695011 351.656,95 314,56 50,60

2211-NEOVISNO PRACENIE PROVEDBE M.791,66 695.011  351.656,95 314,56 50,60
FISKALNE POLITIKE

2211 NEOVISNO PRACENJE PROVEDBE FISKALNE POLITIKE

221-NEOVISNO PRACENJE PROVEDBE 11.791,66 695.01 351.656,95 314,56 50,60
FISKALNE POLITIKE

A926001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLIANIE

A926001-ADMINISTRACIIA |
UPRAVLIANIE

109.034,09 583650 311.004,46 28524 5329

Tijekom 2024. godine nastavljene su ciljane aktivnosti usmjerene na funkcionalnu
uspostavu Ureda Povjerenstva (osiguranje poslovnog prostora, opremanje istog te
prijam djelatnika). U okviru aktivnosti A926001 Administracija i upravljanje utrosena su
sredstva u iznosu 311.004,46 eura 5to je 53,29% u odnosu na konacni plan za ovu
aktivnost za 2024. godinu.

Tijekom 2024. godine utro$ena su sredstva za rashode za zaposlene u iznosu od
198.017,31 euro Sto je 79,98% u odnosu na konaéni plan za ovu skupinu rashoda za 2024.
godinu. Sredstva su utroSena za podmirenje rashoda za zaposlene za: 1 duznoshicu i
2 sluzbenice (za cijelo izvjeStajno razdoblje), te po jednog sluzbenika od veljace, jednog
od ozujka te jednog od travnja 2024. godine.

Osim placa za redovan rad te doprinose, podmirene su uskrsnice za 4 sluzbenika u
ukupnom iznosu od 400 EUR, regres za godi3nji odmor za 5 sluzbenika u iznosu od
1500 EUR, dar za djecu za 2 djece u ukupnom iznosu od 200 EUR i boZiénice za 5
sluzbenika u ukupnom iznosu od 1500 EUR.

Materijalni rashodi izvréeni su u iznosu od 106.553,27 eura $to je 35,16% u odnosu Na
konacni plan za ovu skupinu rashoda za 2024. godinu. Najznac&ajniji trodkovi u okviru
materijalnih rashoda odnose se na:
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- putne troskove u zemlji (dolasci na sjednice Povjerenstva) i inozemstvu (sudjelovanje
na sluzbenim sastancima u Berlinu, Ateni, BeCu i Briselu) - izvrSenje 13.376,02 eura

- zakupnine i najamnine najve¢im dijelom se odnose (godisnji trosak zakupnine
poslovnog prostora za Ured Povjerenstva u BoSkovicevoj ulici 23, buduci se dodijeljeni
prostor na lokaciji Trg bana Josipa Jelaci¢a 15 ne moze koristiti zbog ostecCenja u
potresu i koji ¢eka cjelovitu konstrukcijsku obnovu) —izvrsenje 26.648,97 eura

- racunalne usluge - izvrdenje 10.821,32 eura

- naknade za rad predstavnickih i izvrénih tijela, povjerenstava i slicno - izvrienje
23.826,90 eura.

Preostala sredstva odnose se nha podmirenje fiksnih troskova koji ukljucuju:

naknade za prijevoz na posao i s posla drzavnih sluZbenika, uredske potrepstine,
rezijske, telekomunikacijske i komunalne troSkove, nabavu inventara, odrzavanje
opreme, preglede prilikom zaposljavanja, intelektualne i osobne usluge, usluge
Cis¢enja, reprezentaciju i ¢lanarine.

Manji postotak izvrSenja u okviru ove aktivnosti je iz razloga Sto u izvjestajnom
razdoblju nije realizirano zaposljavanje sluzbenika sukladno predvidenom planu
prijma te intenziviranje rada Ureda Povjerenstva. Naime, u cilju jaCanja strucCnih
kapaciteta Povjerenstva planirano je zaposljavanje odredenog broja profesionalnog i
struénog osoblja u Uredu Povjerenstva. U Uredu Povjerenstva predvidena je
horizontalna struktura u kojoj pretezu savjetnici odnosno analitiCari s posebnim
znanjima i vjestinama iz makroekonomije, ekonometrije, (javnih) financija i
kvantitativnih analiza. Kako je na trzistu iznimno tesko pronadi dovoljan broj
osposobljenih kandidata za ova radna mjesta, predvideno zaposljavanje nije
ostvareno, te stoga planirana sredstva prema utvrdenoj potrebi kompletiranja Ureda
Povjerenstva i neophodnom zaposljavanju sluzbenika nisu u cijelosti realizirana.

K926002 INFORMATIZACIJA

K926002-INFORMATIZACIJA 275757 .36l 40.652,49 1.474,21 36,51

U okviru ovog kapitalnog projekta sredstva u iznosu od 40.652,49 eura su utroSena za
nabavu 6 stolnih racunala, 4 tipkovnice, 3 prijenosna racunala, 4 monitora, 2 tableta, 1
TV prijemnik, 4 stolice te sitnog inventara. Manji postotak izvrSenja u okviru ovog
kapitalnog projekta je iz razloga Sto u izvjeStajnhom razdoblju nije realizirano
zaposljavanje sluzbenika sukladno predvidenom planu prijma te intenziviranje rada
Ureda Povjerenstva.
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2.5. Posebni izvjestaji u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju financijskog plana za
2024. godinu

IZVIESTA] O STANJU POTRAZIVANJA | DOSPIELIH OBVEZA TE O STANJU
POTENCIJALNIH OBVEZA PO OSNOVI SUDSKIH SPOROVA

POTRAZIVANJA
ProraCunski korisnik nema evidentiranih nenaplaéenih potrazivanja za prihode
proracuna i proracunskih korisnika na kraju prora¢unske godine.

OBVEZE
ProraCunski korisnik nema evidentiranih nepodmirenih dospjelih obveza proracuna i
proracunskih korisnika na kraju proracunske godine.

POTENCIJALNE OBVEZE PO OSNOVI SUDSKIH SPOROVA
Proracunski korisnik nema evidentiranih potencijalnih obveza po osnovi sudskih
sporova proracuna i proracunskih korisnika na kraju prora¢unske godine.
Sukladno Pravilniku o polugodidnjem i godidnjem izvjedtaju o izvréenju proracuna i
financijskog plana (Nar. nov., br. 85/23) posebni izvje&taji u godidnjem izvjestaju o
izvrSenju financijskog plana prora¢unskog i izvanproradunskog korishika su:

1) izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trzistu novca i kapitala,

2) izvjestaj o koristenju sredstava fondova Europske unije,

3) izvjeStaj o danim zajmovima i potrazivanjima po danim zajmovima i

4) izvjestaj o stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju potencijalnih obveza

po osnovi sudskih sporova.

Posebni izvjestaji sadrze i Izvjestaj o danim jamstvima i plac¢anjima po protestiranim
jamstvima ako je prorac¢unski odnosno izvanproradunski korisnik davao jamstva.
Povjerenstvo za fiskalnu politiku tijekom 2024. nije se zaduZivalo niti davalo zajmove,
nije imalo otplate kredita i zajmova, nije davalo jamstva niti je koristilo sredstva
fondova Europske unije. Slijedom toga, Povjerenstvo nema posebnih izvjestaja za
2024. godinu.

3. POPIS TABLICA

Tablica 1. Sazetak racuna prihoda i rashoda i racuna financiranja

Tablica 2. IzvjeStaj o prihodima i rashodima prema ekonomskoj klasifikaciji
Tablica 3. Izvjestaj o prihodima i rashodima prema izvorima financiranja
Tablica 4. Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

Tablica 5. IzvjeStaj racuna financiranja prema ekonomskoj klasifikaciji
Tablica 6. Izvjestaj raCuna financiranja prema izvorima financiranja

Tablica 7. IzvjeStaj po programskoj klasifikaciji
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