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Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa i dr¥avne tajnike dr. sc. Irenu
Petrijev€anin, Tomislava BilandZiéa i Nevenku Lastrié-Durié.
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PREDMET: Izvjeée o radu policije u 2024. godini

Na temelju &lanka 4. stavka 2. Zakona o policiji (,Narodne novine®, br. 34/11.,
130/12., 89/14. - vierodostojno tumadenje, 151/14., 33/15., 121/16., 66/19. i 155/23.), Vlada
Republike Hrvatske dostavlja Izvjesce o radu policije u 2024. godini.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa i drzavne tajnike dr. sc. Irenu
Petrijevéanin, Tomislava BilandZi¢a i Nevenku Lastri¢-Duri¢.
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PREDGOVOR GLAVNOG RAVNATELJA POLICIJE

Promatraju¢i 2024. godinu — drugu godinu c¢lanstva
Republike Hrvatske u schengenskom prostoru — mozemo
zakljuciti kako je donijela brojne izazove, ali i znacajne
uspjehe za hrvatsku policiju. Nastavili smo s prilagodbom i
usavrSavanjem na organizacijskoj, normativnoj i kadrovskoj

fé@ 3 razini, Sto potvrduju i rezultati rada koji ukazuju na visoku

4<<<AI - / ucinkovitost u suzbijanju i otkrivanju kriminaliteta, kao i na

= 2 "‘-‘j Z uspjeSnu provedbu preventivnih aktivnosti s ciljem
Y.} ‘ \ smanjivanja broja kaznjivih ponasanja.

Sigurnosna situacija u Republici Hrvatskoj ostala je na
visokoj razini, uz stabilan trend proaktivnog djelovanja svih
rodova policije. Jedan od klju¢nih pokazatelja uspjesnosti,
koeficijent razrijeSenosti kaznenih djela, petu godinu
zaredom premasio je 70 %, a 2024. iznosio je 71,7 %. Ovaj
podatak jasno svjedoci o ucinkovitosti policijskih operacija
te o stalnim poboljsanjima metodologije kriminalistickih
istrazivanja i analitickih postupaka, ali i posvecenosti
policijskih sluzbenika u ispunjavanju njihovih zadaca.

Hrvatske policijske sluzbenice i sluzbenici - njih ukupno 20.146 - nastavili su se profesionalno usavrsavati kroz
domace i medunarodne edukacije, a sudjelovali su i u humanitarnim te sportskim aktivnostima, doprinoseci
ugledu policijske sluzbe i Ministarstva unutarnjih poslova u cjelini.

Sve navedeno pozitivho se odrazilo na osjecaj sigurnosti nasih gradana i stranih gostiju, ¢ime je dodatno
potvrdena visoka razina sigurnosti u Republici Hrvatskoj. Tako je Hrvatska drugu godinu zaredom proglasena
najsigurnijom zemljom u Europi za no¢ne Setnje, dok se prema Global Peace Indexu nalazi na visokom 15.
mjestu medu 163 drZave svijeta po sigurnosti i miroljubivosti. Ova priznanja nadovezuju se na podatke
Eurostata za 2023. godinu, prema kojima je Hrvatska proglasena najsigurnijom zemljom u Europskoj uniji.
Naime, samo 1,2 % osoba u riziku od siromastva prijavilo je kriminal, nasilje ili vandalizam u svom susjedstvu
- $to predstavlja najnizi postotak u EU.

U lzvjeS¢u o radu policije u 2024. godini, nastojali smo prikazati viSegodiSnje trendove — najcesce
desetogodisnje i petogodisnje — jer policijski rad u nekim segmentima kriminaliteta nije moguce promatrati
pukim usporedivanjem dviju kalendarskih godina. Naime, borba protiv organiziranog, gospodarskog
kriminaliteta i korupcije, kriminaliteta droga te otkrivanja ratnih zlocina - koji su pocinjeni prije viSe desetlje¢a
— kao strateski prioriteti rada Ravnateljstva policije — zahtijevaju ustrajan, stru¢an i kontinuiran rad.

Opcenito gledajuci, u IzvjeS¢u smo detaljno prikazali aktivnosti hrvatske policije usmjerene na sprje¢avanje
kaznjivih ponasanja, suzbijanje kriminaliteta, o€uvanje sigurnosti na drZavnoj granici uz provedbu
kompenzacijskih mjera, kao i sigurnost cestovnog prometa. Poseban naglasak stavljen je na preventivne
aktivnosti koje se i dalje sustavno iniciraju i provode kroz ukupno 18 nacionalnih preventivnih projekata.

Podaci o kriminalitetu u 2024. godini potvrduju kako je hrvatska policija uspjesno odgovorila na sve
sigurnosne izazove te svojim gradanima i posjetiteljima osigurala visoku razinu zastite, kao i o€uvanje pravnog
poretka.

Snazno smo djelovali na podrucdju kaznenopravne zastite djece i obitelji istrazivanjem i prijavljivanjem
kaznenih djela, kao i zastitom djece i Zrtava kaznjivih radnji nad bliskim osobama te aktivnostima u suzbijanju
maloljetnicke delinkvencije i nasilja medu djecom i mladima. Rezultati istraZzivanja kaznenih djela protiv



Covjecnosti i ljudskog dostojanstva govore o trajnoj posveéenosti hrvatske policije razjasnjavanju kaznenih
djela pocinjenih tijekom Domovinskog rata. Istodobno, prepoznali smo opasnost i nekih novih pojavnih oblika
kriminaliteta, kao $to je kriminalitet na Stetu okolisa, te smo i na tom podrucju ostvarili uspjeh u otkrivanju i
procesuiranju takvih kaznenih djela.

Kao i prethodnih godina, u lzvjes¢u prikazujemo i aktivnosti u ja¢anju medunarodne policijske suradnje.
Naime, tijekom 2024. godine Hrvatska je policija uspjesno sudjelovala u brojnim medunarodnim
kriminalisti¢kim istrazivanjima provedenim u suradnji s drugim drzavama i medunarodnim agencijama, poput
Europola i Interpola. Time je dala vazan doprinos suzbijanju medunarodnih oblika kriminaliteta te dodatno
ucvrstila svoj polozaj pouzdanog partnera u europskoj i globalnoj sigurnosnoj zajednici.

Kao drzava ¢lanica Schengena s jednom od najduzih vanjskih granica Europske unije, Hrvatska se svrstava
medu najvece korisnike sigurnosno-informacijskih sustava, poput Schengenskog informacijskog sustava i
Interpolove baze podataka. Takoder, u suradnji s policijskim organizacijama drugih zemalja i drugim
partnerima ponovno je uspjeSno proveden na$ poznati brand projekt ,Sigurna turisticka destinacija“. U
okolnostima vise od 21,3 milijuna turisti¢kih dolazaka koji su ostvareni u 2024. godini, Hrvatska je policija
osigurala visok stupanj sigurnosti u svim turistickim odredistima, ¢ime je dodatno potvrden status Hrvatske
kao sigurne i poZeljne destinacije.

| tijekom 2024. godine zabiljeZzeno je znacajno smanjenje nezakonitih prelazaka nase drZavne granice. U
odnosu na 2023. godinu, evidentirano je smanjenje od 58 %, ¢ime hrvatska policija biljezi znatno bolje
rezultate od prosjeka Europske unije, koja biljezi smanjenje od 40 %. Ovi podaci potvrduju ucinkovitost
granicne policije te primjene kompenzacijskih i nadzornih mjera na vanjskoj granici Europske unije.

Sigurnost u cestovnom prometu i smanjenje broja poginulih osoba potrebno je posebno istaknuti, osobito u
kontekstu ¢injenice da se tijekom 2024. godine nastavio trend znac¢ajnog povecanja intenziteta prometa na
hrvatskim cestama. ZabiljeZen je porast broja vozaca, registriranih vozila te prosjec¢no prijedenih kilometara
kod najzastupljenije kategorije — osobnih automobila.

Uz analize stanja i kretanja kriminaliteta, u cilju dodatne transparentnosti i odgovornosti u primjeni policijskih
ovlasti, u lzvjes¢u smo i ove godine prikazali podatke o slucajevima neopravdane i nezakonite uporabe
sredstava prisile.

Takoder su, uz podatke o radu Prihvatnog centra za strance JeZevo, obuhvaéene i informacije o radu
Tranzitno-prihvatnih centara za strance u Trilju i Tovarniku, s ciliem osiguranja zakonitog, humanog i
ucinkovitog upravljanja migracijskim tokovima.

Prateéi aktualne sigurnosne i drustvene promjene, izvjes¢e smo dopunili podacima o realiziranim
medunarodnim potragama, izrucenjima, predajama i transferima osudenika. Poseban naglasak stavljen je na
poglavlje o kibernetickom kriminalitetu, koje je dodatno razradeno radi boljeg razumijevanja njegove
sloZenosti te sve izraZenije prijetnje premjestanja tradicionalnih oblika kriminaliteta u internetski prostor.

Zaklju¢no, kroz ovo smo izvjes¢e nastojali pokazati kako hrvatska policija kontinuirano unaprjeduje svoje
metode rada, djeluje odgovorno i profesionalno te se ucinkovito prilagodava novim i sve sloZenijim
sigurnosnim izazovima.

GLAVNI RAVNATELJ POLICIJE
Nikola Milina



PRIKAZ STRUKTURE 1ZVJESCA

IzvjeSc¢e o radu policije u 2024. godini (u daljnjem tekstu: Izvjesce) sadrzi pregled policijskih poslova koje su
zaposlenici Ravnateljstva policije (u daljnjem tekstu: Ravnateljstva) obavljali tijekom 2024. godine.

Izvjesée zapocinje saZetim opisom vizije, misije i strateskih ciljeva Ravnateljstva, definiranih Strateskom
procjenom te drugim relevantnim, strateskim i godiSnjim planovima. Nastavno na proslogodisnje lzvjesce, i
dalje pratimo podatke o brojnosti policijskih sluzbenika te njihovoj razdiobi prema spolu i duljini staza unutar
policijskog sustava.

Slijedi uvodni dio koji sadrzi pregled djelokruga Ravnateljstva policije sukladno ¢lanku 9. Zakona o policiji
(,Narodne novine”, br. 34/11., 130/12., 89/14. — vjerodostojno tumacenje, 151/14., 33/15., 121/16., 66/19.
i 155/23.).

Izvjesée je podijeljeno u deset poglavlja i tri priloga. Podrucja policijskih poslova koja se obraduju su:
sprje¢avanje kaznjivih ponasSanja i preventivne aktivnosti, suzbijanje kriminaliteta, sigurnost prometa na
cestama, sigurnost na drzavnoj granici, u zraCnom prometu i plovidbi te ostali sigurnosni dogadaiji koji utjecu
na sigurnost u zemlji. U tekstu, tablicama i grafikonima prikazano je stanje i kretanje pojava.

Zakljuéak o stanju sigurnosti u Republici Hrvatskoj u 2024. godini zavrsni je dio lzvjeSc¢a, nakon kojeg slijede
tri priloga: prvi prilog sadrzi najvaznija kriminalisticka istrazivanja prema podrucjima kriminaliteta, u drugom
je Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada po policijskim upravama u 2024.
godini, dok je tredi prilog shema organizacijskog ustroja Ravnateljstva policije koja je vazeéa od 19. prosinca
2022. godine (Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih
poslova, ,Narodne novine”, broj 149/22.).
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1. UVOD

Ravnateljstvo policije ustrojeno je u skladu s ¢lankom 9. Zakona o policiji (,Narodne novine”, br. 34/11.,
130/12., 89/14. — vjerodostojno tumacenje, 151/14., 33/15., 121/16., 66/19. i 155/23.) radi obavljanja
poslova policije sukladno ¢lanku 3. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima (,,Narodne novine”, br. 76/09.,
92/14.i70/19.). Sastavni je dio Ministarstva unutarnjih poslova.

Na dan 31. prosinca 2024. godine u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH) je bilo 20.146 policijskih
sluzbenika odnosno 4.527 policijska sluzbenica (22,47 %) i 15.619 policijskih sluzbenika (77,53 %).

POLICIJSKE SLUZBENICE
UKUPNO: 4.527ili 22,47 %

RUKOVODITELJICE (kategorizacija prema Uredbi o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i
koeficijentima za obracun plaée u drzavnoj sluzbi (,Narodne novine”, br. 22/24.133/24.)).

Polozaj I. vrste: 103

Polozaj | / Il. vrste: 50

Polozaj Il / lll. vrste: 143

PoloZaj lll. vrste: 211 rukovoditeljica.

STRUCNA SPREMA POLICISKIH SLUZBENICA:
Visoka struc¢na sprema:
1.364ili 30,13 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica

Visa strucna sprema:
701ili 15,48 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica

Srednja strucna sprema:
2.462 ili 54,39 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica.

EFEKTIVNI STAZ U GODINAMA:

Do (ukljucivo) 5 godina: 943 ili 20,83 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica
Od 6 do 10 godina: 509ili 11,24 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica
0Od 11 do 20 godina: 1.720ili 38 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica

0Od 21 do 25 godina: 202 ili 4,46 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica
Preko 25 godina: 1.153ili 25,47 % od ukupnog broja policijskih sluZbenica.

Prosjecna dob policijskih sluzbenica 2024. godine je 38,38 godina.

POLICIJSKI SLUZBENICI
UKUPNO: 15.619ili 77,53 %

RUKOVODITELJI (kategorizacija prema Uredbi o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima
za obracun place u drzavnoj sluzbi)

Polozaj I. vrste: 468
Polozaj I/ Il. vrste: 783
Polozaj Il / lll. vrste: 963
Polozaj lll. vrste: 1.151.



STRUCNA SPREMA POLICIJSKIH SLUZBENIKA:
Visoka struc¢na sprema:
3.216ili 20,59 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika

Visa strucna sprema:
1.888ili 12,09 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika

Srednja strucna sprema:
10.515li 67,32 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika.

EFEKTIVNI STAZ U GODINAMA:

Do (ukljucivo) 5 godina: 2.070ili 13,25 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika
Od 6 do 10 godina: 1.734li 11,10 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika
Od 11 do 20 godina: 3.742 ili 23,97 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika
Od 21 do 25 godina: 1.344ili 8,60 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika

Preko 25 godina: 6.729li 43,08 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika.

Prosjecna dob policijskih sluzbenika 2024. godine je 42,07 godina.

1.1. VIZIJA, MISIJA, STRATESKI CILJEVI | DJELOKRUG POLICIJE

Vizija i misija Ravnateljstva policije definirana je StrateSkom procjenom, godisnjim planovima i drugim
strateskim planovima Ministarstva unutarnjih poslova.

Ravnateljstvo policije usmjereno je nastojanjima da Republika Hrvatska bude jedna od najsigurnijih
zemalja u Europi gdje ¢e se gradani osjecati slobodno i zastiéeno. U tom smislu, jedan od najvaznijih
ciljeva policije je smanjivanje obima kaZnjivih ponasanja, ¢ime bi se pridonijelo razvitku i drustvenom
napretku Republike Hrvatske.

Djelokrug: Ravnateljstvo policije obavlja poslove policije, grani¢ne policije i kriminalisticke policije:
zaStitu Zivota i osobnu sigurnost ljudi i imovine, sprjecavanje i otkrivanje kaznenih djela; pronalazak i
uhi¢enje pocinitelja kaznenih djela i njihovo privodenje mjerodavnim tijelima; odrzavanje javnog reda i
mira, zaStitu odredenih osoba, gradevina i prostora; obavljanje kriminalisticko-tehnic¢kih poslova;
poslove sigurnosti prometa na cestama; nadzor drZavne granice; kretanje i boravak stranaca te njihov
prihvat; odrZavanje javnih okupljanja te poslove specijalne policije. Ravnateljstvo policije obavlja i
druge poslove koji se odnose na vodenje evidencija i statistike iz podrucja policije, grani¢ne policije i
kriminalisticke policije; kao i obrazovanja i usavrSavanja policijskih sluZzbenika. Ravnateljstvo obavlja
poslove strateSke europske i medunarodne policijske suradnje, kao i poslove koji se odnose na
sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije u podruc¢jima iz njegove nadleZnosti te
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim propisima.

Policija je sredisnja sluzba Ministarstva unutarnjih poslova koja obavlja poslove odredene Zakonom o policiji,
Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima i drugim propisima. Policija gradanima pruza zastitu njihovih
temeljnih ustavnih prava i sloboda te zastitu drugih Ustavom Republike Hrvatske zasti¢enih vrijednosti.

Poslovi policije jedinstveno su organizirani u tri hijerarhijske razine: Ravnateljstvo policije, policijske uprave i
policijske postaje. Radom policije i Ravnateljstvom policije upravlja glavni ravnatelj policije koji za svoj rad
odgovara ministru. Radom policijske uprave upravlja nacelnik policijske uprave koji za svoj rad odgovara
glavnom ravnatelju policije i ministru. Radom policijske postaje rukovodi nacelnik policijske postaje koji za
svoj rad odgovara nacelniku policijske uprave. Unutarnji ustroj policije utvrduje Vlada Republike Hrvatske
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova.



Policijski poslovi u Ministarstvu unutarnjih poslova obavljaju se u Ravnateljstvu policije (na nacionalnoj
razini) kao sredisnjoj ustrojstvenoj jedinici i dvadeset policijskih uprava sa sjedistem u Zupanijama i Gradu
Zagrebu (na regionalnoj razini). U sastavu policijskih uprava, na lokalnoj razini, je 160 policijskih postaja
odnosno: 82 mjeSovite policijske postaje (od ¢ega ih 5 u svom sastavu imaju ispostavu), 30 temeljnih
policijskih postaja (od ¢ega 4 u svom sastavu imaju ispostavu), 23 postaje grani¢ne policije (od ¢ega 2 u svom
sastavu imaju ispostavu), 16 postaja prometne policije, 4 postaje pomorske policije, 3 postaje aerodromske
policije i 2 postaje pomorske i aerodromske policije’.

1.2. UPRAVLIANJE SUSTAVOM JAVNE SIGURNOSTI

Odrzavanje povoljnog stanja javne sigurnosti na najviSoj mogucoj razini za gradane ima posebnu vrijednost i
pretpostavka je uspjeSnom razvitku drustva u svim podrucjima djelovanja.

U tom smislu glavni izazovi javne sigurnosti su kaZnjiva ljudska ponasanja (kaznena djela i prekrsaji), nesrece
i elementarne nepogode (poZzari, potresi, poplave, snjezni nanosi, zagadenja okolisa, epidemije...) koje
ugrozavaju Zivot, osobni integritet, imovinu gradana, gospodarstvo te vrijednosti demokratskoga drustva sa
Stetnim, tragi¢nim ili katastrofalnim posljedicama.

KaZnjiva ponasanja koja ugroZavaju javnu sigurnost su kaznena djela i prekrsaji. Zbog specifi¢nih nacina
obavljanja poslova, policijski se poslovi svrstavaju u one koji osiguraju javni red, aktivnosti povezane s
istrazivanjem kriminaliteta, nadzor i kontrolu sigurnosti cestovnog prometa te sigurnosti na drzavnoj granici,
u zraénom, pomorskom i rije¢nom prometu i plovidbi.

Osiguranje javnog reda obuhvaca sve aktivnosti kojima se sprjec¢avaju i izravno suzbijaju kaZznjiva ponasanja.
Osjecaj sigurnosti i slobode kod gradana jaca ako cjelokupno drustvo postuje propisana pravila kojima su
uredeni javni red i sigurnost u drustvu.

Nedopustena ponasanja, s druge strane, pridonose stvaranju konfliktnih situacija, sto moZe rezultirati
Stetnim posljedicama. Temeljna je zadaca policije kao javnog, sigurnosnog servisa gradana, smanjivanje
kaznjivih ponasanja na najmanju mogucéu mjeru.

Kaznena djela, kao teze oblike kaZnjivih ponasanja zbog kojih pojedinci i drustvo trpe Stetne posljedice, u
znatnoj je mjeri teSko predvidjeti ili sprijeciti. Otkrivanja i razrjeSavanja kaznenih djela ukljuc¢uju skup
aktivnosti kojima se rasvjetljavaju svi dogadaji za koje se sumnja da su posljedica takvih djela. Pritom se
pronalaze i procesuiraju osobe za koje se osnovano sumnja da su svojim protupravnim ponasSanjem
prouzrocile ili pripomogle nastanku Stetnih ili tragi¢nih posljedica.

Otkrivanje i razrjeSavanje kriminaliteta, kao najopasnije sigurnosne pojave iz koje proizlaze oko dvije
trecine svih Stetnih i tragicnih posljedica na podrucju javne sigurnosti, gradani dozZivljavaju kao najvazniju
policijsku zadacu, a policija rezultatima dokazuje svoju uspjesSnost.

Posebnu kategoriju kaznjivih ponasanja ¢ine kaznena djela i prekrsaji sudionika u prometu na cestama. Da
bi se stanje sigurnosti u cestovhom prometu podiglo na viSu razinu, nuzno je poboljsati prometnu
infrastrukturu ali i utjecati na podizanje razine prometne kulture. Policija svojim preventivnim i represivnim
aktivnostima znatno utjece na povecanje prometne discipline svih sudionika u prometu.

Sigurnost na drzavnoj granici Cini poseban skup policijskih poslova, a sprje¢avanje kaznjivih ponasanja na
tom podrucju ima niz specificnosti. Ulaskom Republike Hrvatske u schengensko podrucje — kao najvece
podrucje slobodnog kretanja ljudi i roba — doslo je do odredenih prilagodbi u radu policije, no i dalje su
prioriteti rada osiguranje nesmetanog protoka ljudi i roba preko drzavne granice, uz istodobno sprje¢avanje
svih oblika kaznjivih ponasanja.

1 Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova, policijske su ispostave izdvojeni teritorijalni sektori
policijskih postaja.



1.3. DOMACA | MEDUNARODNA POLICIJSKA SURADNJA

Policija kao javna sigurnosna sluzba i najoperativnije tijelo u strukturi javne uprave ima golemu ulogu u
povezivanju svih drustvenih i partnerskih subjekata radi unaprjedenja sigurnosti gradana i podizanja ugleda
policije u drustvu te izgradnje povjerenja gradana u policiju. U dijelu percepcije javnosti u odnosu na policiju,
istiCe se potreba odrzanja visoke razine profesionalnog integriteta, eticnosti i takticnosti postupanja,
osobito u postupanju prema Zrtvama kaznjivih ponasanja. Javnost od policije ocekuje takvo postupanje jer
se tradicionalno smatra najodgovornijom za stanje sigurnosti i javnog reda u drustvu, iako smo svjesni da bez
partnerskog odnosa sa svim drustvenim subjektima nema trajnog i konac¢nog rjesavanja problema.

Javnost rada jedna je od temeljnih znacajki djelovanja policije u drzavama s dugogodisnjom demokratskom
tradicijom. Stvarni uspjeh policije ovisi o prihvaéanju i razumijevanju javnosti, a ne o predodzbi koju policija
stvara sama o sebi. Javnost policiju naj¢esée percipira na dva nacina: izravno — u kontaktu s policijskim
sluzbenicima i posredno — slikom koju mediji stvaraju o policiji. Oba su nacina podjednako vazna.

Svaki policijski sluzbenik zasebno odgovoran je za percepciju policije u drustvu. Percepcija gradana o policiji
stjeCe se u izravnim kontaktima i na nju utjecu profesionalni integritet, vjeStine komuniciranja i ponasanje
svakog policajca u konkretnoj situaciji. Profesionalnost i uljudnost policijskog sluzbenika, takticnost u pristupu
gradanima, pogotovo u odnosu sa Zrtvama, aktivna spremnost na pruzanje pomodi, pristojno i kulturno
ophodenje, osobna urednost policijskog sluzbenika, urednost i ispravnost policijske opreme, brzina i
ucinkovitost djelovanja nacini su kojima se stjeCe povjerenje gradana te stvara pozitivha percepcija o
cjelokupnoj policijskoj sluzbi u javnosti.

Na policijskim rukovodeéim strukturama i glasnogovornicima/sluzbenicima za odnose s javno$éu jest
odgovornost o stvaranju pozitivne medijske percepcije o policiji. Kompetentnost, dostupnost i otvorenost
prema javnosti rukovoditelja i glasnogovornika do mjere koja ne dovodi u pitanje uspjesnost policijskog rada,
pretpostavke su dobre komunikacije policije i medija.

Tijekom 2024. godine, kao i prijasnjih godina, evidentiran je velik broj gradanskih i novinarskih upita u vezi s
aktualnim dogadanjima, posebice rada policije. U fokusu javnosti bila su pitanja koja su se odnosila na
nezakonite migracije, uhi¢enja krijumcara ljudima odnosno rad Operativne skupine ZeBra. Takoder, javnost
je bila zainteresirana za stanje sigurnosti u prometu na cestama te smrtna stradavanja, kao i obiteljsko i
vrinjacko nasilje, a znacajan interes javnosti postojao je za hakerske napade na privatne tvrtke te javne
institucije u Hrvatskoj. Posebnu pozornost uvijek dobivaju akcije koje je policija provodila u suzbijanju
kriminaliteta droga, suzbijanju online zlostavljanja djece te internetskih prijava opéenito.

Na sluzbenoj internetskoj stranici Ravnateljstva policije (bez policijskih uprava) tijekom 2024. godine
zabiljezeno je oko 1.000 objava koje ukljucuju vijesti, obavijesti, pozive i oglase.

Kao dugogodiinja &lanica u medunarodnoj organizaciji kriminalistickih policija (INTERPOL?) i Europskoj
policijskoj agenciji (EUROPOL3), Republika Hrvatska ima uspostavljenu policijsku suradnju i razmjenu
informacija s policijama gotovo svih drzava svijeta. Uspostavljeni medunarodni policijski odnosi odrzavaju se
putem razlic¢itih formalnih oblika i stupnjeva intenziteta. S mnogim zemljama sklopljeni su bilateralni
medunarodni ugovori na sigurnosnim podrucjima, a uklju¢eni smo i u mnoge multilateralne medunarodne
ugovore. Uspostavljena medunarodna policijska suradnja nastavlja se razvijati i jacati kako bi hrvatska policija
bila prepoznatljiva i prihvacena kao bitna sigurnosna sastavnica europskog sigurnosnog sustava, cemu uvelike
pridonosi Cinjenica da je Republika Hrvatska u vrhu drZava ¢lanica Europske unije po koristenju glavnog
europskog informacijskog sustava za sigurnost — Schengenskog informacijskog sustava — s izvrSenih
602.789.304 provjera osoba i predmeta, Sto predstavlja poveéanje od skoro 10 % u odnosu na 2023. godinu.

Uspostavljeni mehanizmi medunarodne policijske suradnje kontinuirano se razvijaju i potrebno ih je
osnaZivati i u buduénosti kako bi Republika Hrvatska uspjeSno ostvarila svoju ulogu bitne sigurnosne
sastavnice europskog i globalnog sigurnosnog sustava, posebno nakon ulaska Republike Hrvatske u
schengenski prostor. U tom kontekstu operativni i strateski interesi Republike Hrvatske izjednaceni su s
aktualnim europskim inicijativama na podrucju policijske suradnje te su svi napori usmjereni na ucinkovitu

2 INTERPOL — Medunarodna kriminalisti¢ko-policijska organizacija (https://www.interpol.int/).
3 EUROPOL — Europska agencija za suradnju tijela za provedbu zakona (https://www.europol.europa.eu/).
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zastitu vanjskih granica, ucinkovito upravljanje migracijama, borbu protiv terorizma i kriminaliteta te jacanje
unutarnje sigurnosti u korist nasih gradana.

Hrvatska Jedinstvena kontaktna tocka za operativhu medunarodnu policijsku suradnju u prosjeku razmijeni
s inozemstvom oko tisu¢u sluzbenih pismena dnevno. Tako je 2024. godine, s drugim drZzavama razmijenjeno
356.779 sluzbenih pismena te je zaduZeno 29.547 novih predmeta iz zemlje i inozemstva, Sto predstavlja
povecanje od 21,5 % u odnosu na 2023. godinu (24.319 predmeta).

Kod znacajnog broja prijavljenih kaznenih djela u Republici Hrvatskoj prisutan je element inozemnosti, Sto je
rezultat geografskog polozaja nase drzave s najduzom vanjskom granicom u Europskoj uniji, kao i recentnih
trendova razvoja nadnacionalnog kriminaliteta i pojave novih kriminalnih modaliteta, osobito na podrucju
kibernetickog kriminaliteta, organiziranog kriminaliteta, kriminaliteta droga, nezakonitih migracija i
terorizma.

Hrvatska kriminalisticka policija intenzivno sudjeluje u medunarodnoj policijskoj suradnji, Sto se ocituje u
velikom broju medunarodnih kriminalistickih istrazivanja provedenih u suradnji s drugim drzavama i
agencijama, poput Europola i Interpola.

Projekt ,,Sigurna turisticka destinacija“ kontinuirano se i uspjesno provodi ve¢ devetnaest godina te je u
2024. godini u njegovoj provedbi sudjelovalo 20 policijskih organizacija iz 19 zemalja s 97 stranih policijskih
sluzbenika. Strani policijski sluZbenici sluZbu su obavljali na podrucju sedam priobalnih policijskih uprava te
Policijskoj upravi zagrebackoj u zajednickom radu s hrvatskom policijom, pomaZuéi u prevenciji kaznjivih
ponasanja, poboljSanju sigurnosti prometa te pruzajuci stranim gostima servisne informacije.

U predstoje¢em razdoblju, odnosno u 2025. godini planirano je daljnje proSirenje Projekta te ukljucivanje
novih zemalja.
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Temeljna i trajna zadada policije jest sprjeCavanje kaznjivih ponasanja. Da bi policija mogla djelotvorno
provoditi tu svoju zadaéu, ona poduzima niz mjera i radnji: preventivne aktivnosti u odrZavanju povoljnog
stanja javnog reda i mira, rad operativnih deZurstava, intervencije i pruzanja pomodi, nadzor i osiguranje
javnih okupljanja, pronalazak osoba i predmeta, rad i aktivnosti Interventne i Specijalne policije,
protueksplozijske zastite, osiguranje osoba, objekata i prostora te inspekcijski nadzor.

Radi smanjenja opasnosti i ublazavanja posljedica pocinjenih kaznenih djela i prekrsaja, policija svojom
organizacijskom strukturom i raspolozivim ljudskim potencijalima nastoji biti prisutna na rizicnim mjestima i
u rizi€nim situacijama kako bi pravodobno sprijecila Sto viSe kaznjivih ponasanja. Dugotrajno iskustvo svih
policijskih organizacija poucava da se mnoge neZeljene situacije i njihove posljedice mogu sprijeciti i izbjedi
ako ih se predvidi. Sprjecavanje kaznjivih ponasanja za svako je drustvo ekonomicnije nego njegovo suzbijanje
ili naknadno otklanjanje njihovih Stetnih posljedica. S obzirom na navedeno, hrvatska se policija u
svakodnevhom djelovanju sve vide vodi proaktivnim? te preventivnim naéelom.

Prisutnost policije na sigurnosno rizicnim mjestima, osim opceg preventivnoga utjecaja na ponasanje
gradana, policijskim sluzbenicima daje moguénost da neposredno, u zacetku, brzo i u€inkovito sprijece svaki
oblik kaznjivog ponasanja kako bi se izbjegle teze posljedice.

Trajno pracenje i analiza stanja javne sigurnosti na teritoriju cijele drzave i podrucju svake policijske uprave
nuzno je, medu ostalim, i radi operativnosti policijskih sluzbenika, ekonomicnosti u koristenju policijske
tehnike i opreme radi pokrivenosti sigurnosno-rizi¢nih prostora. Stalnom izobrazbom i usavrSavanjem
potrebno je razvijati policijske vjeStine i sposobnosti kako bi se nuzne policijske intervencije provele uz
minimalnu primjenu sredstava prisile i ograni¢avanja ljudskih prava.

U namijeri senzibiliziranja, informiranja i educiranja razli¢itih ciljanih skupina, a kako bi se prevenirali razliiti
oblici kriminaliteta i osnazZivalo samozastitno ponasanje gradana, policija planira i provodi preventivne
aktivnosti i projekte u suradnji s drugim drzavnim tijelima, institucijama, lokalnom zajednicom,
organizacijama civilnog drustva, ali i pojedincima.

Treba naglasiti kako izgradnja javne sigurnosne arhitekture drustva nije iskljuivo posao policijske
organizacije, stoga je nuzno poticati stvaranje sigurnosne mreze drustva u koju se mogu ukljuciti i gradani
razli¢itim oblicima javnoga drustvenoga djelovanja. Medutim, policija u javhom sigurnosnom sustavu ima
kljuénu ulogu i od nje se ocekuju inicijativa i prvi koraci u povezivanju svih drustvenih subjekata suodgovornih
za poboljSanje stanja javne sigurnosti. U tom smislu, policija potiCe osnivanja Vije¢a za prevenciju
kriminaliteta na razinama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i sudjeluje u njihovu radu.
Vijeca za prevenciju kriminaliteta — kojih je trenutno 216 — na jednome mjestu okupljaju predstavnike svih
relevantnih tijela i lokalne zajednice kako bi zajedni¢kim djelovanjem pridonijeli ostvarenju ucinkovitih
rjeSenja na podizanju stupnja sigurnosti.

2.1. PREVENTIVNE AKTIVNOSTI

Ravnateljstvo policije tijekom 2024. godine nastavilo je s provedbom tematski razli¢itih nacionalnih
preventivnih projekata, kao i drugih preventivnih aktivnosti koje su na nacionalnoj razini definirane kao
prioriteti preventivnog djelovanja policije radi unaprjedenja sigurnosti gradana, kao i podizanja ugleda
policije u drustvu te povjerenja gradana u policiju.

Kroz provedbu niza preventivno-edukativnih predavanja, organizaciju javnih manifestacija te koristenje
suvremenih komunikacijskih tehnologija, aktivho smo sudjelovali u realizaciji aktivnosti obuhvacenih s 18
nacionalnih preventivnih programa, u suradnji s brojnim relevantnim partnerima.

U 2024. godini Republika Hrvatska nastavila je sudjelovati u radu Europske mreze za prevenciju kriminaliteta
(EUCPN) te je preventivnim programom na temu prevencije recidivizma sudjelovala u izboru nagrade za
najbolji preventivni projekt EU (ECPA) u organizaciji EUCPN-a.

4 Preuzeti svjesnu kontrolu nad Zivotom i radom, postavljati ciljeve i raditi na njihovu ostvarenju.
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Nadalje, projekt Ministarstva unutarnjih poslova ,Mogu kao i ti“ osvojio je EUROPOL-ovu nagradu za izvrsnost
u kategoriji ,Inovativna inicijativa u podrucju etike, raznolikosti i inkluzije”. Projekt se temelji na
inovativnom pristupu utemeljenom na strategiji i praksi Europske unije, s ciljem ukljuc¢ivanja podzastupljenih
skupina i pojedinaca te promoviranjem jednakih moguénosti i njegovanja osjecaja pripadnosti.

Tijekom 2024. godine posebna je pozornost posveéena zastiti ranjivih drustvenih skupina, posebice djece,
osoba s invaliditetom i starijih osoba te sprje¢avanju nasilja nad Zenama, $to je razvidno iz niza aktivnosti
provedenih u sklopu projekta ,Lily“, posebice senzibilizacijom osoba muskog spola. Kao komponenta
navedenog projekta, na prigodan nacin obiljezeni su Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama te
Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad Zenama.

Pod motom ,Prevencija spaja“ policija je i tijekom 2024. godine poticala lokalne zajednice na zajednicko
iznalaZenje rjeSenja u stvaranju sigurnosnog okruZenja. Do sada je osnovano ukupno 216 Vijeéa za
prevenciju, od ¢ega je dio na razini gradova i Zupanija, a dio na razini gradskih Cetvrti, gradskih kotara i op¢ina.

Tijekom 2024. godine u pogledu preventivnog rada poduzimane su mjere i aktivnosti odredene navedenim
nacionalnim dokumentima:

- Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027.
godine i Akcijski plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do
2024. godine

- Nacionalni plan izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027.
godine i Akcijski plan izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do
2024. godine

- Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine i Akcijski
plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2024. godine

- Nacionalni program za mlade za razdoblje 2023. do 2025.

- Nacionalni plan za ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine

- Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.
godine, za 2023. - 2025.

- Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027.
godine, Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava za 2023. godinu i Akcijski plan suzbijanja
diskriminacije za 2023. godinu

- Operativni programi nacionalnih manjina za razdoblje 2024. — 2028.

- Strategija EU-a za prava Zrtava (2020. - 2025. godine)

- Nacionalna strategija djelovanja na podrucju ovisnosti za razdoblje do 2030. godine i Akcijski plan
djelovanja na podrucju ovisnosti za razdoblje do 2026. godine

- Strateski okvir razvoja mentalnog zdravlja do 2030.

- Nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje od 2021. do 2030. godine

- Strategija sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine i Akcijski plan provedbe
Strategije za razdoblje od 2022. do 2024. godine

- Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine i Akcijski plan za provedbu
Nacionalnog plana za razdoblje do 2024. godine i

- Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje do 2030. godine.

U protekloj 2024. godini intenzivirana je provedba preventivnih projekata i aktivnosti usmjerenih prema
sprjecavanje nasilja medu djecom, buduci da su skole traZile provodenje ciljanih preventivnih intervencija
vezanih uz vr$njacko nasilje. Takoder, pristupilo se intenzivnom pracenju provedbe aktivnosti na terenu koje
se odnose na Sporazum o meduresornoj suradnji i koordinaciji u podrucju sprjecavanja nasilja i drugih
ugrozavajucih ponasanja na lokalnoj razini te Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja medu djecom i mladima.

Tijekom 2024. godine nastavljena je kampanja ,Manje oruZja, manje tragedija“ sufinancirana sredstvima
Europske unije putem Fonda za unutarnju sigurnost. Kampanja je uvelike utjecala na svijest gradana, a
rezultat je velika koli¢ina dragovoljno predanog oruZja. Naime, tijekom 2024. godine predano je vise od 197
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kilograma eksploziva, vise od 400 komada vatrenog oruzja kategorije ,,B“ (dozvoljeno drzanje), 3.643 komada
vatrenog oruZja kategorije ,A“ (nije dozvoljeno drZanje) te vise od 218.330 komada streljiva raznog kalibra.
Uz navedeno, na temelju dobivenih informacija odgovornih gradana, uspjesno su otkrivena, deaktivirana i
uklonjena minsko-eksplozivna sredstva.

Nadalje, u skladu s Programom preventivnih i proaktivnih aktivnosti policije i partnera usmjerenih na
poboljsanje stanja sigurnosti na podrucju grada Vukovara i Vukovarsko-srijemske Zupanije, s ciljem
promicanja pozitivnih stilova Zivota, nenasilja, medusobne tolerancije i nediskriminacije te sprje¢avanja svih
oblika govora mrznje na sportskim natjecanjima, u sklopu preventivnog projekta ,Zajedno protiv govora
mrZnje” tijekom 2024. godine nastavljeno je odrzavanje niza preventivnih aktivnosti u kojima su sudjelovali
ucenici srednjih Skola s podrucja Vukovara.

Takoder, u skladu s Nacionalnom strategijom djelovanja na podrucju ovisnosti za razdoblje do 2030. godine,
u suradnji s Hrvatskim narodnim kazaliStem u Osijeku, nastavljeno je prikazivanje edukativne predstave
»Zmajevi koji ne lete” koja skreé¢e pozornost na problem zlouporabe droga i ovisnosti, a u sklopu koje se
odrzavaju i strucni skupovi.

Tijekom bozi¢nih i novogodisnjih blagdana policija je provodila Operativhu akciju ,,Mir i dobro“ radi
otklanjanja opasnosti stradavanja osoba i imovine od nedopustene uporabe oruzja, eksploziva i pirotehnickih
sredstava. Tijekom ovogodisSnje akcije ukupno su ozlijedene trideset i tri osobe, od kojih je trinaest osoba
tesko ozlijedeno, njih dvadeset lakSe, dok je uslijed propucavanja oSteceno trinaest stanova, obiteljskih kuéa,
automobila i drugih objekata.

Takoder, uz sve spomenuto, tijekom 2024. godine policija je, u suradnji s partnerima, sustavno provodila i
druge preventivne projekte, od kojih se isti¢u: ,,Zdrav za 5, ,Zivim Zivot bez nasilja“, ,Zajedno protiv govora
mrznje”, ,Sigurnost i zastita djece na internetu i drustvenim mrezama“, ,Imam izbor”, ,Zajedno”, ,Podrska
Zrtvama kaznenih djela i prekrsaja“, ,Budi navijac¢, a ne razbija¢”, ,Dan kao san”, ,Program prevencije
imovinskog kriminaliteta®, ,Tko se to Sali s mojim podacima®“, ,Zajedno vise mozemo®“, ,PoStujte nase
znakove”, ,Siguran lov” i druge.

Temeljni policijski posao jest odrZavanje povoljnog stanja javnog reda i mira te povoljnog stanja opce
sigurnosti gradana i imovine.
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U Prekrsajnom zakonu (,,Narodne novine”, br. 107/07.,39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 118/18. i 114/22.)
u ¢lanku 1. odreduje se da ,,Prekrsaji i prekrsajnopravne sankcije propisuju se samo za ona ponasanja kojima
se tako povreduje ili ugrozava javni poredak, drustvena disciplina i drustvene vrijednosti zajamcene i
zasticene Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim pravom i zakonima ¢ija zaStita nije moguca bez
prekr$ajnopravnog sankcioniranja, a njihova se zastita ne ostvaruje kaznenopravnom prisilom.” Prema ¢lanku
6. ,0pca svrha propisivanja i izricanja ili primjene svih prekrsajnopravnih sankcija jest da svi gradani postuju
pravni sustav i da nitko ne pocini prekrsaj, te da se pocinitelji prekrsaja ubuduce tako ponasaju”.

Tijekom 2024. godine evidentirano je 77.773 prekrSaja po svim propisima (izuzev prometnih prekrsaja).

Od navedenog broja 15.259 Cine prekrsaji protiv javnog reda i mira, Sto u postotku iznosi 19,6 %, dok prekrsaji
koji se odnose na ostale zakone participiraju s 79,6 % (Zakon o zastiti nasilja u obitelji, Zakon o sprjecavanju
nereda na $portskim natjecanjima, Zakon o strancima, Zakon o nabavi i posjedovanju oruzja gradana, Zakon
0 osobnoj iskaznici, Zakon o prebivalistu i drugi iz prekrSajne domene, izuzev prometnih prekrsaja iz Zakona
o0 sigurnosti prometa na cestama).

U 2024. godini biljeZi se porast poc€injenih prekrsaja za 10,9 % u odnosu na 2023. godinu (70.114 prekrsaja).
Medutim, u prethodnoj 2023. godini zabiljezeno je smanjenje broja pocinjenih prekrsaja iz Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira za 3,6 % u odnosu na 2022. godinu, Sto se ocjenjuje kao rezultat stupanja
na snagu izmjena ovoga Zakona u svibnju 2023. godine kada su na inicijativu Ministarstva unutarnjih poslova
za najvecdi broj prekrsaja povecani iznosi nov€anih kazni, ¢ime je postignut o¢ekivani odvraéajuci ucinak.

Ako promatramo desetogodisnje razdoblje, takoder je za napomenuti da je 2023. godine evidentiran do sada
najmanji broj prekrsaja iz Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira (14.463 prekrsaja). Primjerice,
usporedbe radi, 2014. i 2015. godine bilo ih je prosjecno vise od 22 tisué¢e godisnje. Iz navedenih podataka
razvidno je da ukupan broj pocinjenih prekrsaja iz Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira biljezi
kontinuirani pad s blagim porastom u 2024. godini.

Od 15.259 prekrsaja prema Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira te 50 prekrsaja prema odlukama
jedinica lokalne samouprave, najvise ih je pocinjeno na ulicama, trgovima i slicnim otvorenim prostorima.

Najces¢i nacin pocinjenja prekrsaja su prekrsaji pocinjeni tu¢njavom, svadom, vikom (4.933 ili 32,3 %) zatim
drskim ponasanjem (2.180 ili 14,3 %), omalovaZavanjem policijskih sluzbenika (2.077 ili 13,6 %) te drzanje
Zivotinje bez nadzora (1.325ili 8,7 %). Prema ostalim zakonima slijede prekrsaji iz Zakona o osobnoj iskaznici
(10.056 ili 12,9 %) te Zakona o suzbijanju zlouporabe droga (8.537 ili 11 %).

U ukupnom broju postupanja policije po prekrsajima pocinjenim protiv javnog reda i mira u 2024. godini, kao
oblik pokretanja prekrsajnog postupka prevladava podnosenje optuznih prijedloga, 10.805 ili 70,8 %.

Tablica: Prekrsaji 2015. — 2024. godine

PREKRSAJI 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Zakon o
prekrsajima protiv 22.444  20.302 18.467 17.526 15.787 17.006 17.044 15.059 14.463 15.259
javnog reda i mira
Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji

12.255 | 10.592 10.344 | 9.396 | 8.346 | 7.704 | 7.602 | 7.091 | 7.372 & 6.829

Ostali zakoni 52.962 59.363 52.991 47.696 45.850 40.536 48.716 42.533 48.212 55.635

Odluke jedinica

lokalne samouprave

i jedinica podrucne 1.171 968 983 689 479 308 355 207 67 50
(regionalne)

samouprave

Ukupno 88.832 91.225 82.785 75307 @ 70.462 65.554 73.717 64.890 70.114 77.773
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Prekrsaji nasilja u obitelji

Prema podacima iz Operativne evidencije prekrsaja, u 2024. godini zbog prekrsaja pocinjenog nasiljem u
obitelji, prekrsajno je prijavljeno 6.949 osoba (1.139 recidivista), od toga 5.318 osoba muskog spola i 1.631
osoba Zenskog spola (Sto je za 9,46 % manje nego u 2023. godini, kada je prekrsajno prijavljeno ukupno 7.675
osoba).

Rasclambom podataka koji se odnose iskljucivo na prekrsaj nasilnickog ponasanja u obitelji, razvidno je da je
policija tijekom 2024. godine u Republici Hrvatskoj uhitila ukupno 4.531 pocinitelja (3.777 pocinitelja muskog
i 754 Zenskog spola), sto je za 3,59 % manje u odnosu na prethodnu godinu kada je uhiéeno ukupno 4.700
osoba (3.928 pocinitelja muskog spola i 772 osoba Zenskog spola).

Prekrsajima nasilja u obitelji u 2024. godini oSte¢ene su ukupno 7.622 osobe (4.925 osoba Zenskog spola i
2.697 osoba muskog spola), sto je za 9,41 % manje u odnosu na 2023. godinu, kada je evidentirano 8.414
ostecenih osoba.

U odnosu na Zrtve nasilja koje uZivaju posebnu zastitu, u 2024. godini evidentirano je 106 osoba s
invaliditetom (55 osoba Zenskog spola i 51 osoba muskog spola), kao i 1.055 osoba starije Zivotne dobi (668
osoba Zenskog spola i 387 osoba muskog spola).

Ako promatramo partnerski odnos izmedu Zrtava i pocinitelja, prekrsaje nasilja u obitelji pocinili su:

- u1.326 slucajeva suprug, a u 380 slucajeva supruga

- u 593 slucaja partner u izvanbrac¢noj zajednici, a u 185 slucajeva partnerica u izvanbrac¢noj zajednici

- u 256 slucajeva bivsi suprug, a u 73 slucaja bivsa supruga

- u 168 slucajeva bivsi partner u izvanbracnoj zajednici, a u 41 slucaju bivsa partnerica u izvanbracnoj
zajednici.

Usporedujuéi pokazatelje 2024. godine s onima iz 2015. godine, broj utvrdenih prekrsaja iz Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji u padu je za 43,3 %, odnosno u desetogodisnjem razdoblju biljeZi se kontinuirani pad.

Smanjenje broja utvrdenih prekrsaja i porast broja utvrdenih kaznenih djela kaznenopravne zastite
obitelji/bliskih osoba, u velikoj mjeri rezultat je napora koje policija ulaze u svakodnevnu nadzorno-
usmjerivacku djelatnost s razine nadlezne ustrojstvene jedinice Ravnateljstva policije i policijskih uprava te
kontinuirane, ciljane i primjenjive edukacije policijskih sluzbenika u prepoznavanju i ispravnoj kvalifikaciji
nasilni¢kih ponasanja pocinjenih na Stetu ¢lanova obitelji/bliskih osoba te radi prepoznavanja ranih
indikatora koji bi mogli dovesti do teskih posljedica.
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2.2. OPERATIVNA DEZURSTVA, INTERVENCIJE | PRUZANJA POMOCI

Operativna dezurstva u policijskim postajama, Operativno-komunikacijski centri u policijskim upravama i
Operativno-komunikacijski centar policije u Upravi za javni red i sigurnost (u daljnjem tekstu: OKCP)
kontinuirano (24/7) prate stanje sigurnosti na podrucju Republike Hrvatske sukladno svojim odgovornostima.

Zadaca im je zaprimanje svih obavijesti o ugrozavanju sigurnosti te pokretanje, organiziranje i koordiniranje
svih hitnih mjera i radnji kako bi se stanje sigurnosti odrzalo na zadovoljavajucoj razini.

Policija je duZna poduzeti odgovarajuce mjere i postupke kako bi se otklonila opasnost, u svakoj situaciji
kada prijeti izravna opasnost za Zivote, osobni integritet i imovinu. Policija to radi na dva nacina. U prvom
slu€aju, ako se policijski sluzbenik zatekne na mjestu ugroze, duzan je odmah poduzeti sve potrebno da se
sprijeci nastanak negativnih posljedica. U drugom slucaju, kada deZurstvo zaprimi dojavu da negdje prijeti
opasnost, duzno je u najkrac¢em roku uputiti policijske sluzbenike na mjesto dogadaja. Brzinom dolaska na
mjesto dogadaja mjeri se ucinkovitost policije u sprjeavanju i suzbijanju kaznjivih ponasanja i ublazavanju
Stetnih i tragi¢nih posljedica ako su ve¢ nastupile.

Operativna dezurstva u policijskim postajama, odnosno Operativno-komunikacijski centri u policijskim
upravama i Operativno-komunikacijski centar policije Ravnateljstva policije su tijekom 2024. godine zaprimili
i obradili 475.633 dojave (452.596 dojava — 2023. godine), odnosno policijski sluzbenici na podrucju cijele
Republike Hrvatske dnevno prosjecno zaprime 1.303 dojave (1.239 — 2023. godine). Promotrimo li
dvogodisnje razdoblje, uocava se povecanje od 23.037 dojava, odnosno 63 dojave dnevno vise nego u 2023.
godini.

Policijski sluzbenici nakon zaprimljene dojave ili prijave, ako se radi o dogadaju koji je zanimljiv za rad
Ministarstva unutarnjih poslova (poput kaznenih djela, poZara, uporaba sredstava prisile i sl.) unose dogadaj
u Dnevnik dogadaja. Tako je tijekom 2024. godine ukupno uneseno 304.881 dogadaj (288.179 dogadaja —
2023. godine), a Sto predstavlja poveéanje od 16.702 dogadaja u odnosu na 2023. godinu, odnosno prosjecno
je uneseno 835 dogadaja dnevno (790 dogadaja — 2023. godine), odnosno prosjecno 45 dogadaja dnevno
viSe nego u 2023. godini.

U projektu Ravnateljstva policije Ministarstva unutarnjih poslova ,,Policija javno djeluje - javnost ocjenjuje”,
policijski sluzbenici OKCP Uprave za javni red i sigurnost zaprimili su 374 poziva (302 poziva — 2023. godine)
na besplatni telefon 0800-0192, gdje su pruzali savjete ili informacije o nainu podnosenja prituzbi ili
predstavki na rad policije.
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U sklopu borbe protiv korupcije, na antikorupcijski telefon 0800 5092 zaprimljeno je 77 poziva (32 poziva —
2023. godine) koji su na odgovarajuéi nacin obradeni.

Aplikacijom MUP - Sigurnost i povjerenje (Aplikacija za tzv. ,,e-Opazaje”) zaprimljeno je ukupno 160.196
obavijesti (95.952 obavijesti — 2023. godine) odnosno 66,95 % vise nego godinu ranije, od Cega je 149.175
obavijesti (87.425 obavijesti — 2023. godine) prihvaéeno i proslijedeno policijskim upravama ili drugim
ustrojstvenim jedinicama na daljnje postupanje, 8.973 obavijesti (7.163 obavijesti—2023. godine) su odbijene
kao neosnovane, dok je 2.024 obavijesti (1.364 obavijesti — 2023. godine) otkazano od strane prijavitelja.

Nadalje, tijekom 2024. godine policija je uhitila 39.793 osobe (37.661 osoba — 2023. godine), dok je
dovedenih osoba bilo 1.421 (1.677 osoba — 2023. godine), privedenih osoba 4.771 (4.494 osoba — 2023.
godine) i 4.308 osoba (4.609 osoba — 2023. godine) je tijekom godine smjesSteno u posebnu prostoriju do
prestanka djelovanja opojnog sredstva.

Tablica: Prikaz zaprimljenih uhi¢enika u pritvorskim policijskim jedinicama po policijskim upravama u
2024. | 2023. godini

Naziv policijske uprave 2024. 2023.
PU zagrebacka 2.609 2.308
PU splitsko-dalmatinska 1.099 803
PU karlovacka 661 532
PU primorsko-goranska 659 704
PU sisacko-moslavacka 609 638
PU Sibensko-kninska 590 460
PU osjecko-baranjska 545 509
PU istarska 538 534
PU zadarska 486 341
PU vukovarsko-srijemska 461 445
PU brodsko-posavska 451 290
PU varazdinska 427 279
PU dubrovacko-neretvanska 392 393
PU krapinsko-zagorska 288 259
PU koprivnicko-krizevacka 247 267
PU bjelovarsko-bilogorska 241 196
PU licko-senjska 191 197
PU poZesko-slavonska 155 133
PU medimurska 147 128
PU viroviticko-podravska 136 96

Pritvorskom nadzorniku je dovedeno 11.005 osoba (9.605 osoba — 2023.). Od ukupnog broja zaprimljenih
osoba u pritvorske policijske jedinice, najveci broj je bio u Policijskoj upravi zagrebackoj 2.609 (2.308 osoba
—2023. godine), zatim u Policijskoj upravi splitsko-dalmatinskoj 1.099 (803 osobe —2023. godine), karlovackoj
661 (532 osobe — 2023. godine), primorsko-goranskoj 659 (704 osobe — 2023. godine), sisacko-moslavackoj
609 (638 osoba — 2023. godine), Sibensko-kninskoj 590 (460 osoba — 2023. godine) i osjecko-baranjskoj 545
(509 osoba —2023. godine).

U skladu s odredbama Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, u 2024. godini evidentirano je 2.845
pruzanja pomod¢i na zahtjev sudova, drzavnog odvjetnika, drzavnih tijela, zdravstvenih ustanova i pravnih
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osoba s javnim ovlastima, $to je manje za 6,81 % u odnosu na prethodnu 2023. godinu (3.053 pruzanja
pomaodi), a najvise ih je bilo na zahtjev zdravstvenih ustanova i sudova.

U razdoblju od 2015. do 2020. godine biljeZi se kontinuirani pad zahtjeva za pruzanjem pomodi, s iznimkama
u 2016. uodnosu na 2015. godinu i 2021. u odnosu na 2020. godinu, a najvise ih je bilo na zahtjev zdravstvenih
ustanova i sudova.

Tablica: PruZanja pomodi od 2015. do 2024. godine

PODNOSITELJ! 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Zdravstvena ustanova 1581 1618 1.641 1673 1647 1730 1618 1541 1616 1.485
sud 2160 2233 2170 1956 1.860 991 1786 1.693 1.300 = 1.168
Ostali 37 28 33 44 77 108 103 108 15 76
Drzavno tijelo 176 = 155 130 114 52 31 32 34 38 39
:'ar:atSk' greckabs i 66 93 57 64 67 63 76 108 84 77
Ukupno 4020 4127 4031 3.851 3703 2923 3615 3.484 3.053 2.845
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Grafikon: PruZanja pomoci od 2015. do 2024. godine prema podnositelju

2.3. NADZORI | OSIGURANJA JAVNIH OKUPLJANJA

Pravo na javna okupljanja gradana ustavna je kategorija, a nacin ostvarivanja tog prava ureden je Zakonom
o javnom okupljanju (,Narodne novine®, br. 128/99., 90/05., 139/05. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 150/05., 82/11. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 78/12.i114/22.). Javna okupljanja su
mirna okupljanja i javni prosvjedi, javne priredbe i drugi oblici okupljanja.

Svako ogranifenje tog prava mora se provoditi dosljednom primjenom Zakona o javhom okupljanju i
implementacijom odredbi o slobodi na javno okupljanje Konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda Vijeca Europe (,,Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 18/97., 6/99., 14/02., 13/03., 9/05.,
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1/06.,2/10.,13/17.i6/24.), medunarodnih ugovora i drugih medunarodnih instrumenata te prakse sadrzane
u odlukama Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Republike Hrvatske.

U primjeni propisa polazi se od nacela da se svakome priznaje pravo na javno okupljanje, a sloboda
ostvarivanja prava na javno okupljanje, sloboda govora i javnhog nastupa na javhom okupljanju ogranicena je
zabranom svakog pozivanja i poticanja na nasilje, na nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju ili bilo koji drugi
oblik nesnosljivosti.

Kako su u tim dogadajima potencijalno moguca ugrozavanja javnog reda, mira i sigurnosti, policija je duzna
pratiti javna okupljanja i svojim aktivnostima osigurati zastitu ljudi i imovine.

Javna okupljanja visokog rizika ve¢inom su ona na sportskim natjecanjima gdje pojedinci Cine nerede i
narusavaju javni red, mir i sigurnost.

Tijekom 2024. godine odrzana su 22.483 javna okupljanja odnosno 7,34 % viSe nego 2023. godine kada ih je
odrzano 20.994. Na 163 javna okupljanja dogodili su se neredi. Privedene su 1.424 osobe (2023. godine — 761
osoba), a zbog nereda je podneseno 75 kaznenih prijava (2023. godine - 45 kaznenih prijava) i 1.491
prekrsajna prijava (2023. godine — 1.048 prekrsajnih prijava).

Najzastupljenija su sportska okupljanja (12.194) na kojima je utvrdeno i najvise nereda (104) i privedenih
osoba (901). Na odrzanim javnim okupljanjima 56 je gradana ozlijedeno, od kojih je 12 tesko ozlijedeno. U
poslovima osiguranja javnih okupljanja, 16 je policijskih sluzbenika lakSe ozlijedeno te dva teze, a osteceno
je ukupno 16 vozila, od kojih 8 policijskih.
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Zbog krsenja odredbi Zakona o sprje¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima (,Narodne novine®, br.
117/03.,71/06.,43/09.,34/11.i114/22.), Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira (,,Narodne novine”
br. 41/77, 52/87., 47/89., 55/89., 5/90. — procisceni tekst, 30/90. — ispravaka procis¢enog teksta, 47/90.,
29/90.,114/22.i147/23.), Zakona o javhom okupljanju i drugih propisa vezanih uz protupravna ponasanja na
sportskim natjecanjima, tijekom 2024. godine 901 osoba je privedena, podnijeto je 968 optuznih prijedloga,
a podnesene su i 44 kaznene prijave.

U odnosu na 2023. godinu, 55,9 % vise je privedenih osoba (2023. — 578 osoba). Prema Zakonu o sprjec¢avanju
nereda na Sportskim natjecanjima, tijekom 2024. godine evidentiran je 1.241 prekrsaj. Od 1.208 prijavljenih
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osoba 13 su bile Zene, a bilo je i 205 maloljetnika te 106 povratnika (recidivista). U odnosu na 2023. godinu,
to je povecanje broja prijavljenih osoba za 13,1 % (2023. godine — 1.068 osoba).

Tijekom 2024. godine mjere zabrane prisustvovanja sportskim natjecanjima izreCene su u odnosu na 196
osoba i to naj¢esée na podrucju Policijske uprave zagrebacke, splitsko-dalmatinske i osjecko-baranjske.
Najvedi broj zabrana odnosio se na zabranu prisustvovanja navijaca natjecanju sportskih klubova GNK
Dinamo i HNK Hajduk te Hrvatske nogometne reprezentacije.

Tablica: Javna okupljanja i privedene osobe od 2015. do 2024. godine

2015. 2016. 2017 2018.  2019.  2020.  2021.  2022.  2023. 2024  PROSIEK
Odrzana
javna 19.295 = 18581  19.689  19.084 18.894 9.505 14531 20.131 20.994 22.483 18319
okupljanja
zzg’s:e"e 1.467 1.032 1.193 940 860 382 382 | 1276 761 | 1.424 972

U promatranom desetogodisnjem razdoblju uocava se stabilnost broja okupljanja od 2015. do 2019. godine,
nakon Cega dolazi do znadajnog pada 2020. godine (9.505 javnih okupljanja), sto je posljedica COVID-19
pandemije. Nakon 2020. godine broj okupljanja raste i najvisi je u 2024. godini (22.483 javnih okupljanja), Sto
ukazuje na povecanu drustvenu aktivnost.
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Grdfikon: Usporedni prikaz odrZanih javnih okupljanja i privedenih osoba od 2015. do 2024. godine
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U odnosu na privedene osobe u desetogodiSnjem razdoblju odrzavanja javnih okupljanja, vidi se pad u 2020.
i 2021. godini (382), a nakon ¢ega dolazi do ponovnog rasta broja privedenih osoba. Prosjek privedenih osoba
iznosi 972 osobe godisnje, pri cemu 2020. i 2021. godine znacdajno odstupaju od tog prosjeka sto je posljedica
mjera ograni¢avanja odrzavanja javnih okupljanja zbog suzbijanja COVID-19 pandemije.

Takoder, vidljivo je da broj privedenih osoba ne raste proporcionalno s brojem okupljanja. Na primjer, 2017.
i 2018. godina imaju gotovo jednak broj okupljanja (oko 19.000), ali broj privedenih osoba je manji u 2018.
godini.

lako je tijekom 2024. godina odrzano najviSe okupljanja (22.483), broj privedenih osoba (1.424) nije najvisi u
promatranom desetogodiSnjem razdoblju. To upucuje na ucinkovitije policijske mjere te promjene u
karakteru javnih okupljanja.
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Grafikon: Prikaz broja prekrsaja prema Zakonu o javnom okupljanju od 2015. do 2024. godine

U promatranom desetogodiSnjem razdoblju, broj prekrsaja prema Zakonu o javnhom okupljanju je varirao, pri
¢emu su neke godine imale znacajno veci ili manji broj prekr8aja u odnosu na prosjek pa ne postoji jasan
trend. Ove oscilacije mogu biti rezultat razlicitih faktora, ukljucujuéi promjene intenziteta javnih okupljanja,
mjera nadzora te specificne drustvene i sigurnosne okolnosti u pojedinim godinama. Najvedi broj prekrsaja
zabiljezen je 2016. godine (67), dok je najmaniji broj zabiljezen 2022. godine (18).
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Grafikon: Prikaz ukupno prekrsajno prijavljenih na sportskim natjecanjima od 2015. do 2024. godine



22

Iz prikazanih pokazatelja za razdoblje do 2024. godine ne uocava se poseban trend kretanja, nego se moze
zakljuditi da oscilacije ovise o tome sudjeluju li u natjecanju sportski klubovi ili reprezentacije koje prate
organizirane navijacke skupine (domace ili inozemne) ¢iji su pripadnici skloni protupravnim ponasanjima, sto
rezultira i ve¢im brojem evidentiranih prekrsaja u toj godini.

Kontinuirani pojac¢ani angazman policije doveo je do smanjenja broja protupravnih ponasanja na stadionima,
dok je istodobno doslo do povecanja broja i intenziteta protupravnih ponasanja na pravcima putovanja
suprotstavljenih navijackih skupina.

Protokol o sigurnosti na utakmicama visokog rizika, potpisan 20. srpnja 2022. godine izmedu Ministarstva
unutarnjih poslova i Hrvatskog nogometnog saveza, pokazao se i tijekom 2024. godine uspjeSnim u
ostvarivanju svojih ciljeva.

Naime, nastavljena je dobra suradnja izmedu policije i organizatora sportskih dogadaja, organizatori imaju
veéu odgovornost za sigurnost tijekom utakmica te je istodobno potaknuta suradnja klubova u planiranju i
pripremi natjecanja — sve navedeno rezultiralo je poboljSanjem stanja sigurnosti na utakmicama visokog
rizika. Suradnjom policije i organizatora znatno je smanjen broj incidenata koji su prijetili sigurnosti gradana
i imovine, a rezultat toga je smanjenje uznemiravanja javnosti na nogometnim utakmicama. Postignut je i
glavni cilj Protokola u smislu podizanja sigurnosnog standarda na visu razinu, osiguravajuéi mirno i ugodno
okruzenje za sve sudionike nogometnih dogadaja. Taj uspjeh svjedoci o vaznosti suradnje izmedu relevantnih
institucija i sportskih organizacija u promicanju sigurnosti i stabilnosti na sportskim priredbama.

U skladu sa sigurnosnom prosudbom i nastalim okolnostima policija je, na mjestima odrZavanja mirnih
okupljanja i javnih prosvjeda, poduzimala ucinkovite mjere radi zastite javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i
imovine, nadzora i upravljanja cestovnim prometom.

2.4. PRONALAZENJE OSOBA | PREDMETA

Policija u traganju za osobama i predmetima, sukladno sa Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima,
raspisuje potrage i objave.

Potraga se raspisuje za osobom za koju postoji osnova sumnje da je pocinila kazneno djelo koje se progoni
po sluzbenoj duznosti ili prekrsaj, za osobom koja moZe dati obavijesti o kaznenom djelu, prekrsaju ili
pocinitelju, za nestalom osobom, za osobom za kojom je izdana tjeralica u skladu s posebnim zakonom.

Objave se raspisuju radi utvrdivanja prebivalista ili boravista osobe, u sluc¢aju propisanom zakonom, radi
utvrdivanja identiteta osobe koja nije u stanju dati osobne podatke, kod pronalaska tijela osobe za koju se
ne mogu utvrditi osobni podaci, pronalazenja predmeta povezanih s kaznenim djelom ili prekr3ajem ili
predmeta koji su pronadeni ili nestali te oduzimanja predmeta ili isprava na temelju odluke suda ili tijela
uprave.

Tablica: Potrage i objave za nestalim osobama od 2015. do 2024. godine

Potrage i objave

za nestalim 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. Prosjek
osobama
M 933 1.170 1576 1.268 1370 1.343 1.185 1.569 2119  2.524 1.506
Raspisano
V4 1.470 @ 1.268 | 1.349 | 1.210 906 725 788 1.001 1.115 @ 1.149 1.098
UKUPNO 2403 2438 2925 2478 @ 2.276 @ 2.068 1.973 2.570 3.234  3.673 2.604

Tijekom 2024. godine raspisano je 23.948 potraga i objava za osobama, a obustavljeno ih je 22.004. Zadnjeg
dana 2024. godine na snazi je bilo 20.929 potraga i objava za osobama. Za nestalim osobama raspisane su
3.673 potrage, a obustavljeno je njih 3.017 (zbog pronalaska osoba ili prestanka razloga za potragom).
Takoder, zadnjeg dana 2024. godine na snazi je bilo 4.200 potraga za nestalim osobama.
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Grafikon: Raspisane potrage i objave za nestalim osobama prema spolu

Potrebno je naglasiti kako se velik broj raspisanih potraga i dalje odnosi na osobe nestale u Domovinskom
ratu.

Tijekom 2024. godine za nestalim predmetima raspisano je 155.228 objava, a 39.946 ih je obustavljeno.

Tablica: Objave za nestalim predmetima od 2015. do 2024. godine

Objave za

nestalim 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2014. Prosjek
predmetima

Raspisano 156.964 185.601 @ 116.638 148.060 @ 152.618 @ 135.459 @ 153.064 172.175 156.964 @ 155.228 153.277

Obustavljeno 38.992 39.893 37.945 32.776 29.321 29.837 32.276 36.365 38.992 39.946 35.634
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Grafikon: Objave za nestalim predmetima (raspisano i obustavljeno) od 2015. do 2024. godine

Na kraju 2024. godine u Interpolovom informacijskom sustavu na snazi je bilo 1.545 hrvatskih medunarodnih
potraga s mjerom ,,uhititi, a u Schengenskom informacijskom sustavu (SIS) bilo je na snazi 1.348 potraga s
mjerom ,,uhititi temeljem europskih uhidbenih naloga“.

Takoder, tijekom 2024. godine u Republici Hrvatskoj je po stranim SIS potragama ostvareno 14.713
pogodaka za osobe, odnosno pronalazaka potraznih osoba putem Schengenskog informacijskog sustava i
2.809 pogodaka za predmetima (odnosno pronalazaka potraznih predmeta putem SIS-a).



24

Tijekom 2024. godine je u inozemstvu po hrvatskim SIS potragama ostvareno 5.393 pogodaka za osobama i
848 pogodaka za predmetima u Schengenskog informacijskom sustavu.

U odnosu na izrucenja, predaje i transfere osudenika, tijekom 2024. godine provedena je ukupno 361
preprata osoba, Sto je za 80 preprata vise u odnosu na 2023. godinu. Od ukupnog broja preprata u 2024.
godini, 150 ih je provedeno iz inozemstva u Republici Hrvatskoj, 203 iz Republike Hrvatske u inozemstvo dok
se preostalih 8 postupaka odnosi na tranzit.
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Grafikon: IzrucCenje, predaja, transfer i tranzit osoba od 2015. do 2024. godine

2.5. ZAPOVIJEDNISTVO ZA INTERVENCIJE

Nakon sto je pocetkom 2022. godine provedena funkcionalna reorganizacija, kojom su zapovjedniStva
specijalne i interventne policije centralizirana u ZapovjedniStvo za intervencije (u daljnjem tekstu:
Zapovjednistvo), navedene snhage sinergijski su djelovale te dokazale mobilnost, operativnost i bolju
spremnost na izazove.

Za obavljanje zadaca iz svoga djelokruga, Zapovjednistvo u svom sastavu ima Antiteroristicku jedinicu Lucko
sa Zrakoplovnom jedinicom i Ronila¢kim centrom, dok u sastavu policijskih uprava postoje ustrojene Cetiri
jedinice specijalne i interventne policije u kojima su spojene specijalna i interventna policija te 16
interventnih jedinica policije.

Tijekom 2024. godine Zapovjednistvo za intervencije je sve planirane i naloZene operativne zadace uspjesno
provelo te se sudjelovalo u:

- organizaciji i provodenju najsloZenijih visokorizicnih osiguranja (javna okupljanja i osiguranja
nacionalnih i medunarodnih utakmica)

- sprjeCavanju nezakonitih migracija i suzbijanju prekograni¢nog kriminaliteta promatrackim
aktivnostima, kao i nadzorom te snimanjem drZavne granice iz zraka na podrucjima Policijskih uprava
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sisacko-moslavacke, karlovacke, licko-senjske i brodsko-posavske sa 113 letova helikopterima BELL
212/BELL206 i

- aktivnostima koje su se provodile pruzanjem ispomodi tijekom turisticke sezone te provodenjem
najslozenijih ronilackih zadaca.

Osim navedenoga, Zrakoplovna jedinica Zapovjednistva za intervencije je, na temelju Sporazuma o suradnji
kod provedbe zracnog prijevoza sklopljenog izmedu Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva zdravstva
i Dubrovacko-neretvanske Zupanije, provodila zracni (helikopterski) prijevoz Zivotno ugrozenih, ozlijedenih ili
oboljelih osoba (HEMS).

Tijekom 2024. godine realizirano je 288 prijevoza. Sveukupan nalet helikopterima EC135 iznosio je 378 sati
i 33 minute.

Takoder, ZapovjednisStvo za intervencije — odnosno pripadnici specijalne (ATJ Lucko), specijalne i interventne
policije svih policijskih uprava u Republici Hrvatskoj su za potrebe Hrvatske narodne banke i FINA gotovinskih
servisa d.o.o. provodili zastitu i osiguranje svih nacionalnih i medunarodnih prijevoza gotovog novca. Tijekom
2024. godine provedeno je 216 nacionalnih pratnji transporta vrijednosnih posiljki te jedna medunarodna.

Ronilacki centar Mali LoSinj sudjelovao je u izobrazbi pripadnika ZapovjednisStva za intervencije u osnovnim,
naprednim i profesionalnim ronilackim kategorijama te u operativnim zada¢ama vadenja i unistavanja
neeksplodiranih ubojitih sredstava (NES) i minskoeksplozivnih sredstava (MES). Takoder, s braniteljskim
udrugama provodila su se rekreacijsko-terapijska ronjenja te izobrazba i ronilacko kondicioniranje pripadnika
stranih specijalnih postrojbi. Ronilacki centar suraduje s Ministarstvom kulture i medija, Odjelom za
podvodnu arheologiju u okviru Sluzbe za arheolosku bastinu Hrvatskog restauratorskog zavoda, u koje su
ukljuceni ronioci Specijalne policije na programima istrazivanja podmorja na otoku Mljetu, uvali Trogir, otoku
PalagruZi, otoku LoSinju, otoku Hvaru, otoku Kornat te, u suradnji s Hrvatskim veterinarskim zavodom, na
projektu ,OcCuvanja plemenite periske — Pinna Nobilis“, u sjevernom dijelu Jadranskog mora u sklopu
nacionalnog programa Republike Hrvatske u o¢uvanju plemenite periske, koordiniranog od Zavoda za zastitu
okolisa i prirode Ministarstva zastite okolisa i zelene tranzicije.

U Ronilatkom centru tijekom 2024. godine organizirana je radionica za pripadnike ATLAS mreZe® koji su
sudjelovali u ronilackim aktivnostima i to: dubinsko ronjenje, ronjenja sa zatvorenim krugom (Trimix) i
ronjenje sa zatvorenim krugom (02) - borbena ronjenja, ¢ime su jacali svoje operativne sposobnosti te
prenijeli specificna znanja i vjestine.

Zapovjednistvo za intervencije u 2024. godini podizalo je razinu spremnosti timova za nadzor iz zraka
besposadnim sustavima te razvijalo nove ljudske i materijalno-tehnicke kapacitete kako bi povecalo
ucinkovitost nadzora na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

Temeljem plana ZapovjedniStva, osposobljena su tri tima za rad bespilotnim sustavima na visokorizi¢nim
javnim okupljanima, ¢ime je znatno povecana kvaliteta stoZernog rada tijekom provedbe osiguranja. Takoder,
postignuta je pozitivna tendencija unaprjedenja zracnih aktivnosti, a pritom su smanjene ugroze za sudionike
MUP-ovih zracnih operacija u koje su ukljueni besposadni sustavi i letjelice s posadom. Sukladno
navedenom, razvijene su metode koordiniranog djelovanja besposadnih sustava, sustava zastite od
besposadnih sustava i letjelica s posadom kako bi se postigla sinergija djelovanja u sloZzenom okruzenju.

Pripadnici Zapovjednistva za intervencije su tijekom 2024. godine na medunarodnom planu sudjelovali u
operacijama Frontexa dok su putem ATLAS mreZe pripadnici specijalne policije sudjelovali na medunarodnim
radionicama i vjezbama kojima su jacali svoje sposobnosti te prenosili specificna znanja i vjestine.

5 Zapovjednistvo za intervencije MUP-a RH pristupilo je ATLAS mreZi na Il. godiSnjem Forumu zapovjednika koji je odrZzan u gradu
Paralimni na Cipru (7. kolovoza 2013. potpisana je deklaracija o pristupanju Specijalne policije MUP-a RH toj organizaciji). ATLAS
mrezu &ini 38 specijalnih policijskih postrojbi iz 27 zemalja ¢lanica Europske unije, ukljuéujuéi Svicarsku i Norvesku koje su pridruzene
¢lanice.
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Provodila se i suradnja s Veleposlanstvom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Zagrebu kroz provodenje
zajednickog treninga Joint Combined Exchange Training (JCET) pripadnika Antiteroristicke jedinice Lucko i
Specijalnih snaga americke vojske 10th SFG (A) of Special Operations Command Europe (SOCEUR) — Zelene
beretke.

Kao i svi zadaci koji su povjereni specijalnoj i interventnoj policiji, i te su zada¢e odradene profesionalno,
prema pravilima struke i uz sprjecavanje i najmanje moguénosti sigurnosnog incidenta.

2.6. PROTUEKSPLOZIJSKA ZASTITA

Protueksplozijska zastita obuhvaca poslove pronalaska, uklanjanja, izuzimanja, skladistenja i uniStavanja svih
vrsta formacijskih i improviziranih eksplozivnih sredstava, kao i naprava za koje postoji sumnja da sadrze
opasne kemijsko-bioloSko-radiolosko-nuklearne (KBRN) tvari.

Tijekom 2024. godine dogodilo se 37 eksplozija (takoder 37 u 2023. godini), u kojima je 7 osoba smrtno stradalo
(14 smrtno stradalih u 2023. godini). Od ukupnog broja smrtno stradalih, Sest osoba poginulo je uslijed eksplozije
ruéne bombe (Cetiri osobe pocinile su samoubojstvo aktiviravsi ruénu bombu, dvije su osobe smrtno stradale
uslijed eksplozije ruéne bombe), dok je jedna osoba smrtno stradala uslijed eksplozije neutvrdenog eksplozivnog
sredstva.

0Od ukupnog broja eksplozija tijekom 2024. godine, najvise ih se odnosi na eksplozije ru¢nih bombi i to njih 11 (17
ovakvih slucajeva 2023. godine) te na eksplozije ostalih eksplozivnih sredstava (razne vrste pirotehnike) kojih je
takoder bilo 11 (5 eksplozija ove vrste u 2023. godine).

Osim navedenoga, zabiljeZzeno je sedam eksplozija improviziranih eksplozivnih sredstava (devet eksplozija u
2023. godini) te Sest eksplozija ostalih formacijskih sredstava (tri eksplozije u 2023. godine).

U 2024. godini je zabiljezena jedna tehnoloska eksplozija (Udbina), dok su u 2023. godini zabiljeZzene dvije
tehnoloske eksplozije (obje na podrucju Siska). Tijekom 2024. godine zabiljezeno je 15 eksplozija plina (u tri
eksplozije se nedvojbeno radilo o koriStenju plina radi provale u bankomate). Tijekom 2023. godine zabiljezeno
je takoder 15 eksplozija plina, no nisu zabiljeZeni napadi na bankomate plinom.

Napominjemo da se, od ukupno 10 provala eksplozijom u bankomate u 2024. godini (u 2023. godini evidentirane
su 3 provale), u dvije eksplozije (u 2023. godini u jednoj eksploziji) na temelju tragova nije moglo nedvojbeno
utvrditi radi li se o eksploziji plina ili eksploziva.

60
50
38 37 37 40
30
20
B B 1”
_— .
2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

I Broj eksplozija Broj poginulih osoba

Grafikon: Broj eksplozija i poginulih osoba od 2020. do 2024. godine
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Tablica: Broj eksplozija i poginulih osoba od 2020. do 2024. godine

2021. 2022. 2023.
Broj eksplozija 38 53 54 37 37
Poginule osobe 4 12 4 14 7

Tijekom 2024. godine zaprimljeno je 39 anonimnih dojave o postavljanju eksplozivne naprave (sve su bile
lazne), sto je 38.1 % manje u odnosu na 2023. godinu (63 dojave).
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Grafikon : Anonimne dojave o postavijenim eksplozivnim napravama od 2020. do 2024. godine

Tijekom 2024. godine provedena su 33 deaktiviranja formacijskih eksplozivnih sredstava, Sto u odnosu na
2023. godinu predstavlja smanjenje od 47,6 %. Nadalje, tijekom 2024. godine nije bilo deaktiviranja
improviziranih eksplozivnih naprava, dok je tijekom 2023. godine bilo osam deaktiviranja, Sto predstavlja
smanjenje od 100 %.

Tijekom 2024. godine izuzeto je 4.361 komad raznih vrsta formacijskih minsko-eksplozivnih sredstava ukupne
mase oko 6.875 kg te 411.847 komada streljiva za pjeSacko naoruzanje raznog kalibra koja su, zbog loSeg
stanja, uniStavana tijekom godine. Unistavanja navedenih minsko-eksplozivnih sredstava i streljiva
organizirana su i provedena u suradnji s Ministarstvom obrane na vojnim poligonima , Eugen Kvaternik” kod
Slunja.

Policijski sluzbenici protueksplozijske zastite pruzali su stru¢nu pomoc i drugim sluzbama u sklopu policijskog
sustava i izvan njega (Hrvatska vojska, Civilna zastita).
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Pregled statistickih temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada za proteklo desetogodisnje razdoblje
(2015. — 2024. godine)
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Unistavanje eksplozivnih sredstava
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Ocevidi nakon eksplozije ili deaktiviranja eksplozivnih naprava
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2.7. OSIGURANJE OSOBA, OBJEKATA | DIPLOMATSKIH MISUJA

U sustavu redovnog osiguranja Sluzbe za neposrednu zastitu, Uprave za posebne poslove sigurnosti, tijekom
2024. godine bilo je 25 sticenih osoba, a tijekom 2023. godine 22 sti¢ene osobe.

Tijekom 2024. godine, Sluzba za zastitu Sti¢enih objekata i diplomatskih misija provodila je stalno osiguranje
25 sticenih objekata i 17 objekata stranih diplomatskih misija i rezidencijalnih objekata u Republici
Hrvatskoj, a tijekom 2023. godine 24 Sticena objekta i 18 objekata stranih diplomatskih misija i rezidencijalnih
objekata u Republici Hrvatskoj.

Tablica: Redovna osiguranja Sti¢enih osoba, objekata i diplomatskih misija od 2015. do 2024. godine

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Sticene osobe 28 44 39 26 24 28 24 25 22 25
Sticeni objekti 24 30 28 22 22 26 25 25 24 25
Objekti

diplomatskih 22 20 17 18 17 18 17 17 18 17
misija

Imajuci u vidu stanje sigurnosti u Republici Hrvatskoj, ratna zbivanja na europskom tlu (izazvano vojnom
invazijom Ruske Federacije na Ukrajinu pocetkom 2022. godine i nastavkom ratnog sukoba koji jos traje), kao
i ratna zbivanja na Bliskom istoku (izazvano teroristickim napadom Hamasa na Zidovska naselja u Izraelu) te
prijetnje teroristickim napadima u pojedinim europskim drzavama, postoji mogucnost da bi Sticene osobe,
objekti i prostori mogli biti potencijalni ciljevi napada.

Radi pravodobnog prikupljanja podataka o moguéim prijetnjama sigurnosti sStiéenih osoba, objekata i
prostora te diplomatskih misija, Uprava za posebne poslove sigurnosti kontinuirano razmjenjuje podatke sa
sigurnosno-obavjestajnim agencijama, Upravom kriminalisticke policije i drugim nadleznim sluzbama, a na
temelju prikupljenih podataka planira i provodi potrebne mjere osiguranja i zastite kako bi se rizik od
ugrozavanja sigurnosti prevenirao i sveo na najmanju mogucu mjeru.

Provedene mjere osiguranja i zastite tijekom 2024. godine bile su na zadovoljavajuéoj razini, pri ¢emu nije
bilo neposrednog ugrozavanja sigurnosti Stiéenih osoba, objekata i prostora te diplomatskih misija stranih
drZzava u Republici Hrvatskoj.
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3. SUZBIJANJE KRIMINALITETA

Kriminalitet je, u uzem smislu rijeci, ukupnost kaznenih djela pocinjenih na jednom podru¢ju® i gradanima
predstavlja negativnu drustvenu pojavu koja ugrozava temelje drustvene zajednice, njezino funkcioniranje i
organizaciju te ponajviSe utjece na osjecaj sigurnosti gradana.

Upravo zbog navedenog, temeljna zadaca policije jest suzbijanje i otkrivanje kriminaliteta provedbom
policijskih poslova i primjenom policijskih ovlasti koje su joj dane na raspolaganje.

Saznanja o kaznenim djelima koja su pocinjena na odredenom podrudju policija dobiva dojavom gradana —
fizickih ili pravnih osoba te viastitom operativhom djelatnoscu.

Odredeni dio kriminaliteta u svakom drustvu — pa tako i naSem — ostaje neotkriven zbog razli¢itih razloga i ta
je pojava u struci poznata kao ,,tamna brojka“. U kriminalistici tamna brojka obiljeZzava nepoznati, odnosno
neotkriveni kriminalitet/kriminalne dogadaje koji nisu prijavljenii za koje se ne zna da su se dogodili. Tamnom
se brojkom, u pravilu, naziva omjer izmedu statisticki iskazanog i stvarnog broja pocinjenih kaznenih djela.

U Republici Hrvatskoj policija prosjecno godisnje evidentira oko 80 tisué¢a kaznenih djela. U navedenu su
brojku ubrojena kaznena djela koja se progone po sluzbenoj duznosti, kaznena djela kod kojih je izostao
prijedlog za kazneni progon i kaznena djela koja se progone po privatnoj tuzbi.

Najbrojnija su kaznena djela za koja se progon poduzima po sluzbenoj duznosti.

U smislu uspjesnosti i ucinkovitosti obavljanja policijskog posla, relevantnim se smatra razrijeSenost kaznenih
djela.

Razrijesiti kazneno djelo znadi utvrditi osnovanu sumnju da je to¢no odredena osoba (ili osobe) pocinila
odredeno kazneno djelo.

Grafikon: Kriminalitet - po sluzbenoj duZnosti od 2015. do 2024. godine
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Tijekom 2024. godine na podrucju Republike Hrvatske evidentirano je 62.847 kaznenih djela (2023. godine
- 59.262 kaznena djela, odnosno 6 % viSe nego godinu ranije) za koja se progon poduzima po sluzbenoj
duznosti, dok je hrvatska policija razrijeSila njih 45.062 kaznena djela, Sto znaci da koeficijent razrijeSenosti
u 2024. godini iznosi 71,7 %.

Dakle, vec petu godinu zaredom hrvatska policija postigla je stopu razrijeSenosti visu od 70 %.

6 Rje¢nik kriminalistike, Modly, Superina, Korajli¢, Strukovna udruga kriminalista, Zagreb, 2008.
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Potpuno je razumljivo da sva kaznena djela ne dozZivljavaju jednak interes javnosti niti imaju jednaku tezinu.
Naravno da u svom postupanju policija ne zanemaruje istraZziti nijednu vrstu kaznenih djela, ali se posebna
pozornost posvecuje najtezim kaznenim djelima s obzirom na to da se upravo njihovim razrjeSenjem utjece
na osjecaj sigurnosti gradana te jaca povjerenje gradana u javni sustav sigurnosti.

Dakle, tijekom 2024. godine na podrucju Republike Hrvatske prijavljena su 62.847 kaznena djela za koja se
progon poduzima po sluzbenoj duznosti ili 6 % kaznenih djela viSe u odnosu na 2023. godinu, kada je
prijavljeno 59.262 kaznena djela. Oduzmemo li od navedene brojke kaznena djela u vezi s prometnom
delinkvencijom, ostaje nam za kriminalisti¢ko-kriminolosku rasé¢lambu statisticka baza s ukupno prijavljena
61.283 kaznena djela, sto je za 6,1 % viSe nego u istom razdoblju 2023. godine, kada je bilo prijavljeno 57.761
kazneno djelo.

Koeficijent razrijeSenosti’ kaznenih djela (bez prometa) u 2024. godini iznosi 71 %, dakle i dalje veéi od
70 %.

Najvedi porast prijavljivanja kaznenih djela zabiljeZen je u PU splitsko-dalmatinskoj od 22,4 % (2024. godine
prijavljeno 7.291 kazneno djelo, a 2023. godine prijavljeno 5.957 kaznenih djela), dok je najveéi pad
prijavljivanja kaznenih djela zabiljezen u PU vukovarsko-srijemskoj od 19,1 % (2024. godine prijavljeno 1.832
kaznena djela, a 2023. godine prijavljeno 2.265 kaznenih djela) u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Promatramo li desetogodisnje razdoblje (od 2015. do 2024. godine) ne moZzemo govoriti o trajnom trendu
povecanja niti smanjenja prijavljenosti kaznenih djela zato $to postoje otprilike trogodi$nji trendovi pada i/ili
povecanja. Ono Sto je sigurno jest oCekivani porast prijavljenosti kaznenih djela nakon pandemijske 2020.
godine.

Prosjek prijavljenih kaznenih djela po sluzbenoj duznosti u desetogodisnjem razdoblju je 56.116 kaznenih
djela. Najveci broj kaznenih djela prijavljen je tijekom 2024. godine (62.847 kaznenih djela), dok je najmaniji
broj kaznenih djela prijavljen 2018. godine (51.287 kaznenih djela).

Kada promatramo kaznena djela bez prometne delinkvencije, tada je prosjek prijavljenih kaznenih djela u
desetogodisnjem razdoblju 54.704 kaznenih djela. Najveci broj prijavljenih kaznenih djela zabiljezen je 2024.
godine (61.283 kaznena djela), dok je najmaniji broj prijavljen 2018. godine (49.810 kaznenih djela).

Globalna struktura zabiljeZzenih kaznenih djela na podrucju Republike Hrvatske u 2024. je sljedeca:
» GOSPODARSKI KRIMINALITET | KORUPCIJA — prijavljeno je 4.046 kaznenih djela $to predstavlja pad za
8,6 % u odnosu na prethodnu godinu, a Cini udio od 6,6 % u ukupnom kriminalitetu.

» ORGANIZIRANI KRIMINALITET — prijavljeno je 3.158 kaznenih djela $to predstavlja porast za 1,3 % u
odnosu na prethodnu godinu, a €ini udio od 5,2 % u ukupnom kriminalitetu.

» KRIMINALITET DROGA — prijavljeno je 2.661 kazneno djelo Sto predstavlja porast za 6,6 % u odnosu na
prethodnu godinu, a ¢ini udio od 4,31 % u ukupnom kriminalitetu.

> OPCI KRIMINALITET — tijekom 2024. godine prijavljeno je 48.845 kaznenih djela $to predstavlja porast za
7,2 % u odnosu na prethodnu godinu, a Cini udio od 79,70 % u ukupnom kriminalitetu.

Prijavljena kaznena djela pocinjena na Stetu djece i obitelji su u porastu za 4 % (2024. godine prijavljeno je

12.357 kaznenih djela po svim linijama rada, dok je 2023. godine prijavljeno 11.882 kaznena djela). Kaznena

djela u kojima su pocinitelji maloljetnici su u porastu za 19,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Od ukupno

prijavljenih 24.021 pocinitelja, 99,4 % ili 23.868 su fizicke osobe od kojih je 1.552 ili 6,5 % maloljetnih

pocinitelja.

» TERORIZAM | EKSTREMNO NASILIE - tijekom 2024. godine nije bilo zabiljeZzenih kaznenih djela
terorizma, dok je ukupno iz djelokruga navedene linije rada prijavljeno 57 kaznenih djela Sto predstavlja
porast za 50 % u odnosu na prethodnu godinu, a Cini udio od 0,09 % u ukupnom kriminalitetu.

7 Koeficijent razrijedenosti — odnos broja razrije$enih KD (ukljuéujuéi i razrije$ena KD koja su prijavljena ranijih godina) te broja
prijavljenih KD u izvjeStajnom razdoblju.
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> RATNI ZLOCINI - prijavljeno je 126 kaznenih djela $to predstavlja porast za 37 % u odnosu na prethodnu
godinu, a ¢ini udio 0d 0,20 % u ukupnom kriminalitetu.

> KIBERNETICKI KRIMINALITET — tijekom 2024. godine prijavljeno je 2.390 kaznenih djela $to predstavlja
porast za 17,6 % u odnosu na prethodnu godinu, a ¢ini udio od 3,90 % u ukupnom kriminalitetu.

Tijekom 2024. godine prijavljena je ukupno 24.021 fizicka i pravna osoba, sto je povedéanje broja prijavljenih
osoba od 4 % u odnosu na prethodnu godinu (23.100 osoba).

Radi realne komparacije opsega kriminaliteta izmedu pojedinih drzava, izracunali smo stopu kriminaliteta u
Hrvatskoj (oznacava broj kaznenih djela na 100.000 stanovnika — izracun raden prema broju stanovnika
3.859.686%) koji za 2024. godinu iznosi 1.588 kaznenih djela na 100.000 stanovnika (bez kaznenih djela
prometne delinkvencije).

Primjera radi, dok u 2024. stopa kriminaliteta u Hrvatskoj iznosi 1.588 kaznenih djela na 100.000 stanovnika
(s kaznenim djelima prometne delinkvencije), prema javno dostupnim podacima Interpola ona je u nekoliko
stranih drzava iznosila kako slijedi:

Razdoblje na koje se Kaznena djela na 100.000 .
odnose podaci stanovnika B CE L
Ceska Republika 2023. 1.434 181.417
Belgija 2023. 3.900 447.153
Estonija 2023. 1.954 27.465
Finska 2023. 8.305 529.776
Nizozemska 2024. 4.546 802.650
Slovenija 2023. 2.099 60.175
Spanjolska 2023. 4.128 554.986
Njemacka 2023. 6.067 5.940.667
Svedska 2024. 13.846 1.478.879
Slovacka 2024. 828 44914

(Napominjemo da su kaznena zakonodavstva drZava za koje je napravijen pregled razli¢ita pa je moguca
usporedba uvjetna i okvirna. Primjerice, istovrsno kaZnjivo ponasanje u nekim drZavama propisano je kao
kazneno djelo, a u drugima kao prekrsaj.)

Ako se ukupnom broju 62.847 kaznenih djela za koja se postupak pokrenuo po sluzbenoj duznosti (,ex
officio”), a koja sluzi kao baza za izracunavanje stope kriminaliteta, pridodaju kaznena djela za koja se
postupak nije pokrenuo zbog izostanka prijedloga (6.320 kaznenih djela) i kaznena djela za koja se postupak
pokrenuo privatnom tuzbom osteéenog (14.378 kaznenih djela) (sveukupno 83.545), stopa kriminaliteta u
Republici Hrvatskoj za 2024. godinu iznosi 2.165 kaznenih djela na 100.000 stanovnika.

8 |zvor Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske - procjena broja stanovnika sredinom 2023. godine. Dostupno na:
https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76804
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Tablica: Pregled osnovnih sigurnosnih pokazatelja u 2024. za Republiku Hrvatsku
PRIJAVLIENA KAZNENA KOEFICIJENT POSTOTAK
DJELA RAZRIJESENOSTI® RAZRIJESENOSTI®

KRIMINALITET — Trend
po sluzbenoj duznosti Trend Trend u u
2023. 2024. o 2023. 2024. post. 2023. 2024.
u% bod. ost.
bod.
OPCI KRIMINALITET 45.557 | 48.845 +7,2 66,2 66,9 0,8 63,7 64,2 0,5
Ubojstva 23 37 +60,9 @ 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Pokusaji ubojstva 111 115 +3,6 99,1 97,4 -1,7 98,2 97,4 -0,8
Silovanja 194 259 +33,5 96,9 98,5 1,5 96,9 98,5 1,5
Pokusaji silovanja 17 21 +23,5 94,1 85,7 -8,4 94,1 81,0 | -13,2
Razbojnistva 502 648 +29,1 74,9 57,4 -17,5 53,8 51,7 -2,1
Teske krade 7.857 8.076 +2,8 29,3 28,6 -0,7 24,8 23,4 -1,4
gt:\i(;g}aa;notormh vozila 686 1z . 56 - 40 366 71 05
Pronadena otudena vozila 496 495 -0,2
Ezft':j'i‘a dielanastetudiecel ) 540 15037 +43 994 996 01 994 995 01
Kaznena djela koja su pocinila
djeca i maloljetne osobe 2.465 2.944 19,4
Liz?LTLZAM | EKSTREMNO 38 57 +50,0 94,7 91,2 -3,5 89,5 91,2 1,8
RATNI ZLOCINI 92 126 +37,0 104,3 | 105,6 1,2 | 100,0 @ 100,0 0,0
ORGANIZIRANI KRIMINALITET 3.117 3.158 +1,3 90,8 90,2 -0,5 90,0 89,7 -0,3
Protuzakonito ulazenje,
kretanje i boravak u Republici
:;ﬁiﬂrgp‘i&gﬁ:\ ij'tzi?iw 1.499 1664  +11,0 987 969 18 975 963 -12
potpisnici Sengenskog
sporazuma
GOSPODARSKI KRIMINALITET 4.429 4.046 -8,6 99,2 99,4 0,2 98,4 98,7 0,3
Korupcijska kaznena djela®* 747 601 -19,5 99,9  100,0 0,1 99,9 | 100,0 0,1
ERRlci;/lGl'IZALITET ZLOUPORABE 2.496 2.661 +6,6 99,8 1004 0,6 99,7 99,8 0,1
KRIMINALITET KIBERNETICKE
SIGURNOSTI 2.032 2.390 +17,6 48,3 46,2 -2,1 45,7 43,3 -2,4
UKUPNO KD (bez prometa) 57.761 61.283 +6,1 70,9 71,0 0,1 68,8 68,6 -0,2
KAZNENA DJELA U CESTOVNOM
PROMETU 1.501 1.564 +4,2 98,9 98,8 -0,1 98,5 98,6 0,1
SVEUKUPNO KAZNENIH DJELA 59.262 62.847 +6,0 71,6 71,7 0,1 69,6 69,4 -0,2
Pocinitelji kaznenih djela u 1.419 1.480 +4,3
prometu
UKUPNO POCINITELJIA 23.100 | 24.021 @ +4,0
(pravne i fizicke osobe)
Maloljetni pocinitelji 1.393 1.552 +11,4

9 Koeficijent razrije$enosti — odnos broja razrijesenih kaznenih djela (ukljuéujuéi i razrije$ena kaznena djela prijavljena u ranijim
razdobljima) i broja prijavljenih kaznenih djela u izvjeStajnom razdoblju.

10 postotak razrijedenosti — odnos broja razrije$enih kaznenih djela (iskljuéujuéi razrijeena kaznena djela prijavljena u ranijim
razdobljima) i broja prijavljenih kaznenih djela u izvjeStajnom razdoblju.

1 Korupcijska kaznena djela: €l. 251. KZ-a — Primanje i davanje mita u postupku steaja, ¢l. 252. KZ-a — Primanje mita u gospodarskom
poslovanju, ¢l. 253. KZ-a — Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 291. KZ-a — Zlouporaba poloZaja i ovlasti — pocinitelj sluzbena
osoba, ¢l. 292. KZ-a—Nezakonito pogodovanje, ¢l. 293. Primanje mita, ¢l. 294. KZ-a — Davanje mita, ¢l. 295. KZ-a — Trgovanje utjecajem,
¢l. 296. KZ-a — Davanje mita za trgovanje utjecajem, ¢l. 339. KZ-a — Podmicivanje zastupnika.



Tablica: Petogodisnji trend osnovnih pokazatelja kriminaliteta u Republici Hrvatskoj
PRIJAVLIENA KAZNENA DJELA

KRIMINALITET —
po sluzbenoj duznosti

OPCI KRIMINALITET

Ubojstva

Pokusaji ubojstva

Silovanja

Pokusaji silovanja

Razbojnistva

TeSke krade

Otudenja motornih vozila (dovrsena)
Pronadena otudena vozila

Kaznena djela na stetu djece i obitelji

Kaznena djela koja su pocinila djeca i
maloljetne osobe

TERORIZAM | EKSTREMNO NASILIE
RATNI ZLOCINI

ORGANIZIRANI KRIMINALITET

Protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak
u Republici Hrvatskoj ili drugoj drzavi
¢lanici Europske unije ili potpisnici
Sengenskog sporazuma

GOSPODARSKI KRIMINALITET

Korupcijska kaznena djela

KRIMINALITET ZLOUPORABE DROGA
KRIMINALITET KIBERNETICKE SIGURNOSTI

UKUPNO KD (bez prometa)

KAZNENA DJELA U CESTOVNOM PROMETU

SVEUKUPNO KAZNENIH DJELA

Pocinitelji kaznenih djela u prometu

UKUPNO POCINITELJA
(pravne i fizicke osobe)

Maloljetni pocinitelji

41.254

36

108

168

16

521

9.521

648

475

7.895

1.679

60

50

2.173

698

4.532

538

2.645

1.188

51.902

1.180

53.082
1.130

18.966

865

36

2021.

41.872

30

103

194

19

468

8.224

624

409

9.045

1.720

33

100

2.425

957

4.627

912

2.334

1.563

52.954

1.296

54.250
1.296

20.656

997

2022.

42.295

27

108

216

14

580

7.705

718

535

9.776

1.955

26

112

2.102

914

4.956

1.187

2.402

1.864

53.757

1.374

55.131
1.299

20.904

1.127

45.557

23

111

194

17

502

7.857

686

496

11.540

2.465

38

92

3.117

1.499

4.429

747

2.496

2.032

57.761

1.501

59.262
1.419

23.100

1.393

48.845

37

115

259

21

648

8.076

726

495

12.037

2.944

57

126

3.158

1.664

4.046

601

2.661

2.390

61.283

1.564

62.847
1.480

24.021

1.552
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Tablica: Prijavljena kaznena djela prema kriminalistickoj klasifikaciji i razini kriminalistickog istraZivanja za

2024. godinu

Nacionalna

Grupacija KD UKUPNO KD % KD % KD %
Opd¢i kriminalitet 48.845 36 0,1 2.427 5,0 46.382 95,0
Gospodarski kriminalitet 4.046 225 5,6 2.930 72,4 891 22,0
Organizirani kriminalitet 3.158 20 0,6 638 20,2 2.500 79,2
Suzbijanje zloupotreba droga 2.661 132 5,0 1.490 56,0 1.039 39,0
Terorizam i ekstremno nasilje 57 0 0,0 32 56,1 25 43,9
Suzbijanje ratnih zlocina 126 7 5,6 119 94,4 0 0,0
Kiberneticki kriminalitet 2.390 1 0,0 470 19,7 1.919 80,3
Promet 1.564 0 0,0 5 0,3 1.559 99,7
UKUPNO 62.847 41| 0,7 8.111 12,9 | 54.315 86,4

Prema danome prikazu, vidljivo je da je u 2024. godini, od ukupno 62.847 (bez prometa 61.283) evidentiranih
kaznenih djela, prijavljeno 421 kazneno djelo na nacionalnoj razini te 8.111 kaznenih djela (bez prometa
8.106) na regionalnoj razini, dok je ostalih 54.315 kaznenih djela (bez prometa 52.756) zadrzalo lokalnu razinu

policijskog posla.

Prijavljena kaznena djela

Policijska uprava

splitsko-dalmatinska

viroviticko-podravska
pozesko-slavonska
istarska
Sibensko-kninska
zagrebacka
osjecko-baranjska

brodsko-posavska

zadarska

3.245
dubrovacko-neretvanska 1.447
sisacko-moslavacka 2.352
koprivnicko-krizevacka 1.469
karlovacka 2.117
krapinsko-zagorska 1.310
varazdinska 1.917
medimurska 1.323
licko-senjska 1.081
bjelovarsko-bilogorska 1.465
primorsko-goranska 5.271
vukovarsko-srijemska 2.265
UKUPNO 57.761

Broj djela

2023. 2024.
5.957 7.291
972 1152
741 869
3.940 4.526
1.973 2.253
13.884 15.122
3.515 3.799
1.517 1.631

+22,4
+18,5
+17,3
+14,9
+14,2
+8,9
+8,1
+7,5

Broj djela
2023. 2024.

4.291 5.388

820 976

665 767
2.403 2.751
1.528 1.828
8.829 9.466
2.783 3.025
1.119 1.161

PROSJEK PRIJAVLIENIH KD U RH + 6,1 %

3.449
1.526
2.419
1.507
2.120
1.306
1898
1.308
1.036
1.383
4.856
1.832
61.283

+6,3
+5,5
+2,8
+2,6
+0,1
-0,3
-1,0
-1,1
-4,2
-5,6
-7,9
-19,1
+6,1

2.124
1.166
1.858
1.230
1.869
1.064
1.490
885
728
1.163
3.057
1.891
40.963

2.261
1.222
1.926
1.311
1.883
1.026
1490
924
692
1.133
2.797
1.490
43.517

_0

+25,6
+19,0
+15,3
+14,5
+19,6
+7,2
+8,7
+3,8

+6,5
+4,8
+3,7
+6,6
+0,7
-3,6
0,0
+4,4
-4,9
-2,6
-8,5
-21,2
+6,2

Tablica: Poredbeni prikaz rasprostranjenosti kriminaliteta (bez kaznenih djela iz domene prometa)
RazrijeSena kaznena djela

RazrijeSenost
2023.  2024.
72,0 739
84,4 84,7
89,7 88,3
61,0 60,8
77,4 811
63,6 62,6
79,2 79,6
73,8 71,2
65,5 65,6
80,6 80,1
79,0 | 79,6
83,7 87,0
88,3 | 88,8
81,2 78,6
77,7 | 78,5
66,9 70,6
67,3 66,8
79,4 819
58,0 57,6
83,5 81,3
+70,9 | +71,0

+%

+1,9
+0,4
-1,5
-0,2
+3,7
-1,0
+0,5
-2,6

+0,1
-0,5
+0,6
+3,3
+0,5
-2,7
+0,8
+3,7
-0,5
+2,5
-0,4
-2,2
+0,1
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3.1. Organizirani kriminalitet

Organizirani kriminalitet definira se kao sustavno planirana, pripremana i podjelom poslova pocinjena
kaznena djela koja ¢ine pojedinci udruzeni u zlocinacku organizaciju trajnim djelovanjem uz koristenje
zastrasivanja, nasilja ili korupcije i to bez obzira na drzavne granice, a sa svrhom stjecanja financijske dobiti
ili drustvene mod¢it%.

Za tu vrstu kriminaliteta specificna je dinamicnost te koriStenje suvremenih tehnologija kako bi se brzo
pribavila nezakonita dobit, a za kriminalne skupine sve se viSe istice njihova polivalentnost, odnosno
kriminalne skupine nisu vise iskljucivo specijalizirane vec¢ se bave ¢injenjem viSe vrsta kaznenih djela
(povezanih s krijumcarenjem i trgovanjem ljudima, oruzja i eksploziva, droga, umjetnina, nasilnim kaznenim
djelimaidr.).

Stoga je razumljivo da je osnovna strateska smjernica Ravnateljstva policije, kada je o organiziranom
kriminalitetu rije¢, borba protiv organiziranih kriminalnih skupina, kako nacionalnih tako i onih s
inozemnim karakterom.

U proteklom SestogodiSnjem razdoblju hrvatska policija biljezi neprekinut pozitivan trend razrijeSenosti
kaznenih djela Zlo¢inacko udruZenje iz ¢lanka 328. Kaznenog zakona, Sto je pravi pokazatelj strateskog
opredjeljenja Uprave kriminalisticke policije, a to je borba protiv organiziranih kriminalnih skupina.
Usporedujudi ostvarene rezultate u proteklih deset godina razvidno je da je policija u razdoblju od 2015. do
2024. godine prijavila 254 takva kaznena djela.

U protekloj 2024. godini takoder je nastavljen pozitivan trend rjeSavanja kaznenih djela iz ¢lanka 328.
Kaznenog zakona odnosno ,Zloc¢inackih udruzenja®. Prosjek broja rijesenih kaznenih djela ove vrste prije
2018. godine iznosio je 20 godisnje, da bi potom prosje¢an godiSnji broj prijavljenih kaznenih djela
»,Zlo¢inacko udruzenje” podignut na 27, ¢ime je ostvareno povecanje u iznosu od 35 %. Tako je i protekle
2024. godine policija zadrzala kontinuitet rezultata i prijavila 27 kaznenih djela ,,Zlo¢inacko udruzenje“.

Osim brojcanih pokazatelja vazno je istaknuti i ,specificnu teZzinu“ organizatora i ¢lanova tih zloc¢inackih
udruzenja.

Suzbijanje i otkrivanje kaznenih djela organiziranog kriminaliteta — koji u ukupnom kriminalitetu sudjeluje s
5,2 % iznimno je vaZno zato $to za posljedicu ima smanjenje tzv. sekundarnog kriminaliteta nasilnog
karaktera, Sto izravno utjece na percepciju stanja sigurnosti u drzavi.

U odnosu na 2023. godinu, tijekom 2024. godine prijavljeno je 3.158 kaznenih djela iz djelokruga
organiziranog kriminaliteta, a $to je porast otkrivenih kaznenih djela za 1,3 % (2023. godine — 3.117 kaznenih
djela).

Broj prijavljenih osoba — njih 2.231 — za pocinjenje tih kaznenih djela je u padu za 1,9 % u odnosu na 2023.
godinu, kada ih je bilo kazneno prijavljeno 2.274.

Ovdje je vaino napomenuti da je do ovoga blagog porasta prijavljenih kaznenih djela organiziranog
kriminaliteta doslo nakon 2023. godine kada je prijavljeno 48,3 % viSe kaznenih u odnosu na prethodnu 2022.
godinu. Ovakve oscilacije ne iznenaduju s obzirom na to kako je rije¢ o dugotrajnim i vrlo sloZenim
kriminalistickim istraZivanjima cija priprema i provodenje nerijetko traju viSe od godinu dana, stoga se
rezultati ne mogu pratiti iskljucivo na bazi jednogodisnjeg izvjeStajnog razdoblja.

Rad policije u tom segmentu treba promatrati dugorocnije, tako da se kroz promatrano petogodisnje
razdoblje od 2020. do 2024. godine, u usporedbi s onim koje mu je prethodilo od 2015. do 2020. godine,
biljeZi stalni rast otkrivenih i prijavljenih kaznenih djela. Naime, od 2015. do 2020. godine, godiSnje su
prosjecno prijavljena 1.669 kaznena djela, dok je u posljednjem petogodisnjem razdoblju od 2020. do 2024.
godine godisnji prosjek bio 2.595 kaznenih djela, Sto ukazuje na povecéanje od 55,48 %.

Dakle, uzevsi u obzir spomenute statisticke podatke, moze se zakljuditi da je u odnosu na otkrivanje kaznenih
djela iz domene organiziranog kriminaliteta vidljiv kontinuiran i angaziran policijski rad. Posebno valja

12 vidi 1.
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istaknuti kako se radi o kriminalitetu Cije ucinkovito otkrivanje u svrhu prodora u tzv. tamnu brojku
kriminaliteta pretpostavlja proaktivan rad policije.

U kontekstu druge godine ulaska Republike Hrvatske u schengensko podrucje, odnosno ostvarenja strateskog
interesa Republike Hrvatske, osvrnut ¢éemo se na aktivnosti koje je hrvatska policija poduzela u suzbijanju
krijumcarenja ljudi.

Tijekom 2024. godine otkriveno je i prijavljeno ukupno 1.664 kaznenih djela Protuzakonito ulaZenje, kretanje
i boravak u RH, drugoj drzavi €lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326.
Kaznenog zakona, za koja je prijavljeno 1.611 osoba. U usporedbi s 1.499 kaznenih djela u 2023. godini kada
je prijavljeno 1.612 osoba, predstavlja porast otkrivenosti navedenih kaznenih djela za 11 %.

Navedena kaznena djela otkrivena su u godini u kojoj smo evidentirali 29.294 nezakonitih prelazaka drzavne
granice, odnosno 58 % manje u usporedbi s 2023. godinom kada smo evidentirali 69.726 nezakonitih
prelazaka. (Vise u poglavlju 5.: Sigurnost na drZavnoj granici, u zracnom prometu i plovidbi). Dakle, u uvjetima
58 %-tnog smanjenja nezakonitih migracija, hrvatska je policija otkrila 11 % viSe kaznenih djela i gotovo
jednak broj pocinitelja tih djela.

Kriminalitet krijumcarenja ljudi pratedi je kriminalitet nezakonitih migracija i ne moZe se pratiti izolirano. On
je, naime, uvjetovan sigurnosnim faktorima u zemljama izvoriStima nezakonitih migracija i potom situacijom
u zemljama u nasem okruzenju. U takvim okolnostima odgovor hrvatske policije je i tijekom protekle godine
bio kontinuirano ulaganje u ljudske i tehnic¢ke kapacitete te medunarodnu policijsku suradnju s policijama u
okruzenju, kako bi se pripadnici organiziranih kriminalnih skupina koje se bave ovom vrstom kriminaliteta
pravovremeno detektirali i kazneno procesuirali.

U svojim doprinosima u borbi protiv krijumcarenja ljudi, RH je na razini EUROPOL-a inicirala pokretanje
Operativne radne skupine (OTF - Operational task force) pod kodnim nazivom ,ZeBRa“ (akronim:
ZapadnoBalkanska ruta) u kojem sudjeluje u svojstvu voditelja OTF-a zajedno sa suvoditeljem Republikom
Slovenijom, Bosnom i Hercegovinom kao tre¢om zemljom partnerom te policijskim sluzbenicima Savezne
Republike Njemacke, Rumunjske, Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske i Francuske
Republike (pridruzena ¢lanica OTF-a na principu obavjestajne razmijene podataka), koje drzave su naknadno
pristupile. U okviru imenovane Radne skupine, u oZujku 2024. godine, osnovan je i istrazni stoZzer u kojem
zajedno djeluju nacionalni strucnjaci (Seconded National Experts - SNE) iz Republike Hrvatske, Republike
Slovenije i Bosne i Hercegovine.

U tom kontekstu vazno je istaknuti viSe provedenih kriminalisti¢kih istrazivanja u suradnji s policijskim
sluzbenicima Bosne i Hercegovine i Republike Slovenije, kao i uz koordinaciju EUROPOL-a (European Agency
for Law Enforcement Cooperation) s drugim drZavama Europske unije, nad pripadnicima organiziranih
kriminalnih skupina koji krijumcare ljude tzv. balkanskom rutom, od Bosne i Hercegovine preko podrucja
Republike Hrvatske u Republiku Sloveniju i dalje u druge drZzave Europske unije.

Tablica: Prikaz kaznenih djela i pocinitelja kaznenog djela Protuzakonito ulaZenje, kretanje i boravak u
Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma

Godina Broj kaznenih djela Broj pocinitelja

2018. 619 620

2019. 946 983

2020. 698 692

2021. 957 885

2022. 914 774

2023. 1.499 1.612

2024. 1.664 1.611

2023. 2024 % |
Broj kaznenih djela 1.499 1.664 +11,0

Broj pocinitelja 1.612 1.611 -0,1
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Ako se osvrnemo na iznesene podatke, bit ¢e jasno zasto se hrvatska policija ubraja medu najuspjesnije
europske policije kada je rije¢ o suzbijanju i otkrivanju nezakonitih migracija i prateceg kriminaliteta.

Naime, od pocetka 2018. do kraja 2024. godine hrvatska je policija otkrila ukupno 7.297 kaznenih djela
(Protuzakonito ulaZzenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drZavi ¢lanici Europske unije ili
potpisnici Schengenskog sporazuma) i prijavila ukupno 7.177 krijumcara, odnosno pocinitelja. U odnosu na
drzavljanstvo pocinitelja, nakon hrvatskog (20 % pocinitelja), najzastupljeniji su drzavljani Bosne i
Hercegovine (15,6 % pocinitelja), Rumunjske (6,4 % pocinitelja), Ukrajine, Republike Srbije, Republike Turske
i Gruzije.

Tijekom 2024. godine otkriveno je i prijavljeno 15 kaznenih djela Trgovanja ljudima iz ¢lanka 106. Kaznenog
zakona za koja je prijavljeno 20 osoba, dok je 2023. godine prijavljeno takoder 15 kaznenih djela za koja je
prijavljen 21 pocinitelj. Identificirana je ukupno 21 Zrtva trgovanja ljudima, kao i 2023. godine. Ovdje treba
napomenuti da su Zrtve trgovanja ljudima identificirane i drugim srodnim kaznenim djelima.

Republika Hrvatska proteklih se godina u kontekstu trgovanja ljudima najcesce pojavljivala kao tranzitna
drzava, no u posljednje vrijeme zabiljezena je promjena spomenutog trenda, tako da se Republika Hrvatska
sve vise pojavljuje i kao drzava odredista, odnosno drzava krajnje destinacije zrtava trgovanja ljudima te kao
drZzava podrijetla Zrtava trgovanja ljudima.

Medu ostalim kaznenim djelima koja spadaju u podrucje organiziranog kriminaliteta, za 2024. godinu
isticemo da je:

e otkrivenoi prijavljeno 316 kaznenih djela Krivotvorenje novca, za sto je prijavljeno 45 osoba, dok
je tijekom 2023. godine otkriveno i prijavljeno 305 kaznenih djela Krivotvorenje novca, za sto je
prijavljena 51 osoba, $to je porast od 3,6 %

e evidentirano pocinjenje ukupno 340 kaznenih djela Iznude za Sto su prijavljene 143 osobe $to je
u usporedbi sa 2023. godinom, kada je prijavljeno 314 kaznenih djela za Sto su prijavljene 154
osobe, porast od 8,3 %.

e evidentirano 62 kaznena djela Protupravne naplate za Sto je prijavljeno ukupno 45 osoba.
Tijekom 2023. godine evidentirano je pocinjenje ukupno 59 kaznenih djela za sto je prijavljeno
47 osoba $to je porast od 5,1 %

e glede problematike otudenja motornih vozila, tijekom 2024. godine je, vezano uz Krade i
Neovlastenu uporabu cestovnih motornih vozila, nadleznim ustrojstvenim jedinicama
Ministarstva unutarnjih poslova prijavljeno ukupno 726 kaznena djela u kojem je motorno vozilo
bilo predmet otudenja, a pronadeno je 495 motornih vozila. U 2023. godini je prijavljeno ukupno
686 kaznenih djela u kojem je motorno vozilo bilo predmet otudenja, a pronadeno je 496
motornih vozila, Sto predstavlja porast od 5,8 %

e evidentirano 361 kazneno djelo Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanja oruzja i
eksplozivnih tvari za Sto je prijavljen 181 pocinitelj, u odnosu na 403 kaznena djela i 187
pocinitelja koliko ih je prijavljeno 2023. godine. Tijekom provedenih kriminalistickih istraZivanja
u 2024. godini policijski sluzbenici su privremeno oduzeli 2.477 komada vatrenog oruzja ili
njegovih bitnih dijelova, 53 kilograma eksploziva te 138.000 komada streljiva.

Suzbijanje kriminaliteta povezanog s ilegalnim vatrenim oruZjem provodi na nacionalnoj razini nizom
aktivnosti. Kao najvaznije smatramo potrebnim izdvojiti uskladenost nacionalnog zakonodavstva koje
propisuje posjed legalnog vatrenog oruzja s direktivama EU, zatim nacionalnu kampanju u svezi s
dragovoljnom predajom vatrenog oruZja bez sankcija ,,Manje oruZja, manje tragedija“ te koristenje svih
dostupnih alata, ukljucujuéi i razmjenu saznanja putem aktivnosti koje se provode u sklopu EMPACT
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) prioriteta ,Vatreno oruzje”. Navedeni
prioritet se provodi uz podrsku EUROPOL-a uz sudjelovanje veéeg broja drZava ¢lanica EU i tre¢ih zemalja.
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Kada se govori o problematici krijumcarenja ilegalnog oruzja, potrebno je naglasiti kako Republika Hrvatska
kriminalnim skupinama ne predstavlja trZiste s potencijalom ostvarivanja vecih profita, nego tranzitnu zonu
prema drzavama zapadne Europe. Ukupno iskazani rezultati govore u prilog Cinjenici da je kriminalistic¢ka
policija proaktivnim postupanjem znatno usla u tamnu brojku te vrste kriminaliteta te provela vedi broj
metodoloski slozenih kriminalistickih istraZivanja koja su rezultirala prijavljivanjem i kaznenim
procesuiranjem vise organiziranih kriminalnih skupina.

Kao sto je vec¢ navedeno, takva kriminalisti¢ka istrazivanja ne mogu se promatrati jednogodisnje, nego su
rezultat kontinuiranog i strukturiranog prikupljanja informacija, opseznih analiza te provodenja brojnih
operativnih aktivnosti usmjerenih na suzbijanje djelovanja kriminalnih skupina, ¢ime se izravno djelovalo na
poboljsanje i opéenito stanje sigurnosti na podrucju Republike Hrvatske.

3.2. Gospodarski kriminalitet i korupcija

Policijski sluzbenici linije rada gospodarskog kriminaliteta i korupcije sustavno i organizirano prate sigurnosne
pojave i stanje kriminaliteta u suzbijanju gospodarskog kriminaliteta i korupcije na nacionalnoj razini,
neposredno provode sloZzena kriminalisticka istraZivanja, brinu se o provedbi medunarodnih, regionalnih i
nacionalnih projekata, sudjeluju u izradi normativnih rjeSenja, edukaciji i provedbi nacionalnih strategija i
strateskih dokumenata te obavljaju poslove Ureda Europske unije za povrat imovine (Asset Recovery Office
Ureda Europske unije za povrat imovine (Asset Recovery Office — ARO ARO).

Tablica: Evidentirana kaznena djela gospodarskog kriminaliteta

EVIEGE]
kaznena RazrijeSena Naknadno otkrivena
djela » %
Y Naknadno % Ranije izvjest.
Ukupno Zatecen Nepoznat =~ Ukupno .. . .
razrij. izvjestajno godine
2015. 6.340 230 3.368 6.176 97,4 3.204 95,1 39 94,0
2016. 7.111 191 3.807 6.970 98,0 3.666 96,3 28 95,6
2017. 7.057 223 4.188 6.833 96,8 3.964 94,7 17 94,2
2018. 4.292 43 1.873 4.290 100,0 1.871 99,9 17 99,0
2019. 4,137 54 1.946 4.190 101,3 1.999 102,7 73 99,0
2020. 4.532 43 2.578 4.520 99,7 2.566 99,5 13 99,0
2021. 4.627 38 2.715 4.659 100,7 2.747 101,2 56 99,1
2022. 4.956 61 3.025 4.938 99,6 3.007 99,4 7 99,2
2023. 4.429 53 2.555 4.394 99,2 2.520 98,6 35 97,3
2024. 4.046 43 2.034 4.022 99,4 2.010 98,8 29 97,4
PROSJEK 5.153 98 2.809 5.099 99,2 2.755 98,6 31 97,4

Promatrajuéi podatke za desetogodisnje razdoblje od 2015. od 2024. godine vidljivo je da je broj prijavljenih
kaznenih djela gospodarskog kriminaliteta od 2015. do 2017. godine bio dosta visok, nakon ¢ega dolazi do
statistickog smanjenja njihovog broja. Razlog tomu je promjena nacina statistickog praéenja broja pocinjenih
kaznenih djela. Naime, sve do 2018. godine u statisticki prikaz broja prijavljenih kaznenih djela iz linije rada
gospodarskog kriminaliteta i korupcije ulazila su i kaznena djela kibernetickog kriminaliteta, a koja se od 2018.
godine prate zasebno.

Tijekom 2024. godine prijavljeno je ukupno 4.046 kaznenih djela gospodarskog kriminaliteta i korupcije,
odnosno 8,6 % manje nego u 2023. godini, kada ih je prijavljeno 4.429. Tijekom 2024. godine prijavljeno je
1.199 osoba sto je porast od 0,8 % u odnosu na 2023. godinu kada je prijavljeno 1.189 osoba.

Ukupna materijalna Steta utvrdena tim kaznenim djelima u 2023. iznosila je 651.266.757,00 EUR, dok je 2024.
godine iznosila 142.088.870,00 EUR, sto je smanjenje za 78,2 %. Do tako velike razlike u visini materijalne
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Stete doslo je iz razloga $to je u samo jednom kriminalistickom istraZivanju iz 2023. godine utvrdena ukupna
materijalna Steta u iznosu od oko 542 milijuna EUR, $to nije realno da ¢e se dogadati svake godine.

Najbrojnija kaznena djela iz podrucja gospodarskog kriminaliteta u 2024. godini su:

- Krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave (udio od 27,6 % od svih kaznenih djela gospodarskog
kriminaliteta)

Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju (udio 17,3 %)

Zlouporaba poloZaja i ovlasti (udio 10,3 %)

Pronevjera (udio 8 %)

Utaja poreza i carine (udio 6,8 %)

Prijevara u gospodarskom poslovanju (udio 6,3 %) i

- Pranje novca (udio 3,5 %).

Tablica: Najucestalija kaznena djela gospodarskog kriminaliteta u 2024. godini

Naknadno

Najbrojnija N — il Razrijesena ey 2024.
Red  kaznena djela rijavljena kaznena djela kaznena djela krazrueszr-wal % od ukupno
gospodarskog o= aznenagcjea prijavljenih
kriminaliteta Ukupno = Zatecen @ Nepoznat dj:l); KD

Krivotvorenje

p  Sluzbenell 1.118 359 1.118 | 1080 = 359 119,4 27,6
poslovne
isprave
Zlouporaba

5, | Pl 416 230 416 1000 230  100,0 17,3
gospodarskom
poslovanju

3, Houporaba 44, 462 700 | 99,0 | 462 98,4 10,3
poloZaja i ovlasti

4. Pronevjera 325 185 316 99,2 176 98,2 8,0

5, | Utajaporezaili 277 105 277 | 1012 105 102,2 6,8
carine
Prijevara u

6. gospodarskom 253 124 234 100,0 105 100,0 6,3
poslovanju

7. Pranje novca 141 124 150 100,0 133 100,0 3,5
Povreda obveze

g ~ Vodema 134 57 134 1000 57 100,0 3,3
trgovackih i
poslovnih knjiga

9. Davanje mita 113 2 98 113 100,0 98 100,0 2,8

10. Neisplata place 91 22 90 100,0 21 100,0 2,2

17, | Zlouporaba 73 33 31 70 | 1000 @ 28 100,0 1,8
osobne isprave

12. Primanje mita 58 56 58 100,0 56 100,0 1,4
UKUPNO 3.699 35 1.853 3.676 99,4 1.830 98,8 91,3
UKUPNO
OSTALA 347 8 181 346 99,7 180 99,4 8,6
KAZNENA DJELA

SVEUKUPNO 4.046 43 2.022 4.022 99,4 2.010 98,8 100,0
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Pad ukupno prijavljenih kaznenih djela u 2024. godini najviSe se odnosi na kaznena djela Pogodovanje
vjerovnika (pad za 95,2 %), Nezakonito pogodovanje (pad za 90,3 %), Nedozvoljena trgovina (pad za 65,6 %),
Zlouporabe poloZaja i ovlasti (pad od 29,3 %), lzbjegavanje carinskog nadzora (pad od 25 %), Prijevara u
gospodarskom poslovanju (pad od 16,5 %) te Pranje novca (pad za 20,8 %).

Medutim, navedeno predstavlja pozitivan ucinak te upucuje na to da je takva situacija rezultat vece
ucinkovitosti represivnih tijela, Sto je vidljivo na temelju ranije provedenih sloZenih kriminalistickih
istrazivanja koja su rezultirala uhi¢enjem veceg broja pocinitelja organiziranih poreznih utaja te privremenim
oduzimanjem njihove imovine.

Tijekom 2024. godine u odnosu na prethodno razdoblje u porastu je bila razrijeSenost sljedecih kaznenih
djela: Protuzakonito zaposljavanje, kojih je u 2023. godini bilo prijavljeno 7, dok je 2024. godine prijavljeno
29 djela, sto Cini povecanje od 314,3 %, zatim kazneno djelo Zlouporaba povjerenja kojih je tijekom 2023.
godine bilo 13, dok je u 2024. godine prijavljeno 29 djela, Sto predstavlja povecanje od 123, 1%. Takoder, je
potrebno naglasiti da je tijekom 2023. godine bilo prijavljeno 498 kaznenih djela Zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju, dok je tijekom 2024. godine prijavljeno njih 700, Sto je poveéanje za 40,6 % te
biljezimo jos povecanje kaznenog djela Subvencijska prijevara kojih djela je u 2023. godini bilo prijavljeno 33,
dok je 2024. godine prijavljeno 46 kaznenih djela, Sto je poveéanje od 39,4 %.

Otkrivanje i suzbijanje korupcijskih kaznenih djela u Republici Hrvatskoj provodi se protukorupcijskim
aktivnostima koje ujedno predstavljaju strateski prioritet djelovanja Ravnateljstva policije.

Tablica: Korupcijska kaznena djela u desetogodisnjem razdoblju od 2015. do 2024. godine

Godina Prijavljena RazrijeSena

2015. 759 759
2016. 905 906
2017. 761 759
2018. 515 515
2019. 785 784
2020. 538 540
2021. 912 911
2022. 1.187 1.187
2023. 747 746
2024. 601 601
PROSJEK 771 771

Desetogodisnji prosjek prijavljenih korupcijskih kaznenih djela unatrag 10 godina iznosio 771 djelo, dok je
samo 2022. godina zabiljeZena kao iznimka od 1.187 razrijeSenih kaznenih djela.

Tijekom 2024. godine prijavljeno je 601 korupcijsko kazneno djelo, Sto predstavlja smanjenje prijavljenih
kaznenih djela za 19,5 % u odnosu na 2023. godinu kada ih je bilo 747. Medutim, u ovakvim situacijama uvijek
valja imati na umu da su korupcijska kaznena djela, kao i kaznena djela organiziranog kriminaliteta, po svom
karakteru sloZena i zahtijevaju meduinstitucionalnu suradnju, uglavhom s Poreznom upravom i drugim
sluzbama, sto utjeCe na duljinu trajanje kriminalistickih istraZivanja, nerijetko i uz primjenu posebnih
dokaznih radnji.
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Grafikon: Udio korupcijskih kaznenih djela u gospodarskom kriminalitetu od 2018. do 2024. godine

Udio korupcijskih kaznenih djela u ukupnom broju prijavljenih djela gospodarskog kriminaliteta krece se u
prosjeku od oko 16 %.

Tablica: Korupcijska kaznena djela od 2020. — 2024. godine

Korupcijska kaznena djela . 2021. 2022. 2023.

251. Primanje i davanje mita u postupku stecaja - - - - -
252. Primanje mita u gospodarskom poslovanju - 15 - 2 2
253. Davanje mita u gospodarskom poslovanju - 14 - 2
291. Zlouporaba poloZaja i ovlasti — pocinitelj sluzbena 395 719 313 588 216
osoba

292. Nezakonito pogodovanje 3 17 22 31 3
293. Primanje mita 30 49 50 54 58
294. Davanje mita 31 54 292 61 113
295. Trgovanje utjecajem 58 32 9 8 5
296. Davanje mita za trgovanje utjecajem 21 8 1 3 2
339. Podmicivanje zastupnika - 4 - - -
UKUPNO 538 912 1.187 747 601

Iz prikazanog petogodisnjeg trenda vidljivo je da kriminalisti¢ka policija na godiSnjoj razini otkrije, odnosno
razrijeSi od 600 do 900 korupcijskih kaznenih djela, uz iznimku 2022. godine, kada je otkriveno 1.187
korupcijskih kaznenih djela.

Dakle, otkrivacka djelatnost korupcijskih kaznenih djela tijekom 2024. godine nalazi se unutar ocekivanih
rezultata, kao i udio korupcijskih kaznenih djela unutar sveukupnoga gospodarskog kriminaliteta (prosjek od
oko 16 %, izuzevsi 2022. godinu tijekom koje je okoncan vedi broj kriminalistickih istrazivanja kojih je jedan
dio zapocet i u prethodnoj 2021. godini, a $to je ranije pojasnjeno).

Tijekom 2024. godine provedena su kriminalisticka istraZzivanja o problematici gospodarskog kriminaliteta i
korupcije u trgovackim drustvima koja su u preteznom ili djelomi¢no drZavnom vlasnistvu te od strateskog
interesa Republike Hrvatske, kao i u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Zakljucno, takav trend koruptivnog ponasanja odgovornih osoba u trgovackim drustvima koja su u potpunom
ili preteZitom vlasnistvu Republike Hrvatske, kao i sluzbenih i odgovornih osoba u tijelima drzavne vlasti i
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jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ocituje se razlicitim oblicima zlouporaba, trgovanja
utjecajem, primanja i davanja mita tijekom provodenja postupaka javnih nabava, pogodovanjem pojedinim
tvrtkama i pojedincima.

Kaznena djela pranja novca u proteklom razdoblju najveéim su dijelom proizasla iz prethodnih (predikatnih)
kaznenih djela®® razli¢itog karaktera, od onih iz domene gospodarskog kriminaliteta i korupcije do onih
povezanih s organiziranim kriminalitetom.

VaZzno je navesti kako je u proteklom razdoblju, tj. uzimajuéi u obzir 2024. u odnosu na 2023. godinu,
zabiljezen pad prijavljenih kaznenih djela Pranja novca za 20,8 %, ali da se broj pocinitelja istih kaznenih djela
s 39 povedao na 57, $to je porast za 46,2 %.

U posljednjih deset godina najmanje kaznenih djela ove vrste zabiljezeno je 2017. godine, kada je bilo
prijavljeno samo Sest kaznenih djela Pranja novca. U razdoblju od 2013. do 2017. godine prijavljeno je 130
kaznenih djela Pranje novca, dok je u razdoblju od 2018. do 2022. godine prijavljeno 246 kaznenih djela, a
samo 2023. godine prijavljeno je 178 kaznenih djela pranja novca, dok je 2024. godine prijavljeno 141 djelo.

Prilikom postupanja po kaznenim djelima povezanih s poreznim prijevarama, fokus postupanja je na
kaznenim djelima Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju te Utaja poreza i carine. Kriminalisticka
istrazivanja u tim su predmetima iznimno slozena i dugotrajna te zahtijevaju ucinkovitu meduagencijsku i
medunarodnu suradnju.

Tijekom 2024. godine evidentirano je povecanje od 40,6 % evidentiranih kaznenih djela Zlouporaba
povjerenja u gospodarskom poslovanju, kao i povec¢anje od 31,3 % kaznenih djela Utaja poreza ili carine.
Potrebno je naglasiti da su navedena kaznena djela u pravilu medusobno povezana te ih je potrebno
promatrati zbirno, u kojem kontekstu je vidljivo da broj prijavljenih kaznenih djela poreznih prijevara u
visegodiSnjem razdoblju ima tendenciju porasta na godisnjoj razini.

Policijski sluzbenici gospodarskog kriminaliteta i korupcije PNUSKOK*-a unutar svoga djelokruga sudjeluju u
radu europskih i regionalnih institucija, tijela, platformi: AFCOS mreZa, EPAC - Europski partneri u borbi protiv
korupcije Stranke Varsavske konvencije C198-COP-CETS, MONEYVAL (Committee of Experts of the Evaluation
of Anti-Money Laundering Measures), CARIN (Camden Aset Recovery Inter-Agency Network) ARO platforma
(Asset Recovery Office), AMON (Anti-Money Operational Network), EMPACT prioritetima - Criminal Finances,
Money Laundering, Asset Recovery i MTIC (Missing Trader Intra-Community).

Vaino je napomenuti da je od 1. lipnja 2021. godine u Republici Hrvatskoj poceo s radom Ured europskog
javnog tuzitelja (EPPO) koji je nadleZan za istrazivanje kaznenih djela pocinjenih na Stetu financijskih interesa
Europske unije. Rije¢ je o radnjama koje su pocinjene s namjerom, takozvanim kaznenim djelima iz PIF-a kao
Sto su prijevara, korupcija, pranje novca i pronevjera, koja mogu negativno utjecati na novac poreznih
obveznika EU-a. Ta su kaznena djela navedena u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od
5. srpnja 2017. godine o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim
sredstvima koja je provedena u okviru nacionalnog prava. Takoder je nadlezan za kaznena djela sudjelovanja
u zloéinac¢koj organizaciji ako je u sredi$tu njezinih aktivnosti poéinjenje kaznenog djela iz PIF-a®.

Za razliku od tuzemnih kriminalistickih istraZivanja, ova nerijetko imaju i medunarodni karakter, Sto izravno
utjece na njihovu dugotrajnost i sloZzenost.

13 predikatno kazneno djelo jest svako djelo odredeno kaznenim ili drugim zakonom kao kazneno djelo te kojim je ostvaren nezakoniti
prihod koji je predmet kaznenog djela pranja novca.

14 PNUSKOK — Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Ravnateljstvo policije.

15 https://www.eppo.europa.eu/hr/prijavljivanje-kaznenog-djela-uredu-europskog-javnog-tuzitelja
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3.3 Kriminalitet droga i tvari zabranjenih u sportu

Vertikalno ustrojstvo linije rada suzbijanja kriminaliteta droga u Republici Hrvatskoj osigurava ucinkovitiju
borbu protiv kriminaliteta droga na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini. Realizira se kroz
provedbu kriminalisti¢kih istraZivanja razlicite sloZzenosti, sustavno pracenje sigurnosnih pojava i stanja u
svezi s kriminalitetom droga te sudjelovanjem u medunarodnim, regionalnim i nacionalnim projektima.

Policijski sluzbenici specijaliziranih ustrojstvenih jedinica sudjeluju u izradi normativnih rjesenja, provedbi
edukacija te implementaciji nacionalnih strategija i strateskih dokumenata. Takoder, kroz partnersku
suradnju s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo (HZJZ), podrZavaju i jacaju njegovu klju¢nu ulogu u
znanstvenom pristupu, prevenciji zlouporabe droga i lijeCenju ovisnosti.

Kriminalitet vezan uz droge jedan je od tehnoloski najnaprednijih i najprofitabilnijih oblika kriminala, a
globalni i europski trendovi pokazuju porast broja korisnika droga, kao i povecanje proizvodnje i
krijumcarenja droga u Europu. Takoder, treba istaknutii jacanje trenda u kojem se marginalizira problematika
zloupotrebe droga, sto dodatno otezava sigurnosnu situaciju.

Zloc¢inacke organizacije koje se bave krijumcéarenjem i preprodajom droga sve ceSée djeluju kroz
medunarodne ,poli-kriminalne” mreZe odnosno zlocinacka udruZenja, a $to znaci da se ¢lanovi takvih
kriminalnih udruZenja ne bave iskljucivo kriminalitetom droga ve¢ i drugim, sekundarnim kaznenim djelima,
kao $to su ubojstva, koruptivna kaznena djela, trgovanje ljudima, pranje novca i druge aktivnosti. Takoder, u
svom radu koriste kriptovalute, Darknet i kriptiranu komunikaciju, Sto njihovo ,razbijanje” ¢ini sloZzenim.

Ovi ¢e trendovi, kao i u 2024. godini, i dalje oblikovati glavne ciljeve strategije rada svih ustrojstvenih jedinica
u Republici Hrvatskoj zaduZenih za borbu protiv kriminaliteta droga.

Tablica: Evidentirana kaznena djela kriminaliteta droga od 2015. do 2024. godine

Kriminalitet
zlouporabe 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. PROSJEK
droga

Neovlastena
proizvodnja i
promet
drogama
Omogucavanje
trosenja droga
Neovlastena
proizvodnja i
promet tvari 36 9 5 6 4 9 10 16 34 14 14
zabranjenih u
sportu

UKUPNO 2.878 2.838 | 2.589 2274 | 2.871 2.645 2.334 | 2.402 | 2.506 @ 2.661 2.599

2.284 | 2.235 2.093 1.880 @ 2.437 2.285 1994 | 2.131 2105  2.229 2.167

558 594 491 388 430 351 330 255 367 418 418

Tablica: Evidentirani pocinitelji kaznenih djela kriminaliteta droga

Pocinitelji
kaznenih  2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. PROSJEK
djela
Mugkarci 1235 1301 1.074 1015 1.048 1.080 914 946 1.026 936 1.058
Jene 98 | 124 94 79 9% 76 87 | 88 89 80 91
ﬁ: Ii:jgei :lLtI: i 78 78 62 79 32 23 34 70 50 59
UKUPNO 1333 1425 1.168 1.094 1144 1.156 1.001 1.034 1.115 1.016 1.149

Iz desetogodisnjih podataka od 2015. do 2024. godine vidljivo je da je broj prijavljenih kaznenih djela
kriminaliteta droga (iz ¢lanaka 190., 191. i 191.a Kaznenog zakona) relativno postojan, tako i prosje¢no iznosi
2.599 kaznenih djela (u rasponu od — 325 kaznenih djela (2018. godine) do +279 kaznenih djela (2015.
godine). U 2024. godini broj kaznenih djela (2.661) je veci za 62 kaznena djela od desetgodisnjeg prosjeka
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odnosno za 2,3 %. Slicne trendove biljeZimo i kada je rije¢ o prijavljenim pociniteljima kaznenih djela
kriminaliteta droga u desetogodisnjem razdoblju.

Tijekom 2024. godine prijavljeno je ukupno 2.661 kaznenih djela , Neovlastena proizvodnja i promet
drogama“, ,,Omogucavanje troSenja“ droga i ,Neovlastena proizvodnja i promet tvari zabranjenih u
sportu“ iz Kaznenog zakona, Sto predstavlja povecanje od 6,6 % u odnosu na 2023. godinu, kada je prijavljeno
2.496 kaznenih djela.

Otkriveno je i 14 kaznenih djela ,Neovlastena proizvodnja i promet tvari zabranjenih u sportu”, dok ih je
tijekom 2023. godine prijavljeno 24.

Nadalje, tijekom 2024. godine biljezZi se vedi broj prijavljenih kaznenih djela kriminaliteta droga povezanih sa
zlocinackim udruzenjima iz ¢lanka 328. i 329. Kaznenog zakona. Tijekom 2024. otkrivena su 162 kaznena
djela zlo¢inackog udruZenja i pocinjenja kaznenih djela u sastavu zlo¢inackog udruzZenja, a koja se odnose
na neovlastenu proizvodnju i promet drogama te na omogucavanje troSenja droga, dok ih je u 2023. godini
prijavljeno 151.

Odnosno, tijekom posljednjih 5 godina (od 2020. do 2024. godine) prijavljeno je 555 kaznenih djela
kriminaliteta droga povezanih sa zloc¢inackim udruZenjima i po€injenih u sustavu zlocinackog udruzenija.

Tablica: Evidentirana kaznena djela kriminaliteta droga u vezi ¢lanka 328. i 329. Kaznenog zakona
Kriminalitet
zlouporabe

droga

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. PROSJEK

(¢lanak 190.
191.i191.a.

u vezi sa:
Clanak 328. 18 3 2 16 5 3 3 10 6 16 8,2
Clanak 329. 90 14 2 33 21 59 22 145 145 146 67,7
UKUPNO 108 17 4 49 26 62 25 155 151 162 75,9



49

Gledajuci razdoblje od proteklih 10 godina (od 2014. do 2024. godine) vidljivi su pozitivni trendovi u
prijavljivanju navedenih kaznenih djela od 2020. godine naovamo.

Veliko poveéanje prijavljivanja organizatora i ¢lanova zloc¢inac¢kog udruzenja kriminaliteta droga posljednjih
godina rezultat je proaktivnog pristupa i iznimnih napora policijskih sluzbenika, kako onih na nacionalnoj
razini tako i onih na razini policijskih uprava. | ovdje treba imati na umu da su kriminalisticka istrazivanja
kriminaliteta droga u pravilu dugotrajna, iznimno sloZena, neizvjesna te pretezito s medunarodnim
elementom.

Policijski sluzbenici kriminaliteta droga iz godine u godinu dokazuju aktivnu ulogu i vaznost u medunarodnoj
policijskoj suradnji na podrucju borbe protiv zlouporabe droga, a Cijim se radom hrvatska policija jasno
profilirala kao regionalni lider i pouzdan partner stranim policijskim organizacijama i agencijama u borbi
protiv medunarodnog kriminaliteta droga.

Vezano uz prekrsajnu problematiku, tijekom 2024. godine evidentirano je 8.537 prekrsaja iz Zakona o
suzbijanju zlouporabe droga, dok je u 2023. godini evidentirano 7.851 prekrsaj iz navedenog Zakona, Sto
predstavlja povecanje od 8,1 %.

Tablica: Evidentirani prekrsaji iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga

Z5Z2D 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. PROSJEK
Broj - 6.709 = 8.722 9.190 8903 8314 6.563 6.597 6.780 @ 7.851 | 8.537 7.816
prekrsaja

Promatrajuéi desetogodisnje razdoblje (od 2015. do 2024. godine) vidljiv je trend povecanja broja
evidentiranih prekrsaja iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga (,Narodne novine“, br. 107/01., 87/02.,
163/03., 141/04., 40/07.,149/09., 84/11., 80/13.i39/19.) s iznimkom od 2020. do 2022. godine.

Ukupno gledajuci, tijekom 2024. godine evidentirano je 7,7 % visSe prekrsajnih i kaznenih prijava vezanih uz
zlouporabu droga (u zbroju) nego tijekom 2023. godine (11.198 u odnosu na 10.397 ukupno kaznenih i

prekrsajnih prijava).

Tablica: Broj zapljena droga od 2015. do 2024. godine

Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.  PROSJEK

Broj zapljena 8.921 11.105 & 11.123  11.268 10.843 @ 8.323 8951 9.748 10.460 @ 11.257 10.199

Tijekom 2024. godine hrvatska je policija imala 11.257 zapljena svih vrsta droga, Sto predstavlja povecanje
od 7,6 % u odnosu na 2023. godinu, kada je ostvareno 10.460 zapljena. Ovaj rezultat je skoro isti kao 2018.
godine kada smo ostvarili rekordnih, najvise zabiljeZzenih 11.268 zapljena droga. Policijski sluzbenici u odori
ostvarili su 6.853 zapljenaili 61,1 % svih zapljena, a 2023. godine 6.100 zapljena droga ili 58,5 % od ukupnog
broja zapljena.

Kada govorimo o aktivnostima policije na podrucju kriminaliteta droga u proteklih 10 godina, vaino je
istaknuti kako je linearan trend broja prijavljenih kaznenih djela i prekr$aja bio prisutan do 2019. godine, da
bi u 2020. i 2021. godini bio zabiljeZzen pad od oko 15 % koji se moZe pripisati mjerama koje su se provodile
radi suzbijanja Sirenja COVID-19, kao $to su ogranicavanje kretanja ljudi i roba unutar EU tj. javnih okupljanja,
koncerata, festivala i sl., nakon ¢ega se broj zapljena droga iz godine u godinu ponovno poveéava. Posljednje
dvije godine ostvaren je vedi broj zapljena droga u odnosu na prosjek za desetgodisnje razdoblje.
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Grafikon: Udio policijskih uprava u ukupnom broju zapljena droga u 2024. godini

Dakle, osim pojedinacnih zapljena droga u sklopu tzv. ulicne redukcije, tezZiste policijskog rada jest borba

protiv djelovanja organiziranih kriminalnih skupina povezanih s tom vrstom kriminaliteta.

U 2024. godini ukupno je zaplijenjeno 119 kg kokaina, 80 kg heroina, viSe od 2 t marihuane, 145 kg

amfetamina, vise od 22 kg MDMA-a i drugo.

Hrvatska policija je u nizu medunarodnih operacija pruzila asistenciju stranim policijama, kojim prilikama su

zaplijenjene velike koli¢ine droga u inozemstvu te uhic¢en veci broj hrvatskih drzavljana.

Tablica: Broj zapljena droga po vrsti od 2021. do 2024. godine

Godina

Broj pojedinacnih zapljena vaznijih vrsta droga

PU bjelovarsko-

PU koprivnicko-

PU karlovacka
1,85%

2021. 2022. 2023. 2024.
HEROIN 119 135 119 120
HASIS 278 352 433 500
MARIHUANA 5636 5902 6062 6485
KOKAIN 413 649 858 967
AMFETAMINI 956 1094 1206 1305
METADON 20 25 5 12
MDMA | DERIVATI (XTC) 313 410 583 642
LSD 35 39 37 45
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Tablica: Masa zaplijenjenih droga po vrsti od 2021. do 2024. godine

Masa zaplijenjenih droga po vrsti

2021. 2022. 2023. 2024.
HEROIN (kilograma) 249,78 28,32 43,98 79,98
HASIS (kilograma) 2,29 38,14 71,79 75,79
MARIHUANA (kilograma) 1190,16 1140,47 6030,27 2081,64
KOKAIN (kilograma) 745,04 329,36 780,41 119,43
AMFETAMINI (kilograma) 110,09 95,54 242,09 145,13
METADON (tableta) 2241 807 24 171
MDMA | DERIVATI (XTC) (kilograma) 7,14 11,36 99,27 22,9
LSD (doza) 834 643 931 835

Tijekom 2024. godine za pocinjenje kaznenih djela iz podrucja kriminaliteta droga kazneno je prijavljeno
1.016 osoba, dok ih je 2023. godine prijavljeno 1.115. Od kazneno prijavljenih osoba u 2024. godini, 936 je
muskaraca (92 %), a 80 je Zena (8 %). Takoder je prijavljeno 49 maloljetnika.

U 2024. godini evidentirana su 93 slucaja neovlastene proizvodnje produkata kanabisa sa zaplijenjenih 1.566
stabljika. U 2023. godini evidentirano je 116 slucajeva sa zaplijenjenih 16.921 stabljikom kanabisa.
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Grafikon: Broj otkrivenih indoor i outdoor uzgajalista kanabisa u 2023. i 2024. godini
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Broj uzgajivaca industrijske konoplje iz godine u godinu pada, kao i broj hektara zasadenih industrijskom
konopljom. Od ukupnog broja, 89 % prijavljenih proizvodaca industrijske konoplje prijavili su nasad manji od
jednog hektara, Sto je ekonomski neisplativo, a oko 30 % njih evidentirano je za pocinjenje kaznenih djela i
prekrsaja problematike droga. Zbog navedenog potrebno je ojacati meduresornu suradnju s ciljem
iznalaZzenja boljeg zakonodavnog rjesenja.

Stanje i kretanje problematike droga na podrucju Republike Hrvatske u prethodnih 10-ak godina relativno je
stabilno, no u posljednjih nekoliko godina cijeli svijet, posebno Europa — time i Republika Hrvatska — suoceni
su sa znatnim povecanjem proizvodnje, ponude te potraznje svih vrsta ilegalnih droga.

Medunarodna tijela (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC, The European Union Agency for
Law Enforcement Cooperation — Europol i European Union Drugs Agency (EUDA), koja se bave suzbijanjem
navedene problematike su konstatirala: ,Nezakonita trgovina drogama predstavlja znacajnu prijetnju
sigurnosti i stabilnosti EU-a, s razornim posljedicama za europske gradane, poduzeda i institucije” dok tijela
Europske unije biljeze da su pojedine ¢lanice suocene s povecanjem proizvodnje droga, a to znaci i povecanje
s tim povezanim nasiljem, pranjem novca i korupcijom, $to predstavlja ugrozu za njihovu nacionalnu
sigurnost. Nazalost, rije¢ je o globalnom trendu koji utjeCe na stanje i kretanje problematike droga i u
Republici Hrvatskoj.

Upravo je zato Europska unija — osim migracija, terorizma i drugog — kriminalitet droga oznacila kao
prioritet svoga djelovanja u narednom razdoblju i to Strategijom Europske unije za borbu protiv droga (za
razdoblje od 2021. do 2025.) u kojoj Europol i EUDA dobivaju drugacije uloge od dosadasnjih.

U Republici Hrvatskoj ne biljezimo ,epidemije” ovisnosti o drogama, nema znatnije proizvodnje droga
(izuzev ranije spomenutog uzgoja konoplje tipa droga marihuana) niti postoje tzv. otvorene narko scene,
nego se ilegalne droge prodaju prikriveno.

Hrvatska policija najvazniji je nositelj aktivnosti suzbijanja ponude droga na hrvatskom ilegalnom
narkotrZistu. Provedeno je viSe nacionalnih i medunarodnih kriminalistickih istrazivanja pripadnika
organiziranih kriminalnih skupina.

Djelovanje zloc¢inackih udruZenja koja se pretezno bave kriminalitetom droga za sada ne ugroZava pravni
poredak Hrvatske, a preteZiti trend su osobe koje troSe, tj. posjeduju manje koli¢ine droga za osobnu
uporabu.

Naravno da navedeno moZe negativno utjecati na opée stanje sigurnosti na dulje razdoblje, zajedno s
globalnom - opéom relativizacijom trosenja droga, blagom kaznenom politikom (pogotovo produkata
kanabisa) te promidZzbom za legalizaciju. U prilog relativizaciji tog javnozdravstvenog problema govori i
¢injenica da je u proteklih 10 godina pet puta u zakonsku proceduru u Hrvatski sabor upucivan prijedlog za
legalizaciju proizvodnje i prometa produkata kanabisa. Do sada takvi prijedlozi nisu prihvaceni $to smatramo
dobrim.

Osim suzbijanja proizvodnje droga, jednaka se paznja pridaje i smanjivanju njezine dostupnosti (tzv. ulicna
redukcija droga). Osim navedenoga, medu najvaznijim ciljevima ostaje kontinuitet u borbi protiv
krijumcarenja i preprodaje droge te zloCinackih udruZenja kao Sto je ,Balkanski kartel”, a istoimena se
aktivnost na razini EUROPOL-a provodi pod vodstvom hrvatske policije.

Na tragu navedenoga, u tijeku su aktivnosti Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike
Hrvatske koje izraduje novu, sveobuhvatnu Nacionalnu strategiju za suzbijanje ovisni¢kog ponasanja do 2030.
godine u Sto spada i problematika droga.
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Zakljuéno, prosudujemo da su aktivnosti policije na podrucju suzbijanja zlouporabe i kriminaliteta droga
kontinuirane, a za rezultate se mozZe reci da su iznad ocekivanih, posebno cijeneéi specificnu tezinu
provedenih kriminalistickih istraZivanja.

3.4. Opdi kriminalitet
Op¢i kriminalitet je najzastupljenija vrsta kriminaliteta koja u ukupnom kriminalitetu sudjeluje s ¢ak 79,7
%.

Tijekom 2024. godine evidentirano je 48.845 kaznenih djela iz podrucja opcéeg kriminaliteta, a $to u odnosu
na 2023. godinu predstavlja poveéanje od 7,2 %. Kriminalistickim istraZivanjima kaznenih djela razrijeSeno je
njih 32.685 ili 66,9 %, a Sto u odnosu na 2023. godinu predstavlja povecanje od 0,8 %.

Analiza statistickih pokazatelja upuéuje na to da je od 2014. do 2018. godine evidentan trend smanjenja
kaznenih djela iz podrucja opéeg kriminaliteta, dok je od 2019. do 2024. godine vidljiv postupan porast
prijavljenih kaznenih djela iz podrucja opéeg kriminaliteta $to se primarno odnosi na rast evidentirane stope
kriminaliteta na Stetu mladezi i obitelji i zastite osobnih sloboda, a $to je svakako posljedica prodora u tamnu
brojku kriminaliteta svih oblika nasilja. Navedeno takoder ukazuje da su proaktivne aktivnosti i jacanje
poloZaja Zrtve rezultirali smanjenjem tamne brojke ove vrste kriminaliteta, kao i poveéanjem evidentiranog
opceg kriminaliteta.

Zahvaljujué¢i znatnom angazmanu policijskih sluzbenika kriminalisticke policije, uspjeSnost razrjesavanja
kaznenih djela protiv Zivota i tijela i tijekom 2024. godine bila je veca od 96 %, dok je kod ubojstava koja
predstavljaju najteZi oblik kriminaliteta zadrZzana razrijeSenost od 100 % uz jedno razrijeSeno kazneno djelo
iz prethodnog razdoblja. Takoder je zadrZan visok postotak razrijeSenosti ovih kaznenih djela, u ¢emu se
posebno isti¢e naknadna otkrivenost.

Tablica: Prijavljena i razrijesena kaznena djela opceg kriminaliteta od 2015. do 2024. godine

Prijavljena
kaznena RazrijeSena Naknadno otkrivena % izvjest.
Godina djela
Ukupno Zatecen Nepoznat | Ukupno % Naknafino - % . Ran‘lje
razrij. izvjeStajno = godine
2015. 46.819 861 39.013 23.968 @ 51,2 16.162 41,4 1.276 38,2
2016. 43.107 845 35.446 22.906 53,1 15.245 43,0 1.155 39,8
2017. 41.595 699 33.561 21.345 | 51,3 13.311 39,7 996 36,7
2018. 39.684 754 31.749 21.344 53,8 13.409 42,2 896 39,4
2019. 42.651 823 31.909 24.316 57,0 13.574 42,5 929 39,6
2020. 41.254 678 28.421 26.425 64,1 13.592 47,8 1.290 43,3
2021. 41.872 952 27.355 27.825 | 66,5 13.308 48,6 1.316 43,8
2022. 42.295 805 27.414 27.592 65,2 12.711 46,4 1.115 42,3
2023. 45,557 732 27.909 30.136 | 66,2 12.488 44,7 1.096 40,8
2024. 48.845 915 29.498 32.685 | 66,9 13.338 45,2 1.327 40,7
PROSJEK 43.368 806 31.228 25.854 | 59,5 13.714 44,2 1.140 40,5

Od 48.845 kaznenih djela iz podrucja opéeg kriminaliteta, u 915 kaznenih djela pocinitelj je zatecen na djelu,
a u 29.498 kaznenih djela pocinitelji su bili nepoznati tijekom saznanja za kazneno djelo. Tijekom 2024. godine
naknadno su otkriveni pocinitelji sveukupno 13.338 kaznenih djela ili 45,2 %, a ujedno su utvrdeni i pocinitelji
1.327 kaznenih djela prijavljenih u ranijim godinama. U 2024. godini evidentirano je 3.288, odnosno 7,2 %
viSe kaznenih djela te je ukupno razrijeSeno 32.685 odnosno 2.549 ili 8,5 % viSe kaznenih djela nego 2023.
godine, kada je bila ukupno razrijeSeno 30.136 kaznenih djela.



54

3.4.1. Krvni i seksualni delikti

Zahvaljujuc¢i znatnom angaZmanu policijskih sluzbenika kriminalisticke policije, uspjeSnost razrjesavanja
kaznenih djela protiv Zivota i tijela tijekom 2024. godine je bila 96,1 %. Takoder je zadrzan visok postotak
razrijeSenosti ovih kaznenih djela, u ¢emu se posebno istice naknadna otkrivenost.

Tablica: Kaznena djela protiv Zivota i tijela od 2015. do 2024. godine

Prijavljena kaznena djela RazrijeSena Naknadno otkrivena %
Ukupno @ Zateen Nepoznat Ukupno % Nakna?no . .?6 . Raﬁ”e izvjest.
razrij. izvjeStajno | godine
2015. 1.799 25 813 1.692 94,1 702 86,3 17 84,3
2016. 1.696 34 765 1.596 94,1 665 86,9 10 85,6
2017. 1.650 26 735 1.564 94,8 649 88,3 19 85,7
2018. 1.624 15 702 1.542 95,0 620 88,3 18 85,8
2019. 1.770 23 704 1.691 95,5 625 88,8 13 86,9
2020. 2.210 24 729 2.133 96,5 652 89,4 13 87,7
2021. 2.292 20 661 2.231 97,3 600 90,8 18 88,0
2022. 2.473 19 753 2.359 95,4 639 84,9 10 83,5
2023. 2.984 23 779 2.885 96,7 680 87,3 16 85,2
2024. 3.243 23 861 3.116 96,1 734 85,2 15 83,5
PROSJEK 2.174 23 750 2.081 95,5 657 87,6 15 85,6

Medu kaznenim djelima protiv Zivota i tijela, ubojstva su kaznena djela koja najviSe pobuduju interes
javnosti.

Tijekom 2024. godine pocinjeno je 37 ubojstava i sva su razrijeSena.
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U petogodisnjem razdoblju od 2020. do 2024. godine evidentirana su 153 ubojstva dok je u prethodnom
petogodisnjem razdoblju od 2015. do 2019. godine evidentirano 171 ubojstvo. Pored navedenog, ubojstva u
pokusaju na razini su prosjeka od 105 kaznenih djela od 2015. do 2024. godine, iz ¢ega se moZe zakljuciti da
je pojavnost ubojstava u pokusaju posljednjih pet godina otprilike jednaka.

Tablica: DovrsSena ubojstva u razdoblju od 2015. do 2024. godine

: Prijavljena kaznena djela RazrijeSena Naknadno otkrivena o
Godina Ukupno ZatecCen Nepoznat Ukupno % Narl;r;ar\i?.no izvje;/:ajno ::c:‘iiiz izvjest.
2015. 33 1 16 33 100,0 16 100,0 1 93,8
2016. 43 4 20 43 100,0 20 100,0 100,0
2017. 43 2 24 43 100,0 24 100,0 0 100,0
2018. 22 1 11 22 100,0 11 100,0 0 100,0
2019. 30 1 19 29 96,7 18 94,7 0 94,7
2020. 36 3 23 37 102,8 24 104,3 3 91,3
2021. 30 0 18 30 100,0 18 100,0 0 100,0
2022. 27 1 15 30 111,12 18 120,0 3 100,0
2023. 23 0 11 23 100,0 11 100,0 0 100,0
2024. 37 0 23 37 100,0 23 100,0 0 100,0
PROSJEK 32 1 18 33 101,1 18 101,9 1 98,0

Tablica: Pokusaji ubojstva u razdoblju od 2015. do 2024. godine

: Prijavljena kaznena djela RazrijeSena Naknadno otkrivena %
Godina Ukupno |  Zatezen Nepoznat Ukupno o NarI;r;a:i(ji.no % izvje¥tajno ::giiri izvjest.
2015. 105 10 45 100 95,2 40 88,9 2 84,4
2016. 93 14 32 90 96,8 29 90,6 90,6
2017. 125 7 55 117 93,6 47 85,5 0 85,5
2018. 90 4 40 83 92,2 33 82,5 2 77,5
2019. 98 4 27 98 100,0 27 100,0 3 88,9
2020. 108 8 50 103 95,4 45 90,0 0 90,0
2021. 103 6 41 104 101,0 42 102,4 2 97,6
2022. 108 4 36 101 93,5 29 80,6 1 77,8
2023. 111 7 37 110 99,1 36 97,3 1 94,6
2024. 115 3 42 112 97,4 39 92,9 0 92,9
PROSJEK 106 7 41 102 96,4 37 91,1 1 88,0

Unutar kaznenih djela protiv spolne slobode osvrnut ¢emo se na kaznena djela silovanja i silovanja u
pokusaju.

Naime, tijekom 2024. godine zabiljeZzen je porast kaznenih djela silovanja, odnosno prijavljeno je 259
kaznenih djela silovanja pocinjenih na Stetu 189 Zrtava, a $to je 33,5 % viSe u odnosu na 2023. godinu, kada
je prijavljeno 194 kaznenih djela na Stetu 151 Zrtve.

Promatrajuéi desetogodisnji prosjek, 259 kaznenih djela silovanja predstavljaju poveéanje, medutim, do
povecanja broja je primarno doslo kao posljedica izmjene zakonodavstva kojim je kazneno djelo “Spolni
odnosaj bez pristanka” prestajalo egzistirati kao samostalno kazneno djelo, odnosno smatra se kaznenim
djelom silovanja.

Takoder, posljednjih je godina primjetno da su Zrtve sklonije prijaviti policiji i kaznena djela silovanja i
pokusaje silovanja koji su se dogodili u braku ili ljubavnoj vezi, sto je, kako je vec i ranije navedeno,
posljedica proaktivnih aktivnosti policije i jatanja poloZaja Zrtve.
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U vedini takvih sluc¢ajeva imamo situaciju da je pocinitelj na Stetu svoje Zrtve (uglavnom supruge ili djevojke)
pocinio silovanje ili pokusaj silovanja vise puta tijekom nekog razdoblja, a s obzirom na to da se svako
silovanje ili pokusaj silovanja evidentiraju kao zasebno kazneno djelo, takav porast broja kaznenih djela,
uz ranije navedene promjene kaznenog zakonodavstva, rezultat je upravo poveéanog broja prijava silovanja
u braku ili izvanbracnoj zajednici.

Bitno je istaknuti da nije zabiljeZena pojavnost serijskih silovanja u kojima bi pojedinci pocinili ova kaznena
djela na Stetu viSe Zrtava.

RazrijeSenost kaznenih djela silovanja gotovo je uvijek veéa od 95 %.

Tablica: Dovrsena silovanja u razdoblju od 2015. do 2024. godine

Prijavljena kaznena djela RazrijeSena Naknadno otkrivena
Ukupno @ Zatecen Nepoznat Nakna'('1n0 . %3 . Ranije % izvjes.
razrij. izvjestaj. god.

2015. 72 0 28 68 944 24 85,7 1 82,1
2016. 81 1 31 74 91,4 24 77,4 77,4
2017. 61 0 21 59 96,7 19 90,5 2 81,0
2018. 56 0 24 53 94,6 21 87,5 0 87,5
2019. 73 0 27 72 | 98,6 26 96,3 1 92,6
2020. 168 0 32 166 98,8 30 93,8 1 90,6

2021. 194 1 57 191 | 98,5 54 94,7 0

2022. 216 1 50 206 95,4 40 80,0 0

2023. 194 0 55 188 | 96,9 49 89,1 0
2024. 259 70 255 98,5 66 94,3 94,3
PROSJEK 137 0 39 133 96,3 35 88,9 1 60,5

Tablica: Pokusaji silovanja u razdoblju od 2015. do 2024. godine

Prijavljena kaznena djela Razrijesena Naknadno otkrivena
Ukupno | Zate¢en @ Nepoznat  Ukup. % Naknaf.jno . %i . Ranije
razrij. izvjestaj. god.

2015. 18 0 8 18 | 100,0 8 0 100,0
2016. 15 1 6 13 86,7 4 66,7 66,7
2017. 8 0 3 7 87,5 2 66,7 0 66,7
2018. 11 0 6 10 90,9 5 83,3 0 83,3
2019. 12 0 7 7 58,3 2 28,6 0 28,6

2020. 16 0 4 16 100,0 4 100,0 0
2021. 19 0 7 18 94,7 6 85,7 1 71,4
2022. 14 0 6 13 92,9 5 83,3 1 66,7

2023. 17 0 4 16 94,1 3 75,0 0
2024. 21 0 7 18 85,7 4 57,1 1 42,9
PROSJEK 15 0 6 14 | 89,08 4 64,64 0 52,63
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3.4.2. Kaznena djela protiv okolisa

Prateci kretanje broja kaznenih djela protiv okoliSa koja danas predstavljaju jedno od najprofitabilnijih i
najbrze rastucih podrucja kriminalne aktivnosti, a Sto su prepoznala tijela nadlezna za otkrivanje, istrazivanje
i progon te vrste kriminaliteta.

Iz statistickih pokazatelja vidljivo je da je u 2024. godini zabiljezeno 317 kaznenih djela protiv okolisa, sto
predstavlja porast od 36,6 % u odnosu na 2023. godinu, kada su zabiljezena 232 kaznena djela.

Usporedno je zabiljeZzeno povedéanje broja razrijeSenih kaznenih djela u odnosu na 2023. godinu i to za 40,6
%. Tijekom 2023. godine razrijeSeno je 155 kaznenih djela, dok je 2024. razrijeSeno 218 kaznenih djela.

Kaznena djela protiv okoliSa predstavljaju kriminalitet u Cijem je istraZzivanju potreban multidisciplinaran
pristup svih dionika ovlastenih za poduzimanje mjera i radnji na ovom podrucju. Medutim, podaci o broju
prijavljenih kaznenih djela u 2024. godini ukazuju da je policija u svom radu postala proaktivnija ha ovom
podrucju.

Navedeno je vidljivo iz desetogodisnjih pokazatelja. Naime, u petogodisnjem razdoblju od 2020. do 2024.
godine prosjecno je godisnje prijavljeno 261 kazneno djelo iz podrucja zastite okolisa, dok je prosjek ranijeg
petogodiSnjeg razdoblja od 2015. do 2019. godine 219 takvih kaznenih djela, a Sto je povedéanje od 19,18 %.

Tablica: Kaznena djela protiv okolisSa u razdoblju od 2015. do 2024. godine

Prijavljena kaznena djela RazrijeSena Naknadno otkrivena %
Godina Ukupno | Zateéen | Nepoznat 6 Naknafino o % . izvjest.
razrij. izvjestajno
2015. 258 47 180 196 76,0 119 66,1 3 64,4
2016. 178 21 118 131 73,6 71 60,2 2 58,5
2017. 265 12 110 219 82,6 64 58,2 0 58,2
2018. 200 23 147 134 67,0 81 55,1 1 54,4
2019. 196 18 128 132 67,3 64 50,0 1 49,2
2020. 242 16 177 156 64,5 91 51,4 2 50,3
2021. 258 16 193 176 68,2 111 57,5 4 55,4
2022. 254 12 173 180 70,9 99 57,2 2 56,1
2023. 232 10 174 155 66,8 97 55,7 4 53,4
2024. 317 11 241 218 68,8 142 58,9 2 58,1
PROSJEK 240 19 164 170 70,6 94 57,0 2 55,8

3.4.3. Imovinski kriminalitet

Tijekom 2024. godine na podrucju Republike Hrvatske evidentirano je 26.265 kaznenih djela imovinskog
karaktera, odnosno 6,5 % viSe u odnosu na 2023. godinu kada ih je evidentirano 24.664. Usporedno je
zabiljeZzeno i poveéanje razrijeSenih kaznenih djela za 0,9 %.

Radi se o najbrojnijoj vrsti kaznenih djela unutar opceg kriminaliteta koji u proteklih 10 godina ¢ine izmedu
55,3 % i 78,35 % opceg kriminaliteta.

U promatranom desetogodisnjem razdoblju od 2015. do 2024. godine imovinski kriminalitet uglavnom
biljeZi trend pada prijavljivanosti s naznakama blagog porasta u posljednje dvije godine. Najvedi broj
prijavljenih kaznenih djela zabiljezen je tijekom 2015. godine (35.044 kaznena djela) dok je najmaniji broj
prijavljen tijekom 2021. godine (23.154 kaznena djela).

Tijekom 2023. i 2024. godine biljezi se lagani porast prijavljenih kaznenih djela, a paralelno se biljezi trend
porasta razrijeSenosti navedenih kaznenih djela. RazrijeSenost imovinskih delikata u promatranom razdoblju
krece se od 33,9 % do 40,6 % od ukupnog broja prijavljenih imovinskih delikata.
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Tablica: Imovinski kriminalitet u razdoblju od 2015. do 2024. godine

: Prijavljena kaznena djela RazrijeSena Naknadno otkrivena %
Godina Ukupno Zatecen Nepoznat o Nakna'@no . % . Ran'ije izvjest.
razrij. izvjeStajno godine
2015. 35.044 391 33.212 12.536 35,8 10.704 32,2 1.166 28,7
2016. 32.159 408 30.174 12.257 38,1 10.272 34,0 1.095 30,4
2017. 30.171 332 28.630 10.222 33,9 8.681 30,3 947 27,0
2018. 27.997 339 26.601 10.013 35,8 8.617 32,4 856 29,2
2019. 27.792 352 26.154 9.843 35,4 8.205 31,4 878 28,0
2020. 24.306 277 22.689 9.843 40,5 8.226 36,3 1.219 30,9
2021. 23.154 290 21.438 9.460 40,9 7.744 36,1 1.202 30,5
2022. 23.913 321 22.031 9.648 40,3 7.766 35,3 1.059 30,4
2023. 24.664 252 22.818 9.780 39,7 7.934 34,8 1.042 30,2
2024. 26.265 313 24.035 10.654 40,6 8.424 35,0 1.182 29,5
PROSJEK 27.546 328 25.778 10.427 38,1 8.657 33,8 1.065 29,48

Kazneno djelo Razbojnistvo
Tijekom 2015. godine prijavljeno je 1.158 razbojniStva da bi tijekom 2016. godine bio zabiljezen njihov pad,
koji trend se s manjim oscilacijama nastavlja sve do 2024. godine kada se biljeZi znacajniji porast od 29,1 %.

Tijekom 2024. godine prijavljeno je 648 kaznenih djela ili 140 kaznenih djela razbojnistava vise nego u 2023.
godine, Sto predstavlja porast od 29,1 %. RazrijeSenost kaznenih djela razbojnistva u promatranom razdoblju
krece se izmedu 42,4 % i 74,9 %, dok u 2024. godini on iznosi 57,4 % i za 17,5 % je manji nego u 2023. godini.

U odnosu na mjesto pocinjenja, tijekom 2024. godine evidentiran je porast pocinjenih razbojniStva u
sportskim kladionicama (36), na javnim povrsinama, odnosno otvorenim prostorima (199) i trgovinama (133)
no bitno je istaknuti da je zabiljeZzen pad pocinjenih kaznenih djela u najznacajnijim novéarskim ustanovama
(banke, poste, mjenjacnice, poslovnice za otkup plemenitih kovina).

Tablica: Kaznena djela razbojnistva u razdoblju od 2015. do 2024. godine

: Prijavljena kaznena djela Razrijesena Naknadno otkrivena %
Godina Ukupno Zatecen Nepoznat Ukupno % Nakna.(.ino o % . Ran.ije izvjest.
razrij. izvjesStajno godine
2015. 1.158 11 1.129 491 42,4 462 40,9 84 33,5
2016. 918 13 886 420 45,8 388 43,8 69 36,0
2017. 690 10 665 303 43,9 278 41,8 46 34,9
2018. 647 5 621 349 53,9 323 52,0 49 44,1
2019. 670 11 637 306 45,7 273 42,9 37 37,0
2020. 521 7 487 339 65,1 305 62,6 82 45,8
2021. 468 6 441 247 52,8 220 49,9 49 38,8
2022. 580 10 547 297 51,2 264 48,3 60 37,3
2023. 502 4 468 376 74,9 342 73,1 106 50,4
2024. 648 6 615 372 57,4 339 55,1 37 49,1
PROSJEK 680 8 650 350 53,3 319 51 62 40,7

Najvedi broj pocinjenih razbojnistava zabiljeZzen je na podrucju Policijske uprave zagrebacke, njih 452,
odnosno 56,9 % vise u odnosu na 2023. godinu. Na podrucju Policijske uprave splitsko-dalmatinske
evidentirano je 47 razbojniStava, a na podrucju Policijske uprave primorsko-goranske njih 48. Isticemo da na
podrucju Policijske uprave koprivni¢ko-krizevacke nije evidentirano nijedno razbojnistvo u 2024. godini.

Koeficijent razrijeSenosti razbojniStava u 2024. iznosi 57,4 % te je u odnosu na 2023. godinu manji za 17,5
%, Sto predstavlja pad u razrijeSenosti u odnosu na 2023. godinu, ali je jos uvijek iznad desetogodisnjeg
prosjeka.
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Tablica: Usporedni prikaz kaznenih djela razbojnistva po objektima/mjestu pocinjenja

Naknadno razrijeSena kaznena
djela

Prijavljena kaznena djela RazrijeSena kaznena djela

Razbojnistva Broj djela Trend Broj djela Trend Broj djela Trend
0, 0, 0,

2023. | 2024. u 2023. | 2024. u% 2023. 2024 u%
Poite 8 8 0,0 11 4 -63,6 11 e 72,7
Banke 6 5 -16,7 6 3 -50,0 6 3 -50,0
Mjenjacnice 1 1 0,0 2 2
Kuce i 37 28 24,3 19 19 0,0 12 14 +16,7
stanovi
Trgovine 98 133 +35,7 63 85 +34,9 61 85 +39,3
Benzinske 46 32 -30,4 57 16 71,9 55 16 -70,9
postaje
Kiosci 26 21 -19,2 19 10 -47,4 19 10 -47,4
Stambene 7 7 0,0 5 3 -40,0 5 3 -40,0
zgrade
ST E] 119 199 +67,2 77 98 +27,3 67 87 +29,9
prostor
Kladionice 10 36 +260,0 6 22 +266,7 5 22 +340,0
Poslovnice
za otkup pl. 2 2 0,0 2 3 +50,0 2 3 +50,0
kovina
Ostalo 142 | 176 +23,9 109 109 0,0 97 93 4,1
UKUPNO 502 648 +29,1 376 372 1,1 342 339 -0,9

Kazneno djelo Teska krada

Teske krade i dalje su najzastupljenija kaznena djela u ukupnom kriminalitetu na podrucju Republike Hrvatske
(bez prometa) te njihov udio u 2024. godini iznosi oko 12,9 % u ukupnom kriminalitetu.

Tijekom 2024. godine evidentirano je 8.076 teskih krada, odnosno 2,8 % vise nego 2023. godine kada ih je
bilo 7.857. Ukupna materijalna Steta prouzrofena kaznenim djelima teSkih krada u 2024. godini iznosi
19.978.854,00 EUR te je u porastu za 5,7 % u odnosu na 2023. godinu.

Promatrajuci proteklo desetogodisnje razdoblje, od 2015. do 2022. godine evidentiran je pad prijavljenih
kaznenih djela teskih krada, a nakon toga se u 2023. i 2024. godini biljeZi porast.

Koeficijent razrijeSenosti 2024. godine iznosi 28,6 % dok je u promatranom desetogodisnjem razdoblju
varirao od 22,6 % do 29,3 %, Sto Cini prosjecni koeficijent razrijeSenosti za navedeno razdoblje 24 %.

U ukupnom broju pocinjenih kaznenih djela teSkih krada najviSe su zastupljene teske krade pocinjene
provaljivanjem, kojih je u 2024. godini zabiljezeno 7.211, sto je za 0,5 % manje u odnosu na 2023. godinu,
kada ih je bilo evidentirano 7.245. Pad pocinjenih kaznenih djela teskih krada provaljivanjem u 2024. godini
nastavlja se od 2015. godine uz manji zabiljeZzen porast u 2023. godini.
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Tablica: Kaznena djela teskih krada u razdoblju od 2015. do 2024. godine

: Prijavljena kaznena djela RazrijeSena Naknadno otkrivena %
sodina Ukupno Zatecen Nepoznat Ukupno b Nakna?no o % " Ran'ije izvjest.
razrij. izvjestajno godine
2015. 16.067 148 15.868 4.388 27,3 4.189 26,4 664 22,2
2016. 13.327 118 13.167 3.512 26,4 3.352 25,5 565 21,2
2017. 12.821 93 12.701 3.011 23,5 2.891 22,8 509 18,8
2018. 11.615 102 11.489 2.626 22,6 2.500 21,8 405 18,2
2019. 11.579 119 11.406 2.781 24,0 2.608 22,9 403 19,3
2020. 9.521 92 9.382 2.694 28,3 2.555 27,2 593 20,9
2021. 8.224 94 8.092 2.433 29,6 2.301 28,4 566 21,4
2022. 7.705 87 7.581 2.093 27,2 1.969 26,0 419 20,4
2023. 7.857 62 7.757 2.304 29,3 2.204 28,4 352 23,9
2024. 8.076 87 7.934 2.308 28,6 2.166 27,3 415 22,1
PROSJEK 9.072 85,4 8.951 2.376 24 2.255 23 423 18,6

Koeficijent razrijeSenosti za 2024. godinu iznosi 27,1 % i blago je manji od prethodne godine kada je iznosio
28,52 %.

Tablica: Usporedni prikaz kaznenih djela teskih krada

Naknadno razrijeSena
kaznena djela

Prijavljena kaznena djela RazrijeSena kaznena djela

Kaznena djela

Broj djela Trend Broj djela Trend Broj djela Trend

2023. 2024. u% 2023. | 2024. u% 2023. | 2024. u%
s ezl is 7245  7.211 0,5 2062 1.951 5,4 1983 1.836 7.4
krade
Ukupno drske krade 475 750 +57,9 179 288 | +60,9 164 264 +61,0
Ostale teske krade 137 115 -16,1 63 69 +9,5 57 66 +15,8
UKUPNO 7.857 | 8.076 +2,8 | 2304 | 2.308 +0,2 2.204 | 2.166 -1,7

Najvedi broj pocinjenih kaznenih djela teskih krada zabiljeZen je na podrucju Policijske uprave zagrebacke,
njih 3.201, odnosno porast od 6,2 %.

VaZno je napomenuti da je povecanje broja prijavljenih kaznenih djela teskih krada evidentirano u polovici
policijskih uprava, odnosno u njih deset i to u Policijskim upravama varazdinskoj 20 %, osjecko-baranjskoj
19,7 %, koprivnicko-krizevackoj 13,5 %, splitsko-dalmatinskoj 9,4 %, licko-senjskoj 9,2 %, zadarskoj 5,1 %,
primorsko-goranskoj 3,7 %, istarskoj 3,3 % i dubrovacko-neretvanskoj 1,2 %.

Najmanje tih kaznenih djela zabiljeZzeno je na podrucju Policijske uprave poZesko-slavonske s ukupno 34
kaznena djela i Policijske uprave viroviticko-podravske s ukupno 64 kaznena djela teskih krada.

Vedi broj tih kaznenih djela, osim na podrucju Policijske uprave zagrebacke, evidentiran je na podrucjima
sljedecih policijskih uprava: primorsko-goranske (699 kaznenih djela), splitsko-dalmatinske (628 kaznenih
djela), istarske (757 kaznenih djela), osje¢ko-baranjske (462 kaznena djela) te zadarske (371 kazneno djelo).
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3.4.4. Maloljetnicka delinkvencija i kriminalitet na Stetu mladezi i obitelji

3.4.4.1. Kaznenopravna zastita djece i obitelji

Kaznenopravna zastita djece i obitelji podrazumijeva posebnosti postupanja tijela predkaznenog i kaznenog
postupka u cilju zastite djece od kriminalnog ponasanja i narusavanja njihova integriteta.

Zastita djece, kao posebno ranjive skupine, od razli¢itih oblika viktimizacije odgovornost je svih dionika
drustva, a posebno policije i tijela kaznenog postupka te socijalne skrbi. Zbog specificne povezanosti i
dinamike odnosa medu bliskim osobama koja takoder utje¢e na ranjivost Zrtava, prati se i kriminalitet na
Stetu ¢lanova obitelji/bliskih osoba.

Analizom stanja i kretanja kriminaliteta djece i kaznenopravne zastite mladezi i obitelji mozZe se zakljuciti da
se nastavlja viSegodisnji pozitivni trend u zastiti djece i obitelji.

U desetogodisnjem razdoblju biljeZimo porast od 167,25 % ovih kaznenih djela (1.056 kaznenih djela u 2015.
godini u odnosu na 3.167 kaznenih djela u 2024. godini).
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Grafikon: Kaznenopravna zastita djece i obitelji od 2015. do 2024. godine

Tijekom 2024. godine u Republici Hrvatskoj je prijavljeno i procesuirano ukupno 12.037 kaznenih djela iz
podrucja kaznenopravne zastite djece i obitelji (bez 320 kaznenih djela iz nadleznosti kiberneticke
sigurnosti), a $to je u odnosu na 2023. godinu povecanje za 4,3 %, u odnosu na 2022. godinu povecanje za 18
%, u odnosu na 2021. godinu poveéanje za 27,6 %, u odnosu na 2020. godinu povecanje za 46,2 %, dok je u
odnosu na 2014. godinu povecanje za 151,3 %. Navedeni podaci ukazuju na kontinuiranu snaznu aktivnost
policijskih sluzbenika za mladez u zastiti djece i obitelji od svih oblika viktimizacije.

Najznacajniji udio kaznenih djela iz podrucja kaznenopravne zastite djece i obitelji ¢ine kaznena djela protiv
braka, obitelji i djece (Glava XVIII Kaznenog zakona), kojih je tijekom 2024. godine evidentirano 6.571 sto je
4,4 % vise u odnosu na 2023. godinu kada ih je ukupno evidentirano 6.294.
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Grafikon: Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece od 2015. do 2024. godine

Najve¢i udio u kaznenim djelima protiv braka, obitelji i djece ¢ine kaznena djela: Povreda djetetovih prava,

Nasilje u obitelji i Povreda duznosti uzdrzavanja.

Posljednjih 10 godina biljeZimo kontinuiran porast otkrivenih i prijavljenih kaznenih djela Povreda djetetovih
prava i trend smanjenja broja kaznenih djela Povreda duznosti uzdrZavanja, izuzev 2021. i 2022. godine kada
je evidentirano povecanje kaznenih djela povrede duznost uzdrZavanja (2021. godine povecanje za 30,7 % u
odnosu na 2020. godinu te 2022. godine povecéanje za 9,7 % u odnosu na 2021. godinu).

U 2024. godini takoder je zabiljeZen blagi porast od 2,2 % (559 kaznenih djela u 2024. godini u odnosu na 547

kaznenih djela u 2023. godini).
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Grafikon: Kazneno djelo povreda djetetovih prava i povreda duZnosti uzdrZavanja od 2015. do 2024. godine
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Proces cjelozZivotnog obrazovanja i ulaganja u kompetencije policijskih sluzbenika za mladez i osnazivanje
meduresorne suradnje u razmjeni informacija rezultiralo je snaznim pomacima u prepoznavanju i otkrivanju
razli¢itih oblika povrede djetetovih prava i velikim porastom broja prijavljenih kaznenih djela Povreda
djetetovih prava. Tako smo u desetogodisnjem razdoblju od 2015. do 2024. godine zabiljeZili porast od 199,9
% (1.056 kaznenih djela u 2015. godini u odnosu na 3.167 kaznenih djela u 2024. godini).
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Grafikon: Kazneno djelo nasilja u obitelji od 2015. do 2024. godine

Takoder, kod kaznenog djela Nasilje u obitelji biljezZimo kontinuiran trend povecanja prijavljenih kaznenih
djela Sto ukazuje da smo edukacijama policijskih sluzbenika, senzibilizacijom javnosti, preventivnim
aktivnostima i mjerama koje su poduzimane s ciljem zastite Zrtava i procesuiranja pocinitelja, ohrabrili i
osnaZili Zrtve da policiji prijavljuju nasilje kojem su izloZene.

Nadalje, u grupi kaznenih djela protiv spolne slobode zajedno s kaznenim djelima spolnog zlostavljanja i
iskoristavanja djeteta pocinjenih na stetu djece i bliskih osoba tijekom 2024. godine ukupno je evidentirano
855 kaznenih djela Sto je smanjenje za 2,3 % u odnosu na 2023. godinu kada je ukupno evidentirano 875
kaznenih djela.

Zasebno analiziraju¢i kaznena djela iz Glave XVIlI Kaznenog zakona spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta, vidljivo je da u desetogodisnjem razdoblju ova vrsta kriminaliteta na Stetu djece oscilira. Buduci da
se radi o jednom od najtezih oblika viktimizacije djece, policijski sluzbenici za mladez kontinuirano se stru¢no
usavrsavaju na nacionalnim, regionalnim i medunarodnim edukacijama, osobito u podrucju nacina obavljanja
razgovora s djecom te otkrivanja i dokazivanja kaznenih djela pocinjenih koristenjem modernih tehnologija.

Kroz provodenje operativnih akcija Nemezida u posljednjih deset godina identificirano je 241 dijete Zrtva
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta.
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Grafikon: Kaznena djela iz Glave XVII Kaznenog zakona pocinjena na Stetu djece od 2015. do 2024. godine

Najzastupljenija kaznena djela iz podrucja kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta su
kaznena djela Spolna zlouporabe djeteta mladeg od petnaest godina te kaznena djela Iskoristavanje djece za
pornografiju i Upoznavanje djece s pornografijom.

3.4.4.2. Kriminalitet djece i maloljetnika

Na podrucju Republike Hrvatske tijekom 2024. godine je ukupno evidentirano 2.944 kaznenih djela djece i
maloljetnika (kazneno neodgovorna djeca i kazneno odgovorni maloljetnici), Sto je poveéanje maloljetnickog
kriminaliteta za 19,4 % u odnosu na 2023. godinu, kada je evidentirano 2.465 kaznenih djela.

Za pocinjenje ovih kaznenih djela ukupno je osumnji¢eno i procesuirano 1.552 djece i maloljetnika, Sto u
2024. godini predstavlja povecanje od 11,4 % u odnosu na prethodnu godinu kada ih je bilo 1.393.

Promatranjem pokazatelja izraZzenih u apsolutnim brojevima za cjelokupno podrucje RH radi se o 159
evidentiranih maloljetnih pociniteljal® vise u odnosu na 2023. godinu, slijedom &ega se moze zakljuéivati o
nesto intenzivnijoj kriminalnoj aktivnosti te populacije.

Promatrajuci desetogodisnje razdoblje od 2015. do 2024. godine evidentno je da maloljetni¢ka delinkvencija
u Republici Hrvatskoj biljeZi tendenciju smanjenja (uz odredene oscilacije) sve do 2022. godine, kada slijedi
povecanje, kako u kategoriji broja pocinjenih kaznenih djela djece i maloljetnika tako i u kategoriji pocinitelja
tih dobnih skupina.

16 podaci ukljutuju i maloljetne potinitelje — strane drzavljane.
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Navedeno potvrduju i podaci o udjelima maloljetnih osoba — pocinitelja kaznenih djela u odnosu na ukupan
broj osumnjic¢enih i prijavljenih fizickih osoba — pocinitelja kaznenih djela u Republici Hrvatskoj (za koja
kaznena djela se postupak pokreée po sluzbenoj duznosti), koji udjeli su posljednjih pet godina ispod
desetogodi$njeg prosjeka od 6,5 % na drzavnoj razini’.

3.4.4.3. Kaznena djela pocinjena na Stetu ¢lanova obitelji/bliskih osoba

Uz ve¢ spomenuta kaznena djela nasilja u obitelji, najéeséa kaznena djela pocinjena na Stetu ¢lanova
obitelji/bliskih osoba su prijetnje i tjelesne ozljede. Tako je i 2024. godine nastavljen trend povedanja
otkrivanja i procesuiranja navedenih kaznenih djela u odnosu na prethodno razdoblje.

Tablica: Kaznena pocinjena na Stetu ¢lanova obitelji/bliskih osoba od 2015. do 2024. godine

Nazivkaznenog  ,41c 5016, 2017. 2018, 2019. 2020.  2021.  2022.  2023. 2024

djela

Tjelesna ozljeda 439 454 501 485 605 1.055 1.142 1.276 1.593 1.651

Prijetnja 1439 | 1286 @ 1.728 1.832 2.371 2.740 3.088 3.330 3.895 4.108

U RH su u desetogodiSnjem razdoblju od 2015. do 2024. godine evidentirana ukupno 324 ubojstva, teska
ubojstva i teSka ubojstva Zenske osobe, od kojih je 147 pocinjeno na Stetu osoba Zenskog spola.

Nadalje, od ukupnog broja ubojstava, teskih ubojstava i teSkih ubojstava Zenske osobe, njih 166 je pocinjeno
na Stetu ¢lanova obitelji/bliskih osoba, a u odnosu na spol, 107 Zrtava su osobe Zenskog spola. Na Stetu
intimnih partnerica pocinjeno je 69 ubojstava, teskih ubojstava i teskih ubojstava Zenske osobe.

17 Frekvencije prosjeka: 2014. — 8,7 %; 2015. — 7,9 %; 2016. — 7,5 %; 2017. - 7,5 %; 2018. — 6,2 %; 2019. — 6,1 %; 2020. — 4,6 %; 2021.
—4,9%; 2022. - 5,4 %; 2023. - 6,1 %; 2024.-6,5 %
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Kako je vec ranije navedeno, tijekom 2024. godine u Republici Hrvatskoj pocinjeno je 37 ubojstava, teskih
ubojstava i teskih ubojstava Zenske osobe te 115 ubojstava, teskih ubojstava i teskih ubojstava Zenske osobe
u pokusajut®.

18 vidi vite u poglavlju Opéi kriminalitet — Krvni i seksualni delikti.
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Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona od 2. travnja 2024. godine (,,Narodne novine“,
broj 36/24.) uvedeno je kazneno djelo ,, Tesko ubojstvo Zenske osobe” opisano u ¢lanku 111.a Kaznenog
zakona. Tako je tijekom 2024. godine evidentirano ukupno 37 ubojstava, teskih ubojstava i teskih ubojstava
Zenske osobe, od kojih je 18 djela pocinjeno na Stetu Zena. Od ukupnog broja ubijenih Zena, devet Zena su
bile Zrtve kaznenog djela ,, TeSko ubojstvo zenske osobe”.

Nadalje, od navedenog broja ubojstava, teskih ubojstava i teSkih ubojstava Zzenske osobe u 2024. godini, na
Stetu ¢lanova obitelji/bliskih osoba pocinjeno je 18 navedenih kaznenih djela, odnosno 48,6 %. U odnosu na
spol 12 Zrtava je Zenskog, a Sest Zrtava muskog spola. Od 12 Zrtava Zenskog spola njih osam su Zrtve kaznenog
djela , TeSko ubojstvo Zenske osobe”.

U navedenom razdoblju na $tetu ¢élanova obitelji/bliskih osoba pocinjeno je 35 kaznenih djela ubojstava,
teskih ubojstava i teskih ubojstava Zenske osobe u pokusaju, Sto u ukupnom broju predstavlja udio od 30,4
%. U tom slucaju evidentirano je 18 Zrtava Zenskog spola i 17 muskaraca.

Tablica: Kaznena djela koja su najcesée pocinjena na Stetu clanova obitelji/bliskih osoba - prikaz po spolu
Zrtava u 2024. godini

Kaznena djela
medu bliskim

Glava KZ-a/Naziv kaznenog djela =

djela u RH M Z
osobama

X. Kaznena djela protiv Zivota i tijela
¢l. 110. Ubojstvo 11 2 2 -
Cl. 110. Ubojstvo (pokusaj) 62 5 5 -
Cl. 111. Tegko ubojstvo 17 8 4 4
Cl. 111. Tegko ubojstvo (pokusaj) 43 21 13 8
Cl. 117. Tjelesna ozljeda 9 8 - 8
Cl. 118. Tedka tjelesna ozljeda 10 9 - 9
Xlll. Kaznena djela protiv osobne slobode
Cl. 139. Prijetnja 7.531 4.108 1.091 | 3.209
Cl. 140. Nametljivo ponasanje 688 376 48 328
XVI. Kaznena djela protiv spolne slobode
Cl. 153. Silovanje 259 141 1 140
Cl. 153. Silovanje — pokusaj 21 8 - 8
Cl. 156. Spolno uznemiravanje 103 14 1 13
XVIIl. Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece
Cl. 179. A Nasilje u obitelji 2.601 2.601 366 2.235

Tijekom 2024. godine putem online aplikacije ,,Red Button” - aplikacije za prijavu seksualnog zlostavljanja
djece putem interneta te drugih oblika zlostavljanja djece - zaprimljeno je ukupno 1.567 prijava od kojih se
1.307 slucajeva odnosilo na prijave nasilja ili drugih povreda prava djece, dok se 260 prijava odnosilo na
objave sadrZaja koji prikazuju spolno zlostavljanje djece ili druge razliCite neprimjerene sadrZaje na internetu.

Navedeni pokazatelji broja online prijava ukazuju da je aplikacija u potpunosti zaZivjela medu mladima i
gradanima kojima je na ovaj nacin olaksano prijavljivanje viktimizacije djece.

Takoder, tijekom 2024. godine nastavljena je dobra suradnja s Poliklinikom za zastitu djece i mladih Grada
Zagreba od koje je zaprimljeno 90 obavijesti o razli¢itim oblicima zlostavljanja i ugrozavajuéih ponasanja na
Stetu djece.

Tijekom 2024. godine nastavljena je provedba pilot projekta uspostave sustava referiranja/upucivanja Zrtava
na Udrugu za podrsku Zrtvama i svjedocima/Nacionalni pozivni centar za Zrtve kaznenih djela i prekrsaja
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116 006 na podrucju Sest policijskih uprava. Pozitivna iskustva rezultirala su pripremom novog Sporazuma o
nastavku pilot projekta i u 2025. godini.

U cilju jacanja podrske djeci zrtvama temeljem Sporazuma o partnerstvu u provedbi pilot projekta My follow
up Ministarstva unutarnjih poslova s Udrugom Hrabri telefon, tijekom 2024. godine pilot projekt je uspjesno
proveden u osam policijskih postaja Policijske uprave zagrebacke.

Takoder, Ministarstvo unutarnjih poslova je jedan od partnera u projektu ,,Surf and Sound“ ¢ija je nositeljica
Udruga B.a.b.e., a s ciljem podizanja svijesti o raSirenosti online nasilja nad Zenama te formiranjem
mehanizama njegove prevencije i suzbijanja.

Specijalizirani sluzbenici maloljetnicke delinkvencije i kriminaliteta na Stetu mladezi i obitelji tijekom 2024.
godine sudjelovali su u razli¢itim medusektorskim edukacijama, stru¢nim skupovima i okruglim stolovima.
Aktivno su javno istupali, informirali i senzibilizirali javnost o problemima spolnog iskoristavanja, razli¢itim
oblicima zlostavljanja djece, nasilju u obitelji i nasilju nad Zenama. Osim toga, specijalizirani sluzbenici su
aktivno sudjelovali u radu Vijeé¢a za djecu, Povjerenstva za praéenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog
postupka i izvrSavanja maloljetnic¢kih sankcija te Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog
i prekrSajnog postupka i izvrSavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji. Takoder su sudjelovali u
radnim skupinama za izradu Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja,
izradu Nacionalnog i Akcijskog plana za prava djece te u Protokolima o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji
i medu djecom i mladima. Pored toga, savjetovali su radne skupine za uspostavu Barnahus modela u Republici
Hrvatskoj.

Tijekom 2024. godine su intenzivne aktivnosti na operacionalizaciji provedbe Protokola o postupanju u
slucaju nasilja medu djecom i mladima. Imenovani su Zupanijski koordinatori iz sustava policije, obrazovanja,
socijalne skrbi i zdravstva, usuglasen nacin razmjene informacija kroz Obrazac o prijavi nasilja medu djecom
i mladima te dogovorene zajednicke edukacije i koordinacije postupanja. Dodatno su intenzivirane aktivnosti
vezane uz, na nacionalnoj razini uspostavljen, kontinuirani sustav operativnog praéenja dogadaja nasilja
medu djecom i mladima koji su dojavljeni/prijavljeni policiji ili je policija za iste doznala kroz operativni rad.

Nakon tragi¢nog dogadaja smrtnog stradavanja i ranjavanja djece u prosincu 2024. godine u osnovnoj skoli
u Zagrebu, jedna od mjera je i jacanje uloge lokalnih timova (oformljenih temeljem Sporazuma o
meduresornoj suradnji i koordinaciji u podrucju sprecavanja nasilja i drugih ugroZavajuéih ponasanja na
lokalnoj razini) kojima rukovode nacelnici policijskih postaja.

Na kraju, vaino je naglasiti da je od iznimne vaZnosti nastaviti s provedbom svih dosadasnjih mjera u
suzbijanju maloljetnicke delinkvencije te u pruzanju kaznenopravne zastite djeci i njihovim bliskim osobama.
To ukljucuje daljnje usavrSavanje sustavnih dobrih praksi, specijalizaciju, struénu edukaciju te jacanje
medusektorske suradnje.

Uz predanost policijskih sluzbenika za mladeZ, ocekuje se joS snaZnija zastita djece i bliskih osoba te u
buduénosti moZemo ocekivati daljnje uspjehe u borbi protiv ovog oblika kriminaliteta.

3.5. Kriminalitet od posebnog sigurnosnog znacaja*®

Iz statistickih podataka o prijavljenim/razrijeSenim kaznenim djelima ratnih zlodina u desetogodisnjem
razdoblju od 2015. do 2024. godine vidljive su oscilacije u otkrivanju kaznenih djela ratnih zlocina i
procesuiranju njihovih pocinitelja.

Navedeno je rezultat nekoliko objektivnih ¢imbenika, od kojih su najvazniji tadasnja ratna i borbena
djelovanja koja su onemogucila provedbu mjera prvog zahvata i prikupljanja potrebnih materijalnih i osobnih
dokaza u Zivotno opasnim situacijama. Na to se nadovezuje i nedostupnost osumnjicenika i pripadnika

19 Kaznena djela iz djelokruga Sluzbe terorizma i Sluzbe ratnih zlogina.
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neprijateljskih postrojbi, nemogucnost prikupljanja kvalitetnih iskaza svjedoka zbog proteka vremena,
nedostatak dokumentacije i dr. Medutim, presudni razlozi promjenjivih rezultata u procesuiranju kaznenih
djela ratnih zlo¢ina su njihova iznimna sloZenost i dugotrajnost kriminalistickih istrazivanja. Takvi postupci
zahtijevaju kontinuirani, sustavan i analiticki pristup kako bi se poduzele odgovaraju¢e mjere i radnje, sto je
nuzno za uspjesnu realizaciju i podnosenje kaznenih prijava.

Tablica: Prijavljena i razrijesena kaznena djela ratnih zlo¢ina od 2015. do 2024. godine

Prijavljena kaznena djela RazrijeSena Naknadno otkrivena o
Godina Ukupno ZatecCen Nepoznat Ukupno % Naknaiﬂno L iA) . izvjest.
razrij. izvjestajno
2015. 51 49 52 102,0 50 102,0 4 93,9
2016. 19 17 20 105,3 18 105,9 2 94,1
2017. 17 16 18 105,9 17 106,3 2 93,8
2018. 33 32 41 124,2 40 125,0 9 96,9
2019. 20 19 21 105,0 20 105,3 4 84,2
2020. 50 50 54 108,0 54 108,0 4 100,0
2021. 100 97 101 101,0 98 101,0 1 100,0
2022. 112 111 128 114,3 127 114,4 16 100,0
2023. 92 0 80 96 104,3 84 105,0 4 100,0
2024. 126 0 126 133 105,6 133 105,6 7 100,0
PROSJEK 62 0 60 66 107,6 64 107,8 5 96,3

U proteklom petogodiSnjem razdoblju primjetan je uzlazni pozitivan trend razrijeSenosti kaznenih djela
ratnih zlo¢ina s godiSnjim prosjekom od 96 takvih djela.

Rezultat je to intenziviranja i dinamiziranja kriminalistickih istraZivanja te visoke razine strucnosti i
profesionalizma policijskih sluzbenika koji se ogledaju u kvaliteti poduzetih policijskih izvida u cilju utvrdivanja
kaznene odgovornosti pojedinaca za pocinjena predmetna kaznena djela. U tom kontekstu, potrebno je
naglasiti vaznost kontinuirane meduresorne suradnje i razmjene saznanja o ratnim zlocinima te sadrzajnu i
svrhovitu koordinaciju i konzultaciju s nadleznim drzavnim odvjetnistvima.

Tablica: Usporedni prikaz kaznenih djela ratnih zlocCina

Prijavljena kaznena djela Razrije$ena kaznena djela 2024.
. Broj djela Broj djela % od
Kaznena djela Trend Trend ukupno
2023. | 2024 u% 2023.  2024. u% prijavijenih
KD

Ratni zloCin 64 88 +37,5 68 95 +39,7 69,8
Odgovornost zapovjednika 28 38 +35,7 28 38 +35,7 30,2
UKUPNO 92 126 +37,0 9% 133 +38,5 100,0

Tijekom 2024. godine evidentirano je ukupno 126 kaznenih djela iz skupine kaznenih djela protiv ¢ovjecnosti
i ljudskog dostojanstva (37 % viSe nego 2023. godine kada ih je evidentirano 92).

Od ukupnog broja prijavljenih i razrijesenih kaznenih djela, njih 88 se odnosilo na kazneno djelo Ratni zlocin
(¢lanak 91. Kaznenog zakona, a kod 38 kaznenih djela radilo se o kaznenim djelima Odgovornost zapovjednika
(¢lanak 96. Kaznenog zakona) - za razliku od 2023. godine, u kojoj se 68 prijavljenih i razrijesSenih kaznenih
djela odnosilo na kaznena djela Ratni zlocin, a 28 kaznenih djela na Odgovornost zapovjednika.

Ukupno su 2024. godine kazneno prijavljene 24 osobe, od kojih je petoro uhi¢eno i dovedeno pritvorskom
nadzorniku, dok su 2023. godine prijavljene 24 osobe od kojih je ¢etvoro dovedeno pritvorskom nadzorniku.
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Kaznenim prijavama tijekom 2024. godine obuhvacena je 131 oStecena osoba, dok je kaznenim prijavama iz
2023. godine obuhvacena 91 osteéena osoba.

Sva prijavljena kaznena djela odnose se na zlo¢ine pocinjene u Domovinskom ratu od 1991. do 1995.
godine.

Terorizam kao klju¢no podrudje interesa predstavlja jedan od najopasnijih, najsloZenijih i najizazovnijih
negativnih sigurnosnih fenomena suvremenog doba, ne poznaje granice, brzo se i lako prilagodava
promjenama u drustvu i novim tehnologijama te se svakodnevno razvijaju novi pojavni oblici pa predstavlja
najopasniju prijetnju medunarodnom miru i sigurnosti.

Navedeno je potrebno posebno imati na umu ulaskom Republike Hrvatske u schengenski prostor, kada je
Republika Hrvatska postala odgovorna ne samo za svoju sigurnost nego i za sigurnost drugih drzava. Kako se
prijetnja od terorizma i nasilnog ekstremizma u klju¢nim strateskim dokumentima Europske unije promatra
kao najvaZnije podrucje unutarnje sigurnosti, nuzno je dalje razvijati nacionalne kapacitete za prevenciju i
suzbijanje terorizma i ekstremizma, ne samo radi zastite nacionalne sigurnosti i ustavnog poretka Republike
Hrvatske nego i zbog vaZne uloge Republike Hrvatske u zastiti sigurnosti drugih drZava ¢lanica Europske unije.

U tom smislu potrebno je istaknuti da je tijekom 2023. i 2024. godine zamijec¢eno kontinuirano globalno
djelovanje teroristickih organizacija, te je prisutna prijetnja od teroristickih napada zbog povecéanja broja
individualno izvedenih napada motiviranih ideologijama teroristickih organizacija koje su pocinile osobe koje
se dotad nisu dovodile u vezu s terorizmom.

Osim toga, jacanje desnog ekstremizma treba promatrati kao izazov ne samo u nacionalnim nego i u
medunarodnim okvirima, kao i pojavu novih oblika ekstremizama koji kao ideolosku osnovu imaju snazan
utjecaj teorija zavjere i dezinformacijskih kampanja koje su izravna posljedica hibridnog djelovanja stranih
drzavnih i nedrZavnih dionika povezanih s politickim strukturama drzava Cije su politike usmjerene protiv
demokratskih vrijednosti. Danasnji ekstremizam u potpunosti slijedi teroristicke okvire djelovanja u podrucju
pripreme i izvrSenja incidenata te u podrucju radikalizacije te Sirenja svojih ideoloskih usmjerenja.

Pojava izoliranih pojedinaca, koji su radikalizirani i Sire radikalne ideologije te su spremni planirati i pocCiniti
teroristicke napade, viseslojan je fenomen koji nase drustvo i hrvatsku policiju stavlja pred nove izazove.
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U Republici Hrvatskoj zabiljezen je trend rasta radikalizacije u drustvu, Sto moze dovesti do Sirenja pojave
izoliranih radikaliziranih pojedinaca. Nasim operativnim kapacitetima posveéeni smo pracenju takvih
pojava.

S ciljem Sto bolje prevencije, posebice naglasenog trenda desnog ekstremizma u Europi vaZne su operativna
suradnja i kvalitetna i pravodobna razmjena informacija dionika sigurnosnog sustava u Republici Hrvatskoj,
kao i razmjena informacija s drugim drzavama ¢lanicama Europske unije te susjednim zemljama.

Tijekom 2024. godine zabiljezeno je 57 kaznenih djela iz djelokruga linije rada terorizma i ekstremnog
nasilja, dok je u 2023. godine zabiljeZzeno 38 kaznenih djela, Sto predstavlja porast prijavljenih kaznenih djela
za 50 % i odraz je kontinuiranog proaktivnog djelovanja policije i u toj sferi kriminaliteta.

U odnosu na razrijeSenost kaznenih djela, tijekom 2024. godine razrijeSeno je 91,2 % kaznenih djela.

Tijekom 2024. godine nije bilo prijavljenih kaznena djela iz IX. Glave Kaznenog zakona — kaznena djela protiv
Covjecnosti i ljudskog dostojanstva, dok su 2023. godine zabiljezena 4 kaznena djela.

Sluzba terorizma nadlezna je i za istrazivanje kaznenih djela za koja je kriminalistickim istrazivanjem utvrdeno
da su motivirana mrznjom u skladu s ¢lankom 87. stavkom 21. Kaznenog zakona — Zlocin iz mrinje.

Tablica: Kaznena djela iz nadleZnosti SluZbe terorizma od 2015. do 2024. godine

Kaznena djela iz glave IX

e Ukupno kaznenih djela Zlocini iz mrznje
2015. 0 21 25
2016. 0 38 35
2017. 0 40 25
2018. 0 26 33
2019. 0 33 51
2020. 0 60 87
2021. 1 33 101
2022. 4 26 51
2023. 4 38 85
2024. 0 57 75

Tako je tijekom 2024. godine evidentirano 75 kaznenih djela motiviranih mrznjom, $to u odnosu na 2023.
godinu, kada je evidentirano 85 takvih kaznenih djela, predstavlja pad broja kaznenih djela za 11,8 %. U
odnosu na razrijeSenost kaznenih djela motiviranih mrznjom, od 75 prijavljenih kaznenih djela uspjesno je
razrijeSeno njih 63, odnosno 84 %.

Smanjenje broja kaznenih djela moZe se pripisati poveéanju sigurnosti u zajednici, boljim ekonomskim
prilikama i smanjenju opceg nasilja. Medutim, pad broja kaznenih djela ne mora nuzno znaciti i pad
predrasuda ili mrznje u drustvu opcenito te i nadalje treba raditi na boljoj prevenciji zlocina iz mrznje kroz
javne kampanje i osnazZivanje manjinskih zajednica u Republici Hrvatskoj, kao i na edukaciji policijskih
sluzbenika koja je vaZzna za sSto bolje prepoznavanje zlocina iz mrinje.

U strukturi kaznenih djela motiviranih mrZznjom najviSe se istice kazneno djelo Prijetnja iz ¢lanka 139.
Kaznenog zakona — ukupno 26 kaznenih djela, dok je u odnosu na motivaciju pocinitelja potrebno istaknuti
kako je i dalje najvaznija motivacija pocinitelja kaznenih djela motiviranih mrznjom nacionalno i etnicko
podrijetlo Zrtve te su tako ukupno 32 kaznena djela zlo¢ina iz mrZnje motivirana nacionalnim i etnic¢kim
podrijetlom Zrtve.

Vidljivo je da je doslo do poveéanja broja zlo¢ina iz mrinje zbog rasne pripadnosti Zrtve, a Sto se najvise ocituje
kroz napade na strane radnike u Republici Hrvatskoj. Tijekom 2024. godine zabiljeZzena su 22 kaznena djela.

lako su zamjetne blage oscilacije u pogledu broja prijavljenih kaznenih djela na godisnjoj razini, moZzemo
istaknuti da je u petogodisnjem razdoblju od 2015. do 2019. godine prijavljeno 158 kaznenih djela iz
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nadleznosti linije rada terorizma, dok je u narednom petogodisnjem razdoblju od 2020. do 2024. godine
prijavljeno 214 takvih kaznenih djela, sto je povecéanje za 35,44 %.

Isto tako, usporedujudi ista petogodisnja razdoblja zamijeéeno je i povecanje kaznenih djela zloc¢ina iz mrinje
za 136,9 %, Sto predstavlja veéu osvijeStenost policijskih sluzbenika za prepoznavanje takvih kaznenih djela,
ali je istovremeno i odraz sve veéeg povjerenja gradana Republike Hrvatske i udruga koje u vecoj mijeri
prijavljuju takva kaznena djela.

U protekle tri godine zabiljeZzeno je osam kaznenih djela iz glave IX. Kaznenog zakona, a koja su rezultat
opseznih kriminalistickih istrazivanja, kojom prilikom je sprije¢eno pocinjenje kaznenih djela koja bi po nacinu
pocinjenja i posljedicama imala obiljeZja terorizma.

3.6. Kiberneticki kriminalitet i kiberneticka sigurnost

Podaci o kaznenim djelima iz podrucja kibernetickog kriminaliteta u posljednjih pet godina pokazuju da
digitalni prostor postaje mjesto pocinjenja sve veéeg broja kaznenih djela te da se tradicionalni kriminalitet
premjesta u internetski prostor.

Naime, ukupan broj prijavljenih kaznenih djela udvostrucio se s 1.188 u 2020. godini na 2.390 u 2024. godini.
Navedeno jasno ukazuje na potrebu Zurne, kontinuirane i sveobuhvatne reakcije policije, ali ukazuje i na
kontrast izmedu napretka tehnologije i njezinih ranjivosti.

Usporedno s porastom kibernetickih kaznenih djela, prisutan je trend pada razrijeSenosti s 65 % koliko je
iznosio 2020. godine na 46 % u 2024. godini. Posljedica je to anonimnosti koju kriminalcima pruza internetska
tehnologija te Cinjenica da i dalje najveci broj kibernetickih napada dolazi iz izvora izvan Europske unije.
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Tablica: Evidentirana kaznena djela kibernetickog kriminaliteta od 2020. do 2024. godine

Godina Prijavljena kaznena djela RazrijeSena Naknadno otkrivena %

Ukupno = Zatecen @ Nepoznat Ukupno Naknadno % | izvjest.
razrij. izvjestajno

2020. 1.188 2 1.131 777 65,4 720 63,7 29 61,1
2021. 1.563 1 1.506 996 63,7 939 62,4 39 59,8
2022. 1.864 2 1.769 1.162 62,3 1.067 60,3 52 57,4
2023. 2.032 3 1.931 981 48,3 880 45,6 53 42,8
2024. 2.390 8 2.269 1.104 46,2 983 43,3 70 40,2
PROSIEK 1 807 3 1721 1.004 57,2 918 55,0 49 52,3

Tablica: Usporedni prikaz kaznenih djela kibernetickog kriminaliteta od 2020. do 2024. godine

Kazneno djelo 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Cl. 163. — Iskori$tavanje djece za pornografiju 142 261 331 342 320
Cl. 266. — Neovlasteni pristup 19 32 31 48 60
Cl. 267. — Ometanje rada ra¢unalnog sustava 7 10 5 5 2
Cl. 268. — Ostecenje racunalnih podataka 12 21 25 39 34
Cl. 269. — Neovlasteno presretanje racunalnih 1 2 8 1 8
podataka
Cl. 270. — Ragunalno krivotvorenje 26 70 39 20 13
Cl. 271. — Raéunalna prijevara 951 1.158 1.425 1.571 1.946
Cl. 272. - Zlouporaba naprava 17 4 7 4 6
F:I. 284;— Povreda osobnih prava autora ili umjetnika 0 0 0 0 0
izvodaca
Cl. 285. — Nedozvoljena uporaba autorskog djela ili
. S y 1 1 0 0 1
izvedbe umjetnika izvodaca
Cl. 286. — Povreda drugih autorskom srodnih prava 0 0 0 0 0
Cl. 288. — Povreda Ziga 12 4 13 2 0
Cl. 289. — Povreda registrirane oznake podrijetla 0 0 0 0 0

UKUPNO 1.188 1.563 1.864 2.032 2.390

Medu iznijetim podacima jasno se uocava porast kaznenih djela Racunalna prijevara, koja su u promatranom
razdoblju u porastu za 105 %, dosegnuvsi 1.946 u 2024. godini. Ovaj oblik kriminaliteta - ¢esto povezan s
phishingom, laZznim investicijama ili kradom identiteta - postaje sve sofisticiraniji. Godisnji rast od 15 do 25 %
nije samo posljedica povedane digitalizacije, ve¢ i nedostatka svijesti o opasnostima u kibernetickom
prostoru.

Istovremeno, kaznena djela Iskoristavanje djece za pornografiju su u porastu za 125 % u petogodisnjem
razdoblju, $to ukazuje na povecanu zlouporabu interneta gdje anonimnost olakSava pocinjenje kaznenih
djela.

lako manje brojcano zastupljene, neke kategorije kaznenih djela pokazuju znacajne promjene. Kao primjer
navodimo kazneno djelo Neovlasteni pristup, koje je u petogodisnjem razdoblju u porastu za 216 % te jasno
upucuje na slabe sigurnosne protokole u trgovackim drustvima i institucijama.

Temeljem Strategije kiberneticke sigurnosti Europske unije za digitalnu dekadu, policija u Hrvatskoj
poduzima aktivnosti kako bi povecala kiberneticku otpornost i ojacala kapacitete za istrazivanje i kazneni
progon kibernetickog kriminala. Cilj tih aktivnosti je omoguciti Hrvatskoj da iskoristi drustvene i ekonomske
prednosti interneta i novih tehnologija.
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Broj kibernetic¢kih napada raste, a napadi su sofisticiraniji nego ikada. Dolaze iz razlicitih izvora unutar i izvan
Europske unije, a kiberneticki rizici predstavljaju znacajnu prijetnju financijskom sustavu. Pocinitelji su
najcesce motivirani financijskom koristi, primjerice kroz ransomware napade, kojima pokusavaju pribaviti
protupravnu imovinsku korist.

Kriptovalute su i dalje najceS¢a metoda za ostvarivanje takve koristi. Materijalna Steta pocinjena kaznenim
djelima kiberneti¢kog kriminaliteta u 2024. godini iznosila je 16.973.977 EUR, Sto predstavlja povecanje od
52,5 % u odnosu na 2023. godinu kada je iznosila 11.130.665 EUR. Kiberneticki napadi sada sve vise ciljaju
kriti€nu infrastrukturu, Sto povecava ozbiljnost prijetnje.

Poslovni model Phishing-as-a-Service (PhaaS) i dalje je dominantan medu kriminalcima. Zlouporaba osobnih
podataka Cesto predstavlja pripremu za izvrSenje raznih oblika prijevara. Internetske prijevare uz koristenje
bezgotovinskog pladanja izazivaju znacajnu materijalnu Stetu, posebno za mala i srednja poduzeéa, a pod
kontrolom su medunarodnih kriminalnih organizacija.

Ransomware napadi, iako vrlo Stetni za javne i privatne organizacije u Hrvatskoj, i dalje predstavljaju
dominantnu prijetnju. Mnogi osteéeni ne prijavljuju ove napade policiji, ve¢ sami nastoje rijesiti posljedice
napada ili kriminalcima plaé¢aju otkupninu u virtualnim valutama. Ransomware napadi sada najéesce ne
dolaze od samih programera zlonamjernih programa, nego od osoba koje unajmljuju te programe i koriste ih
za napade. Takav model djelovanja poznat je kao Ransomware-as-a-Service (RaaS) i predstavlja primarni
nacin djelovanja kriminalnih grupa.

Iz navedenih razloga kriminalisticka istraZivanja se provode u dva smjera:
- prema osobama koje razvijaju zlonamjerne programe i
- prema onima koji ih izravno koriste.

Ovakvo sigurnosno okruzenje zahtijeva od hrvatske policije stalno jacanje kapaciteta za borbu protiv
kibernetickog kriminala, pri cemu su policijski stru¢njaci najvrijedniji resurs u borbi protiv cyber kriminalaca.
Imajuci to na umu, skrecemo paznju da je hrvatska policija tijekom 2024. godine nastavila s aktivnostima
jaCanja svojih kapaciteta za suzbijanje kibernetickog kriminaliteta kroz Nacionalni program oporavka i
otpornosti. Ove aktivnosti uklju€uju razlicite projekte u ukupnom iznosu od 6.275.000,00 EUR s PDV-om.

Policijski sluzbenici Sluzbe kiberneticke sigurnosti sudjelovali su i u provedbi Ciklusa Europske unije za
suzbijanje ozbiljnog i organiziranog kriminaliteta (European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats - u daljnjem tekstu EMPACT) neposredno provodedéi aktivnosti iz operativnih planova EMPACT -
Kiberneticki napadi na informacijske sustave (EMPACT Cyber Attacks against Information Systems) i EMPACT
CSE - Seksualno iskoristavanje djece (EMPACT Child Sexual Exploatation).

Kiberneticki kriminalitet predstavlja veliku prijetnju i izazov suvremenom informacijskom drustvu, ljudskim
pravima, demokraciji i vladavini prava. Kako internet predstavlja osnovnu infrastrukturu kiberneti¢kog
prostora, tako se i najvedi dio kiberneti¢kog kriminaliteta odnosi na djela pocinjena koristenjem velikog broja
razli¢itih internetskih servisa. No ova vrsta kriminaliteta Siri se i na druge tehnologije, odnosno na druga
tradicionalna kaznena djela koja se ¢ine pomocu ili u kibernetickom prostoru.

Policijski sluzbenici Sluzbe kiberneticke sigurnosti provode kontinuiranu obuku i edukaciju policijskih
sluzbenika na regionalnoj razini u podrucju digitalne forenzike i istrazivanja kibernetickih napada i spolnog
zlostavljanja djece putem interneta.

3.6.1. Kiberneticki napadi

Najceséi oblici internetskih prijevara ukljucuju bankarske prijevare, koje ciljaju na tvrtke i gradane, te
investicijske prijevare vezane uz nepostojece poslovne aktivnosti ili kriptovalute. Problem otkrivanja
pocinitelja oteZava Cinjenica da se vecina pocinitelja nalazi u inozemstvu, a koriste tehnologije koje
omogucuju anonimnost, poput VolP-a, VPN servisa i Tor mreza.
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Nove prijetnje koje su se pojavile u posljednjim godinama ne samo da su se brojéano povecdale nego su i
sofisticiranije i bolje organizirane. Predvida se da ¢e broj kibernetickih napada u buduénosti rasti, ¢ime ce i
iznos nastale materijalne Stete biti veéi za gradane, trgovacka drustva te tijela drzavne uprave i lokalne
samouprave.

Glavni oblici kibernetickih napada (ransomware i internetske prijevare) i dalje ¢e prevladavati.

S obzirom na razvoj tehnologija koje omogucuju anonimnost na internetu, o¢ekuje se da c¢e kiberneticki
napadi postajati sve zahtjevniji i sofisticiraniji. To ¢e zahtijevati daljnju edukaciju policijskih sluzbenika,
nabavu suvremenije opreme i ucinkovitu medunarodnu policijsku suradnju, ukljucujuéi brzi i ucinkovitiji
prekogranicni pristup elektronickim dokazima i zajednicka kriminalisti¢ka istrazivanja s drugim policijama.

Zakljuéno, broj kibernetickih napada nastavlja rasti, kao i iznos materijalne Stete. Vecina napadaca dolazi
izvan Republike Hrvatske, iz Isto¢ne Europe, Rusije, Zapadne Afrike i Azije. Otkrivanje pocinitelja i dalje ée biti
otezano zbog koristenja anonimnih tehnologija i servisa, a ocekivana (zlo)uporaba sustava umjetne
inteligencije dodatno ¢e otezati borbu protiv kibernetickog kriminala.

3.6.2. Seksualno zlostavljanje djece na internetu

Seksualno zlostavljanje i iskoriStavanje djece ima snainu digitalnu dimenziju Sto znaci da Internet
omogucduje lakse i u¢inkovitije ¢injenje takvih kaznenih djela, a uz manje rizika.

Kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece putem interneta postala su globalna, prije svega zbog snaznog
razvoja digitalnog svijeta, a time je olakSano i stvaranje globalnog trzista za materijale koji prikazuju seksualno
zlostavljanje djece. S druge pak strane, tehnologija je povecala ranjivost djece jer im je omogucila laksi
pristup, a kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece sada se cesto Cine kombinacijom online i offline
zlostavljanja. Sekundarna viktimizacija, odnosno ponovno traumatiziranje Zrtve, gotovo je uvijek prisutna.

Razvoj modernih komunikacijskih tehnologija ucinio je djecu sve izloZenijima riziku od seksualnog
zlostavljanja na internetu. Pandemija COVID-19 dodatno je povecala njihovu aktivnost na mrezi, Cesto bez
dovoljno nadzora, Sto je rezultiralo porastom kriminalnih aktivnosti vezanih uz seksualno zlostavljanje djece.
Taj trend se nastavio, a potraznja za novim materijalima koji prikazuju seksualno zlostavljanje djece jos je
veca, Sto dovodi do novih zlostavljanja i veéeg broja Zrtava.

Na internetu je velika koli¢ina materijala koji prikazuje seksualno iskoristavanje djece. Vecina tih materijala
dijeli se putem P2P (Peer-to-Peer) platformi, ali i na Darknetu postoji znacajna kolicina takvih sadrzaja.

Pored navedenog, u porastu je seksualno zlostavljanje djece putem prijenosa uZivo, a ubrzani razvoj
internetske povezanosti cijelog svijeta olaksao je pociniteljima takva djela. Ovaj oblik zlostavljanja predstavlja
poseban izazov za policiju, s obzirom na nove tehnologije i medunarodni karakter tih istraga, a Cinjenica je da
sve vise mlade djece ima pristup internetu i drustvenim mreZzama te rizik od seksualnog zlostavljanja takoder
raste.

Popularne aplikacije i platforme za razmjenu poruka, fotografija i videa, kao Sto su Snapchat, Discord,
WhatsApp, Telegram, TikTok i druge, omogucuju video pozive i Cesto koriste end-to-end enkripciju. Ovo je
dovelo do povecanja broja prijenosa uzivo, Sto dodatno povecava rizik od seksualnog zlostavljanja djece. lako
je enkripcija korisna za zastitu privatnosti, ona pociniteljima ovakvih kaznenih djela pruza siguran kanal za
anonimnu komunikaciju i razmjenu ilegalnih materijala - za zlostavljanje djece.

Napredak tehnologije koji omoguéava anonimnost i kriptirane prijenose sadrzaja ukazuje na povecanje
kaznenih djela unutar zatvorenih "chat grupa". Ovaj trend takoder predstavlja velik izazov za policiju i
uspjesno provodenje kriminalistickih istraZivanja, a zasigurno ée utjecati na porast broja kaznenih djela
seksualnog zlostavljanja djece putem interneta.
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Zabiljezen je i porast slu¢ajeva u kojima djeca, vrlo ¢esto i predpubertetske dobi, sama snimaju i postavljaju
seksualno eksplicitne sadrzaje na internet. Ovaj fenomen uocen je na nacionalnoj i globalnoj razini.

Inace, kriminalisti¢ka istraZivanja kaznenih djela iz podrucja kibernetic¢ke sigurnosti imaju trostruki cilj:
- identificirati i zastititi Zrtve od daljnjeg zlostavljanja
- kazneno goniti pocinitelje i
- ukloniti materijale seksualnog zlostavljanja djece i sprijeciti njihovo daljnje Sirenje.

3.6.3. Kaznena djela protiv intelektualnog vlasnistva

Kaznenim djelima protiv intelektualnog vlasnistva obuhvacena su kaznena djela koja su usmjerena protiv
intelektualne imovine, autorskih prava, zastitnih znakova i slicno, a imaju za cilj zastitu prava i interesa
nositelja prava intelektualnog vlasnistva u zakonom propisanom postupku. Navedena djela mogu pociniti
fizicke i pravne osobe.

Ocekivano je da je pojava novih tehnologija znacajno utjecala na prirodu i opseg krivotvorenja i piratstva.

Kaznena djela protiv intelektualnog vlasnistva biljeze znacajan pad. Najéesce kazneno djelo iz ove skupine je
Povreda Ziga, dok je broj ostalih kaznenih djela protiv intelektualnog vlasniStva vrlo mali. Navedeni podaci
odnose se na kaznena djela koja je otkrila i prijavila policija, dok se u najveé¢oj mjeri suzbijanjem prekrsaja i
kaznenih djela protiv intelektualnog vlasnistva bavi Carinska uprava Ministarstva financija kroz redovite
kontrole i inspekcijske nadzore prodajnih mjesta te cestovnih, pomorskih i aerodromskih grani¢nih prijelaza
i postanskih ureda putem kojih obavlja unos i uvoz robe u Republiku Hrvatsku.

Statisticki podaci iskazani su u ranije navedenoj tablici ,,Usporedni prikaz kaznenih djela kibernetickog
kriminaliteta od 2020. do 2024. godine na stranici 75.

Krivotvoritelji koriste postojeée i nove platforme koje olakSavaju oglasavanje, prodaju i distribuciju
krivotvorenih i, piratskih” proizvoda sve vec¢em broju potrosaca. Povecanje prodaje krivotvorene robe putem
internetskih trzista nije novost vec stalni trend. Posljednjih godina drustveni mediji postaju klju¢na platforma
preko koje krivotvoritelji mogu doprijeti do velikog broja potroSaca uz mali rizik od otkrivanja. Mnoge
drustvene mreZe Sire svoje poslovanje i omogucduju reklamiranje proizvoda, usluga te internetsku prodaju.

Trgovina krivotvorenom i piratskom robom na Darknetu i dalje je relativno ograni¢ena pojava. Uz
tradicionalne luksuzne predmete, krivotvori se i roba za Siroku potrosnju. Krivotvoritelji ciljaju Sirok i sve
raznolikiji raspon lijekova, pa su tako lijekovi za erektilnu disfunkciju tradicionalno medu najcesce
krivotvorenim lijekovima.

Upravo je rasprostranjenost i dostupnost interneta krivotvoriteljima pruzila jedinstvene mogucénosti
,piratstva”, prodaju i distribuciju neovlastenih knjiga, igara, filmova i glazbe. Taj ilegalni digitalni sadrzaj
distribuira se putem BitTorrent portala i peer-to-peer mreza, dok vlasnici ovih platformi ostvaruju dobit
digitalnim oglasima koji se na portalima objavljuju.

Tijekom 2024. godine po prvi puta je u Hrvatskoj otkriveno zlocinacko udruzenje Ciji je cilj bio zlouporaba
Internet Protocol Television (IPTV)? usluge i to neovlastenom distribucijom krajnjim korisnicima digitalnih
sadrzaja koji se naplacuju (Pay-per-view), poput sportskih dogadaja i filmskog programa. Pocinitelji ovih
kaznenih djela i tehnologija koja omogucuje kaznena djela nalaze se u najveéoj mjeri izvan Hrvatske, dok u
Republici Hrvatskoj postoji trziste za krivotvorene proizvode i usluge.

20 https://policija.gov.hr/vijesti/europska-tijela-za-provedbu-zakona-zaustavila-pruzatelie-nezakonitih-iptv-usluga/8453
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3.6.4. Poslovi digitalne forenzike

Tijekom 2024. godine policijski sluzbenici linije rada kiberneticke sigurnosti proveli su ukupno 2.212 pretraga,
dok je u promatranom razdoblju pretrazeno ukupno 9.966 uredaja odnosno korisnickih racuna.

Usporedujudi broj pretraga i pretrazenih uredaja odnosno korisnickih racuna s prethodnim godinama biljezi
se uzlazni trend u broju izvrSenih pretraga. Tako je, u odnosu na 2023. godinu kada je izvrSeno ukupno 2.095
pretraga, zabiljeZen rast od 117 ili 5,6 % u broju izvrSenih pretraga, odnosno 264 ili 13,6 % viSe izvrSenih
pretraga u odnosu na 2022. godinu (1.948 pretraga). Kada se usporeduje broj pretrazenih uredaja odnosno
korisnickih racuna po godinama (2024. godine —9.966 uredaja), takoder se biljeZi rast od 64 ili0,6 % u odnosu
na 2023. godinu (9.902 uredaja) te porast od 420 ili 4,4 % u odnosu na 2022. godinu (9.546 uredaja).

Uzlazni trend broja uredaja koje e biti potrebno pretraZivati o¢ekuje se i u narednom razdoblju. Moze se
pretpostaviti da ¢e se i u narednim godinama biljeZiti rast broja pretraga i uredaja po stopi do 10 %.
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4. SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA

Povecanje sigurnosti prometa na cestama jedna je od temeljnih zadada policije koja uklju¢uje angazman
policijskih sluzbenika u nadzoru prometa, kao i rad Mobilne jedinice prometne policije. Ugrozavanje prometa
na cestama bitno utjeCe na ukupno stanje javne sigurnosti.

Prometna kultura svih sudionika, posebice vozaca, veéim dijelom mozZe smanijiti tragi¢ne posljedice sto ne
iziskuje samo znatna financijska sredstva, nego inovativne ideje i sustavan rad na njihovu promicaniju.

Nakon pandemijske 2020. godine, tijekom 2021., 2022. i 2023. godine doslo je do znatnog povecanja
prometa na cestama, koje se nastavilo i u 2024. godini u kojoj je (u odnosu na 2023. godinu) na svim
autocestama zabiljeZzeno povecanje prometa od 8 %, na drzavnim cestama za 1,5 %, ali i svim drugim
cestama.

Prema podacima Centra za vozila Hrvatske, najbrojnija kategorija vozila u prometu — osobni automobili - su
u 2024. godini prosjecno presli 107 kilometara vise nego prethodne godine. Takoder, u Hrvatskoj je
registrirano 4,3 % vise vozila (odnosno 108.709 vozila) u odnosu na 2023. godinu, dok je broj vozaca porastao
za 0,9 % (ili 21.401 vozac vise). Ovo povecanje broja vozila i vozaca na nasim cestama utjecalo je na porast
broja prometnih nesreca i tesko ozlijedenih osoba, no, unato¢ tome, smanjen je broj poginulih i lako
ozlijedenih osoba u prometu.

Sam rad prometne policije, uz sigurnost i proto¢nost prometa na cestama, bio je tijekom 2024. godine
prvenstveno usmjeren na sprjecavanje i sankcioniranje pocinitelja prekrsaja koji dovode do teskih prometnih
nesreca, posebice prekrsaja iz tzv. skupine cetiri glavne ,ubojice u prometu” (alkohol, brzina, sigurnosni
pojas i mobitel), kao i na prekrsaje vozaca mopeda i motocikala te prema ponavlja¢ima teskih prometnih
prekrsaja (recidivistima).

Kako je navedeno, iako je u prosloj godini zbog navedenog povecanja prometa na cestama doslo do
povecanja broja prometnih nesreca i tesko ozlijedenih osoba u njima, manje je smrtno stradalih i lakse
ozlijedenih te valja naglasiti da je 2024. godina, s 239 poginulih osoba u prometnim nesre¢cama, druga godina
(poslije pandemijske 2020.) s najmanje poginulih osoba u prometnim nesrecama otkako Hrvatska vodi
sustavnu statistiku i Sesta godina zaredom s manje od 300 poginulih osoba (od 2019. godine).

4.1. Opci pregled sigurnosti prometa na cestama

U 2024. godini evidentirano je 35.729 prometnih nesreca.
U tim nesre¢ama poginulo je 239 osoba, 3.238 osoba je tesko ozlijedeno, a 11.060 osoba je lakse ozlijedeno.

U odnosu na podatke za 2023. godinu, prometnih nesreca vise je za 3,3 % (za 1.125 prometnih nesreca vise),
35 osoba je manje poginulo, odnosno 12,8 % manje, tesko ozlijedenih osoba je vise za 4,4 % (136 osobe
vise), a lakse ozlijedenih osoba je manje za 0,4 % (42 osobe manje). U prometnim nesre¢ama evidentirana su
1.564 kaznena djela, $to je za 4,2 % vise nego u 2023. godini.
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Grafikon: Usporedni prikaz broja nastradalih osoba u prometnim nesre¢cama

Od ukupnog broja smrtno stradalih u 2024. godini, poginulo je 165 vozaca, $to je 14 vozaca manje, 40 pjeSaka
(pet pjesaka manje), 34 putnika (15 putnika manje).

Tablica: Usporedni prikaz nastradalih sudionika u prometnim nesrecama

Poginuli

Ozlijedeni

Nastradali sudionici ' Trend u % - Trend u %
Vozadi 179 165 -7,8 9.111 9.376 +2,9
Putnici 49 34 -30,6 3.707 3.589 -3,2
Pjesaci 45 40 -111 1.350 1.322 -2,1
Ostali 1 0 -100,0 36 11 -69,4
UKUPNO 274 239 -12,8 14.204 14.298 +0,7

Brzina neprimjerena uvjetima na cesti i nadalje je najceSca pogreska vozaca zbog koje se dogadaju prometne
nesrece sa smrtnim ishodom.

Broj registriranih vozac¢a motornih vozila povecao se u 2024. godini u odnosu na prethodnu godinu za 21.401
ili 0,9 % (2024. godina — 2.340.080 vozaca; 2023. godina — 2.318.679 vozaca), a broj registriranih motornih
vozila povecao se za 108.709 ili 4,3 % (2024. godina — 2.658.828 vozila; 2023. godina — 2.550.119 vozila).

U 2024. godini strukturu prometnih nesreca Cini 0,6 % nesreca s poginulima, 29,4 % nesreca s ozlijedenima i
70 % nesrecda s materijalnom Stetom. Strukturu nastradalih osoba ¢ini 1,6 % poginulih, 22,3 % tesko
ozlijedenih i 76,1 % lakse ozlijedenih osoba.

4.2. Vrste prometnih nesreca

Vaizni ¢imbenici sigurnosti u cestovnom prometu su znacajke ceste koje bitno utje€u na stvaranje uvjeta koji
pogoduju nastanku prometne nesrece, a od sudionika u prometu, osobito vozaca, zahtijevaju poveéanu
pozornost te poseban nacin voznje i kretanja.

Najvise nesreca s nastradalim osobama dogada se na ravnim cestovnim potezima, slijede raskriZja pa zavoji.
U tim nesre¢ama u 2024. godini poginulo je 229 osoba, $to je 95,8 % od ukupnog broja poginulih, a tijekom
2023. godine smrtno je stradalo 259 osoba, Sto je 94,5 % svih poginulih.

Najucestalije vrste prometnih nesreéa su sudari vozila u pokretu i u njima je u 2024. godini smrtno stradalo
88 osoba ili 36,8 %, a tijekom 2023. godine 104 ili 38 % od svih poginulih osoba.
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Najvise smrtno stradalih osoba u 2024. godini zabiljezeno je u slijetanjima vozila s kolnika — 81 osoba,
odnosno 33,9 %, (2023. godine 86 osoba ili 31,4 %), potom slijede sudari vozila iz suprotnih smjerova, 51
poginula osoba ili 21,3 % (2023. godine 57 ili 20,8 %).

4.3.Uzroci prometnih nesreca

Prometne nesreée s nastradalim osobama dogadale su se tijekom 2024. godine najcesée kao posljedica
pogresaka vozaca, i to zbog:

- nepropisne i neprimjerene brzine — 3.453 nesreca (2023. godine — 3.281 nesreca)
- nepostivanja prednosti prolaska 1.782 (2023. godine — 1.737 nesreca)

- nepropisnog kretanja vozila na kolniku 1.286 (2023. godine — 1.265 nesreca) te

- zbog voinje na nedovoljnoj udaljenosti 797 (2023. godine — 824 nesrece).

Navedeno ¢ini 71,9 % (2023. godine — 71,0 %) svih pogresaka vozaca u nesrecama s nastradalim osobama.

U tim je nesrecama poginulo 176 osoba (2023. godine — 193 osoba) ili 73,6% (2023. godine — 70,4%) od svih
poginulih u nesre¢ama koje su skrivili vozaci, a ozlijedeno je 10.105 ili 74,0% (2023. godine — 9.880ili 73,2%).
Prema brojnosti, slijede nesrec¢e zbog nepropisnog ukljuCivanja u promet, nepropisnog skretanja,
nepropisnog pretjecanja i dalje.

Osim pogresaka vozaca, prometne nesrece s nastradalim osobama dogadale su se i zbog pogreSaka pjesaka,
a najcesce zbog:

- nepostivanja svjetlosnog znaka na semaforu, 73 nesreca (2023. godine — 70) i

- nekoriStenja obiljeZenog pjesackog prijelaza, 66 nesreca (2023. godine — 67).

Navedeno ¢ini 55,8 % (2023. godine — 24,6 %) svih pogresaka pjesaka.

Tijekom 2024. poginulo je petero djece u dobi do 14 godina (2023. godine — 11 djece), dok je broj tesko
ozlijedene djece manji za 8,8 % (2024. godine — 114 djece; 2023. godine — 125 djece), a lakse ozlijedene djece
manji za 3,2 % (2024. godine — 715 djece; 2023. godine — 739 djece).

Po dvoje djece poginulo je u svojstvu putnika i pjesaka, a jedno kao vozac.

Na podrucju Republike Hrvatske u 2024. godine poginulo je 39 stranih drzavljana (2023. godine — 40 stranih
drzavljana) ili 2,5 % manje, a 1.894 (2023. godine — 1.671 stranih drzavljana) je ozlijedeno ili 13,3 % vise u
odnosu na 2023. godinu.

4.4.Vozaci koji su prouzrodili prometnu nesrecu
Od ukupnog broja prometnih nesreéa s nastradalim osobama tijekom 2024. godine, 85,6 % prouzrocili su
vozaci (2023. godine — 86,7 %).

Vozadi su prouzrocili 9.186 nesreca s nastradalim osobama (2023. godine —9.225 nesreca) ili 0,4 % manje u
odnosu na prethodnu godinu.

Vozaci pod utjecajem alkohola prouzrodili su 1.488 nesreca s nastradalim osobama (2023. godine — 1.511
nesreca) ili 1,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu, a vozadi bez poloZenog vozackog ispita 448 (2023.
godine — 378 nesreca) ili 18,5 % vise nesreca.

Miladi vozaci (od 15. do 24. godine starosti) su tijekom 2024. godine prouzrocili 1.516 prometnih nesreca s
nastradalim osobama (2023. godine — 1.489 nesreca), $to je za 1,8 % vise nego prethodne godine. U tim
nesre¢ama poginula je 31 osoba, odnosno 11,4 % manje (2023. godina — 35 poginulih).
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4.5.Kaznena djela u prometu

U 2024. godini prijavljena su 1.564 kaznena djela u prometu, Sto je za 4,2 % viSe nego u 2023. godini. Od toga
je 1.485 kaznenih djela (2023. godine - 1.427 kaznenih djela) pocinjeno prema clanku 227. Kaznenog zakona
- Izazivanje prometne nesrece u cestovnom prometu, 32 kaznena djela (2023. godine - 29) prema ¢lanku 123.
- Nepruzanje pomodii 27 (2023. godine - 22) kaznenih djela iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona - Obijesna voznja
u cestovnom prometu. Od ukupnog broja prijavljenih kaznenih djela u prometu, njih 1.545 ili 98,8 % je
razrijeSeno.

4.6.Nadzor prometa

Radi podizanja stanja sigurnosti u cestovnom prometu na visu razinu i priblizavanja europskim standardima,
hrvatska policija je tijekom 2024. godine bila nazo¢na na svim cestovnim smjerovima.

Tablica: Prometni prekrsaju utvrdeni u nadzoru prometa

Broi prekriai
Vrsta prekrsaja roj prekrsaja

2023. 2024. Trend u %

Nepropisna brzina 263.058 293.401 +11,5
- u naselju - vise od 50 km/h vec¢a od dopustene 1.422 2.050 +44,2
- unaselju - 30 - 50 km/h veéa od dopustene 25.956 29.943 +15,4
- u naselju - 20 - 30 km/h veca od dopustene 80.288 79.020 -1,6
- unaselju-10-20 km/h veca od dopustene 92.328 111.795 +21,1
- u naselju, do 10 km/h veca od dopustene 5.881 5.953 +1,2
- izvan naselja - vise od 50 km/h veca od dopustene 1.571 2.606 +65,9
- izvan naselja - 30 - 50 km/h veéa od dopustene 17.499 16.067 -8,2
- izvan naselja - 10 - 30 km/h veca od dopustene 37.643 45.658 +21,3
- limit vozila 470 309 -34,3
od toga utvrdena fiksnim uredajima za nadzor brzine 162.982

Crveno svjetlo 4.278 3.926 -8,2
Nepropisno pretjecanje i obilazenje 2.280 2.812 +23,3
Nepostivanje prednosti prolaza 248 215 -13,3
Nepropisno mimoilazenje 6 4 -33,3
Neustupanje prednosti pjeSacima 4.054 3.623 -10,6
Upravljanje vozilom pod utjec.alkohola 35.454 37.645 +6,2
- do 0,50 g/kg alkohola 2.284 2.438 +6,7
-0od 0,51 do 1,00 g/kg alkohola 12.722 13.883 49,1
-od 1,01 do 1,50 g/kg alkohola 8.300 8.256 -0,5
- preko 1,50 g/kg alkohola 6.836 6.670 -2,4
- droga i lijekovi 195 260 +33,3
- vozac bicikla ili zapreznog vozila 2.222 2.335 +5,1
- nepodvrgavanije ispitivanju/lij.pregledu 2.895 3.803 +31,4
Nepropisno parkiranje 55.584 61.302 +10,3
Nep.skret.,okret.i voznja unazad 2.593 3.095 +19,4
Voznja bez poloZenog ispita 5.338 5.962 +11,7
Strana i smjer kretanja 3.672 5.232 +42,5
Tehnicki neispravno vozilo 7.041 11.575 +64,4
Voznja bez svjetla na vozilu 7.730 6.318 -18,3
Nereg.i tehn.nepregledano vozilo 15.682 13.906 -11,3
Prekrsaji pjesaka u prometu 3.313 3.006 -9,3
Sigurnosni pojas 78.333 76.731 -2,0
Zastitna kaciga 6.084 8.160 +34,1
Nepostivanje promet.znaka 57.120 60.321 +5,6
Koristenje mobitela za vrijeme voznje 41.027 40.657 -0,9
Uprav.voz.kad je voz.doz.odu. 2.777 2.940 +5,9
Ostali prekrsaji 112.795 145.536 +29,0

UKUPNO 708.467 786.367 +11,0
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Osobito je bila prisutna na najugroZenijim pravcima i prometnicama, prema praéenim parametrima i
prikupljanim podacima kako bi se preventivno djelovalo na vozace i u Sto vecoj mjeri sprjecavalo krsenje
prometnih propisa.

Policija je ciljane aktivnosti provodila na mjestima i u vrijeme kada se dogadaju najteZe prometne nesrece, a
u te je aktivnosti bio uklju¢en maksimalan broj policijskih sluzbenika s pripadaju¢om tehni¢ckom opremom
koja se koristi za nadzor u prometu.

U nadzoru prometa na cestama tijekom 2024. godine policija je utvrdila 786.367 prekrsaja, Sto je za 11 %
vise u odnosu na prethodnu 2023. godinu (708.467 prekrsaja).

U strukturi prekrsaja u pometu najzastupljeniji su prekrsaji nepropisne brzine (2024. godine — 293.401
prekrsajili 37,3 %; 2023. godine — 263.058 ili 37,1 %), a rijec je o prekrsajima zbog kojih se naj¢es¢e dogadaju
prometne nesrede s tragicnim posljedicama.

Prema vazinosti za sigurnost cestovnog prometa slijede prekrSaji nevezanje sigurnosnim pojasom,
nepropisno koristenje mobitela, voZnja pod utjecajem alkohola, nepostivanje crvenog svjetla na semaforu,
nepropisno pretjecanje i obilaZzenje te nepostivanje prednosti prolaska.

Osim navedenih najopasnijih prekrsaja, policija je u nadzoru prometa na cestama najcesée kaznjavala vozace
i zbog voinje bez poloZzenog vozackog ispita te upravljanja vozilom tijekom mjere zabrane upravljanja.
Posebna pozornost bila je usmjerena i na prekrSaje motociklista te prema ponavljacima teskih prekrsaja
(recidivistima).

4.7. Nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa RH za razdoblje 2021. — 2030. godine
U sklopu Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. — 2030.
godine (,Narodne novine”, broj 86/21.)?%, nastavljena je provedba strateskih aktivnosti: smanjenje brzina

suzbijanje voZnje pod utjecajem alkohola i opojnih droga u prometu, nadzor koristenja sigurnosnih pojaseva
na svim mjestima u vozilima te sankcioniranje nepropisnog koristenja mobilnih komunikacijskih uredaja i
saniranje opasnih mjesta.

Nastavilo se provedbom projekta ,Unaprjedenje i modernizacija rada prometne policije” i ,Prometna
Ucilica”.

Od 1. listopada do 22. prosinca 2024. godine odrZano je 16. Drzavno natjecanje u¢enika osnovnih i 7. DrZzavno
natjecanje ucenika srednjih Skola na internetskoj platformi ,,Prometna U¢ilica“.

U sklopu sanacije opasnih mjesta, tijekom 2024. godine sufinancirana je sanacija 49 potencijalno opasnih
mjesta na drZavnim, Zupanijskim i nerazvrstanim cestama te je provedeno 30 preventivnih projekata
sufinanciranih sredstvima Nacionalnog plana. U odnosu na 2023. godinu radi se o 4 sanirana potencijalna
opasnha mjesta visSe i 3 provedena preventivna projekta vise.

4.8. Medunarodna policijska razmjena i suradnja

Tijekom 2024. godine predstavnici prometne policije Ravnateljstva policije, s ciliem poboljSanja sigurnosti
cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj sudjelovali su na sastancima tzv. High Level Group (stru¢na grupa
za sigurnost cestovnog prometa na visokoj razini) Glavne uprave za promet Europske komisije, na sastancima
radne strucne skupine Europske komisije CARE, i na sastancima ROADPOL-a (Europska mreZa prometne
policije, Cije su ¢lanice drzave Europske unije).

Uz navedeno sudjelujemo u projektu EU Road Safety Exchange (EU razmjena o sigurnosti na cestama) u
nadleznosti Europske komisije koji provodi Europsko vijece za sigurnost cestovnog prometa (ETSC) a financira
Europski parlament.

2 https://npscp.hr/
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Cilj projekta je razmjena iskustava i ujednacavanje nejednakosti u sigurnosti na cestama u razli¢itim drzavama
¢lanicama Europske unije.

4.9. Mobilna jedinica prometne policije

Tijekom 2024. godine policijski sluzbenici Mobilne jedinice prometne policije - Kobre - svakodnevno su na
podrucjima policijskih uprava postupali prema sudionicima u prometu koji ¢ine najteze prekrsaje u prometu,
ponavljacima prekrsaja (recidivistima) i ostalim vozadima koji svojim ponaSanjem ugroZavaju sigurnost
prometa. Nadzorom su otkrivali pocinitelje i predmete koji potjecu ili su nastali kaznenim djelom. Republika
Hrvatska je zemlja kojom, osim domadih vozila, prometuje i iznimno veliki broj teretnih automobila i
autobusa u tranzitu. Svjedoci smo kako prometne nesrece u kojima sudjeluju autobusi i teretni automobili
mogu imati katastrofalne posljedice. Kako bi osigurali postivanje prometnih propisa vozaca teretnih
automobila i autobusa te tako smanjili mogucnost nastanka prometnih nesreca, policijski sluzbenici Mobilne
jedinice prometne policije svakodnevno su ih nadzirali u prometu.

Tijekom 2024. godine policijski sluZbenici ove jedinice ostvarili su znacajne rezultate, osobito u sprjecavanju
nezakonitih migracija i drugih oblika krijumcarenja, pronalasku otudenih vozila, zapljeni droga i oruzja,
krivotvorenju isprava, uhi¢enju pocinitelja kaznenih djela, pronalasku predmeta kaznenih djela i prekrsaja te
u zadacama koje su provodili s drugim ustrojstvenim jedinicama kao njihova potpora.

Tablica: Aktivnosti Mobilne jedinica prometne policije u 2024. godini

Kontrolirano vozila 11.954
Kontrolirano osoba 15.021
Privedeno osoba u PP 1.308
Brzina 576
Alkohol 501
Test na droge; pozitivan ili odbijanje 217
Neregistrirano vozilo / istek prom. dozvole 1.693
Upravljanje prije stjecanja 372
Upravljanje pod zabranom 356
UKUPNO PREKRSAJA 9.647
UKUPNO KAZNENIH DJELA 70
DROGA - prekrsaji, ZOSZD 230

DROGA - KD po ¢l. 190. KZ-a 11
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5. SIGURNOST NA DRZAVNOJ GRANICI, U ZRACNOM PROMETU | PLOVIDBI

Prosla 2024. godina za grani¢nu policiju Republike Hrvatske donijela je brojne izazove.

Unatoc ¢injenici da se od 1. sije€nja 2023. godine na kopnenoj granici prema Sloveniji i Madarskoj prestala
provoditi granicna kontrola, Republika Slovenija je 21. listopada 2023. godine, zbog teroristicke prijetnje u
nekim europskim drZzavama, na granici s Hrvatskom i Madarskom uvela privremenu mjeru grani¢ne kontrole.

Navedena mjera bila je na snazi tijekom Citave 2024. godine, a to je znacilo da je slovenska strana odredila
kako se granica sa Slovenijom mozZe prelaziti samo preko 12 granicnih prijelaza za medunarodni cestovni
promet i 7 granicnih prijelaza za medunarodni Zeljeznicki promet, odnosno osobe s pravom slobode kretanja
u skladu s EU zakonodavstvom granicu su mogle prelaziti i na jo$ 12 granicnih prijelaza za cestovni promet.

Hrvatska policija na granici s Republikom Slovenijom nije provodila grani¢nu kontrolu, vec iskljucivo
kompenzacijske mjere?? kojima se smanjuje rizik od nezakonitih prekograniénih aktivnosti.

Donosenjem Tehnicke i operativne strategije za europsko integrirano upravljanje granicom 2023. - 2027. i
drugih zakonodavnih izmjena te smjernica Europske komisije, izradena je nova nacionalna Strategija
integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske od 2024. do 2028. godine (iji sastavni dio je i novi
Akcijski plan za provedbu strategije integriranog upravljanja granicom (,Narodne novine“, broj 92/24.).

Kao punopravna ¢lanica schengenskog prostora Republika Hrvatska odnosno hrvatska granicna policija i
nadalje jaca sigurnost nadzora vanjskih granica Europske unije kroz ulaganja u fizicku i tehnicku zastitu, izradu
i nadogradnju aplikativnih rjeSenja, IT sustava i opreme za ucinkovito provodenje granicnog nadzora te obuku
policijskih sluzbenika grani¢ne policije te osiguranje smjestaja policijskih sluzbenika na vanjskoj granici. U
navedenom se maksimalno koriste EU sredstva dostupnih fondova za unutarnje poslove (Fond za integrirano
upravljanje granicama — BMVI) i Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF).

Ja¢anje medunarodne policijske suradnje se provodi i provedbom mjeSovitih ophodnji s Bosnom i
Hercegovinom, Madarskom i Republikom Slovenijom. Tako je s Bosnom i Hercegovinom ukupno provedeno
1.087 mjesovitih ophodnji (490 na teritoriju Republike Hrvatske i 597 na teritoriju Bosne i Hercegovine), s

22 Kompenzacijske mjere su zapravo aktivnosti koje provodi policija radi kompenziranja neprovodenja, odnosno zamjene za grani¢ne
kontrole izmedu susjednih schengenskih drzava. Mjere se provode na temelju kvalitetne analize rizika kako bi se suzbio prekograni¢ni
kriminalitet te detektirale i suzbile nezakonite migracije na unutarnjim granicama.
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Madarskom su provedene 64 mjesovite ophodnje, (30 na teritoriju Republike Hrvatske i 34 na teritoriju
Madarske), dok je s Republikom Slovenijom provedeno 1.416 mijeSovitih ophodnji (1.105 na teritoriju
Republike Hrvatske i 311 na teritoriju Republike Slovenije).

Tijekom 2024. godine p