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PREDMET: Prijedlog zaklju¢ka o obavezi osiguravanja psiholoske pomo¢i za sve ucenike
osnovnih i srednjih $kola u Republici Hrvatskoj (predlagatelj: Klub zastupnika
HSS-a, GLAS-a i DOSIP-a u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 602-01/24-01/7, URBROJ: 65-24-3, od
16. listopada 2024.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Prijedlogu zaklju¢ka o obavezi osiguravanja psiholoske pomo¢i za sve ucenike
osnovnih i srednjih 8kola u Republici Hrvatskoj (predlagatelj: Klub zastupnika HSS-a, GLAS-
a i DOSIP-a u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakljuCka o obavezi osiguravanja psiholoske pomo¢i za sve ugenike osnovnih i srednjih $kola
u Republici Hrvatskoj, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika HSS-a,
GLAS-a i DOSIP-a u Hrvatskome saboru, aktom od 15. listopada 2024., iz sljedec¢ih razloga:

Vlada Republike Hrvatske je, prepoznajuéi rastuéu potrebu za unaprjedenjem
sustava za$tite mentalnoga zdravlja od najranijeg doba, posebno imaju¢i na umu da su
pandemija bolesti COVID 19 i potresi koji su pogodili Republiku Hrvatsku u 2020. godini
negativno utjecali na Zivot djece, ugenika i studenata, brigu o mentalnom zdravlju djece i mladih
obuhvatila Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2024. — 2028., u okviru dva
prioriteta — Prioriteta 1. Uspje$na Hrvatska i cilja 1.3 Moderan sustav odgoja, obrazovanja i
znanosti te u okviru Prioriteta 3. Pravedna Hrvatska i cilja 3.5. Dostupniji i odrZiviji zdravstveni
sustav, §to ukazuje na pridavanje vaznosti temi i uo&enu potrebu za sveobuhvatnijim pristupom,

odnosno meduresornom i multidisciplinarnom suradnjom.




Ova tema zadnjih je godina snazno zastupljena i na razini Europske unije kroz
politike i inicijative koje se takoder temelje na medusektorskom pristupu mentalnom zdravlju
koji je usmjeren na podizanje razine osvijetenosti javnosti i destigmatiziranje osoba Cije je
mentalno zdravlje optereéeno te na ranu prevenciju u razliéitim podrucjima.

Nacionalna politika Republike Hrvatske ukljucuje provedbu cijelog spektra
mjera za stvaranje povoljnih uvjeta za mentalno zdravlje, poticanje prevencije, posebno rane
prevencije, pobolj$anje pravodobnog i pravednijeg pristupa uslugama u podruju mentalnog
zdravlja te socijalne ukljudenosti osoba s dugotrajnim bolestima.

Sustav osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja prepoznaje
potrebu sveobuhvatnijih aktivnosti iz podrugja mentalnog zdravlja djece i mladih. Vezano uz
navedeno po prvi put su izradene Smjernice za rad s ugenicima s teSko¢ama i Smjernice za rad
s darovitom djecom i u¢enicima koje predstavljaju okvir za planiranje, provedbu i vrednovanje
odgojno-obrazovnog procesa, u¢enja te upute u prepoznavanju uéenika koji zahtij evaju dodatne
aktivnosti u svakodnevnom radu jer su ugenici s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama u
riziku od razvoja problema u podru&ju mentalnog zdravlja.

Nadalje, kontinuirano se ulaZe u struénu podrsku provedbi odgojno-obrazovnog
rada u osnovnim i srednjim $kolama koju pruZaju struéni suradnici razli€itih profila, stru¢ni
suradnici psiholozi, socijalni pedagozi, logopedi i edukacijski rehabilitatori. Strugni suradnici
zaposljavaju se sukladno mjerilima drzavnih pedagoSkih standarda (DPS) za osnovnoskolski i
srednjoskolski sustav odgoja i obrazovanja.

U &lanku 14. Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja
i obrazovanja (,,Narodne novine®, br. 63/08. 1 90/10.), propisano je sljedece:
(1) Struéni suradnici potrebni za odgojno-obrazovni rad osnovne $kole jesu: pedagog,
psiholog, struénjak edukacijsko-rehabilitacijskog profila, knjizni¢ar i zdravstveni radnik.
(2) Svaka redovita osnovna $kola koja ima do 180 ugenika zapoSljava 2 strucna suradnika od
kojih jedan mora biti pedagog.
(3) Osnovna $kola koja ima vige od 180, a manje od 500 ugenika zapo§ljava 3 strucna suradnika.
Skola koja ima viSe od 500 ugenika zaposljava 4 stru¢na suradnika.
(4) Osnovna 3kola koja ima od 15 do 20 udenika s tjeSenjem o primjerenom obliku Skolovanja,
integriranih u redovite razredne odjele, ima pravo na stru¢nog suradnika edukacijsko-
rehabilitacijskog profila.
(5) Zdravstveni radnik zaposljava se sukladno potrebama ulenika Skole uz odobrenje

ministarstva nadleZznog za obrazovanje.“.

U &lanku 11. DrZavnog pedagoskog standarda srednjoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja (,,Narodne novine*, br. 63/08. i 90/10.), propisano je sljedece:
(1) Struéni suradnici u srednjoj $koli jesu: pedagog, psiholog, knjiZniCar i struénjak
edukacijsko-rehabilitacijskog profila.
(2) Skola do 180 udenika zapo3ljava 2 stru¢na suradnika od kojih jedan mora biti pedagog.
(3) Skola s vide od 180, a manje od 500 ucenika zapoSljava 3 struna suradnika sukladno
vrstama i opsegu programa koje izvodi. Skola s viSe od 500 udenika zaposljava 4 stru¢na
suradnika po istom kriteriju odabira profila stru¢nog suradnika.
(4) Ukoliko je u rad $kole ukljudeno vise od 20 uenika s teskocama koji se $koluju po posebnim
programima, kao i udenika s poremecajima u ponasanju, gkola treba zapo§ljavati i strune
suradnike onoga specifiénog profila koji su neophodni za izvodenje odgojno-obrazovnog
procesa.



(5) Skola prema potrebi moZe zaposliti i druge profile stru¢nih suradnika ili ve¢i broj navedenih
struénih suradnika, ukoliko lokalna zajednica ili druga pravna osoba trajno preuzima
financiranje tog rada.*.

Iz navedenog proizlazi da bi svaka $kola morala imati pedagoga (8to je i logi¢no
s obzirom na osnovnu funkciju obrazovne ustanove), a ostale struéne suradnike ukljucujuci i
psihologa odabire sama kola sukladno broju udenika, potrebama te vrstama i opsegu programa
koje izvodi. Suglasnosti za zapoiljavanje potrebnog struénog suradnika u Skolama daje
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih na temelju zahtjeva Skolske ustanove.

U skladu sa zakonskim odredbama te potrebama i odabiru $kola, u osnovnim i
srednjim $kolama zaposleno je 805 struénih suradnika psihologa. Samo u razdoblju od 2023.
do 2025. godine osnovnim i srednjim 8kolama odobreno je zaposljavanje 194 stru¢na suradnika
psihologa te 418 struénih suradnika socijalnih pedagoga, logopeda i edukacijskih rehabilitatora
u 282 kolske ustanove. Dok je u djedjim vrti¢ima, a &iji su osnivadi jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, vierske zajednice, druge pravne i fizi¢ke osobe, u posljednje dvije
pedagoske godine zaposleno 290 psihologa.

Takoder, od $kolske godine 2023./2024. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
mladih je omoguéilo struénim suradnicima psiholozima, socijalnim pedagozima i edukacijskim
rehabilitatorima nabavu mjernih instrumenata u svrhu omoguéavanja psiholoSke/socijalno
pedagoske/edukacijsko-rehabilitacijske procjene funkcionalnih sposobnosti i mentalnog
zdravlja udenika u osnovnim i srednjim $kolama. Kroz ovu aktivnost naglasak je stavljen na
izuzetno bitno rano otkrivanje i procjenjivanje te§koc¢a uenika u podrudju mentalnog zdravlja,
kao i njihovo pravodobno ukljugivanje u psiholoku podr¥ku stru¢nih suradnika psihologa u
osnovnim i srednjim Skolama. U 2023./2024. §kolskoj godini za nabavku mjernih instrumenata
za 724 osnovne i srednje $kole dodijeljeno je gotovo milijun eura, a u 2024./2025. godini 2,2
milijuna eura za 789 osnovnih i srednjih §kola.

Nadalje, poseban je naglasak stavljen na prevenciju. Odgojno-obrazovne
ustanove (dje&ji vrtié, osnovna i srednja $kola i uenitki dom) provode posebne preventivne
programe koji su sastavni dio $kolskog kurikula i godi¥njeg plana i programa rada odgojno-
obrazovne ustanove. Svaka odgojno-obrazovna ustanova imenuje voditelja preventivnih
programa, najée$ée struénog suradnika (pedagog, psiholog, defektolog, logoped, knjiznicar ili
socijalni pedagog), koji je zaduXen za koordiniranje preventivnih programa. SadrZaje
preventivnog programa izraduje svaka ustanova zasebno, ovisno o specifiénostima svoga
sustava i okruZenja u kojem djeluje, a u ostvarivanju preventivnih mjera i aktivnosti iz programa
sudjeluju svi djelatnici odgojno-obrazovne ustanove, roditelji i lokalna zajednica.

Takoder, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih svake 8kolske godine kroz
Javni poziv financira preventivne projekte osnovnih i srednjih Skola te uceni¢kih domova u
sklopu Skolske preventivne strategije ¥kola u cilju poboljSanja kvalitete, odrZivosti i
wéinkovitosti preventivnih intervencija koje se provode u odgojno-obrazovnom sustavu, kao i
poticanja razvoja dodatnih specifiénih oblika potpore ugenicima. Na ovaj poziv osnovne i
srednje Skole te uenidki domovi mogu prijaviti preventivne projekte s ciljem razvoja socijalno-
emocionalnih i Zivotnih vjeStina koje ¢e omoguéiti uSenicima uspjeno nosenje s izazovima
rasta, razvoja i odrastanja te ih pripremiti za buduée situacije u kojima ¢e donositi zdrave i
prosocijalne odluke i izbore te ih pripremiti za stvaranje i odrZavanje pozitivnih odnosa s
drugima. U 8kolskoj godini 2023./2024. financirani su preventivni projekti u 186 osnovnih i




srednjih §kola i udeni¢kih domova, u ukupnome iznosu od 391.544,77 eura, au Skolskoj godini
2024./2025. odobreno je financiranje 300 projekata, u ukupnome iznosu od 598.291,86 eura.

Uz to, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih u okviru Natje¢aja za dodjelu
bespovratnih sredstava projektima udruga u podrugju izvaninstitucionalnoga odgoja i
obrazovanja djece i mladih, financira projekte organizacija civilnoga drustva povezane s
prevencijom nasilja i promocijom mentalnog zdravlja. U razdoblju od 2022. godine do danas
iznosom od oko 1,26 milijuna eura financirano je ukupno 88 projekata udruga.

Isto tako, Vlada Republike Hrvatske istide da u sludaju kriznog dogadaja u
predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama, uéeni¢kim domovima te
visoko¥kolskim ustanovama potporu djeci i udenicima daje Tim za psiholoSke krizne
intervencije u sustavu odgoja i obrazovanja. Rije¢ je o timu posebno educiranih struénjaka za
pruzanje psiholoske pomoéi kada je ta pomo¢ neophodna i koji se poziva u slu¢aju ako se u
ustanovi dogodi neuobitajeno teZak dogadaj kao $to je: dogadaj u kojem je netko ozbiljno
ozlijeden ili ugroZen (npr. kad dijete ili djelatnik ustanove doZivi ranjavanje, silovanje, talatku
krizu, pokusaj ubojstva ili samoubojstva); stradavanje sa smrtnim posljedicama (npr.
samoubojstvo, ubojstvo, utapanje, prometna nesreéa, nestetni slucaj); katastrofa u kojoj je doslo
do veéih $teta i/ili ljudskih gubitaka (npr. potres, poplava, poZar). Aktivnosti Tima financira
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih, a njegove zadaée su: pruZanje pocetne podrske
zajednici pogodenoj kriznim dogadajima u obliku konzultacija prije dolaska ¢lanova Tima u
zajednicu; dolazak na mijesto dogadaja i primjena specifi¢nih psiholoskih postupaka koji
pridonose ublaZavanju psiholoskih posljedica kriznog dogadaja te pomo¢ u procesu oporavka i
pruZanje zainteresiranim struénjacima i pomagadima edukacija iz podrugja stresa, traume i
psiholoskih kriznih intervencija. '

Vezano uz sustav zdravstva, Vlada Republike Hrvatske napominje da je
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zadtiti (,,Narodne novine®, broj
33/23.), omoguéeno na primarnoj razini zdravstvene zatite ugovaranje psiholoskih timova u
Mrezi javne zdravstvene sluzbe. Takoder je omogucena uspostava mobilnih timova za
mentalno zdravlje na sve tri razine zdravstvene zastite te organizacija dispanzera za mentalno
zdravlje. Ugenici, radnici $kolskih ustanova i roditelji u¢enika kod svih potreba na podrucju
mentalnog zdravlja mogu se javiti nadleznom $kolskom lijeniku koji ¢e utvrditi kakav je oblik
potpore nuZan te u sludaju poveéanog rizika savjetovati i uputiti na daljnju obradu. Jedna od
moguénosti obrade i psiholoske pomo¢i i podrske je i u okviru sluzbi za mentalno zdravlje i
prevenciju ovisnosti zavoda za javno zdravstvo jedinica podrucne (regionalne) samouprave
odnosno Grada Zagreba, u koje uéenici mogu doéi bez uputnice.

Uz navedene aktivnosti, u cilju boljeg prepoznavanja optere¢enosti mentalnoga
zdravlja, jadanja kapaciteta djelatnika i struénih suradnika te podizanja kvalitete 1 spremnosti
za noenje s izazovima u podrugju mentalnoga zdravlja ukljudujuéi rizi¢na ponasanja, Hrvatski
zavod za javno zdravstvo u suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanju uz podrSku
Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih i Ministarstva zdravstva te uz podrku drugih
institucija i dionika, provodi brojne edukacije struénih suradnika i drugih djelatnika Skola.
Primjerice program ,,Pomozi da“ Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo podupire podizanje
mentalno-zdravstvene pismenosti odgojno-obrazovnih djelatnika za rano prepoznavanje rizika
i djelovanje u kriznim situacijama. Program pruZa skup osnovnih znanja i vje$tina koji odgojno-
obrazovnim djelatnicima u njihovu svakodnevnom radu mogu olaks$ati prepoznavanje problema
mentalnog zdravlja ulenika, ali i olak3ati pristupanje i pruZanje potrebne podrske uceniku s
problemom te informiranje i poticanje na prihva¢anje strune pomo¢i. Programom su



obuhvadeni depresivno-anksiozni problemi kod djece i mladih te s njima povezani problemi
samoozljedivanja, razmi§ljanja o samoubojstvu, zlouporabe alkohola, gubitka i tugovanja.
Edukacija se odvija kroz tri razine, pri éemu se osnovna razina sastoji od online te€aja, nakon
kojega polaznici stjedu osnovna teorijska znanja o mentalnom zdravlju. Napredna trodnevna
edukacija odvija se uZivo te je radioni¢kog tipa, a polaznici usvajaju vjeStine pruZanja prve
psiholoske pomoéi i razgovora s uSenicima. Napredna plus razina namijenjena je svim odgojno-
obrazovnim djelatnicima koji su veé prosli prethodnu razinu te se Zele dodatno educirati, a u
tom se smislu obraduju teme, kao $to su gubitak i tugovanje, depresivno-anksiozne smetnje i
zlouporaba alkohola te suradnja i komunikacija s roditeljima ucenika s problemima mentalnog
zdravlja i traumama. Vezano uz rezultate koje je program ostvario u posljednje Cetiri godine,
3.914 odgojno-obrazovnih djelatnika zavrilo je osnovnu razinu edukacije. Pritom je odrZano
79 edukacija napredne razine i 18 edukacija napredne plus razine. Isto tako, ukupno je 1.390
odgojno-obrazovnih djelatnika zavr$ilo naprednu razinu i steklo vjeStine pruZanja prve
psihologke pomoéi, a u 902 skole u Republici Hrvatskoj prisutan je barem jedan odgojno-
obrazovni djelatnik koji je zavr$io naprednu razinu programa.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome
saboru da ne prihvati Prijedlog zakljutka o obavezi osiguravanja psiholoske pomoéi za sve
ulenike osnovnih i srednjih $kola u Republici Hrvatskoj, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio Klub zastupnika HSS-a, GLAS-a i DOSIP-a u Hrvatskome saboru.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim miljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra znanosti,
obrazovanja i mladih dr. sc. Radovana Fuchsa i drZavne tajnike Zrinku Muzini¢ Biki¢, dr. sc.
Ivu Ivankovi¢, dr. sc. Nikolu Mrvca i Stipu Mamic¢a.







