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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Istarskih domova zdravlja — Case della
salute dell’ Istria (dalje u tekstu: Dom zdravlja) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Doma zdravlja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2023. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Doma zdravlja za
2023. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Podaci o stanju dugotrajne nefinancijske imovine, kratkotrajne nefinancijske

imovine (zaliha zastitne opreme) te sitnog inventara i autoguma u uporabi u
glavnoj knjizi nisu uskladeni s podacima evidentiranim u analitiCkoj evidenciji.
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Koncem 2023. nabavna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine je u glavnoj
knjizi evidentirana manje za 110.512,44 eura u odnosu na vrijednost evidentiranu
u analitickoj evidenciji, a ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je
u glavnoj knjizi 53.438,62 eura veCi u odnosu na vrijednost evidentiranu u
analitickoj evidenciji. Nadalje, vrijednost zaliha zastitne opreme evidentirana je u
glavnoj knijizi viSe za 439,52 eura u odnosu na vrijednost evidentiranu u analitickoj
evidenciji. Isto tako, koncem 2023. nabavna vrijednost sitnog inventara i
autoguma je u glavnoj knjizi evidentirana viSe za 414,60 eura u odnosu na
podatke evidentirane u analitiCkoj evidenciji.

Prema podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i iskazanim u financijskim
izvjeStajima vrijednost proizvedene kratkotrajne imovine iznosi 902.596,65 eura,
od Cega se na zalihe robe za daljnju prodaju u ljekarnama odnosi 650.945,86
eura, a na zalihe za obavljanje djelatnosti (potroSni medicinski materijal, lijekovi,
namirnice i zastitha oprema) koje se nalaze u ordinacijama, medicinsko-
-biokemijskim laboratorijima, stacionarima, prostorima za hemodijalizu i u
centralnom skladiStu odnosi se 251.650,79 eura. Dom zdravlja ustrojio je
analiticku knjigovodstvenu evidenciju robe za daljnju prodaju u ljekarnama i
zaliha zastitne opreme, dok analiticka knjigovodstvena evidencija druge
proizvedene kratkotrajne imovine (potroSni medicinski materijal, lijekovi i
namirnice) nije ustrojena.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 18.114.210,08 eura
te potrazivanja od HZZ0O-a u iznosu od 3.130.666,80 eura evidentirani su u okviru
osnovnog racuna Racunskog plana prihoda odnosno potrazivanja od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza te nisu ras€lanjeni na analiticke racune za svaku
pojedinu vrstu ugovorenih zdravstvenih usluga, Sto bi omogucilo kontrolu i
praéenje ostvarenja prihoda te naplate potrazivanja po svim pojedinim vrstama
ugovorenih zdravstvenih usluga.

Rashodi za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od
1.005.654,40 eura, a vrijednosno najznacajniji odnose se na nabavu medicinske
opreme u iznosu od 777.449,65 eura. Nabava dugotrajne nefinancijske imovine
je tijekom cijele 2023. evidentirana u glavnoj knjizi u trenutku nabave u okviru
racuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4 i racuna obveza u
razredu 2, a u okviru racuna nefinancijske imovine u razredu 0 i racuna vlastitih
izvora u razredu 9 evidentirana je tek u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u
kojem je dugotrajna nefinancijska imovina nabavljena zbog ¢ega je vrijednost
dugotrajne nefinancijske imovine (opreme) nabavljene u 2023. i izvora vlasniStva
za nabavljenu imovinu evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim
izvjeStajima manje za 154.639,91 euro (odnosno u visini vrijednosti opreme
nabavljene u prosincu 2023.). Nadalje, u sije¢nju 2023. je na racunima
nefinancijske imovine u razredu 0 i radunima vlastitih izvora u razredu 9
evidentirana vrijednost nefinancijske imovine nabavljene u prosincu 2022.
(licence, gradevinski objekti, oprema, prijevozna sredstva) u iznosu od 95.607,00
eura, Sto je trebalo biti evidentirano u 2022. Nabava dugotrajne nefinancijske
imovine trebala je u trenutku nabave, osim na raCunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u razredu 4 i raCunima obveza u razredu 2, biti istovremeno
evidentirana i na raCunima nefinancijske imovine u razredu 0 i raCunima vlastitih
izvora u razredu 9. U analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji navedena dugotrajna
nefinancijska imovina evidentirana je u trenutku nabave. Obuhvacena je popisom
imovine i obveza za 2023.
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Rashodi za nabavu sithog inventara i autoguma ostvareni su u iznosu od
42.945,50 eura. Nabava sitnog inventara i autoguma evidentirana je u glavnoj
knjizi u trenutku nabave u okviru raCuna rashoda poslovanja u razredu 3 i raCuna
obveza u razredu 2, ali nije evidentirana i na racunima zaliha sitnog inventara i
autoguma u razredu 0 i raCunima vlastitih izvora u razredu 9 vec je u trenutku
stavljanja u upotrebu u okviru razreda 0 (na raCunima sitnog inventara i autoguma
u upotrebi i ispravka vrijednosti sitnog inventara) evidentirano stavljanje u
upotrebu. Nabava zaliha sitnog inventara i autoguma trebala je u trenutku nabave
osim na racunima rashoda poslovanja u razredu 3 i raCunima obveza u razredu
2 biti istovremeno evidentirana i na raCunima nefinancijske imovine (zaliha sitnog
inventara) u razredu 0 i raCunima vlastitih izvora u razredu 9. Stavljanje sitnog
inventara i autoguma sa zaliha u upotrebu trebalo je evidentirati smanjenjem
zaliha i vlastitih izvora za zalihe uz istovremeno povecanje vrijednosti sitnog
inventara i autoguma u upotrebi i ispravka vrijednosti sitnog inventara. Zbog
pogresnog evidentiranja nabave sitnog inventara i autoguma, u glavnoj knjizi nisu
evidentirane ni u financijskim izvjeStajima iskazane zalihe sithog inventara i
autoguma ni izvori vlasnistva za nabavu sitnog inventara i autoguma u iznosu od
2.277,64 eura. Sitni inventar i autogume obuhvaceni su popisom imovine i
obveza za 2023.

NovC€ana sredstva u iznosu od 36.124,00 eura isplacena su sa ziroracuna Doma
zdravlja na temelju naloga za placanje zaprimljenog putem elektroni¢ke poste
nepoznatog posiljatelja u Cijem je nazivu bilo ime tadasnjeg ravnatelja. Pla¢anje
je obavila ovlastena zaposlenica za placanje bez prethodne provjere urednosti i
vjerodostojnosti naloga te bez prethodno dobivenog pismenog odobrenja
ravnatelja odnosno druge ovlastene osobe za odobrenje placanja. Ravnatel
Doma zdravlja je odmah po saznanju o izvrSenom pla¢anju podnio kaznenu
prijavu protiv nepoznatog pocinitelja (osobe koja je u njegovo ime poslala e-mail
i nalozila pla¢anje) nadleznoj policijskoj postaji. Do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2024.) kazneni postupak nije okon¢an. Za izvrSeno plac¢anje iznosa od
36.124,00 eura evidentirana su u poslovnim knjigama potraZivanja u okviru
ostalih nespomenutih potrazivanja.

Dom zdravlja nema evidentirane u glavnoj knjizi i iskazane u financijskim
izvjeStajima izvanbilanéne zapise. Prema pomocnim knjigovodstvenim
evidencijama izvanbilan¢nih zapisa, koncem 2023. dani instrumenti osiguranja
pla¢anja (zaduznice za osiguranje povrata kredita i financijskog leasinga) iznose
1.348.229,04 eura, primljena jamstva za uredno ispunjenje ugovora
(u postupcima javne i jednostavne nabave) iznose 487.797,67 eura i sudski
sporovi u tijeku iznose 160.112,06 eura (od Cega se na potencijalne prihode
odnosi 25.485,06 eura, a na potencijalne obveze 134.627,00 eura). Dom zdravlja
je u poslovnim knjigama, umjesto zaduzenjem odgovarajuc¢eg racuna podskupine
991 lzvanbilancni zapisi — aktiva i odobrenjem odgovarajuceg racuna podskupine
996 lIzvanbilan¢ni zapisi — pasiva, evidentirao dane instrumente osiguranja
pla¢anja i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku istovremenim
zaduzenjem i odobrenjem racuna podskupine 996 Izvanbilanéni zapisi — pasiva,
a primljena jamstva za uredno ispunjenje ugovora i potencijalne prihode po
osnovi sudskih sporova u tijeku istovremenim zaduzenjem i odobrenjem ra¢una
podskupine 991 Izvanbilancni zapisi — aktiva. Zbog pogresnog evidentiranja
stanje spomenutih izvanbilanénih zapisa koncem 2023. u glavnoj knijizi iznosi
0,00 te stoga izvanbilan¢ni zapisi nisu ni iskazani u financijskim izvjestajima.
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Nadalje, u okviru izvanbilanénih zapisa, u glavnoj knjizi nije evidentirana ni u
financijskim izvjesStajima iskazana vrijednost tude imovine dobivene na koristenje
koja se odnosi na Sest medicinskih uredaja koje Dom zdravlja koristi na temelju
Ugovora o najmu. Za tri uredaja placa najamninu, dok je za tri uredaja cijena
najma uklju¢ena u cijenu pripadajucih reagensa za uredaje. Dom zdravlja ustrojio
je analiticku knjigovodstvenu evidenciju tude imovine dobivene na koriStenje
(medicinskih uredaja), ali ne raspolaze podacima o njezinoj vrijednosti. (tocka 4.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Doma zdravlja za 2023. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljiku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Nepravilnosti u raGunovodstvenom poslovanju ukazuju na to da sustav unutarnjih
kontrola u pojedinim dijelovima poslovanja nije u potpunosti ucinkovit. Dom
zdravlja je s ciliem uspostave sustava unutarnjih kontrola donio, izmedu ostalog,
u prosincu 2019. Proceduru zaprimanja racuna, njihove provjere i
pravovremenog pla¢anja. Medutim, u poslovanju Dom zdravlja nije u potpunosti
provodio aktivnosti iz navedene Procedure. (toCka 2. Nalaza)

— Upravno vijece nije donijelo program rada i razvoja za 2023. Programom rada i
razvoja planiraju se poslovi i programi zdravstvenih ustanova za odredeno
razdoblje i trebali bi biti podloga za izradu godi$njih financijskih planova kojima
se planiraju sredstva za njihovu provedbu. (to¢ka 3. Nalaza)

— Planom nabave za 2023. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 5.450.368,87 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu:
PDV), od ¢ega se na vrijednost javne nabave odnosi 2.678.314,72 eura, a na
vrijednost jednostavne nabave 2.772.054,15 eura. Prema StatistiCkom izvjeScu
0 javnoj nabavi za 2023., ukupna ugovorena vrijednost nabave roba, radova i
usluga iznosila je 2.874.026,75 eura bez PDV-a, od ¢ega se na vrijednost javne
nabave odnosi 1.643.537,83 eura, a na vrijednost jednostavne nabave
1.230.488,92 eura. Nadalje, prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za
2023., ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora po okvirnim sporazumima iznosila
je 1.584.992,16 eura bez PDV-a.

Donesen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, kojim su
uredena pravila, postupci i nacin provedbe jednostavne nabave.
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Usluge u ukupnoj vrijednosti od 136.093,93 eura s PDV-om, od Cega se
60.580,20 eura odnosi na usluge fiksne telefonije i interneta i 75.513,73 eura na
usluge CiS¢enja prostorija Doma zdravlja, nabavljene su bez provodenja
propisanih postupaka javne nabave. Planom nabave za 2023. bilo je planirano
provodenje otvorenog postupka javne nabave za usluge fiksne telefonije i
interneta procijenjene vrijednosti nabave od 115.045,00 eura i otvorenog
postupka javne nabave za usluge €iS¢enja procijenjene vrijednosti nabave od
80.000,00 eura.

Registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu obuhvaceni
postupci jednostavne nabave (usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata, usluga CiScenja, nabava medicinske i laboratorijske
opreme, usluga pranja, usluga izvanrednog odrZavanja (popravci) aparata za
hemodijalizu i usluga osiguranja od odgovornosti €elnika ustanove) ukupne
vrijednosti od 215.258,60 eura bez PDV-a. Nadalje, u Registru ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma za pojedine nabave nisu azurirani podaci o datumu
izvr§enja ugovora i ukupno isplacenom iznosu s PDV-om. (toC¢ka 7. Nalaza)

Obveze Doma zdravlja

Dom zdravlja je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je zdravstvena ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost prema
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22,
156/22, 33/23 i 36/24). Osniva¢ Doma zdravlja je Istarska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija).
Osnovan je ZakljuCkom osnivaca o spajanju domova zdravlja (Buzet, Labin, Pazin, PoreC —
Parenzo, Pula — Pola, Rovinj — Rovigno i Umag — Umago) iz prosinca 2002. te izmjenama i
dopunama Zakljucka iz listopada 2003. ZapocCeo je s radom 1. sijeCnja 2004. na temelju
RjeSenja Ministarstva zdravstva kojim se odobrava Domu zdravlja obavljanje djelatnosti.
Upisan je u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci te Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Sjediste Doma zdravlja je Flanati¢ka 27, Pula. Zdravstvenu
djelatnost obavlja u objektima koji se nalaze na vi$e lokacija na podrugju Zupanije.

Prema odredbama Statuta iz oZujka 2019. Dom zdravlja obavlja zdravstvenu djelatnost
iz podrucja primarne zdravstvene zastite (obiteljska medicina, pedijatrija, ginekologija i
opstetricija, dentalna zdravstvena zastita, patronazna zdravstvena zastita, medicina rada i
sporta, zdravstvena njega, palijativna skrb bolesnika, laboratorijska dijagnostika, ljekarni¢ka
djelatnost) te iz podrucja specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (fizikalna medicina
i rehabilitacija, neurologija, op¢a interna medicina, opca kirurgija, ortodoncija, radioloska i
ultrazvucna dijagnostika, psihijatrija, oralna kirurgija, hemodijaliza, stacionar za dijagnostiku
i lijeCenje akutnih bolesnika). Osim zdravstvene, Dom zdravlja obavlja stru¢no-
-administrativne i pomoéne poslove. Na temelju Odluke o proSirenju djelatnosti Nastavnog
zavoda za hitnu medicinu Istarske Zupanije, koju je donijela Zupanija u studenome 2022.,
djelatnost sanitetskog prijevoza obavlja Nastavni zavod za hithu medicinu Istarske Zupanije.
Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), Zupanijskog proracuna, vlastiti prihodi i drugi izvori.

Prema odredbama Statuta, djelatnosti Doma zdravlja obavljaju se putem sedam
ustrojstvenih jedinica (bivSi domovi zdravlja), i to: Ispostave Buzet, Ispostave Dr. Lino Persi¢
Labin, Ispostave Pazin, Ispostave Pore€¢ — Succursale di Parenzo, Ispostave Pula —
Succursale di Pola, Ispostave Rovinj — Succursale di Rovigno te Ispostave Umag —
Succursale di Umago. Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta — procisc¢eni tekst iz lipnja 2020. te Izmjena navedenog Pravilnika iz svibnja
2023. unutarnji ustroj ispostava organiziran je kroz primarnu zdravstvenu zastitu,
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu, stacionar, hemodijalizu te palijativnu skrb.
Unutarnji ustroj nezdravstvenih sluzbi organiziran je putem Sluzbe za opce, pravne,
kadrovske i tehniCke poslove, Sluzbe za financijsko-planske poslove te Ravnateljstva.

Tijela Doma zdravlja su: Upravno vijec¢e, ravnatelj, Stru¢no vijece, Stru¢ni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove te Povjerenstvo za kvalitetu.

Domom zdravlja upravlja Upravno vije¢e i prema odredbama Statuta ima pet ¢lanova.
Cine ga predstavnici osnivaéa (predsjednik i dva &lana) te predstavnici Doma zdravlja (dva
&lana). Clanovi Upravnog vijeéa imenuju se, odnosno biraju na vrileme od &etiri godine.
Upravno vijeée donosi Statut Doma zdravlja (uz suglasnost Zupanije); godisnji i trogodignii
program rada i razvoja (dostavlja ih Zupaniji); financijski plan i godi$nji obragun; plan
investicija i nabave te plan razvoja djelatnosti.



7

Nadalje, odluCuje o zaklju€ivanju ugovora o nabavi roba i usluga, izvodenju
investicijskih radova, investicijskog i tekuc¢eg odrzavanja Cija pojedinacna vrijednost prelazi
9.290,59 eura bez PDV-a, a uz suglasnost osnivaa ako pojedinacna vrijednost prelazi
53.089,12 eura bez PDV-a; o zaklju€ivanju ugovora o stjecanju i raspolaganju imovinom Cija
je pojedinacna vrijednost ve¢a od 9.290,59 eura bez PDV-a odnosno uz suglasnost
osnivata ako pojedinacna vrijednost prelazi 53.089,12 eura; o zakljuCivanju ugovora o
pruzanju zdravstvene zastite s HZZO-om; o naknadama za zdravstvene usluge koje nisu
obuhvacene ugovorima s HZZO-om; o zakljuCivanju ugovora o zakupu poslovnog prostora;
raspravlja o izvjeS€ima ravnatelja o poslovanju Doma zdravlja. Isto tako, Upravno vijece
zakljuCuje ugovor o radu s ravnateljem; imenuje i razrjeSava ravnatelja i zamjenika
ravnatelja; nadzire izvrSenje programa rada Doma zdravlja o ¢emu izvjeStava osnivaca te
obavlja druge poslove utvrdene Statutom i zakonom.

Ravnatelj organizira i vodi poslovanje te predstavlja i zastupa Dom zdravlja; donosi
odluke u vezi s poslovanjem (osim odluka iz nadleznosti Upravnog vijec¢a); odlu€uje o nabavi
i prodaji dugotrajne imovine te o izvodenju radova investicijskog i tekuc¢eg odrzavanja u svim
slu€ajevima osim u onima koji su prema odredbama Statuta u nadleznosti Upravnog vijeca;
podnosi izvjeS¢e o poslovanju te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom i
unutarnjim aktima. Ravnatelj ima zamjenika koji ga zamjenjuje u njegovoj odsutnosti, a
imenuje ga Upravno vije¢e na prijedlog ravnatelja te Cetiri pomocnika ravnatelja (za
sestrinstvo, pravne poslove, financijske poslove i za kvalitetu) koje imenuje ravnatel].
Ravnatelj Doma zdravlja od 1. sijeCnja 2023. do 2. veljace 2024. bio je Manuel Runi¢, mag.
admin. sanit. VrSiteljica duznosti ravnatelja od 3. veljae do 1. svibnja 2024. bila je Kristina
Duheri¢, dr. med., aod 2. svibnja 2024. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj Doma zdravlja
je Nikola Zgrablié, dr. med., specijalist anesteziologije i reanimatologije.

Stru€no vijecée je savjetodavno tijelo koje, osim poslova propisanih odredbama Zakona
0 zdravstvenoj zastiti, predlaze organizaciju unutarnjeg nadzora nad radom zdravstvenih
djelatnika te mjere za poboljSanje struCnog rada i daje miSljenje i prijedloge o godidnjem
planu rada. Cine ga voditelji ispostava, odnosno zdravstveni djelatnici organiziranih
djelatnosti Doma zdravlja.

Strucni kolegij razmatra pitanja iz podrucja stru¢nog rada iz djelatnosti Doma zdravlja,
a Cine ga, osim ravnatelja, najmanje zamjenik ravnatelja, pomoc¢nici ravnatelja i voditelji
ispostava.

EtiCko povjerenstvo je tijelo koje osigurava obavljanje djelatnosti Doma zdravlja na
nacCelima medicinske etike i deontologije, a ¢lanove i zamjenike EtiCkog povjerenstva
imenuje Upravno vije¢e Doma zdravlja.

Povjerenstvo za lijekove je tijelo koje osigurava provedbu svih aktivnhosti vezanih za
primjenu lijekova i medicinskih proizvoda u Domu zdravlja. Ima pet ¢lanova koje imenuje
Upravno vijeCe iz redova specijalista medicine, dentalne medicine i farmacije.

Povjerenstvo za kvalitetu je tijelo koje osigurava kontrolu kvalitete zdravstvene zastite
te provodenje propisa s podrucja kvalitete zdravstvene zastite. Ima pet Clanova koje imenuje
Upravno vijec€e na prijedlog ravnatelja, iz redova zdravstvenih djelatnika razliitih djelatnosti
Doma zdravlja.

U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Domu zdravlja.



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Domu zdravlja

Redni . . Indeks
broj Naziv pokazatelja 2022. 2023. (3/2)
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih 649 574 88,4
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 408 380 93,1
1.1.1. | — radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 408 379 92,9
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 0 1 -
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 77 78 101,3
1.3. | Administrativno-tehnicki djelatnici 164 116 70,7
1.4. | Broj djelatnika koji se financiraju iz ugovora s HZZO-om 458 458 100,0
1.5. | Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda 164 116 70,7
Il. Primarna zdravstvena zastita
1 Ugovoreni broj timo_va po .djelatnostima 93 08 105,4
— ukupan ugovoreni broj timova
1.1. | Obiteljska (op¢a) medicina 48 52 108,3
— broj osiguranih osoba 73 949 77 564 104,9
1.2. | Dentalna zdravstvena zastita 30 31 103,3
— broj osiguranih osoba 51 902 51181 98,6
1.3. [ Zdravstvena zastita Zena 9 9 100,0
— broj osiguranih osoba 45 373 44 387 97,8
1.4. | Zdravstvena zastita predSkolske djece 6 6 100,0
— broj osiguranih osoba 6 254 6 186 98,9
1.5. | Sanitetski prijevoz 20 0 -
1.6. | Palijativna skrb 4 4 100,0
1.7. | Laboratorijska dijagnostika 5 5 100,0
1.8. | Zdravstvena njega u kuci bolesnika 8 8 100,0
2. Broj sestara 43 43 100,0
2.1. | PatronaZna zdravstvena zastita 43 43 100,0
3. Broj ljekarni 3 3 100,0
3.1. | Ljekarni¢ka djelatnost 3 3 100,0
m Specijalistiéko-kopzilij_arna zdravstvena zastita o8 o8 100,0
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Ortodoncija 2 0 -
2. Oralna kirurgija 1 1 100,0
3. Interna medicina 4 4 100,0
4, Fizikalna medicina 4 5 125,0
5. Neurologija 1 1 100,0
6. Opc¢a kirurgija 1 1 100,0
7. Radiologija 5 6 120,0
8. RTG zuba 1 1 100,0
9. Hemodijaliza 2 2 100,0
10. Stacionar 3 3 100,0
11. Palijativha skrb u stacionaru 3 3 100,0
12. Nacionalni program ranog otkrivanja raka dojki 1 1 100,0
V. Specificna zdravst_ven_a _zaétita 5 2 100,0
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Medicina rada i sporta 2 2 100,0
V. Broj usluga
1. Ordinacije primarne zdravstvene zastite 1507 154* 2 202 652 146,1
2 ZOargtii?:cije specijalisticko-konzilijarne zdravstvene 189 335 197 740 104.4
3. Ordinacije specificne zdravstvene zastite 19 456 17 423 89,6

* Podatak za period svibanj — prosinac 2022.
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Koncem 2022. u Domu zdravlja bilo je 649 zaposlenika (485 zdravstvenih i 164
administrativno-tehnicka). Koncem 2023. bila su 574 zaposlenika, od ega 458 zdravstvenih
ili 79,8 % (380 na neodredeno vrijeme i 78 na odredeno vrijeme) te 116 administrativno-
-tehnickih ili 20,2 % (96 na neodredeno vrijeme te 20 na odredeno vrijeme). Tijekom 2023.
u Domu zdravlja zaposleno je 75 zaposlenika, od Cega 29 na neodredeno vrijeme i 46 na
odredeno vrileme. ZapoSljavanje na neodredeno vrijeme obavljeno je uz suglasnost
Ministarstva zdravstva. Vrijednosno znacajnija odstupanja u broju zaposlenika u odnosu na
prethodnu godinu odnose se na broj administrativno-tehnickih djelatnika odnosno djelatnika
koji se financiraju iz vlastitih prihoda, a kojih koncem 2023. ima manje za 48 ili 29,3 % zbog
pripojenja djelatnosti sanitetskog prijevoza Nastavnom zavodu za hithu medicinu Istarske
Zupanije.

Tijekom 2023. zbog prestanka rada timova u privatnim praksama, Dom zdravlja je
preuzeo pet timova opcée/obiteljske medicine, tri tima dentalne medicine te jedan tim fizikalne
medicine i rehabilitacije. U istom razdoblju u privatnu praksu otiSao je jedan tim
opce/obiteljske medicine i dva tima dentalne medicine. Nadalje, tijekom 2023. iz Doma
zdravlja su otiSla dva tima ortodoncije te se djelatnost ortodoncije u Domu zdravlja ne
obavlja. Odstupanje u broju usluga ordinacija primarne zdravstvene zastite u odnosu na
prethodnu godinu nastalo je zbog iskazivanja broja usluga u drugom programskom rjesenju
te podaci za 2022. nisu iskazani za cijelu godinu, nego za razdoblje od svibnja do prosinca
2022.

Na temelju odredbi Zakona o zdravstvenoj zastiti, Ministarstvo zdravstva je u travnju
2024. donijelo Odluku o dono$enju Mreze javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine
49/24), kojom se organizacijski ureduje podrucje primarne zdravstvene zastite, javnog
zdravstva, izvanbolniCke specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite i bolnickih
zdravstvenih ustanova. Spomenutom Mrezom odreden je, izmedu ostalog, za podrudja
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, potreban broj zdravstvenih ustanova, privatnih
zdravstvenih radnika, odnosno potreban broj timova primarne zdravstvene djelatnosti. Za
primarnu razinu zdravstvene djelatnosti, za podrucje Istarske Zupanije odreden je potreban
broj od 278 timova, od ¢ega 121 tim obiteljske medicine, 112 timova dentalne zdravstvene
zastite, 17 timova zdravstvene zastite Zena, 17 timova zdravstvene zastite djece, osam
timova laboratorijske dijagnostike te tri tima palijativne skrbi. Prema podacima objavljenim
na mreznim stranicama HZZO-a, za obavljanje primarne zdravstvene djelatnosti u Istarskoj
Zupaniji ugovoreno je 248 timova, od Cega 114 timova obiteljske medicine, 98 timova
dentalne zdravstvene zastite, 14 timova zdravstvene zastite Zena, 12 timova zdravstvene
zastite djece, osam timova laboratorijske dijagnostike te dva tima palijativhe skrbi. U odnosu
na Mrezu javne zdravstvene sluzbe na razini Istarske Zupanije za primarnu razinu
zdravstvene djelatnosti nedostaje 29 timova.

Sustav unutarnjih kontrola

Dom zdravlja je obvezan uspostaviti i razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrola
u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 78/15 1 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) te
Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).
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Prema odredbama &lanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilieva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin; uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima; zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete; jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja preduvjeta za postupanje u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja.

Odredbom ¢lanka 13. spomenutog Zakona, propisano je da odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i
druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja
poslovnih ciljeva. U cilju uspostave unutarnjih kontrola, Dom zdravlja je sastavio pisane
procedure kojima su detaljnije razradeni procesi naplate prihoda; zaprimanja racuna, njihove
provjere i pravovremenog placanja, blagajnickog poslovanja te izdavanja i obraCunavanja
putnih naloga. Nadalje, donio je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu te Pravilnik
o profesionalnom izgledu i ponaSanju zaposlenika. Imenovana je povjerljiva osoba i
zamjenik povjerljive osobe za unutarnje prijavljene nepravilnosti.

Dom zdravlja donio je Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad stru¢nim radom te Godisnji
plan i program provedbe unutarnjeg nadzora za 2023. Tijekom 2023. Komisija za strucni
nadzor obavila je CcCetiri unutarnja nadzora (u dvije ordinacije obiteljske medicine,
stomatolos$koj ordinaciji i stacionaru), o ¢emu su sastavljeni zapisnici. Nepravilnosti utvrdene
nadzorom uklonjene su u 2024.

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, sastavljena je Izjava o fiskalnoj
odgovornosti (prilog 1b), kojom odgovorna osoba institucije, €elnik, na godiSnjoj razini
izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Prema navedenoj Izjavi, uoCene su
slabosti i nepravilnosti u podruc¢jima izvrSavanja financijskog plana, javne nabave,
raCunovodstva te upravljanja imovinom koje bi, prema Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, trebale biti otklonjene tijekom 2024. Spomenuti Plan, izmedu ostalog, sadrzi
akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti i
nepravilnosti, o¢ekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti te podatke o odgovornim
osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti iz podrucja gdje su nepravilnosti uocene.

Dom zdravlja nema ustrojenu zasebnu organizacijsku jedinicu unutarnje revizije.
Unutarnju reviziju je do konca 2023. obavljala Zajednicka jedinica za unutarnju reviziju Opce
bolnice Pula na temelju zaklju¢enog Sporazuma o medusobnim odnosima korisnika za koje
ZajedniCka jedinica za unutarnju reviziju u Opcoj bolnici Pula obavlja poslove unutarnje
revizije iz sije€nja 2021. Zajednicka jedinica za unutarnju reviziju prestala je s radom u veljaci
2024. Tijekom 2023. ZajedniCka jedinica za unutarnju reviziju obavila je, na temelju
Godidnjeg plana unutarnje revizije za 2022. i GodiSnjeg plana unutarnje revizije za 2023.,
Reviziju procesa realizacije ugovora s dobavljaCima u Domu zdravlja koji su zakljuCeni
tijekom 2019. i 2020., a Cije je izvrSenje bilo tijekom 2020. IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji
sastavljeno je u veljaci 2024. te je izrazeno nezadovoljavaju¢e misljenje o funkcioniranju
sustava unutarnjih kontrola u procesu realizacije ugovora s dobavljacima. Ukupno je dano
15 preporuka koje je Dom zdravlja prihvatio. Prema Planu djelovanja, 12 preporuka trebalo
bi se provesti tijekom 2024., dvije se provode kontinuirano, a jedna preporuka trebala bi se
provesti do konca sijeCnja 2025.
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Prema odredbama c¢lanka 13. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), imenovana je sluzbenica za informiranje. Tijekom 2023.
zaprimljena su Cetiri zahtjeva za pravo na pristup informacijama koja su rijeSena u roku. Na
mreznim stranicama Doma zdravlja objavljene su informacije odnosno podaci propisani
odredbom clanka 10. spomenutog Zakona, kao Sto su propisi iz podrucja rada Doma
zdravlja, unutarnji akti i odluke, podaci o financijskom planu i izvrSenju plana, financijski
izvjestaiji, biljeSke uz financijske izvjestaje, informacije u vezi s javnom nabavom, obavijesti
o raspisanim natje€ajima, informacije o ispostavama i uslugama koje se pruzaju u pojedingj
ispostavi, informacije o pravu na pristup informacijama te druge informacije. Dom zdravlja
imenovao je Eticko povjerenstvo od pet Clanova u skladu s odredbama Statuta.

Dom zdravlja koristi sljedeée informacijske sustave u svom poslovanju: bolnicki
informacijski sustav, poslovni informacijski sustav, laboratorijski informacijski sustav,
rendgenski informacijski sustav, integralno programsko rjeSenje za vodenje poslovanja
liekarni, sustav za kadrovsku evidenciju i obracun pla¢a te druge informacijske sustave
potrebne za obavljanje djelatnosti. Centralni zdravstveni informacijski sustav (CEZIH) koristi
se za sliedece usluge: eUputnica, eRecept, eDoznaka, eNarucCivanje, eKarton,
eZdravstvena njega u kuci bolesnika, eFizikalna terapija u kuci te razmjena nalaza s drugim
ustanovama.

Planiranje i izvrSenje plana

Vlada Republike Hrvatske je u prosincu 2021. donijela Nacionalni plan razvoja
zdravstva 2021. — 2027. na temelju Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do
2030. (Narodne novine 13/21), koja u okviru strateSkog cilja 5 — Zdrav, aktivan i kvalitetan
Zivot planira unaprjedenje sustava zdravstvene zastite kao kljuénog nacionalnog prioriteta.
Nacionalni plan razvoja zdravstva 2021. — 2027. je srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja
kojim su definirani srednjoroCni ciljevi koji se odnose na vecu fleksibilnost, ucinkovitost i
cjelovitost upravljanja sustavom zdravstvene zastite; provodenje mjera promicanja zdravlja
i prevencije bolesti; vecu koordinaciju pruzatelja zdravstvene skrbi te preobrazbu modela
lijeCenja i rehabilitacije prema aktivnom vodenju procesa skrbi u svim fazama i svim
razinama; medusektorsko povezivanje zdravstvenih usluga i usluga socijalne skrbi te razvoj
cjelovitih modela dugotrajne skrbi; uvodenje mijera kontrole i unaprjedenja kvalitete
zdravstvene zastite i sigurnosti pacijenata te unaprjedenje i razvoj pruzanja usluga u
zdravstvenom turizmu; unaprjedenje upravljanja kadrovima i obrazovanje javne
administracije u zdravstvu u podrucju ekonomike zdravstva; financijsku odrzivost sustava te
uvodenje uspjesSnih modela razvoja i proSirenja kompetencija zdravstvenih radnika kako bi
se nadoknadio nedostatak profesionalaca u zdravstvu.

Zupanija je na temelju Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
donijela Plan razvoja Istarske Zupanije 2022. — 2027. Odluku o usvajanju navedenog Plana
donijela je Skupstina Istarske Zupanije u sijeénju 2024. Plan obuhvaca Cetiri prioriteta
(zelena i povezana regija; pametna regija znanja prepoznatljiva po visokoj kvaliteti Zivota,
dostupnom obrazovanju; regija inovativhog i konkurentnog gospodarstva u funkciji
odrZivosti; regija koja njeguje i promovira prepoznatljivost istarskog identiteta), u okviru kojih
je definirano 16 posebnih ciljeva i 77 mjera za njihovu provedbu. Jedan od ciljeva odnosi se
na razvoj zdravstvene djelatnost kroz kvalitetnije zdravstvene usluge i sport do vitalnog
stanovniStva.
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Cilj se provodi putem sedam mijera, a to su: uvodenje i koriStenje novih tehnologija u
prevenciji, ranom otkrivanju, lijeCenju i rehabilitaciji; jacanje ljudskih kapaciteta u zdravstvu;
osiguravanje suvremenih i ekoloSki odrzivih infrastrukturnin kapaciteta za pruzanje
zdravstvene zastite; osiguranje uvjeta za pruzanje zdravstvene zasStite turistima;
prekograniCna suradnja u razvoju i pruzanju zdravstvene usluge; unaprjedenje programa
prevencije i ranog otkrivanja bolesti te razvoj sporta i rekreacije s obzirom na to da je zdrav
nacin zZivota klju€an za dugoro¢nu zdravstvenu sliku stanovnistva. Navedeni cilj planirano je
realizirati do konca 2027., a procijenjeni troSak za njegovu provedbu iznosi 74.044.699,71
euro financiran iz sredstava Europske unije (dalje u tekstu: EU), Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti te proraCunskih sredstava. Dom zdravlja sudjeluje u realizaciji
navedenog Plana putem projekta Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine Domova
zdravlja te projekta Centralno financiranje specijalizacija u okviru Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021. — 2026., koji se financiraju iz EU sredstava.

Upravno vijece je u rujnu 2022. usvoijilo Financijski plan za 2023. Financijskim planom
prihodi te rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 26.000.000,00 eura. Donesene su dvije
izmjene i dopune Financijskog plana u srpnju i studenome 2023. Zadnjim izmjenama i
dopunama, planirani su prihodi u iznosu od 26.219.712,00 eura, $to je 219.712,00 eura ili
0,8 % vise od plana, rashodi i izdaci u iznosu od 26.200.000,00 eura, sto je 200.000,00 eura
ili 0,8 % viSe od plana te je planirano pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu od
19.712,00 eura. U odnosu na pocetni plan, vrijednosno znacajnije su povecani prihodi od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 305.803,00 eura ili 43,4 %
zbog planiranih pomodéi temeljem prijenosa EU sredstava za projekt SpecijalistiCko
usavrSavanje doktora medicine. Nadalje, vrijednosno znacajnije su smanjeni prihodi iz
nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 590.225,00 eura ili
3,0 %, najvec¢im dijelom zbog planiranja prihoda za obavljanje djelatnosti sanitetskog
prijevoza koju od 2023. obavlja Nastavni zavod za hitnu medicinu Istarske Zupanije.

Planirani prihodi odnose se na prihode iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem
ugovornih obveza u iznosu od 19.291.327,00 eura, prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga i prihode od donacija u iznosu od 4.518.000,00 eura, pomoci iz inozemstva
i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 1.010.803,00 eura, prihode od upravnih
i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
822.852,00 eura, kazne, upravne mjere i ostale prihode u iznosu od 555.000,00 eura,
prihode od imovine u iznosu od 18.900,00 eura te prihode od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu od 2.830,00 eura. Planirani rashodi i izdaci odnose se na rashode za zaposlene u
iznosu od 13.950.000,00 eura, materijalne rashode u iznosu od 10.969.500,00 eura,
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.027.628,00 eura, izdatke za
financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu od 160.250,00 eura, financijske rashode u
iznosu od 80.622,00 eura te ostale rashode u iznosu od 12.000,00 eura. Podaci iz
Financijskog plana Doma zdravlja istovjetni su podacima o prihodima te rashodima i
izdacima Doma zdravlja planiranim u proradunu Zupanije za 2023.

Upravno vije¢e je u studenome 2023. donijelo ViSegodisSnji plan uravnotezZenja za
razdoblje 2024. — 2026., koji sadrzi analizu postoje¢eg financijskog stanja, prijedlog mjera
za otklanjanje uzroka negativnog poslovanja (pet mjera) te akcijski plan provedbe mjera s
opisom mjera, nacinom provedbe, rokovima provedbe i odgovornim osobama za provedbu
mjera. Visegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje 2024. — 2026. dostavljen je osnivacu.
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Uz Financijski plan donesene su projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno 2024. i
2025. Prema spomenutim projekcijama, za 2024. planirani su prihodi u iznosu od
23.600.000,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 23.500.000,00 eura te pokrice manjka iz
prethodnih godina u iznosu od 100.000,00 eura, a za 2025. planirani su prihodi u iznosu od
23.850.000,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 23.742.303,00 eura te pokrice manjka iz
prethodnih godina u iznosu od 107.697,00 eura.

Upravno vijece je u ozujku 2024. usvojilo IzvjeS¢e o radu i financijskom poslovanju za
2023. Prihodi su ostvareni u iznosu od 25.713.260,44 eura, 5to je 506.451,56 eura ili 1,9 %
manje u odnosu na planirane, a rashodi i izdaci u iznosu od 26.174.922,61 euro, $to je
25.077,39 eura ili 0,1 % manje u odnosu na planirane. Ostvaren je manjak prihoda i
primitaka u iznosu od 461.662,17 eura, $to s prenesenim manjkom iz prethodnih godina u
iznosu od 318.485,51 euro Cini manjak za pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu od
780.147,68 eura. Vrijednosno znacajnije odstupanje od plana odnosi se na prihode od
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna koji su ostvareni u iznosu od
586.555,06 eura, Sto je 424.247,94 eura ili 42,0 % manje u odnosu na planirane zato $to
nisu ostvareni prihodi iz EU sredstava za projekt Specijalisticko usavrSavanje doktora
medicine.

Financijski izvjestaji

Dom zdravlja obvezan je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2023. sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji
dostavljeni su u propisanom roku Drzavnom uredu za reviziju i Ministarstvu financija unosom
u informacijski sustav Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih
i izvanproracunskih korisnika.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 25.713.260,44 eura, Sto je 968.345,75 eura ili 3,9 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu znacajnije odstupanje
odnosi se na prihode iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza koji
su ostvareni 703.121,86 eura ili 3,8 % viSe zbog preuzimanja osam ordinacija u sastav
Doma zdravlja te doznake sredstava Zupanije za nabavu nefinancijske imovine; prihode od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihode od donacija te povrata po protestiranim
jamstvima koji su ostvareni 190.533,35 eura ili 4,4 % viSe zbog viSe ostvarenih prihoda
ljiekarnicke djelatnosti i prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada koji su ostvareni 118.629,85 eura ili 16,4 % viSe zbog viSe ostvarenih
prihoda od dopunskog zdravstvenog osiguranja zbog preuzimanja ordinacija u sastav Doma
zdravlja.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.
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Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 655.927,34 586.555,06 89.4
unutar opéeg proracuna
2. Prihodi od imovine 22.263,13 18.865,78 84,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 722.457,30 841.087,15 116,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4, pruzenih usluga, prihodi od donacija 4.295.842,96 4.486.376,31 104,4
te povrati po protestiranim jamstvima
5. | Priodiiz nadleznog proracuna i od 18.486.305,93 19.189.427,79 103,8
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 548.718,30 588.336,26 107,2
7 _Pnhqdl od prodaje nefinancijske 13.399,73 2.612,09 19,5
imovine
Ukupni prihodi 24.744.914,69 25.713.260,44 103,9
Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi iz nadleznog

proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 19.189.427,79 eura ili
74,6 %, a znacajniji su prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od
donacija te povrati po protestiranim jamstvima u iznosu od 4.486.376,31 euro ili 17,5 %.

U okviru prihoda od imovine, prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada, prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga,
prihoda od donacija te povrata po protestiranim jamstvima i prihoda od kazni, upravnih mjera
i ostalih prihoda ostvareni su vlastiti prihodi u iznosu od 5.057.157,22 eura, a u okviru
prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna, prihoda iz
nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza, prihoda od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihoda od donacija te povrata po protestiranim
jamstvima i prihoda od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su namjenski prihodi u
iznosu od 1.464.063,34 eura, Sto ukupno iznosi 6.521.220,56 eura ili 25,4 % ukupnih
prihoda. Prema odredbama é&lanka 18. Odluke o izvr$avanju proraduna Zupanije za 2023.
utvrdeno je da do uvodenja jedinstvenog racuna za sva plaéanja, proracunski Kkorisnici
zadrzavaju svoje ziroradune te obavljaju pla¢anja preko tih rauna. Zupanija je uspostavila
sustav riznice u sijeCnju 2024. u koju Dom zdravlja, do vremena obavljanja revizije (lipan;
2024.), nije uklju€en. ProraCunskim korisnicima se iz Zupanijskog proracuna osiguravaju
nenamjenska sredstva Zupanije, decentralizirana sredstva te sredstva gradova i opéina, dok
se za ostale izvore financiranja prihodi ne uplaéuju u zZupanijski proracun niti se obavljaju
isplate proracunskim korisnicima, vec se ovi prihodi i rashodi u proraCunu evidentiraju samo
knjizno. Dom zdravlja je u svibnju 2022. donio Pravilnik o uvjetima, kriterijima i nacinu
koriStenja vlastitih prihoda, kojim je utvrdeno da Dom zdravlja ostvaruje vlastite prihode od
sudjelovanja korisnika zdravstvene zastite u troSkovima pruzanja usluga zdravstvene
zastite, prema vazecem cjeniku zdravstvenih usluga u obveznom zdravstvenom osiguranju;
pruzanja zdravstvenih usluga neosiguranim osobama u obveznom zdravstvenom
osiguranju; prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga zdravstvene za$tite (izvan
ugovornog odnosa s HZZO-om); prihoda od financijske i nefinancijske imovine; prihoda od
ostalih poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima te prihoda od iznajmljivanja i davanja u zakup
prostora i opreme.
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Vlastiti prihodi, prema spomenutom Pravilniku, koriste se za rashode za zaposlene,
materijalne rashode, financijske rashode te ostale rashode do visine ostvarenih vlastitih
prihoda, a preostali iznos (ako ostane nakon podmirenja izravnih troSkova) moze se utrositi
za nabavu i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini. Dom zdravlja podnosi Zupaniji
IzvjeSc¢e o ostvarenju i na€inu raspodiele vlastitih prihoda te mjesecni IzvjeStaj o namjenskim
I vlastitim sredstvima kroz digitalnu aplikaciju.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 586.555,06 eura. Odnose se na teku¢e pomoci od izvanproraunskih korisnika u iznosu
od 292.682,71 euro, tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije
nadlezan u iznosu od 187.197,45 eura, tekuc¢e pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u
iznosu od 76.237,25 eura te kapitalne pomo¢i proracunskim korisnicima iz proracuna koji im
nije nadlezan u iznosu od 30.437,65 eura.

Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci od izvanproracunskih korisnika ostvarene su od
HZZO-a za COVID dodatak u iznosu od 166.940,45 eura te Hrvatskog zavoda za
zapoS$ljavanje za provodenje mjera zapoSsljavanja u iznosu od 125.801,98 eura.

Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im
nije nadlezan ostvarene su iz drzavnog proracuna za prekovremeni rad iz prethodnih godina
u iznosu od 75.601,06 eura, proraduna Zupanije za sufinanciranje dodatnih timova u
turistiCkim odredistima u iznosu od 22.000,00 eura, jedinica lokalne samouprave za
sufinanciranje stambenog zbrinjavanja zdravstvenih djelatnika u iznosu od 16.623,00 eura,
proracuna Grada Novigrada — Citanova, Grada Umaga — Umago i Grada Pazina za uredenje
prostora u ispostavama domova zdravlja u iznosu od 49.185,00 eura te Grada PoreCa —
Parenzo za SavjetovaliSte za Zene oboljele od raka dojke i za prevenciju kardiovaskularnih
bolesti u iznosu od 11.650,00 eura.

Tekuée pomodci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 76.237,25 eura u cijelosti
se odnose na sredstva doznaCena od Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje na temelju
Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za realizaciju projekta Specijalisticko
usavrSavanje doktora medicine.

Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima iz proraCuna koji im nije nadlezan odnose
se na sufinanciranje Grada Porea — Parenzo za nabavu RTG aparata za panoramsko
slikanje zuba u iznosu od 24.156,00 eura, sufinanciranje Opc¢ine Barban za nabavu
defibrilatora i kreveta u iznosu od 4.000,00 eura, sufinanciranje Opc¢ine Fazana — Fasana
za nabavu EKG uredaja u iznosu od 1.599,15 eura te sufinanciranje Opéine Medulin za
nabavu polimerizacijske lampe u iznosu od 682,50 eura.

Prihodi od imovine u iznosu od 18.865,78 eura u cijelosti se odnose na prihode od
financijske imovine. Vrijednosno znacajniji su prihodi od dividendi u iznosu od 18.434,40
eura te kamata na depozite po videnju u iznosu od 367,62 eura. Dom zdravlja je vlasnik
dionica dvije financijske institucije.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 841.087,15 eura. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 766.079,52 eura (od ¢ega na
prihode od HZZO-a za obavljene zdravstvene usluge pokrivene dopunskim zdravstvenim
osiguranjem u iznosu od 633.496,26 eura te prihode od ostalih osiguravatelja za obavljene
zdravstvene usluge pokrivene dopunskim zdravstvenim osiguranjem u iznosu od
132.583,26 eura), prihode od osiguranja (refundacija Stete) u iznosu od 55.430,02 eura te
prihode od participacija u cijeni zdravstvene usluge u iznosu od 19.309,72 eura.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu od 4.486.376,31 euro. Odnose se na prihode od prodaje proizvoda i robe u
iznosu od 2.808.029,19 eura, prihode od pruzenih usluga u iznosu od 1.641.387,41 euro te
prihode od donacija u iznosu od 36.959,71 euro.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe u cijelosti se odnose na prihode od prodaje robe u
tri ljekarne koje su u sastavu Doma zdravlja.

Vrijednosno znacajniji prihodi od pruzenih usluga odnose se na prihode od pruzenih
usluga izvan ugovornog odnosa s HZZO-om koje se pruzaju u primarnoj i specijalisti¢ko-
-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti te specificnoj zdravstvenoj zastiti (medicina rada) u iznosu
od 752.726,35 eura, prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 475.719,13 eura,
naknade rezZijskih troSkova za prostore u zakupu u iznosu od 388.589,73 eura te prihode od
najma opreme u iznosu od 5.690,85 eura. Prihodi od pruzZenih usluga izvan ugovornog
odnosa s HZZO-om koje se pruzaju u primarnoj i specijalisticko-konzilijarnoj zdravstvenoj
zastiti te specificnoj zdravstvenoj zastiti (medicina rada) najvecim se dijelom odnose na
usluge pruzene korisnicima po osobnom zahtjevu u djelatnosti medicinsko-biokemijskog
laboratorija u iznosu od 230.132,66 eura, medicine rada u iznosu od 156.688,08 eura,
dentalne medicine u iznosu od 148.968,83 eura, pruzene usluge korisnicima Kkoji nisu
zdravstveno osigurani ili uslugu smjestaja i skrb u stacionaru placaju sami u iznosu od
68.085,91 euro, usluge turisticCke ambulante u iznosu od 65.424,58 eura te usluge pruzene
u djelatnosti opce/obiteljske medicine u iznosu od 29.359,64 eura. Prihodi od usluga izvan
ugovornog odnosa s HZZO-om koje se pruzaju u primarnoj i specijalistiCko-konzilijarnoj
zdravstvenoj zastiti ostvareni su na temelju cjenika usluga i izmjena cjenika koji su bili na
snazi u 2023. i koje je donijelo Upravno vije¢e. Prihodi od usluga medicine rada ostvareni
su za obavljene usluge na trziStu pravnim i fizickim osobama (obrtnicima) te gradanima na
temelju ispostavljenih racuna prema cjenicima medicinskih usluga koje je donijelo Upravno
vije€e u prosincu 2022. te cjenicima HZZ0O-a iz studenoga 2022., svibnja i studenoga 2023.

Prihodi od donacija fizickih i pravnih osoba odnose se na tekuce donacije u iznosu od
11.308,09 eura i kapitalne donacije u iznosu od 25.651,62 eura. Vrijednosno znacajniji
prihodi od donacija odnose se na donaciju fizicke osobe sustava za dijagnostiku, uredaja za
mjerenje krvnog tlaka, holter tlaka i spirometra u iznosu od 13.444,00 eura, novCanu
donaciju dva trgovacka drustva za sudjelovanje na osmom kongresu radiologa u iznosu od
3.807,00 eura te za edukaciju zdravstvenih djelatnika u iznosu od 3.301,00 euro, donaciju
fizicke osobe videonadzora u iznosu od 3.386,00 eura i opreme za ordinaciju op¢e medicine
u iznosu od 2.940,00 eura, donaciju trgovackog drustva hematoloskog analizatora u iznosu
od 2.287,00 eura te donaciju trgovackog drustva rolo zavjesa u iznosu od 1.175,00 eura.

Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
19.189.427,79 eura odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu
od 18.114.210,08 eura te prihode iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika u iznosu od 1.075.217,71 euro.



17

Vrijednosno znacaijniji prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza odnose se na
prihode od provodenja primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja
u iznosu od 10.255.697,77 eura, izdanih lijekova na recept u iznosu od 4.023.396,44 eura,
provodenja specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 3.233.159,99 eura, privremenog dodatka na placu sluzbenicima i
namjestenicima u javnim sluZzbama ostvarenog na temelju Odluke o isplati privremenog
dodatka na placu drzavnim sluzbenicima i namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima
u javnim sluzbama (Narodne novine 65/23) u iznosu od 362.332,30 eura, posebne nagrade
za rad s oboljelima od bolesti COVID-19 ostvarene na temelju Odluke o posebnoj nagradi
radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi
pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20) u iznosu od 98.047,90
eura, specificne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (medicina rada)
u iznosu od 78.242,24 eura te koristenja usluga zdravstvene zastite stranaca za vrijeme
privremenog boravka u Republici Hrvatskoj na temelju medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju u iznosu od 51.147,42 eura.

Za provodenje primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja,
Dom zdravlja je u ozujku 2018. zaklju€io ugovor s HZZO-om, a do konca 2023. zakljucen je
41 dodatak ugovoru (od ¢ega se posljednjih sedam dodataka odnosi na 2023.) kojima se
ugovara iznos sredstava za ugovorene timove u djelatnostima opce/obiteljske medicine,
zdravstvene zastite predskolske djece, zdravstvene zastite Zena i dentalne zdravstvene
zastite — polivalentne (sastoji se od iznosa za hladni pogon, glavarine, dijagnosticko-
-terapijske postupke, ucinkovitost rada, kvalitetu rada i dodatne moguénosti kao Sto su
savjetovalista, preventivni pregledi i grupna praksa). Dodacima ugovoru utvrden je
maksimalni mjesec€ni iznos sredstava koji je za razdoblje sijeCanj — ozujak utvrden u
mjesec¢nom iznosu od 553.494,82 eura, za travanj i svibanj u mjese€nom iznosu od
575.505,06 eura, za razdoblje lipanj — rujan u iznosu od 620.868,09 eura, za listopad u
iznosu od 618.047,53 eura te za studeni i prosinac 2023. u iznosu od 630.435,73 eura.
Ukupna ugovorena sredstva iznose 7.173.885,93 eura, od ¢ega se na hladni pogon i
glavarinu odnosi 4.554.991,93 eura, dijagnosticko-terapijske postupke
1.898.181,01 euro, u€inkovitost rada i kvalitetu rada 463.650,71 euro te dodatne mogucnosti
(savjetovaliste, preventivni programi) 257.062,28 eura. Osim navedenog, ugovoren je
maksimalni moguci godiSnji iznos sredstava za ugovorene timove u ostalim djelatnostima
primarne zdravstvene zastite (patronazna zdravstvena zastita, laboratorijska dijagnostika,
zdravstvena njega u kuci bolesnika te palijativna skrb) u iznosu od 2.653.266,49 eura.
Prema odredbama Ugovora o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja, HZZO je koncem 2023. obavio uskladenje izvr§enja maksimalnog
iznosa nov€anih sredstava za dijagnostiCko-terapijske postupke u djelatnosti opce/obiteljske
medicine, zdravstvene zastite Zena, zdravstvene zastite predskolske djece te dentalne
zdravstvene zastite (polivalentne) i za zdravstvenu njegu u kuci bolesnika. HZZO je Domu
zdravlja dostavio konacni obracun i uskladenje izvrSenja prema raCunima ispostavljenim za
dijagnosticko-terapijske postupke za 2023. koji je Dom zdravlja zaprimio 22. veljace 2024.
te konacni obracun i uskladenje izvrSenja prema raCunima ispostavljenim za zdravstvenu
njegu u kuci bolesnika za 2023. koji je Dom zdravlja zaprimio 21. veljaCe 2024. Prema
dostavljenim konacnim obraCunima i uskladenju izvrSenja za dijagnosticko-terapijske
postupke i za zdravstvenu njegu u kuéi bolesnika, potrazivanja Doma zdravlja od HZZO-a
su koncem 2022. iznosila 117.505,21 euro, tijekom 2023. ispostavljeni su racuni za
obavljene usluge u iznosu od 1.503.160,13 eura, naplaceno je 1.491.885,18 eura te
potrazivanja Doma zdravlja koncem 2023. iznose 128.780,16 eura. Zapisnici o uskladenju
su ovjereni i potpisani od zakonskog predstavnika Doma zdravlja (vrSiteljice duznosti
ravnatelja).
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Za provodenje specijalistiCko-konziljarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja, Dom zdravlja je u rujnu 2018. zaklju€io ugovor s HZZ0O-om, a do
konca 2023. zakljuCeno je devet dodataka ugovoru, od Cega se dva posljednja dodatka
odnose na 2023. Ugovorom i dodacima ugovoru o provodenju specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite ugovorene su, izmedu ostalog, vrste zdravstvene djelatnosti (interna
medicina, fizikalna medicina i rehabilitacija, neurologija, psihijatrija, opc¢a Kkirurgija,
ortodoncija, oralna Kkirurgija, radiologija te RTG zuba), broj specijalistickih
ordinacija/dijagnostickih jedinica prema djelatnostima te maksimalni iznos novcanih
sredstava do kojeg Dom zdravlja mozZe ispostavljati raCune za ugovorenu djelatnost.
Dodacima ugovoru koji se primjenjuju od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2023. utvrden je
maksimalni iznos nov€anih sredstava za provodenje specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene
zastite za 2023. u iznosu od 2.040.914,52 eura. Osim navedenog, ugovoren je maksimalni
moguci godisnji iznos sredstava za provodenje zdravstvene zastite lijeCenja hemodijalizom
u iznosu od 1.079.114,92 eura te za lijeCenje u stacionaru/palijativnoj skrbi u iznosu od
837.266,95 eura. U skladu s odredbama Ugovora o provodenju specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite HZZO je koncem 2023. obavio uskladenja izvrSenja maksimalnog
iznosa novC€anih sredstava za specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu, hemodijalizu
te za lijeCenje u stacionaru/palijativnoj skrbi. HZZO je Domu zdravlja dostavio Zapisnik o
konacnom obracunu i uskladenje izvrSenja za 2023. koje je Dom zdravlja zaprimio 13.
veljace 2024. Prema dostavljenom Zapisniku o konacnom obracunu i uskladenju izvrSenja
za specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu te lijeCenje hemodijalizom, potraZivanja
Doma zdravlja od HZZO-a su koncem 2022. iznosila 467.517,97 eura, tijjekom 2023.
ispostavljeno je raCuna za usluge u iznosu od 2.898.338,34 eura, placeno je 2.788.797,19
eura (od Cega je 137.312,28 eura placeno uz sudjelovanje osiguranika u troSkovima
zdravstvene zastite) te potrazivanja Doma zdravlja koncem 2023. iznose 577.059,12 eura.
Nadalje, prema dostavljenom Zapisniku o konaénom obraCunu i uskladenju izvrSenja za
lije€enje u stacionaru/palijativnoj skrbi, obveze Doma zdravlja prema HZZO-u koncem 2022.
iznosile su 115.578,70 eura, tijekom 2023. ispostavljeno je raCuna za usluge u iznosu od
847.328,90 eura (racuni u iznosu od 10.061,95 eura vraceni su Domu zdravlja zbog
prekoracenja izvrSenja limita), plaéeno je 837.266,95 eura (od Cega 68.294,35 eura iz
dodatnih nov€anih sredstava na temelju Odluke Upravnog vije¢éa HZZ0O-a) te obveze Doma
zdravlja koncem 2023. iznose 115.578,70 eura. Zapisnici o uskladenju su ovjereni i
potpisani od zakonskog predstavnika Doma zdravlja (vrSiteljice duznosti ravnatelja).

Za provodenje specificne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja,
Dom zdravlja je u sije€nju 2014. zaklju€io ugovor s HZZO-om te 25 dodataka ugovoru.
Posljednji dodatak ugovoru zaklju€en je u ozujku 2023. i odnosi se na razdoblje sije¢anj —
prosinac 2023. Sastavni dio dodatka ugovoru je popis nositelja timova i lokacije rada. HZZO
je koncem 2023. izvrSio uskladenja izvrSenja maksimalnog iznosa nov€anih sredstava te
dostavio Domu zdravlja konacni obraCun i uskladenje izvrSenja za 2023. koje je Dom
zdravlja zaprimio 21. veljace 2024. Prema dostavljenom Zapisniku o konaénom obracunu i
uskladenju izvrSenja za ugovorenu specificnu zdravstvenu zastitu za 2023., potrazivanja
Doma zdravlja od HZZO-a koncem 2022. iznosila su 4.843,79 eura, tijekom 2023.
ispostavljeno je raCuna za usluge u iznosu od 69.412,85 eura, placeno je 69.654,45 eura te
potrazivanja koncem 2023. iznose 4.602,19 eura. Zapisnik o uskladenju je ovjeren i potpisan
od zakonskog predstavnika Doma zdravlja (vrSiteljice duznosti ravnatelja).

Prihodi iz nadleznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika u iznosu od 1.075.217,71 euro odnose se na sredstva iz proracuna Zupanije u
iznosu od 596.042,71 euro te iz decentraliziranih funkcija zdravstva u iznosu od 479.175,00
eura.
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Vrijednosno znac&ajnija sredstva iz proraduna Zupanije su na temelju zakljuéenih
ugovora doznacena za financiranje nabave mobilne dijagnostiCke jedinice za unaprjedenje
sustava ranog otkrivanja karcinoma dojke u iznosu od 476.799,05 eura, sufinanciranje
otplate kredita za izgradnju i opremanje ordinacija u Gradu Vodnjanu — Dignano u iznosu od
35.150,00 eura, sufinanciranje aktivnosti prevencije i ranog otkrivanja kroni¢nih nezaraznih
bolesti u iznosu od 33.200,00 eura, sufinanciranje aktivnosti provodenja palijativne skrbi u
iznosu od 17.900,00 eura te sufinanciranje mjera zdravstvene zastite tijekom turisticke
sezone u iznosu od 14.000,00 eura. Navedene nabave planirane su Popisom prioriteta za
raspored sredstava decentraliziranih funkcija za 2023. (velja¢a, srpanj, rujan i studeni
2023.). Dom zdravlja je izvje$tavao Zupaniju o koritenju navedenih sredstava putem
dostavljenog obrasca Godi$nje izvjeS¢e za ugovorene programe i projekte financirane iz
proraduna Zupanije.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija ostvareni su na temelju Uredbe o
nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2023.
(Narodne novine 8/23) i Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane
funkcije za zdravstvene ustanove u 2023. (Narodne novine 8/23 i 119/23). Zupanija je, na
temelju Odluke o kriterijima, mjerilima, nacinu financiranja i rasporedu sredstava za
decentralizirane funkcije u 2023., Domu zdravlja doznadcila sredstva u iznosu od 479.175,00
eura, od ¢ega su vrijednosno znacajnija sredstva doznacena za nabavu UZV color dopplera
u iznosu od 171.710,88 eura, nabavu tri stomatoloSke stolice u iznosu od 72.675,00 eura,
sanaciju krova zgrada u ispostavama Pore¢ — Parenzo i Umag — Umago u iznosu od
71.735,42 eura, adaptaciju ordinacije opce medicine u lIspostavi Pazin u iznosu od
43.999,58 eura, sanaciju krova te nabavu RTG uredaja za intraoralno snimanje zuba u
iznosu od 27.800,00 eura.

Kazne, upravne mijere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 588.336,26 eura.
Vrijednosno znacajniji se odnose na ostvarena financijska odobrenja (rabat) od
veledrogerija za nabavu lijekova i robe za daljnju prodaju za potrebe ljekarni u iznosu od
474.123,69 eura te prihode od prodanih obroka u kuhinji ostvarenih na temelju cjenika za
utvrdivanje cijena toplog obroka u iznosu od 12.403,68 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.612,09 eura |
odnose se na prihode od prodaje putem javnog nadmetanja Sest sluzbenih osobnih
automobila zbog starosti i neispravnosti u iznosu od 1.893,50 eura te prihode od obro¢ne
prodaje sedam stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu od 718,59 eura. Dom
zdravlja je uplatio 65,0 % prihoda u drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona o prodaiji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 — procCiS¢eni tekst, 69/92,
25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 — ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02).

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 26.174.922,61 euro, Sto je 1.252.858,20
eura ili 5,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnija odstupanja u odnosu na
prethodnu godinu odnose se na povecCanje materijalninh rashoda za 416.426,11 eura ili
3,9 %, najvecéim dijelom zbog povecéanja rashoda za materijal i sirovine, zdravstvene usluge
te intelektualne i osobne usluge, povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za
384.832,43 eura ili 62,0 % zbog povecanja rashoda za nabavu medicinske i laboratorijske
opreme te na povecanje rashoda za zaposlene za 329.972,77 eura ili 2,4 %, najveCim
dijelom zbog povecanja plaéa.
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U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3

Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 13.531.075,56 13.861.048,33 102,4
2. Materijalni rashodi 10.627.293,29 11.043.719,40 103,9
3. Financijski rashodi 64.420,92 79.477,14 123,4
4 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 243,15 0.00 i
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 6.054,81 24.239,98 400,3
naknade
6. Ostali rashodi 132,72 602,81 454,2
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 620.821,97 1.005.654,40 162,0
imovine
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate 72.021,99 160.180.55 2024
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 24.922.064,41 26.174.922,61 105,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 24.744.914,69 25.713.260,44 103,9
Manjak prihoda i primitaka 177.149,72 461.662,17 260,6

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
13.861.048,33 eura ili 53,0 %, a znacajni su materijalni rashodi u iznosu od 11.043.719,40
eura ili 42,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 13.861.048,33 eura odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 11.431.134,18 eura, doprinose na place u iznosu od 1.816.430,21
euro i druge rashode za zaposlene (bozic¢nica, regres za godi$nji odmor, darovi za djecu,
nagrade, jubilarne nagrade, naknada za bolovanje) u iznosu od 613.483,94 eura. U okviru
rashoda za brutoplace iskazane su brutoplace zaposlenika Doma zdravlja za redovan rad u
iznosu od 11.003.910,17 eura, brutoplaée za prekovremeni rad u iznosu od 266.997,44 eura
te place za posebne uvjete rada (posebna nagrada koja se isplacuje uz placu zaposlenicima
koji rade na poslovima pruzanja zdravstvene skrbi pacijentima oboljelim od bolesti
COVID-19) u iznosu od 160.226,57 eura.

Osnovna plac¢a, uvecanja plac¢a i dodaci na placu propisani su odredbama ¢lanaka od
45. do 59. Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23), (dalje u tekstu: Kolektivni ugovor). Prema
odredbi ¢lanka 45. Kolektivnog ugovora, placu zdravstvenog radnika Cini osnovna placa i
dodaci na osnovnu placu. Osnovnu pla¢u ¢&ini umnozak osnovice za izracun place i
koeficijenta slozenosti poslova radnih mjesta na koje je radnik rasporeden, uvecan za
0,5 % za svaku navrdenu godinu radnog staza. Osnovica za izracun plac¢a u 2023. za
razdoblje od sije€nja do oZujka iznosila je 884,39 eura, od travnja do rujna 902,08 eura te
od listopada do prosinca 947,18 eura. Rashodi za zaposlene financirani su sredstvima
drzavnog proracuna, iz vlastitih prihoda, europskih fondova te iz mjera zapoSljavanja
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. Obracun plaéa obavlja se putem Centraliziranog
obracCuna placa te je u njega uklju€en obracun placa iz svih izvora financiranja.

Koncem 2023. Dom zdravlja je imao jednog zaposlenika u kumulativnom radnom
odnosu koji prema ugovoru o radu radi u nepunom radnom vremenu, i to Sest sati dnevno
u Domu zdravlja, a dva sata na Sveucilistu u Rijeci.
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Za dopunski rad u 2023. izdana su odobrenja na godinu dana za Sest zaposlenika za
rad izvan punog radnog vremena (redovitog radnog vremena poslodavca) do 180 sati
godiSnje za rad na privatnim klinikkama s kojima je Dom zdravlja zakljuio Ugovor o
medusobnim pravima i obvezama o obavljanju poslova izvan punog radnog vremena. Za
obavljanje dopunskih poslova donesene su odluke ravnatelja. Dom zdravlja vodi posebnu
evidenciju odluka o davanju, uskrati i opozivu odobrenja za dopunski rad.

Rashodi za posebne uvjete rada u iznosu od 160.226,57 eura ostvareni su na temelju
Odluke o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za
pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 11.043.719,40 eura, a odnose se na
rashode za materijal i energiju u iznosu od 8.092.476,31 euro, rashode za usluge u iznosu
od 2.395.525,37 eura, naknade za prijevoz za dolazak na posao i odlazak s posla i druge
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 398.568,31 euro te ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 157.149,41 euro.

U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno su znacajniji rashodi za robu za
daljnju prodaju u ljekarnama u iznosu od 6.096.525,05 eura, rashodi za obavljanje
djelatnosti u iznosu od 1.212.433,13 eura (potroSni medicinski materijal u iznosu od
965.984,81 euro, lijekovi u iznosu od 149.951,29 eura i namirnice (za stacionare i
hemodijalizu) u iznosu od 96.497,03 eura) te rashodi za elektricnu energiju u iznosu od
230.232,62 eura.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su znacajniji rashodi za zdravstvene usluge
u iznosu od 576.454,14 eura (od Cega se vrijednosno znacajniji odnose na usluge
zubotehnickih/dentalnih laboratorija u iznosu od 325.288,30 eura i refundaciju troSkova
placa zdravstvenih djelatnika zaposlenih u drugim zdravstvenim ustanovama, koji su na
temelju Sporazuma o poslovnoj suradnji radili u Domu zdravlja, u iznosu od 136.178,78
eura), usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 521.465,28 eura (gradevinskih
objekata u iznosu od 256.104,19 eura, opreme u iznosu od 209.785,69 eura i prijevoznih
sredstava u iznosu od 55.575,40 eura), komunalne usluge u iznosu od 331.473,29 eura i
racunalne usluge u iznosu od 228.709,91 euro.

U okviru naknada troskova zaposlenima, vrijednosno znacajniji su rashodi za naknade
za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 363.221,82 eura.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, vrijednosno su znacajniji rashodi
za premije osiguranja (prijevoznih sredstava, imovine i zaposlenih) u iznosu od 66.017,79
eura.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 79.477,14 eura, a vrijednosno znacajniji
se odnose na kamate za primljene kredite u iznosu od 31.678,35 eura i na proviziju banaka
za plac¢anje usluga bankovnim karticama u iznosu od 29.207,47 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvarene su u iznosu od 24.239,98 eura i odnose se na troSkove izobrazbe zaposlenika
(specijalizacije i Skolarine) u iznosu od 23.045,48 eura te stipendije u iznosu od 1.194,50
eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.005.654,40 eura,
a vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu medicinske opreme u iznosu od 777.449,65
eura, od Cega je vrijednosno znacajnija nabava ultrazvuénih color doppler uredaja u iznosu
od 224.800,00 eura, digitalnog mamografa s tomosintezom ugradenog u specijalno vozilo u
iznosu od 199.084,21 euro (vrijednost specijalnog vozila iznosi 132.027,34 eura) i digitalnog
sustava za automatizirano ultrazvucno skeniranje dojke u iznosu od 145.687,50 eura.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova ostvareni su u iznosu od 160.180,55
eura, a odnose se na izdatke za otplate glavnica primljenih kredita u iznosu od 153.533,64
eura i izdatke za otplate glavnice po financijskom leasingu u iznosu od 6.646,91 euro.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 461.662,17 eura. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iznosi 318.485,51 euro (manjak prihoda za 2022. uiznosu od 177.149,72
eura i manjak iz prethodnih godina do 2022. u iznosu od 141.335,79 eura) te manjak prihoda
i primitaka za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju iznosi 780.147,68 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 15.839.680,59 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.

Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 10.640.525,86 10.680.844,09 100,4
1.1. [ Prirodna bogatstva (zemljite) 1.038.781,69 1.038.781,69 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 6.333.401,30 6.192.385,70 97,8
1.3. [ Postrojenja i oprema 1.530.802,02 1.863.271,28 121,7
1.4. | Prijevozna sredstva 423.278,84 155.549,40 36,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.314.262,01 1.430.856,02 108,9
2. Financijska imovina 4.957.601,47 5.158.836,50 104,1
2.1. | Nov&ana sredstva 1.413.623,07 1.126.897,41 79,7
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 194.300,01 85.771,88 44,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vrijednosni papiri, dionice | 101.313,69 95.492,62 94,3
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 3.229.746,25 3.834.021,08 118,7
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 18.430,40 16.653,51 90,4
nefinancijske imovine
26, Rashod_l buduéeg razdoblja i 188,05 0.00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 15.598.127,33 15.839.680,59 101,5
3. Obveze 3.417.487,31 3.441.234,37 100,7
31, | Obvezezarashode 2.101.060,88 2.219.084,44 105,6
poslovanja
3.0, | Obveze zanabawu 167.298,61 233.202,67 139,4
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.149.127,82 988.947,26 86,1
4. Vlastiti izvori 12.180.640,02 12.398.446,22 101,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 15.598.127,33 15.839.680,59 101,5
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Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2023. veca je u odnosu na pocetak godine
za 40.318,23 eura ili 0,4 %. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na povecanje
vrijednosti postrojenja i opreme u iznosu od 332.469,26 eura. Na povecanje je najvecCim
dijelom utjecala nabava opreme u iznosu od 903.439,85 eura (od Cega se na nabavu
medicinske opreme odnosi 826.215,18 eura). U 2023. su zbog izdvajanja djelatnosti
sanitetskog prijevoza iz Doma zdravlja i pripajanja djelatnosti sanitetskog prijevoza
Nastavnom zavodu za hithu medicinu Istarske zupanije, u vlasnistvo Nastavnog zavoda za
hitnu medicinu Istarske Zupanije preneseni gradevinski objekti, prijevozna sredstva, oprema
i sitni inventar u vrijednosti od 389.909,75 eura (gradevinski objekti, prijevozna sredstva i
oprema nabavne vrijednosti od 1.738.743,65 eura i ispravka vrijednosti od 1.348.833,90
eura te sitni inventar nabavne vrijednosti i ispravka vrijednosti od 72.121,73 eura).

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na zdravstvene objekte u
vrijednosti od 6.135.010,25 eura, medicinsku opremu u vrijednosti od 1.739.455,64 eura,
gradevinsko zemljiste u vrijednosti od 1.038.781,69 eura, robu za daljnju prodaju u
liekarnama u vrijednosti od 650.945,86 eura te zalihe za obavljanje djelatnosti u vrijednosti
od 251.650,79 eura (od €ega se na potrosni medicinski materijal odnosi 188.289,48 eura,
zastitnu opremu 38.423,02 eura, lijekove 23.220,69 eura i namirnice 1.717,60 eura).

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu od 95.492,62 eura, a
odnose se na vrijednost dionica financijskih institucija u javhom sektoru u dva dionicka
drustva u iznosu od 67.735,00 eura te na vrijednost obveznica Republike Hrvatske za
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo, a koje su hrvatski gradani kupovali u
konvertibilnim devizama. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost dionica financijskih
institucija u javnom sektoru iskazana je manje za 5.821,07 eura. Dom zdravlja je tijekom
2022. prodao dionice te je greSkom prihod od prodaje dionica evidentiran na prihodima od
dividendi, a vrijednost dionica u poslovnim knjigama nije umanjena. U 2023. izvrSen je
ispravak knjizenja na nacin da je umanjena vrijednost dionica te vlastitih izvora za 5.821,07
eura.

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 3.961.454,77 eura, od
Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 25.008,30 eura te potraZivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 3.936.446,47 eura. U odnosu na stanje poCetkom
godine, potraZzivanja umanjena za ispravak vrijednosti veéa su za 626.692,62 eura ili
18,9 %, najvecim dijelom zbog neuplacéenih sredstava Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
za realizaciju projekta Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine financiranog iz
Europskog socijalnog fonda na temelju ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.
Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 3.834.021,08 eura, druga potrazivanja u iznosu od 85.771,88 eura
(potraZivanja za naknade koje se refundiraju te druga nespomenuta potraZivanja —
internetska prijevara) i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 16.653,51 euro
(obroCna prodaja stanova na kojima postoji stanarsko pravo). Vrijednosno znacajnija
potraZivanja prije umanjenja za obraCunani ispravak vrijednosti (ukupna potrazivanja) za
prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u
iznosu od 3.130.666,80 eura, pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
u iznosu od 457.855,90 eura, od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu od
157.599,37 eura i za dopunsko zdravstveno osiguranje u iznosu od 100.882,00 eura.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja od HZZO-a na temelju ugovornih obveza odnose se na
potrazivanja za lijekove u iznosu od 1.501.935,53 eura, glavarinu u iznosu od 635.338,03
eura, dijagnosti¢ko-terapijske postupke, medicinu rada, mamografiju i drugo u iznosu od
369.060,65 eura, specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od 284.491,74
eura te hemodijalizu u iznosu od 279.098,73 eura.
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Prema analitickim podacima iz Bilance, dospjela potrazivanja (prije obracuna ispravka
vrijednosti) za prihode poslovanja koncem 2023. iznose 1.735.314,77 eura. Starosna
struktura dospjelih potrazivanja odnosi se na potrazivanja s dospijecem do jedne godine u
iznosu od 1.689.875,41 euro, od jedne do tri godine u iznosu od 25.447,58 eura te duze od
tri godine u iznosu od 19.991,78 eura. Dom zdravlja je u ozujku 2023. donio Proceduru
naplate prihoda, kojom su utvrdene mjere naplate, odnosno razdoblje nakon kojeg se
pokrecCe pojedina mjera naplate te pracenje naplate prihoda po poduzetim mjerama. Za
vrijednosno znacajnija potrazivanja poduzimane su prisilne mjere naplate, a za manje
znacajna potrazivanja Dom zdravlja je upucivao opomene. Do ozujka 2024. naplacena su
dospjela potrazivanja u iznosu od 1.501.930,00 euraili 86,6 %.

Obveze su iskazane u iznosu od 3.441.234,37 eura i u odnosu na stanje poCetkom
godine vece su za 23.747,06 eura ili 0,7 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu od 2.219.084,44 eura, obveze za kredite i zajmove u iznosu od 988.947,26 eura te
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 233.202,67 eura. Vrijednosno
znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za zaposlene u iznosu od
1.269.977,76 eura i obveze za materijal i energiju u iznosu od 628.578,65 eura. Obveze za
kredite i zajmove odnose se na obveze prema poslovnoj banci za otplatu dva dugoro¢na
kredita (iz 2018. i 2019.) u ukupnom iznosu od 988.662,24 eura i obveze za financijski
leasing za nabavu sanitetskog vozila u iznosu od 285,02 eura. Dom zdravlja se, na temelju
odluka Upravnog vijeéa i suglasnosti Zupanije, zaduZio u 2018. kod poslovne banke u
iznosu od 394.584,91 euro za financiranje izgradnje i opremanja ordinacija primarne
zdravstvene zastite u Vodnjanu s rokom povrata kredita do konca veljace 2027.iu 2019. u
iznosu od 862.698,25 eura za financiranje obnove radioloske dijagnostike Doma zdravlja s
digitalizacijom s rokom povrata kredita do konca studenoga 2032. Dio sredstava (50,0 %)
za povrat kredita za izgradnju i opremanje ordinacija primarne zdravstvene zastite u
Vodnjanu osigurava se iz proraduna Zupanije. Dospjele obveze za rashode poslovanja i
nabavu nefinancijske imovine koncem 2023. iznose 32.644,17 eura i do svibnja 2024.
podmirene su u cijelosti.

Projekti financirani u 2023.

Tijekom 2023. Dom zdravlja je bio nositelj dva projekta financirana iz EU fondova, i to
projekta Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine Domova zdravlja koji je zapoceo
2018. te projekta Centralno financiranje specijalizacija u okviru Nacionalnog plana oporavka
i otpornosti 2021. — 2026. koji je zapo€eo 2023. Ukupna vrijednost navedenih projekata
prema ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava iznosi 3.074.104,16 eura.

—  Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine Domova zdravlja

Projekt Specijalisticko usavr§avanje doktora medicine Domova zdravlja financiran je iz
Europskog socijalnog fonda, u okviru Poziva za dostavu projektnih prijedloga Specijalisti¢ko
usavrSavanje doktora medicine kroz Operativni program Uc&inkoviti ljudski potencijali 2014.
— 2020. Cilj projekta je poboljsati pristup uslugama zdravstvene zastite kroz financiranje
specijalistickog usavrSavanja doktora medicine na primarnoj razini zdravstvene zastite na
manje atraktivnim i depriviranim podrucjima te hithe medicine na podrucju Republike
Hrvatske.
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U listopadu 2018. su Ministarstvo zdravstva (posrednicko tijelo razine jedan), Hrvatski
zavod za zapoSljavanje, Ured za financiranje i ugovaranje projekata Europske unije
(posrednicko tijelo razine 2) i Dom zdravlja (korisnik bespovratnih sredstava) zakljucili
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava. Ugovorena ukupna vrijednost projekta iznosi
655.811,33 eura koliko iznose i ukupno prihvatljivi troSkovi za specijalistiCko usavrSavanje
doktora medicine odnosno sedam specijalizacija, i to: tri specijalizacije iz obiteljske
medicine, dvije specijalizacije iz pedijatrije te dvije iz ginekologije i opstetricije. Razdoblje
provedbe projekta je od listopada 2018. do prosinca 2023. Dom zdravlja iz navedenih
sredstava financira troSkove specijalizacije za tri specijalizanta obiteljske medicine, dva
specijalizanta pedijatrije te dva specijalizanta ginekologije i opstetricije. Ukupni prihodi
projekta ostvareni su u iznosu od 358.456,20 eura (od ¢ega u 2023. u iznosu od 71.950,34
eura). Do oZujku 2024. predana su ukupno 22 zahtjeva za nadoknadu sredstava prema
kojima ukupna utroSena sredstva iznose 394.330,70 eura, od ¢ega u 2023. u iznosu od
74.411,03 eura. Projekt je zavrSen u prosincu 2023., a posljednji zahtjev za nadoknadu
sredstava poslan je na odobrenje u ozujku 2024. I1zobrazba specijalizanata provodila se u
zdravstvenim ustanovama Istarske i Primorsko-goranske Zupanije te Gradu Zagrebu.
Prema pisanom obrazloZzenju Doma zdravlja, cilj projekta je djelomi¢no ostvaren jer od
sedam specijalizanata s kojima su zaklju€eni ugovori o specijalizaciji, tri specijalizanta do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2024.) nisu specijalizaciju privela kraju, jedan je
specijalizant odustao od specijalizacije, dva specijalizanta su nakon dovrSetka
specijalizacije otiSla iz Doma zdravlja te su s njima zaklju€eni ugovori o sporazumnom
raskidu radnog odnosa i sporazumi o isplati troSkova specijalizacije, dok je jedan
specijalizant nakon zavrSene specijalizacije ostao u Domu zdravlja.

—  Centralno financiranje specijalizacija u okviru Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021. — 2026.

Dom zdravlja, u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (cilj 5.1.
JaCanje otpornosti zdravstvenog sustava: Reforma 3. Uvodenje sustava strateSkog
upravljanja ljudskim resursima u zdravstvu, ograni¢enog poziva na dodjelu bespovratnih
sredstava), provodi projekt Centralno financiranje specijalizacija kojim se omogucava
specijalisticko usavrSavanje doktora medicine domova zdravlja. Cilj projekta je omoguciti
specijalisticko usavrSavanje zdravstvenih djelatnika, doktora medicine na temeljnoj
primarnoj razini zdravstvene zastite te na podrucju javnog zdravstva i na taj nain ostvariti
ravhomjernu i dostatnu popunjenost Mreze javne zdravstvene sluzbe, kao i dostupnost
zdravstvene zastite svim hrvatskim gradanima. Provedbom projekta se osigurava bolja
pristupacnost i ucinkovitost u odnosu na izazove s kojima se zdravstveni sustav
svakodnevno suocava, kao i ravhomjerna pokrivenost medicinskog osoblja na podrucju
Republike Hrvatske. U kolovozu 2023. su Ministarstvo zdravstva kao nadlezno tijelo,
Hrvatski zavod za zaposljavanje, Ured za financiranje i ugovaranje projekata Europske unije
(posrednicko tijelo) i Dom zdravlja (korisnik bespovratnih sredstava) zakljucili Ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava. Ugovorena ukupna vrijednost projekta iznosi 2.418.292,93
eura koliko iznose i ukupno prihvatljivi troSkovi odnosno najve¢i mogudéi iznos financiranja.
U okviru projekta planirano je financiranje 19 specijalizacija. Nakon zavrSetka
specijalistickog osposobljavanja i poloZzenog specijalistickog ispita predvideno je da c¢e
lije€nici specijalisti pruzati zdravstvene usluge na mjestima koja su bila nepopunjena prema
mrezi zdravstvene zastite. Razdoblje provedbe projekta je od 9. ozujka 2020. do 9. oZujka
2028., a razdoblje prihvatljivosti troSkova projekta je od 1. veljace 2020. do 31. prosinca
2028. Ugovor dopusta retroaktivno potrazivanje sredstava (razdoblje provedbe projekta
pocinje prije stupanja ugovora na snagu) pa su tako domovi zdravlja u projekt mogli ukljuciti
doktore medicine koji su na specijalizaciju upuéeni od 2020. |z navedenih izvora do konca
2023. osiguravaju se sredstva za 19 specijalizacija.
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Ugovori o medusobnim pravima i obvezama u vezi s provodenjem specijalizacija
zaklju€eni su u listopadu i prosincu 2022., a izmjene ugovora u lipnju 2024. Ugovori su
zakljuCeni za provodenje 19 specijalizacija, od €ega devet iz obiteljske medicine, Cetiri iz
ginekologije i opstetricije, po dvije iz kliniCke radiologije i medicine rada i sporta te po jedna
za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju i op¢éu internu medicinu. Obveza specijalizanata je da
nakon polozenog specijalistiCkog ispita prihvate radno mjesto na podru¢ju Doma zdravlja i
ostanu u radnom odnosu na poslovima specijalista onoliko vremena koliko je trajala
specijalizacija. Nadalje, izmjenama ugovora definirano je da ako specijalizant nakon
zavrSenog specijalistiCckog usavrsavanja i poloZzenog specijalistiCkog ispita otkaze ugovor o
radu i zasnuje radni odnos sa zdravstvenom ustanovom Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska,
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb ili jedinica lokalne
samouprave, na temelju prethodne suglasnosti Ministarstva zdravstva, zdravstvena
ustanova u kojoj specijalizant zasnuje radni odnos obvezna je Domu zdravlja hadoknaditi
troSkove specijalizacije u roku od godine dana od dana sklapanja ugovora o radu sa
specijalistom. Ako zasnuje radni odnos bez suglasnosti Ministarstva zdravstva, obvezan je
nadoknaditi troSkove specijalizacije u roku od jedne godine od otkaza ugovora o radu. Isto
tako, definirano je da ako nakon zavr$ene specijalizacije otkaze ugovor o radu i osnuje
privatnu praksu na razini primarne odnosno sekundarne zdravstvene zastite u mrezi javne
zdravstvene sluzbe, nije u obvezi snositi troSkove specijalizacije. Tijekom 2023. nisu
ostvareni prihodi po navedenom projektu, a ukupni rashodi iznose 620.123,43 eura. Za
vrijeme obavljanja revizije provedba spomenutog projekta je u tijeku.

Javna nabava

Dom zdravlja obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i
114/22). Plan nabave za 2023. donijelo je Upravno vijeée u sije¢nju 2023. Tijekom godine
doneseno je osam izmjena i dopuna Plana nabave. Izmjene i dopune Plana nabave odnosile
Su se na izmjene opisa predmeta nabave, izmjene procijenjene vrijednosti nabave, izmjene
planiranog pocCetka nabave, dodavanje novih postupaka nabave te brisanje pojedinih
planiranih postupaka nabave iz Plana nabave. Plan nabave te izmjene i dopune Plana
nabave objavljeni su na mreznoj stranici Doma zdravlja i u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Zadnjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca
2023. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 5.450.368,87
eura bez PDV-a, od €ega se na vrijednost javne nabave odnosi 2.678.314,72 eura, a
jednostavne nabave 2.772.054,15 eura.

Na mreznim stranicama Doma zdravlja objavljen je popis gospodarskih subjekata s
kojima je predstavnik Doma zdravlja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa te
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.

U 2023. bio je na snazi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, koji je
donio ravnatelj Doma zdravlja u veljaci 2017. te Izmjene i dopune Pravilnika iz oZujka 2018.
Pravilnikom su uredena pravila, uvjeti i postupci nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 200.000,00 kn (preracunato 26.544,56 eura) te nabave radova
procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn (preraCunato 66.361,40 eura).
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Prema spomenutom Pravilniku postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
manje od 20.000,00 kn (preraCunato 2.654,46 eura) provodi se pribavljanjem najmanje
jedne ponude, postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
20.000,00 kn (preraCunato 2.654,46 eura) i manje od 70.000,00 kn (preracunato 9.290,60
eura) provodi se pribavljanjem najmanje dvije ponude, a postupak jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili veCe od 70.000,00 kn (preracunato 9.290,60 eura) i manje
od 120.000,00 kn (preraCunato 15.926,74 eura) provodi se pribavljanjem najmanje tri
ponude. Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
120.000,00 kn (preraCunato 15.926,74 eura) i manje od 200.000,00 kn (preracunato
26.544,56 eura) za nabavu robe i usluga, odnosno manje od 500.000,00 kn (preraCunato
66.361,40 eura) za nabavu radova provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponude na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Utvrden je rok za dostavu ponuda najmanje dva,
pet odnosno sedam dana, ovisno o visini praga nabave. S odabranim ponuditeljem narucitelj
zaklju€uje ugovor ili izdaje narudzbenicu. U srpnju 2024. ravnatelj je donio novi Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, kojim se ureduju pravila, uvjeti i postupanja pri
nabavi robe i usluga procijenjene vrijednosti nabave manje od 26.540,00 eura te nabave
radova procijenjene vrijednosti nabave manje od 66.360,00 eura. Prema novom Pravilniku
postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti do 12.000,00 eura provodi se
pribavljanjem najmanje jedne ponude, a postupak jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 12.000,00 eura i manje od 26.540,00 eura za nabavu robe i
usluga, odnosno manje od 66.360,00 eura za nabavu radova provodi se upucivanjem poziva
na dostavu ponude na adrese najmanje tri gospodarska subjekta i/ili objavom poziva na
mreznim stranicama narucitelja ili putem ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske. Rok za dostavu ponuda je najmanje pet dana. S odabranim ponuditeljem
narucitelj zaklju€uje ugovor ili izdaje narudzbenicu.

Poslove javne i jednostavne nabave obavlja Odjel za nabavu u okviru Sluzbe za
financijsko-planske i raCunovodstvene poslove. Odjel za nabavu, izmedu ostalog, izraduje
plan nabave, priprema dokumentaciju o nabavi, provodi postupke javne i jednostavne
nabave te prati realizaciju ugovora.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2023. ukupna ugovorena
vrijednost nabave robe, radova i usluga iznosila je 2.874.026,75 eura bez PDV-a. Po
provedenim otvorenim postupcima javne nabave zaklju¢eno je 16 ugovora, dva okvirna
sporazuma i jedan aneks ugovora u ukupnoj vrijednosti od 1.608.149,95 eura bez PDV-a te
jedan ugovor po provedenom pregovarackom postupku bez prethodne objave u vrijednosti
od 35.387,88 eura bez PDV-a. Za isporuku roba zakljuCeno je 15 ugovora, jedan okvirni
sporazum i jedan dodatak ugovora u ukupnoj vrijednosti od 1.403.174,01 euro bez PDV-a,
a za pruzanje usluga dva ugovora i jedan okvirni sporazum u ukupnoj vrijednosti od
240.363,82 eura bez PDV-a. Po okvirnim sporazumima zaklju¢eno je jedanaest ugovora
ukupne vrijednosti od 1.584.992,16 eura bez PDV-a (za isporuku roba osam ugovora u
ukupnoj vrijednosti od 1.519.773,38 eura i za pruzanje usluga tri ugovora u ukupnoj
vrijednosti od 65.218,78 eura). Nadalje, postupcima jednostavne nabave nabavljene su
usluge u vrijednosti od 574.186,18 eura, robe u vrijednosti od 414.213,44 eura i radovi u
vrijednosti od 242.089,30 eura odnosno u ukupnom iznosu od 1.230.488,92 eura bez
PDV-a.
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Revizijskim postupcima pregledano je 18 postupaka javne nabave (roba, radova i
usluga) provedenih u 2021., 2022. i 2023. procijenjene vrijednosti nabave od 3.005.089,52
eura za koje su zaklju€eni ugovori o nabavi i dodaci ugovorima u vrijednosti od 2.784.696,41
euro bez PDV-a te jedan postupak objedinjene (zajednicke) nabave (za nabavu digitalnih
mamografa s tomosintezom ugradenih u specijalno vozilo) procijenjene vrijednosti nabave
od 477.802,11 eura koji je proveden u 2022. i za koji je zakljuCen okvirni sporazum u travnju
2023. u vrijednosti od 529.778,49 eura bez PDV-a. Objedinjena (zajedni¢ka) nabava za
nabavu digitalnih mamografa s tomosintezom ugradenih u specijalno vozilo provedena je za
Istarske domove zdravlja i Dom zdravlja Primorsko-goranske Zupanije. Pregledani postupci
javne nabave provedeni su prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, revizijskim
postupcima pregledano je 37 postupaka jednostavne nabave (robe, radova i usluga)
procijenjene vrijednosti nabave od 535.811,49 eura za koje su zaklju€eni ugovori o nabavi i
dodaci ugovorima (za 22 postupka) u vrijednosti od 453.070,75 eura bez PDV-a te izdane
narudzbenice (za 15 postupaka) u vrijednosti od 88.098,83 eura bez PDV-a. Pregledani
postupci jednostavne nabave provedeni su prema odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave.

Dom zdravlja je ustrojio Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s
propisanim podacima, koji je objavljen u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 17. sije€nja 2024. do 31. sijeCnja 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

arNE

No

11.
12.

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08, 127/19i 151/22)

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/03)

Zakon o osnovici place u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)



13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

30

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o kvaliteti zdravstvene zastite (Narodne novine 118/18)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (lipanj 2022.)
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave za Istarske domove zdravlja
(veljaca 2017. i oZujak 2018.)

Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomaoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za 2023.

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak,
30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20,
123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78122, 115/22, 133/22, 156/22, 7/23 — ispravak, 14/23 — ispravak, 37/23, 50/23,
58/23, 131/23 i 134/23)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju specifi¢ne zdravstvene
zaStite (Narodne novine 47/14, 157/14, 139/15, 28/16, 26/17, 132/17, 119/18,
32/19, 128/19, 22/20, 147/20, 119/21, 145/21, 156/22, 37/23, 58/23 i 134/23)
Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023.

Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obraCun place sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta — procis¢eni tekst
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta

Statut (oZujak 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja.
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Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog
pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz
prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri
utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Doma zdravlja. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima
revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
plana, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javna nabava. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima Doma zdravlja i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz proSle
revizije koja je obavljena za 2006.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaiji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023.
te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
racdunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, prihode, rashode i izdatke te javnu
nabavu.

1.1

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost iz podrucja
primarne zdravstvene zastite (obiteljska/opéa medicina, zdravstvena zastita
predskolske djece, zdravstvena zastita Zena, dentalna zdravstvena zastita, palijativha
skrb, patronazna zdravstvena zastita, zdravstvena njega u kucéi bolesnika,
laboratorijska dijagnostika te ljekarnicka djelatnost), iz podrucja specijalisti¢ko-
-konzilijarne zdravstvene zastite (fizikalna medicina i rehabilitacija, neurologija, op¢a
interna medicina, opéa kirurgija, ortodoncija, radioloSka i ultrazvu¢na dijagnostika,
psihijatrija, oralna kirurgija, hemodijaliza, stacionar za dijagnostiku i lijeCenje akutnih
bolesnika) te iz podrucja specifi€ne zdravstvene zastite (medicina rada i sporta). Osim
zdravstvene djelatnosti, Dom zdravlja obavlja stru¢no-administrativne i pomoc¢ne
poslove.

Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (procis¢eni
tekst iz 2020.) u okviru polozajnih mjesta za obavljanje nezdravstvenih djelatnosti
predvideno je radno mjesto voditelja jedinice za osiguranje i unapredenje kvalitete
zdravstvene zastite, ali do vremena obavljanja revizije jedinica za osiguranje i
unapredenje kvalitete zdravstvene zastite nije ustrojena te Dom zdravlja nema
zaposlenika na radnom mjestu voditelja navedene jedinice. Odredbama ¢&lanka 9.
Zakona o kvaliteti zdravstvene zastite, svi nositelji zdravstvene djelatnosti u Republici
Hrvatskoj obvezni su uspostaviti, razvijati i odrzavati sustav za osiguranje i poboljSanje
kvalitete zdravstvene zastite u skladu s planom i programom mjera koje donosi ministar
nadleZzan za zdravstvo. Zdravstvene ustanove s viSe od 40 zaposlenika obvezne su
ustrojiti posebnu jedinicu za osiguranje i unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite, a
druge zdravstvene ustanove, trgovacka drustva i privatni zdravstveni radnici koji
obavljaju zdravstvenu djelatnost odrediti odgovornu osobu za kvalitetu zdravstvene
zastite. Dom zdravlja (kao ustanova s vise od 40 zaposlenika) obvezan je ustrojiti
posebnu jedinicu za osiguranje i unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti posebnu jedinicu za osiguranje i
unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite u skladu s odredbama Zakona o
kvaliteti zdravstvene zastite.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Doma zdravlja,
ureden je unutarnji ustroj, poslovi odnosno radna mjesta i njihova sistematizacija te
posebni uvjeti koje zaposlenik treba ispunjavati za zasnivanje radnog odnosa.
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Sistematizacija ne sadrzi potreban broj izvrSitelja za pojedina radna mjesta, nego je
odredeno da je broj izvrsitelja ureden MreZzom javne zdravstvene sluzbe kojom se,
izmedu ostalog, ureduje najve¢i moguci broj zdravstvenih timova te privatnih
zdravstvenih radnika s kojima HZZO zaklju€uje ugovor o provodenju zdravstvene
zastite. Zbog navedenog stvaran broj zaposlenika nije moguce usporediti s potrebnim
brojem zaposlenika. Isto tako, spomenutim Pravilnikom je definirano da se broj
izvrSitelja na pojedinim poslovima odnosno radnim mjestima utvrduje programom rada
i razvoja odnosno godi$njim planom rada, koji Dom zdravlja nije donio.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sistematizacijom radnih mjesta utvrditi
potreban broj zaposlenika, uzimajuéi u obzir djelokrug rada i poslove Doma
zdravlja, kako bi se omogudéila usporedba stvarnog s potrebnim brojem
zaposlenika.

Dom zdravlja prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na ustrojavanje
posebne jedinice za osiguranje i unaptjedenje kvalitete zdravstvene zastite te
obrazlaze da se trenutno uskladuje Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta s Uredbom Vlade Republike Hrvatske o nazivima radnih mjesta,
uvjetima za raspored i koeficijentima za obracdun place u javnim sluzbama te da je
predvideno ustrojavanje posebne jedinice za osiguranje i unaprjedenje Kvalitete
zdravstvene zaStite.

Dom zdravlja ne prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju kojom se preporucuje
da se sistematizacijom radnih mjesta utvrdi potreban broj zaposlenika, uzimajuéi u
obzir djelokrug rada i poslove Doma zdravlja. Dom zdravlja smatra da preporuka o
utvrdivanju broja izvrsitelja radnih mjesta prema MreZi javne zdravstvene sluzbe nije
realno ostvariva u praksi. Obrazlaze da MreZa javne zdravstvene sluzbe propisuje
maksimalni broj izvrsitelja za odredenu djelatnost na odredenom podrucju, a ukoliko bi
Dom zdravlja unutar Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
naveo veci broj izvrsitelia od onog koji je predodreden MreZzom javne zdravstvene
sluzbe, stvorio bi se nerealni broj mogucih mjesta, odnosno ordinacija koje se mogu
ugovoriti. Nadalje, obrazlaze da bi se upisivanjem broja izvrSitelja koji Dom zdravlja
trenutno ima, preuzimanjem svake pojedine ordinacije trebala obaviti izmjena
Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Kao primjer navodi
da je Dom zdravlja od 1. sijeCnja 2024. do 1. sijeCnja 2025. preuzeo devet ordinacija
obiteljske medicine te ordinaciju ginekologije. Isto tako, Dom zdravlja obrazlaze da
nositelji privatnih ordinacija nemaju zakonsku obvezu obavjeStavati domove zdravlja o
planiranom prestanku obavljanja privatne prakse osim kada za to pokrenu postupak
prema Ministarstvu zdravstva Sto onemogucuje domove zdravija u planiranju
preuzimanja ordinacija i mijenjanju Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, pritom uzimajuci u obzir da neki od nositelja privatne prakse traze i
produljenje rada do 68 godina Zivota.

Drzavni ured za reviziju preporucio je sistematizacijom radnih mjesta utvrditi potreban
broj zaposlenika, uzimajuéi u obzir djelokrug rada i poslove Doma zdravlja, kako bi se
omogucila usporedba stvarnog s potrebnim brojem zaposlenika.

Cilj dane preporuke je utvrditi koliki je broj izvrSitelja potreban da bi se zdravstvena
djelatnost iz podruCja primarne zdravstvene zastite, specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite te specifitne zdravstvene zastite koje Dom zdravlja obavlja na
podrugju Zupanije, mogla $to uspjesnije obavljati.
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Nadalje, odredbom ¢lanka 1. Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Doma zdravlja, propisano je da se broj izvrsitelja na pojedinim radnim mjestima
utvrduje programom rada i razvoja odnosno godisSnjim planom rada koje prema odredbi
Clanka 26., stavka 1., toCke 2., alineje 2 Statuta donosi Upravno vije¢e Doma zdravlja.
Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2024.) Upravno vije¢e nije donijelo navedeni
program.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju ostaje pri danoj preporuci.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, sustav
unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koje treba
uspostaviti odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jatanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav
unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje ukljuuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. U cilju
uspostave unutarnjih kontrola, Dom zdravlja je sastavio pisane procedure kojima su
detaljnije razradeni procesi naplate prihoda, zaprimanja raCuna, njihove provjere i
pravovremenog plac¢anja, blagajnickog poslovanja te izdavanja i obracunavanja putnih
naloga. Navedene procedure trebale bi utjecati na smanjenje rizika pojave
nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje su donesene.

Procedurom zaprimanja racuna, njihove provjere i pravovremenog placanja, koju je
donio ravnatelj u prosincu 2019., ureduju se, izmedu ostalog, aktivnosti u vezi sa
zaprimanjem racuna, provjerom i odobrenjem placanja rauna. Prema spomenutoj
Proceduri, izraz raCun podrazumijeva svu ulaznu dokumentaciju na temelju koje se
obavlja pla¢anje (raCuni za robu, usluge i radove, privremene obracunske situacije,
razna rjeSenja i nalozi za placanje te ostala ulazna dokumentacija). Po zaprimanju
racuna, provjeru racuna obavljaju ovlasteni zaposlenici. Placanje raCuna odobrava
ravnatelj potpisom na svakom racunu, po prethodnoj potvrdi voditelja ispostave,
voditelja odjela ljekarni, odnosno zamjenika ravnatelja ili druge osobe koju ravnatel;
pismeno ovlasti. Plaéanje raCuna odobrava i pomoénik ravnatelja za financijske
poslove osobno ili koristenjem faksimila ravnatelja.

Revizijom je utvrdeno da je s poslovnog rauna Doma zdravlja obavljena isplata
sredstava na temelju naloga za plac¢anje zaprimljenog putem elektroniCke poste bez
prethodne provjere urednosti i vjerodostojnosti ulazne dokumentacije na temelju koje
je placanje izvrSeno i bez prethodno dobivenog pismenog odobrenja ravnatelja
odnosno druge osobe ovlastene za odobrenje placanja.

S obzirom na utvrdene nepravilnosti u raspolaganju proraunskim sredstvima, sustav
unutarnjih kontrola u vezi s provjerom ulazne dokumentacije na temelju koje se obavlja
plac¢anje nije u potpunosti u€inkovit.
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Drzavni ured za reviziju nalaze postivati odredbe Procedure zaprimanja racuna,
njihove provjere i pravovremenog pla¢anja u dijelu koji se odnosi na provjeru i
odobrenje plaéanja racuna, a radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, zastite
sredstava od gubitka, zlouporabe i Stete, sprjeCavanja i otklanjanja pogresaka te
osiguranja kvalitete racunovodstveno-financijskog poslovanja Doma zdravlja.

Prema Pravilniku o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, kao okvir za razvoj
sustava unutarnjih kontrola navedeno je, izmedu ostalog, usvajanje EtiCkog kodeksa i
njegovo objavljivanje na mreznim stranicama institucije ili na drugi prikladan nacin te
imenovanje povjerenika za etiku i utvrdivanje naCina postupanja po prijavljenim
situacijama neeti€nog ponasanja. Eticki kodeks nije donesen, povjerenik za etiku nije
imenovan i nije utvrden nacin postupanja po prijavljenim situacijama neeti¢nog
ponasanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Eticki kodeks, upoznati zaposlenike s
Etickim kodeksom i etickim vrijednostima, utvrditi situacije potencijalnih sukoba
interesa i mjere za sprjeCavanje sukoba interesa te imenovati povjerenika za
etiku u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru.

Dom zdravija prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju koji se odnose na sustav
unutarnjih kontrola. U vezi s nalogom koji se odnosi na posStivanje odredbi Procedure
zaprimanja racuna, njihove provjere i pravovremenog placanja u dijelu koji se odnosi
na provjeru i odobrenje placanja racuna, navodi da je svu dokumentaciju za placanje
u 2024. ovjerio ravnatelj odnosno da se postivala Procedura zaprimanja racuna,
njihove provjere i pravovremenog placanja.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vije¢e Doma zdravilja je u rujnu 2022. usvojilo Financijski plan za 2023.
Tijekom 2023. donesene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana te su zadnjim
izmjenama i dopunama planirani prihodi u iznosu od 26.219.712,00 eura, rashodi i
izdaci u iznosu od 26.200.000,00 eura te je planirano pokrice manjka iz prethodnih
godina u iznosu od 19.712,00 eura.

U Financijskom planu za 2023. planirani su rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje
s izvorima financiranja u iznosu od 608.000,00 eura te su planirane investicije (nabava
medicinske i druge opreme, prijevoznog sredstva i dodatna ulaganja u opremu) u
iznosu od 1.027.628,00 eura. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i
usluga za tekuce i investicijsko odrzavanje te nabava nefinancijske imovine.

Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja po vrsti i lokaciji radova i usluga i izvorima
financiranja te prioritetima odrzavanja nije donesen. Isto tako, plan investicija po
vrstama opreme, radovima i prioritetima ulaganja nije donesen. Prema lzvjeS¢u o radu
i financijskom poslovanju za 2023. rashodi za tekuce i investicijsko odrZzavanje
(gradevinskih objekata, opreme i prijevoznih sredstava) ostvareni su u iznosu od
521.465,28 eura i kapitalne investicije u iznosu od 1.005.654,40 eura.
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Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (prilog 1,
tocka 1.2., podtocka 1.2.5.), Ciji su obveznici primjene proracunski korisnici jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, definirano je, izmedu ostalog, da su u
operativnim planovima (godiSnji plan rada, plan nabave, plan zapoSljavanja, plan
investicija, plan tekucéeg i investicijskog odrzavanja, plan provedbe projekata i sli¢no)
sadrzani operativni ciljevi te resursi potrebni za njihovu realizaciju.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, u cilju planiranja pravodobnog osiguranja
izvora financiranja, donijeti plan tekuéeg i investicijskog odrzavanja i plan
ulaganja prema vrsti, lokaciji radova i usluga, izvorima financiranja te
odredivanju prioriteta, a koji treba biti uskladen s financijskim planom.

Upravno vije¢e nije donijelo program rada i razvoja za 2023. Programom rada i razvoja
planiraju se poslovi i programi zdravstvenih ustanova za odredeno razdoblje i trebali
bi biti podloga za izradu godi$nijih financijskih planova kojima se planiraju sredstva za
njihovu provedbu. lzvjed¢e o radu i financijskom poslovanju za 2023. usvojilo je
Upravno vije¢e u travnju 2024.

Odredbom ¢lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti i odredbom ¢lanka 36. Zakona o
ustanovama, propisano je, izmedu ostalog, da upravno vije€e donosi programe rada i
razvoja ustanove te nadzire njihovo izvrSavanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program rada i razvoja te nadzirati
njegovo izvrsavanje u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti te
Zakona o ustanovama.

Dom zdravlja prihvaca nalog i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju koji se odnose na
planiranje i izvrsenje plana.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Dom zdravlja obvezan je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se
odnosi na poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja.

- Poslovne knjige

Dom zdravlja vodi analitiCku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine, dijela
kratkotrajne nefinancijske imovine (robe za daljnju prodaju u ljekarnama i zaliha
zastitne opreme) te sitnog inventara i autoguma. Podaci o stanju dugotrajne i
kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha zaStithne opreme) te sitnog inventara i
autoguma u glavnoj knjizi nisu uskladeni s podacima evidentiranim u analitickoj
evidenciji.

Prema podacima iz analiticke knjigovodstvene evidencije sada$nja vrijednost
dugotrajne nefinancijske imovine koncem 2023. iznosi 9.942.198,50 eura, a prema
podacima evidentiranim u glavnoj knijizi i iskazanim u financijskim izvjestajima iznosi
9.778.247,44 eura, Sto je manje za 163.951,06 eura u odnosu na podatke iz analitiCkih
evidencija.
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Koncem 2023. nabavna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u upotrebi
(zemljiste, gradevinski objekti, postrojenja i oprema, prijevozna sredstva i druga
nefinancijska imovina) prema podacima iz analitiCke knjigovodstvene evidencije iznosi
27.132.590,12 eura, a prema podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i iskazanim u
financijskim izvjestajima iznosi 27.022.077,68 eura, $to je manje za 110.512,44 eura u
odnosu na podatke iz analitickin evidencija. Ispravak vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine u upotrebi prema podacima iz analiticke knjigovodstvene
evidencije iznosi 17.190.391,62 eura, a prema podacima evidentiranim u glavnoj knjizi
i iskazanim u financijskim izvjestajima iznosi 17.243.830,24 eura, $to je viSe za
53.438,62 eura u odnosu na podatke iz analitickih evidencija.

Takoder, podaci o stanju kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha zastitne opreme) u
glavnoj knjizi nisu uskladeni s podacima evidentiranim u analitiCkoj evidenciji.
Vrijednost zaliha zastitne opreme prema podacima iz analiticke knjigovodstvene
evidencije iznosi 37.983,50 eura, a prema podacima iz glavne knjige 38.423,02 eura,
Sto je 439,52 eura viSe u odnosu na evidentirano u analitickoj evidenciji. Nadalje,
koncem 2023. nabavna vrijednost sitnog inventara i autoguma u upotrebi evidentirana
je u glavnoj knijizi 414,60 eura viSe u odnosu na vrijednost evidentiranu u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji. U sijeCnju 2024. izvrSeno je uskladenje vrijednosti sitnog
inventara i autoguma evidentirane u glavnoj knjizi s vrijedno$c¢u koja je koncem godine
bila evidentirana u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 7., stavka 1. Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da su pomocne knjige
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja iz ¢ega proizlazi
da analiticke evidencije i glavna knjiga moraju biti uskladene. Skre¢e se pozornost da
su prema odredbama ¢lanka 13. novog Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23 i 154/24) koji je na shazi od 30. prosinca
2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeCnja 2025., na isti
nacin propisane pomocne poslovne knjige.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke u analitickim knjigovodstvenim
evidencijama i glavnoj knjizi u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i iskazanim u financijskim izvjestajima
vrijednost proizvedene kratkotrajne imovine iznosi 902.596,65 eura, od Cega se na
zalihe robe za daljnju prodaju u ljekarnama odnosi 650.945,86 eura, a na zalihe za
obavljanje djelatnosti (potroSni medicinski materijal, lijekovi, namirnice i zastitna
oprema) koje se nalaze u ordinacijama, medicinsko-biokemijskim laboratorijima,
stacionarima, prostorima za hemodijalizu i u centralnom skladistu odnosi se
251.650,79 eura. Dom zdravlja ustrojio je analitiCku knjigovodstvenu evidenciju robe
za daljnju prodaju u ljekarnama i zaliha zasStitne opreme, dok analiticka
knjigovodstvena evidencija druge proizvedene kratkotrajne imovine (potrosni
medicinski materijal, lijekovi i namirnice) nije ustrojena.

Prema odredbama c¢lanka 7., stavka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i
proizvodaCke djelatnosti obvezno se vodi analiticko knjigovodstvo kratkotrajne
nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti.



38

Skreée se pozornost da su prema odredbama ¢lanka 14., stavka 3. novog Pravilnika
o proraunskom racCunovodstvu i Racunskom planu, obvezne analiticke
knjigovodstvene evidencije, izmedu ostalog, evidencije kratkotrajne nefinancijske
imovine (zalihe lijekova, potroSnog medicinskog materijala i slicno) nabavljene radi
obavljanja poslova u djelatnosti zdravstva — po vrsti, koli€ini i vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju za
svu proizvedenu kratkotrajnu nefinancijsku imovinu u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Prihodi ostvareni od HZZO-a u iznosu od 18.114.210,08 eura te potrazivanja od
HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 3.130.666,80 eura za sve vrste
ugovorenih zdravstvenih usluga (usluge primarne zdravstvene zastite koja obuhvaca
djelatnost opce/obiteljske medicine, zdravstvene zaStite predSkolske djece,
zdravstvene zaStite Zzena i dentalne zdravstvene zastite — polivalentne, patronazne
zdravstvene zastite, laboratorijske dijagnostike, zdravstvene njega u kuci bolesnika te
palijativhu skrb; usluge provodenja specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite koje
obuhvacaju djelatnosti interne medicine, fizikalne medicine i rehabilitacije, neurologije,
psihijatrije, opcCe kirurgije, ortodoncije, oralne kirurgije, radiologije, RTG zuba te
lijeCenje hemodijalizom i lijeCenje u stacionaru/palijativnoj skrbi; usluge specifiCne
zdravstvene zastite koje obuhvacaju zdravstvene usluge medicine rada te provodenje
Nacionalnog programa za probir i rano otkrivanje raka dojke) evidentirani su na raCunu
prihoda od HZZO-a, ali nisu ras¢lanjeni na analiticke raCune Racunskog plana na nacin
koji omogucuje usporedbu i pracenje ostvarenja prihoda te naplate potraZivanja po
svim pojedinim vrstama ugovorenih zdravstvenih usluga. Odredbom c¢lanka 21.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu ostalog,
propisano je da su raCuni Racunskog plana razvrstani na razrede, skupine,
podskupine, odjeljke i osnovne racune, a osnovni ra¢uni iz RaCunskog plana mogu se
rasClanjivati, prema potrebama, na analiticke i podanaliticke raCune. Skrece se
pozornost da je prema ¢lanku 22. novog Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu, odredba propisana na isti nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i potrazivanja od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza rasclaniti na analiticke racune Rac¢unskog plana kako bi se
omogucilo pracenje i kontrola ostvarenja prihoda te naplate potrazivanja po
svim vrstama ugovorenih zdravstvenih usluga u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Koncem 2023. evidentirana je u glavnoj knjizi vrijednost robe za daljnju prodaju u
liekarnama u iznosu od 650.945,86 eura i vrijednost zaliha za obavljanje djelatnosti
(potrodni medicinski materijal, lijekovi, namirnice i zastitha oprema) u iznosu od
251.650,79 eura. U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za robu za daljnju
prodaju u ljekarnama u iznosu od 6.096.525,05 eura, potro$ni medicinski materijal u
iznosu od 965.984,81 euro, lijekove u iznosu od 149.951,29 eura i namirnice (za
stacionare i hemodijalizu) u iznosu od 96.497,03 eura.

Rashodi za robu u ljekarnama evidentirani su koncem svakog mjeseca po
rekapitulacijama prodane robe.
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Rashodi za potroSni medicinski materijal, lijekove i namirnice evidentirani su na
racunima rashoda poslovanja u trenutku nabave, a trebali su biti evidentirani u trenutku
stvarnog utroSka. Popise zaliha potroSnog medicinskog materijala, lijekova i namirnica
koncem tromjeseCja obavile su odgovorne osobe u medicinsko-biokemijskim
laboratorijima, stacionarima i prostorima za hemodijalizu, a godiSnje popise zaliha po
svim mjestima troSka obavilo je popisno povjerenstvo. Za vrijednost popisanih zaliha
potroSnog medicinskog materijala, lijekova i namirnica tromjese¢no i koncem 2023.
korigirani su spomenuti rashodi i zalihe za obavljanje djelatnosti, a prema obavljenim
popisima zaliha.

Odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu
propisano je da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Modificirano raCunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja znaci, izmedu ostalog, da se rashodi priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
placanju, a iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i
proizvodacke djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju se u
trenutku stvarnog utroSka odnosno prodaje. SkreCe se pozornost da se prema
odredbama Clanka 197. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu u djelatnosti zdravstva iskazuju u
trenutku stvarnog utroska, otpisa ili donacije kratkotrajne nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode i zalihe kratkotrajne nefinancijske
imovine (potrosni medicinski materijal, lijekove i namirnice) evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od
1.005.654,40 eura, a vrijednosno najznacajniji odnose se na nabavu medicinske
opreme u iznosu od 777.449,65 eura. Nabava dugotrajne nefinancijske imovine je
tijekom cijele 2023. evidentirana u glavnoj knjizi u trenutku nabave u okviru racuna
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4 i raCuna obveza u razredu 2, a
u okviru racuna nefinancijske imovine u razredu 0 i raCuna vlastitih izvora u razredu 9
evidentirana je tek u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem je dugotrajna
nefinancijska imovina nabavljena zbog ¢ega je vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine (opreme) nabavljene u 2023. i izvora vlasniStva za nabavljenu imovinu
evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim izvjestajima manje za 154.639,91
euro (odnosno u visini vrijednosti opreme nabavljene u prosincu 2023.). Nadalje, u
sijeCnju 2023. je na racunima nefinancijske imovine u razredu 0 i raunima vlastitih
izvora u razredu 9 evidentirana vrijednost nefinancijske imovine nabavljene u prosincu
2022. (licence, gradevinski objekti, oprema, prijevozna sredstva) u iznosu od
95.607,00 eura, Sto je trebalo biti evidentirano u 2022. Nabava dugotrajne
nefinancijske imovine trebala je u trenutku nabave, osim na raCunima rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u razredu 4 i raunima obveza u razredu 2, biti
istovremeno evidentirana i na raCunima nefinancijske imovine u razredu 0 i raunima
vlastitih izvora u razredu 9. U analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji navedena
dugotrajna nefinancijska imovina evidentirana je u trenutku nabave. Obuhvacena je
popisom imovine i obveza za 2023.
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Rashodi za nabavu sitnog inventara i autoguma ostvareni su u iznosu od 42.945,50
eura. Nabava sitnog inventara i autoguma evidentirana je u glavnoj knjizi u trenutku
nabave u okviru racuna rashoda poslovanja u razredu 3 i raCuna obveza u razredu 2,
ali nije evidentirana i na raCunima zaliha sitnog inventara i autoguma u razredu O i
racunima vlastitih izvora u razredu 9 vec je u trenutku stavljanja u upotrebu u okviru
razreda O (na racunima sitnog inventara i autoguma u upotrebi i ispravka vrijednosti
sitnog inventara) evidentirano stavljanje u upotrebu. Nabava zaliha sitnhog inventara i
autoguma trebala je u trenutku nabave osim na raCunima rashoda poslovanja u
razredu 3 i raCunima obveza u razredu 2 biti istovremeno evidentirana i na racunima
nefinancijske imovine (zaliha sitnog inventara) u razredu 0 i raunima vlastitih izvora u
razredu 9. Stavljanje sitnog inventara i autoguma sa zaliha u upotrebu trebalo je
evidentirati smanjenjem zaliha i vlastitih izvora za zalihe uz istovremeno povecanje
vrijednosti sitnog inventara i autoguma u upotrebi i ispravka vrijednosti sitnog
inventara. Zbog pogreSnog evidentiranja nabave sitnog inventara i autoguma, u
glavnoj knjizi nisu evidentirane ni u financijskim izvjestajima iskazane zalihe sitnog
inventara i autoguma ni izvori vlasnidtva za nabavu sitnog inventara i autoguma u
iznosu od 2.277,64 eura. Sitni inventar i autogume obuhvaéeni su popisom imovine i
obveza za 2023.

Prema odredbama cClanka 20., stavka 2. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju. Nadalje,
prema odredbama Clanka 57., stavka 2. navedenog Pravilnika, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i evidentiraju na sljedeci nacin:
nabava nefinancijske imovine evidentira se odobrenjem odgovaraju¢eg racuna obveza
za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i zaduZenjem odgovaraju¢eg racuna
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4. Istovremeno s evidencijom
obveze i rashoda evidentira se nabavljena imovina zaduZenjem odgovarajuceg racuna
nefinancijske imovine u razredu 0 i odobrenjem odgovarajuceg ra¢una vlastitih izvora
u skupini 91. Pla¢anje se evidentira odobrenjem racuna nov€anih sredstava u skupini
11 i zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna obveza za nabavu nefinancijske imovine u
skupini 24. Prema odredbama Clanka 27. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, skupina racuna 04 — Sitni inventar i autogume &ine predmeti
proizvedene nefinancijske imovine male vrijednosti koji se ne utroSe jednokratnom
upotrebom u procesu poslovanja. Sitni inventar i autogume sastoje se od zaliha sitnog
inventara i autoguma te sitnog inventara i autoguma u upotrebi. Sitni inventar i
autogume otpisuju se jednokratno stavljanjem u uporabu ili kalkulativho razmjerno
troSenju. Sitni inventar i autogume u upotrebi obvezno se zadrzavaju u evidenciji i
iskazuju u bilanci do trenutka prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili unistenja.
Skrece se pozornost da se odredbama ¢lanka 111. novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu propisuje nacin evidentiranja nabave dugotrajne
nefinancijske imovine, a ¢lankom 152. navedenog Pravilnika nacin evidentiranja
materijala i energije za redovno poslovanje izmedu kojeg i nacin evidentiranja sithog
inventara i autoguma.

Drzavni ured za reviziju nalaze dugotrajnu nefinancijsku imovinu te sitni inventar
i autogume evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Prema podacima iz Bilance depoziti, jamC€evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te
za viSe placene poreze i ostalo iskazani su koncem 2023. u iznosu od 85.771,88 eura,
a vrijednosno znacajniji odnose se na potrazivanja za naknade koje se refundiraju u
iznosu od 44.341,36 eura i ostala nespomenuta potraZivanja u iznosu od 38.249,63
eura.

NovCana sredstva u iznosu od 36.124,00 eura isplacena su sa ziroraCuna Doma
zdravlja na temelju naloga za placanje zaprimljenog putem elektroniCke poSte
nepoznatog poSiljatelja u Cijem je nazivu bilo ime tadasnjeg ravnatelja. U nalogu za
placanje bili su navedeni podaci za uplatu uz naznaku svrhe placanja tehnicki
investicijski projekt. Placanje je obavila ovlastena zaposlenica za placanje bez
prethodne provjere urednosti i vjerodostojnosti naloga te bez prethodno dobivenog
pismenog odobrenja ravnatelja odnosno druge ovlaStene osobe za odobrenje
pla¢anja. Ravnatelj Doma zdravlja je odmah po saznanju o izvrSenom plaéanju podnio
kaznenu prijavu protiv nepoznatog pocinitelja (osobe koja je u njegovo ime poslala
e-mail i nalozila placanje) nadleznoj policijskoj postaji. Do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2024.) kazneni postupak nije okonan. Za izvrSeno pla¢anje iznosa od
36.124,00 eura evidentirana su u poslovnim knjigama potrazivanja u okviru ostalih
nespomenutih potrazivanja.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Zakonski predstavnik ili osoba
koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju
jamCi da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno
transakciju. Skre¢e se pozornost da je odredbama ¢lanka 6. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisana knjigovodstvena isprava.

Drzavni ured za reviziju nalaze isplate sa Ziroracuna evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazivati u financijskim izvjeStajima na temelju vjerodostojnih,
istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raé¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Dom zdravlja nema evidentirane u glavnoj knjizi i iskazane u financijskim izvjestajima
izvanbilanCne zapise. Ustrojene su pomoéne knjigovodstvene evidencije danih
instrumenata osiguranja placanja, primljenih jamstva za uredno ispunjenje ugovora te
sudskih sporova u tijeku. Prema spomenutim evidencijama koncem 2023. dani
instrumenti osiguranja pla¢anja (zaduznice za osiguranje povrata kredita i financijskog
leasinga) iznose 1.348.229,04 eura, primljena jamstva za uredno ispunjenje ugovora
(u postupcima javne i jednostavne nabave) iznose 487.797,67 eura i sudski sporovi u
tijeku iznose 160.112,06 eura (od Cega se na potencijalne prihode odnosi 25.485,06
eura, a na potencijalne obveze 134.627,00 eura). Dom zdravlja je u poslovnim
knjigama evidentirao dane instrumente osiguranja plac¢anja u iznosu od 1.348.229,04
eura i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 134.627,00
eura istovremenim zaduzZenjem i odobrenjem racuna podskupine 996 lzvanbilancni
zapisi — pasiva, a trebao je zaduzZenjem odgovarajuceg raCuna podskupine 991
|zvanbilanéni zapisi — aktiva i odobrenjem odgovaraju¢eg raCuna podskupine 996
Izvanbilanéni zapisi — pasiva.
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Primljena jamstva za uredno ispunjenje ugovora u iznosu od 487.797,67 eura i
potencijalne prihode po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 25.485,06 eura
evidentirao je istovremenim zaduzenjem i odobrenjem raCuna podskupine 991
lzvanbilanéni zapisi — aktiva, a trebao je zaduzZenjem odgovaraju¢eg racuna
podskupine 991 lzvanbilanCni zapisi — aktiva i odobrenjem odgovarajuc¢eg racuna
podskupine 996 Izvanbilan¢ni zapisi — pasiva. Zbog pogresnog evidentiranja stanje
spomenutih izvanbilan¢nih zapisa koncem 2023. u glavnoj knijizi iznosi 0,00 te stoga
izvanbilan€ni zapisi nisu ni iskazani u financijskim izvjeStajima. Nadalje, u poslovnim
knjigama nije evidentirana ni u financijskim izvjesStajima iskazana vrijednost tude
imovine dobivene na koriStenje (u okviru izvanbilan¢nih zapisa) koja se odnosi na Sest
medicinskih uredaja (dvije reverzne osmoze s priklju¢nim ormari¢ima za potrebe
hemodijalize, urinski analizator, hematoloski brojac, uredaj za mjerenje glikiranog
hemoglobina, integrirani biokemijski-imunokemijski sustav s uredajem za unos,
preuzimanje i upravljanje uzorcima) koje Dom zdravlja koristi na temelju Ugovora o
najmu. Za tri uredaja pla¢a najamninu, dok je za tri uredaja cijena najma ukljuCena u
cijenu pripadaju¢ih reagensa za uredaje. Dom zdravlja ustrojio je analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju tude imovine dobivene na koristenje (medicinskih uredaja),
ali ne raspolaze podacima o njezinoj vrijednosti.

Prema odredbama cClanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavne vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
Prema odredbi ¢lanka 85. navedenog Pravilnika, izvanbilan¢ni zapisi sadrZze stavke
koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilancne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumente osiguranja plac¢anja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostale izvanbilanCne zapise.
Skrecée se pozornost da se prema odredbama ¢lanka 109., stavka 2. novog Pravilnika
o proracdunskom racunovodstvu i Racunskom planu na raCunima skupine 99
evidentiraju izvanbilan¢ni zapisi odnosno stavke koje nisu ukljuCene u bilan¢ne
kategorije, a odnose se na: tudu imovinu dobivenu na koristenje, potencijalne obveze
po danim jamstvima, dana kreditha pisma, instrumente osiguranja placanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, preuzete obveze po
ugovorima, obveze po osnovi kapitala na poziv, potrazivanja po ugovorima o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima i ostali izvanbilancni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati izvanbilanéne zapise u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Dom zdravija prihvaca naloge DrZavnog ureda za reviziju koji se odnose na
racunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje. U vezi s nalogom koji se odnosi
na evidentiranje dugotrajne nefinancijske imovine te sitnog inventara i autoguma u
poslovnim knjigama, obrazlaze da su u programskoj aplikaciji izvrsene izmjene kako
bi se dugotrajna nefinancijska imovina stavila u uporabu u trenutku nabave, a ne
sliedeceg mjeseca te time uskladile analiticka evidencija i glavna knjiga. Nadalje, u
vezi s nalogom koji se odnosi na evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanje u
financijskim izvjeStajima izvanbilancnih zapisa, obrazlaze da Ce se izvanbilancni zapisi
evidentirati ispravno prilikom izrade zavrsnog obracuna za 2024.
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Dom zdravlja je u prethodnim godinama dao u zakup 155 poslovnih prostora, od ¢ega
su 102 poslovna prostora dana u zakup za obavljanje zdravstvene djelatnosti unutar
mreze javne zdravstvene sluzbe, 21 poslovni prostor dan je u zakup za obavljanje
zdravstvene djelatnosti izvan mreze javne zdravstvene sluzbe te 32 poslovna prostora
dana su u zakup za obavljanje nezdravstvenih djelatnosti.

Zupanija je u lipnju 2019. (kao osnivaé Doma zdravlja), u skladu s odredbama Zakona
0 zdravstvenoj zastiti, donijela Odluku o kriteriima za odredivanje zakupnine za
poslovni prostor Doma zdravlja i Istarskih ljekarni koji se daju u zakup za obavljanje
zdravstvene zastite u mrezi javne zdravstvene sluzbe uklju€ujuci ljekarnicku djelatnost
i dentalnu tehniku te u prosincu 2019. izmjene i dopune Odluke. Navedenom Odlukom
utvrdeno je da se visina zakupa poslovnih prostora obracunava kao umnozZak osnovice
za obracun zakupnine u iznosu od 204,40 eura (1.540,00 kn) te koeficijenata koji su
definirani za pojedine kriterije kao $to su stanje i lokacija objekta, povrsina poslovnog
prostora koji se daje u zakup te namjena poslovnog prostora ovisno obavlja li se
primarna zdravstvena zastita ili specijalistiCcko-konziljarna zdravstvena zastita. Isto
tako, visina zakupa za ljekarniCku djelatnost obracunava se na temelju osnovice koja
iznosi 13,27 eura po m? (100,00 kn) te kriterija kao Sto su povrSina poslovnog prostora
koji se daje u zakup, stanje objekta te mogucénost ostvarivanja prometa s obzirom na
lokaciju poslovnog prostora. Spomenutom Odlukom utvrdeno je da se poslovni prostori
daju u zakup na rok od deset godina. Nakon dono$enja spomenute Odluke, Dom
zdravlja je koncem 2019. zaklju€io ugovore sa zakupcima koji obavljaju zdravstvenu
djelatnosti unutar mreze javne zdravstvene sluzbe te ljekarnicku djelatnost i dentalnu
tehniku i obraCunao visinu zakupnine u skladu s osnovicom i kriterijima utvrdenim
Odlukom na razdoblje od deset godina.

Ugovori o zakupu poslovnih prostora za obavljanje zdravstvene djelatnosti izvan mreze
javne zdravstvene sluzbe zaklju€eni su za obavljanje usluga psihijatrije, dermatologije
i venerologije te usluga dnevnog centra za rehabilitaciju. Nadalje, ugovori o obavljanju
nezdravstvenih djelatnosti zakljueni su za obavljanje usluga knjigovodstva,
ugostiteljskih usluga, autoservisa, pranja rublja, prodaje keramickih proizvoda,
nutricionistickog savjetovanja te prodaje slusnih pomagala. U okviru nezdravstvenih
djelatnosti dani su u zakup poslovni prostori neprofitnim organizacijama te
predsSkolskoj ustanovi Ciji je osniva¢ Opcina SvetvinCenat. Pojedini ugovori zakljuceni
su prethodnih godina na razdoblje od pet godina, a pojedini ugovori na razdoblje od tri
mjeseca. Nakon isteka ugovorenog roka koriStenja poslovnog prostora, Dom zdravlja
zakljuCuje nove ugovore na isto razdoblje i isti iznos zakupnine. Visina zakupnine krecCe
se od 3,0 eura do 15,0 eura po m?. Prema obrazloZenju Doma zdravlja, ugovori za
obavljanje zdravstvene djelatnosti izvan mrezZe javne zdravstvene sluzbe te za
obavljanje nezdravstvenih djelatnosti zaklju€uju se na navedeni nacin jer je u planu
donosenje zupanijske odluke o kriterijima i visini zakupa za zdravstvene djelatnosti
izvan mreze javne zdravstvene sluzbe te nezdravstvene djelatnosti. Isto tako, prema
pisanom obrazloZenju, sadasnji zaposlenici nemaju saznanja na koji nacin je
prethodnih godina utvrdena visina zakupnine za obavljanje zdravstvenih djelatnosti
izvan mreze javne zdravstvene sluzbe i nezdravstvenih djelatnosti te nemaju saznanja
jesu li poslovni prostori prethodnih godina dani u zakup temeljem javnog natje€aja i
odluka Upravnog vije€a uz suglasnost osnivaca te ministarstva.
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Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2024.) Zupanija nije donijela odluku o kriterijima
za odredivanje visine zakupnine za poslovne prostore dane u zakup za obavljanje
zdravstvenih djelatnosti izvan mreze javne zdravstvene sluzbe te nezdravstvenih
djelatnosti.

Odredbom c¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne
novine 125/11, 64/15, 112/18i123/24), propisano je da se poslovni prostor u vlasnistvu
Republike Hrvatske, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih
osoba u njihovom vlasnistvu ili preteznom vlasniStvu daje u zakup javnim natjeCajem.
Nadalje, odredbom ¢lanka 106. Zakona o zdravstvenoj zastiti, propisano je da Dom
zdravlja na temelju odluke upravnog vijeCa moze dati poslovni prostor u zakup pravnim
i fiziCkim osobama za obavljanje zdravstvene djelatnosti u mrezi javne zdravstvene
sluzbe, a na temelju odluke upravnog vije¢a, uz suglasnost osnivaca, moze poslovni
prostor dati u zakup pravnim i fiziCkim osobama za obavljanje zdravstvene djelatnosti
izvan mrezZe javne zdravstvene sluzbe. Nadalje, propisano je da Dom zdravlja na
temelju odluke upravnog vijeca, uz prethodnu suglasnost osnivac¢a i ministra, moze
poslovni prostor dati u zakup pravnim i fizickim osobama za obavljanje nezdravstvene
djelatnosti. Isto tako, propisano je da se ugovorom o0 zakupu poslovnog prostora za
obavljanje zdravstvene djelatnosti u mrezi javne zdravstvene sluzbe, zdravstvene
djelatnosti izvan mreze javne zdravstvene sluzbe te za obavljanje nezdravstvene
djelatnosti, iznos zakupnine odreduje sukladno odluci predstavnickog tijela jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba o kriterijima za
odredivanje zakupnine za poslovni prostor.

Skre¢e se pozornost da je nakon donoSenja odluka o kriteriima za odredivanje
zakupnine, poslovne prostore potrebno davati u zakup na temelju provedenog javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora te
na temelju odluka upravnog vijeca i suglasnosti osnivata odnosno ministra ovisno o
djelatnostima koje se u poslovnom prostorima obavljaju u skladu s odredbama Zakona
o zdravstvenoj zastiti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, u suradnji s osnivacem, poduzeti aktivnosti
u cilju donosenja odluka o kriterijima za odredivanje zakupnine za poslovni
prostor koji se daje u zakup za obavljanje zdravstvene djelatnosti izvan mreze
javne zdravstvene sluzbe te za obavljanje nezdravstvenih djelatnosti.

Dom zdravlja je dao u zakup 155 poslovnih prostora. Popisom imovine i obveza, Dom
zdravlja je popisao opremu u vilasnistvu koja se nalazi u poslovnim prostorima danim
u zakup. Naknada za najam opreme u vlasniStvu Doma zdravlja koja se nalazi u
poslovnim prostorima koji su dani u zakup obraCunava se na temelju dva ugovora o
zakupu iz 2020. zaklju€enih za obavljanje dentalne zdravstvene zastite, dok se drugim
zakupcima koji koriste opremu u vlasniStvu Doma zdravlja i obavljaju zdravstvenu
djelatnost, naknada za najam opreme ne obraCunava niti naplacuje. Prema
obrazloZzenju Doma zdravlja, sadasnji zaposlenici nemaju saznanja zbog Cega se
zakupcima poslovnih prostora ne naplacuje naknada za koriStenje opreme u vlasnistvu
Doma zdravlja. Dom zdravlja nema unutarnji akt kojim bi se utvrdila mjerila i kriteriji za
naplatu naknade za najam opreme, odnosno kriteriji kojima bi se oprema u vlasnistvu
Doma zdravlja dala na koriStenje bez naknade.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi mjerila i kriterije u kojim se
slucajevima naplacuje naknada za najam opreme u vlasniStvu Doma zdravlja
koja se nalazi u poslovnim prostorima koji su dani u zakup, odnosno u kojim se
slucajevima oprema daje na koristenje bez naknade te na temelju donesenih
kriterija postupati.

Dom zdravija prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju koje se odnose na
prihode. U vezi s preporukom da se u suradnji s osnivacem poduzmu aktivnosti u cilju
dono$enja odluka o kriterijima za odredivanje zakupnine za poslovni prostor za
obavljanje zdravstvene djelatnosti izvan mreZe javne zdravstvene sluzbe te za
obavljanje nezdravstvene djelatnosti, obrazlaze da je Zupanijska skupstina u prosincu
2024. donijela Odluku o kriteriima za odredivanje zakupnine poslovnih prostora
Istarskih domova zdravlja i Istarskih ljekarni, koja se odnosi na obavljanje zdravstvene
zastite u mreZi javne zdravstvene sluzbe, ukljucujuci ljekarni¢ku djelatnost i dentalnu
tehniku, obavijanje zdravstvene zastite izvan mreZe javne zdravstvene zaStite i
nezdravstvene djelatnosti.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 26.174.922,61 euro, a vrijednosno
znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 13.861.048,33 eura ili 53,0 %
i materijalni rashodi u iznosu od 11.043.719,40 eura ili 42,2 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplace u
iznosu od 11.431.134,18 eura, doprinose na place u iznosu od 1.816.430,21 euro i
druge rashode za zaposlene u iznosu od 613.483,94 eura. U okviru rashoda za
brutoplace iskazane su brutoplace za prekovremeni rad u iznosu od 266.997,44 eura.

Tijekom 2023. ukupno je ostvaren 23 171 sat prekovremenog rada, od ¢ega se na 345
zdravstvenih djelatnika odnose 19 372 sata, a na 74 administrativno-tehnicka
djelatnika 3 799 sati. Prekovremeni rad za 27 djelatnika trajao je viSe od zakonom
propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati (180), i to za 24 zdravstvena djelatnika do
najviSe 734 sata, a za tri nezdravstvena djelatnika do najviSe 226 sati prekovremenog
rada. Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama Clanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu, propisano je da u slu¢aju vise
sile, izvanrednog povecéanja opsega poslova i u drugim sli€nim slu€ajevima prijeke
potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duZze od punog, odnosno
nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno. Prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duZze od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je
ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od dvjesto
pedeset sati godiSnje. Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja nije odredena mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad
sto osamdeset sati godisSnje.

Odredbom ¢lanka 49. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku uvecati, izmedu ostalog, za
prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duZi od
predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duzi od
redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni mjesecni fond radnih sati su sati koje
radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna. MjesecCni
fond radnih sati tvori umnozak radnih dana u teku¢em mjesecu s 8 sati.
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Poslodavac je obvezan svakom radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to Zeli,
poslodavac ¢e na njegov pisani zahtjev umjesto uvecCanja place po osnovi
prekovremenog rada odobriti koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim satima
prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta za
utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnih dana), sukladno moguénostima organizacije
rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 11.043.719,40 eura, a vrijednosno
znacajniji odnose se na rashode za materijal i energiju u iznosu od 8.092.476,31 euro
i rashode za usluge u iznosu od 2.395.525,37 eura. U okviru rashoda za materijal i
energiju evidentirani su rashodi za gorivo za sluzbena vozila u iznosu od 67.468,64
eura. Prema evidenciji sluzbenih vozila koncem 2023. Dom zdravlja imao je u
vlasnistvu 84 sluzbena vozila (79 osobnih automobila i pet kombi vozila). Zbog
zastarjelosti voznog parka, u prosincu 2023. pokrenut je postupak javne nabave za
najam 59 osobnih automobila na rok od Cetiri godine koji je okon€an u sijeCnju 2024.,
a u svibnju 2024. raspisan je natjeCaj za prodaju 52 osobna automobila u vlasnistvu
Doma zdravlja. Za pracenje koriStenja sluzbenih vozila Dom zdravlja Koristi
programsko rjeSenje koje omogucuje daljinski nadzor, trenutacne i povijesne analize
kretanja vozila te vodenje troSkova po svakom vozilu. Gorivo se placa poslovnim
karticama dobavljaCa goriva koje sadrze registarsku oznaku vozila. Prema evidenciji
poslovnih kartica, koncem 2023. Dom zdravlja je imao 80 aktivnih bezgotovinskih
kartica za kupnju goriva na benzinskim postajama. Unutarnji akt kojim bi se uredili
uvjeti i nacin koriStenja sluzbenih vozila i poslovnih kartica nije donesen. Nadalje, u
okviru rashoda za usluge ostvareni su rashodi za usluge mobilne telefonije u iznosu
od 18.289,97 eura. Prema evidenciji korisnika mobilnih telefona, koncem 2023. Dom
zdravlja je imao ugovorena 134 pretplatni¢ka broja za usluge mobilne telefonije.
Unutarnji akt kojim bi se uredili uvjeti i nacin koristenja mobilnih telefona nije donesen.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktima urediti uvjete i nacin
koristenja sluzbenih vozila, poslovnih kartica i mobilnih telefona.

Dom zdravlja prihvaca nalog i preporuku Drzavnog ureda za reviziju koji se odnose na
rashode i izdatke. U vezi s nalogom koji se odnosi na poduzimanje aktivnosti u cilju
organiziranja prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja
godisnjeg broja sati rada, obrazlaze da su provedene korekcije rasporeda rada,
zaposSljavanje novih djelatnika na upraznjenim radnim mjestima te reorganizacija rada.
Nadalje, u vezi s preporukom da se unutarnjim aktima urede uvjeti i nacin koristenja
sluzbenih vozila, poslovnih kartica i mobilnih telefona, navodi da je u srpnju 2024.
donesen Pravilnik o koriStenju sluzbenih vozila. Isto tako navodi da u Domu zdravija
trenutno nitko ne posjeduje poslovnu karticu.

Javna nabava
Planom nabave za 2023. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene

vrijednosti od 5.450.368,87 eura bez PDV-a, od Cega se na vrijednost javne nabave
odnosi 2.678.314,72 eura, a na vrijednost jednostavne nabave 2.772.054,15 eura.
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023., ukupna ugovorena vrijednost
nabave roba, radova i usluga iznosila je 2.874.026,75 eura bez PDV-a, od ¢ega se na
vrijednost javne nabave odnosi 1.643.537,83 eura, a na vrijednost jednostavne nabave
1.230.488,92 eura. Nadalje, prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023.,
ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora po okvirnim sporazumima iznosila je
1.584.992,16 eura bez PDV-a.

Revizijskim postupcima pregledano je 18 postupaka javne nabave, jedan postupak
objedinjene (zajednitke) nabave te 37 postupaka jednostavne nabave ukupne
procijenjene vrijednosti nabave od 4.018.703,12 eura.

Planom nabave za 2021. bila je planirana nabava usluga fiksne telefonije i interneta
procijenjene vrijednosti nabave od 230.088,26 eura. Otvoreni postupak javne nabave
za usluge fiksne telefonije i interneta pokrenut je u studenome 2021. te je po zavrSetku
postupka javne nabave s odabranim ponuditeliem u lipnju 2022. zakljuen Okvirni
sporazum u iznosu od 225.949,09 eura bez PDV-a na rok od Cetiri godine. Uslijed
znacajno izmijenjenih okolnosti nastalih nakon zaklju¢enja Okvirnog sporazuma
(neadekvatna postoje¢a infrastruktura za uspostavu IP telefonije) koje mijenjaju
cjelokupnu prirodu ugovora i s obzirom na to da Okvirnim sporazumom nije bila
predvidena mogucnost da se po zakljuéenju sporazuma mijenjaju uvjeti nabave, u
veljagi 2023. zakljuen je Sporazum o raskidu Okvirnog sporazuma. Dom zdravlja nije
proveo novi postupak javne nabave za usluge fiksne telefonije i interneta iako je
Planom nabave za 2023. bilo planirano provodenje otvorenog postupka javne nabave
za spomenute usluge procijenjene vrijednost nabave od 115.045,00 eura. Usluge
fiksne telefonije i interneta u 2023. pruzao je pravni sljednik dobavljaca koji je iste
usluge pruzao prije pokretanja postupka javne nabave u studenome 2021. Rashodi za
usluge fiksne telefonije i interneta ostvareni su u 2023. u iznosu od 60.580,20 eura s
PDV-om.

Nadalje, Planom nabave za 2022. bila je planirana nabava usluga Cciséenja
procijenjene vrijednosti nabave od 46.452,98 eura. Otvoreni postupak javne nabave
za usluge CiSCenja prostorija Doma zdravlja u Cetiri ispostave za jednogodisSnje
razdoblje pokrenut je u studenome 2022. Predmet nabave bio je podijeljen u Cetiri
grupe, pri ¢emu se nabava za tri grupe provodila po pravilima o javnoj nabavi (ukupno
procijenjena vrijednost nabave 41.807,68 eura), a za jednu grupu po pravilima za
jednostavnu nabavu (ukupna procijenjena vrijednost nabave 4.645,30 eura). U roku za
dostavu ponuda, za grupe za koje se provodio postupak javne nabave, pristiglo je Sest
ponuda Cetiri ponuditelja. Sve pristigle ponude su odbijene kao neprihvatljive (jedna
zato S$to prvorangirani ponuditelj nije na traZenje produzio rok valjanja ponude, a druge
zato Sto su cijene ponuda prelazile planirana odnosno osigurana sredstva narucitelja).
S obzirom na to da Dom zdravlja nije mogao osigurati dodatna sredstva za nabavu
predmetnih usluga, ravnatelj je donio odluke o poniStenju postupka javne nabave za
tri grupe predmeta nabave (za koje se provodio otvoreni postupak javhe nabave).
Odluke o ponistenju dostavljene su ponuditeljima javnom objavom u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Dom zdravlja nije proveo novi postupak
javne nabave za usluge CiS¢enja iako je Planom nabave za 2023. bilo planirano
provodenje otvorenog postupka javne nabave za spomenute usluge procijenjene
vrijednost nabave od 80.000,00 eura. Usluge CiS¢enja je tijekom 2023. obavljalo vise
izvrSitelja (uglavnom jedan izvrsitelj po svakoj ispostavi Doma zdravlja) na temelju
narudzbenica koje su najCeSce izdavane mjesecno. Rashodi za usluge ciSc¢enja
ostvareni su u 2023. u ukupnom iznosu od 75.513,73 eura s PDV-om.
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Clankom 12. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, da je narugitelj
obvezan primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi za nabavu robe i usluga te
provedbu projektnih natjeCaja Cija je procijenjena vrijednost vec¢a od 26.540,00 eura i
za nabavu radova Cija je procijenjena vrijednost vec¢a od 66.360,00 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu usluga fiksne telefonije i interneta te
usluga cisSéenja procijenjene vrijednosti nabave jednake ili ve¢e od 26.540,00
eura provoditi odgovaraju¢i postupak javne nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen, ali nije cjelovit.
Registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu obuhvaceni pregledani
postupci jednostavne nabave usluga CiS¢enja u vrijednosti od 63.809,15 eura, usluga
tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u vrijednosti od 58.040,65
eura, nabave medicinske i laboratorijske opreme u vrijednosti od 46.963,60 eura,
usluga pranja u vrijednosti od 21.769,02 eura, usluga izvanrednog odrZavanja
(popravci) aparata za hemodijalizu u vrijednosti od 19.970,18 eura i usluga osiguranja
od odgovornosti Celnika ustanove u vrijednosti od 4.706,00 eura ili ukupno 215.258,60
eura bez PDV-a. Nadalje, u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za
pojedine nabave nisu azurirani podaci o datumu izvrSenja ugovora i ukupno
isplacenom iznosu s PDV-om.

Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se u planu nabave i
registru ugovora navode svi predmeti nabave cCija je vrijednost jednaka ili veéa od
2.650,00 eura. Prema odredbama c¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan
azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. U slu€aju
jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzZbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili
veéa od 2.650,00 eura te registar ugovora azurirati prema potrebi, a najmanje
jedanput u Sest mjeseci u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi.

Dom zdravlja prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju koji se odnose na javnu
nabavu. U vezi s nalogom koji se odnosi na provodenje odgovarajuceg postupka javne
nabave za nabavu usluga fiksne telefonije i interneta te usluga &iscenja procijenjene
vrijednosti nabave jednake ili vece od 26.540,00 eura, navodi da su usluge Ciscenja
ugovorene koncem 2024.



