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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Doma zdravlja Vinkovci (dalje u tekstu:
Dom zdravlja) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Doma zdravlja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2023. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Doma zdravlja za
2023. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Doma zdravlja za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Upravno vije¢e nije donijelo program rada i razvoja za 2023. Programom rada i
razvoja planiraju se poslovi i programi zdravstvenih ustanova za odredeno
razdoblje i trebali bi biti podloga za izradu godiSnjih financijskih planova kojima
se planiraju sredstva za njihovu provedbu. (tocka 1. Nalaza)

- Dom zdravlja donio je Plan nabave za 2023. te izmjene i dopune Plana nabave,
kojima je planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
1.231.004,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV).
Planirani postupci odnose se na devet otvorenih postupaka javne nabave
procijenjene vrijednosti od 823.199,00 eura i 35 postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 407.805,00 eura. Prema StatistiCkom izvjeScu o javnoj
nabavi za 2023. ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga iznosila je
934.485,27 eura, od Cega se 608.372,71 euro odnosi na postupke javne nabave,
a 326.112,56 eura na postupke jednostavne nabave. StatistiCko izvjeSce o javnoj
nabavi za 2023. sadrzi podatke o ugovorima o nabavi laboratorijskih reagensa u
ukupnoj vrijednosti od 86.024,19 eura bez PDV-a zaklju¢enim 30. studenoga
2022., za koje je obavijest o dodjeli ugovora u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske objavljena 23. sijeCnja 2023., umjesto do
30. prosinca 2022.

Dom zdravlja je izravnim ugovaranjem nabavio plin za grijanje u vrijednosti od
64.821,51 euro s PDV-om (61.734,77 eura bez PDV-a), a prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi za nabavu robe ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od 26.540,00 eura trebao je provesti odgovarajuc¢i postupak javne nabave.
Za nabavu plina planirano je u 2023. provesti otvoreni postupak javne nabave
procijenjene vrijednosti od 70.000,00 eura. (toCka 4. Nalaza)



Obveze Doma zdravlja

Dom zdravlja je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je zdravstvena ustanova organizirana za obavljanje zdravstvene
djelatnosti primarne zdravstvene zastite i pojedinih specijalisticko-konzilijarnih djelatnosti na
podrucju dva grada (Vinkovci i Otok) te jedanaest op¢ina (AndrijaSevci, Jarmina, Privlaka,
Nijemci, Ilvankovo, Stari Mikanovci, Markusica, Tordinci, Vodinci, Nustar i Stari Jankovci).
Upisan je u Registar ustanova Trgovackog suda u Osijeku te Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Osniva¢ Doma zdravlja je Vukovarsko-srijemska Zupanija
(dalje u tekstu: Zupanija). Sjediste je Kralja Zvonimira 53, Vinkovci. Djelatnost se obavlja u
poslovnim objektima u vlasniStvu Doma zdravlja na 16 lokacija i u objektima u zakupu ili na
koriStenju na 13 lokacija (jedanaest objekata u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave,
jedan objekt u vlasnistvu Opce Zupanijske bolnice Vinkovci i jedan u vlasnistvu pravne
osobe). U poslovnim prostorima Doma zdravlja zdravstvenu djelatnost obavlja 46 timova
Doma zdravlja i 27 timova privatnih zdravstvenih ordinacija s kojima su zaklju¢eni ugovori o
zakupu poslovnog prostora. lIzvori financiranja su sredstva Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), zupanijskog proracuna, vlastiti prihodi od
zakupnina i pruzanja zdravstvenih usluga izvan obveznog zdravstvenog osiguranja te
pomoci.

Dom zdravlja obavlja djelatnosti primarne zdravstvene =zastite (opca/obiteljska
medicina, dentalna zdravstvena zastita, zdravstvena zastita zena, zdravstvena zastita
predskolske djece, sanitetski prijevoz, ljekarni¢ka djelatnost, patronazna zdravstvena
zastita, palijativna skrb i laboratorijska dijagnostika) te specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite (ortodoncija i oralna kirurgija). Do konca rujna 2023. obavljao je i
djelatnost medicine rada i sporta (do prelaska tima u privatnu praksu). Ljekarni¢ka djelatnost
obavlja se kroz lijekarnicke jedinice (pet ljekarni). Za obavljanje administrativnih, usluznih i
pomocnih poslova ustrojena je Uprava Doma zdravlja (ured ravnatelja, djelatnost za
racunovodstvo i financije te djelatnost za opc¢e, pravne i kadrovske poslove).

Doneseni su Statut, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
Pravilnik o radu, Pravilnik o placama, naknadama plac¢a i drugim materijalnim pravima
radnika, Pravilnik o sustavu osiguranja kvalitete, Pravilnik o poCetku, zavrSetku i rasporedu
radnog vremena, Pravilnik o unutarnjem nadzoru, Pravilnik o kucnom redu, Pravilnik o zastiti
na radu, Pravilnik o koridtenju sustava video nadzora, Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave, Pravilnik o koristenju sluzbenih vozila i sluzbenim putovanjima,
Pravilnik o zastiti od pozara, Pravilnik o raunovodstvu i financijskom izvjeStavanju te
Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja povjerljive osobe.

Prema odredbi Clanka 93. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine 33/23), koji je u primjeni od 1. travnja 2023., poslove, pismohranu i
drugu dokumentaciju i radnike koji obavljaju djelatnost sanitetskog prijevoza u domovima
zdravlja na podrucju Zupanije, odnosno Grada Zagreba u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu spomenutog Zakona trebaju preuzeti zavodi za hitnu medicinu Zupanija,
odnosno Grada Zagreba. Uvjete, nacin koriStenja i raspolaganja prostorom i opremom koja
se koristi za obavljanje djelatnosti sanitetskog prijevoza te ostala prava i obveze koje
proizlaze iz obavljanja djelatnosti sanitetskog prijevoza sporazumno ¢e utvrditi zavodi za
hitnu medicinu i domovi zdravlja uz suglasnost predstavnic¢kog tijela osnivaca.
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Zupanijska skup$tina je u rujnu 2023. donijela odluku o prosirenju djelatnosti Zavoda
za hitnu medicinu Vukovarsko-srijemske Zupanije. U prosincu 2023. zakljuCen je sa
Zavodom za hitnu medicinu Vukovarsko-srijemske Zupanije Sporazum 0 preuzimanju
radnika, vozila i opreme te nacinu koriStenja prostora za potrebe obavljanja djelatnosti
sanitetskog prijevoza, na koiji je Zupanijska skupstina dala suglasnost. Na temelju RjeSenja
Ministarstva zdravstva iz lipnja 2024., djelatnost sanitetskog prijevoza od 1. rujna 2024.
obavlja Zavod za hitnu medicinu Vukovarsko-srijemske zupanije.

Na podrugju Zupanije osnovana su tri doma zdravlja. Prema odredbama ¢&lanaka 33. i
76. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti, koji je u primjeni od 1.
travnja 2023., na podrucju jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
osniva se jedan dom zdravlja te su jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb
obvezni uskladiti rad i poslovanje domova zdravlja Ciji su osnivaci na svom podrucju u roku
od 18 mjeseci od stupanja na snagu spomenutog Zakona, odnosno do konca rujna 2024.
Zupanija je u ozujku 2024. donijela Odluku o spajanju Domova zdravlja Vinkovci, Vukovar i
Zupanja u Dom zdravlja Vukovarsko-srijemske Zupanije i Odluku o imenovanju privremene
ravnateljice prema kojoj je ravnateljica ovlastena pod nadzorom osnivaca obaviti pripreme i
pribaviti potrebne dozvole za poCetak rada ustanove te podnijeti prijavu za upis u sudski
registar ustanova.

Tijela Doma zdravlja su: Upravno vije¢e, ravnatelj, Stru¢no vijeée, Strucni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo za kvalitetu. Upravno vijece
upravlja Domom zdravlja i ima pet ¢lanova (tri predstavnika osniva€a i dva predstavnika
djelatnika). Ravnatelj predstavlja i zastupa Dom zdravlja, organizira i vodi poslovanje te je
odgovoran za zakonitost rada. Od studenoga 2021. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj
je Petar Kuli¢, univ. spec. oec.

U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Domu zdravlja, a prema podacima iz izvje$¢a
dostavljenih HZZO-u.



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Domu zdravlja

R;%?' Naziv pokazatelja 2022. 2023. Indeks (3/2)
1 2 3 4
l. Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih 221 221 100,0
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 159 152 95,6
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 159 152 95,6
1.1.2. | — kumulativni radni odnos - - -
1.2. Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 20 27 135,0
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 42 42 100,0
14, E'rzoécc;j_e(:)lﬁ;mika koji se financiraju iz ugovora s 291 218 98.6
1.5. Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda - - -
1.6. Broj djelatnika koji se financira iz EU sredstava - 3 -
Il Primarna zdravstvena zastita
A oy
11 Obiteljska (op¢a) medicina 21 21 100,0
— broj osiguranih osoba 28 417 26 771 94,2
12, Dentalna zdravstvena zastita 10 11 110,0
— broj osiguranih osoba 17 540 18 368 104,7
13, Zdravstvena zastita Zzena 2 1 50,0
— broj osiguranih osoba 12 546 4804 38,3
14, Zdravstvena zastita predskolske djece 3 3 100,0
— broj osiguranih osoba 3755 3777 100,6
1.5. Sanitetski prijevoz 55 55 100,0
1.6. Palijativha skrb 1 1 100,0
1.7. Laboratorijska dijagnostika 2 2 100,0
2. Broj sestara 17 17 100,0
2.1. Patronazna zdravstvena zastita 17 17 100,0
3. Broj ljekarni
3.1 Ljekarni¢ka djelatnost 5 5 100,0
1. Ortodoncija 0,7 0,7 100,0
2. Oralna kirurgija 1 1 100,0
V. Specificna zdravst_ven_a _zaétita
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Medicina rada i sporta 1 0 -
V. Broj usluga
1. Ordinacije primarne zdravstvene zastite 1680 163 1814 865 108,0
2 Sarg:ir;:cije specijalisti¢ko-konzilijarne zdravstvene 3756 3843 102.3
3. Ordinacija specifi¢ne zdravstvene zastite 1432 1032 72,1
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Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (iz prosinca 2021.)
sistematizirano je 158 zdravstvenih radnih mjesta i 44 nezdravstvena radna mjesta.
Sistematizacijom je obuhvaéeno pet radnih mjesta (zdravstvena radna mjesta) iz djelatnosti
medicine rada i sporta koju je Dom zdravlja obavljao do konca rujna 2023. te 16 radnih
mjesta (zdravstvena radna mjesta) iz djelatnosti sanitetskog prijevoza koju Dom zdravlja od
1. rujna 2024. viSe ne obavlja.

Koncem 2022. i 2023. Dom zdravlja je imao 221 djelatnika, od ¢ega 179 ili 81,0 %
zdravstvenih djelatnika i 42 ili 19,0 % administrativho-tehnickih djelatnika. Na neodredeno
vrijeme koncem 2022. bilo je zaposleno 198 djelatnika, a na odredeno vrijeme 23 djelatnika
(od Cega 20 zdravstvenih djelatnika). Koncem 2023. na neodredeno vrijeme bilo je
zaposleno 189 djelatnika, a na odredeno vrijeme 32 djelatnika (od Cega 27 zdravstvenih
djelatnika). Na povecanje broja zdravstvenih djelatnika zaposlenih na odredeno vrijeme
utjecalo je zaposljavanje na zamjenama zbog bolovanja ili porodnog dopusta u ordinacijama
opce/obiteljske i dentalne medicine, patronazi i palijativnoj skrbi te zaposljavanije pripravnika
financirano od Hrvatskog zavoda za =zapoSljavanje. Tijekom 2023. bilo je deset
novozaposlenih na neodredeno vrijeme uz suglasnost Ministarstva zdravstva.

Dom zdravlja skrbi se 0 26 771 osiguranoj osobi u zdravstvenoj zastiti opce/obiteljske
medicine, 18 368 u dentalnoj zdravstvenoj zastiti, 4 804 u zdravstvenoj zastiti Zena te
3 777 u zdravstvenoj zastiti predSkolske djece. Zdravstvenu zastitu opce/obiteljske medicine
obavljao je 21 tim, dentalnu zdravstvenu zastitu jedanaest timova, zdravstvenu zastitu
predskolske djece tri tima i zdravstvenu zastitu Zena jedan tim. Za sanitetski prijevoz
osnovano je 5,5 timova (Cetiri tima sanitetskog prijevoza i 1,5 tim zbog utvrdenog prava na
poseban standard), laboratorijsku dijagnostiku dva tima, oralnu kirurgiju jedan tim,
palijativnhu skrb jedan mobilni palijativni tim te koordinator za palijativnu skrb, a za ortodonciju
0,7 timova (djelatnost se obavlja 28 sati tjedno). Za patronaznu zdravstvenu skrb zaklju¢eno
je 17 ugovora s medicinskim sestrama.

MreZzom javne zdravstvene sluzbe donesenom 22. travnja 2024. (Narodne novine
49/24) koja je u primjeni od 4. svibnja 2024., odreden je, izmedu ostalog, za podru¢je Doma
zdravlja potreban broj timova primarne zdravstvene zaStite: 44 tima u djelatnosti
opce/obiteljske medicine (ugovorena su 24 tima u privatnoj praksi i 20 timova Doma
zdravlja), 36 timova u podrucju dentalne medicine (ugovorena su 23 tima u privatnoj praksi,
12 timova Doma zdravlja te nedostaje jedan tim na podrucju jedne opcine), pet timova
zdravstvene zastite Zena (ugovorena su tri tima u privatnoj praksi i jedan tim Doma zdravlja
te nedostaje jedan tim na podrucju grada) i sedam timova zdravstvene zastite predSkolske
djece (ugovorena su tri tima Doma zdravlja, jedan tim privatne prakse te nedostaju tri tima
u dva grada i jednoj opcini).

Tijekom 2023. u zdravstvenoj zastiti opce/obiteljske medicine obavljena su
908 822 postupka, dentalnoj zdravstvenoj zastiti 100 054 postupka, zdravstvenoj zastiti
predskolske djece 91 159 postupaka, zdravstvenoj zastiti Zzena 39 738 postupaka i
laboratorijskoj dijagnostici 600 253 postupka. U patronaznoj zdravstvenoj skrbi obavljeno je
39 228 posjeta pacijentima, a palijativnoj skrbi 12 050 posjeta. U djelatnosti sanitetskog
prijevoza obavljen je prijevoz 14 561 pacijenta.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola ureden je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) i Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18 i 83/23). Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacCela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i
ostvarenja opcih ciljeva kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomican,
uCinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav
unutarnjin kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s naelom dobrog
financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika
na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi
utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je
spomenute procedure potrebno donijeti.

U cilju uspostave unutarnjih kontrola, Dom zdravlja sastavio je pisane procedure
zaprimanja, provjere racuna i pla¢anja po racunima, pracenja i naplate prihoda i primitaka,
blagajni¢kog poslovanja, stvaranja ugovornih obveza, obraCunavanja i izdavanja naloga za
sluzbeni put te upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Ravnatelj je za 2023. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Obrazac 1.b) uz koju je
prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2024.,
IzvijeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2023. (dvije slabosti i nepravilnosti
su otklonjene, a za Cetiri slabosti i nepravilnosti rok za otklanjanje nije proSao). Prema
navedenoj Izjavi, koja je sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uo¢ena je
slabost u vezi s pravodobnim poduzimanjem mjera za potpunu naplatu prihoda, prilaganjem
popisa potrazivanja i obveza po pojedinom vjerovniku/duzniku uz lzvjeStaj o godiSnjem
popisu imovine i obveza te upravljanjem imovinom (za nekretnine u vlasniStvu upisivanje
vlasnickih prava u zemljiSne knjige, za nekretnine kojima je definirana namjena utvrdivanje
jesu li u funkciji te koriste li se u skladu s namjenom, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzimanje aktivnosti za stavljanje u funkciju, odnosno koristenje prema utvrdenoj namjeni
te za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi poduzimanje aktivnosti za
rieSavanje imovinskopravnih odnosa). Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
2024. rokovi otklanjanja navedenih slabosti su konac 2024. i konac 2025.

Donesen je Eticki kodeks te je imenovano Eticko povjerenstvo, Povjerenstvo za
unutarnji nadzor, povjerljiva osoba za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, sluzbenik za
informiranje, sluzbenik za za$titu osobnih podataka te osobe ovlastene za primanje i
rieSavanje prituzbi vezanih za zastitu dostojanstva radnika. Na mreznim stranicama Doma
zdravlja objavljeni su zakoni i propisi iz podrucja rada, Statut, EtiCki kodeks i drugi opéi akti,
podaci o ustrojstvenim jedinicama, stru¢nim tijelima i povjerenstvima, financijski planovi,
financijski izvjestaji, Program rada i razvoja za 2024., IzvrSenje Financijskog plana, planovi
nabave, pozivi na dostavu ponude, planovi zapoSljavanja, obavijesti o raspisanim
natjeajima za zapoSljavanje i rezultatima natjeCaja te drugo. Donesen je Plan i program
provedbe unutarnjeg nadzora za 2023. te je dostavljen Ministarstvu zdravstva u propisanom
roku. Planirane aktivnosti su provedene (nadzor nad radom ustrojstvenih jedinica unutar
jedinica obiteljske medicine, dentalne medicine, zdravstvene zastite Zena te zdravstvene
zastite djece) o €emu su sastavljeni zapisnici.
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Unutarnja revizija nije ustrojena jer prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) Dom zdravlja nije obvezan ustrojiti unutarnju
reviziju. Sluzba za poslove unutarnje revizije Zupanije (osnhivaé Doma zdravlja) provodi
unutarnju reviziju proracunskih korisnika. Na temelju GodiSnjeg plana Sluzbe za poslove
unutarnje revizije Zupanije za 2023., obavljena je Revizija procesa nabave u Domu zdravlja
Vinkovci za 2022., o ¢emu je sastavljeno Revizijsko izvjeS¢e u ozujku 2024. Dane su tri
preporuke, a rok za provedbu preporuka je 30. travnja 2024.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Doma zdravlja za 2023. planirani su prihodi u iznosu od
8.179.592,81 euro, rashodi u iznosu od 9.115.800,65 eura te je planirano koristenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 936.207,84 eura.

U studenome 2023. donesene su izmjene Financijskog plana kojima su planirani
prihodi u iznosu od 9.447.273,44 eura, $to je 1.267.680,63 eura ili 15,5 % viSe u odnosu na
plan, rashodi u iznosu od 9.982.817,86 eura, $to je 867.017,21 euro ili 9,5 % viSe u odnosu
na plan te je planirano koriStenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
535.544,42 eura. Na povecanje planiranih prihoda znacajnije je utjecalo povecanje prihoda
od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 594.750,81 euro ili 9,7 % te prihoda od prodaje
proizvoda i pruzenih usluga (vlastiti prihodi) za 518.125,95 eura ili 49,7 %. Na povecéanje
rashoda znacajnije je utjecalo povecCanje rashoda za zaposlene za 593.382,48 eura ili
13,4 % i povecanje rashoda za materijal i energiju za 368.767,56 eura ili 10,6 %. Vrijednosno
najznacajniji prihodi planirani su od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
6.700.000,00 eura ili 70,9 %, a znacajniji su prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga (vlastiti prihodi) u iznosu od 1.560.000,00 eura ili 16,5 % i iz Zupanijskog prorauna
u iznosu od 514.263,44 eura ili 54 %. Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu od
5.013.052,00 eura ili 50,2 % planirani su za rashode za zaposlene, a znacajniji su rashodi
za materijal i energiju u iznosu od 3.862.966,00 eura ili 38,7 %.

Uz Financijski plan, donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2024. i
2025. Prema projekcijama, za 2024. prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
8.503.550,34 eura, a za 2025. u iznosu od 8.504.877,56 eura. Dom zdravlja je uz Financijski
plan za 2023. donio i Plan tro$enja viSka prihoda iz prethodnih godina u 2023.

Godisnje izvjeSce o izvrSenju Financijskog plana za 2023. donijelo je Upravno vijeée u
ozujku 2024. Prema spomenutom lzvjeS¢u prihodi su ostvareni u iznosu od
9.495.820,83 eura, Sto je 48.547,39 eura ili 0,5 % viSe od plana, a rashodi u iznosu od
10.014.093,50 eura, sto je 31.275,64 eura ili 0,3 % viSe od plana. Vrijednosno znacajnije
odstupanje prihoda u odnosu na planirane odnosi se na vise ostvarene prihode od prodaje
robe (u ljekarnama) za 35.923,61 euro i prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
za 31.754,32 eura te manje ostvarene prihode po posebnim propisima za 18.436,26 eura
(najvecéim dijelom od participacije u liekarnama). Vrijednosno znacajnije odstupanje rashoda
odnosi se na viSe ostvarene materijalne rashode za 57.886,17 eura (najvec¢im dijelom za
rashode za materijal i energiju te usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja) te manje
ostvarene rashode za zaposlene za 21.288,38 eura.
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Godisnje izvjeS¢e o radu i poslovanju Doma zdravlja za 2023. usvoijilo je Upravno
vije€e u ozujku 2024. Spomenuto IzvjeS¢ée sadrzi podatke o djelatnostima Doma zdravlja,
tijelima, timovima, broju i strukturi djelatnika, izvorima financiranja, investicijskim ulaganjima
te tekuéem i investicijskom odrzavanju objekata i opreme financirano iz sredstava Zupanije
(decentralizirana sredstva), sjednicama Upravnog vijeca, izvrSenju aktivnosti i utroSenim
sredstvima, financijskom poslovanju (pregled prihoda i rashoda, obrazlozZenje najznacajnijin
stavki prihoda i rashoda te usporedba s prethodnom godinom), potrazivanjima i obvezama
po dospjelosti, stanju nov€anih sredstava i zaliha, obrazlozenje financijskog rezultata,
Prijedlog mjera za racionalizaciju poslovanja i unapredenje djelatnosti te drugo.

Financijski izvjeStaji

Dom zdravlja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvje$taji uneseni su u aplikaciju Ministarstva financija, a Zupaniji je
dostavljena poveznica na mrezne stranice Doma zdravlja na kojima su financijski izvjeStaji
objavljeni.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 9.495.820,83 eura, $to je 501.656,30 eura ili 5,6 %
vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 224.786,42 211.897,14 94.3
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 279,69 613,96 219,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 297.036,33 331.563,74 111,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4. pruzenih usluga, prihodi od donacija 1.471.654,72 1.583.862,37 107,6
te povrati po protestiranim jamstvima
5, | Prihodi iz nadleznog proracuna i od 6.894.578,42 7.246.017,76 105,1
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 105.828,95 117.973,66 111,5
7 Prihqdi od prodaje nefinancijske 0.00 3.892.20 i
imovine
Ukupni prihodi 8.994.164,53 9.495.820,83 105,6
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Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 7.246.017,76 eura ili 76,3 %, a znacajniji su ostvareni
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima u iznosu od 1.583.862,37 eura ili 16,7 % ukupno ostvarenih
prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecani prihodi iz nadleznog proraCuna
i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 351.439,34 eura ili 5,1 % (najvecim dijelom
zbog vise ostvarenih prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza) i prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim
jamstvima za 112.207,65 eura ili 7,6 % (najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od
prodaje robe u ljekarnama).

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene u iznosu od
211.897,14 eura odnose se na tekuc¢e pomoc¢i u iznosu od 139.083,16 eura i pomoci
temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 72.813,98 eura (za projekt Specijalisti¢ko
usavrSavanje doktora medicine).

Vrijednosno najznacajnije tekuc¢e pomoci u iznosu od 101.327,67 eura odnose se na
sredstva primljena od Zupanije na temelju Odluke o isplati razlike iznosa uveéanja plaée za
prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 101/21 i 147/21) i Odluke o namjenskoj pomoc¢i zdravstvenim ustanovama diji je
osnhiva¢ Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 87/23) za pokri¢e troSkova po isplacenim pravomoc¢nim sudskim presudama koje se
odnose na sporove za isplatu razlike place zbog neuvec¢avanja osnovice za 6,0 % u 2016.
Druge teku¢e pomoc¢i odnose se na pomoc¢i od HZZO-a na temelju Odluke o posebnoj
nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje
zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20) u
iznosu od 22.594,93 eura te od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje na temelju zaklju¢enog
Ugovora o dodjeli potpore za pripravni§tvo u javnim sluzbama (program Mjera aktivne
politike zapoSljavanja iz nadleznosti Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje) u iznosu od
15.160,56 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada odnose se na prihode od participacije u ljekarnama u iznosu od 317.079,90 eura,
nadoknade Stete od osiguravajucih drusStava u iznosu od 12.275,78 eura i od naplate
troSkova ovrha po sudskim presudama u iznosu od 2.208,06 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 1.583.862,37 eura, a odnose se na
vlastite prihode u iznosu od 1.577.552,37 eura i prihode od donacija u iznosu od
6.310,00 eura. Vrijednosno znacajniji viastiti prihodi odnose se na prihode od prodaje robe
(koja se ne prodaje na recept) u ljekarnama u iznosu od 1.215.923,61 euro, od naknada po
ugovorima zakljuCenima s privatnim zdravstvenim djelatnicima ukljuCenima u mrezu javne
zdravstvene sluzbe u iznosu od 184.400,30 eura (od ¢ega za reZijske troskove u iznosu od
102.053,06 eura, a za zakup ordinacija u iznosu od 82.347,24 eura), prihode od
zdravstvenih usluga pravnim osobama (ocjene radne sposobnosti, preventivni pregledi) u
iznosu od 76.900,15 eura, prihode od pruzanja zdravstvenih usluga fizickim osobama
(pregledi za vozacke ispite, drzanje i noSenje oruzja, za upis u srednje Skole i fakultete te
druge usluge primarne zdravstvene zastite koje pacijenti sami placaju) u iznosu od
55.480,82 eura te prihode od zubotehni¢kih radova u iznosu od 26.493,10 eura. Dom
zdravlja ima Pravilnik o mjerilima i naCinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda
iz 2022. Vlastiti prihodi koristeni su za podmirenje obveza za rashode za materijal i energiju.
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Dom zdravlja dostavljao je Zupaniji tromjeseéne izvjeStaje o izvrSenju financijskog
plana. Prihodi od donacija u iznosu od 6.310,00 eura odnose se na primljena sredstva od
pravnih osoba za unaprjedenje rada ljekarni, patronazne djelatnosti i sponzoriranje
Simpozija medicinskih sestara. Sredstva su koriStena za predvidene namjene.

Prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 7.246.017,76 eura odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
u iznosu od 6.731.754,32 eura i Zupanije (decentralizirana sredstva i sredstva za zastitu i
promicanje dojenja) u iznosu od 514.263,44 eura.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 6.731.754,32 eura
odnose se na sredstva primljena na temelju ugovornih obveza za primarnu zdravstvenu
zastitu iz osnovnog zdravstvenog osiguranja (opc¢a/obiteljska medicina, zdravstvena zastita
predskolske djece, zdravstvena zastita Zena, dentalna zdravstvena zastita, patronazna
zdravstvena zastita, laboratorijska dijagnostika, sanitetski prijevoz, mobilni palijativni tim i
koordinator za palijativnu skrb) u iznosu od 4.171.390,71 euro, lijekarni¢ku djelatnost
(prodaja na recept) u iznosu od 2.242.042,24 eura, specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu
zastitu (ortodoncija i oralna kirurgija) u iznosu od 167.884,32 eura te privremeni dodatak na
placu i rad pod nadzorom u iznosu od 150.437,05 eura. Privremeni dodatak na placu
ostvaren je na temelju Odluke o isplati privremenog dodatka na placu drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima te sluzbenicima i namjeStenicima u javnim sluzbama
(Narodne novine 65/23) u iznosu od 144.573,90 eura, a za rad pod nadzorom na temelju
Ugovora o financiranju rada pod nadzorom doktora medicine bez specijalizacije u iznosu od
5.863,15 eura.

Prihodi na temelju ugovornih obveza za primarnu zdravstvenu zastitu iz osnovnog
zdravstvenog osiguranja odnose se na prihode od opce/obiteljske medicine u iznosu od
1.628.674,86 eura, dentalne zdravstvene zastite u iznosu od 859.459,15 eura, sanitetskog
prijevoza u iznosu od 565.579,82 eura, laboratorijske dijagnostike u iznosu od
553.785,37 eura, patronazne zdravstvene zastite u iznosu od 422.414,90 eura, palijativne
skrbi u iznosu od 112.419,90 eura te medicine rada u iznosu od 29.056,71 euro. Ostvareni
su na temelju Ugovora o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja zaklju¢enog u ozujku 2018. te 44 dodatka spomenutom Ugovoru,
zaklju€enih od oZujka 2018. do prosinca 2023. Prihodi od usluga medicine rada (do konca
rujna 2023.) ostvareni su na temelju Ugovora o provodenju specificne zdravstvene zastite
radnika za 2014. iz sijeCnja 2014. te 13 dodataka Ugovoru zaklju€enih od velja¢e 2017. do
lipnja 2023.

Prihodi za usluge provodenja specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite koja
obuhvacéa djelatnost oralne kirurgije i ortodoncije ostvareni su na temelju Ugovora o
provodenju specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite zakljuenog u studenome 2020.
te osam dodataka spomenutom Ugovoru zaklju€enih od sijeCnja 2021. do rujna 2023.

Za djelatnost oralne Kkirurgije i ortodoncije sastavljen je Zapisnik o konacnom
uskladenju izvrSenja u odnosu na maksimalni iznos ugovorenih sredstava za 2023. prema
kojemu je od maksimalnog iznosa ugovorenih sredstava za obje djelatnosti u iznosu od
178.442,25 eura ostvareno 162.475,04 eura (146.652,68 eura na teret osnovnog
zdravstvenog osiguranja, 12.252,93 eura na teret dopunskog zdravstvenog osiguranja i
3.569,43 eura od sudjelovanja osiguranih osoba), sto je 15.967,21 euro manje. Izvan limita
ostvarene su usluge oralne kirurgije u iznosu od 677,52 eura (ino osiguranici). Za ostale
djelatnosti, na zahtjev HZZO-a, obavljeno je uskladenje potrazivanja za obavljene usluge na
31. listopada 2023. putem otvorenih stavaka nakon €ega su iz poslovnih knjiga isknjizena
potrazivanja za obavljene usluge po racunima koje HZZO nije priznao (usluge fakturirane
iznad ugovorenih iznosa te neispravni racuni).
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Vrijednosno najznacajniji prihodi iz Zupanijskog proratuna u iznosu od
512.063,44 eura odnose se na decentralizirana sredstva za nabavu nefinancijske imovine
(investicijsko ulaganje u gradevinske objekte, medicinsku i nemedicinsku opremu te
informatizaciju zdravstvene djelatnosti) u iznosu od 382.158,91 euro i za financiranje
rashoda poslovanja (investicijsko i teku¢e odrzavanje medicinske i nemedicinske opreme)
u iznosu od 129.904,53 eura. Primljena su na temelju Odluke o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove za 2023. (Narodne
novine 8/23 i 119/23), odluka o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih
funkcija za zdravstvene ustanove u 2023. te o0 izmjeni Popisa prioriteta za raspored
sredstava za decentralizirane zdravstvene ustanove u 2023., koje je donijela Zupanija i
Ministarstvo zdravstva dalo suglasnost.

Kazne, upravne mijere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 117.973,66 eura, a
vrijednosno znacajniji odnose se na odobrene popuste od dobavljaca lijekova u iznosu od
106.967,66 eura i povrate sredstava za specijalizaciju u iznosu od 10.647,12 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 3.892,20 eura odnose
se na prihode od prodaje dva rashodovana sanitetska vozila.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 10.014.093,50 eura, Sto je 595.898,13 eura ili
6,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 4.421.940,59 4.991.763,62 112,9
2. Materijalni rashodi 4.522.876,93 4.609.852,17 101,9
3. Financijski rashodi 31.225,22 16.360,95 52,4
4 Pomoéi dam? u inozemstvo i unutar 640,76 0.00 i
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 4.645,29 4.645,20 100,0
naknade
6. Ostali rashodi 1.666,64 3.381,15 202,9
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 435.199,94 388.090,41 89,2
imovine
Ukupni rashodi 9.418.195,37 10.014.093,50 106,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 8.994.164,53 9.495.820,83 105,6
Manjak prihoda 424.030,84 518.272,67 122,2

Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu od 4.991.763,62 eura ili
49,9 % i materijalni rashodi u iznosu od 4.609.852,17 eura ili 46,0 % ukupno ostvarenih
rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su povecani rashodi za zaposlene za

569.823,03 eura ili 12,9 % (najvecim dijelom zbog povecanja osnovice za obracun placa i
isplate privremenog dodatka na placu), dok su znacajnije smanjeni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 47.109,53 eura ili 10,8 % (najve¢im dijelom jer su u 2022. obavljena
znacajnija ulaganja u nabavu medicinske opreme).
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 4.991.763,62 eura. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 4.162.090,87 eura, doprinose na place u iznosu od 599.683,31 euro
i druge rashode za zaposlene u iznosu od 229.989,44 eura. U okviru rashoda za zaposlene
iskazani su rashodi za prekovremeni rad u iznosu od 48.746,61 euro. Drugi rashodi za
zaposlene odnose se na naknade za godisSnji odmor, boZicnice, uskrsnice, jubilarne
nagrade, dar djeci do 15 godina starosti, naknade za bolovanje, smrtni slu€aj i otpremnine.
Obracun placéa u cijelosti se obavlja putem Centraliziranog obracuna placa.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 4.609.852,17 eura. Odnose se na rashode
za materijal i energiju u iznosu od 3.912.843,16 eura, rashode za usluge u iznosu od
469.388,47 eura, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 182.177,81 euro (vrijednosno
znacajnije su naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 158.225,48 eura) i ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 45.442,73 eura (vrijednosno znacajnije su
premije osiguranja u iznosu od 17.005,07 eura).

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavnu
vrijednost prodanih lijekova i medicinskog potroSnog materijala u ljekarnama u iznosu od
3.263.772,68 eura, rashodi za nabavljeni medicinski potrosni materijal i lijekove za potrebe
ordinacija i laboratorija u iznosu od 331.468,17 eura (medicinski potroSni materijal u iznosu
od 296.330,77 eura i lijekovi u iznosu od 35.137,40 eura) te elektricnu energiju, plin za
grijanje i gorivo u iznosu od 213.168,32 eura. MjeseCne narudzbe lijekova i medicinskog
potroSnog materijala za potrebe ordinacija i laboratorija odobravaju voditelji djelatnosti, a
dobavljaci lijekova i medicinskog potroSnog materijala (s kojima su zakljueni ugovori na
temelju provedenih postupaka javne nabave) na temelju primljenih narudzbenica lijekove i
medicinski potrodni materijal dostavljaju izravno ordinacijama i laboratoriju. Rashodi za
lijekove i medicinski potroSni materijal evidentiraju se u trenutku zaprimanja u ordinacije i
laboratorij.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za tekuce i
investicijsko odrzavanje u iznosu od 196.428,99 eura (vrijednosno znacajnije su usluge
odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu od 86.571,01 euro te raCunalne i druge opreme
u iznosu od 80.506,76 eura) te intelektualne i osobne usluge u iznosu od 84.118,72 eura.
Intelektualne i osobne usluge odnose se na obavljene usluge na temelju ugovora o
poslovnoj suradnji u iznosu od 69.854,70 eura, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u
iznosu od 8.019,12 eura, druge intelektualne usluge u iznosu od 4.997,17 eura i usluge po
ugovoru o djelu u iznosu od 1.247,73 eura (zakljuCen s fizickom osobom za poslove
odrzavanja, uredivanja i dopune mreznih stranica).

Rashodi za usluge na temelju ugovora o poslovnoj suradnji odnose se na usluge
zdravstvenih djelatnika iz drugih zdravstvenih ustanova (zamjene u ambulantama obiteljske
medicine; specijaliste psihijatrije, neurologije, oftalmologije i otorinolaringologije za potrebe
medicine rada; doktora za palijativni tim). Za navedene usluge zaklju€eni su ugovori o
poslovnoj suradnji izmedu Doma zdravlja i drugih zdravstvenih ustanova te izmedu Doma
zdravlja i zdravstvenih djelatnika. Tijekom 2023., 29 zdravstvenih djelatnika obavljalo je
usluge za potrebe Doma zdravlja. Naknade za izvrSene usluge na temelju ugovora o
poslovnoj suradnji obracunane su kao ugovori o djelu (drugi dohodak). Za obavljene usluge
vodene su evidencije.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 16.360,95 eura, a vrijednosno najznacajniji
odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 15.048,11 eura.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu od 4.645,20 eura,
a odnose se na troSkove stipendiranja dvije magistre farmacije. Odlukom o stipendiranju
studenata koji se obrazuju za deficitarna zanimanja, iz rujna 2020. odredeni su opci uvjeti,
kriteriji i mjerila za dodjelu stipendija, postupak dodjele, prava i obveze korisnika te nacin
odredivanja visine i broja stipendija.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 3.381,15 eura, a vrijednosno najznacaijniji
odnose se na naknade Steta u iznosu od 2.181,15 eura. Naknade Steta ostvarene su na
temelju Zahtjeva o obvezi naknade Stete HZZO-u za utvrdene nepravilnosti u radu, a koje
predstavljaju krSenje ugovorom preuzetih obveza.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 388.090,41 euro.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju ambulante u Vinkovcima (tre¢a etapa) u
vrijednosti od 322.990,25 eura, nabavu racunala i raCunalne opreme u vrijednosti od
29.716,41 euro te stomatoloSke stolice u vrijednosti od 27.500,00 eura. Za nabavu
navedene nefinancijske imovine provedeni su postupci nabave, zakljuCeni su ugovori, a
nakon zavrSenih ulaganja sastavljeni su zapisnici o primopredaji.

Manjak prihoda teku¢e godine ostvaren je u iznosu od $18.272,67 eura. Preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 535.544,42 eura (manjak prihoda iz 2022. u iznosu
od 424.030,84 eura i preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
959.575,26 eura) te visak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 17.271,75 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 8.907.072,32 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.



Tablica broj 4
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 6.841.084,51 6.950.762,30 101,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 439.936,43 439.936,43 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 5.228.166,75 4.877.915,61 93,3
1.3. | Postrojenja i oprema 319.151,31 515.886,81 161,6
1.4. | Prijevozna sredstva 73.158,55 38.476,80 52,6
1.5, | Nefinancijskaimovina u 480.811,88 788.675,03 164,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 299.859,59 289.871,62 96,7
2. Financijska imovina 1.826.680,45 1.956.310,02 107,1
2.1. | Nov&ana sredstva 537.973,87 606.909,50 112,8
Depoziti, jam&evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 33.007,22 41.693,25 126,3
za viSe placene poreze i
ostalo
23, | PotraZivanja za prihode 1.250.447,35 1.304.339,98 104,3
poslovanja
2.4, | PotraZivania od prodaje 5.252,01 3.367,29 64.1
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 8.667.764,96 8.907.072,32 102,8
3. Obveze 890.640,19 1.448.872,97 162,7
31, | Obvezezarashode 788.697,29 1.448.158,84 183,6
poslovanja
3, | Obveze zanabawu 101.942,90 714,13 0,7
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 7.777.124,77 7.458.199,35 95,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 8.667.764,96 8.907.072,32 102,8
Izvanbilan¢ni zapisi 1.000,00 306.749,15 30674,9

U odnosu na pocetak godine, vrijednost nefinancijske

imovine veCa je za
109.677,79 euraiili 1,6 %, najveéim dijelom zbog ulaganja u izgradnju gradevinskih objekata.

Vrijednost prirodnih bogatstava (zemljista) u iznosu od 439.936,43 eura odnosi se ha
vrijednost gradevinskih zemljista.

Vrijednost gradevinskih objekata €ini 70,2 % vrijednosti nefinancijske imovine, a odnosi

se na vrijednost poslovnih objekata (glavnu zgradu i zdravstvene objekte) u iznosu od
4.686.714,79 eura i stambenih objekata u iznosu od 191.200,82 eura. U vlasniStvu Doma
zdravlja je osam stanova, od kojih su dva u najmu, a visina najamnine odredena je Odlukom
Upravnog vijec¢a iz 2001. Preostalih Sest stanova nisu u najmu jer se pet nalazi u ruralnom
podrucju te nije bilo zainteresiranih zdravstvenih djelatnika, dok je stan u Vinkovcima bio u
najmu do konca rujna 2023.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na ulaganja u izgradnju
ambulante u Vinkovcima (izgradnja je trajala od svibnja 2021. do studenoga 2023., kad je
sastavljen primopredajni zapisnik, a koncem kolovoza 2024. upucen je zahtjev za izdavanje
uporabne dozvole) u vrijednosti od 772.914,20 eura te projektnu dokumentaciju iz 2018. za
izgradnju sportskih igraliSta (koSarkasko, dva djecja igraliSta i dva poligona za vjezbanje
odraslih) s prate¢im sadrzajem u vrijednosti od 15.760,83 eura.
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Prema podacima iz analiticke evidencije vrijednost postrojenja i opreme iznosi
272.809,71 euro, od Cega je vrijednosno znacajnija medicinska oprema u iznosu od
138.971,69 eura, uredski namjestaj i oprema u iznosu od 68.196,99 eura te raCunala i
racunalna oprema u iznosu od 48.176,19 eura.

Vrijednosno najznacajnija druga nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zaliha
u iznosu od 246.325,31 euro, od Cega su vrijednosno najznacajnije zalihe lijekova i
medicinskog potroSnog materijala u ljekarnama u iznosu od 245.263,13 eura koji se u
analitickom knjigovodstvu vode po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Rashod lijekova i medicinskog
potroSnog materijala u ljekarnama evidentira se u trenutku prodaje pacijentima na recept i
bez recepta. Tijekom 2023. nije bilo primljenih donacija lijekova i medicinskog potroSnog
materijala.

Ukupna potraZivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 1.352.152,57 eura, od
Cega se na ispravak vrijednosti odnosi 2.752,05 eura. PotraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 1.349.400,52 eura i odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 1.304.339,98 eura, druga potrazivanja u iznosu od 41.693,25 eura i potraZivanja
od prodaje nefinancijske imovine (prodaja stanova u drZzavnom vlasniStvu) u iznosu od
3.367,29 eura. Ukupna potrazivanja koncem 2023. veca su za 61.936,23 eura ili 4,8 % u
odnosu na pocetak godine, najveéim dijelom zbog povecanja potrazivanja od HZZ0O-a za
pruzene usluge dentalne medicine, oralne kirurgije i palijativne skrbi te privremeni dodatak
na place sluzbenicima i namjesStenicima u javnim sluzbama. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja odnose se na potrazivanja od HZZO-a u iznosu od 1.257.909,09 eura (za
lijekove izdane na recept u ljekarnama u iznosu od 784.157,28 eura, po osnovi pruzanja
zdravstvene zastite uiznosu od 373.782,03 eura, ortopedska pomagala, ampulirane lijekove
i zubotehnicki materijal u iznosu od 41.407,94 eura, privremeni dodatak na placu i rad pod
nadzorom u iznosu od 27.875,15 eura, gorivo za sanitetski prijevoz u iznosu od
23.173,65 eura te dopunsko zdravstveno osiguranje u iznosu od 7.513,04 eura),
potrazivanja od poslovnih banaka (placanje karticama) u iznosu od 32.925,67 eura te po
sudskoj presudi za povrat sredstava za specijalizaciju zaposlenika koji je raskinuo ugovor o
radu u iznosu od 26.505,10 eura. Dospjela potrazivanja koncem 2023. iznosila su
839.704,65 eura ili 62,1 % ukupnih potrazivanja prije ispravka vrijednosti. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2024.) napla¢ena su potrazivanja u iznosu od 838.271,07 eura
ili 99,8 % dospjelih potrazivanja.

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 1.448.872,97 eura, $to je
558.232,78 eura ili 62,7 % viSe u odnosu na stanje obveza iskazano poCetkom godine,
najve¢im dijelom zbog povecanja obveza prema dobavljaima lijekova i druge robe u
llekarnama. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 1.448.158,84 eura i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 714,13 eura. Koncem 2023.
vrijednosno znacajnije su obveze za lijekove i medicinski potroSni materijal u iznosu od
912.533,82 eura te obveze prema zaposlenima u iznosu od 444.625,27 eura. Prema
podacima iz lzvjestaja o obvezama, koncem 2023. dospjele obveze iznose 470.227,80 eura
ili 32,5 % ukupnih obveza. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2024.) dospjele obveze
su podmirene u cijelosti.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 306.749,15 eura, a odnose se na primljene
instrumente osiguranja placanja u iznosu od 275.892,15 eura te na vrijednost tude imovine
(laboratorijska oprema) dobivene na koriStenje u iznosu od 30.857,00 eura.
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Koncem 2023. vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 7.458.199,35 eura. Odnose se nha
vlastite izvore u iznosu od 6.190.829,98 eura, obraCunate prihode poslovanja u iznosu od
1.250.097,62 eura te viSak prihoda i primitaka u iznosu od 17.271,75 eura.

Projekti financirani u 2023.

U 2023. Dom zdravlja je provodio projekt financiran sredstvima Europske unije:
Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine. Projekt se financira iz Mehanizma za
oporavak i otpornost 2021. — 2026. (Nacionalni program oporavka i otpornosti 2021. —
2026.).

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za specijalistiCko usavrSavanje tri doktora
medicine (iz podrucja opcée/obiteljske medicine) zakljucen je s Ministarstvom zdravstva i
Hrvatskim zavodom za zapos$ljavanje u srpnju 2023. Prema Ugovoru, razdoblje provedbe
projekta je do srpnja 2027., a razdoblje prihvatljivosti izdataka do konca 2028. Ukupna
vrijednost projekta je 439.852,03 eura (100,0 % bespovratna sredstva).

Cilj projekta je poboljSanje kvalitete i uCinkovitosti pruzanja zdravstvenih usluga na
razini primarne zdravstvene zastite, poboljSanje pristupa zdravstvenoj skrbi na nerazvijenim
podrucjima za ranjive skupine te jacanje otpornosti zdravstvenog sustava na krizne situacije.

Dom zdravlja je u 2023. uputio tri zahtjeva za nadoknadu sredstava prema kojima su
odobrena sredstva u iznosu od 100.917,50 eura. Domu zdravlja su u 2023. doznacena
sredstva u iznosu od 72.813,98 eura, dok je razlika u iznosu od 28.103,52 eura doznacCena
poCetkom 2024.

Javna nabava

Dom zdravlja donio je Plan nabave te osam izmjena i dopuna Plana nabave za 2023.
Planom nabave ukupno je planirana nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene
vrijednosti od 1.011.523,00 eura bez PDV-a.

Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2023. planirana su
44 postupka nabave roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.231.004,00 eura bez PDV-a.
Planirani postupci odnose se na devet otvorenih postupaka javne nabave procijenjene
vrijednosti od 823.199,00 eura i 35 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
od 407.805,00 eura. Vrijednosno znacajnije planirane nabave za koje postupci nabave nisu
zavrSeni do konca 2023. odnose se na laboratorijske reagense procijenjene vrijednosti od
94.365,00 eura i elektricnu energiju procijenjene vrijednosti od 61.000,00 eura. Plan nabave
te izmjene i dopune Plana nabave objavljene su u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske. Na mreznim stranicama Doma zdravlja objavljena je lzjava o
nepostojanju sukoba interesa.

Dom zdravlja vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji je
objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. AZuriran je i sadrZi
propisane podatke.
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Dom zdravlja je u studenome 2022. donio i na mreznim stranicama objavio Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave. Prema navedenom Pravilniku za nabavu roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 2.650,00 eura bez PDV-a, a
manje od 13.272,00 eura bez PDV-a nabava se provodi slanjem poziva na dostavu ponuda
najmanje trojici gospodarskih subjekata (postom, e-mailom, faksom) ili objavom poziva na
mreznim stranicama. Za nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 13.272,00 eura
bez PDV-a, a manje od 26.540,00 eura bez PDV-a za robe i usluge, odnosno
66.360,00 eura bez PDV-a za radove, poziv na dostavu ponuda objavljuje se na mreznim
stranicama Doma zdravlja, a moze se objaviti i u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske. lznimno, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti samo jednom
gospodarskom subjektu ako ravnatelj ocijeni da se radi o specifi€noj vrsti nabave koju moze
izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt ili iz drugih opravdanih razloga (hitnost nabave,
kvaliteta robe i drugo). Kriteriji za odabir ponude su najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija
ponuda.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023., nakon provedenih osam
otvorenih postupaka javne nabave zaklju¢eno je 14 wugovora u vrijednosti od
608.372,71 euro bez PDV-a (od ¢ega se 112.305,31 euro odnosi na ugovore zaklju€ene u
2022., a objavljene u 2023.). Takoder, postupcima jednostavne nabave obuhvacéena je
nabava roba u vrijednosti od 136.666,27 eura, usluga u vrijednosti od 134.583,97 eura i
radova u vrijednosti od 54.862,32 eura, odnosno ukupno u vrijednosti od 326.112,56 eura
bez PDV-a. Dakle, spomenutim StatistiCkim izvjeScem obuhvacéena je nabava roba, radova
i usluga ukupne vrijednosti od 934.485,27 eura.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 22. sijeCnja do 16. listopada 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Doma zdravlja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.

© N

Zakon o proracunu

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08, 127/19i 151/22)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22,
156/22 1 33/23)

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)



10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Zakon o osnovici plaée u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 1 114/23)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (studeni 2022.)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak,
30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20,
123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78122, 115/22, 133/22, 156/22, 7/23 — ispravak, 14/23 — ispravak, 37/23, 50/23,
58/23, 131/23 1 134/23)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023.

Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun placée sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Odluka o primjeni prava iz Kolektivnog ugovora nakon isteka produzene primjene
na zaposlenike u sustavu zdravstva (Narodne novine 68/23)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave na mreznim stranicama te u elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Doma zdravlja.
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Provjerena je dokumentacija u vezi s djelokrugom i unutarnjim ustrojstvom, sustavom
unutarnjih kontrola, planiranjem i izvrSenjem plana, prihodima, rashodima, imovinom,
obvezama i vlastitim izvorima, projektima financiranim u 2023. te javhom nabavom.
Obavljeni su razgovori s ravnateljem, voditeljima djelatnosti i drugim zaposlenicima Doma
zdravlja te pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima. Provjerena je provedba naloga iz prosle revizije koja je obavljena za 2011.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaiji, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propust koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, rashode za
zaposlene i javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje plana

U studenome 2022. donesen je Financijski plan Doma zdravlja za 2023., a u
studenome 2023. izmjene Financijskog plana. Izmjenama Financijskog plana za
2023. planirani su prihodi u iznosu od 9.447.273,44 eura, rashodi u iznosu od
9.982.817,86 eura te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 535.544,42 eura.

- Plan odrzavanja i plan ulaganja u objekte i opremu

Financijskim planom za 2023. planirana su ulaganja u objekte i opremu u iznosu od
389.899,86 eura. U 2023. Dom zdravlja obavio je ulaganja u objekte i opremu u iznosu
od 388.090,41 euro. Nadalje, rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje objekata i
opreme planirani su u iznosu od 170.000,00 eura, a ostvareni su u iznosu od
167.077,77 eura.

Upravno vije¢e usvoijilo je prijedlog Popisa prioriteta za decentralizirane funkcije za
2023. te dvije izmjene Popisa prioriteta (Popis prioriteta donijela je Zupanija uz
suglasnost Ministarstva zdravstva), kojima je planirano ulaganje u objekte i opremu u
iznosu od 382.158,91 euro te usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja objekata i
opreme u iznosu od 129.904,53 eura.

Medutim, Plan investicijskog ulaganja u objekte i opremu te plan tekuceg i
investicijskog odrZzavanja objekata i opreme, koji bi sadrzavali prioritete ulaganja i
odrZavanja s obzirom na postojecCe stanje objekata i opreme, odnosno opremljenost i
ulaganja u proslim godinama, a koji bi bili povezani s financijskim planom, nisu
doneseni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti plan investicijskog ulaganja u
objekte i opremu te plan tekuéeg i investicijskog odrzavanja objekata i opreme,
koji se trebaju uskladiti s financijskim planom, a pri planiranju uzeti u obzir
postojece stanje objekata i opreme, kao i opremljenost i ulaganja u proslim
godinama.

—  Program rada i razvoja

Upravno vijecCe nije donijelo program rada i razvoja za 2023.
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Odredbom ¢lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti i Clanka 36. Zakona o ustanovama,
propisano je da upravno vije€e zdravstvene ustanove, izmedu ostalog, donosi i nadzire
izvr§enje programa rada i razvoja. Prema odredbi ¢lanka 92. Zakona o zdravstvenoj
zastiti, struCne temelje za sastavljanje programa rada i razvoja predlaze stru¢no vijece
zdravstvene ustanove. Programom rada i razvoja planiraju se poslovi i programi
zdravstvenih ustanova za odredeno razdoblje i trebali bi biti podloga za izradu
godisnijih financijskih planova kojima se planiraju sredstva za njihovu provedbu. Ujedno
je i odredbama Clanaka 19. i 32. Statuta propisano isto.

Bez programa rada i razvoja Dom zdravlja ne moze pratiti ostvarenje planiranih
aktivnosti.

U prosincu 2023. Upravno vijece donijelo je Program rada i razvoja za 2024.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Dom zdravlja obvezan je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
evidentiranje nefinancijske imovine, popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

—  Evidentiranje nefinancijske imovine

Koncem 2023. vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjesStajima u iznosu od 6.950.762,30 eura. U glavnoj knjizi za
2023. ukupni ispravak vrijednosti pojedine opreme (raCunala i raCunalne opreme,
medicinske i laboratorijske opreme, komunikacijske opreme, opreme za grijanje,
ventiliranje i hladenje te ostale uredske opreme) u iznosu od 243.077,10 eura
evidentiran je u okviru raCuna ispravka vrijednosti gradevinskih objekata umjesto u
okviru raCuna ispravka vrijednosti postrojenja i opreme. Posljedica navedenog je da je
u financijskim izvjestajima za 2023. vrijednost gradevinskih objekata iskazana manje
za 243.077,10 eura, a vrijednost postrojenja i opreme viSe za navedeni iznos. Naime,
uvidom u analitiCku evidenciju gradevinskih objekata, postrojenja i opreme utvrdeno je
da su razli€ito iskazani podaci u glavnoj knjizi te je u 2023. obavljeno uskladenje
podataka u glavnoj knjizi s podacima iz analiticke evidencije. Pri evidentiranju
uskladenja u glavnoj knijizi, ispravak vrijednosti pojedine opreme pogreSno je
evidentiran na raCunima ispravka vrijednosti gradevinskih objekata. Nepravilnost je
ispravljena u glavnoj knjizi za 2024.

—  Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza za 2023., ali nije cjelovit. U prosincu 2023. ravnatel]
Doma zdravlja donio je Odluku o popisu i imenovanju povjerenstva za popis imovine i
obveza. Popisani su nefinancijska imovina, nov€ana sredstva, potrazivanja i obveze.

Popisom imovine i obveza nisu obuhvaéene stavke evidentirane u okviru
izvanbilan€nih zapisa (primljeni instrumenti osiguranja placanja te tuda imovina
dobivena na koriStenje) u iznosu od 306.749,15 eura. Prema odredbi ¢lanka
14. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, popis imovine i
obveza obuhvaéa, izmedu ostalog i stavke evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa.
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Skre¢e se pozornost da je odredbama Clanka 222. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 158/23), koji je stupio na snagu
30. prosinca 2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije€nja
2025., na jednak nacin propisano da popis imovine i obveza obuhvaca, izmedu ostalog
i stavke evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Potrazivanja i obveze popisane su u jednom iznosu koji odgovara knjigovodstvenom
stanju potrazivanja i obveza (potrazivanja iznose 1.349.400,52 eura, a obveze
1.448.872,97 eura). Uskladenje otvorenih stavki s kupcima i dobavljaCima obavljeno
je na 31. listopada 2023. Popis potraZivanja i obveza prema vjerovnicima i duznicima
nije obavljen, a popisne liste s pojedinacnim kupcima i dobavljaCima te iznosima
potrazivanja i obveza nisu sastavljene.

Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza koju je donijelo Ministarstvo financija
utvrdena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure popisa.
Obveznici primjene navedene Upute su i korisnici proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom odredeno je, izmedu
ostalog, da je zadaca povjerenstva za popis u posebne popisne liste popisati
dugorocCna i kratkoroCna potrazivanja i obveze, utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka
S vjerovnicima i duznicima.

Iz navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno zbog ¢ega nije
ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza
te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti cjeloviti popis imovine i obveza, u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji, i to: lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te
BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 1.448.872,97 eura. Podaci o dospjelim
i nedospjelim obvezama razli€ito su iskazani u poslovnim knjigama i Obveznim
analitickim podacima u Bilanci (u lzvjeStaju o obvezama su iskazane isto kao u
poslovnim knjigama). Prema poslovnim knjigama i IzvjeStaju o obvezama nedospjele
obveze iznose 978.645,17 eura, a dospjele 470.227,80 eura. U okviru Obveznih
analitickih podataka u Bilanci neto¢no su iskazane nedospjele obveze u iznosu od
1.213.731,57 eura, Sto je 235.086,40 eura viSe i dospjele obveze u iznosu od
235.141,40 eura, Sto je 235.086,40 eura manje u odnosu na poslovne knjige. Prema
odredbi Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u Obveznim analitickim podacima u Bilanci
iskazati tocéne podatke o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima radi
prezentiranja toc¢nih i potpunih informacija o financijskom poloZaju Doma
zdravlja u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

BiljeSke uz financijske izvjestaje za 2023. nisu potpune jer u BiljeS§kama uz Bilancu
nisu navedeni podaci o vrijednosno znacajnijoj imovini i obvezama te objasnjenja o
znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje, a u BiljeSkama uz
|zvjeStaj o obvezama nisu navedeni razlozi koji su doveli do stanja dospjelih obveza
na kraju izvjeStajnog razdoblja i prekoracenja rokova plac¢anja obveza. Prema Bilanci
na dan 31. prosinca 2023., vrijednosno znacajnija imovina su gradevinski objekti u
iznosu od 4.877.915,61 euro, a vrijednosno znacajnije obveze su obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 1.448.158,84 eura. Vrijednosno znacajnija odstupanja
utvrdena su kod obveza za rashode poslovanja koje su vece za 659.461,55 eura ili
83,6 %, ulaganja u gradevinske objekte koja su manja za 350.251,14 eura ili 6,7 % te
ulaganja u postrojenja i opremu koja su vec¢a za 196.735,50 eura ili 61,6 %.

Odredbama clanaka 14., 15. i 18. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom raCunovodstvu propisano je, izmedu ostalog, da su BiljeSke dopuna
podataka uz financijske izvjeStaje. U BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti
podatke o vrijednosno znacajnijoj imovini i obvezama te objasSnjenja o znacajnim
promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje, a u BiljeSkama uz Izvjestaj o
obvezama potrebno je navesti razloge koji su doveli do stanja dospjelih obveza na
kraju izvjestajnog razdoblja i prekoraCenja rokova plac¢anja obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Biljeskama uz Bilancu i BiljeSkama uz Izvjestaj
0 obvezama navesti podatke propisane odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Rashodi za zaposlene

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 10.014.093,50 eura, a vrijednosno
najznacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu od 4.991.763,62 eura ili 49,9 % ukupno
ostvarenih rashoda.

U okviru rashoda za zaposlene iskazani su rashodi za prekovremeni rad za 2023. u
iznosu od 48.746,61 euro. Prekovremeni rad za Cetiri zdravstvena djelatnika (tri
djelatnika zaposlena na puno radno vrijeme i jedan umirovljenik zaposlen na pola
radnog vremena) trajao je viSe od zakonom propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja
sati, i to od 64 do 288 viSe sati godiSnje. Prekovremeni rad obavljan je na temelju
prethodno danog pisanog pristanka djelatnika i odobrenja ravnatelja.

Odredbama Zakona o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama Clanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu propisano je da u slucaju vise
sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli€nim sluCajevima prijeke
potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno
nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjiedno.
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Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati
godisnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati
duze od dvjesto pedeset sati godiSnje.

Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja nije odredena
mogucnost trajanja prekovremenog rada djelatnika iznad sto osamdeset sati godisnje.
Odredbom ¢lanka 49. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja propisano je da ¢e se osnovna plac¢a radniku uvecati, izmedu ostalog, za
prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duzi od
predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duzi od
redovnog mjesecnog fonda radnih sati.

Redovni mjesecni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu
na bazi 40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori umnozak radnih dana
u tekuéem mijesecu s osam sati. Poslodavac je obvezan svakom radniku platiti
prekovremeni rad. Ako radnik to Zeli, poslodavac ¢e na njegov pisani zahtjev umjesto
uvecanja pla¢e po osnovi prekovremenog rada odobriti koriStenje slobodnih dana
prema ostvarenim satima prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat prekovremenog
rada = 1 sat i 30 minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnih dana), u skladu
s mogucnostima organizacije rada.

Prema odredbama Clanka 193., stavaka 8. i 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti, najduze
ukupno trajanje radnog vremena u tjednu, ukljuCujuéi prekovremeni rad, ne moze
iznositi viSe od prosjecno 48 sati u svakom razdoblju od Cetiri uzastopna mjeseca.
Iznimno od navedenog, ukupno trajanje radnog vremena u tjednu zbog potrebe posla
mozZe iznositi i visSe od prosjecnih 48 sati, ali samo ako je radnik dao prethodni pisani
pristanak na takav rad.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za djelatnost
zdravstvai zdravstvenog osiguranja.

Javna nabava

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2023. planirana je nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.231.004,00 eura bez PDV-a, od
Cega je planirana javna nabava u vrijednosti od 823.199,00 eura te jednostavna
nabava u vrijednosti od 407.805,00 eura. Plan nabave te izmjene i dopune Plana
nabave objavljene su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Dom zdravlja je u studenome 2022. donio i na mreznim stranicama objavio Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave. Prema navedenom Pravilniku za nabavu
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 2.650,00 eura bez
PDV-a, a manje od 13.272,00 eura bez PDV-a nabava se provodi slanjem poziva na
dostavu ponuda najmanije trojici gospodarskih subjekata (postom, e-mailom, faksom)
ili objavom poziva na mreznim stranicama.
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Za nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 13.272,00 eura bez PDV-a, a
manje od 26.540,00 eura bez PDV-a za robe i usluge, odnosno 66.360,00 eura bez
PDV-a za radove, poziv na dostavu ponuda objavljuje se na mreznim stranicama
Doma zdravlja, a moze se objaviti i u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. lznimno, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti samo jednom
gospodarskom subjektu ako ravnatelj ocijeni da se radi o specifi€noj vrsti nabave koju
moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt ili iz drugih opravdanih razloga
(hitnost nabave, kvaliteta robe i drugo). Kriteriji za odabir ponude su najniza cijena ili
ekonomski najpovoljnija ponuda.

—  Statisticko izvjeSc¢e o javnoj nabavi

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023., ukupna vrijednost nabave
iznosila je 934.485,27 eura. Nakon provedenih osam otvorenih postupaka javne
nabave zaklju€eno je 14 ugovora u vrijednosti od 608.372,71 euro bez PDV-a (od ¢ega
se 112.305,31 euro odnosi na ugovore zakljuCene u 2022., a objavljene u 2023.).
Nabava roba i usluga procijenjene pojedinacne vrijednosti do 26.540,00 eura, odnosno
radova do 66.360,00 eura iznosila je 326.112,56 eura bez PDV-a, od Cega se na
nabavu roba odnosi 136.666,27 eura, usluga 134.583,97 eura i radova 54.862,32 eura.
Uvidom u ugovore zakljuCene u 2022. utvrdeno je da su tri ugovora za nabavu
laboratorijskin reagensa u ukupnoj vrijednosti od 86.024,19 eura bez PDV-a
zakljuCena 30. studenoga 2022. Za nabavu laboratorijskih reagensa proveden je
otvoreni postupak nabave. Obavijest o ugovorima zaklju€enima u studenome 2022.
objavljena je u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske nakon
isteka roka, odnosno 23. sijeCnja 2023. Prema odredbi Clanka 248. Zakona o javnoj
nabavi, javni narucitelj obavezan je poslati obavijesti o0 dodjeli ugovora na objavu u
roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.
U Uputi za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i na€inu dostavljanja
statistiCkog izvjeSc¢a o javnoj nabavi, izmedu ostalog, navedeno je da se podaci o javnoj
nabavi automatski generiraju, a kriterij ,ulaska” u obrazac statistickog izvjeS¢a je
vrijednost svakog ugovora bez PDV-a iz obrasca obavijest o dodjeli ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti obavijest o dodjeli ugovora u
Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske u propisanom roku kako
bi ugovori obuhvaéeni javnom nabavom bili obuhvacéeni statistickim izvieSéem
0 javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te uputom
naruciteljima o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistickog izvjeSs¢a o javnoj
nabavi koje sredisSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave
objavljuje na Portalu javne nabave.

- Postupci nabave

Revizijskim postupcima provjereno je pet otvorenih postupaka javne nabave u
vrijednosti od 486.768,47 eura bez PDV-a (izgradnja ambulante u Vinkovcima, nabava
stomatoloskog potroSnog materijala, lijekova za obiteljsku medicinu, motornog goriva
te sanitetskog potroSnog materijala) i Sest postupaka jednostavne nabave u vrijednosti
od 136.906,58 eura bez PDV-a (uredenje prilaza ambulanti u Vinkovcima, sanacija
oStecenja ordinacija prouzrokovanih prirodnom nepogodom, nabava stomatoloske
stolice, toaletnog papira i rucnika, odrzavanje informatiCkog programa za rad u
ordinacijama te zbrinjavanje infektivhog otpada). Provjereni postupci provedeni su
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave.
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Osim navedenih postupaka provjerena je i nabava plina za grijanje za koju su rashodi
u 2023. ostvareni u iznosu od 64.821,51 euro s PDV-om (61.734,77 eura bez PDV-a).
Nabava plina za grijanje obavljena je bez provodenja postupka javne nabave, izravho
od dobavljaca s kojima su zaklju€eni ugovori prethodnih godina i u 2023. po
zagarantiranim cijenama iz Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu
energije (Narodne novine 104/22, 106/22, 121/22 i 156/22) — na snazi do 1. travnja
2023. te Uredbe o otklanjanju poremec¢aja na domacem trzZiStu energije (Narodne
novine 31/23, 74/23, 107/23, 122/23 i 32/24) — stupila na snagu 1. travnja 2023.
Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave, planiran je otvoreni postupak
nabave plina procijenjene vrijednosti od 70.000,00 eura bez PDV-a. Prema odredbama
Clanaka 6. i 12. Zakona o javnoj nabavi, Dom zdravlja je javni narucitelj te je obvezan
primijeniti odredbe navedenog Zakona za nabavu robe i usluga Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 26.540,00 eura. S obzirom na to da je vrijednost nabave
plina ve¢a od 26.540,00 eura, Dom zdravlja je za nabavu plina za grijanje trebao
provesti odgovarajuci postupak javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupak nabave plina za grijanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Dom zdravija u Ocitovanju navodi da je suglasan s Nacrtom izvies¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji Doma zdravlja Vinkovci za 2023. te nema primjedbi na nalaz iz
dostavljenog Nacrta.



