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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zavoda za javno zdravstvo Sveti Rok
Viroviticko-podravske zupanije (dalje u tekstu: Zavod) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zavoda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te
javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Zavoda za 2023.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zavoda za 2023. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zavoda

Zavod je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cil]
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je zdravstvena ustanova osnovana 1994. za obavljanje javnozdravstvene
djelatnosti na podrucju VirovitiCcko-podravske zupanije. Osniva Zavoda je VirovitiCko-
-podravska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija). Upisan je u sudskom registru Trgovackog
suda u Bjelovaru i u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika. SjediSte Zavoda
je Ulica Ljudevita Gaja 21, Virovitica. Zavod obavlja djelatnost u vlastitim poslovnim
prostorima na adresi sjediSta te u ispostavama u Slatini i Orahovici.

Zavod, temeljem odredaba Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18,
125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24), obavlja djelatnosti epidemiologije zaraznih
bolesti te kroni¢nih nezaraznih bolesti, javnog zdravstva, promicanja zdravlja, zdravstvene
ekologije, mikrobiologije, Skolske i adolescentne medicine, mentalnog zdravlja i prevencije
ovisnosti na podrucju Zupanije te poslove koji proizlaze iz navedenih djelatnosti.

Upravno vijeée je, uz prethodnu suglasnost Zupanijske skupstine, donijelo Statut u
svibnju 2019., te izmjene i dopune Statuta u svibnju 2023. Statutom su utvrdeni djelatnost,
pravni polozaj, zastupanje i predstavljanje, ustrojstvo i tijela Zavoda, opéi akti, imovina,
javnost rada, poslovna i profesionalna tajna, nadzor te druga pitanja vazna za obavljanje
djelatnosti i poslovanje. lzmjenama i dopunama Statuta, izmedu ostalog, dodana je
djelatnost medicine rada/medicine rada i sporta. Zupanijska skupstina je u listopadu 2023.
podnijela zahtjev Ministarstvu zdravstva za izdavanje rjeSenja o sukladnosti promjene
osnivackog akta sa zakonima. Navedeno Ministarstvo je u studenome 2023. donijelo
ZakljuCak prema kojem osnivac treba, izmedu ostalog, odabrati upis ili medicine rada ili
medicine rada i sporta. Upravno vijecCe je, u svibnju 2024., donijelo odluke o prijedlogu za
proSirenje djelatnosti te izmjenama i dopunama Statuta, kojima osnivacu, izmedu ostalog,
predlaze donoSenje odluke o dodavanju djelatnosti medicine rada i sporta. RjeSenje
Ministarstva zdravstva o sukladnosti promjene osnivackog akta sa zakonima do vremena
obavljanja revizije (rujan 2024.) nije dobiveno te izmjene i dopune Statuta i djelatnost
medicine rada ili medicine rada i sporta nisu upisane u sudski registar. lzmjene i dopune
Statuta te djelatnost medicine rada i sporta do vremena obavljanja revizije (rujan 2024.) nisu
upisane u sudski registar.

Izvor financiranja Zavoda su prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(dalje u tekstu: HZZO), zupanijskog i drzavnog proracuna, vlastiti prihodi i drugi izvori. Zavod
je u sustavu poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV) za prihode koje ostvaruje na
trziStu obavljanjem usluga iz Djelatnosti zdravstvene ekologije te Djelatnosti epidemiologije
za dio koji se odnosi na HACCP sustav (Hazard Analysis and CriticalControl Point) i nadzor
nad provodenjem poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije.

Unutarnje ustrojstvo Zavoda uredeno je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Za obavljanje javnozdravstvene djelatnosti ustrojeno je Sest
sluzbi i to: mikrobiologija, zdravstvena ekologija, javno zdravstvo, mentalno zdravlje,
prevencija i izvanbolnicko lije€enje ovisnosti u Virovitici, Skolska i sveuciliSna medicina sa
sjediStem u Virovitici i ispostavom u Slatini te epidemiologija sa sjediStem u Virovitici i
ispostavama u Slatini i Orahovici. Nezdravstvene sluzbe su ravnateljstvo i sluzba za
zajedniCke poslove. Ravnatelj Zavoda je u svibnju 2014. donio Odluku o imenovanju osobe
zaduzene za kvalitetu zdravstvene zastite. Zavod nije ustrojio posebnu jedinicu za
osiguranje i unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite.
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Prema odredbama Zakona o kvaliteti zdravstvene zastite (Narodne novine 118/18),
jedinicu za osiguranje i unapredenje kvalitete zdravstvene zaStite obvezne su ustrojiti
zdravstvene ustanove s viSe od 40 zaposlenika. Zavod, od svibnja 2024., ima 40 zaposlenih
te viSe nema obvezu ustrojavanja navedene jedinice.

Tijela Zavoda su Upravno vije¢e, Ravnatelj, Stru¢no vijeCe, Struéni kolegij, Eti¢ko
povjerenstvo te povjerenstva za lijekove i kvalitetu.

Do lipnja 2023. Zavodom je upravljalo Upravno vije¢e u sastavu od pet ¢lanova (tri
predstavnika osnivaca i dva predstavnika zaposlenika). Odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 33/23), broj ¢lanova upravnog
vije€a povecan je s pet na sedam Clanova (Cetiri predstavnika osnivaca, dva predstavnika
zaposlenika i predstavnik Republike Hrvatske). Zupanijska skupstina je u lipnju 2023.
imenovala predstavnika osnivaca, dok je Vlada Republike Hrvatske u ozujku 2024.
imenovala predstavnika Republike Hrvatske za ¢lana Upravnog vije¢a. Upravno vijece,
izmedu ostalog, donosi Statut uz suglasnost osnivaca, donosi Poslovnik o radu, opce akte
Zavoda, program rada i razvoja, financijski plan i zavr$ni racun, analizira financijsko
poslovanje Zavoda najmanje jedanput mjesecno te imenuje i razrjeSuje ravnatelja Zavoda
na temelju natjeCaja kao i zamjenika ravnatelja.

Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i vodi poslovanje Zavoda, predstavlja ga i
zastupa te je odgovoran za zakonitost rada. U 2023. i u vrijeme obavljanja revizije Ravnatel;
Zavoda je prim. dr. sc. Miroslav Venus, dr. med. specijalist epidemiolog. U 2023. Ravnatelj
je imao zamjenicu i pomocnicu za financijsko poslovanje.

Stru€no vijece je savjetodavno tijelo ravnatelja koje raspravlja i odluc€uje o pitanjima iz
podrucja stru¢nog rada, predlaze struCna rjeSenja, struCne temelje za program rada i
razvoja, mjere za unaprjedenje kvalitete rada te specijalisticko i stru¢no usavrSavanje
zdravstvenih radnika, a ¢ine ga voditelji sluzbi i odjela te pomocénica ravnatelja. Struéni
kolegij razmatra struCna pitanja iz podrucja struCnog rada djelatnosti, a ¢ine ga svi
zaposlenici visoke strucne spreme pojedine djelatnosti. EtiCko povjerenstvo Zavoda je tijelo
koje osigurava obavljanje djelatnosti Zavoda na nacelima medicinske etike i deontologije,
sastavljeno je od pet Clanova i zamjenika Clanova. Povjerenstvo za lijekove je tijelo koje
osigurava provedbu svih aktivnosti vezanih za primjenu lijekova i medicinskih proizvoda u
Zavodu. Povjerenstvo za kvalitetu je tijelo koje osigurava kontrolu kvalitete zdravstvene
zastite te osigurava provodenje propisa s podrucja kvalitete zdravstvene zastite. Navedena
tijela o svom radu izvjeScivala su u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Zavoda sistematizirano je 31 radno mjesto sa
67 izvrSitella. Koncem 2022. Zavod je imao 43 zaposlenika, a koncem 2023. ima
42 zaposlenika (62,7 % u odnosu na sistematizirana radna mjesta) od kojih je 37 zaposleno
na neodredeno vrijeme (28 zdravstvenih i devet administrativho-tehni¢kih zaposlenika) i pet
na odredeno vrijeme (Cetiri zdravstvena i administrativno-tehnicki zaposlenik). U strukturi
zaposlenih koncem 2023., zdravstveni djelatnici €ine 76,2 %, a nezdravstveni 23,8 %.
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U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Zavodu.

Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Zavodu

Redni . . Indeks
broj Naziv pokazatelja 2022. 2023. (3/2)
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 43 42 98,0
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 27 28 104,0
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 27 28 104,0
1.1.2. | — kumulativni radni odnos - - -
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 7 4 57,0
1.3. | Administrativno-tehnicki djelatnici 9 10 111,0
Broj djelatnika koji se financiraju iz ugovora s 43 42 98,0
1.4.
HZZO-om

1.5. Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda - -
Primarna zdravstvena zastita — ukupno

Il. ; o 7 7 100,0
ugovoreni broj timova
Higijensko-epidemioloSka zdravstvena zastita
L — broj stanovnika: 84 836 2 2 100,0
2 Zdravstvena zastita Skolske djece i studenata 2 2 100,0
) — broj osiguranih osoba: 9 640
3. Javno zdravstvo 1 1 100,0
4 Zdravstvena zastita mentalnog zdravlja i prevencije 1 1 100,0
) ovisnosti
5, Pripravnost v24 h u djelatnosti hlvg!Jensko- 1 1 100,0
-epidemioloSke zdravstvene zastite
Specijalisticko-dijagnosti¢ka zdravstvena zastita
1. : S 1 1 100,0
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Medicinska mikrobiologija s parazitologijom 1 1 100,0

Prema MreZi javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 101/12, 31/13, 113/15 i
20/18), za 2023. utvrdeno je deset timova u Zavodu (devet u primarnoj zdravstvenoj zastiti
i jedan u specijalistiCko konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti), a ugovoreno je sedam timova (dva
tima manje ugovorena su u Djelatnosti Skolska medicina, dok tim u Djelatnosti zdravstvena
ekologija nije ugovoren, a poslove obavljaju drugi zaposlenici Zavoda). Odlukom o
izmjenama i dopunama Odluke o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 32/19) utvrden
je jedan lijecnicki tim koji obavlja sluzbu pripravnosti u djelatnosti higijensko-epidemioloske
zdravstvene zastite koji je i ugovoren. Mrezom javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine
49/24) za 2024. utvrdeno je 15 timova u Zavodu (po dva tima viSe u Djelatnosti higijensko-
-epidemioloSke zdravstvene zastite te po jedan tim viSe u Djelatnosti javno zdravstvo,
Djelatnosti mentalno zdravlje, prevencija i izvanbolni€kog lijeCenja ovisnosti te Djelatnosti
medicinska mikrobiologija s parazitologijom).



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne
novine 42/16 1 77/19).

Prema odredbama Clanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja, obuhvaéa sve poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Zavoda utvrdeni su pravilnicima i procedurama.
Tijekom 2023. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu, Pravilnik o poCetku, zavrSetku i rasporedu
radnog vremena, Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom organizacijskih jedinica i
zdravstvenih djelatnika, Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave, pravilnici iz
podrucja obrade i zastite osobnih podataka, zastite na radu i zastite od pozZara te Odluka o
mjerilima i nacCinu koriStenja vlastitih prihoda. Donesene su pisane procedure stvaranja
ugovornih obveza, zaprimanja, provjere i placanja raCuna, obracuna i naplate potrazivanja,
blagajnickog poslovanja, upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Zavoda,
koriStenja i odrzavanja sluzbenih vozila te druge procedure. Statutom su, izmedu ostalog,
utvrdena ograniCenja upravljackih tijela Zavoda, prema kojem Ravnatelj odluCuje o stvaranju
ugovornih obveza (osim nekretnina) Cija pojedinaéna vrijednost ne prelazi iznos od
39.816,84 eura bez PDV-a, dok Upravno vijece odlu€uje o stvaranju ugovornih obveza (osim
nekretnina) Cija je pojedina¢na vrijednost od 39.816,84 eura do 132.722,81 euro bez
PDV-a, odnosno uz suglasnost osnivaca Cija pojedinacna vrijednost prelazi iznos od
132.722,81 euro bez PDV-a te o stjecanju, opterecivanju i otudivanju nekretnina.

Zavod je djelomiéno u sustavu lokalne riznice Zupanije i to u dijelu unosa financijskog
plana i izvrSenja financijskog plana za vlastite i namjenske prihode i rashode te unosa
zahtjeva za plac¢anje iz sredstava Zupanijskog proracuna.

U skladu s odredbama clanaka 34. i 35. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Zavod je
sastavio i u propisanom roku Zupaniji dostavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.b),
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, lzvieS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za
2022. te Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. Prema navedenoj Izjavi, utvrdena
je slabost i nepravilnost u podrucju javne nabave (registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma ne sadrzi sve nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura). Navedena slabost i nepravilnost otklonjena je tijekom 2024. na nacin da je
azuriran registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te sadrZi sve propisane
podatke za nabave iz 2023. i nadalje.
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Unutarnju reviziju Zavoda treba obavljati jedinica za unutarnju reviziju ustrojena u
Zupaniji, u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru i Internog
pravilnika o unutarnjoj reviziji u Zupaniji. Jedinica za unutarnju reviziju Zupanije tijekom
2023. nije obavila unutarnju reviziju Zavoda.

U skladu s Planom i programom provedbe nadzora nad radom organizacijskih jedinica
i zdravstvenih djelatnika u Zavodu za 2023., proveden je unutarnji nadzor nad radom
organizacijskih jedinica i zdravstvenih djelatnika u tri oblika (kontinuirani, periodi¢ni i
izvanredni), o €emu su sastavljena izvje$¢a. Unutarnjim nadzorom nisu utvrdene
nepravilnosti, ali su predlozene mjere za poboljSanje rada (educiranje zaposlenih,
odrzavanje i nabava opreme, zapoSljavanje zdravstvenih radnika).

Sustav unutarnje i vanjske komunikacije Zavod je uspostavio objavom podataka o
poslovanju na svojim mreznim stranicama. U skladu s odredbama c¢lanka 10. Zakona o
pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22), objavljeni su, izmedu
ostalog, zakoni i drugi propisi koji se odnose na podrucje rada Zavoda, Statut i znacajniji
unutarnji akti, planski dokumenti, financijski izvjestaji i dokumenti vezani uz javnu nabavu,
zaklju€ci sa sjednica Upravnog vije€a i godiSnja izvjeS¢a o radu, natjeCaji, podaci o
uslugama koje Zavod pruza i aktivhostima koje provodi uklju€ujuci cjenik i upute gradanima
u vezi s ostvarivanjem tih usluga i sudjelovanja u aktivnostima, nacin ostvarivanja prava na
pristup informacijama te podnoSenja predstavki i prituzbi gradana. Prema godiSnjem
izvjeS¢u o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2023., Zavod nije primio
zahtjeve za pristup informacijama.

U listopadu 2023. usvojen je i na mreznim stranicama Zavoda objavljen EtiCki kodeks
kojim su utvrdena pravila ponaSanja zaposlenika te nacin postupanja po prijavijenim
situacijama neeticnog ponasanja. Imenovani su povjerenik za etiku, povjerljiva osoba za
nepravilnosti te sluzbenici za informiranje i zastitu osobnih podataka. U 2023. nije bilo prijava
nepravilnosti ni prituzbi na neeti€no ponasanje zaposlenika.

Informacijski sustav Zavoda sastoji se od poslovnog informacijskog sustava i sustava
za zdravstvene djelatnosti (mikrobiologija, epidemiologija, ekologija i Skolska medicina).
Nadalje, Zavod koristi funkcionalnosti Centralnog zdravstvenog informacijskog sustava
Republike Hrvatske (CEZIH) za mikrobiologiju, epidemiologiju, Skolsku medicinu i javno
zdravstvo, dok pla¢e za zaposlene obracunava putem Centralnog obra¢una placa (COP).

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je u prosincu 2022. donijelo Financijski plan za 2023., a u prosincu
2023. izmjenu i dopunu Financijskog plana. Financijskim planom planirani su prihodi u
iznosu od 1.960.382,39 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 1.947.110,11 eura, te je planiran
viSak prihoda tekuce godine za djelomi¢no pokrice manjka prihoda i primitaka iz proslih
godina u iznosu od 13.272,28 eura.

lzmjenama i dopunama Financijskog plana prihodi su planirani u iznosu od
2.202.359,84 eura, Sto je 241.977,45 eura ili 12,3 % viSe od prihoda planiranih, a rashodi i
izdaci u iznosu od 2.189.087,84 eura, Sto je 241.977,73 eura ili 12,4 % viSe od planiranih
rashoda i izdataka Financijskim planom. Planiran je viSak prihoda tekuce godine za
djelomi¢no pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz proS$lih godina u iznosu od 13.272,00 eura.
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Vrijednosno najznacaijniji prihodi planirani su od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
u iznosu od 1.200.000,00 eura ili 54,5 %, a znacajniji su prihodi od prodaje proizvoda i roba
te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) u iznosu od 641.202,00 eura ili 29,1 % ukupno planiranih
prihoda. Vrijednosno najznacCajniji rashodi planirani su za zaposlene u iznosu od
1.245.074,00 eura ili 56,9 %, a znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 767.857,00 eura
ili 35,1 % ukupno planiranih rashoda i izdataka. Financijski plan te izmjene i dopune
Financijskog plana Zavoda usuglaseni su s proradunom Zupanije. Financijski plan te
izmjene i dopune Financijskog plana sastavljeni su u skladu s propisima. Posebni dio
Financijskog plana sadrzi program Zastita, oCuvanje i unaprjedenje zdravlja koji se sastoji
od Cetiri aktivnosti (Administracija, uprava i zdravstvena djelatnost te projekti Kako ne utopiti
mladost u alkoholu, Suradnjom do trijeznog suzivota i Nacionalni program oporavka i
otpornosti). ObrazloZenje Financijskog plana sadrzi obrazlozenje programa koje je dano
kroz obrazlozZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti.

Upravno vije¢e je u prosincu 2022. donijelo Plan uravnotezenja za razdoblje
2023. — 2025. (u okviru obrazlozenja Financijskog plana za 2023.) i u prosincu 2023.
ViSegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje 2024. — 2026. ViSegodisnji plan uravnotezZenja
za razdoblje 2024. — 2026. sadrZi podatke o prijenosu manjka iz prethodne godine, visku
tekuce godine i prijenosu manjka u sljedecCe razdoblje. Prema navedenom VisegodiSnjem
planu, preneseni manjak iz prethodnih godina iznosio je 163.714,00 eura. Planirano je od
2024. do 2026. pokrice dijela manjka u iznosu od 135.462,00 eura. Navedeni Planovi
uravnotezZenja, izmedu ostalog, sadrZe analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja
Zavoda, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrZivo poslovanje. Prema analizi i ocjeni stanja, predloZeno je i daljnje
provodenje redovitih kontrola namjenskog koriStenja sredstava, vodenje brige 0 smanjenju
troSkova na koje se moze utjecati kroz redovito pracenje izdataka s ciliem smanjenja
rashoda poslovanja te ostvarivanja viSska prihoda kako bi se tijekom narednih godina
sukcesivno smanjivao manjak iz prethodnih godina. Prijedlozi mjera za otklanjanje utvrdenih
uzroka negativnog poslovanja obuhvacaju pet mjera i to: planom te izmjenama i dopunama
plana planirati pokrice manjka, kod planiranja i izvrSavanja plana prioritet imaju zakonske i
ugovorne obveze, kontinuirano pratiti naplatu prihoda te preuzimati obveze u skladu s
ostvarenjem prihoda, pravovremeno poduzimati mjere naplate potraZivanja te smanijiti
materijalne rashode uz zadrzavanje kvalitete rada i pruzanja usluga.

Uz Financijski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine prema kojima su
za 2024. prihodi planirani u iznosu od 2.004.028,14 eura te rashodi i izdaci u iznosu od
1.990.755,86 eura, dok su za 2025. prihodi planirani u iznosu od 2.031.456,63 eura te
rashodi i izdaci u iznosu od 2.018.184,35 eura. Projekcijama za 2024. i 2025. planiran je
viSak prihoda za djelomi¢no pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz proslih godina u iznosu od
13.272,28 eura.

Ravnatelj je u rujnu 2022. donio Popis prioriteta za 2023. iz sredstava za
decentralizirane funkcije. Prema Odluci o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija za zdravstvene ustanove na podrucju Zupanije za 2023., koju je
donio Zupan, izmedu ostalog, za Zavod su planirana sredstva za investicijsko ulaganje te
investicijsko i teku¢e odrZzavanje u iznosu od 92.905,84 eura (otplata dugoro¢nog kredita te
nabava nefinancijske imovine).
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Upravno vije¢e je u veljaci 2024. usvojilo Godisnji izvjestaj o izvrSenju Financijskog
plana za 2023., koji sadrzi propisane podatke te obrazlozenje opceg i posebnog dijela.
Prema GodiSnjem izvjestaju, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.160.518,66 eura, §to
je 41.841,18 eura ili 1,9 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od
2.158.757,38 eura, Sto je 30.330,46 eura ili 1,4 % manje od planiranih izmjenama i
dopunama Financijskog plana. ViSak prihoda za 2023. ostvaren je u iznosu od
1.761,28 eura.

Upravno vijecCe je u ozujku 2023. donijelo Program rada za 2023. koji sadrzi analizu
stanja, financijske pokazatelje, ciljeve i aktivnosti te nositelje aktivnosti po svakoj pojedinoj
sluzbi. Program rada povezan je s financijskim planom. Navedeni su ciljevi koji se odnose
na provodenje nacionalnih programa ranog otkrivanja raka dojke kod Zena i debelog crijeva
kod oba spola te pokretanje nacionalnog programa ranog otkrivanja raka vrata maternice
na podrucju zupanije (pilot projekt), aktivnosti radi prevencije kroni¢nih nezaraznih bolesti s
naglaskom na promociju zdravog nacina zivota, zdravstvenog prosvjecCivanja i podizanja
razine svijesti kod stanovnika Zupanije te provodenje akcije Zivjeti zdravo kojom ¢e se
nastojati podiéi svijest o potrebi pojaCanog kretanja i vece fizitke aktivnosti, izdavanje
publikacije o stanju zdravlja, ovisnosti i zdravstva na podrucju Zupanije, zapoSljavanje
specijaliste psihijatra, educiranje zaposlenih, rad na prevenciji i suzbijanju ovisnosti pri radu
s mladima, ucenicima i studentima s podru€ja Zupanije, prijavljivanje na natjecCaje
Ministarstva zdravstva za razliCite projekte, kontinuirano pracenje cjepnih obuhvata za
zarazne bolesti koje se mogu pojaviti uslijed pada procijepljenosti u populaciji, opremanje i
akreditacija laboratorija i nabava sluzbenih vozila te racunalne opreme.

Upravno vijece je u travnju 2024. usvojilo IzvjeS¢e o radu za 2023. Prema navedenom
lzvjeSc¢u, Zavod je ispunio aktivnosti planirane Programom rada za 2023., izmedu ostalog,
provedeni su nacionalni programi, uveden je pilot projekt za rano otkrivanje raka vrata
maternice, odrzana su predavanja s predstavnicima djegjih vrtica u okviru projekta Zivjeti
zdravo, organizirane su javnozdravstvene aktivnosti s ciljem promocije mentalnog zdravlja,
edukativne radionice za zaposlenike Skola, roditelje i u¢enike, kontinuirano je, putem medija,
javnost zdravstveno informirana, izdane su publikacije o stanju zdravlja, ovisnosti, promociji
mentalnog zdravlja i zdravstva na podrucju Zupanije te su odrZzana predavanja u vezi s
prevencijom kroni¢nih nezaraznih bolesti, ovisnosti te zastite mentalnog zdravlja, zaposlen
je psihijatar na puno radno vrijeme te je kontinuirano provodeno zdravstveno prosvjecivanje.
Nadalje, u 2023. od Ministarstva zdravstva odobreni su projekti Kako ne utopiti mladost u
alkoholu i Suradnjom do trijeznog suzivota. Takoder, nabavljena su tri osobna automobila
te raCunalna i laboratorijska oprema.

Financijski izvjestaji

Zavod vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje). Dostavljeni su Ministarstvu financija u
propisanom roku.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.160.518,66 eura, Sto je 42.139,88 eura ili 1,9 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihode od donacija te povrate po
protestiranim jamstvima koji su ostvareni viSe za 141.298,13 eura ili 26,3 % zbog povecanja
usluga zdravstvene ekologije te prihode iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza koji su ostvareni manje za 181.159,16 eura ili 12,5 % zbog manje
doznacenih sredstava od HZZO-a za financiranje specijalistiCko-dijagnostiCke djelatnosti
zbog ukidanja epidemioloSkih mjera i smanjenog broja testiranja na prisutnost COVID-19
virusa.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 138.908,99 131.068,09 94.4
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 2,35 0,66 28,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 73.987,44 76.548,12 103,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4, pruzenih usluga, prihodi od donacija 538.258,21 679.556,34 126,3
te povrati po protestiranim jamstvima
5. | Prihodiiz nadleznog proracuna i od 1.449.349,42 1.268.190,26 87,5
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.152,13 471,99 21,9
7 _Priho_di od prodaje nefinancijske 0.00 4.683,20 i
imovine
Ukupni prihodi 2.202.658,54 2.160.518,66 98,1

Vrijednosno znacaijniji prihodi ostvareni su iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 1.268.190,26 eura ili 58,7 % i od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga, prihoda od donacija te povrata po protestiranim jamstvima u iznosu
od 679.556,34 eura ili 31,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene u iznosu od
131.068,09 eura odnose se na pomoci Ministarstva zdravstva za projekte u iznosu od
53.089,12 eura (Kako ne utopiti mladost u alkoholu u iznosu od 29.199,01 euro i Suradnjom
do trijeznog suzivota u iznosu od 23.890,11 eura) i provodenje Nacionalnog programa
oporavka i otpornosti 2021. — 2026. temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od
40.487,93 eura, HZZ0O-a za mobilne timove za cijepljenje u iznosu od 12.893,89 eura i
COVID nagradu zaposlenicima u iznosu od 5.280,71 eura, Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za place pripravnika u iznosu od 13.273,44 eura te iz Zupanijskog prora¢una
za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaima medicinskog potroSnog
materijala u iznosu od 6.043,00 eura. Navedeni prihodi utroSeni su za dobivene namjene.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu od 76.548,12 eura odnose se na prihode od dopunskog
zdravstvenog osiguranja od HZZO-a u iznosu od 73.743,32 eura i sudjelovanje korisnika u
troSkovima zdravstvene zastite (participacija) u iznosu od 2.804,80 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni u iznosu od 679.556,34 eura odnose se na vlastite
prihode od pruzenih usluga. Vrijednosno znacajniji prihodi od pruzenih usluga odnose se na
prihode od usluga zdravstvene ekologije u iznosu od 206.211,57 eura, sanitarnih pregleda
uiznosu od 172.154,43 eura, mikrobioloskih usluga za drugu zdravstvenu ustanovu u iznosu
od 171.483,21 euro, teCajeva higijenskog minimuma u iznosu od 59.678,48 eura te
monitoringa vodoopskrbnih sustava u iznosu od 30.281,18 eura. Navedene usluge
obraCunavane su po cijenama utvrdenim cjenikom te izmjenama i dopunama cjenika koje je
donijelo Upravno vijeCe (posljednje izmjene cjenika od listopada 2023.). Navedenim
cjenikom obuhvacena je i cijena za testiranje na bolest COVID-19 koja je tijekom 2023.
iznosila 50,00 eura za PCR testiranje. Za zdravstvene preglede osoba koje podlijezu
zdravstvenom nadzoru, Zavod je tijekom 2023. primjenjivao cijene prema preporuci
Ministarstva zdravstva.

Upravno vijece je u lipnju 2020. donijelo Odluku o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih
prihoda Zavoda. Navedenom Odlukom, utvrdena su mijerila i nacin koristenja vlastitih
prihoda koje Zavod ostvaruje od pruzanja zdravstvenih usluga pravnim i drugim subjektima,
neosiguranim osobama i obavljanjem ostalih poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima.
Nadalje, utvrdeno je da ¢e Zavod vlastite prihode koristiti za pokri¢e dijela troSkova placa
koje se ne pokrivaju sredstvima HZZO-a, ostalih materijalnih prava zaposlenika, dijela
doprinosa na plaée, dijela reZijskih troSkova i rashoda za usluge, naknada troSkova
zaposlenima te za nabavu dijela nefinancijske imovine i za ostale nespomenute rashode
Zavoda. U svibnju 2024. Upravno vijece je donijelo novi Pravilnik o nacinu koristenja vlastitih
prihoda, kojim je utvrden nacin ostvarenja i koristenja vlastitih prihoda te utroSka na pojedine
rashode. Prema navedenom Pravilniku, vlastiti prihodi koje ostvaruje Zavod su prihodi od
usluga koje obavlja sluzba za zdravstvenu ekologiju, teCajeva higijenskog minimuma i
HACCP-a, zdravstvenih pregleda osoba koje obavljaju poslove, odnosno sudjeluju u
proizvodnji, prometu i usluzivanju hrane ili opskrbi stanovniStva vodom za ljudsku potrosnju,
cijeplienja koja nisu obuhvaéena redovnim kalendarom cijepljenja Republike Hrvatske,
usluga specijalisticko-dijagnostiCke zdravstvene zastite iz djelokruga medicinske
mikrobiologije s parazitologijom, prihodi od iznajmljivanja i davanja u zakup prostora i
opreme te prihodi od ostalih poslova na trZistu i u trziSnim uvjetima. Takoder, u Pravilniku je
navedeno da ¢e Zavod ostvarene vlastite prihode utro$iti na rashode za zaposlene, materijal
i energiju, usluge, nabavu nefinancijske imovine, te financijsku imovinu i otplate zajmova.
Navedenim Pravilnikom su po vrstama ostvarenih prihoda odredeni postoci utroska na
pojedine rashode.

Prema Odluci o izvr§avanju proraduna Zupanije za 2023., Zavod nema obvezu uplate
vlastitih prihoda u proradun Zupanije. lzvieSée o utrosku vlastitih prihoda Zavod podnosi
Zupaniji, dva puta godisnje, putem lokalne riznice.

Prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 1.268.190,26 eura odnose se na prihode od HZZO-a u iznosu od
1.164.684,42 eura i iz Zupanijskog prora¢una u iznosu od 103.505,84 eura.
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Prihodi od HZZO-a ostvareni su za provodenje primarne zdravstvene za$tite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 698.175,67 eura, specijalistiCko-
-dijagnosticke zdravstvene zastite (djelatnost medicinske mikrobiologije s parazitologijom) u
iznosu od 439.185,11 eura i isplatu privremenog dodatka na place prema Odluci Viade
Republike Hrvatske u iznosu od 27.323,64 eura.

Prihodi za provodenje primarne zdravstvene zastite ostvareni su u mjesecnim
pausalnim iznosima za Djelatnost Skolske medicine (dva tima) u ukupnom iznosu od
290.591,14 eura, higijensko-epidemioloSke zdravstvene zastite (dva tima) u iznosu od
246.100,67 eura, mentalno zdravlje, prevenciju i izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnosti (jedan tim)
u iznosu od 90.482,92 eura, za provodenje javnog zdravstva (jedan tim) u iznosu od
70.032,54 eura te za troSkove koristenja programa CEZIH u iznosu od 968,40 eura. Zavod
je u ozujku 2018. s HZZO-om zakljuc€io Ugovor o provodenju primarne zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja i pet dodataka Ugovoru od studenoga 2022. do
studenoga 2023. za Sest zdravstvenih timova u ukupnom iznosu od 698.175,67 eura
(ugovoreni limit). Navedenim Ugovorom utvrdeno je, izmedu ostalog, da ¢e Zavod u okviru
djelatnosti javnog zdravstva provoditi nacionalne programe ukljuujuci pozivanje osiguranih
osoba na preglede iz nacionalnih programa te ocitavanje testa na okultno krvarenje u okviru
nacionalnog programa ranog otkrivanja raka debelog crijeva. Tijekom 2023. Zavod je
provodio nacionalne programe za rano otkrivanje raka dojke i debelog crijeva te pilot projekt
ranog otkrivanja raka vrata maternice na podruCju Zupanije (prema Nacionalnom
preventivnom programu ranog otkrivanja raka vrata maternice, prva faza implementacije
navedenog pilot projekta planirana je samo za podrucje VirovitiCko-podravske Zupanije).
Prihodi za provodenje primarne zdravstvene zastite u ukupnom iznosu od 698.175,67 eura
ostvareni su u mjese¢nim pausalnim iznosima za razdoblje prosinac 2022. — studeni 2023.
Koncem 2023. potrazivanja od HZZO-a za provodenje primarne zdravstvene zastite iznose
65.085,10 eura (potrazivanja se odnose na novo obracunsko razdoblje koje obuhvaca
prosinac 2023. do studeni 2024.).

Zavod je u lipnju 2020. s HZZO-om zaklju€io Ugovor o provodenju specijalisti¢ko-
-dijagnostiCke zdravstvene zastite za djelatnost medicinske mikrobiologije s parazitologijom
i Cetiri dodatka Ugovoru od sije¢nja 2023. do sije€nja 2024. za jedan zdravstveni tim.
Ugovoreni limit za 2023. za provodenje specijalisticko-dijagnostiCke zdravstvene zastite
iznosio je 276.542,52 eura. Prema odluci Upravnog vije¢a HZZO-a iz prosinca 2023.,
odobrena su dodatna sredstva kao razlika izmedu ugovorenog iznosa sredstava i
ispostavljenih racuna u iznosu od 15.972,13 eura te ukupno ugovoreni limit za 2023. iznosi
292.514,65 eura. Prema Zapisniku HZZO-a o uskladenju zaprimljenih i priznatih racuna za
specijalisticko-dijagnosti¢ku zdravstvenu zastitu, Zavod je u 2023. prema HZZO-u ukupno
ispostavio racune za ugovoreni limit (likvidirani iznos) u iznosu od 307.556,97 eura, Sto je
15.042,32 eura ili 5,1 % viSe od ugovorenog iznosa. Nadalje, prema navedenom Zapisniku,
Zavod je ispostavio racune za dodatne postupke u iznosu od 180.743,51 eura, koje je HZZO
priznao. Prihodi evidentirani u glavnoj knjizi u iznosu od 439.185,11 euro odnose se na
ugovoreni limit u iznosu od 203.140,90 eura i dodatne postupke u iznosu od
236.044,21 euro. Koncem godine potrazivanja od HZZO-a za provodenje specijalisti¢ko-
-dijagnostiCke zdravstvene zastite i dodatne postupke iznose 52.866,67 eura.

Prihodi iz zupanijskog proracuna ostvareni u iznosu od 103.505,84 eura odnose se na
prihode za financiranje otplate dugoro€nog kredita (dva obroka) u iznosu od 53.089,00 eura,
za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine (nabava osobnih automobila) u iznosu od
39.816,84 eura te za financiranje programa (Program prevencije zlouporabe opojnih droga
i Program pracenja invazivnih vrsta komaraca na podruCju Zupanije) u iznosu od
10.600,00 eura. Prihodi za financiranje otplate dugoro€nog kredita i nabavu nefinancijske
imovine ostvareni su na temelju Odluke o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija za zdravstvene ustanove na podrucju Zupanije u 2023.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 4.683,20 eura odnose
se na prihode od prodaje tri osobna automobila. Za prodaju osobnih automobila Zavod je
proveo javni natjecaj.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.158.757,38 eura, Sto je 8.670,44 eura ili
0,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu viSe su
ostvareni rashodi za zaposlene za 162.245,12 eura ili 15,4 % zbog rasta osnovice za
obracun plac¢a u travnju i listopadu 2023. te isplate privremenog dodatka na placu od lipnja
2023., dok su istovremeno manje ostvareni materijalni rashodi za 165.706,68 eura ili
17,9 % zbog manje ostvarenih rashoda za nabavu pomoc¢nog i medicinskog potroSnog
materijala (smanjeno testiranje na bolest COVID-19).

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.055.007,73 1.217.252,85 1154
2. Materijalni rashodi 928.306,18 762.599,50 82,1
3. Financijski rashodi 13.753,55 14.486,99 105,3
4 Pomoéi dam? u inozemstvo i unutar 2.415,02 0.00 i
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 0,00 1.593,00 -
naknade
6. _Rashodi za nabavu nefinancijske 66.152,25 61.174,76 925
imovine
7 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 101.793,09 101.650,28 99.9
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 2.167.427,82 2.158.757,38 99,6
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 2.202.658,54 2.160.518,66 98,1
Visak prihoda 35.230,72 1.761,28 50

Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu od 1.217.252,85 eura ili
56,4 % te materijalni rashodi u iznosu od 762.599,50 eura ili 35,3 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace u iznosu od 1.022.335,39 eura,
doprinose na place u iznosu od 155.795,46 eura te druge rashode za zaposlene (boZi¢nice,
regres, jubilarne nagrade, pomoci za bolovanje duze od 90 dana i rodenje djeteta te darovi
za djecu zaposlenika i u naravi) u iznosu od 39.122,00 eura. Brutoplace se odnose na place
za redovan rad u iznosu od 968.501,37 eura, plaée za posebne uvjete rada u iznosu od
42.444 15 eura te place za prekovremeni rad u iznosu od 11.389,87 eura. U okviru place za
redovan rad evidentiran je dio rashoda za prekovremeni rad u iznosu od 8.636,88 eura te
ukupni rashodi za prekovremeni rad iznose 20.026,75 eura.

Naknada za pripravnost u iznosu od 42.444,15 eura odnosi se ha pripravnost dva
zaposlenika (doktori epidemiologije) radnim danima za 3 952 sata i neradnim danima
2 760 sati.
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Plac¢e za prekovremeni rad u iznosu od 20.026,75 eura odnose se na prekovremeni
rad 21 zaposlenika u trajanju od 1 499 sati godiSnje. U 2023. prekovremeni rad duZi od
180 sati godiSnje (zakonom propisano ograniCenje godiSnjeg broja sati prekovremenog
rada) ostvarila je jedna zaposlenica (na radnom mjestu glavne tehniCarke u Sluzbi za
mikrobiologiju). Zaposlenica je dala pisanu izjavu o dobrovoljnom pristanku na prekovremeni
rad. Prema evidencijama o radnom vremenu u kojima su, izmedu ostalog, iskazani mjeseci,
dani i broj odradenih prekovremenih sati, navedena zaposlenica ostvarila je ukupno 227 sati
prekovremenog rada, odnosno ukupno 47 sati iznad zakonom propisanog ogranicenja.
Prema obrazloZenju odgovorne osobe, zaposlenica je u 2023. ostvarila 227 sati
prekovremenog rada zbog poveéanog opsega posla uslijed bolesti COVID-19 te nedostatka
kadrova u Sluzbi za mikrobiologiju.

U okviru rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za posebnu nagradu za
13 zaposlenika na temelju Odluke o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji
obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti
COVID-19 (Narodne novine 136/20) u iznosu od 3.726,58 eura.

Materijalni rashodi u iznosu od 762.599,50 eura odnose se na rashode za materijal i
energiju u iznosu od 456.515,15 eura, usluge u iznosu od 211.147,17 eura, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 51.467,72 eura te ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 43.469,46 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na medicinski potrosni
materijal u iznosu od 372.743,05 eura, pomoc¢ni materijal u iznosu od 24.894,87 eura,
elektricnu energiju u iznosu od 16.216,19 eura, uredski i ostali materijal u iznosu od
15.998,05 eura, motorni benzin i dizel gorivo za sluzbena vozila u iznosu od 11.194,67 eura
te plin u iznosu od 9.665,30 eura. Rashodi za materijal i energiju u vrijednosno znacajnijem
iznosu odnose se na medicinski potrosni materijal za PCR dijagnostiku u iznosu od
169.494,00 eura i gotove podloge za mikrobiologiju u iznosu od 35.946,00 eura.

Zavod je tijekom 2023. i u prijasnjim razdobljima primio besplatne zalihe cjepiva koje
sluzi za obavljanje djelatnosti i za preraspodjelu drugim zdravstvenim ustanovama
(ordinacijama opc¢e medicine, pedijatrijskim ordinacijama i drugima). Prema Planu
imunizacije za tekuéu godinu, kvartalno se narucuju cjepiva od Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo te Zavod vodi pomocénu evidenciju narudzbi, distribucije, roka trajanja i utroska
cjepiva, s podacima o koli€inama, ali bez navedenih cijena (vrijednosti). Kontrolu i nadzor
nad distribucijom i potroSnjom svih obveznih cjepiva provodi Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, na temelju mjese¢nih izvjeS¢a koje je Zavod u 2023. sastavio i dostavio
Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo.

Prema izvjeS¢ima o potrosniji cjepiva za 2023. (osim cjepiva protiv bolesti COVID-19),
pocetno stanje cjepiva na zalihi je 4 258 doza, primljeno je 13 878 doza, ukupno je utroSeno
(distribucijom krajnjim cjepiteljima i u Zavodu) 13 740 doza, otpisano je 214 doza te se
koncem 2023. na stanju zaliha nalazi 4 182 doze raznovrsnih cjepiva. Prema izvjeS¢u o
potrosnji cjepiva protiv bolesti COVID-19, poc€etno stanje cjepiva na zalihi je 1 440 doza,
primljeno je 5 970 doza, ukupno je utroSeno 344 doze, otpisano je 6 776 doza te se koncem
godine na stanju zaliha nalazi 290 doza cjepiva protiv bolesti COVID-19. Prema
obrazloZzenju odgovorne osobe, znafajan razlog rashoda cjepiva je ograniCeno vrijeme
trajanja viSedoznih pakiranja cjepiva. Zbrinjavanje neiskoriStenog cjepiva obavlja Zavod
(zbrinuto kao infektivni otpad).
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Zavod je primao besplatna cjepiva protiv bolesti COVID-19 od Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo. Prema podacima Zavoda, u 2021. utroSeno je 36,1 %, u 2022. utroSeno je
15,7 %, a u 2023. ukupno 4,6 % zaprimljenih doza cjepiva protiv bolesti COVID-19. Na
smanjenje utroska zaprimljenih doza cjepiva utjecao je pad interesa za cijepljenjem, osobito
nakon odluke Vlade Republike Hrvatske o proglasenju prestanka epidemije bolesti
COVID-19 iz svibnja 2023. Redistribuciju viSka cjepiva organizira i koordinira Hrvatski zavod
za javno zdravstvo.

U 2023. i u prijadnjim razdobljima, za promet zalihama cjepiva koje Zavod besplatno
dobiva od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te Koristi za obavljanje djelatnosti i
distribuciju drugima, Zavod vodi pomoc¢nu evidenciju o primljenim i utroSenim koliCinama
odnosno dozama cjepiva. Uz dostavu cjepiva Zavod ne dobiva podatke o njihovim
vrijednostima od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te vrijednost zaliha nije evidentirana
u poslovnim knjigama.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na intelektualne i ostale usluge u
iznosu od 63.937,38 eura, rashode za analizu uzoraka vode i druge zdravstvene usluge u
iznosu od 41.707,79 eura, usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu od
19.891,26 eura, usluge telefona i poste u iznosu od 16.811,10 eura, komunalne usluge u
iznosu od 16.277,70 eura (od ¢ega se na usluge sakupljanja, obrade i zbrinjavanja opasnog
i neopasnog medicinskog otpada odnosi 9.646,01 euro), usluge promidzbe i informiranja u
iznosu od 13.603,53 eura, racunalne usluge u iznosu od 13.586,62 eura te usluge Cis¢enja
i pranja u iznosu od 12.067,22 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne i ostale usluge ostvareni su za usluge
izvrSene na temelju ugovora o djelu u iznosu od 45.544,21 euro. Ugovori o djelu zaklju€eni
su sa fizitkim osobama za usluge oc€itavanja primarne dijagnostike i antibiograma te pregled
mikroskopskih preparata u mikrobioloSkom laboratoriju Zavoda te usluge ocitavanja
dijagnosti¢kin pretraga iz podruc¢ja klinicke mikrobiologije sa struéno-medicinskim
miSljenjem o dijagnosti¢koj pretrazi. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, u Zavodu je
zaposlena jedna specijalistica medicinske mikrobiologije s parazitologijom na pola radnog
vremena, a Sluzba za mikrobiologiju pruZza mikrobioloSke usluge za podrucje cijele Zupanije.
Za naknade po ugovorima o djelu obracunani su propisani porezi i doprinosi. Od listopada
2024. u Zavodu je zaposlena specijalistica mikrobiologije na pola radnog vremena.

Zavod je u rujnu 2022. donio Popis prioriteta za 2023. za investicijsko ulaganje te
investicijsko i teku¢e odrzavanje. Prema navedenom Popisu prioriteta, planirani su rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 39.816,84 eura i izgradnju poslovne zgrade
Zavoda (otplata kredita) u iznosu od 53.809,12 eura iz sredstava za decentralizirane
funkcije. Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja odnose se na tekuée i investicijsko
odrZzavanje postrojenja i opreme u iznosu od 12.695,06 eura, prijevoznih sredstava u iznosu
od 5.076,20 eura te gradevinskih objekata u iznosu od 2.120,00 eura.

U okviru naknada troSkova zaposlenima vrijednosno su najznacajnije naknade za
prijevoz na posao i s posla u iznosu od 36.959,47 eura, dok su u okviru ostalih nespomenutih
rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji rashodi za premije osiguranja imovine, sluzbenih
vozila i zaposlenih u iznosu od 16.044,19 eura, projekte Ministarstva zdravstva u iznosu od
10.086,94 eura (doznaCena sredstva udruzenjima klubova lije€enih alkoholiCara po
sporazumima o provedbi projekta) i naknade za rad ¢lanovima Upravnog vije¢a u iznosu od
9.782,35 eura.
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Naknade za rad predsjednika i ¢lanova Upravnog vije¢a isplacene su na temelju
Odluke o utvrdivanju visine naknade za rad predsjednika i Clanova upravnog vijeca
zdravstvene ustanove (rujan 2004.). Prema navedenoj Odluci utvrdena je neto naknada za
rad predsjednika u iznosu od 119,45 eura i ¢lanova Upravnog vije¢a u iznosu od 92,91 euro
po odrzanoj sjednici.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 14.486,99 eura, a vrijednosno su
najznacajniji rashodi za kamate na dugorocni kredit u iznosu od 12.230,38 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 1.593,00 eura, a odnose se na troSak poslijediplomskog
specijalistickog studija tijekom trajanja specijalizacije.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 61.174,76 eura.
Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu tri osobna automobila u iznosu od
53.225,60 eura te raCunala i raCunalne opreme u iznosu od 5.198,96 eura.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 101.650,28 eura odnose se
na otplatu glavnice dugoro¢nog kredita za izgradnju zgrade Zavoda.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2023. iznosi 1.761,28 eura. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iskazan je u iznosu od 163.714,76 eura
(ostvaren je viSak za 2022. u iznosu od 35.230,72 eura i preneseni manjak iz prethodnih
godina u iznosu od 198.945,48 eura) te je manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju koncem 2023. iskazan u iznosu od 161.953,48 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.064.972,54 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.693.247,80 1.647.043,62 97,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 224.329,00 224.329,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 1.169.556,61 1.152.616,66 98,6
1.3. | Postrojenja i oprema 241.971,27 178.563,50 73,8
1.4. | Prijevozna sredstva 31.120,60 65.264,14 209,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 26.270,32 26.270,32 100,0
2. Financijska imovina 435.941,28 417.928,92 95,9
2.1. | Nov&ana sredstva 114.207,45 191.006,38 167,2
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 3.205,11 1.656,20 51,7
za viSe placene poreze i
ostalo
0.3, | Potrazivanja za prihode 318.528,72 225.266,34 70,7
poslovanja
Ukupno imovina 2.129.189,08 2.064.972,54 97,0
3. Obveze 540.582,77 511.331,94 94,6
31, | Obvezezarashode 285.189,84 357.589,29 1254
poslovanja
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 255.392,93 153.742,65 60,2
4, Vlastiti izvori 1.588.606,31 1.553.640,60 97,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 2.129.189,08 2.064.972,54 97,0
Izvanbilan¢ni zapisi 1.601.857,07 1.675.637,07 104,6

Vrijednost imovine koncem 2023. manja je za 64.216,54 eura ili 3,0 % u odnosu na
stanje pocetkom godine. Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na potraZivanja za
prihode poslovanja za 93.262,38 eura ili 29,3 % zbog naplate dugovanja iz prethodnih
godina.

Vrijednosno najznacajniji gradevinski objekti odnose se na vrijednost poslovne zgrade
Zavoda u iznosu od 1.096.845,99 eura, dok se vrijednosno najznacajnija postrojenja i
oprema odnose na vrijednost medicinske i laboratorijske opreme u iznosu od
154.163,96 eura.

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iznose 228.873,36 eura, od Cega se na ispravak
vrijednosti potrazivanja odnosi 1.950,82 eura te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 226.922,54 eura. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 225.266,34 eura te potraZivanja za naknade koje se refundiraju u iznosu od
1.656,20 eura.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja
od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 128.880,83 eura (od ¢ega se na
ugovorene usluge primarne zdravstvene zastite odnosi 65.085,10 eura i specijalistiCko-
-dijagnosticke zdravstvene zastite 63.795,73 eura) i za vlastite prihode od pruzenih
zdravstvenih usluga prema cjeniku Zavoda u iznosu od 85.847,34 eura. Koncem godine
dospjela su potrazivanja u iznosu od 63.945,46 eura ili 27,9 % ukupnih potrazivanja. Zavod
je za naplatu potrazivanja, tijekom 2023., duznicima upucivao usmene opomene i opomene
pred ovrhu. Do svibnja 2024. naplaéeno je 199.366,11 eura ili 87,1 % ukupnih potrazivanja
evidentiranih koncem 2023.
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Obveze koncem 2023. iznose 511.331,94 eura i manje su za 29.250,83 eura ili 5,4 %
u odnosu na stanje pocetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
od 357.589,29 eura te obveze za dugorocni kredit u iznosu od 153.742,65 eura. Vrijednosno
znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za materijalne rashode u
iznosu od 242.728,92 eura i obveze za zaposlene u iznosu od 103.367,85 eura. Obveze za
dugorocCni kredit odnose se na obveze za kredit kod poslovne banke iz prethodnih godina
(ugovor zaklju¢en u veljaci 2012.) za financiranje izgradnje zgrade Zavoda u iznosu od
1.194.505,28 eura s rokom otplate do ozujka 2025.

Ukupne obveze odnose se na nedospjele obveze u iznosu od 364.701,40 eura |
dospjele obveze u iznosu od 146.630,54 eura. Nedospjele obveze odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 208.152,42 eura i obveze za financijsku imovinu u iznosu
od 156.548,98 eura. Dospjele obveze najvecim dijelom odnose se na obveze prema jednom
trgovackom drustvu za medicinski potroSni materijal u iznosu od 136.834,89 eura. Zavod je,
za dospjele obveze za medicinski potrosni materijal, izradio plan otplate prema kojem bi
navedene obveze trebale biti podmirene do konca 2024. (u skladu s planom otplate, do
konca svibnja 2024. podmireno je 61.657,59 eura dospjelih obveza). Do svibnja 2024.
podmirene su obveze u iznosu od 242.278,11 eura ili 47,4 % ukupnih obveza evidentiranih
koncem 2023.

Izvanbilanéni zapisi koncem 2023. iznose 1.675.637,07 eura, a odnose se na dane
instrumente osiguranja placanja (zaduzZnice) poslovnoj banci za dugoroCni kredit u iznosu
od 1.194.505,28 eura, Ministarstvu zdravstva za projekte u iznosu od 473.168,46 eura te
trgovackim drustvima za osiguranje pla¢anja u iznosu od 7.963,33 eura.

Projekti financirani u 2023.

Zavod je u 2023. u okviru Nacionalnog programa oporavka i otpornosti 2021. — 2026.
provodio projekt Centralno financiranje specijalizacija (dalje u tekstu: Projekt) kojim je
omoguceno specijalistiCko usavrSavanje doktora medicine na podrucju javnog zdravstva u
Zupaniji iz klinicke mikrobiologije.

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zakljuCen je u srpnju 2023. izmedu
Ministarstva zdravstva (nadlezno tijelo), Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (posrednicko
tijelo) i Zavoda (korisnik). Ukupna vrijednost Projekta je 158.461,59 eura, a isto toliko iznose
i prihvatljivi troskovi te dodijeljena bespovratna sredstva. Razdoblje provedbe Projekta je od
1. ozujka 2022. do 1. ozujka 2027. Ugovor dopusta retroaktivno potraZivanje sredstava
(razdoblje provedbe Projekta pocinje prije stupanja Ugovora na snagu), a razdoblje
prihvatljivosti izdataka Projekta je od 1. veljace 2020. do 31. prosinca 2028. Ugovorom o
bespovratnim sredstvima definirani su, izmedu ostalog, ciljevi i aktivhosti Projekta te ukupni
troSkovi za vrijeme trajanja specijalizacije prema vrstama i iznosima. Zavod se navedenim
Ugovorom obvezao osigurati sredstva za pokrice troSkova za koje se naknadno utvrdi da su
neprihvatljivi. Cilj ulaganja u specijalisticko medicinsko osposobljavanije je vec¢a ulinkovitost
na razini specijalisticko konzilijarne zdravstvene zastite te smanjenje nedostataka
lijeCniCkog kadra na podrucju Zupanije.
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Tijekom provedbe Projekta Zavod i posredni¢ko tijelo koriste online sustav
Nacionalnog programa oporavka i otpornosti (eNPOO) za podnoSenje zahtjeva za
nadoknadom sredstava i izvjeStavanje o napretku provedbe Projekta. Zahtjeve za
nadoknadom sredstava Zavod moZe podnositi samo za vec¢ plaéene troSkove (metoda
nadoknade) koji moraju biti popraceni odgovarajuéom dokumentacijom o nastalim i
potrazivanim prihvatljivim troSkovima Projekta.

Do konca 2023. ostvareni su rashodi za provedbu Projekta u ukupnom iznosu od
48.069,61 euro (prihvatljivi troSkovi), od ¢ega u 2022. u iznosu od 20.049,76 eura, a u 2023.
u iznosu od 28.019,85 eura. Na rashode za zaposlene odnosi se 44.756,72 eura i na
materijalne rashode 3.312,89 eura (naknada za prijevoz na posao i s posla, stru¢no
usavrSavanje, ugovori o djelu za mentorstvo i sluzbena putovanja).

Zavod je u 2023. podnio dva zahtjeva za nadoknadom sredstava u ukupnom iznosu
od 40.487,93 eura. Navedena sredstva dozna¢ena su Zavodu koncem 2023. Prvim
zahtjevom za nadoknadom sredstava u iznosu od 32.101,92 eura Zavod je, u skladu s
Ugovorom, potrazivao troSkove za provedbu specijalizacije nastale prije datuma zakljuCenja
Ugovora (srpanj 2023.), a unutar razdoblja provedbe Projekta i razdoblja prihvatljivosti
izdataka, izvjeStavajuci o svim aktivnostima koje su zavrSile ili su se pocCele provoditi prije
datuma zaklju€enja Ugovora. Drugim zahtjevom za nadoknadom sredstava potrazivani su
troSkovi za provedbu specijalizacije nastali od srpnja do rujna 2023. u ukupnom iznosu od
8.386,01 euro. U travnju 2024. Zavod je podnio treci zahtjev za nadoknadom sredstava u
iznosu od 7.581,68 eura koji sadrzi troSkove za provedbu specijalizacije od listopada do
prosinca 2023.

Javna nabava

Zavod je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22).
Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do
66.360,00 eura uredeni su Pravilnikom o provodenju postupka jednostavne nabave iz
svibnja 2017. i Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave iz listopada 2023.

Prema odredbama Pravilnika o provodenju postupka jednostavne nabave iz 2017., koji
se primjenjivao do 31. listopada 2023., nabave roba, usluga i radova do 13.272,28 eura
Zavod provodi izravnim ugovaranjem s jednim ili po potrebi s viSe ponuditelja izdavanjem
narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora. Nabava roba, usluga i radova od 13.272,28 eura i
viSe provodi se na nacin da se odrede uvjeti vezani uz predmet nabave, sadrzaj
dokumentacije i upute za prikupljanje ponuda te povjerenstvo za provodenje postupka
nabave provodi cjelokupni postupak nabave.

Prema novom Pravilniku iz listopada 2023., nabave roba, usluga i radova do
13.000,00 eura, Zavod provodi izravnim ugovaranjem s jednim ili po potrebi s viSe
ponuditelja izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora. Nabavu roba i usluga
procijenjene vrijednosti vece od 13.000,00 eura do 26.540,00 eura te radova do
66.360,00 eura provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanije tri
gospodarska subjekta po vlastitom izboru, iznimno je moguée zatraziti dostavu ponuda od
manjeg broja gospodarskih subjekata. Navedenim Pravilnikom utvrdeni su razlozi za izravno
ugovaranje.

Zavod je u prosincu 2022. donio Plan nabave za 2023. te u prosincu 2023. izmjene i
dopune Plana nabave. Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljene su na
mreznim stranicama Zavoda i u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
od 353.345,00 eura bez PDV-a.
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Na nabave roba, radova i usluga na koje se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi odnosi se 53.255,00 eura ili 15,1 % (jedan otvoreni postupak javne nabave za tri
osobna automobila), a na postupke nabave roba, radova i usluga manje vrijednosti na koje
se primjenjuju odredbe pravilnika o provodenju odnosno provedbi postupka jednostavne
nabave odnosi se 300.120,00 eura ili 84,9 % procijenjene vrijednosti ukupne nabave u 2023.
(35 postupka jednostavne nabave).

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2023., ukupno je
nabavljeno roba i usluga u vrijednosti od 802.667,59 eura bez PDV-a, od Cega se na
postupke javne nabave odnosi 404.735,98 eura (nabava iz 2022. za PCR kitove u vrijednosti
od 360.836,15 eura te nabava iz 2023. za tri osobna automobila u vrijednosti od
43.899,83 eura), a na postupke jednostavne nabave 397.931,61 euro (roba u vrijednosti od
249.733,85 eura i usluge u vrijednosti od 148.197,76 eura). Zavod nije provodio nabave
financirane iz fondova Europske unije ili putem objedinjene (zajedniCke) nabave.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim podacima Zavod
vodi i azurira u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske koji je objavljen i
na mreznim stranicama Zavoda. Jedan ovlasteni predstavnik Zavoda ima vazedi certifikat u
podrucju javne nabave. U skladu s odredbama ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabavi na
mreznim stranicama Zavoda objavljena je Obavijest 0 nepostojanju sukoba interesa.

Ustrojena je i vodi se Evidencija narudZbenica, prema kojoj je tijekom 2023. na temelju
narudzbenica nabavljena roba, radovi i usluge u ukupnoj vrijednosti od 289.553,65 eura bez
PDV-a.

Revizijskim postupcima obuhvacena su ukupno Cetiri postupka nabave provedena u
2023. ugovorene vrijednosti od 112.003,92 eura bez PDV-a, od ¢ega otvoreni postupak za
nabavu tri osobna automobila u iznosu od 43.899,83 eura te tri postupka jednostavne
nabave (reagensi i potroSni materijal za molekularnu dijagnostiku klamidije, Mycoplasma
testovi te gotove podloge za mikrobiologiju) upucivanjem poziva na adrese tri gospodarska
subjekta u ukupnom iznosu od 68.104,09 eura bez PDV-a.

Osim toga, revizijskim postupcima obuhvaéene su i nabave u iznosu od
115.894,90 eura ostvarene izravnim ugovaranjem putem narudzbenica. Takoder,
obuhvacen je pregovaraCki postupak javne nabave bez prethodne objave iz 2022.
ugovorene vrijednosti od 360.836,15 eura za nabavu PCR kitova za detekciju
SARS-Co-V-2 za rad na ELITelnGenius aparatu. Postupci nabave obuhvacéeni revizijskim
uzorkom provedeni su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i pravilnika o
provodenju odnosno provedbi postupka jednostavne nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 20. oZujka do 3. prosinca 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti ostvarenje prihoda te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zavoda.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjesStaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

arNE

No

10.

11.
12.

Zakon o proracunu

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 13.

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08, 127/19i 151/22)

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)



22

13. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

14.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

15.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

17.  Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave (svibanj 2017.)

18.  Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (listopad 2023.).

19. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 43/23, 104/23 i 155/23)

20. Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023. (Narodne novine 8/23 i 119/23)

21. Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun place sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

22. Odluka o primjeni prava iz Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja nakon isteka produzene primjene za zaposlenike u
sustavu zdravstva (Narodne novine 68/23)

23. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23)

24.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23)

25.  Statut (svibanj 2019. i svibanj 2023.)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zavoda. Provjerena je dokumentacija
u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javna nabava
(izmedu ostalog, obavljena je provjera obracuna placa i naknada za zaposlene, izlaznih i
ulaznih rac¢una te dokumentacije u vezi s postupcima javne nabave). Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima Zavoda i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjeStaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2023. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdena je nepravilnost i propust koji se odnose na

program rada te raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje.

1.1

Program rada

Program rada za 2023. donijelo je Upravno vijece u oZujku 2023., a Program rada za
2024. u travnju 2024. Programi rada sadrze analizu stanja, financijske pokazatelje,
cilieve i aktivnosti te nositelje aktivnosti po svakoj pojedinoj sluzbi.

Programe rada trebalo je donijeti prije poCetka godine za koju se donose, jer se
programima rada trebaju planirati poslovi i programi Zavoda koji ¢e biti podloga za
izradu godisnjih financijskih planova u kojima se planiraju sredstva za njihovu
provedbu. Navedeno proizlazi iz odredaba Zakona o proracunu kojima je, izmedu
ostalog, odredeno da financijski plan treba sadrzavati obrazlozenje posebnog dijela
financijskog plana proraCunskog korisnika koje se sastoji od obrazloZzenja programa
koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti program rada prije pocetka godine
za koju se donosi, kako bi se financijskim planom mogla realnije planirati
sredstva za ostvarenje ciljeva planiranih programom rada.

1.2. Zavod je u Ocitovanju prihvatio preporuku DrZzavnog ureda za reviziju.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Zavod je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnost je utvrdena u dijelu koji se
odnosi na zalihe materijala i sirovine za obavljanje djelatnosti.

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za materijal i sirovine za
obavljanje djelatnosti u iznosu od 397.637,92 eura, a odnose se na medicinski potrosni
materijal (testovi i materijal za PCR dijagnostiku, gotove podloge za mikrobiologiju,
testovi za seroloSka testiranja, laboratorijske kemikalije, reagensi, bocice za
hemokulturu i drugi laboratorijski materijal) u iznosu od 372.743,05 eura te pomocni
medicinski potrosni materijal u iznosu od 24.894,87 eura.

Ustrojeno je i vodi se analitiCko knjigovodstvo zaliha materijala, proizvoda i robe po
vrsti, koli€ini i vrijednosti. Medutim, nabava i utroSak materijala i sirovina za obavljanje
djelatnosti nije evidentirana u glavnoj knjizi na analitickim raCunima zaliha za
obavljanje djelatnosti. Rashodi za utro§ak materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti
evidentirani su u glavnoj knjizi u trenutku nabave na temelju rauna dobavljaca, a ne
u trenutku stvarnog utroSka po organizacijskim jedinicama.
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Prema analitiCkoj evidenciji, stanje zaliha materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti
koncem 2023. iznosilo je 6.895,12 eura. U glavnoj knjizi nisu umanjeni rashodi za
navedeni iznos. Odredbama Cd¢lanaka 18. i 29. Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da je kratkotrajna nefinancijska
imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku kraéem od godinu
dana, a skupina racuna 06 — Proizvedena kratkotrajna imovina sadrzi, izmedu ostalog,
zalihe za obavljanje djelatnosti. Takoder, odredbama ¢lanka 20. navedenog Pravilnika,
propisano je da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Modificirano raCunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja, izmedu ostalog, znaci da se rashodi priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
plac¢anju, a rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku
nabave i u visini njene nabavne vrijednosti. 1znimno, u djelatnosti zdravstva te u
obavljanju vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu
nefinancijsku imovinu iskazuju se u trenutku stvarnog utroska, odnosno prodaje.

Racunovodstveno evidentiranje za 2024. obavlja se prema odredbama navedenog
Pravilnika. Koncem 2023. stupio je na snagu Pravilnik o proracunskom racunovodstvu
i Radunskom planu (Narodne novine 158/23), Cije odredbe se u knjigovodstvenim
evidencijama primjenjuju od sije¢nja 2025. Navedenim Pravilnikom je na isti nacin
propisana primjena modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja kod
priznavanja rashoda za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine djelatnosti
zdravstva. Odredbama c¢lanka 14. navedenog Pravilnika propisano je kako se
smanjenje zaliha kratkotrajne nefinancijske imovine evidentira na temelju izdatnice u
trenutku utroSka, odnosno prodaje te imovine, a najkasnije na kraju svakog
izvjeStajnog razdoblja u kojem je potroSena, odnosno prodana.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za materijal i sirovine za obavljanje
djelatnosti evidentirati u glavnoj knjizi u trenutku stvarne potrosnje ili najkasnije
na kraju svakog izvjestajnog razdoblja u kojem je spomenuta imovina potroSena
odnosno prodana, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Zavod je prihvatio nalog DrZzavnog ureda za reviziju te obrazlaze da su zalihe
medicinskog potroSnog materijala za obavljanje djelatnosti koncem 2023. bile dovoljne
za deset do 15 dana za sijecanj 2024.



