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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji, s Konaénim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 26. oZzujka 2025. godine uz
prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese
po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio sve zastupnike Kluba zastupnika SDP-a.
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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/10 —
proCid¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 123/20), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog Zakona o izmjenama
Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokouginkovitoj kogeneraciji, s Konatnim
prijedlogom zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu
Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OBNOVLJIVIM IZVORIMA
ENERGUE I VISOKOUCINKOVITOJ KOGENERACLJIL, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2025,



I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o obnovljivim izvorima
energije i visokoudinkovito] kogeneraciji sadrzana je u odredbi &lanka 2. stavka 4. Ustava
Republike Hrvatske, (Narodne novine, broj 85/2010 —pro&iséeni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Uvod

Energetske zajednice smatraju se jednim od kljuénih elemenata za ostvarivanje ciljeva
energetske transformacue EU-a do 2050. godine, a formalno priznanje dobile su kroz paket
direktiva Cista energija za sve Europljane 2019. godine. Strategija EU-a za solarnu energiju
(SWD (2022) 148 final), postavlja cilj uspostave minimalno jedne energetske zajednice
utemeljene na obnovljivim izvorima energije, do 2025. godine, u svakoj jedinici lokalne
samouprave koja broji vise od 10.000 stanovnika.

Energetske zajednice mogu se pojaviti u tri pravna oblika, u nastavku su za svaku kategoriju
sazeto prikazane glavne prepreke i prijedlozi rjeSenja.

Energetske zajednice gradana

U Hrvatskoj su trenutno formalno uspostavljena tek tri energetska zajednica gradana (dalje u
tekstu EZG) sukladno Registru energetskih zajednica gradana kojeg vodi Hrvatska energetska
regulatorna agencija (dalje u tekstu HERA). Klju¢ni problemi za uspostavu EZG:

- U Republici Hrvatskoj, prema zakonu, EZG moze sudjelovati u proizvodnji,
opskrbi, potroSnji, agregiranju, skladidtenju energije, uslugama energetske
ucinkovitosti ili uslugama punjenja za elektri¢na vozila ili pruzati druge energetske
usluge, a svaka EZG se pri registraciji tretira kao da planira obavljati sve navedene
usluge. To u praksi zna€i da svaka skupina gradana zainteresiranih za uspostavu
EZG mora dobaviti dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti pri Hrvatskoj
energetskoj regulatornoj agenciji (HERA) neovisno o djelatnostima kojima se Zeli
baviti.

- EZG su pravno ograni¢ene na sudjelovanje ¢lanova koji su fizicke osobe, jedinice
lokalne samouprave ili mala poduzeéa.

- EZG moZe biti samo pravna osoba koja posluje na nagelima neprofitnosti.

Zajednice obnovljive energije

U Republici Hrvatskoj trenutno nije formalno uspostavljena niti jedna zajednica obnovljive

energije (dalje u tekstu: ZOE). Kljuéni problemi za uspostavu ZOE:

- U Hrvatskoj, prema zakonu, ZOE smatra se energetskom djelatno$éu, te time, kao i

EZG podlijeze obvezi ishodenja dozvole pri HERA-i, pri ¢emu sama djelatnost
zajednice obnovljivih izvora energije uopée nije definirana nadleznim pravilnikom,
odnosno kao energetska djelatnost uopée nije navedena te pravno nije moguée dobiti
dozvolu za nepostojeéi pravni oblik.

Zajednice suvlasnika u viSestambenim zgradama



Klju¢ni problemi za uspostavu zajednice suvlasnika u visestambenim zgradama:
- Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouginkovitoj kogeneraciji i Zakon o
trZitu elektriéne energije definiraju dva oblika zajednica suvlasnika pri ¢emu su
¢lanovima istih pridruZeni razligiti uvjeti sudjelovanja na trZistu elektriéne energije.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

PredlaZe se — za energetske zajednice gradana:

- Pojednostaviti i olak3ati proces registracije EZG tako da za samu uspostavu EZG
nije potrebna dozvola HERA-e, odnosno da se Organiziranje energetske zajednice
gradana ne smatra energetskom djelatno$¢u kao takvo, ve¢ da je dozvole od HERA-
e potrebno dobaviti ovisno o tipu energetske usluge koju ¢e EZG pruzati i da
predmetne dozvole potraZuje ravnopravno s ostalim sudionicima na tr¥idtu
elektriéne energije.

- Omoguciti sudjelovanje ostalih dionika kojima obavljanje energetske djelatnosti
nije primarna djelatnost te ukloniti ogranitenje na neprofitne organizacije.

PredlaZe se — za zajednice obnovljivih izvora energije:
- Pojednostaviti i olakSati proces registracije ZOE tako da za samu uspostavu ZOE
nije potrebna dozvola HERA-e, odnosno da se ZOE ne dodjeljuje pravni status
energetske djelatnosti

PredlaZe se za zajednice suvlasnika u viSestambenim zgradama:

- Potrebno je uskladiti prava i obveze &lanova zajednice suvlasnika u Zakonu o
obnovljivim izvorima energije i visokouginkovitoj kogeneraciji i Zakonu o trzistu
elektrine energije na nadin da oni Elanovi koji imaju pravo na samoopskrbu
zadrZavaju to pravo i unutar zajednice suvlasnika

Posljedice koje ¢e proisteci donofenjem Zakona

Tako je 2021. godine formalno uspostavljen zakonodavni okvir za energetske zajednice
u Republici Hrvatskoj temeljem kojeg se gradani mogu udruZivati kroz tri razligita oblika
energetskih zajednica, u oZzujku 2024. godine uspjesno je registrirana prva energetska zajednica
gradana s ukupno 4kW instalirane snage, a u kolovozu su registrirane jo3 dvije sukladno
Registru HERA-e, no a do sije¢nja 2025. godine ne postoji niti jedna operativna energetska
zajednica koja svojim ¢lanovima odnosno vlasnicima udjela pruza usluge radi kojih je ista i
osnovana. Primarni razlog sporog razvoja energetskih zajednica u hrvatskoj je kompleksna i
spora procedura koja proizlazi iz postojeceg zakonodavnog okvira, te nespremnost operatora
distribucijskog sustava (HEP ODS) na pruZanje usluge dijeljenja energije. Dok se ne stvore
povoljni uvjeti za dijeljenje energije od strane HEP ODS-a niti jedna energetska zajednica koja
se Zeli baviti dijeljenjem elektri¢ne energije neée moéi djelovati.

Tako je trenutno za osnivanja energetske zajednice gradana i zajednice obnovljive energije
potrebno osigurati dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti, proces za koju je
administrativno i financijski zahtjevan te upitno dostiZan obi¢nim gradanima. Time je znagajno



ograni¢ena moguénost pokretanja malih projekata od strane lokalnih zajednica, koji bi upravo
trebali Ciniti srZ scene energetskih zajednica. Stoga do sada u Hrvatskoj, unato¢ znaéajnom
interesu javnosti te vie aktivnih inicijativa, iste se tegko uspijevaju formalno registrirati i
osigurati dozvolu za sudjelovanje na trZi$tima energije.

Energetske zajednice nude mogucnost zajedni¢kog investiranja gradana, poduzetnika i javnog
sektora u razlicite projekte iz podrugja energetike. omoguéujuéi im da postanu aktivni sudionici
energetske tranzicije, a da pritom izravno ,,0sjete” koristi poput manjih izdataka za energiju,
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Energetske zajednice takoder mogu izravno doprinositi smanjenju energetskog siromastva jer
se energija proizvedena na javnim i drugim objektiva i povr§inama moze povoljno ili besplatno
dodijeliti ranjivim kuéanstvima, a osim toga energetske zajednice mogu ranjive skupine
gradana na razli¢ite nadine ukljuéiti u svoje projekte time ih osnazujuéi da postanu aktivni
sudionici energetske tranzicije.

PredloZenim izmjenama i dopunama postojeéeg zakonodavnog okvira osigurat ¢e ubrzavanje
razvoja energetskih zajednica u Republici Hrvatsko, a time i ravnopravno sudjelovanje svih
Clanova lokalne zajednice u energetskoj tranziciji kao i postizavanje nacionalnih i EU ciljeva.

Slijedom navedenog, uz navedeni prijedlog izmjena Zakona o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji, predlagatelji predlazu kao dio »paketa®“ zakonskih izmjena i
izmjene Zakona o trZi§tu elektriéne energije.

III.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODPENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u dr¥avnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV.  PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13.,
113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i
86/23. Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), predlaze se donoSenje ovoga zakona po
hitnom postupku radi:

- uskladivanja s europskim zakonodavstvom konkretno Direktivom(EU) 2024/1711 Europskog
PARLAMENTA 1VIECA od 13.lipnja 2024. o izmjeni direktiva EU)2018/2001
i (EU) 2019/944 u pogledu poboljianja modela trzista elektri¢ne energije u Uniji, u dijelu
uredenja prava na dijeljenje energije na nain opisan ¢lankom 15.a Direktive, kao i u na odnosu
na Clanak 31. iste Direktive u kojem &lanku se mijenjaju stavei 2. i 3. kojim se u stavku 2.
zabranjuje operatoru distribucijskog sustava diskriminirati korisnike sustava ili kategorije
korisnika sustava, ukljuujuéi zajednice obnovljive energije i energetske zajednice gradana, a
u stavku 3. obvezuje operatora distribucijskih sustava da pruza informacije korisnicima sustava,
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kategorijama korisnika sustava, ukljuCuju¢i zajednice obnovljive energije i energetske
zajednice gradana, a u vezi pristupa i koriStenju sustava.

- spreCavanja ili otklanjanja ve¢ih poremeéaja na tr¥istu energije uzrokovanih neuskladenom i
nedovoljno jasnim procesima dijeljenja energije.

- Cinjenice da je od dono$enja zakona do danas registrirano samo tri energetske zajednice
gradana, a koje u punom smislu jo§ uvijek operativno ne djeluju, te da u Republici Hrvatskoj
jo§ ne postoji niti jedna zajednica obnovljive energije usprkos tome $to se iste snazno potic¢u u
okviru Europske Unije.

- rok za stavljanje na snagu zakona i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom
Direktivom ve¢ je pogeo tedi te je prvi odnosno 17. sijenja 2025. veé i istekao, a drugi rok 17.
stpnja 2025. koji se odnosi na &lanak 2. tocke 2. i 5. jo§ tede te je Republika Hrvatska kao drzava
¢lanica obvezna postupiti sukladno istima.

- kako ne bi doslo do daljnjih i ve¢ih negativnih posljedica za trZiste energijom.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OBNOVLJIVIM IZVORIMA
ENERGLJE I VISOKOUCINKOVITOJ KOGENERACIJI, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Clanak 1.

U Zakonu o obnovljivim izvorima energije i visokouginkovitoj kogeneraciji (NN 138/21,
83/23) u Clanku 4. stavku. 1. toke 43. i 63. mijenjaju se i glase:

»43. potrosaci vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednitki su suvlasnidka zajednica
odnosno skupina koja se sastoji od barem dva potro3ada vlastite obnovljive energije koji djeluju
zajednicki i koji su smjeSteni u istoj zgradi ili stambenom kompleksu, pod uvjetom da se
priklju¢uju na niskonaponski vod zajednicke srednjonaponske distribucijske trafostanice

63. zajednica obnovljive energije su pravne osobe koje ispunjavaju sljedece uvjete: koje su, u
skladu s primjenjivim nacionalnim pravom, utemeljene na otvorenom i dobrovoljnom
sudjelovanju, neovisne i pod stvarnim nadzorom dioni¢ara ili &lanova smjestenih u blizini
projekata energije iz obnovljivih izvora kojih je ta pravna osoba vlasnik ili ih ona razvija, ¢iji
su dionicari ili €lanovi fizicke osobe, mala i srednja poduzeéa ili jedinice lokalne ili podruéne
(regionalne) samouprave, ustanove, udruge, zadruge i ostale vrste organizacija ¢ija svrha
odgovara svrsi zajednica obnovljive energije te &ija je prvotna svrha pruZiti okolisnu,
gospodarsku ili socijalnu korist zajednice za svoje dioniéare ili Glanove ili za lokalna podrucja
na kojima djeluje, a ne financijska dobit.*

Clanak 2.

Clanak 5.a pod naslovom Energetska djelatnost brise se.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom predlaZe izmijeniti i dopuniti &lanak 4. stavak. 1. tocku 43. vazeéeg zakona
na nacin da se prilikom definiranja potrosaga vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki
definicija istih uskladuje sa vaze¢im Zakonom o upravljanju i odrzavanju zgrada na na¢in da se
potrosaci vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki odreduju kao zajednica suvlasnika
izmedu ostalog.

Nadalje, ovim se ¢lankom predlaZe izmijeniti i dopuniti ¢lanak 4. stavak. 1. toéku 63. na nadin
da se istim predlaZe prosiriti krug pravnih subjekata koji mogu postati i biti prikladni za
osnivanje i djelovanje zajednica obnovljive energije.

Dakle, ovim putem se omoguduje veéem broju pravnih subjekata zadovoljenje uvjeta da
postanu zajednice obnovljive energije te ujedno imaju i veci izbor pravnih oblika putem kojih
mogu postati zajednice obnovljive energije.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom predlaZe brisati odredbu u kojoj je zajednica obnovljive energije odredena
kao energetska djelatnost te kojom se propisuje da pravne i fizicke osobe mogu obavljati
energetsku djelatnost samo na temelju rjeSenja kojim se dozvoljava obavljanje te djelatnosti
sukladno zakonu kojim se ureduje energetski sektor.

Nadalje, ukoliko se zajednica obnovljive energije ne kategorizira kao energetska djelatnost ista
¢e se moci lakSe i brZe osnovati te jednostavnije djelovati te ispunjavati svoju primarnu svrhu
bez administrativnih i pravnih ograniCenja te nepotrebnih troskova §to je u skladu s EU
direktivama. Takoder na ovaj nadin uskladio bi se Pravilnik o dozvolama za obavljanje
energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i oduzetih dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti (dalje u tekstu: Pravilnik) sa Zakonom o obnovljivim izvorima energije i
visokou¢inkovitoj kogeneraciji, obzirom Pravilnikom nije ureden pravni status zajednica
obnovljivih izvora energije kao energetske djelatnosti te niti jednim &lankom istoga niti u
prilozima Pravilnika nije utvrden postupak za registriranje zajednice obnovljivih izvora
energije niti uvjeti koje je za isto potrebno ispuniti. Dakle, promjene su predlozene radi
uskladivanja postojeceg zakonodavnog i regulatornog okvira, a koji ne odgovara na potrebe
utvrdene u praksi.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom utvrduje dan stupanja na snagu ovog Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Pojmovi
Clanak 4.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeéa znacenja:

1. biootpad je bioloski otpad kako je definiran posebnim propisom o gospodarenju
otpadom

2. biomasa je biorazgradiv dio proizvoda, otpada i ostataka bioloskog podrijetla iz
poljoprivrede, ukljucujuci tvari biljnog i Zivotinjskog podrijetla, iz Sumarstva i s njima
povezanih proizvodnih djelatnosti, ukljuéujuéi ribarstvo i akvakulturu, te biorazgradiv udio
otpada, ukljucujuéi industrijski i komunalni otpad bioloskog podrijetla

3. bioplin je plinovito gorivo proizvedeno iz biomase

4. centralizirano grijanje ili centralizirano hladenje je distribucija toplinske energije u
obliku pare, vruce vode ili pothladenih tekuéina iz centralnih ili decentraliziranih proizvodnih
postrojenja putem centralnih i zatvorenih toplinskih sustava u vise zgrada ili na viSe lokacija
radi uporabe za zagrijavanje ili hladenje prostora ili procesa

5. diskrimirajuce postupanje je tretman koji je manje povoljan od tretmana koji se
odobrava u sli¢nim situacijama

6. ekoloSka inovacija su svi oblici inovacijskih aktivnosti koje dovode do znatnog
poboljanja zastite okolisa ili su na to usmjerene, ukljuéujuéi nove proizvodne procese, nove
proizvode ili usluge i nove metode upravljanja i poslovanja ¢ijom bi se uporabom ili provedbom
vjerojatno sprijeéili ili znatno umanjili rizici za okolis, one€is¢enje i drugi negativni u¢inci koji
proizlaze iz uporabe resursa, tijekom Zivotnog ciklusa povezanih aktivnosti

7. ekonomski opravdana potraznja je potraznja koja ne prelazi potrebe za toplinom 1ili
hladenjem, a koja bi se ina¢e u trzisnim uvjetima mogla zadovoljiti postupcima proizvodnje
energije razli¢itima od kogeneracije

8. elekiricna energija iz kogeneracije je elektri¢na energija proizvedena u postupku
povezanom s proizvodnjom korisne topline i obratunana u skladu s metodologijom utvrdenom
uredbom iz ¢lanka 41. ovoga Zakona

9. energija iz obnovljivih izvora je energija iz obnovljivih nefosilnih izvora, primjerice
energija vjetra, solarna energija (toplinska i fotonaponska) te geotermalna energija, energija iz
okoli8a, energija plime, oseke i druga energija mora, hidroenergija, biomasa, plin dobiven od
otpada, plin dobiven iz uredaja za obradu otpadnih voda i bioplin

10. energija iz okolisa je toplinska energija koja nastaje prirodnim putem i energija
akumulirana u okoliSu unutar ograni¢enog podrudja koja moze biti skladistena u okolnom
zraku, osim u ispu$nom zraku, u povr$inskim vodama ili u kanalizacijskoj vodi

11. energetsko odobrenje je odobrenje izdano nositelju projekta, odredeno propisom kojim
se regulira trziSte elekiri¢ne energije, a na temelju kojeg se planira graditi i/ili gradi proizvodno
postrojenje /ili proizvodna jedinica i/ili vr3i obnova kapaciteta, te koje Ministarstvo dodjeljuje
na temelju odluke o odabiru najpovoljnije ponude, a temeljem kojega se osniva pravo sluznosti
V/ili pravo gradenja na nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske, osim ako odredbama
ovoga Zakona i propisa kojim se regulira trZiste elektri¢ne energije nije drukéije odredeno

12. financijski instrument su mjere financijske potpore Europske unije koja se pruza iz
proracuna kako bi se postigao jedan ili viSe odredenih ciljeva politike Europske unije, koje
mogu biti u obliku vlasni¢kih ili kvazivlasni¢kih ulaganja, zajmova ili jamstava ili drugih
instrumenata podjele rizika i koje se prema potrebi mogu kombinirati s drugim vrstama
financijske potpore, sa sredstvima u okviru podijeljenog upravljanja ili sa sredstvima iz
Europskog razvojnog fonda (ERF)



13. geotermalna energija je energija pohranjena u obliku topline ispod krute Zemljine
povrsine

14. goriva iz biomase su plinovita i kruta goriva proizvedena iz biomase

15. Hrvatska energetska regulatorna agencija (u daljnjem tekstu: Agencija) je neovisni
regulator energetskih djelatnosti osnovan posebnim zakonom i s ovlastima propisanim ovim
Zakonom i zakonom kojim se ureduje obavljanje energetskih djelatnosti

16. investitor je fizitka ili pravna osoba koja planira graditi proizvodno postrojenje ili
proizvodnu jedinicu, a koja jo3 nije stekla uvjete za upis u Registar obnovljivih izvora energije
i kogeneracije te povlastenih proizvodaca

17. isporucena elekiricna energija je koli¢ina elektri¢ne energije koju je proizvodno
postrojenje ili proizvodna jedinica predala u elektroenergetsku mrezu u obrad¢unskom mjernom
intervalu, evidentirana na pojedinom obradunskom mjernom mjestu

18. jamstvo o podrijetlu je elektronicki dokument ¢&ija je jedina svrha dokazati krajnjem
korisniku da je odredeni udio ili koli¢ina elektri¢ne ili toplinske energije ili plina proizvedena
iz obnovljivih izvora energije

19. jednostavna gradevina je jednostavna i druga gradevina sukladno propisima o gradnji

20. kogeneracijsko postrojenje je proizvodno postrojenje u kojem se istodobno proizvodi
elektri¢na i toplinska energija u jedinstvenom procesu. pri emu se kogeneracijska postrojenja
koja obnovljive izvore energije koriste kao primarni izvor energije smatraju proizvodnim
postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije

21. konacna brutopotrosnja energije je energetski proizvod isporucen za energetske
potrebe industriji, prometu, kuéanstvima, sektoru usluga ukljudujuéi i javne usluge,
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu, potrodnja elektri¢ne energije i topline koju upotrebljava
energetski sektor za proizvodnju elektriéne energije, topline i goriva u prometu te gubitci
elektri¢ne energije i topline u distribuciji i prijenosu

22. konkurentan natjecajni postupak za dodjelu tr#isne premije odnosno za poticanje
zajamcenom otkupnom cijenom je nediskriminirajuéi postupak prikupljanja ponuda kojim se
predvida sudjelovanje dostatnog broja investitora i kojim se potpore dodjeljuju ili na temelju
pocetne ponude koju je ponuditelj dostavio, ili na temelju drazbovne cijene, uz ogranicéenje
proracuna odnosno financijskog obujma povezanog s natje¢ajnim postupkom

23. korisna toplina je toplinska energija proizvedena u postupku kogeneracije radi
zadovoljavanja ekonomski opravdane potraZnje za grijanjem ili hladenjem

24. korisnik postrojenja za samoopskrbu je onaj krajnji kupac elektri¢ne energije kategorije
kucanstvo ukljucujuéi ustanove, koji unutar svojih instalacija ima prikljuteno postrojenje za
samoopskrbu elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije ili visokouginkovite
kogeneracije, Cije viskove energije unutar obratunskog razdoblja moze preuzeti opskrbljivac ili
trzi$ni sudionik s kojim postoji sklopljen odgovarajuéi ugovor

25. krajwji kupac s vastitom proizvodnjom je krajnji kupac elektri¢ne energije na ¢iju je
instalaciju priklju¢eno proizvodno postrojenje za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih
izvora energije ili visokoucinkovite kogeneracije kojom se podmiruju potrebe krajnjeg kupca i
s mogucnoscu isporuke viska proizvedene elektriéne energije u prijenosnu ili distribucijsku
mrezu

26. mala postrojenja su proizvodna postrojenja ili proizvodne jedinice koje koriste
obnovljive izvore energije i visokouginkovitih kogeneracija, kako su definirane vazeéim
europskim pravilima o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim
trziStem

27. ministar je ministar nadlezan za energetiku

28. Ministarstvo je tijelo drzavne uprave nadlezno za energetiku



29.malo i srednje poduzeée je mikropoduzece, malo ili srednje poduzeée kako je
definirano Preporukom Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikro, malih ili
stednjih poduzeca (SL L 124, 20. 5. 2003.)

30. neto isporucena elektricna energija je razlika ukupno isporucene elekiriéne energije i
ukupno preuzete elektri¢ne energije proizvodnog postrojenja ili proizvodne jedinice, utvrdena
u svakom obra¢unskom mjernom intervalu, za sva obra¢unska mjerna mjesta zajedno

31. nositelj projekia je fizitka ili pravna osoba koja na temelju energetskog odobrenja
odredenog propisom kojim se regulira trziste elektriéne energije planira graditi i/ili gradi
proizvodno postrojenje i/ili proizvodnu jedinicu i/ili vrsi obnovu kapaciteta, a koja je upisana u
Registar obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlastenih proizvodaga

32. obnova kapaciteta je obnavljanje proizvodnog postrojenja koje proizvodi energiju iz
obnovljivih izvora, ukljuéujuéi potpunu ili djelomiénu zamjenu proizvodnog postrojenja ili
pogonskih sustava i opreme za potrebe zamjene kapaciteta ili povecanja udinkovitosti ili
kapaciteta proizvodnog postrojenja

33. obveza povezana s obnovljivom energijom je program potpore kojim se od proizvodaca
energije zahtijeva da u svoju proizvodnju uklju¢e odredeni udio energije iz obnovljivih izvora,
kojim se od opskrbljivata energijom zahtijeva da u svoju isporuku ukljude odredeni udio
energije iz obnovljivih izvora, ili kojim se od potrosada energije zahtijeva da u svoju potro$nju
ukljuce odredeni udio energije iz obnovljivih izvora, $to ukljutuje programe u okviru kojih se
ti zahtjevi mogu ispuniti uporabom jamstva o podrijetlu

34. omjer elekiricne i toplinske energije je omjer izmedu elektriéne energije iz kogeneracije
i korisne topline u isklju¢ivo kogeneracijskom pogonu, sukladno uredbi iz ¢lanka 41. ovoga
Zakona

35. operator distribucijskog sustava je fizi€ka ili pravna osoba odgovorna za rad,
odrzavanje i, ako je potrebno, razvoj distribucijskog sustava na danom podrugju i, ako je to
primjenjivo, njegovo medusobno povezivanje s drugim sustavima te za osiguravanje dugoroéne
sposobnosti sustava da udovolji razumnoj potraznji za distribucijom elektriéne energije

36. operator irziSta energije je pravna osoba s javnim ovlastima, Hrvatski operator trZista
energije d. 0. 0. (HROTE d. o. 0.), koja obavlja djelatnost organiziranja trzista elektri¢ne
energije i trziSta plina kao javnu uslugu, s pravima i duZnostima sukladno odredbama ovoga
Zakona

37. otpad je otpad kako je definiran propisom kojim se ureduje podrudje otpada,
iskljuéyjuéi tvari koje su namjerno modificirane ili kontaminirane radi prilagodbe ovoj
definiciji

38. otpadna toplina i hladnoéa je neizbjezno grijanje ili hladenje proizvedeno kao
nusproizvod u industrijskim postrojenjima ili proizvodnim postrojenjima za proizvodnju
energije, il u usluZnom sektoru, koja bi bez pristupa sustavu centraliziranoga grijanja ili
hladenja neupotrijebljena bila raspriena u zrak ili vodu, ako je postupak kogeneracije proveden
ili ¢e biti proveden ili ako kogeneracija nije izvediva

39. podrucje nabave je geografski utvrdeno podrugje iz kojeg potjede sirovina Sumske
biomase, za koje su dostupni pouzdani i neovisni podatci i na kojem su uvjeti dovoljno
homogeni da se procijeni rizik u pogledu svojstava odrZivosti i zakonitosti sumske biomase

40. pojednostavnjenje procedure je prethodna priprema investitora, kroz javno dostupan
prirucnik iz ¢lanka 29. ovoga Zakona, za postupak izdavanja dozvola za izgradnju proizvodnog
postrojenja

41. poljoprivredna biomasa je biomasa proizvedena u poljoprivredi

42. potrodac vlastite obnovijive energije je krajnji korisnik koji na svom obradunskom
mjernom mjestu proizvodi elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora za vlastitu potrosnju ili
skladisti ili prodaje elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora koju je sam proizveo, uz uvjet da



potroSacima vlastite obnovljive energije koji nisu kucanstva te aktivnosti ne &ine njihovu glavnu
komercijalnu ili profesionalnu djelatnost

43. potrosaci viastite obnovijive energije koji djeluju zajednicki je skupina koja se sastoji
od barem dva potrosaca vlastite obnovljive energije koji djeluju zajednicki i koji su smjesteni
u istoj zgradi ili stambenom kompleksu, pod uvjetom da se prikljucuju na niskonaponski vod
zajednitke srednjonaponske distribucijske trafostanice

44. povlasteni proizvodac elektricne energije je energetski subjekt 1/ili druga pravna ili
fizicka osoba koja elektri¢nu energiju proizvodi iz obnovljivih izvora energije ili u
pojedina¢nom proizvodnom postrojenju istodobno proizvodi elektriénu i toplinsku energiju na
visokoucinkovit nacin, koristi otpad ili obnovljive izvore energije na gospodarski primjeren
na¢in koji je uskladen sa zastitom okoli$a, a koja je stekla status povlastenog proizvodaca
elektri¢ne energije u skladu s odredbama ovoga Zakona

45. preostala kombinacija izvora energije je ukupna godisnja kombinacija izvora energije
za Republiku Hrvatsku, bez udjela obuhvaéenog ponistenim jamstvima o podrijetlu

46. preuzeta elektricna energijaje koli¢ina elektri¢ne energije koju je proizvodno
postrojenje ili proizvodna jedinica preuzela iz elektroenergetske mreze u obradunskom
mjernom intervalu, evidentirana na pojedinom obragunskom mjernom mjestu

47. program potpore je svaki instrument, program ili mehanizam koji primjenjuje drzava
Clanica ili skupina drzava ¢lanica kojim se potide uporaba energije iz obnovljivih izvora
smanjenjem tro$kova te energije, poveéanjem cijene po kojoj se moze prodati ili povecanjem
koli¢ine nabavljene energije na temelju obveze povezane s obnovljivom energijom ili na drugi
nacin, $to ukljucuje, ali se ne ograni¢uje na, potporu za ulaganje, oslobadanje od poreza ili
njegovo smanjenje, povrat poreza, programe potpore za obveze povezane s obnovljivom
energijom ukljucujuéi programe koji primjenjuju jamstvo o podrijetlu i neposredne programe
zatite cijena ukljucujuéi tarife za opskrbu energijom te promjenjivo ili fiksno placanje premija

48. proizvodna jedinica je postrojenje za proizvodnju elektri¢ne i/ili toplinske energije,
koje je dio proizvodnog postrojenja te koje s drugim proizvodnim jedinicama moZe koristiti
zajedniCke dijelove proizvodnog postrojenja i zajedni¢ku pripremu primarnog energenta
odnosno koristi isti izvor energije, pri emu proizvodna jedinica proizvodi energiju neovisno o
drugim proizvodnim jedinicama proizvodnog postrojenja

49. proizvodno postrojenje je samostalno i tehnigki cjelovito postrojenje za proizvodnju
elektri¢ne i/ili toplinske energije, a koje se moze sastojati od vise proizvodnih jedinica

50. proizvodno postrojenje koje koristi obnovljive izvore energije je proizvodno postrojenje
koje koristi obnovljive izvore energije za proizvodnju elektri¢ne i/ili toplinske energije

S1. projekt koristenja obnovijivih izvora energije i visokoucinkovite kogeneracije je projekt
proizvodnog postrojenja koji je upisan u Registar obnovljivih izvora energije i kogeneracije te
povlastenih proizvodada

2. registar obnovijivih izvora energije i kogeneracije le povlasienih proizvodaca (u
daljnjem tekstu: Registar OIEKPP-a) je jedinstvena evidencija o projektima obnovljivih izvora
energije 1 visokoucinkovite kogeneracije, proizvodnim postrojenjima koja koriste obnovljive
1zvore energije odnosno visokouinkovitim kogeneracijskim postrojenjima te povlastenim
proizvoda¢ima na podruéju Republike Hrvatske

53. samoopskrba elekiricnom energijom je zadovoljavanje vlastitih potreba za elektri¢nom
energijom iz elektroenergetskog postrojenja spojenog unutar svojih instalacija

54. statisticki prijenos medu drzavama ¢lanicama je statisticki prijenos odredene kolitine
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije iz jedne drzave ¢lanice Europske unije u drugu
kada se prenesena koliCina elektri¢ne energije oduzima iz ostvarene koli¢ine elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora Zemljine energije iz koje se prenosi elektri¢na energija te dodaje
ostvarenoj koli¢ini elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora Zemljine energije u koju se prenosi
elektri¢na energija
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55. Sumska biomasa je biomasa proizvedena u Sumarstvu

56. tekuce biogorivo je tekuée gorivo koje se upotrebljava za energetske svrhe, osim za
promet, ukljucujudi elektri¢nu energiju i energiju za grijanje i hladenje, proizvedeno iz biomase

57.tre¢a drzavaje svaka drzava osim Republike Hrvatske ili drugih drzava é&lanica
Europske unije

8. ugovor o kupnji obnovljive energije je ugovor na temelju kojeg je fizicka ili pravina
osoba pristala kupiti elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora izravno od proizvodaéa elektricne
energije, a koji nemaju vazeci ugovor o otkupu elektri¢ne energije sklopljen s operatorom trzista
energlje primjenom Tarifnog sustava za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije (»Narodne novine«, br. 33/07.), Tarifnog sustava za proizvodnju
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (»Narodne novine, br. 63/ 12.,
121/12. 1 144/12.), Tarifnog sustava za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije (»Narodne novine, br. 133/13., 151/13., 20/14., 107/14. i 100/15.) 1
Uredbe o poticanju proizvodnje elektrine energije iz obnovljivih izvora energije i
visokouginkovitih kogeneracija (»Narodne novine«, br. 116/18. i 60/20.) koji se odnose na
otkup zajam&enom cijenom te ovoga Zakona

59. ukupna ucinkovitost je zbroj proizvedene elektri¢ne i mehanike energije te korisne
topline podijeljen s primarnom energijom goriva utro$enog u proizvodnom postrojenju odnosno
proizvodnoj jedinici za odredeno vremensko razdoblje

60. uzgjamno trgovanje (peer-to-peer) energijom iz obnovljivih izvora je prodaja energije
iz obnovljivih izvora medu sudionicima trZista putem ugovora s unaprijed utvrdenim uvjetima,
kojima se ureduje automatsko izvravanje i rjesavanje transakcije izravno medu sudionicima
trZista, ili neizravno putem ovlastene trece strane koja sudjeluje na trZitu, poput agregatora, a
na nadin da se pri pravu na uzajamno trgovanje ne dovode u pitanje prava i obveze ukljudenih
strana kao $to su krajnji korisnici, proizvodaci, opskrbljivaci ili agregatori

61. visokoucinkovite kogeneracije su kogeneracije koje udovoljavaju kriterijima utvrdenim
posebnim propisom kojim se ureduje stjecanje statusa povlastenog proizvodala elektri¢ne
energije

62. viastita potroSnja proizvodnog postrojenjaje sva potro$nja elektrine energije
povezana s proizvodnjom elektriéne energije, a ukljuduje potrodnju koja se koristi za potrebe
rada proizvodnog postrojenja, opéu potrodnju proizvodnog postrojenja, potrodnju elektri¢ne
energije povezanu s pripremom primarnog energenta ili upravljanjem izvorom energije te drugu
potrosnju iza obracunskih mjernih mjesta proizvodnog postrojenja. Vlastita potro$nja
proizvodnog postrojenja podmiruje se proizvodnjom iz proizvodnog postrojenja ili proizvodne
Jedinice ili se preuzima iz mreze preko obraunskih mjernih mjesta proizvodnog postrojenja ili
proizvodne jedinice, te se primjenjuje za elektrinu energiju i druge oblike energije gdje je
primjenjivo

03. zajednica obnovijive energije su pravne osobe koje ispunjavaju sljedeée uvjete: koje
su, u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom, utemeljene na otvorenom i dobrovoljnom
sudjelovanju, neovisne i pod stvarnim nadzorom dioni¢ara ili ¢lanova smjestenih u blizini
projekata energije iz obnovljivih izvora kojih je ta pravna osoba vlasnik ili ih ona razvija, &iji
su dionicari ili ¢lanovi fizicke osobe, mala i srednja poduzeéa ili jedinice lokalne ili podruéne
(regionalne) samouprave, te ¢ija je prvotna svrha pruZiti okolisnu, gospodarsku ili socijalnu
korist zajednice za svoje dionicare ili ¢lanove ili za lokalna podru¢ja na kojima djeluje, a ne
financijska dobit.

(2) Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu imaju znalenje utvrdeno zakonom kojim se
ureduje energetski sektor, zakonom kojim se ureduje regulacija energetskih djelatnosti,
zakonom kojim se ureduje trziSte elektri¢ne energije, zakonom kojim se ureduje trziste plina,
zakonom kojim se ureduje trziste toplinske energije i zakonom kojim se ureduje trziste nafte i
naftnih derivata.
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»Energetska djelatnost
Clanak 5.a

(1) Energetska djelatnost u smislu ovoga Zakona je zajednica obnovljive energije.

(2) Pravne i fizitke osobe mogu obavljati energetsku djelatnost samo na temelju rjesenja
kojim se dozvoljava obavljanje te djelatnosti sukladno zakonu kojim se ureduje energetski
sektor, osim ako drukéije nije propisano ovim Zakonom.«.
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