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KLASA: 022-02/25-01/12
URBROJ: 65-25-2

Zagreb, 13. veljade 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuCujem Prijedlog zakona o iznimnim mjerama kontrole cijena, s Konacénim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 13. veljate 2025. godine uz prijedlog da se sukladno ¢&lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva Antu Susnjara i drzavne
tajnike Vedrana Spehara, Ivu Milati¢a i Gorana Romeka.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/08
URBROJ: 50301-05/14-25-5

Zagreb, 13. veljace 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o iznimnim mjerama kontrole cijena, s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - progisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanaka 172. 1
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine”, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
iznimnim mjerama kontrole cijena, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva Antu SuSnjara i drZavne
tajnike Vedrana Spehara, Ivu Milati¢a i Gorana Romeka.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZNIMNIM MJERAMA KONTROLE CIJENA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, veljaca 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZNIMNIM MJERAMA KONTROLE CIJENA

I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine”, br. 85/10. - procis¢eni tekst i
5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijena (,,Narodne novine®, br. 73/97., 128/99. i
66/01.; u daljnjem tekstu: Zakon) stupio je na snagu 22. srpnja 1997. godine. Odredbama
Zakona ureduju se uvjeti pod kojima nadlezna drzavna tijela mogu poduzimati mjere kontrole
u podrucju cijena i nacin provedbe tih mjera, s tim da se odredbe zakona ne odnose na
proizvode i usluge za koje je kontrola cijena uredena posebnim zakonom. Predvidene mjere
izravne kontrole cijena su sljedece: odredivanje najviSe razine cijena, sniZzavanje cijena na
odredenu razinu i prijava cjenika, odnosno tarifa prije njihove primjene. Sukladno odredbama
Zakona, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) propisuje mjere izravne
kontrole cijena, a na prijedlog ministarstva nadleznog za gospodarstvo, s time da je Vlada
duzna poduzeti odgovaraju¢e mjere gospodarske politike radi otklanjanja razloga za izravnu
kontrolu cijena, a sama mjera moze trajati dok se ne otklone razlozi za njezino propisivanje.
Potrebno je naglasiti da je izrijekom predvideno da se mjere izravne kontrole cijena propisuju
iznimno radi sprjeCavanja negativnih ucinaka promjena pojedinih cijena, ublazavanja
inflatornih ucinaka, sprjeCavanja monopolistickog odredivanja cijena, postizanja veceg
stupnja transparentnosti u informiranju potrosaca pri promjeni cijena, odnosno u svim drugim
izvanrednim slucajevima kada se ti ciljevi ne mogu posti¢i drugim mjerama gospodarske
politike i trziSnih mehanizama korekcije cijena, uz poseban naglasak na postivanje nacela
razmjernosti prilikom propisivanja razloga za uvodenje mjera izravne kontrole cijena, kako se
ne bi donijela mjera koja bi bila pretjerano optere¢ujuéa za adresate na koje je usmjerena te
ako se u¢inak mjere ne bi mogao posti¢i blazom mjerom ili trziSnim alatima korekcija cijena.
Slijedom navedenog, predvidene mjere prikladne su i nuzne za postizanje zeljenog cilja te ne
namec¢u nesrazmjeran teret trgovcima, koji je pretjerano tezak u odnosu na cilj koji se Zeli
postici.

Takoder je potrebno naglasiti da se Zakonom ne propisuje donosenje svih predvidenih
mjera podzakonskim propisom istovremeno i automatski, ve¢ ¢e donoSenje pojedine mjere
ovisi o prirodi i u¢incima izvanrednih okolnosti koje se mogu pojaviti na trzistu, a koje se
unaprijed ne mogu predvidjeti. Predvidene mjere koje se u ovakvim slucajevima poduzimaju
svoje uporiste temelje na intervenciji Vlade, a posebnu vaznost imaju u sluc¢ajevima kada
dolazi do znacajnih poremecaja na trziStu koji ugrozavaju ekonomsku stabilnost ili dobrobit
gradana. Uobicajeno, takve okolnosti mogu ukljucivati prirodne katastrofe, epidemije ili
pandemije, ali i okolnosti koje upucuju na mogucéu ekonomski krizu koja moze biti
uzrokovana uslijed nagle inflacije (ili deflacije) ¢ime se dovodi i do destabilizacije trzista i
gospodarskih kretanja.



Uzimajuéi u obzir dug vremenski period vazenja Zakona, ukazala se potreba za
donoSenjem novog zakona, radi ¢ega je izraden Prijedlog zakona o iznimnim mjerama
kontrole cijena (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), a sve kako bi se osigurala jasnija pravna
osnova za donoSenje odgovaraju¢ih podzakonskih propisa koji ¢e doprinijeti ucinkovitosti
provedbe odgovarajuc¢ih mjera izravne kontrole cijena. Naime, kako mjere izravne kontrole
cijena utjeCu na zivot svih gradana, potrebno je osigurati ucinkovite, jasne i vidljive nacine
informiranja o poduzetim mjerama. Nadalje, budu¢i da se radi o mjerama koje se donose u
iznimnim situacijama radi osobito opravdanih razloga, potrebno je propisati proporcionalne,
ucinkovite i odvracajuce prekrsajne kazne, kao i odgovarajuce upravne mjere koje nadlezna
tijela mogu primijeniti u slucaju krSenja odredbi Prijedloga zakona.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Ovim se Prijedlogom zakona ureduju sljede¢a osnovna pitanja:

- propisuje se obveza jasnog, vidljivog i ¢itljivog informiranja o poduzetim mjerama
izravne kontrole cijena

- izrijekom se propisuju nacini informiranja o poduzetim mjerama izravne kontrole

cijena

- jasnije se propisuje nacin isticanja cijena koje su predmet mjera izravnih kontrola
cijena

- propisuju se dodatne mjere izravne kontrole cijena u odnosu na dosadasnje
uredenje

- propisuju se odredbe o inspekcijskom nadzoru i odgovarajuée upravne mjere koje
nadlezni inspektori mogu izre¢i u provedbi inspekcijskog nadzora

- propisuju se novcane kazne u veéem iznosu od dosadas$njih, kako bi se osiguralo
da su kazne proporcionalne, u¢inkovite i odvracajuce.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

DonoSenjem ovoga zakona osigurat ¢e se transparentnost i veci stupanj pravne
sigurnosti preciznijim navodenjem obveza koje proizlaze u slucaju propisivanja mjera izravne
kontrole cijena kao 1 propisivanjem obveze informiranja trgovaca o cijenama koje su predmet
propisanih mjera izravne kontrole cijena. Osim navedenog, propisivanjem upravnih mjera i
vecih iznosa prekrSajnih sankcija za trgovce postize se veéi odvracaju¢i ucinak na
potencijalne prekrsitelje.

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovoga zakona predlaze se po hitnom postupku u skladu s ¢lankom 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske) iz osobito opravdanih razloga.



Naime, uzimajuéi u obzir trenutnu rastu¢u inflaciju u Republici Hrvatskoj koja znatno
naruSava kupovnu mo¢ gradana, posebice onih najugrozenijih, kao $to su osobe starije Zivotne
dobi, nuzno je propisati jasnije i transparentnije obveze koje ¢e predstavljati valjanu pravnu
osnovu za zurno donoSenje novih ili izmjene i dopune postoje¢ih mjera od strane Vlade
Republike Hrvatske u svrhu zastite najugrozenijih gradana. Slijedom navedenoga, potrebno je
Sto prije stvoriti adekvatan zakonodavni okvir za donoSenje podzakonskih propisa koji ¢e
ucinkovito i pravovremeno sprijeciti negativne ucinke promjena cijena pojedinih proizvoda i
usluga koje znatno utjecu na Zivotni standard gradana.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZNIMNIM MJERAMA KONTROLE CIJENA

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom propisuju se mjere izravne kontrole cijena, nacin provedbe mjera
izravne kontrole cijena, odredivanje nadleznih tijela za nadzor nad provedbom ovoga Zakona,
inspekcijski nadzor i prekrsajne odredbe za slucaj krSenja ovoga Zakona.

Clanak 2.

Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na proizvode i usluge za koje je kontrola cijena
uredena posebnim propisom.

Clanak 3.

(1) Pojam ,trgovac“ u smislu ovoga Zakona ima jednako znacenje kao pojam
definiran u propisu kojim je uredena zastita potrosaca.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome propisu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako
na muski 1 zenski rod.

II. IZRAVNA KONTROLA CIJENA
Clanak 4.
Iznimna mjera kontrole cijena provodi se propisivanjem mjera izravne kontrole cijena.
Clanak 5.

Mjere izravne kontrole cijena propisuju se iznimno radi sprjeCavanja negativnih
ucinaka promjena pojedinih cijena, ublazavanja inflatornih ucinaka, sprjeavanja
monopolistiCkog odredivanja cijena, postizanja veceg stupnja transparentnosti u informiranju
potroSaca pri promjeni cijena, odnosno u svim drugim izvanrednim slu¢ajevima kada se ti
ciljevi ne mogu posti¢i drugim mjerama gospodarske politike i trziSnih mehanizama korekcije
cijena.

Clanak 6.
Mjere izravne kontrole cijena su:

- odredivanje najvisih cijena

- vracanje cijena na odredenu razinu

- prijava vazec¢ih cjenika, odnosno tarifa

- objava vazecih cjenika na mreznim stranicama trgovca

- pribavljanje prethodne suglasnosti na cijene, pri ¢emu se cijene ne mogu utvrdivati ni
mijenjati bez prethodne suglasnosti

- obvezno redovito ili periodi¢no dostavljanje podataka o cijenama

- obvezno isticanje dodatne cijene koja je bila primjenjiva u prethodnom razdoblju.



Clanak 7.

(1) Trgovac je duzan jasno, vidljivo i Citljivo informirati kupce o poduzetim mjerama
iz Clanka 6. ovoga Zakona.

(2) Obveza informiranja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljucuje isticanje odgovarajucih
obavijesti kao $to su vizualne identifikacijske oznake, letci, plakati, oblici digitalnog
oglasavanja 1 sli¢no s popisom proizvoda i usluga koji su obuhvacéeni poduzetom mjerom iz
¢lanka 6. ovoga Zakona.

(3) Obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka trgovac istice:

1. putem vizualne identifikacijske oznake na prodajnom mjestu unutar prodajnog
objekta sukladno propisu kojim je uredena zaStita potroSaca

2. na letcima, plakatima i sli¢no u prodajnom objektu uklju¢ivo na mreznoj stranici,
ako je uspostavljena.

(4) Osim obveze iz stavka 2. ovoga ¢lanka, trgovac je duzan u prodajnom objektu
vetem od 400 m? prodajnog prostora osigurati zasebne dijelove za prodaju proizvoda
obuhvacenih mjerama izravne kontrole cijena sukladno propisima o hrani 1 predmetima opce
uporabe.

Clanak 8.

(1) Mjere izravne kontrole cijena iz ¢lanka 6. ovoga Zakona kao i uvjete, sadrzaj i
nacin informiranja detaljnije razraduje Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada)
odlukom na prijedlog ministarstva nadleznog za gospodarstvo.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, mjeru izravne kontrole cijena iz Clanka 6.
podstavka 3. ovoga Zakona, detaljnije razraduje Vlada uredbom.

Clanak 9.

(1) Mjera odredivanja najviSe cijene podrazumijeva, odredivanje najviSe maloprodajne
cijene, pri ¢emu nije dopusteno prodavati proizvode i usluge iznad najviSe propisane cijene,
ali je dopusteno prodavati ispod te cijene.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi mjeru odredivanja najvise
cijene sukladno ¢lanku 6. podstavku 1. ovoga Zakona, Vlada odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1.
ovoga Zakona odreduje uvjete i nacin provedbe te mjere.

(3) Trgovac je duzan jasno, vidljivo i ¢itljivo istaknuti cijenu do najviSe cijene
odredene odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, sukladno propisu kojim je uredena

zastita potrosaca.

(4) Pri isticanju cijene iz stavka 3. ovoga ¢lanka trgovac je duzan postupati na nacin i
pod uvjetima odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Trgovac je duzan pridrzavati se istaknute cijene iz stavka 3. ovoga ¢lanka.



(6) Pri oglasavanju trgovac je duzan istaknuti cijenu sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka.
Clanak 10.

(1) Mjera vracanje cijena na odredenu razinu, podrazumijeva vracanje najviSe
maloprodajne cijene na odredenu razinu koja je bila primjenjiva u odredenom vremenskom
razdoblju pri ¢emu nije dopusteno prodavati proizvode i usluge iznad najvise propisane cijene,
ali je dopusteno prodavati ispod te cijene.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi vracanje cijene na odredenu
razinu sukladno ¢lanku 6. podstavku 2. ovoga Zakona, Vlada odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1.
ovoga Zakona odreduje uvjete i nacin provedbe te mjere.

(3) Trgovac je duzan jasno, vidljivo 1 ¢itljivo istaknuti cijenu odredenu odlukom iz
¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, sukladno propisu kojim je uredena zastita potrosaca.

(4) Pri isticanju cijene iz stavka 3. ovoga ¢lanka trgovac je duzan postupati na nacin i
pod uvjetima odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Trgovac je duzan pridrzavati se istaknute cijene iz stavka 3. ovoga ¢lanka.
(6) Pri oglasavanju trgovac je duzan istaknuti cijenu sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka.
Clanak 11.

(1) Mjera prijava vazec¢ih cjenika, odnosno tarifa podrazumijeva prijavu cjenika i
tarifa, koje trgovac koristi u svrhu prodaje proizvoda i usluga, ministarstvu nadleznom za
gospodarstvo.

(2) Ako Vlada kao myjere izravne kontrole cijena propiSe obvezu prijave cjenika,
odnosno tarifa ministarstvu nadleznom za gospodarstvo sukladno ¢lanku 6. podstavku 3.
ovoga Zakona, Vlada uredbom iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona odreduje:

- fizicke 1 pravne osobe koje su obvezne prijaviti vazece cjenike, odnosno tarife i rok

za prijavu

- proizvode i usluge koji podlijezu kontroli cijena

- sadrZaj prijave cjenika, odnosno tarifa

- postupak prijave cjenika, odnosno tarifa.

(3) Stru¢ne 1 upravne poslove za provedbu mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provodi
ministarstvo nadlezno za gospodarstvo.

(4) Trgovac je prije povecanja cijena duzan ispuniti obvezu prijave cjenika, odnosno
tarifa sukladno uredbi iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 12.
(1) Mjera objave vaze¢ih cjenika na mreznim stranicama trgovca, podrazumijeva

objavu vazec¢ih cjenika u digitalnom obliku, pogodnih za automatsku obradu, radi
informiranosti kupaca, postizanja vece transparentnosti i cjenovne konkurentnosti.



(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi objavu vazeéih cjenika na
mreznim stranicama trgovca sukladno ¢lanku 6. podstavku 4. ovoga Zakona, Vlada odlukom
iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, odreduje uvjete i nacin provedbe te mjere.

(3) Trgovac je duzan na svojim mreznim stranicama javno objaviti cjenike na koje se
odnosi mjera iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Trgovac je duzan azurirati objavljene cijene u cjenicima iz stavka 3. ovoga clanka
u realnom vremenu kako bi odrazavale trenutne cijene u prodajnim objektima ukljucivo
prodaju putem mreznih stranica.

(5) Uz cijene, trgovac je duzan objaviti 1 pripadaju¢e podatke o proizvodima i
uslugama koji omogucuju valjanu usporedbu proizvoda i usluga, uklju¢ujuci sve relevantne
informacije koje omogucuju informirani izbor, sukladno propisu kojim je uredena zastita
potrosaca.

(6) Pri objavi cijena iz stavka 3. ovoga Clanka trgovac je duzan postupati na nacin i
pod uvjetima odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(7) Trgovac je duzan pridrzavati se objavljene cijene iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(8) Pri oglasavanju trgovac je duzan istaknuti objavljenu cijenu sukladno stavku 3.
ovoga Clanka.

(9) Trgovac je duzan objaviti cjenike iz stavka 3. ovoga ¢lanka u obliku datoteka koje
sadrze podatke o cijenama u .xml ili .csv formatu.

(10) Trgovac je duzan omoguciti uporabu softverskih alata i automatiziranih programa
koji putem interneta mogu prikupljati podatke o cijenama putem aplikacijskog programskog
sucelja ili drugih tehnic¢kih rjeSenja koja omoguéuju dohvadanje podataka o cijenama u
realnom vremenu, radi njihove usporedbe.

(11) Odredbe ovoga clanka primjenjuju se na trgovce iz kategorija supermarket,
hipermarket, diskontna prodavaonica te ,,Cash&Cary*, sukladno odredbama propisa kojima je
uredena djelatnost trgovine, a koji imaju uspostavljene mrezne stranice.

Clanak 13.

(1) Mjera pribavljanja prethodne suglasnosti na cijene ministarstvu nadleznom za
gospodarstvo, podrazumijeva prijavu cijena koje trgovac koristi u svrhu prodaje proizvoda i
usluga pri ¢emu se cijene ne mogu utvrdivati ni mijenjati bez prethodne suglasnosti.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi mjeru pribavljanja prethodne
suglasnosti na cijene sukladno ¢lanku 6. podstavku 5. ovoga Zakona, Vlada odlukom iz
¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona odreduje uvjete i na¢in provedbe te mjere.

(3) Davanje prethodne suglasnosti, stru¢ne i upravne poslove za provedbu mjere iz
stavka 2. ovoga ¢lanka provodi ministarstvo nadlezno za gospodarstvo.



(4) U slucaju odredivanja mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka, trgovac je duzan primijeniti
cijene za koje je dobio prethodnu suglasnost iz stavka 3. ovoga ¢lanka koje su predmet mjere
te th primijeniti u roku 15 dana nakon dobivanja prethodne suglasnosti.

(5) Trgovac je duzan jasno, vidljivo 1 Citljivo istaknuti cijene za koje je dobio
prethodnu suglasnost iz stavka 3. ovoga clanka sukladno propisu kojim je uredena zastita
potroSaca.

(6) Pri isticanju cijene iz stavka 5. ovoga ¢lanka trgovac je duzan postupati na nacin i
pod uvjetima odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(7) Trgovac je duzan pridrzavati se istaknute cijene iz stavka 5. ovoga ¢lanka.
(8) Pri oglasavanju trgovac je duzan istaknuti cijenu sukladno stavku 5. ovoga ¢lanka.
Clanak 14.

(1) Mjera obveznog redovitog ili periodicnog dostavljanja podataka o cijenama za
proizvode 1 usluge podrazumijeva dostavljanje podataka u odredenim vremenskim
razdobljima ministarstvu nadleznom za gospodarstvo.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi mjeru obveznog redovitog ili
periodi¢nog dostavljanja podataka o cijenama sukladno ¢lanku 6. podstavku 6. ovoga Zakona,
Vlada odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona odreduje uvjete i na¢in provedbe te mjere.

(3) Stru¢ne 1 upravne poslove za provedbu mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provodi
ministarstvo nadlezno za gospodarstvo.

(4) U slucaju odredivanja mjere iz stavka 2. ovoga €lanka, trgovac je duZan dostaviti
podatke o cijenama sukladno odluci iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 15.

(1) Mjera obveznog isticanja dodatne cijene koja je bila primjenjiva u prethodnom
razdoblju, podrazumijeva isticanje dodatne cijene koja je bila primjenjiva u tocno odredenom
prethodnom razdoblju radi prac¢enja rasta cijena i informiranja kupaca.

(2) Ako Vlada kao mjere izravne kontrole cijena odredi mjeru obveznog isticanja
dodatne cijene koja je bila primjenjiva u prethodnom razdoblju, sukladno ¢lanku 6. podstavku
7. ovoga Zakona, Vlada odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona odreduje uvjete i nacin
provedbe te mjere.

(3) Strucne 1 upravne poslove za provedbu mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provodi
ministarstvo nadlezno za gospodarstvo.

(4) Trgovac je duzan jasno, vidljivo i Citljivo istaknuti dodatnu cijenu odredenu
odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, sukladno propisu kojim je uredena zastita
potrosaca.



(5) Pri isticanju cijene iz stavka 4. ovoga ¢lanka trgovac je duzan postupati na nacin i
pod uvjetima odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(6) Pri oglasavanju trgovac je duzan istaknuti cijenu iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(7) Obveze trgovca sukladno ovome c¢lanku ne iskljuuju obvezu isticanja cijena
sukladno propisu kojim je uredena zastita potroSaca.

Clanak 16.

(1) Mjera izravne kontrole cijena moze trajati dok se ne otklone razlozi za njezino
propisivanje.

(2) Nakon propisivanja mjera izravne kontrole cijena Vlada je duzna poduzeti
odgovarajuc¢e mjere gospodarske politike radi otklanjanja razloga za izravnu kontrolu cijena.

III. TAJNOST DOSTAVLJENIH PODATAKA
Clanak 17.

Svi sudionici u postupcima kontrole cijena duzni su ¢uvati kao poslovnu tajnu podatke
koji se odnose na cijene i kontrolu cijena tijekom i nakon postupaka, a posebno podatke o
elementima cijena, njihovom izracunu, prijedlozima promjena cijena, podacima koje trgovci
dostavljaju ministarstvu nadleznom za gospodarstvo, drugom nadleznom ministarstvu ili
Vladi te podatke koji ¢ine poslovnu tajnu trgovaca sukladno posebnim propisima.

IV. INSPEKCIJSKI NADZOR
Clanak 18.

(1) Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovoga Zakona obavljaju trzi$ni inspektori
Drzavnog inspektorata sukladno propisu kojim se ureduju poslovi i ovlasti trzi$nih inspektora.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, nadzor nad provodenjem ovoga Zakona
obavljaju 1 druga nadlezna tijela sukladno djelokrugu odredenom posebnim propisima.

Clanak 19.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora nadleZni inspektor rjeSenjem d¢e trgovecu
privremeno zabraniti prodaju proizvoda i usluga obuhvadenih mjerama izravne kontrole
cijena do otklanjanja nalazom utvrdenih nepravilnosti ako:

- ne istakne cijenu do najvise cijene odredene odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili
je ne istakne jasno, vidljivo i ¢itljivo (¢lanak 9. stavak 3. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz ¢lanka 9. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na nacin i pod uvjetima
odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 9. stavak 4. ovoga Zakona)
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- ne istakne cijenu odredenu odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili je ne istakne
jasno, vidljivo i ¢itljivo sukladno propisu kojim je uredena zastita potroSaca (Clanak 10.
stavak 3. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na nacin i pod
uvjetima odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 10. stavak 4. ovoga
Zakona)

- pri objavi cijena iz ¢lanka 12. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na nacin i pod uvjetima
odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 12. stavak 6. ovoga Zakona)

- ne pridrzava se objavljenih cijena iz ¢lanka 12. stavka 3. ovoga Zakona (¢lanak 12. stavak 7.
ovoga Zakona)

- ne primijeni cijene koje su predmet mjere bez pribavljene prethodne suglasnosti ili ako ih
primjeni 15 dana nakon dobivanja prethodne suglasnosti iz ¢lanka 13. stavka 3. ovoga Zakona
(¢lanak 13. stavak 4. ovoga Zakona)

- ne istakne cijenu za koje je dobio prethodnu suglasnost iz ¢lanka 13. stavka 3. ovoga Zakona
ili je ne istakne jasno, vidljivo i ¢itljivo sukladno propisu kojim je uredena zastita potroSaca
(¢lanak 13. stavak 5. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz Clanka 13. stavka 5 ovoga Zakona nije postupio na nacin i pod
uvjetima odredenih odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (Clanak 13. stavak 6. ovoga
Zakona)

- ne pridrzava se istaknutih cijena iz ¢lanka 13. stavka 5. ovoga Zakona (¢lanak 13. stavak 7.
ovoga Zakona)

- ne istakne cijenu odredenu odlukom iz Clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili je ne istakne
jasno, vidljivo 1 ¢itljivo sukladno propisu kojim je uredena zastita potroSaca (Clanak 15.
stavak 4. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz Clanka 15. stavka 4. ovoga Zakona nije postupio na nacin i pod
uvjetima odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 15. stavak 5. ovoga
Zakona).

(2) U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ¢e rjeSenjem narediti trgoveu
otklanjanje utvrdene nepravilnosti, odredujuci rok u kojem se ta nepravilnost mora ukloniti,
ako tijekom nadzora utvrdi da:

- nije pruzio obavijesti iz Clanka 7. ovoga Zakona i propisa iz Clanka 8. stavka 1.
ovoga Zakona ili ih nije pruzio na jasan, vidljiv i €itljiv nacin

- nije osigurao zasebne dijelove za prodaju proizvoda obuhvacenih mjerama izravne
kontrole cijena sukladno ¢lanku 7. ovoga Zakona i propisa iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga
Zakona ili se proizvodi obuhvaéeni mjerama izravne kontrole cijena ne nalaze na zasebnim
dijelovima za prodaju proizvoda.



11

(3) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz ovoga ¢lanka ne odgada izvrenje rjeSenja, a o
njoj odlucuje unutarnja ustrojstvena jedinica za drugostupanjski upravni postupak u
srediSnjem uredu DrZavnog inspektorata.

(4) Rjesenje iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka nadlezni inspektor nece donositi ako su
utvrdene nepravilnosti otklonjene tijekom inspekcijskog nadzora odnosno do donoSenja
rjeSenja, Sto ¢e nadlezni inspektor utvrditi 1 navesti u zapisniku o obavljenom inspekcijskom
nadzoru.

V. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 20.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 30.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
trgovac - pravna osoba ako:

- ne pruza obavijesti iz ¢lanka 7. ovoga Zakona i odluke iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona
ili ih nije pruzio na jasan, vidljiv i €itljiv nacin

- nije osigurao zasebne dijelove za prodaju proizvoda obuhvacenih mjerama izravne kontrole
cijena sukladno ¢lanku 7. ovoga Zakona i odluke iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili se
proizvodi obuhvaéeni mjerama izravne kontrole cijena ne nalaze na zasebnim dijelovima za
prodaju proizvoda

- ne istakne cijenu do najvise cijene odredene odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili
je ne istakne jasno, vidljivo i ¢itljivo (¢lanak 9. stavak 3. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz ¢lanka 9. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na nacin i pod uvjetima
odredenih odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (€lanak 9. stavak 4. ovoga Zakona)

- se ne pridrzava cijene iz ¢lanka 9. stavka 3. ovoga Zakona (¢lanak 9. stavak 5. ovoga Zakona)

- pri oglasavanju nije navedena cijena sukladno ¢lanku 9. stavku 3. ovoga Zakona (¢lanak 9.
stavak 6. ovoga Zakona)

- ne istakne cijenu odredenu odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili je ne istakne
jasno, vidljivo 1 ¢itljivo sukladno propisu kojim je uredena zaStita potroSaca (Clanak 10.
stavak 3. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na nacin i pod
uvjetima odredenih odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 10. stavak 4. ovoga

Zakona)

- se ne pridrzava cijene iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona (¢lanak 10. stavak 5. ovoga
Zakona)

- pri oglaSavanju nije navedena cijena sukladno ¢lanku 10. stavku 3. ovoga Zakona (¢lanak 10.
stavak 6. ovoga Zakona)

- ne postupi sukladno uredbi iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona
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- ne prijavi cjenik, odnosno tarifu, a poveca cijene suprotno uredbi iz ¢lanka 8. stavka 2.
ovoga Zakona (Clanak 11. stavak 4. ovoga Zakona)

- na svojim mreznim stranicama ne objavi javno cjenike na koje se odnosi mjera iz ¢lanka 12.
stavka 2. ovoga Zakona (Clanak 12. stavak 3. ovoga Zakona)

- ne azurira objavljene cijene u cjenicima u realnom vremenu kako bi odrazavale trenutne
cijene u prodajnim objektima uklju¢ivo prodaju putem mreznih stranica (¢lanak 12. stavak 4.
ovoga Zakona)

- uz cijene ne objavi i pripadajuée podatke o proizvodima i uslugama koji omogucuju valjanu
usporedbu proizvoda 1 usluga, ukljucuju¢i sve relevantne informacije koje omogucuju
informirani izbor sukladno propisu kojim je uredena zastita potrosaca (¢lanak 12. stavak 5.)

- pri isticanju cijena iz Clanka 12. stavka 3. ovoga Zakona nije postupio na nacin i pod
uvjetima odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 12. stavak 6. ovoga
Zakona)

- se ne pridrzava objavljenih cijena sukladno ¢lanku 12. stavku 3. ovoga Zakona (¢lanak 12.
stavak 7. ovoga Zakona)

- pri oglaSavanju nije navedena cijena sukladno ¢lanku 12. stavku 3. ovoga Zakona (¢lanak 12.
stavak 8. ovoga Zakona)

- ne objavi cjenike iz ¢lanka 12. stavka 3. ovog Zakona u obliku datoteka koje sadrze podatke
o cijenama u .xml ili .csv formatu (¢lanak 12. stavak 9. ovoga Zakona)

- ne omoguci uporabu softverskih alata i automatiziranih programa koji putem interneta mogu
prikupljati podatke o cijenama putem aplikacijskog programskog sucelja ili drugih tehnickih
rjeSenja koja omogucuju dohvacanje podataka o cijenama u realnom vremenu, radi njihove
usporedbe (Clanak 12. stavak 10. ovoga Zakona)

- primijeni cijene koje su predmet mjere bez pribavljene prethodne suglasnosti ili ako ih
primjeni u roku 15 dana nakon dobivanja prethodne suglasnosti iz ¢lanka 13. stavka 3. ovoga
Zakona (¢lanak 13. stavak 4. ovoga Zakona)

- ne istakne cijenu za koje je dobio prethodnu suglasnost iz ¢lanka 13. stavka 3. ovoga Zakona
ili je ne istakne jasno, vidljivo i ¢itljivo sukladno propisu kojim je uredena zastita potroSaca
(¢lanak 13. stavak 5. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz Clanka 13. stavka 5. ovoga Zakona nije postupio na nacin i pod
uvjetima odredenim odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 13. stavak 6. ovoga
Zakona)

- se ne pridrzava cijene iz ¢lanka 13. stavka 5. ovoga Zakona (Clanak 13. stavak 7. ovoga
Zakona)

- pri oglaSavanju nije navedena cijena sukladno ¢lanku 13. stavku 5. ovoga Zakona (¢lanak 13.
stavak 8. ovoga Zakona)
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- ne dostavi podatke o cijenama sukladno odluci iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak
14. stavak 4. ovoga Zakona)

- ne istakne dodatnu cijenu odredenu odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona ili je ne
istakne jasno, vidljivo i ¢itljivo sukladno propisu kojim je uredena zastita potrosaca (¢lanak
15. stavak 4. ovoga Zakona)

- pri isticanju cijene iz Clanka 15. stavka 4. ovoga Zakona nije postupio na nacin i pod

uvjetima odredenih odlukom iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak15. stavak 5. ovoga
Zakona)

- pri oglaSavanju nije navedena cijena sukladno ¢lanku 15. stavku 4. ovoga Zakona (¢lanak 15.
stavak 6. ovoga Zakona).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 4.000,00 eura.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost u iznosu od 1.000,00 do 20.000,00 eura.

(4) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ¢e se trgovac - fizicka osoba
novc¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 6.000,00 eura.

(5) Imovinska korist koja je nastala po€injenjem prekrSaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
oduzima se, sukladno propisu kojim se ureduju prekrsaji.

VI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 21.

Prekr$ajni i upravni postupci pokrenuti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsit ¢e se prema odredbama ovoga Zakona.

Clanak 22.

Vlada ¢e u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti uredbu iz
¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 23.

(1) Do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 8. stavka 2. kojom se ureduje mjera prijave
vazecih cjenika, odnosno tarifa ministarstvu nadleznom za gospodarstvo, ostaju na snazi:

1. Uredba o izravnim mjerama kontrole cijena (,,Narodne novine* br. 2/01., 156/02.,
110/04., 112/07., 43/09., 78/11.172/13.)

2. Odluka o ispravama i sluzbenim obrascima ¢iji su sadrzaj, oblik, nacin zastite i
obvezna primjena propisani zakonima i drugim propisima (,,Narodne novine* br. 50/11.,
119/11., 28/13.,96/13., 47/14., 61/15., 34/16., 17/17., 86/17.197/18.).
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(2) Do stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona kojom se ureduje
mjera odredivanja najviSih cijena ostaje na snazi Odluka o izravnim mjerama kontrole cijena
odredenih proizvoda i odredenih kategorija proizvoda u trgovini na malo (,,Narodne novine®,
broj 17/25.).

Clanak 24.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o iznimnim mjerama
kontrole cijena (,,Narodne novine®, br. 73/97., 128/99. 1 66/01.).

Clanak 25.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ureduje se predmet ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Propisuje se izuzece od primjene ovoga Zakona na nacin da se odredbe ovoga Zakona ne
odnose na proizvode i usluge za koje je kontrola cijena uredena posebnim propisom.

Uz ¢lanak 3.

Pojam ,,trgovac® prema ovom Zakonu ima jednako znacenje kao pojam definiran u Zakonu o
zastiti potrosaca (,,Narodne novine* br. 19/22 1 59/23), kao propisu kojim je uredena zastita
potroSaca.

Takoder, predvida se rodna neutralnost pojmova koji se koriste u tekstu Zakona.

Uz ¢lanak 4.
Utvrduje se provodenje iznimnih mjera kontrole cijena propisivanjem mjera izravne kontrole
cijena.

Uz ¢lanak 5.
Utvrduju se okolnosti u kojima se propisuju mjere izravne kontrole cijena.

Uz ¢lanak 6.
Ovim ¢lankom propisuju se mjere izravne kontrole cijena.

Uz ¢lanak 7.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza za trgovce jasnog, vidljivog i €itljivog informiranja o
poduzetim mjerama izravne kontrole cijena koje trgovac poduzima te se razraduju mjesto i
nacini isticanja odgovarajucih obavijesti.

Trgovac je takoder duzan u prodajnom objektu ve¢em od 400 m2 prodajnog prostora osigurati
zasebne dijelove za prodaju sukladno propisima o hrani i predmetima opée uporabe.

Uz ¢lanak 8.

Ovim c¢lankom propisuje se da Vlada Republike Hrvatske odlukom, na prijedlog ministarstva
nadleznog za gospodarstvo, propisuje mjere izravne kontrole cijena kao i uvjete, sadrzaj i
nacin informiranja. Takoder se propisuje da, iznimno od pravila da se mjere kontrole cijena
propisuju odlukom, mjeru izravne kontrole cijena prijava vazecih cjenika, odnosno tarifa,
Vlada donosi uredbom.

Uz ¢lanke 9. do 15.
Ovim ¢lancima propisuju se obveze trgovaca vezano uz svaku od propisanih mjera izravne
kontrole cijena.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisuje se vremenski rok trajanja mjera izravne kontrole cijena, dok se ne
otklone razlozi za njezino propisivanje kao i o obvezu Vlade da otkloni razloge za izravnu
kontrolu cijena.
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Uz ¢lanak 17.
Ovim clankom propisuje se obveza Cuvanja podataka koji se odnose na cijene u svim
stadijima postupaka kao poslovne tajne.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom propisuje se inspekcijski nadzor nad provodenjem ovoga Zakona. Inspekcijski
nadzor obavljaju trzis$ni inspektori Drzavnog inspektorata sukladno zakonu kojim se ureduju
poslovi i ovlasti trziSnih inspektora. Iznimno, nadzor nad provodenjem ovoga Zakona
obavljaju 1 druga nadlezna tijela sukladno djelokrugu odredenom posebnim propisima.

Uz ¢lanak 19.

Imajuci u vidu da inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju vaze¢eg Zakona obavljaju trziSni inspektori Drzavnog inspektorata Republike
Hrvatske, ukazuje se potrebnim propisati i odgovaraju¢e mehanizme nacina provedbe samog
nadzora.

S tim u vezi, ovim ¢lankom propisuju se upravne mjere koje u provedbi inspekcijskog
nadzora nadlezni inspektor rjeSenjem trgovcu moze izreci za slu¢aj krSenja odredbi ovoga
Zakona.

Takoder, propisuje se pravni lijek protiv izdanog rjeSenja te se utvrduje nacelo oportuniteta,
odnosno moguénost nadleznog inspektora da u odredenim okolnostima ne donosi rjesenje.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom propisuju se prekrSajne sankcije trgoveima odnosno trgovcima-pravnoj osobi,
odgovornoj osobi u pravnoj osobi, trgovcu-fizickoj osobi, trgoveu fizickoj osobi - obrtniku, i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost za povrede odredbi ovoga Zakona.

Takoder, ovim ¢lankom, se propisuju veci iznosi od dosadasnjih, kako bi se osiguralo da su
kazne proporcionalne, u€inkovite i odvracajuce.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e se prekrsajni postupci pokrenuti do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsSiti prema odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 22.
Ovim ¢lankom, propisuje se da ¢e Vlada u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti uredbu iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom propisuje se da do stupanja na snagu podzakonskih propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona ostaju na snazi Uredba o izravnim mjerama kontrole cijena, Odluka o
ispravama i sluzbenim obrascima ¢iji su sadrzaj, oblik, nacin zaStite i obvezna primjena
propisani zakonima i drugim propisima i Odluka o izravnim mjerama kontrole cijena
odredenih proizvoda i odredenih kategorija proizvoda u trgovini na malo.

Uz ¢lanak 24.
Ovim ¢lankom ureduje se prestanak vaZenja Zakona o iznimnim mjerama kontrole cijena.

Uz ¢lanak 25.
Ovim c¢lankom propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona. Naime, iznimno od
uobicajenog vacatio legis propisuje se da ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana
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objave u ,,Narodnim novinama“ te je potrebno zurno donijeti odluku kojom se propisuju
mjere u skladu s odredbama Prijedloga zakona.
PRILOZI - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

- Obrazac iskaza o procjeni uc¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Savjetovanje o prijedlogu Zakona o iznimnim mjerama
kontrole cijena, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Ministarstvo gospodarstva

Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijena (,,Narodne
novine”, br. 73/97.,128/99. i 66/01.; stupio je na snagu 22.
srpnja 1997. godine. Odredbama Zakona ureduju se uvjeti
pod kojima nadlezna drzavna tijela mogu poduzimati mjere
kontrole u podrucju cijena i nacin provedbe tih mjera, s tim
da se odredbe zakona ne odnose na proizvode i usluge za
koje je kontrola cijena uredena posebnim zakonom.
Uzimajuéi u obzir dug vremenski period vazenja Zakona, te
rasta inflacije i poveéanja troSkova Zivota i sve veéeg pritiska
umirovljenika, obitelji s niskim prima-njima i socijalno
osjetljivih skupina, ukazala se potreba za donoSenjem novog
zakona, radi ¢ega je izraden Prijedlog zakona o iznimnim
mjerama kontrole cijena, a sve kako bi se osigurala jasnija
pravna osnova za donosSenje odgovarajucih podzakonskih
propisa koji ¢e doprinijeti u€inkovitosti provedbe
odgovarajuéih mjera izravne kontrole cijena. Novi Zakon
omogucit ¢e Vladi donosenje konkretnih mjera u iznimnim
situacijama kada se ukaze potreba za zastitom gradana i
stabilizacijom trzista.

05.02.2025.
V1.0

Prijedlog Zakona o iznimnim mjerama kontrole cijena, s
Konacnim prijedlogom zakona

Prijedlog Zakona o iznimnim mjerama kontrole cijena, s
Konacnim prijedlogom zakona

Nema

Ministarstvo gospodarstva

Strucne sluzbe Ministarstva gospodarstva

Sukladno propisima kojima se ureduje procjena ucinaka
propisa te pravo na pristup informacijama, savjetovanje je
provedeno putem sredisnjeg drzavnog internetskog portala
za savjetovanje s javnoscu (e-Savjetovanja) objavom
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Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihva¢ene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Prijedloga zakona i Obrasca iskaza o procjeni uc¢inaka propisa,
kao objedinjeno savjetovanje, u trajanju od 8 (osam) dana, i
to u razdoblju od 5. do 13. veljace 2025. godine (do 24:00
sata).

Napominjemo da se donoSenje ovoga zakona predlazZe se po
hitnom postupku sukladno ¢lanku 204. Poslovnika
Hrvatskoga Sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17.,29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske) iz osobito opravdanih razloga.

Naime, uzimajudi u obzir trenutnu rastuéu inflaciju u
Republici Hrvatskoj koja znatno naruSava kupovnu mo¢é
gradana, posebice onih najugrozenijih, kao $to su osobe
starije Zivotne dobi, nuzno je propisati jasnije i
transparentnije obveze koje ¢e predstavljati valjanu pravnu
osnhovu za zurno donosenje novih ili izmjene i dopune
postojeéih mjera od strane Vlade Republike Hrvatske u svrhu
zastite najugrozZenijih gradana.

Slijedom navedenog, potrebno je Sto prije stvoriti adekvatan
zakonodavni okvir za donosSenje podzakonskih propisa koji ¢e
ucinkovito i pravovremeno sprijeciti negativne ucinke
promjena cijena pojedinih proizvoda i usluga koje znatno
utjecu na Zivotni standard gradana, radi ¢ega je bilo potrebno
ograniciti trajanje eSavjetovanja Prijedloga zakona i Obrasca
iskaza o procjeni ucinaka propisa na 8 (osam) dana.

Nadalje, eSavjetovanje za Prijedlog zakona i Obrazac iskaza o
procjeni ucinaka propisa je dodatno skraceno za 1 (jedan)
radni dan, radi postivanja rokova zakonodavne procedure
(odrzavanje sjednice Vlade RH), slijedom Cega je savjetovanje
trajalo do 12. veljac¢e 2025. godine, do 24:00 sata.

Kao u izvjescu

Kao u izvjescu

Nema
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|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o prijedlogu
Zakona o iznimnim mjerama kontrole cijena, s Konacnim
prijedlogom zakona

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZNIMNIM MJERAMA
KONTROLE CIJENA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA
IstiCemo kako mjere propisane ovim Zakonom utjecu
na sve trgovce, ali osobito na manije trgovce, u
manjim sredinama koji nemaju izrazenu
pregovaracku moc na trzistu te stoga teSko mogu
utjecati na formiranje cijena proizvoda.

HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZNIMNIM MJERAMA
KONTROLE CIJENA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Clanovi Udruzenja trgovine HGK predlazu jasnije
definirati pojam cjenika koji se spominje u &lanku 6.
tocki 3 i 4, te ¢lancima 11, 12, 19 i 20 ovoga
prijedloga Zakona.

3 HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA
Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 5.
Clanak 5. dopusta velikim trgovcima da na temelju
koli¢inskih rabata dobiju znac¢ajnu prednost na
trzistu. Ovi rabati omoguéuju velikim trgovcima da
smanije cijene do razine koja je teSko odrziva za
male trgovce. Mali trgovci nemaju iste mogucnosti za
pregovaranje o shiZzenju cijena jer nemaju istu
koli¢insku mo¢. Posljedi¢no, ovaj zakon moZe €ak i
pogorsati trziSnu neravnotezu, jer vecéi trgovci stjecu
jo§ jaCu poziciju, a manji gube konkurentsku
sposobnost.

HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA

Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 8.
Zakon mora jasno definirati vremenske rokove
unutar kojih ¢e se donositi odluka o stupanju na
shagu zakona jer nesigurnost u tom segmentu moze
dovesti do ozbiljnih problema za sve aktere na
trziStu. Trgovci, proizvodadi i drugi sudionici trebaju
imati dovoljno vremena kako bi se uskladili s novim
propisima, a rok za donoSenje odluke omoguéava im
da planiraju poslovanje i osiguraju adekvatnu
prilagodbu na zakonodavne promjene. Nepostojanje
vremenskog okvira mozZe takoder izazvati
nesigurnost medu potrosacima, jer ¢e oni biti
nesvjesni hoce li ili kada ce cijene biti pod kontrolom,
Sto moze utjecati na njihove potroSacke navike i
povjerenje u trziste.

5 MIROSLAV MADPARIC
Il. IZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 8.
U prijelaznim odredbama treba navesti u kojem roku
¢e Vlada donijeti predmetnu odluku.
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Odgovor

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen

Vezano uz pojam ,, cjenik” pojasnjavamo da pojam
scjenici“ koji se navodi u Prijedlogu zakona
podrazumijevaju popis proizvoda koje trgovci nude i
prodaju u maloprodaiji i pripadaju¢e maloprodajne
cijene (uklju¢ivo redovne i akcijske).

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. PredloZzene mjere i intervencije
na trzitu se mogu opravdati u izvanrednim
okolnostima s ciliem zastite potroSaca osiguravanjem
pristupa osnovnim dobrima i uslugama po priustivim
cijenama. Slijedom navedenog prioritetnim se namece
odrzavanje ekonomske stabilnosti uz sprje€avanje
inflatornih ili deflatornih spirala koje mogu Stetiti
gospodarstvu. Polazeéi od prethodno istaknutog,
okviri i narav ovakvih mjera smatraju se privremenima
i izvanrednima, a cilj im je stabilizirati trziSte dok se ne
uspostave uvjeti za normalno funkcioniranje trziSnih
mehanizama.

Nije prihvaéen

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana
objave u ,Narodnim novinama“. Odluke iz ¢lanka 8.
koje donosi Vlada RH — ne mogu biti unaprijed
vremenski odredene i propisane, buduéi se ne moze
unaprijed znati niti prejudicirati koje ée se izvanredne
situacije dogadati, u slu¢ajevima kada dolazi do
znacajnih poremecéaja na trzidtu koji ugroZzavaju
ekonomsku stabilnost ili dobrobit gradana.
Uobi¢ajeno, takve okolnosti mogu ukljuivati prirodne
katastrofe, epidemije ili pandemije, ali i okolnosti koje
upucuju na moguéu ekonomski krizu koja moZze biti
uzrokovana uslijed nagle inflacije (ili deflacije) €ime se
dovodi i do destabilizacije trziSta i gospodarskih
kretanja.

Nije prihvacen

Nije moguée, buduéi se donosenje mjera predvida u
iznimnim okolnostima u situacijama kada se odredeni
poremecaiji drugim postoje¢im mjerama ne mogu
otkloniti, a za S$to se ne moZze predvidjeti donoSenje.



6 HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA

Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 11.
Clanovi Udruzenja trgovine HGK predlaZu jasnije
definirati $to obuhvaca pojam "vazedéi cjenik". Naime,
postavlja se pitanje na koje to¢no cjenike se misli.

Odnosi li se to na sve cjenike koje dobavljac¢
dostavlja trgovcima te Sto se smatra tarifom u

kontekstu ovoga prijedloga Zakona?

7 HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA

Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 12.

Clanovi Udruzenja trgovine HGK istiéu kako je

nedovoljno jasno propisano koje to¢no pripadajucée
podatke o proizvodima i uslugama te relevatne
informacije koje omogucuju informirani izbor su duzni

objaviti uz cijenu proizvoda, a na nacin kako je

navedeno u stavku 5. ovoga ¢lanka. U skladu s

navedenim, predlazemo jasnije propisati koje

podatke je potrebno navesti. Isto tako, postavlja se
pitanje odnosi li se ova odredba i na akcijske cijene,
odnosno na promjene cijena za vrijeme trajanja
akcijske prodaje. Nadalje, stavkom 10 se propisuje
kako je trgovac duzan omoguciti uporabu softverskih
alata i automatiziranih programa za Sto takoder,
¢lanovi UdruZenja smatraju da je nejasno propisano
te stoga mole pojadnjene znacenja te odredbe i
informaciji o tome, proizlazi li dodatni troSak vezano
uz to i Ciji je to troSak. Takoder predlazemo jasnije

propisati.
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Nije prihvaéen

U ¢lanku 6. Prijedloga zakona propisane su mjere
izravne kontrole cijena, a koje mjere su dodatno,
pojedinaéno, pojasnjene u ¢lancima 9.-15. Prijedloga
zakona. Vezano uz mjeru iz ¢lanka 6. alineje 3.
(prijava vazecih cjenika, odnosno tarifa), ista je
dodatno pojasnjena u ¢lanku 11. Prijedloga zakona, i
podrazumijeva prijavu cjenika i tarifa, koje trgovac
koristi u svrhu prodaje proizvoda i usluga, ministarstvu
nadleznom za gospodarstvo. Nadalje, vezano uz
mjeru iz ¢lanka 6. alineje 4. (objava vazecih cjenika na
mreznim stranicama trgovca), ista je dodatno
pojasnjena u ¢lanku 12. Prijedloga zakona. Slijedom
toga, pojasSnjavamo da cjenike koje trgovci dostavljaju
su cjenici koji podrazumijevaju popis proizvoda koje
trgovci nude i prodaju u maloprodaiji i pripadajuce
maloprodajne cijene (uklju€ivo redovne i akcijske).
Vezano uz tarife, pojaSnjavamo da se tarife
primjenjuju za usluge kao 5to je npr. propisano
Uredbom o izravnim mjerama kontrole cijena (NN
02/01, 156/02, 110/04, 112/07, 43/09, 78/11, 72/13).
Nije prihvaéen

U ¢lanku 12. Prijedloga zakona dodatno je razradena
mjera iz ¢lanka 6. Prijedloga zakona, objava vazecih
cjenika na mreznim stranicama trgovca. Slijedom
toga, vezano uz stavak 5. ¢lanka 12. Prijedloga
zakona, dodatno pojasnjavamo da ¢ée podaci biti
detaljnije propisani podzakonskim aktom — odlukom
kako je to navedeno u ¢lanku 8. Prijedloga zakona.
Nadalje, vezano uz stavak 10. ¢lanka 12. Prijedloga
zakona, te vezano uz softverske alate i automatizirane
programe, pojasnjavamo da se radi o programima
namijenjenim za automatizirano ,skidanje“ objavljenih
cjenika na mreznim stranicama u svrhu informiranja
potroSaca i eventualne izrade aplikacija za usporedbe
maloprodajnih cijena. Npr. API je definicija iz drugih
posebnih zakona primjerice Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama, te ne predstavlja novinu u
normativnom rjeSenju, te se API-jem sluze i trgovci i
potrosaci, kao i poduzec¢a. Ovim prijedlogom Zakona
ne propisuje se obveza uporabe softverskih alata
trgovcima, ve¢ duznost trgovca da omogucéi svim
zainteresiranim dionicima, uporabu softverskih alata
za usporedbu cijena. Trgovac mora sukladno stavku
9. ¢lanka 12. Prijedloga zakona objaviti cjenike u .xml
i .csv formatima za $to mu nije potrebno dulje vrijeme
prilagodbe te vecina trgovaca isto ve¢ ima, a sukladno
stavku 10. Prijedloga zakona trgovac je duzan
omoguciti uporabu softverskih alata i automatiziranih
programa koji putem interneta mogu prikupljati
podatke o cijenama putem aplikacijskog programskog
sucelja ili drugih tehnickih rieSenja koja omogucuju
dohvacanje podataka o cijenama u realnom vremenu,
radi njihove usporedbe.



8

9

10

11
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MIROSLAV MADARIC

Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 12.
Odluka iz ¢lanka 8. je bitna za provodenje zna&ajnog
dijela odredbi ovog Zakona, narocito ¢lanka 12/9
(objava cjenika). Zato predlazemo da se ova Odluka
objavi neodlozno, zajedno sa Zakonom. U najgorem
slu€aju treba dati kratak rok za objavu Odluke,
najdulje 15 dana.

MIROSLAV MADARIC

Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 12.
Treba jasno navesti, odnosi li se objava cjenika na
70 proizvoda s ograni¢enom cijenom ili na sve
proizvode. Predlazemo da se odnosi izrijekom na
sve proizvode koje trgovac ima u aktualnom
prodajnom asortimanu.

MIROSLAV MADARIC .

Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 12.
Umjesto: (9) Trgovac je duzan objaviti cjenike iz
stavka 3. ovoga &lanka u obliku datoteka koje sadrze
podatke o cijenama u .xml ili .csv formatu. Treba
stajati: (9) Trgovac je duZan objaviti cjenike iz stavka
3. ovoga Clanka u sljedec¢a tri oblika: (1.) Citljivu
tablicu na mreZnoj stranici, pristup datotekama koje
sadrZe podatke o cijenama u (I.) .xml formatu i u
(111.) .csv formatu.

MIROSLAV MADARIC

Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 12.

Dio stavka 9 ovog €lanka ("u .xml ili .csv formatu.") je
nefunkcionalan: objava podataka u ovim oblicima je
ispravna za daljnju racunalnu uporabu istih, ali
neupotrebljiva za prosjeénog korisnika koiji pristupa
mreznim stranicama. Clanku treba dodati da osim
ovih oblika treba biti i u Citljivom prikazu. Takoder,
ima aplikacija trecih strana koje nogu ¢itati samo
jedan od navedenih strojnih formata, dakle treba
stajati "u .xml i .csv formatima", dodat ¢u novu
formulaciju.

MIROSLAV MADARIC

Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 12.
Stavak 9 ovog €¢lanka je u neskladu s ¢lankom 17
(Tajnost podataka). Naime, objava cjenika protuslovi
odredbi o obvezi Cuvanja tajnosti podataka.
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Nije prihvaéen

Odluke iz ¢lanaka 8. donosi Vlada RH u iznimnim
situacijama, radi sprje€avanja negativnih ucinaka
promjena pojedinih cijena, ublazavanja inflatornih
ucinaka, sprje¢avanja monopolistiCkog odredivanja
cijena, postizanja veceg stupnja transparentnosti u
informiranju potro$aca pri promjeni cijena, odnosno u
svim drugim izvanrednim slu€ajevima kada se ti ciljevi
ne mogu posti¢i drugim mjerama gospodarske politike
i trziSnih mehanizama korekcije cijena, uz postivanje
nacela razmjernosti prilikom propisivanja razloga za
uvodenje mjera izravne kontrole cijena.

Nije prihvacen

Vezano uz Citljive oblike cjenika isti su ve¢ propisani
mjerom iz ¢lanka 11.ovog prijedloga zakona — prijava
vazecih cjenika odnosno tarifa, naime ovim se
prijedlogom mjere Zeljela postici digitaliziranost te
automatizaciju postupka usporedbe cijena,
koriStenjem automatiziranih programa koji putem
interneta mogu prikupljati podatke o cijenama putem
aplikacijskog programskog sucelja ili drugih tehnickih
rieSenja koja omogucuju dohvaéanje podataka o
cijenama u realnom vremenu. Stoga trgovac mora
omoguciti datoteke u .xml i .csv formatu.

Nije prihvaéen

Vezano uz Eitljive oblike cjenika isti su ve¢ propisani
mjerom iz ¢lanka 11.ovog prijedloga zakona — prijava
vazecih cjenika odnosno tarifa, naime ovim se
prijedlogom mijere Zeljela posti¢i digitaliziranost te
automatizaciju postupka usporedbe cijena,
koriStenjem automatiziranih programa koji putem
interneta mogu prikupljati podatke o cijenama putem
aplikacijskog programskog sucelja ili drugih tehnickih
rieSenja koja omogucuju dohvaéanje podataka o
cijenama u realnom vremenu. Stoga trgovac mora
omoguciti datoteke u .xml i .csv formatu.

Nije prihvaéen

Vezano uz Citljive oblike cjenika isti su ve¢ propisani
mjerom iz ¢lanka 11.ovog prijedloga zakona — prijava
vazecih cjenika odnosno tarifa, naime ovim se
prijedlogom mjere Zeljela postici digitaliziranost te
automatizaciju postupka usporedbe cijena,
koriStenjem automatiziranih programa koji putem
interneta mogu prikupljati podatke o cijenama putem
aplikacijskog programskog sucelja ili drugih tehnickih
rieSenja koja omogucuju dohvaéanje podataka o
cijenama u realnom vremenu. Stoga trgovac mora
omoguciti datoteke u .xml i .csv formatu.

Nije prihvacen

Vezano uz tajnost podataka i navodnom protuslovlju,
istiCe se kako navedeno nije isto buduci se u stavku 9.
propisuje objava cjenika sa konacnim, iskazanim
cijenama koje moraju biti javne i transparentne, dok
se Clankom 17., propisuje tajnost podataka o
elementima cijena, odnosno o njihovom izraCunu koji
su povjerljive prirode i mogu predstavljati poslovnu
tajnu (marze, rabati i sl.).
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HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA

Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 13.
Predlazemo preformulirati stavak 1. ovoga €lanka s
obzirom da se na nacin kako je sada formuliran,
pogresno stjeCe dojam da se proizvodi prodaju
ministarstvu nadleznom za gospodarstvo. Nadalje,
¢lanovi UdruzZenja postavljaju pitanje na koji nacin
ovakva odredba utjeCe na autonomiju trzista i
slobodu uredivanja cijena te hoce li Vlada takoder
uzeti u obzir i sve faktore koji utje€u na formiranje
cijena, odnosno hoce li istom mjerom biti obuhvaéeni
svi sudionici lanca vrijednost? Nadalje predlazemo
propisati rok u kojemu je ministarstvo duzno
odgovoriti na zahtjev trgovca za izdavanje
suglasnosti i Sto ¢e se dogoditi ako u nekom
razumnom roku nadlezno ministarstvo ne da
suglasnost ili ne obavijesti trgovca o uskrati
suglasnosti. Isto tako, predlazemo propisati da ¢e se
protekom tog roka, smatrati da je suglasnost dana,
ukoliko se ministarstvo nadlezno za gospodarstvo ne
ocituje drugadije.

HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA

Il. ZRAVNA KONTROLA CIJENA, Clanak 15.
Clanovi Udruzenja trgovine HGK postavljaju pitanje
na koju dodatnu cijenu se odnosi stipulacija ovoga
¢lanka?

MIROSLAV MADARIC

lIl. TAJNOST DOSTAVLJENIH PODATAKA,
Clanak 17.

Ovaj ¢lanak je u neskladu s ¢lankom 12/9. Ovaj
¢lanak treba preformulirati na nacin da ne ukljucuje
objavu cjenika.
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Djelomiéno prihvaéen

Ne prihvaca se u dijelu koji se odnosi na utjecaj na
autonomiju trzidta. Naime, predmetni ¢lanak nema za
posljedicu ukidanje autonomije trgovaca niti je
intencija Vlade RH odredivati trziSne cijene. Namjera
zakonodavca bila je da se ovim Zakonom ne propisuje
donoSenje svih predvidenih mjera podzakonskim
propisom istovremeno i automatski, ve¢ ¢e donosenje
pojedine mjere ovisiti o prirodi i u¢incima izvanrednih
okolnosti koje se mogu pojaviti na trziStu, a koje se
unaprijed ne mogu predvidjeti. Predvidene mjere koje
se u ovakvim slu¢ajevima poduzimaju svoje uporiste
temelje na intervenciji Vlade Republike Hrvatske, a
posebnu vaznost imaju u slu€ajevima kada dolazi do
znacajnih poremecaja na trzistu koji ugrozavaju
ekonomsku stabilnost ili dobrobit gradana.
Uobicajeno, takve okolnosti mogu ukljucivati prirodne
katastrofe, epidemije ili pandemije, ali i okolnosti koje
upucuju na moguéu ekonomski krizu koja moze biti
uzrokovana uslijed nagle inflacije (ili deflacije) ¢ime se
dovodi i do destabilizacije trziSta i gospodarskih
kretanja. Takoder, ne prihvac¢a se prijedlog vezano uz
propisivanje roka u kojemu je ministarstvo duzno
odgovoriti na zahtjev trgovca za izdavanje
suglasnosti, s obzirom da radi se o iznimnim i
izvanrednim situacijama u kojima ministarstvo
nadleZzno za gospodarstvo djeluje bez odlaganja.

Primljeno na znanje

U ¢lanku 15. Prijedloga zakona dodatno je razradena
mjera, obvezno isticanje dodatne cijene koja je bila
primjenjiva u prethodnom razdoblju, iz ¢lanka 6.
alineje 7. Prijedloga zakona. Navedena mjera
podrazumijeva isticanje cijene (na polici) uz proizvod
koja je bila primjenjiva u to¢no odredenom
prethodnom razdoblju, npr. 1.1.2025., a u svrhu
pracenja rasta cijena u maloprodaji i informiranja
kupaca (tzv. sidrenje). Razdoblje u kojem je bila
primjenjiva ta cijena koju ¢e trgovac morati dodatno
istaknuti biti ¢e utvrdena odlukom Viade RH (Elanak 8.
Prijedloga zakona).

Nije prihvaéen

Vezano uz Eitljive oblike cjenika isti su ve¢ propisani
mjerom iz ¢lanka 11.ovog prijedloga zakona — prijava
vazecih cjenika odnosno tarifa, naime ovim se
prijedlogom mjere Zeljela posti¢i digitaliziranost te
automatizaciju postupka usporedbe cijena,
koriStenjem automatiziranih programa koji putem
interneta mogu prikupljati podatke o cijenama putem
aplikacijskog programskog sucelja ili drugih tehnickih
rieSenja koja omogucuju dohvaéanje podataka o
cijenama u realnom vremenu. Stoga trgovac mora
omoguciti datoteke u .xml i .csv formatu. U stavku 9.
¢lanka 12. prijedloga zakona propisuje se objava
cjenika sa kona&nim, iskazanim cijenama koje moraju
biti javne i transparentne, dok se ¢lankom 17.,
propisuje tajnost podataka o elementima cijena,
odnosno o njihovom izracunu koji su povjerljive
prirode i mogu predstavljati poslovnu tajnu (marze,
rabatii sl.).
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IV. INSPEKCIJSKI NADZOR, Clanak 19.

Iza stavka 2. treba dodati novi stavak 2.a. koji glasi:
U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor
¢e provesti kontrolu da li trgovac ima u ponudi sve
proizvode sa ograni¢enom cijenom, te Ce rjeSenjem
odrediti rok u kojem trgovac mora staviti te proizvode
. U stavku 4. iza rijeCi " iz stavaka 1. i 2" treba dodati
i 2a Ana Knezevi¢ - Hrvatska udruga za zastitu
potro3aca

5\6

Nije prihvaéen

Ovaj Prijedlog zakona predstavlja pravni okvir za
donoSenje mjera izravne kontrole cijena pri emu ée
donoSenje svake pojedine mjere ovisiti 0 prirodi i
u€incima izvanrednih okolnosti koji se mogu pojaviti
na trzistu, a koje se unaprijed ne mogu predvidijeti.
Donosenje predmetnih mjera svoje uporiSte temelji na
intervenciji Vlade Republike Hrvatske, a posebnu
vaznost imaju u slu¢ajevima kada dolazi do znacajnih
poremecaja na trzistu koji ugrozavaju ekonomsku
stabilnost ili dobrobit gradana. Uobicajeno, takve
okolnosti mogu ukljucivati prirodne katastrofe,
epidemije ili pandemije, ali i okolnosti koje upucuju na
mogudéu ekonomski krizu koja moZe biti uzrokovana
uslijed nagle inflacije (ili deflacije) ¢ime se dovodi i do
destabilizacije trziSta i gospodarskih kretanja.
Potrebno je naglasiti da je izrijekom predvideno da se
mijere izravne kontrole cijena propisuju iznimno radi
sprieCavanja negativnih ucinaka promjena pojedinih
cijena, ublazavanja inflatornih uc€inaka, sprjecavanja
monopolistickog odredivanja cijena, postizanja veceg
stupnja transparentnosti u informiranju potrosaca pri
promjeni cijena, odnosno u svim drugim izvanrednim
slu¢ajevima kada se ti ciljevi ne mogu postic¢i drugim
mjerama gospodarske politike i trziSnih mehanizama
korekcije cijena. Prilikom propisivanja razloga za
uvodenje mjera izravne kontrole cijena, potrebno je,
sukladno praksi Suda EU, voditi ra¢una o nacelu
proporcionalnosti. Mjere moraju biti prikladne za
jam&enje ostvarenja postavljenog cilja i ne smiju
prekoraciti ono $to je nuzno za njegovo postizanje. U
tom smislu, propisivanje mjere obveze osiguravanja
dostupnosti odredene koliine proizvoda u svakom
trenutku, sukladno praksi Suda EU, predstavljalo bi
prekoracenje onoga $to je nuzno za postizanje ciljeva
koji se nastoje postici Prijedlogom zakona. Slijedom
navedenog, pri izradi Prijedloga zakona, vodilo se
racuna da su propisane mjere u skladu sa na¢elom
proporcionalnosti odnosno da su prikladne i nuzne za
postizanje Zeljenog cilja te da ne namecu
nesrazmjeran teret trgovcima, koji je pretjerano tezak
u odnosu na cilj koji se zeli postici.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZNIMNIM MJERAMA

KONTROLE CIJENA, S KONACNIM

PRIJEDLOGOM ZAKONA, V. PREKRSAJNE

ODREDBE

Treba propisati kaznu i za slu¢aj kada trgovac nema
proizvoda sa ograni¢enom cijenom u ponudi. Ana
KnezZevi¢ - Hrvatska udruga za zastitu potroSaca

18 HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA

VI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak

21.

Bez jasnih kaznenih odredbi, nema konkretne

posljedice za one koji ne poStuju zakonske odredbe,

pa se zakonske obaveze mogu shvatiti kao

neobavezujuée i tako obeshrabriti u€inkovita

provedba zakona.

6\6

Nije prihvaéen

Ovaj Prijedlog zakona predstavlja pravni okvir za
donoSenje mjera izravne kontrole cijena pri emu ée
donoSenje svake pojedine mjere ovisiti 0 prirodi i
u€incima izvanrednih okolnosti koji se mogu pojaviti
na trzistu, a koje se unaprijed ne mogu predvidijeti.
Donosenje predmetnih mjera svoje uporiSte temelji na
intervenciji Vlade Republike Hrvatske, a posebnu
vaznost imaju u slu¢ajevima kada dolazi do znacajnih
poremecaja na trzistu koji ugrozavaju ekonomsku
stabilnost ili dobrobit gradana. Uobicajeno, takve
okolnosti mogu ukljucivati prirodne katastrofe,
epidemije ili pandemije, ali i okolnosti koje upucuju na
mogudéu ekonomski krizu koja moZe biti uzrokovana
uslijed nagle inflacije (ili deflacije) ¢ime se dovodi i do
destabilizacije trziSta i gospodarskih kretanja.
Potrebno je naglasiti da je izrijekom predvideno da se
mijere izravne kontrole cijena propisuju iznimno radi
sprieCavanja negativnih ucinaka promjena pojedinih
cijena, ublazavanja inflatornih uc€inaka, sprjecavanja
monopolistickog odredivanja cijena, postizanja veceg
stupnja transparentnosti u informiranju potrosaca pri
promjeni cijena, odnosno u svim drugim izvanrednim
slu¢ajevima kada se ti ciljevi ne mogu postic¢i drugim
mjerama gospodarske politike i trziSnih mehanizama
korekcije cijena. Prilikom propisivanja razloga za
uvodenje mjera izravne kontrole cijena, potrebno je,
sukladno praksi Suda EU, voditi ra¢una o nacelu
proporcionalnosti. Mjere moraju biti prikladne za
jam&enje ostvarenja postavljenog cilja i ne smiju
prekoraciti ono $to je nuzno za njegovo postizanje. U
tom smislu, propisivanje mjere obveze osiguravanja
dostupnosti odredene koliine proizvoda u svakom
trenutku, sukladno praksi Suda EU, predstavljalo bi
prekoracenje onoga $to je nuzno za postizanje ciljeva
koji se nastoje postici Prijedlogom zakona. Slijedom
navedenog, pri izradi Prijedloga zakona, vodilo se
racuna da su propisane mjere u skladu sa na¢elom
proporcionalnosti odnosno da su prikladne i nuzne za
postizanje Zeljenog cilja te da ne namecu
nesrazmjeran teret trgovcima, koji je pretjerano tezak
u odnosu na cilj koji se zeli postici.

Nije prihvacen

Clankom 20. propisuju se prekrsajne sankcije
trgovcima odnosno trgovcima-pravnoj osobi,
odgovornoj osobi u pravnoj osobi, trgovcu-fizickoj
osobi, trgovcu fizickoj osobi - obrtniku, i osoba koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost za povrede
odredbi ovoga Zakona. Takoder, ovim ¢lankom, se
propisuju vecéi iznosi od dosadasnjih, kako bi se
osiguralo da su kazne proporcionalne, ucinkovite i
odvracajuce.



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

1.}

Strucni nositel;: Ministarstvo gospodarstva

1.2

Naziv propisa: Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijene

1.3.

Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije

UTVRDIVANJE PROBLEMA

Trenutno stanje na trZiStu pokazuje kontinuiran rast cijena proizvoda i usluga u razdoblju
inflatornih pritisaka, koji smanjuju kupovnu moé gradana - potrosaca.

2.2.

Izvor podataka:

Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijene (,,Narodne novine“ br. 73/97, 128/99 i 66/01)

Priopéenje Drzavnog zavoda za statistiku o indeksima potrogagkih cijena u 2025. godini,
dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2025/hr/97165

Eurostat, podaci 0 mjesecnoj stopi inflacije, dostupno na
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP MANR custom 3761882/boo
kmark/table?lang=en&bookmarkId=4ad27e6f-358a-4a3d-82a0-587d69a833¢eh

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Posebni cilj 1.: Povecanje razine informiranja potro$ata o poduzetim mjerama izravne
kontrole cijena putem osiguravanja obveze jasnog, vidljivog i Citljivog informiranja o
poduzetim mjerama izravne kontrole cijena.

Posebni cilj 2.: Povecanje razine provedbe zakonskih odredbi putem inspekcijskog

nadzora i mjera koje nadlezni inspektori mogu izreéi trgovcima u provedbi inspekcijskog
nadzora.

Posebni cilj 3.: Propisivanje uéinkovitih, proporcionalnih i odvraéajuéih prekriajnih kazni za
povrede temeljem ovoga Zakona.

[32.

Opis svrhe propisa

Ovim Zakonom ureduju se uvjeti pod kojima nadlezna drzavna tijela mogu poduzimati mjere
kontrole u podru¢ju cijena i nadin provedbe tih mjera.
Ovim se Zakonom ureduju sljede¢a osnovna pitanja:




- propisuje se obveza jasnog, vidljivog i ¢&itljivog informiranja o poduzetim
mjerama izravne kontrole cijena

- izrijekom se propisuju na¢ini informiranja o poduzetim mjerama izravne kontrole
cijena

- Jasnije se propisuje nadin isticanja cijena koje su predmet mjera izravnih kontrola
cijena

- propisuje se veci broj mjera izravne kontrole cijena

- propisuju se odredbe o inspekcijskom nadzoru i odgovarajuée upravne mjere koje
nadleZni inspektori mogu izreci u provedbi inspekcijskog nadzora

- propisuju se nov€ane kazne u ve¢em iznosu od dosadasnjih, kako bi se osiguralo
da su kazne proporcionalne, u¢inkovite i odvraéajuce

- mijenja se valuta nov¢anih kazni radi njihove prilagodbe uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.

ER:R

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rje$enja

Novi zakonski okvir koncepcijski je Siroko postavljen uz unaprjedenje postojeéih i kreiranje
novih mjera. S obzirom da se radi o postizanju posebnih ciljeva koji se ureduju zakonom,
nenormativna rje$enja nisu primjenjiva.

3.4.

Izvor podataka:

Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijene (,,Narodne novine* br. 73/97, 128/99 i 66/01)
Priopéenje Drzavnog zavoda za statistiku o indeksima potrogagkih cijena u 2025. godini,
dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2025/hr/97165

Eurostat, podaci 0 mjeseénoj stopi inflacije, dostupno na
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP MANR custom 3761882/boo
kmark/table?lang=en&bookmarkld=4ad27e¢6f-358a-4a3d-82a0-587d69a83 3eb

UTVRDPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Utinak i adresati za posebni cilj 1.: Poveéanje razine informiranja potroaga o poduzetim
mjerama izravne kontrole cijena putem osiguravanja obveze jasnog, vidljivog i ¢itljivog
informiranja o poduzetim mjerama izravne kontrole cijena, §to ée doprinijeti vecoj vidljivosti
navedenih mjera i donoSenju utemeljenih odluka o kupnji proizvoda i usluga baziranih na
svim relevantnim informacijama, od kojih je jedna od najbitnijih i cijena odredenog
proizvoda ili usluge koji su obuhvaéeni pojedinom mjerom.

Ucinak i adresati za posebni cilj 2.: Poveéanje razine provedbe zakonskih odredbi putem
inspekcijskog nadzora i mjera koje nadlezni inspektori mogu izreéi trgovcima u provedbi
inspekcijskog nadzora, koji ¢e doprinijeti ujednagenoj i dosljednoj primjeni mjera koje Ce se
donositi od strane trgovaca.

Utinka i adresati za posebni cilj 3.: Osiguravanje vece razine uskladenosti trgovaca
propisivanjem u¢inkovitih, proporcionalnih i odvraéajuéih prekriajnih kazni za povrede
temeljem ovoga Zakona.

Daljnje utvrdivanje u¢inaka i adresata obuhvatit ¢e se zajedno za posebne ciljeve 1., 2.1 3.

4.1.1.

| U¢inci na gospodarstvo: Adresati:




- Vezano za makroekonomski kriterij, | Gradani

ovim se zakonom postiZe stabilnost cijena | Opis adresata: pojedinci, obitelji, kucanstva,
u vrijeme rastuée inflacije. Nadalje, | radnici, umirovljenici i skupine s posebnim
vezano za podrucje zastite potro$aca, ovaj | interesima i potrebama.

¢e Zakon doprinijeti transparentnijem
informiranju potro$a¢a o mjerama koje su | Poslovni subjekti

predvidene Zakonom, kao i u€inkovitijoj | Opis adresata: mikro, mali, srednji i veliki
zaStiti najranjivijih skupina potroSaca | poduzetnici, proizvodaci, distributeri,
(osoba starije Zivotne dobi). posrednici te  obiteljska  poljoprivredna
gospodarstva (OPG-ovi).

4.1.2. | Ucinci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati u podrudju odrZivog
razvoja.

4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati u podruéju socijalne
skrbi.

4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci na zaStitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati u podrudju zatite
prava. ljudskih prava.

4.1.5. | U¢inci na druga podru¢ja: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci na druga podrugja. Nisu utvrdeni adresati u drugim podru¢jima.

5. ANALIZA UTVRBDENIH UCINAKA I ADRESATA

5.1, Analiza u¢inaka i adresata u podrudju gospodarstva:
Na strani ponude trZiSta, Prijedlogom zakona omoguéuje se stvaranje pretpostavki za
prilagodbu trgovaca na Prijedlog zakona u dijelu provedbe propisanih mjera koje utjetu na
cijene. Pritom su troskovi za trgovce neznatni, buduéi da se radi o takvim obvezama koje sve
kategorije trgovaca mogu amortizirati u troSkove redovnog poslovanja. Nadalje, sa strane
potraznje trZiSta, omogucit ¢e se vela zastita potrofata mjerama koje poveéavaju
informiranost potro$aca prilikom donosenja odluka o kupnji s obzirom na cijene proizvoda,
a posljedi¢no se utjece i na stabilnost kupovne mo¢i potrosaca.

Siek Analiza uCinaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podruéju odrzivog razvoja.

5.3. Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru¢ju socijalne skrbi.




5.4. Analiza u€inaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:
Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u podrudju zastite ljudskih prava.

5.5. Analiza u¢inaka i adresata u drugim podruéjima:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u drugim podrugjima.

5.6. Izvor podataka:
Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijene (,,Narodne novine* br. 73/97, 128/99 i 66/01)

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

o Prijedlog Zakona dostavljen je nadleznim tijelima drZavne uprave i Uredu za zakonodavstvo
sukladno Poslovniku Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne novine br. 154/1 1, 121/12,
07/13, 61/15, 99/16, 57/17, 87/19, 88/20 i 68/24).

6.2. Konzultacije:

Sukladno propisima kojima se ureduje procjena udinaka propisa te pravo na pristup
informacijama, savjetovanje je provedeno putem sredisnjeg drZzavnog internetskog portala za
savjetovanje s javnoS¢u (e-Savjetovanja) objavom Prijedloga zakona i Obrasca iskaza o
procjeni ucinaka propisa, kao objedinjeno savjetovanje, u trajanju od 8 (osam) dana, i to u
razdoblju od 5. do 13. veljate 2025. godine (do 24:00 sata).

Napominjemo da se donoSenje ovoga zakona predlaZe po hitnom postupku sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga Sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/ 16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) iz osobito opravdanih razloga.

Naime, uzimajuéi u obzir trenutnu rastuéu inflaciju u Republici Hrvatskoj koja znatno
narusava kupovnu mo¢ gradana, posebice onih najugroZenijih, kao $to su osobe starije
Zivotne dobi i socijalno ugroZeni, nuzno je propisati jasnije i transparentnije obveze koje ¢e
predstavljati valjanu pravnu osnovu za 2urno donosenje novih ili izmjene i dopune postojeéih
mjera od strane Vlade Republike Hrvatske u svrhu zastite najugroZenijih gradana.

Slijedom navedenog, potrebno je §to prije stvoriti adekvatan zakonodavni okvir za donoSenje
podzakonskih propisa koji ¢e udinkovito i pravovremeno sprijediti negativne uinke
promjena cijena pojedinih proizvoda i usluga koje znatno utje¢u na Zivotni standard gradana,
radi Cega je bilo potrebno ograniiti trajanje eSavjetovanja Prijedloga zakona i Obrasca iskaza
o procjeni u¢inaka propisa na 8 (osam) dana.

Nadalje, eSavjetovanje za Prijedlog zakona i Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa je
dodatno skra¢eno za 1 (jedan) radni dan, radi postivanja rokova zakonodavne procedure

(odrZavanje sjednice Vlade RH), slijedom ¢ega je savjetovanje trajalo do 12. veljace 2025.
godine, do 24:00 sata.

Tijekom eSavjetovanja za Prijedlog Obrasca iskaza o procjeni u¢inaka propisa zaprimljeno
je 0 (nula) komentara od zainteresirane javnosti.




Tijekom eSavjetovanja za Prijedlog zakona zaprimljeno je i odgovoreno na 18 (osamnaest)

komentara zainteresirane javnosti, kako slijedi:

- Hrvatska gospodarska komora (6 komentara)

- Hrvatska obrtni¢ka komora (3 komentara)

- Ana KneZevi¢- Hrvatska udruga za zastitu potrosaca (2 komentara)

- Miroslav Madari¢ (7 komentara).

ZAKLJUCAK

Pozitivni uinci:

- povecanje razine informiranja svih

kategorija potro$aga, posebice ranjive

skupine potrosaca kao §to su osobe

starije Zivotne dobi, osobe s

invaliditetom i sl.

- osiguravanje pravne sigurnosti i

ujednacenosti primjene ovoga Zakona

od strane trgovaca

- postizanje odvracaju¢ih djelovanja na

potencijalne prekrsitelje propisivanjem

proporcionalnih i uéinkovitih
_prekrSajnih kazni.

Negativni uéinci:
Nema negativnih u¢inaka.

7.2.

Zaklju€ak o ugincima koji ée proisteéi iz provedbe:

Provedbom ovoga Zakona osigurat ée se pnkladmjl pravni okvir za izricanje mjera kontrole
cijene u iznimnim situacijama, detaljnije je propisana pravna osnova djelovanja nadzornih

tijela te je osigurana veca pravna sigurnost za gradane-potrosade.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:

IzvjeSe o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$éu

OVAERA CEENIKA STRUCNOG NOSITELJA
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