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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA
NA PODRUCJU KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija u€inkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama
na podrucju Koprivnicko-krizevacke Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 29. sijeCnja do 22. studenoga 2024.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti su aktivnosti u vezi s upravljanjem Zupanijskim i
lokalnim cestama na podru€ju Koprivni¢ko-krizevacke zupanije u 2022. i 2023. Pod
upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama u ovoj reviziji smatraju se poslovi evidentiranja,
planiranja, gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugi poslovi
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, u skladu s propisima i unutarnjim aktima
subjekta revizije, poslovi financiranja upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama te poslovi
nadzora pri upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama.

Subjekt revizije je Zupanijska uprava za ceste Koprivnicko-krizevaéke Zupanije (dalje
u tekstu: Uprava za ceste), kao ustanova za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama na
podrugju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja zupanijskim i lokalnim
cestama na podrucju Zupanije.

Posebni ciljevi revizije su:

— ocijeniti cjelovitost podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti svrsishodnost financiranja upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti u€inkovitost planiranja, gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta

— ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora te informiranja javnosti pri upravljanju
Zupanijskim i lokalnim cestama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije analizirana je pravna regulativa i
unutarnji akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koristene su sliedece metode:

- prouceni su i analizirani propisi i drugi dostupni materijali u vezi s upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata Uprave za ceste i njihovo ostvarenje

—  obavljen je uvid u sluzbene baze podataka Uprave za ceste

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama u Upravi za ceste i pribavljena
obrazlozenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upravljanjem Zupanijskim i
lokalnim cestama

— natemelju odabranog uzorka provjerena je dokumentacija Uprave za ceste u vezi
s upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Uprave za ceste u vezi s
upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama.

Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: evidencije o Zupanijskim i lokalnim
cestama, financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, planiranje, gradenje,
rekonstrukcija i odrzavanje te nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i
informiranje javnosti.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:
— Je li upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ucinkovito?
Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

— Jesu li ustrojene evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama te sadrze i
evidencije cjelovite podatke?

—  Financira li se upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama u skladu s propisima?

- Planira li se i provodi gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih
cesta na propisani nacin?

—  Provodi li se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama na
propisani nacin te provodi li se informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i
lokalnim cestama?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim
cestama, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni Podrucja

broj revizije Kriteriji

1 2

o ustrojena je te se kontinuirano vodi, aZurira i odrzava baza podataka o
Zupanijskim i lokalnim cestama

o podaci iz baze podataka o Zzupanijskim i lokalnim cestama prenose se
Hrvatskim cestama d.o.o.

o unos podataka o zupanijskim i lokalnim cestama u jedinstvenu bazu podataka
0 javnim cestama obavlja ovlasteni djelatnik Cije je ovlastenje odredeno
jedinstvenim identifikacijskim brojem i lozinkom za prijavljivanje u jedinstvenu

Evidencije o bazu

Zupanijskimi | o Zupanijske i lokalne ceste evidentiraju se u katastru i upisuju u zemljiSne knjige

lokalnim kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Republike Hrvatske
cestama uz upis Uprave za ceste kao osobe koja njima upravlja

o vodi se analitiCka knjigovodstvena evidencija Zupanijskih i lokalnih cesta

o obavljen je godisnji popis imovine i obveza koncem 2023. kojim su obuhvacene
sve Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom

o podaci o oznaci i nazivu zupanijskih i lokalnih cesta navedeni u analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz Odluke o razvrstavanju
javnih cesta




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

Financiranje
upravljanja
Zupanijskim i
lokalnim
cestama

doneseni su godisnji financijski planovi u skladu s propisima o proracunu

vodi se evidencija o ostvarenim prihodima za financiranje Zupanijskih i lokalnih
cesta po izvorima sredstava za financiranje

za financiranje zZupanijskih i lokalnih cesta ostvaruju se sredstva iz propisanih
izvora financiranja

vodi se evidencija o rashodima za upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama
po namjenama (gradenje i rekonstrukcija, redovito i izvanredno odrzavanje
cesta i druge namjene)

ostvareni prihodi koriste se namjenski za pokriée rashoda za upravijanje
Zupanijskim i lokalnim cestama

Planiranje,
gradenje,
rekonstrukcija
i odrzavanje
Zupanijskih i
lokalnih cesta

doneseni su godi$nji planovi gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
radi ostvarivanja programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
planiranje odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta obavlja se na temelju kriterija
i prioriteta utvrdenih programima gradenja

izvodenje radova gradenja i rekonstrukcije te odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta ustupano je pravnim ili fizickim osobama registriranima, specijaliziranima
i opremljenima za te poslove

obavljanje usluga struénog nadzora radova na gradenju i odrzavanju
zupanijskih i lokalnih cesta ustupano je osobama ovlastenima za njihovo
obavljanje

doneseni su operativni programi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
operativnim programima odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni su
vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg, tehnoloski
postupak i rok izvr§enja te drugi uvjeti bitni za njihovo izvodenje

radovi odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni godi$njim planom
izvedeni su u skladu s operativnim programima odrzavanja i projektima
izradenima za provedbu odrzavanja

doneseni su izvedbeni programi zimske sluzbe s propisanim elementima
obavlja se nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata
putem redovitih i izvanrednih pregleda i putem ophodarske sluzbe
osigurano je obavljanje redovitih sezonskih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta
dva puta godi$nje, nakon zimskog razdoblja i u jesen, radi provjere stanja cesta
i utvrdivanja stupnja odnosno veliCine oStecenja

sastavljeni su izvjestaji o redovitim sezonskim pregledima Zupanijskih i lokalnih
cesta s podacima o stanju pregledanog dijela ceste i prijedlogom radova koje
je potrebno izvesti radi redovitog odrZavanja ceste

doneseni su godiSnji planovi ophodnje za obavljanje ophodarske sluzbe
organizirano je zaprimanje zapisa s podacima o izvrSenom pregledu i
obavljenim radovima ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je obavljanje izvanrednih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta, u
propisanim slu€ajevima, o €emu su sastavljena izvjeS¢a s prijedlogom
potrebnih mjera

sastavliena su izvjeS¢éa o obavljenim izvanrednim pregledima cesta, u
propisanim sluajevima, te su dostavljena inspekciji cesta i nadleznom
ministarstvu

mjeri se ucinkovitost odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta kroz pokazatelje
stanja cestovne mreZe i operativne razine upravljanja, u cilju poboljSanja
ukupne razine kvalitete odrZavanja postojeCe mreze cesta i stvaranja
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovhog prometa

Nadzor nad
upravljanjem
Zupanijskim i

lokalnim
cestama i
informiranje
javnosti

godisnji izvjestaji o radu Uprave za ceste doneseni su u skladu s Uputama za
izradu godisnjeg izvjeStaja o radu za tijela javne uprave

godisniji izvjestaji o radu dostavljeni su Zupanijskoj skupstini

godisnji planovi gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta doneseni su
uz suglasnost nadleznog ministarstva

Uprava za ceste je postupala po rjesenjima inspekcije za ceste donesenima
nakon obavljenih inspekcijskih nadzora nad Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama
putem mrezne stranice Uprave za ceste
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Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se u€inkovitim, ako su ustrojene
evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama s cjelovitim podacima, ako se financiranje
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama obavlja u skladu s propisima, ako se planiranje,
gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta provodi na propisani nacin,
ako se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama obavlja na propisani nacin
te se informira javnost o upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se u€inkovitim, pri €¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koji ne
utjeCu bitno na ucinke upravljanja.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se djelomiéno u€inkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajna poboljsanja.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se neucinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajnija poboljSanja kako bi se upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama provodilo u
skladu s nacCelima ekonomi€nosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

PRAVNI | PLANSKI OKVIR UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM
CESTAMA

Prema odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22 — RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 4/23
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 133/23), javne ceste su ceste koje svatko
moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim Zakonom o cestama i drugim
propisima, a razvrstavaju se u autoceste, drzavne ceste, Zzupanijske ceste i lokalne ceste,
ovisno o njihovom drustvenom, prometnom i gospodarskom znacenju. Na temelju Uredbe
o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (Narodne novine 34/12), koju je donijela Vlada
Republike Hrvatske, javne ceste se razvrstavaju odlukom o razvrstavanju javnih cesta koju
donosi ministar pomorstva, prometa i infrastrukture. Tijekom 2023. donesena je Odluka o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 59/23, 64/23, 71/23 i 97/23), prema kojoj je u
javne ceste razvrstano 26 720,63 km cesta, od Cega se 1 487,20 km odnosi na autoceste,
7 402,82 km na drzavne ceste, 9 378,23 km na Zzupanijske ceste, a 8 452,38 km na lokalne
ceste. Autocestama i drzavnim cestama upravljaju trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske, a Zupanijskim i lokalnim cestama Zupanijske uprave za ceste.
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Prema odredbama Zakona o cestama, javne ceste su javno dobro u opcoj uporabi u
vlasnistvu Republike Hrvatske i ne mogu se otuditi iz njezinog vlasniStva. Upisuju se u
zemljiSne knjige na temelju pravomocne uporabne dozvole kao javno dobro u opc¢oj uporabi
i kao neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske, uz upis pravne osobe koja upravlja javhom
cestom. Pravo sluznosti, pravo gradenja i koncesija na javnoj cesti te koriStenje cestovnog
zemljista takoder se upisuju u zemljiSne knjige, u skladu s propisima kojima se ureduju
zemljiSne knjige.

Hrvatske ceste d.o.0. vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama za operativne
potrebe osiguranja tehnicko-tehnoloskog jedinstva mreze javnih cesta. Hrvatske autoceste
d.o.0., Zupanijske uprave za ceste i koncesionari javnih cesta duzni su podatke iz svojih
baza podataka o javnim cestama kojima upravljaju prenositi Hrvatskim cestama d.o.o. za
potrebe vodenja jedinstvene baze podataka o javnim cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske donosi strategiju kojom se utvrduju ciljevi i plan razvitka javnih cesta u Republici
Hrvatskoj. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje u
tekstu: Ministarstvo), sukladno strategiji. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
ostvaruje se godi$njim planom gradenja i odrzavanja autocesta, godi$njim planom gradenja
i odrZzavanja drzavnih cesta te godisSnjim planom gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta. Godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta donose Zupanijske
uprave za ceste uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

* Strategija * Program » Godisnji plan
razvitka javnih gradenja i gradenja i
cesta odrzavanja odrzavanja

javnih cesta za Zupanijskih i
razdoblje od lokalnih cesta
Cetiri godine

U kolovozu 2017. donesena je Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2030., a u svibnju 2017. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
zarazdoblje od 2017. do 2020. (Narodne novine 47/17). Cilj provedbe navedenog programa
je poboljSanje ukupne razine kvalitete odrzavanja postojeCe mreZe cesta, stvaranje
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovnog prometa, povecanje razine usluznosti
cestovne mreze i proto¢nosti prometa te razvoj i integracija inteligentnih prometnih sustava.
Programom je predviden nastavak suradnje Hrvatskih cesta d.o0.0. i Zupanijskih uprava za
ceste u cilju implementacije standarda odrzavanja primjenjivih na citavom podrucju
Republike Hrvatske. Program gradenja i odrZzavanja javnih cesta za razdoblje nakon 2020.
nije donesen.
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Financiranje zupanijskih i lokalnih cesta

Odredbom ¢lanka 86. Zakona o cestama propisani su izvori sredstava za financiranje
javnih cesta. Zupanijske i lokalne ceste financiraju se iz godi$nje naknade za uporabu javnih
cesta, naknade za izvanredni prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta,
korisniCke naknade, naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknade za obavljanje
pratecih djelatnosti na javnoj cesti, naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti te iz drzavnog proracuna i ostalih izvora.

Odredivanje visine godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, naknade za izvanredni
prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta, naknade za koriStenje cestovnog
zemljiSta i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti u nadleznosti je Ministarstva.

Za koriStenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili
nekog drugog sli¢nog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine
elektroniCkih komunikacija i povezane opreme placa se iskljuivo naknada za osnivanje
prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti. Visinu naknade propisuje Vlada Republike
Hrvatske Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti (Narodne novine 87/14). Za koriStenje javnih cesta vozilima namijenjenima isklju€ivo
za prijevoz tereta, Cija ukupna masa prelazi 3,5 tone, moze se naplacCivati korisnicka
naknada, a njezino uvodenije, visinu i namjenu takoder odlukom propisuje Vlada Republike
Hrvatske. Odluka o uvodenju, visini i namjeni korisnicke naknade do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2024.) nije donesena.

Godi$nja naknada za uporabu javnih cesta placa se pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila. Bez uplate godiSnje naknade ne moze se obaviti registracija vozila ili ovjeriti
produzenje valjanosti prometne dozvole. Prema odredbama Zakona o sigurnosti prometa
na cestama (Narodne novine 67/08, 48/10 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
74/11, 80/13, 158/13 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22 i 133/23), registraciju vozila i produzenje valjanosti
prometne dozvole obavljaju policijske uprave odnosno policijske postaje ili stanice za
tehnicki pregled vozila. Visina godiSnje naknade koju plac¢aju vlasnici vozila propisana je
Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i priklju€nih vozila (Narodne novine 96/15 i 98/15). Prema navedenom Pravilniku,
godisnja naknada se plac¢a u stanicama za tehniCki pregled vozila ili se uplacuje izravno na
racun uprave za ceste odnosno u proracun Grada Zagreba. Nacin naplate, postupak uplate
sredstava na raCun uprava za ceste te raspored naplacenih sredstava, propisani su
Pravilnikom o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se plac¢a pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 130/12).

Mjerila za izraCun i uvjeti naplate naknade za izvanredni prijevoz propisani su
odredbama Pravilnika o izvanrednom prijevozu (Narodne novine 92/18, 45/20 i 47/23), a
visina i uvjeti naplate naknade za koristenje cestovnog zemljiSta i naknade za obavljanje
pratecih djelatnosti na javnoj cesti odredbama Pravilnika o koriStenju cestovnog zemljista i
obavljanju pratecih djelatnosti na javnoj cesti (Narodne novine 78/14 i 43/20).

Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o cestama, pravne ili fizicke osobe u obavljanju
Cije gospodarske djelatnosti dolazi do prekomjerne uporabe javne ceste teSkim ili srednje
teSkim vozilima, €ija ukupna masa prelazi 7,5 tona, duzne su platiti naknadu za prekomjernu
uporabu javne ceste. Gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe
javne ceste propisuje nadlezni ministar, a rjeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste izdaje
pravna osoba koja upravlja javhom cestom.
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Provedbeni propis kojim bi se propisale gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe javne ceste, kao i mjerila za izraCun naknade za prekomjernu uporabu
javne ceste do vremena obavljanja revizije (ozujak 2024.) nije donesen te Zupanijske uprave
za ceste nisu izdavale rjeSenja o prekomjernoj uporabi Zupanijskih i lokalnih cesta i nisu
naplacivale navedenu naknadu.

Vrijednosno znacajni prihodi zupanijskih uprava za ceste su potpore iz drzavnog
proracuna koje im nadlezni ministar rasporeduje svojim odlukama. Sredstva za 2022., u
ukupnom iznosu od 13.272.280,84 eura, i 2023., u ukupnom iznosu od 14.035.396,00 eura,
rasporedena su Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste za potporu
odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju zZupanijskih i lokalnih cesta u 2022. godini, koja je
donesena 1. prosinca 2022., i Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste
za potporu odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju zupanijskih i lokalnih cesta u 2023. godini,
koja je donesena 21. studenoga 2023.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama

Zupanijske ceste su javne ceste koje povezuiju sjedista Zupanija s gradskim i opéinskim
sjediStima, sjedista gradova i opcina medusobno te gradove ili gradske dijelove s drzavnim
cestama, dok su lokalne ceste javne ceste koje povezuju sjediSta gradova i opcéina s
naseljima s viSe od 50 stanovnika unutar gradova ili opcina, gradske Cetvrti sa Zupanijskim
cestama te susjedne gradske Setvrti medusobno. Zupanijske uprave za ceste su ustanove
za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivaci
Zupanijskih uprava za ceste su Zupanije, a poCetak rada propisan je odredbama Uredbe o
poCetku rada Zupanijskih uprava za ceste i druStava kapitala iz Zakona o javnim cestama
(Narodne novine 112/97), prema kojima su zZupanijske uprave za ceste zapocele s radom
1. sijeCnja 1998.

Prema odredbama Zakona o cestama, zupanijske uprave za ceste obavljaju poslove
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta (Zupanijske uprave za
ceste izravno ne izvode radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja cesta, nego ih ustupaju
pravnoj ili fiziCkoj osobi registriranoj, specijaliziranoj i opremljenoj za njihovo izvodenje),
pripreme izrade struCnih podloga za cetverogodiSnje programe gradenja i odrZzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta, rjeSavanja imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, financiranja gradenja, rekonstrukcije
i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, pra¢enja prometnog optereéenja i prometnih tokova
na zupanijskim i lokalnim cestama i druge poslove iz svog djelokruga.

Poslovi gradenja i rekonstrukcije javnih cesta obuhvacéaju pripremu, izradu i ustupanje
izrade potrebnih studija te njihovu stru¢nu ocjenu; pokretanje postupka procjene utjecaja
zahvata na okoli§, odnosno postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis;
pokretanje postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu; ustupanje usluga
projektiranja s istraznim radovima; ustupanje usluga projektiranja opreme, pratecih objekata
i prometne signalizacije; ishodenje lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola, odnosno
drugih akata na temelju kojih je dopusteno gradenje i uporaba gradevine po posebnom
propisu; ustupanje radova izmjeStanja komunalne i druge infrastrukture; ustupanje
geodetskih radova; ustupanje radova gradenja i rekonstrukcije; ustupanje usluga struénog
nadzora gradenja; organizaciju tehnickog pregleda i primopredaju javne ceste te dijelova
javne ceste i objekata na koriStenje i odrZzavanje; investitorski nadzor nad provodenjem
projekata i ustupanje revizije projekata u odnosu na osnovne uvjete kojima javna cesta mora
udovoljiti u pogledu sigurnosti prometa.
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Zupanijske uprave za ceste i drugi upravitelji javnih cesta obvezni su osigurati
odrzavanje cesta tako da se prilikom odrzavanja omoguci siguran promet na cestama,
oCuvaju temeljna svojstva i poboljSaju prometne, tehniCke i sigurnosne znacajke cesta, da
se ceste zaStite od Stetnog utjecaja cestovnog prometa te oCuva njihov okolis i uredan
izgled. Poslovi odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta su planiranje
odrzavanja i mjera zastite javnih cesta i prometa na njima, redovito i izvanredno odrzavanje,
ustupanje radova odrZzavanja, stru¢ni nadzor i kontrola kakvoce ugradenih materijala i
izvedenih radova odrZavanja, ustupanje usluga stru¢nog nadzora i kontrole kakvoce
ugradenih materijala i izvedenih radova odrzavanja, osiguranje uklanjanja ostecenih i
napustenih vozila i drugih stvari s javne ceste i ophodnja. Popis poslova redovitog i
izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta, opseg pojedinih
radova i rokovi izvodenja tih radova propisani su odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta
(Narodne novine 90/14 i 3/21).

ODRZAVANJE CESTA

NADLEZNI UPRAVITELJ CESTA

v v

REDOVITO ODRZAVANJE IZVANREDNO ODRZAVANJE

Radovi se izvode sukladno |
mjese¢nom odnosno i Radovi se mogu izvoditi samo na

visemjesecnom operativhom | temelju projekta
programu |

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, upravitelj ceste operativnim
programom odrzavanja cesta utvrduje vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov
opseg i tehnolo$ki postupak, rok za izvrSenje tih radova i druge uvjete bitne za njihovo
izvodenje. Razine prednosti u odrzavanju cesta, odreduju se na temelju njihovog znacaja,
namjene, prometne funkcije odnosno obujma te vrste i strukture prometa. Upravitelj cesta u
obvezi je osigurati da se radovi odrzavanja cesta utvrdeni godiSnjim planom izvode temeljem
mjesecnog odnosno visemjeseCnog operativnog programa koji uz njegovo prihvacanje
moze izraditi izvodac€ radova na odrzavanju cesta.

Redovito odrzavanje cesta €ini skup poslova odnosno radova i radnji te mjera koje se
provode tijekom cijele godine sukladno mjese¢nom odnosno visemjeseCnom operativhom
programu. Pod redovitim odrzavanjem cesta podrazumijevaju se poslovi nadzora i pregleda
cesta i cestovnih objekata, redovitog odrzavanja prometnih povrSina, bankina, pokosa,
sustava odvodnje, prometne signalizacije i opreme, vegetacije i cestovnih objekata, naprava
i uredaja, osiguranja preglednosti i ¢iS¢enja ceste te interventni radovi i zimska sluzba.
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lzvanredno odrzavanje obuhvaca zahtjevnije i opseZznije radove odrzavanja cesta u
cilju dugotrajnijeg uredenja i poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene njezinih
tehnickih elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i
povecanja sigurnosti prometa. Radovi izvanrednog odrzavanja izvode se povremeno, njihov
opseg vezan je za stupanj dotrajalosti ili oSte¢enja ceste, a mogu se izvoditi samo na temelju
projekta za provedbu izvanrednog odrzavanja. lzvanredno odrZavanje cesta obuhvaca
obnavljanje i zamjenu kolni¢kog zastora, ojacanje kolnika i mjestimi¢ne popravke kolniCke
konstrukcije u svrhu obnove i poveéanja nosivosti ceste i kvalitete voznje, poboljSanje
sustava odvodnje ceste, zamjenu i ugradivanje nove i poboljSanje vertikalne prometne
signalizacije i opreme ceste, saniranje odrona, zastitu ceste od podlokavanja, pojedinacne
korekcije geometrijskin elemenata ceste radi poboljSanja sigurnosti prometa, poboljSanje
uvjeta prometa uredenjem stajaliSta, odmoriSta, pjeSackih staza, obnovu i postavu
instalacija, opreme i uredaja ceste te druge propisane radove. lzvanredno odrzavanje
cestovnih objekata obuhva¢a zamjenu kolnika i hidroizolacije, popravak ili zamjenu
rasponske konstrukcije, stupova, upornjaka, sustava za odvodnju, leZajeva i prijelaznih
naprava, zastitu stupova i upornjaka od podlokavanja, cjelovitu antikorozivnu zastitu,
sanaciju i zastitu betonskih povrsina, sanaciju i obnovu zidova te druge propisane radove.

- Zimska sluzba

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, zimska sluzba je uobiCajeni izraz za
mjere i aktivnosti koje se provode u zimskom razdoblju, koje u pravilu traje od 15. studenoga
tekuce do 15. travnja sljedece godine, i kojima prethodi donoSenje posebnog izvedbenog
programa u cilju osiguravanja odvijanja cestovnog prometa uz najve¢u mogucéu sigurnost i
prihvatljive troSkove. |zvedbeni program zimske sluzbe za Zupanijske i lokalne ceste donose
Zupanijske uprave za ceste, na prijedlog pravne ili fizicke osobe kojoj je ustupljeno izvodenje
radova redovitog odrzavanja cesta. lzvedbenim programom zimske sluzbe utvrduju se
organizacijska shema ustroja, nadleznosti i odgovornosti izvodaca zimske sluzbe; raspored
mjesta stalne pripravnosti; karta cestovne mreze s ozna¢enim razinama prednosti i polaznim
i zavrSnim toCkama djelovanja zimske sluzbe; raspored mehanizacije, opreme, materijala
za posipanje cesta i radne snage potrebne za izvodenje planiranih radova; raspored
deZurstva, obvezne prisutnosti, stupnjevi pripravnosti i raspored radnih skupina; nacrt
posipanja protiv poledice i uklanjanja snijega; mjesta i nacin iskljuCivanja pojedinih vrsta
vozila u zimskim uvjetima te nacin prikupljanja podataka i shema obavjeStavanja o stanju i
prohodnosti cesta.

Pripremni radovi zimske sluzbe izvode se prije poCetka zimskoga razdoblja u cilju
omogucéavanja njezinog ucinkovitog djelovanja, a obuhvacéaju pripremu cesta i njihovog
neposrednog okoliSa (postavljanje dopunske prometne signalizacije na opasnim mjestima,
snjeznih kolaca i naprava, provodenje mjera za zastitu od snjeznih zapuha i sli¢no),
mehanizacije, prometne signalizacije, opreme | posipnog materijala te osposobljavanje i
struéno usavrSavanje radnika koji sudjeluju u obavljanju zimske sluzbe. Odrzavanje
prohodnosti pojedinih cesta u zimskom razdoblju odreduje se prema razini prednosti koja je
utvrdena godidnjim planom, ovisno o vrsti ceste, gustocCi i strukturi prometa, zemljiSno-
-klimatskim uvjetima i lokalnim potrebama. Razvrstavanje Zupanijskih i lokalnih cesta prema
razini prednosti odreduju Zupanijske uprave za ceste na nacin da osiguraju i usklade
prohodnost cjelokupne mreze zupanijskih i lokalnih cesta. Osiguranje prohodnosti
Zupanijskih i lokalnih cesta podrazumijeva da visina snijega na kolniku ne prelazi 15 cm i da
je promet omogucen vozilima sa zimskom opremom. Iznimno, zimska sluzba nije duzna
osigurati prohodnost ceste u uvjetima vrlo intenzivnhog snjezenja uz olujni vjetar i velikih
snjeznih zapuha ili lavina, kao i kod iznenadno nastale poledice na vecem podrucju, npr.
zbog ledene kiSe, koju nije moguce otkloniti raspolozZivim sredstvima.
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- Nadzor nad stanjem zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, nadzor nad stanjem Zupanijskih i
lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju Zupanijske uprave za ceste, putem redovitih i
izvanrednih pregleda cesta i cestovnih objekata, i izvodaC radova redovitog odrzavanja
cesta, putem ophodarske sluzbe. Zupanijske uprave za ceste duzne su voditi evidenciju o
obavljenim pregledima cesta i sve prikupljene podatke pohraniti na propisani nacin. O
obavljenom pregledu ceste, sluzbena osoba Zupanijske uprave za ceste ili izvodaCa radova
redovitog odrZavanja ceste, sastavlja zapisnik koji je sastavni dio evidencije o obavljenim
pregledima. Zapisniku o obavljenom pregledu ceste, prilaZu se i prikupljeni dokazi (slike,
skice, izjave i slicno). Prikupljeni podaci o stanju ceste Cine temeljnu podlogu za planiranje
potrebnih zahvata na odrzavanju cesta.

Redoviti pregledi zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju se prema
rasporedu utvrdenom na temelju mjese¢nog odnosno visemjese¢nog operativhog programa
odrzavanja cesta, obvezan im je nazociti predstavnik izvodaca radova redovitog odrzavanja,
a dijele se na sezonske preglede cesta te na godiSnje i glavne preglede cestovnih objekata
svijetlog raspona 5 mi viSe. Sezonski pregledi cesta obavljaju se dva puta godisSnje, u pravilu
nakon zimskog razdoblja (oZujak — svibanj) i u jesen (rujan — studeni), radi provjere stanja i
utvrdivanja stupnja odnosno veligine osteéenja cesta. Celiéni i drveni cestovni objekti
pregledavaju se najmanje jednom godiSnje, a ostali najmanje jednom svake dvije godine,
pri Cemu je potrebno pregledati sve dostupne dijelove objekta te, ovisno o nalazu ili zbog
prethodnog zahtjeva inspekcije za ceste, obaviti i specijalisticka mjerenja i ispitivanja. Glavni
pregledi cestovnih objekata obavljaju se najmanje jednom u Sest godina, pri Cemu se
pregledavaju svi dijelovi objekta i provode potrebna specijalisticka mjerenja i ispitivanja. O
redovitom pregledu cesta sluzbena osoba sastavlja izvjestaj koji mora sadrZzavati podatke o
stanju pregledanog dijela ceste odnosno objekta i prijedlog o radovima koje je potrebno
izvesti radi redovitog odrzavanja ceste.

lzvanredni pregledi Zupanijskih i lokalnih cesta obavljaju se nakon nastanka dogadaja
kao Sto su prirodne katastrofe, teze prometne nesrecée, pozari, eksplozije, klizanje terena i
drugi izvanredni dogadaiji koji imaju negativan utjecaj na ceste; pri odredivanju sposobnosti
ceste za preuzimanje prekomjernih ili izvanrednih opterecenja; prije isteka garancijskog roka
nakon izgradnje ili rekonstrukcije te na zahtjev inspekcije za ceste. Zupanijske uprave za
ceste odreduju sadrzaj i opseg izvanrednog pregleda ceste i imenuju Povjerenstvo za
obavljanje pregleda. Povjerenstvo sastavlja izvjeS¢e o izvanrednom pregledu, s prijedlogom
potrebnih mjera, koje je u roku od sedam dana duzno dostaviti inspekciji cesta i Ministarstvu.

Ophodarska sluzba je duzna nadzirati sva dogadanja koja utjeCu na Zupanijsku ili
lokalnu cestu i promet na njoj, vizualno pregledavati stanje svih njezinih sastavnih dijelova
te obaviti manje radove odrzavanja i provoditi potrebne mjere i radnje za zastitu ceste, koje
je u mogucnosti obaviti s propisanom opremom i raspolozivim sredstvima. DuZna je
najmanje jednom mijeseCno pregledati cestovne objekte, prvenstveno elemente i one
dijelove koji se odnose na stabilnost, funkcionalnost, trajnost i sigurnost odvijanja prometa.
Podatke o izvrSenom pregledu i obavljenim radovima, ophodarska sluzba obvezna je
zapisati i na propisani nacin pohraniti te dostaviti Zupanijskoj upravi za ceste. Poslovi
ophodnje na cesti, uvjeti za uspostavu ophodnje, potrebno osoblje i oprema, provodenje
mjera za za$titu cesta i prometa te radovi, radnje i druge aktivnosti koje obavlja ophodar
propisani su odredbama Pravilnika o ophodniji javnih cesta (Narodne novine 75/14 i 7/21).
Prema odredbama navedenog Pravilnika, sve informacije o stanju i prohodnosti javne ceste
kao i svi dogadaji uo€eni na ophodarskoj dionici unose se u ophodarski dnevnik koji se vodi
posebno za svaku ophodarsku dionicu.



12

Sastoji se od korica i niza pojedinacCnih, uvezanih i numeriranih listova koji trebaju
sadrzavati naziv nadleznog upravitelja ceste, broj i opis ceste, nazive krajnjih toCaka
ophodarske dionice, ukupnu duljinu ophodarske dionice, ime i prezime ophodara,
registarske oznake ophodarskog vozila, datum, sat poCetka i zavrSetka ophodnje, opis
utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske dionice, opis uoCenih aktivnosti na ophodarskoj
dionici, popis obavljenih radova redovitog odrzavanja, ime i prezime osobe i sat predaje
obavijesti dezurnoj osobi u mjestu stalnog dezurstva te rubriku za upis ostalih zapazanja s
prijedlogom mjera. U ophodarski dnevnik se unose i osnovni podaci o prometnim nesreCama
koje su se dogodile u vrijeme ophodnje.

Prema odredbama Zakona o cestama, Ministarstvo obavlja inspekcijski nhadzor nad
javnim cestama putem inspekcije za ceste. Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora
inspektor za ceste nadzire radove redovitog i izvanrednog odrzavanja cesta, pregledava
dokumentaciju za te radove i odreduje mjere za otklanjanje nepravilnosti koje bi mogle
prouzrocCiti pogor$anje stanja ceste ili ugroziti sigurnost prometa te provodi druge propisane
mjere i radnje, o Cemu donosi rjesenje koje se dostavlja na provedbu upravitelju javne ceste.

Informiranje javnosti

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99,
35/08, 127/19 i 151/22), zupanijske uprave za ceste, kao ustanove osnovane za trajno
obavljanje djelatnosti od javnog interesa sukladno istom Zakonu, duZne su pravodobno i
istinito informirati javnost o obavljanju djelatnosti za koju su osnovane. Jedan od nacina
informiranja su objave putem mreznih stranica, na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom
o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Prema odredbama
navedenog Zakona, tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama na lako pretraziv
nacin objavljivati zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opce akte
i odluke koje donose, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvie$¢a o radu,
financijska izvjeS¢a i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela
javne vlasti, informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, podatke o izvoru
financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovarajuéi dokument kojim se utvrduju
prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvjeS¢éa o izvrSenju proracuna, financijskog
plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta, informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, ukljuCujuci popis korisnika i
visinu iznosa, informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju potrebnu za
nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje postoji obveza
objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava, obavijesti o raspisanim
natje€ajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natje€ajnom postupku te obavijest
o ishodu natje€ajnog postupka, informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s
imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt,
zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne viasti i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se
odluCuje o pravima i interesima korisnika, obavijest o naCinu i uvjetima ostvarivanja prava
na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za
kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te
visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, odgovore na
najcesSce postavljena pitanja, o nadinu podnosenja upita gradana i medija, kao i ostale
informacije (vijesti, priopCenja za javnost, podaci o aktivhostima), u svrhu informiranja
javnosti o svom radu i izvr§avanju obveza i ostvarivanju prava gradana. Zupanijske uprave
za ceste su navedene u popisu tijela javne vlasti objavlienom na mreznim stranicama Vlade
Republike Hrvatske te su obvezne objavljivati propisane dokumente i informacije na svojim
mreznim stranicama.
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UPRAVLJANJE ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA NA PODRUCJU
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

Uprava za ceste osnovana je Odlukom Zupanijske skupstine iz ozujka 1997. Obavlja
djelatnost upravljanja, gradenja, rekonstruiranja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na
podrugju Zupanije. Tijela Uprave za ceste su Upravno vijeée i ravnatelj. Upravom za ceste
upravlja Upravno vijec¢e, koje se sastoji od predsjednika i Cetiri Clana, od kojih su predsjednik
i tri Clana predstavnici osnivaca, a jedan €lan predstavnik radnika. Upravno vijece, izmedu
ostalog, donosi Statut i druge unutarnje akte, predlaze Zupanijskoj skupétini kandidata za
imenovanje ravnatelja, zakljuCuje ugovor o radu s ravnateljem, donosi godiSnje programe i
planove rada i razvoja, nadzire izvrSavanje usvojenih programa i planova, odluCuje o
financijskom planu i godi$njem obradunu, daje Zupaniji i ravnatelju prijedloge i misljenja o
pojedinim pitanjima iz djelatnosti Uprave. Clanovi Upravnog vijeéa primaju naknadu &ija je
visina utvrdena Poslovnikom o radu Upravnog vije¢a od oZujka 2021., prema kojem se
naknada za nazoc¢nost i rad na sjednicama odreduje prema vazecim propisima u visini pune
dnevnice, ako isplata pojedinim ¢lanovima nije u suprotnosti s drugim zakonima, a naknada
putnih troSkova za dolazak na sjednicu isplacuje se u skladu sa zakonski odredenom
naknadom po kilometru dolaska i odlaska. Clan Upravnog vije¢a iz redova zaposlenika
nema pravo na navedenu naknadu. Naknada se isplac¢uje po odrzanoj sjednici Upravnog
vije¢a u netoiznosu od 22,56 eura te putni troSkovi.

3 Ravnatelj organizira i vodi poslovanje Uprave za ceste, a imenuje ga i razrjeSava
Zupanijska skupstina na prijedlog Upravnog vijeca.

Upravno vijecCe je u srpnju 2020. donijelo Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta prema kojem Uprava za ceste ima sljededi unutarnji ustroj: Ravnatelj; Sluzba
financijskih, pravnih i tehni¢kih poslova; Organizacijska jedinica za poslove odrzavanja i
zastite Zupanijskih i lokalnih cesta te Organizacijska jedinica za gradenje Zupanijskih i
lokalnih cesta. Uprava za ceste je koncem 2023. imala sedam zaposlenika.

U vrijeme obavljanja revizije (veljaca 2024.) prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta
(Narodne novine 59/23) i Odluci o izmjeni i dopuni Odluke o razvrstavanju javnih cesta
(Narodne novine 71/23) iz lipnja 2023. na podrugju Zupanije razvrstano je 170 cesta u
ukupnoj duZini od 824,246 km. Odnose se na 50 Zupanijskih cesta ukupne duljine 367,239
km, od ¢ega je 366,871 km asfaltirano, a 0,368 km jo$ nije izgradeno i 120 lokalnih cesta
ukupne duljine 457,007 km, od Cega je 416,678 km cesta asfaltirano i 40,329 km je
makadam.

Prema obrazloZenju Uprave za ceste, Zupanijska neizgradena cesta duljine 0,368 km
nije evidentirana u Popisu Zupanijskih cesta koju vodi Uprava za ceste jer nije odradena
parcelacija niti je projektirana te jo$ nije izgradena.

Na ceste koje su razvrstane i na podrucju susjednih Zupanija (meduzupanijske ceste)
odnosi se 14 zupanijskih i 16 lokalnih cesta. Uprava za ceste upravlja Zupanijskim i lokalnim
cestama razvrstanim na podrucju Zupanije i dijelovima meduzupanijskih cesta do granice
Zupanije.
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Evidencije o zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama ¢&lanka 32. Zakona o cestama, upravitelji javnih cesta duzni su
podatke iz svojih baza podataka o javnim cestama prenositi Hrvatskim cestama d.o.0., koje
vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama. Sadrzaj, ustroj i nacin vodenja baze
podataka o javnim cestama i objektima na njima utvrden je Pravilnikom o sadrzZaju, ustroju
i naCinu vodenja baze podataka o javnim cestama i objektima na njima (Narodne novine
56/15).

Prema odredbama navedenog Pravilnika, baza podataka o javnim cestama je skup
medusobno povezanih podataka, koji interakcijom omogucéavaju pregled stanja javnih cesta
I objekata na njima, sastavnih elemenata i prometa koji se po njima odvija, a koji se na
odgovarajuci nacin i pod odredenim uvjetima koriste za potrebe upraviljanja, gradenja,
odrzavanja, zastite javnih cesta i prometa na njima te za potrebe sluzbenih statistika,
drzavnih upravnih tijela, medunarodnih organizacija i drugih pravnih i fizickih osoba.

Bazu podataka o javnim cestama Cine Prostorna baza podataka, koja sadrzi
georeferencirane vektorske podatke o osima javnih cesta, jedinstveni adresni sustav javnih
cesta i druge tematske GIS slojeve neophodne za prostorno analiziranje i prikazivanije, i
AlfanumeriCka baza podataka, koja sadrzi opisne, brojcane i graficke tehni¢ke podatke o
cestama i objektima na njima. Prostorna baza podataka je temelj cjelokupne baze podataka
0 javnim cestama, gdje se na georeferencirane vektorske prostorne podatke o osima cesta
vezu alfanumeriCki podaci o cestama, koriste¢i GIS tehnologiju i primjenjujuci pravila i
tehniCke specifikacije jedinstvenog adresnog sustava, te se na taj naCin mogu prostorno
locirati. Alfanumeric¢ku bazu podataka €ine propisani obvezni i preporucljivi tehnicki podaci
za pojedine skupine javnih cesta.

Obvezni tehniCki podaci moraju se redovito prikupljati i unositi u bazu, dok se
preporucljivi tehnicki podaci mogu prikupljati redovito ili samo za pojedine analize stanja
cesta i objekata na njima, ovisno o potrebama. Hrvatske ceste d.o.0. nadlezne su za
prikupljanje, obradu, azuriranje, verifikaciju i odrzavanje podataka Prostorne baze podataka,
a zupanijske uprave za ceste za prikupljanje, obradu, aZuriranje, verifikaciju i odrZzavanje
tehnickih podataka AlfanumeriCke baze podataka za Zupanijske i lokalne ceste kojima
upravljaju. Hrvatske ceste d.o.o. osiguravaju tehnicke i programske osnove za ustrojavanje,
vodenije i koriStenje baze podataka o javnim cestama te preuzimanje i unoSenje podataka
putem web aplikacije. Zupanijske uprave za ceste duzne su unositi podatke u Alfanumericku
bazu podataka o javnim cestama putem web aplikacije te su odgovorne za pravovremenost
i to€nost unesenih podataka, a unos podataka mogu obavljati ovlasteni djelatnici koji
dobivaju jedinstveni identifikacijski broj i lozinku za prijavljivanje u bazu.

Uprava za ceste je ustrojila bazu podataka Zupanijskih i lokalnih cesta koju je za
njezine potrebe izradila tvrtka koja se bavi informatic¢kim rjeSenjima u podrucju geoprostornih
baza podataka. Za potrebe vodenja vlastite baze podataka o zupanijskim i lokalnim cestama
kojima upravlja, Uprava za ceste zaklju€uje godiSnje ugovore s dobavljaéem o koristenju i
odrzavanju aplikacijskog sustava s pripadaju¢im programskim modulima radi vodenja baze
podataka, odnosno prikupljanja, obrade, aZuriranja, verifikacije i odrzavanja tehnickih
podataka o cestama.
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KoriStenje i odrzavanje aplikacijskog sustava podrazumijeva koriStenje servera
dobavljata za pohranu podataka i rad aplikacije, pruzanje stru¢ne podrSke za rad s
programskim modulima, otklanjanje prijavljenih greSaka koje se mogu pojaviti u radu s
programskim modulima, upravljanje programskim modulima i isporuku novih, poboljSanih,
verzija programskih modula, u slu€aju njihove dostupnosti tijekom ugovornog razdoblja,
redovito sigurnosno kopiranje baze podataka pohranjene u sustav te jedan radni sat
programskog inZenjera mjeseCno za odradivanje funkcionalnih nadogradnji sustava ili
unosa baze podataka prema zahtjevu Uprave za ceste. GodiSnja naknada za pruzanje
navedenih usluga u 2021. i u 2022. ugovorena je u iznosu od 5.574,36 eura te u 2023. u
iznosu od 5.580,00 eura, a obraCunavana je u jednakim mjesecnim iznosima.

Baza podataka o zupanijskim i lokalnim cestama, koju vodi Uprava za ceste,
omogucava kartografski prikaz mreze Zupanijskih i lokalnih cesta s postavljenom
prometnom signalizacijom i lokacijama mostova, propusta, Zeljeznicko-cestovnih prijelaza i
drugih cestovnih objekata. Sadrzi podatke o geometriji Zupanijskih i lokalnih cesta (ceste,
dionice, linkovi, ¢vorovi) te videozapise pojedinih cestovnih pravaca.

Uprava za ceste obrazlaze da od 2016. ustrojena baza cestovnih podataka na
platformi tvrtke koja se bavi informati¢kim rjeSenjima u podru€ju geoprostornih baza
podataka, sadrzi sve njima potrebne module i da Hrvatske ceste d.o.0. do poCetka 2024.
nisu imale moguc¢nost direktnog uvida u te podatke (jer su imale baze podataka na nekoliko
razliitih platformi), odnosno tehniCke i programske osnove za unoSenje podataka iz baze
Uprave za ceste u jedinstvenu bazu podataka koju vode Hrvatske ceste d.o.o0. putem web
aplikacije do pocCetka 2024. nisu bile osigurane te su se evidentirani podaci o Zupanijskim i
lokalnim cestama po ukazanoj potrebi prenosili Hrvatskim cestama d.0.0. pisanim putem.
Redovitom ili elektronickom postom dostavljani su Hrvatskim cestama d.o0.0. potrebni
podatci kod vecih promjena osi Zupanijskih i lokalnih cesta koje se dogadaju prilikom
rekonstrukcija raskrizja, izgradnje objekata, izmicanja cesta i drugo. Na poziv Hrvatskih
cesta d.o.o. prijedloge za prekategorizaciju cesta, kojom se mogu (ne moraju) mijenjati
podaci o Zupanijskim i lokalnim cestama, dostavljaju takoder redovitom postom te dopunjuju
elektronickom postom.

Tijekom 2021. i 2022. nije bilo prijedloga za prekategorizaciju cesta, a u 2023. su ha
poziv Hrvatskih cesta d.o.0. poduzimali aktivnosti na pripremi nove Odluke o razvrstavanju
cesta. Od pocCetka 2024. Hrvatske ceste d.o.0. imaju bazu podataka na istoj informatickoj
platformi kao i Uprava za ceste te su stvoreni uvjeti za razmjenu podataka. Stoga je Uprava
za ceste Hrvatskim cestama d.o.0., na njihovu zamolbu, omogudila pristup bazi podataka
Uprave za ceste dodijelivSi im pristupnu lozinku, u svrhu pregledavanja i preuzimanja dijela
podataka.

Prema odredbama Clanaka 123. i 124. Zakona o0 cestama, javne ceste se upisuju u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo Republike
Hrvatske, uz upis pravne osobe koja upravlja javhom cestom. Upis javnih cesta za koje je
izradena snimka izvedenog stanja i koje su evidentirane u katastru provodi zemljiSnoknjizni
sud po sluzbenoj duznosti na temelju Odluke o razvrstavanju javnih cesta i prijavnog lista
sa snimkom izvedenog stanja, koje zemljiSnoknjiznom sudu dostavlja tijelo nadlezno za
katastar. Javne ceste koje nisu evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno
stanje, evidentiraju se u katastru na temelju Odluke o razvrstavanju javnih cesta,
geodetskog elaborata izvedenog stanja javne ceste i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog
suda o provedbi prijavnog lista.



16

Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi zemljiSnoknjiznom sudu po
sluzbenoj duznosti dostavlja nadlezni ured za katastar, na temelju pregledanog i potvrdenog
geodetskog elaborata izvedenog stanja javne ceste snimljenog prema pravilima propisanim
posebnim zakonom, koji pribavlja i tijelu nadleznom za katastar dostavlja pravna osoba koja
upravlja javnim cestama.

Uprava za ceste je ustrojila bazu cestovnog zemljiSta kojima prolaze zupanijske i
lokalne ceste kojima upravlja Uprava za ceste. Baza podataka sadrzi oznaku ceste, povrsinu
katastarske Cestice (ceste) upisane u katastar i zemljiSne knjige, broj zemljiSnoknjiznog
uloska, kulturu katastarske Cestice, naziv katastarske opcine, broj katastarske Cestice, broj
posjedovnog lista, naziv i mati¢ni broj katastarske opcine, titulara vlasniStva te podatak o
izradi elaborata. Prema podacima Uprave za ceste, za vecinu cestovnog zemljiSta kojima
prolaze Zupanijske i lokalne ceste u nadleznosti Uprave za ceste, u katastru i zemljiSnim
knjigama upisana je Republika Hrvatska kao vlasnik uz upis Uprave za ceste kao osobe
koja njima upravlja.

Iz evidencije o upisu zupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige nije vidljivo za koliko
je cesta Uprava za ceste poduzela aktivnosti za evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne
knjige niti koliko ih je u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2024.) evidentirano u katastru i/ili
upisano u zemljiSne knjige jer su evidentirane samo katastarske Cestice kojima prolaze
pojedine ceste i njihova povrSina u mz2,

Evidencija ne sadrzi podatke o geodetskim elaboratima koji su dostavljeni tijelu
nadleznom za katastar te za koje Cestice je navedene elaborate potrebno izraditi.

Uprava za ceste planira i ostvaruje rashode za geodetsko-katastarske usluge za
potrebe upisa Zupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
Uprava za ceste obrazlaZe da izrada elaborata ima znac€ajnu cijenu/km i planira se godi$nje
u obujmu za koji je procijenjeno da je dovoljan za sve potrebe, uglavnhom nakon iskazanog
interesa jedinica lokalne samouprave, koje tada lakSe u definiranom cestovhom zemljiStu
ostvaruju svoje infrastrukturne projekte. Tako su u 2021. navedeni rashodi ostvareni u
iznosu od 7.488,05 eura, u 2022. u iznosu od 17.390,45 eura, a u 2023. u iznosu od
17.690,83 eura. Postupak upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru pokrece se za
ceste, odnosno dionice cesta za koje je nuzno utvrditi njihovo stvarno stanje radi rjieSavanja
imovinskopravnih odnosa i otkupa zemljiSta. Stoga se, prema utvrdenim prioritetima,
postupak evidentiranja u katastru i upisa u zemljiSne knjige pokreée za ceste, odnosno
dionice cesta koje gradi ili rekonstruira Uprava za ceste, na kojima druga tijela javne vlasti
planiraju izgradnju gradevina komunalne infrastrukture, koje granice sa zemljiStem ciji
vlasnici zbog neuskladenosti vlasni¢kih granica ne mogu provesti postupke legalizacije i
upisa svoje imovine u zemljiSne knjige te za ceste, odnosno dionice cesta koje se nalaze na
prometno, gospodarski i drustveno znacajnijim cestovnim pravcima. Prema obrazloZenju
Uprave za ceste, dio mreze Zupanijskih i lokalnih cesta kojima upravlja nalazi se na
gospodarski i drustveno manje znacajnim cestovnim pravcima s loSim stanjem kolnika te se
kod takvih cesta, s obzirom na ograni¢ena financijska sredstva, ulaZze u njihovo odrZzavanje
umjesto u izradu geodetskih elaborata izvedenog stanja cesta i njihov upis u zemljiSne
knjige, koji ponekad traje mjesecima i Uprava za ceste o tome nema saznanja.

SredisSnji registar drzavne imovine predstavlja sveobuhvatnu i cjelovitu, metodoloski
standardiziranu i kontinuirano azuriranu evidenciju drzavne imovine. Pod pojmom drzavne
imovine podrazumijeva se sva nefinancijska i financijska imovina drzave.

Uprava za ceste je dostavila podatke u Registar drzavne imovine za nekretnine u
drzavnom vlasnistvu, medutim navedeni Registar ne sadrzZi podatke o svim Zupanijskim i
lokalnim cestama kojima Uprava za ceste upravilja.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju o upisu Zupanijskih i lokalnih
cesta u zemljisSne knjige voditi na nac¢in da iz evidentiranih podataka bude vidljivo za
koje je Zupanijske i lokalne ceste postupak upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru dovrsen te su upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javno
dobro u opéoj uporabi u neotudivom viasnistvu Republike Hrvatske, uz upis Uprave
za ceste kao pravne osobe koja upravlja cestom, kako bi se uvidom u evidenciju
mogao pratiti status Zupanijskih i lokalnih cesta u pogledu upisa u zemljisne knjige i
evidentiranja u katastru. Preporucuje dostavljati podatke o svim Zupanijskim i
lokalnim cestama kojima upravlja u Registar drZzavne imovine za nekretnine u
drzavnom vlasnistvu.

Prema podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, Uprava za
ceste je izvanproracunski korisnik podru¢ne (regionalne) samouprave. Obveznik je primjene
proracunskog rac¢unovodstva.

Prema odredbama cClanaka 7. i 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), odnosno
odredbama ¢lanaka 14. i 221. novog Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23) koje se primjenjuju u knjigovodstvenim
evidencijama od 1. sijeCnja 2025., obveznici primjene proracunskog racunovodstva moraju
osigurati raCunovodstvene podatke o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini, po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, te na kraju svake poslovne
godine provesti popis imovine i obveza radi svodenja njihovih postojecih knjigovodstvenih
stanja na stvarna stanja utvrdena popisom. Navedenim Pravilnikom je takoder utvrdeno da
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoéne knjige i analitiCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Analiticku
knjigovodstvenu evidenciju zupanijskih i lokalnih cesta kojima upravlja vodi po vrsti cesta,
nazivu te nabavnoj i otpisanoj vrijednosti, a svakoj cesti pridruZzen je identifikacijski
(inventurni) broj pod kojim je evidentirana. U glavnoj knjizi zupanijske i lokalne ceste
evidentira u ukupnom iznosu.

Prema odredbama ¢lanka 58. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu rashodi za dodatna ulaganja jesu ulaganja kojima se produzuje vijek upotrebe,
poveCava kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva
nefinancijske imovine kao na primjer ulaganja u obnovu, rekonstrukciju ili povecanje
nefinancijske imovine koja ne moraju biti uvjetovana stanjem imovine. Za vrijednost dodatnih
ulaganja povecéava se vrijednost imovine na kojoj je ulaganje izvrSeno. Skre¢e se pozornost
da su u prosincu 2023. donesenim novim Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu dodatna ulaganja propisana na isti na¢in. Odredbe navedenog novog
Pravilnika iz 2023. primjenjivat ¢e se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije€nja 2025.

Uprava za ceste je u 2022. u poslovnim knjigama evidentirala povecanje vrijednosti
cesta u iznosu od 392.187,91 euro, a cestovnih objekata (proSirenje mosta) u iznosu od
27.675,62 eura. U okviru izvanbilanénih zapisa evidentirana su i iskazana primljena jamstva
izvoditelja radova.
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Uprava za ceste je u 2023. u poslovnim knjigama evidentirala poveéanje vrijednosti
cesta u iznosu od 962.112,38 eura, od Cega se 595.631,75 eura odnosi na ulaganja u
Zupanijske i lokalne ceste, 340.050,26 eura na preuzimanje dijela Zupanijske ceste od
jedinice lokalne samouprave na temelju Zapisnika o primopredaji u skladu s Odlukom o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 41/22) te 26.430,37 eura na izgradnju jednog
raskrizja. Takoder, Uprava za ceste je tijekom 2023. u poslovnim knjigama evidentirala
ulaganja u cestovne objekte (mostovi, propusti) u iznosu od 133.517,73 eura. Medutim, u
poslovnim knjigama u 2022. i 2023. nije evidentirala ulaganja dviju jedinica lokalne
samouprave u tri lokalne ceste, koje su kroz ugovoreni model preuzimanja obveze izrade
podloga za modernizaciju cesta ulozile vlastita sredstva za izradu podloge za cestovni
zastor i bankine.

S obzirom na to da su Zupanijske i lokalne ceste imovina Republike Hrvatske dana na
upravljanje upravama za ceste, koje ih evidentiraju kao imovinu u svojim poslovnim
knjigama, sva ulaganja na zupanijskim i lokalnim cestama trebaju biti evidentirana u
poslovnim knjigama Uprave za ceste.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupna
ulaganja koja se odnose na zZupanijske i lokalne ceste te druge cestovne objekte
kojima upravlja Uprava za ceste u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U glavnoj knjizi koncem 2023. iskazana je nabavna vrijednost Zupanijskih cesta u
iznosu od 421.158.578,84 eura, lokalnih cesta u iznosu od 363.400.686,09 eura, dok je
otpisana vrijednost iskazana u skupnom iznosu za zupanijske i lokalne ceste te mostove,
nadvoznjak i druge objekte u iznosu od 525.498.640,38 eura. U analiti¢koj knjigovodstvenoj
evidenciji koncem 2023. nabavna vrijednost 49 Zupanijskih cesta iskazana je u iznosu od
367.586.943,50 eura, otpisana vrijednost u iznosu od 226.741.086,60 eura te sadasnja
vrijednost u iznosu od 140.845.856,90 eura. Nabavna vrijednost 120 lokalnih cesta u
analitickoj evidenciji iskazana je u iznosu od 311.359.508,19 eura, otpisana vrijednost u
iznosu od 192.436.626,42 eura, a sadasnja vrijednost u iznosu od 118.922.881,77 eura.

Vrijednosti cesta u analitiCkoj evidenciji iskazane su u iznosima manjima od onih
iskazanih u glavnoj knjizi, odnosno analitiCka i sintetiCka evidencija nisu uskladene, sto nije
u skladu s odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, prema kojima su pomocne knjige analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su
u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, odnosno s odredbama ¢lanka 14. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, koji se primjenjuje u knjigovodstvenim
evidencijama od 1. sije€nja 2025., prema kojima su analiticke knjigovodstvene evidencije
organizirane kao analiticka knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog prometa na svim
analitickim racunima pomocne poslovne knjige mora biti jednak prometu na odgovaraju¢em
racunu glavne knjige.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke evidentirane u analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama Zupanijskih i lokalnih cesta s podacima koji su u
glavnoj knjizi iskazani sinteticki, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, na skupini rauna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se
ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine, odnosno odredbi ¢lanka
32. novog Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu, koji se primjenjuje
u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije€nja 2025., dugotrajna nefinancijska imovina u
pripremi sadrZi ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine sve do
trenutka stavljanja imovine u upotrebu. Nakon zavrSetka gradnje i pustanja u uporabu,
imovina se evidentira na propisanim racunima nefinancijske imovine u uporabi te obavlja
ispravak vrijednosti imovine. Uprava za ceste obavlja evidentiranja na skupini raCuna
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, medutim nakon zavrSetka njezine nabave,
odnosno gradnje i pustanja u uporabu, imovinu nije evidentirala na propisanim racunima
nefinancijske imovine u uporabi te obavila ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze po zavrsSetku investicija i na temelju sastaviljenog
zapisnika o primopredaji, evidentirati imovinu na propisanim ra¢unima nefinancijske
imovine u uporabi i obracunati ispravak vrijednosti imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kako bi se osiguralo
realno iskazivanje vrijednosti imovine.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze te uskladiti stanje imovine i obveza u poslovnim knjigama sa
stanjem utvrdenim popisom. Prema odredbama ¢&lanaka 221. i 226. novog Pravilnika o
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, koji se primjenjuje u knjigovodstvenim evidencijama od
1. sijeCnja 2025., odredeno je jednako postupanje za navedeno.

Uprava za ceste je obavila godiSnji popis imovine i obveza na kraju 2023. kojim su
obuhvacene sve Zupanijske i lokalne ceste, medutim vrijednosti cesta utvrdene godiSnjim
popisom imovine iskazane su u iznosima manjima od onih iskazanih u glavnoj knjizi,
odnosno njihovo knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem utvrdenim popisom.
Podaci o oznaci i nazivu Zupanijskih i lokalnih cesta navedeni u analitickoj knjigovodstvenoj
evidenciji uskladeni su s podacima iz Odluke o razvrstavanju javnih cesta.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti stanje Zupanijskih i lokalnih cesta u
poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Zakona o cestama, izvori sredstava za financiranje Zupanijskih i
lokalnih cesta su godiSnja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji
motornih i prikljunih vozila, naknada za izvanredni prijevoz, naknada za prekomjernu
uporabu javnih cesta, korisniCka naknada, naknada za koristenje cestovnog zemljista,
naknada za obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti, naknada za financiranje gradenja
i odrZzavanja javnih cesta, naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti, sredstva drzavnog proraCuna i drugi izvori. Visinu navedenih naknada utvrduje
ministar, a za sredstva koja se ostvaruju iz proraCuna zakljuCuju se ugovori, odnosno
sporazumi s jedinicama lokalne samouprave.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
revidirane godine, ukupni prihodi u 2022. i 2023. ostvareni su u iznosu od 16.650.068,84
eura, a rashodi u iznosu od 14.130.222,14 eura.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i rashodima Uprave
za ceste u 2022. i 2023., prema podacima Uprave za ceste.



Tablica broj 2
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Planirani i ostvareni prihodi i rashodi Uprave za ceste u 2022. i 2023.,

prema podacima Uprave za ceste

u eurima
2022. 2023.
Redni Opis
broj Planirano Ostvareno Indeks Udjel* Planirano Ostvareno Indeks Udjel*
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
1. |Prihodi za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta 4.766.739,67 4.959.710,74 104,0 99,8| 11.196.150,00| 11.681.077,88 104,3 100,0
1.1. | GodiSnja naknada za uporabu javnih cesta 3.716.238,64| 3.763.037,04 101,3 75,7 3.750.000,00 3.953.683,00 105,4 33,8
1.2. |Naknada za izvanredni prijevoz 0,00 3.417,17 0,0 0,1 2.000,00 1.979,38 99,0 0,0
1.3. |Naknada za koristenje cestovnog zemljiSta 1.327,23 320,41 24,1 0,0 0,00 496,72 0,0 0,0
1.4. |Naknada za obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti 663,61 648,11 97,7 0,0 550,00 724,20 131,7 0,0
15 Naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na
7" |javnoj cesti 197.756,98 194.740,12 98,5 3,9 220.000,00 215.146,78 97,8 1,8
1.6. | Sredstva proracuna 836.153,70 971.259,75 116,2 19,5 7.215.600,00 7.499.249,31 103,9 64,2
1.6.1. | Odluka MMPI potpora 597.252,64 755.274,40 126,5 15,2 566.722,78 815.248,00 143,9 7,0
1.6.2. | JLS sufinanciranje 238.901,06 215.985,35 90,4 4,3 215.600,00 184.362,69 85,5 1,6
1.6.3. | Fond solidarnosti Europske unije (FSEU) 0,00 0,00 0,0 0,0 6.433.277,22 6.433.277,22 100,0 55,1
1.6.4. | NP biciklisti¢ki promet 0,00 0,00 0,0 0,0 0,00 66.361,40 0,0 0,6
1.7. | Sredstva iz ostalih izvora 14.599,51 26.288,14 180,1 0,5 8.000,00 9.798,49 1225 0,1
2. |Drugi prihodi 1.327,23 8.580,46 646,5 0,2 730,00 699,74 95,9 0,0
Ukupno prihodi (1.+2.) 4.768.066,90| 4.968.291,20 104,2 100,0| 11.196.880,00| 11.681.777,62 104,3 100,0
3 Rashodi za gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih
" |cesta 5.600.902,52 4.273.282,16 76,3 85,4 8.939.600,00 8.343.843,21 93,3 91,4
3.1. | Gradenje i rekonstrukcija 26.544,56 0,00 0,0 0,0 10.000,00 30.577,96 305,8 0,3
3.2. |Redovito odrzavanje 3.118.986,00| 2.479.064,90 79,5 49,5 3.562.700,00 3.593.161,89 100,9 39,4
3.3. |lzvanredno odrZavanje 2.455.371,96| 1.794.217,26 73,1 35,8 5.366.900,00 4.720.103,36 87,9 51,7
Drugi rashodi za upravljanje zupanijskim i lokalnim
4. cestama 238.901,06 356.401,66 149,2 7,1 200.000,00 368.729,90 184,4 4,1
Doznaka dijela prihoda od godiSnje naknade za uporabu javnih
4.1 cesta Gradu Koprivnici za financiranje nerazvrstanih cesta 238.901,06 192.227,86 80,5 3,8 200.000,00 200.874,81 100,4 2,2
4.2. |Naknada za uredenje voda 0,00 78.665,87 0,0 1,6 0,00 78.665,84 0,0 0,9
43 Naknade stanicama za tehnicki pregled za obavljanje poslova 68.117 48
7" | naplate godiSnje naknade za uporabu javnih cesta 0,00 ) ' 0,0 1,4 0,00 71.498,42 0,0 0,8
4.4 Geodetsko-katastarske usluge za potrebe upisa zupanijskih i 17.390.45
" |lokalnih cesta u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru 0,00 T 0,0 0,3 0,00 17.690,83 0,0 0,2
5. |Rashodi Uprave za ceste 595.339,44 375.517,69 63,1 7,5 645.845,00 412.447,52 63,9 4,5
5.1. |Rashodi za zaposlene 287.676,69 287.137,46 99,8 5,7 293.230,00 303.830,15 103,6 3,3
5.2. | Materijalni rashodi 295.253,17 77.625,55 26,3 1,6 332.265,00 83.341,22 25,1 0,9
5.3. | Drugi rashodi Uprave za ceste 12.409,58 10.754,68 86,7 0,2 20.350,00 25.276,15 124,2 0,3
Ukupno rashodi (3.+4.+5.) 6.435.143,02| 5.005.201,51 77,8 100,0 9.785.445,00 9.125.020,63 93,3 100,0
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2022. 2023.
Redni Opis
broj Planirano Ostvareno Indeks Udjel* Planirano Ostvareno Indeks Udjel*
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
Visak/manjak prihoda -1.667.076,17 -36.910,18 2,2 1.411.435,00 2.556.756,99 181,1
Preneseni viSak/manjak iz prethodnog razdoblja 1.667.076,17 1.667.076,17 100,0 1.630.166,00 1.630.165,97 100,0
Visak/manjak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju 0,00 1.630.165,99 - 3.041.601,00 4.186.922,96 137,7

* Udjel ostvarenih u ukupnim prihodima ili rashodima (u %)
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- Prihodi

Ukupni prihodi u 2022. i 2023. ostvareni su u iznosu od 16.650.068,82 eura, od ¢ega
se 4.968.291,20 eura odnosi na 2022., a 11.681.777,62 eura na 2023., Sto je povecanje za
135,1 %. Povecanje se najvecim dijelom odnosi na sredstva dobivena za obnovu kolnika i
kolniCke konstrukcije na cestovnoj infrastrukturi oSte¢enoj u potresima 2020.

Uprava za ceste je u 2022. i 2023. najznacajnije prihode za financiranje zupanijskih i
lokalnih cesta ostvarila iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri
registraciji motornih i priklju¢nih vozila i koja je osnovni izvor sredstava za financiranje
gradnje i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u ukupnom iznosu od 7.716.720,04 eura,
od Cega se na 2022. odnosi 3.763.037,04 eura, a 3.953.683,00 eura na 2023.

Prihodi od godidnje naknade za ceste koja se plac¢a pri registraciji motornih vozila su u
2021. iznosili 3.732.107,46 eura i Cinili 71,1 % ukupnih prihoda, u 2022. iznosili su
3.763.037,04 eura ili 75,7 % ukupnih prihoda. U 2023. iznosili su 3.953.683,00 eura i Cinili
33,8 % ukupnih prihoda. Njihov udio u ukupnim prihodima je u 2023. smanjen u odnosu nha
prethodne godine jer je Uprava za ceste ostvarila veci prihod od pomoci iz drzavnog
proraCuna u iznosu od 6.433.277,22 eura za obnovu kolnika i kolni¢ke konstrukcije
(sanacija) na cestovnoj infrastrukturi oStecenoj u potresima 2020.

Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o naplati godidnje naknade za uporabu javnih cesta
Sto se plac¢a pri registraciji motornih i prikljunih vozila (Narodne novine 96/15 i 98/15),
pravne osobe u €Cijem su sastavu stanice za tehniCki pregled vozila i Zupanijske uprave za
ceste duzne su sklopiti ugovor kojim ¢e se regulirati uplata sredstava godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta na raCun Zupanijske uprave za ceste, izdavanje potvrda o obraCunatoj
i naplacenoj godisnjoj naknadi, vodenje evidencije o obraCunanoj godiSnjoj naknadi i
obavljanju drugih poslova u vezi s naplatom. Uprava za ceste s pravnim osobama u €ijem
su sastavu stanice za tehniCki pregled vozila zaklju€uje ugovore na vrijeme od dvije godine.
U vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2024.) na snazi su bili ugovori zaklju€eni s 42 pravne
osobe u lipnju 2020. te s 41 u lipnju 2022.

Prema podacima Uprave za ceste, pribavljenima od Centra za vozila Hrvatske d.d., u
2022. su na podrugju Zupanije registrirana 54 903 vozila, dok je u 2023. registrirano 57 108
vozila, Sto je 4,0 % viSe. Prihodi ostvareni iz godidnje naknade za uporabu javnih cesta u
2023. povecani su za 5,1 % u odnosu na 2022. Plac¢aju je vlasnici motornih i priklju€nih
vozila koji imaju prebivaliste odnosno sjediste na podrugju Zupanije. Prema podacima iz
jedinstvenog programa Centra za vozila Hrvatske d.d., Uprava za ceste vodi analiticku
evidenciju potraZivanja od stanica za tehnicki pregled za naplaéenu naknadu za ceste, koja
na koncu 2022. iznose 18.769,13 eura, a na koncu 2023 iznose 21.990,87 eura.

Uprava za ceste ima pristup informatickom programu za naplatu godiSnje naknade
(izvjeSca o naplacenoj naknadi, izvjeS¢a o pojedinacnim napla¢enim naknadama, izvjeS¢a
o oslobodenju placanja, pregled stanica za tehnicki pregled) u koji podatke unosi Centar za
vozila Hrvatske d.d. za sve stanice za tehnicki pregled vozila u Republici Hrvatskoj. Tijekom
godine obavlja se kontrola obracunane i naplacene naknade, a koncem godine obavljano je
uskladenje potrazivanja sa stanicama za tehnicki pregled. Izmjenama navedenog Pravilnika
od 1. sije€nja 2016., godiSnja naknada za autobuse i teretna vozila te za priklju¢na vozila je
smanjena.
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Prema podacima Uprave za ceste koje je preuzela iz aplikacije Centra za vozila
Hrvatske d.d., naknada za ceste je u 2014. za 43 357 registriranih vozila iznosila
3.292.073,03 eura, u 2015. za 44 392 registrirana vozila 3.372.266,47 eura, a u 2016. za
45 568 registriranih vozila naknada je iznosila 3.147.998,43 eura.

Vlasnici motornih ili priklju¢nih vozila, koji odjave svoja vozila, imaju pravo na povrat
dijela plaéenog iznosa godisnje naknade razmjerno razdoblju u kojem je, racunajuci od dana
odjave vozila, prestala uporaba javnih cesta. Povrat plaéene godiSnje naknade u 2022.
iznosio je 8.769,72 eura, a u 2023. iznosio je 5.728,21 euro. Za ostvarena prava na
oslobodenje placanja naknade na temelju rjeSenja Ministarstva, Uprava za ceste je primala
sredstva iz drzavnog proracuna.

Pomoci iz drzavnog proracuna ostvarene su u ukupnom iznosu od 8.470.509,06 eura,
od ¢ega u 2022. u iznosu od 971.259,75 eura i Cine 19,5 % ukupnih prihoda, a u 2023.
ostvarene su u iznosu od 7.499.249,31 euro i ine 64,2 % ukupnih prihoda. Najve¢im dijelom
odnose se na dodjelu bespovratnih financijskih sredstava u 2023. na temelju Odluka
Ministarstva iz Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU) za obnovu kolnika i kolnicke
konstrukcije (sanacija) na cestovnoj infrastrukturi u nadleznosti Uprave za ceste osteéenoj
u potresima 2020. u iznosu od 6.433.277,22 eura koji je €inio 55,1 % ukupnih prihoda.

Potpore odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu od
755.274,40 eura ili 15,2 % u 2022., odnosno u iznosu od 815.248,00 eura ili 7,0 % ukupnih
prihoda u 2023. dodijeljene su u prosincu 2022. i studenome 2023. na temelju Odluka
ministra o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste za potporu odrZavanju,
rekonstrukciji i gradenju zupanijskih i lokalnih cesta iz studenoga 2021. i prosinca 2022.
Odredbama navedenih Odluka je utvrdeno da se sredstva rasporeduju na temelju odredbi
Clanka 92. Zakona o cestama, a kojima su utvrdena mjerila: veliCina mreze Zupanijskih i
lokalnih cesta, visina vlastitih izravnih prihoda Zupanijskih uprava za ceste, ujednacavanje
redovitog i izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta izrazeno u postotku od
standarda odrzavanja, stupanj izgradenosti mreze Zupanijskih i lokalnih cesta, stanje kolnika
mreza zupanijskih i lokalnih cesta. U prosincu 2022. i studenome 2023. Uprava za ceste je
s Ministarstvom zakljucila ugovore kojima je utvrdeno da ¢e Ministarstvo do konca tekuce
godine, na zahtjev Uprave za ceste, izvrSiti prijenos ugovorenih sredstava jednokratno, dok
se Uprava za ceste obvezala doznaCena sredstva utroSiti najkasnije do konca sljedece
proracunske godine, o utroSku sredstava dostavljati tromjeseCne izvjestaje s dokazima o
utroSku te finalno izvjeS¢e o ukupnom utrosku doznacenih sredstava dostaviti do 15. veljace
u sljedecoj godini.

U skladu s odredbama Odluka Ministarstva o dodjeli potpora, sredstva potpora su
Upravi za ceste doznacCena jednokratno, pri ¢emu su nacin podnoSenja zahtjeva za
isplatom, nacin i rokovi prijenosa i koriStenja sredstava, nadzor nad koristenjem te nacin
izvjeStavanja o koriStenju sredstava uredeni ugovorima zaklju€enima izmedu Ministarstva i
Uprave za ceste pojedinac¢no za svaku Odluku. U skladu sa zaklju€enim ugovorima, Uprava
za ceste tromjesecnim i godisSnjim izvjestajima izvjestava Ministarstvo o utrosSku sredstava
pojedinacno po svakoj Odluci.

Izvjestaji sadrZze podatke o utroSenim sredstvima u izvjeStajnom razdoblju te preslike
ugovora s dobavljaima, ovjerenih obracunskih situacija o izvedenim radovima, raduna za
izvedene radove i nabavljene robe i usluge, potvrda o placanjima i drugih dokumenata.

S obzirom na to da su joj sredstva za pojedinu poslovnu godinu doznacena koncem
iste godine, Uprava za ceste je godiSnjim financijskim planovima, koje donosi prije poCetka
poslovne godine, prihode iz sredstava prora¢una planirala u znatno manjim iznosima nego
Sto su ostvareni, Sto je dovelo do ostvarenja vrijednosno znacajnih godisnjih viskova prihoda
koji se prenose za koristenje u iduc¢oj godini.
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Tako je viSak prihoda u 2022. ostvaren u iznosu od 1.630.165,99 eura, $to €ini 32,6 %
ukupnih prihoda ostvarenih u toj godini, a u 2023. u iznosu od 4.186.922,96 eura, Sto Cini
45,9 % ukupnih prihoda ostvarenih u toj godini.

Potpora gradenju biciklisticke infrastrukture na Zupanijskim i lokalnim cestama
ostvarena je u 2023. u iznosu od 66.361,40 eura ili 0,6 % ukupnih prihoda na temelju Odluke
Ministarstva o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste u 2023. | Zahtjeva Uprave
za ceste, kojom su sredstva za navedenu potporu Zupanijskim upravama za ceste
dodijeljena u prosincu 2023. Ugovorom koji je Ministarstvo zakljucilo s Upravom za ceste u
prosincu 2023., utvrdeno je, izmedu ostalog, da je Uprava za ceste duzna doznacCena
sredstva utroSiti najkasnije do konca 2024. Za vrijeme trajanja revizije (svibanj 2024.)
navedena sredstva nisu utrosena.

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne samouprave ostvareni su na temelju ugovora o
sufinanciranju projekata obnove kolnika te suradnji na modernizaciji Zupanijskih i lokalnih
cesta zaklju€enih izmedu Uprave za ceste i jedinica lokalne samouprave koje su iskazale
interes za odrzavanje pojedinih cesta na svom podru¢ju u 2022. u iznosu od
215.985,35 eura i u 2023. u iznosu od 184.362,69 eura.

Tijekom 2022. i 2023. Uprava za ceste je s 15 jedinica lokalne samouprave zakljucila
19 ugovora o zajedni¢kom financiranju radova na odrzavanju Zupanijskih i lokalnih cesta i
jedan ugovor o zajedniCkom financiranju radova na izgradnji kruznog toka. U 2022.
ugovoreno je zajednicko financiranje radova u ukupnom iznosu od 1.481.826,91 euro, od
Cega su se jedinice lokalne samouprave obvezale financirati 262.019,35 eura ili 17,7 %. U
2023. ugovoreno je zajednicko financiranje radova odrzavanja i izgradnje u ukupnom iznosu
od 938.324,63 eura, od Cega su se jedinice lokalne samouprave obvezale financirati
175.926,43 eura ili 18,8 %. Konacan iznos ¢e biti poznat nakon primopredaje radova i
okoncane situacije izvoditelja. Ugovori o zajednickom financiranju radova redovitog i
izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta sadrze odredbe o vrijednosti radova,
udjelima ugovornih strana u zajedniCkom financiranju, duljini i dionicama Zupanijskih i
lokalnih cesta na kojima ¢e se radovi obavljati, vrsti radova koji ¢e se obavljati, planiranom
vremenu obavljanja radova, nacinu i rokovima uplate ugovorenih sredstava Upravi za ceste
i druge odredbe kojima su utvrdeni medusobni odnosi izmedu ugovornih strana. Osim
navedenog, na temelju ugovora pojedine lokalne jedinice su ulagale dodatna vlastita
sredstva kroz model preuzimanja obveze izrade podloga za modernizaciju cesta.

Odredbom ¢lanka 3. Zakona o cestama propisano je da se cestovno zemljiSte moze
dati na koriStenje radi obavljanja prateCih djelatnosti (ugostiteljstvo, trgovina, benzinske
postaje i drugo), dok se radi izgradnje komunalnih, vodnih, energetskih gradevina i
gradevina elektroni¢kin komunikacija i povezane opreme na javnoj cesti moze osnovati
pravo sluznosti i pravo gradenja.

Prema odredbi Clanka 86. navedenog Zakona, za koriStenje javnih cesta na temelju
prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili nekog drugog sli€nog prava za komunalne,
vodne, energetske gradevine, kao i gradevine elektroniCkih komunikacija i povezane
opreme plac¢a se naknada u visini odredenoj Odlukom o visini naknade za osnivanje prava
sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti (Narodne novine 87/14), a osnivanje prava
sluznosti, prava gradenja ili drugog sli€nog prava na javnoj cesti utvrduje se ugovorom
izmedu pravne osobe koja upravlja javnom cestom i korisnika prava.

Prihodi iz naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti
ostvareni su u iznosu od 194.740,12 eura u 2022. i 215.146,78 eura u 2023., u skladu s
odredbom ¢&lanka 86. Zakona o cestama.
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Najznacajniji dio prihoda iskazan u okviru prihoda iz naknade za osnivanje prava
sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti u iznosu od 176.450,76 eura u 2022. i 195.507,44
eura u 2023., odnosi se na prihode od jednog Infrastrukturnog operatora (Hrvatski telekom
d.d.) za koriStenje zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnog zemljiSta na kojem se nalazi
njegova elektroniCka komunikacijska infrastruktura. Infrastrukturni operator je naknadu za
koriStenje Zupanijskih i lokalnih cesta placao na temelju ugovora i dodatka ugovoru o
osnivanju prava sluznosti na zupanijskim i lokalnim cestama zaklju¢enih s Upravom za ceste
u ozujku 2013. i listopadu 2014., s trajanjem na neodredeno vrijeme, odnosno dok je
elektroniCka komunikacijska infrastruktura i povezana oprema u funkciji zbog koje je
izgradena, a na temelju odredbi Zakona o cestama i Odluke o visini naknade za osnivanje
prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti, kojima je visina godiSnje naknade odredena
u iznosu od 2,40 kn/m2 (0,32 eura/ m?) povrsine sluznosti.

Ostali, vrijednosno manje znacajni, prihodi za financiranje zZupanijskih i lokalnih cesta
ostvareni su iz naknade za izvanredni prijevoz u iznosu od 3.417,17 eura u 2022., odnosno
1.979,38 eura u 2023., naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta u iznosu od 320,41 euro
u 2022., odnosno 496,72 eura u 2023., naknade za obavljanje pratec¢ih djelatnosti na javnoj
cesti u iznosu od 648,11 eura u 2022. i 724,20 eura u 2023. te iz ostalih izvora.

Prihodi iz naknade za izvanredni prijevoz ostvareni su u skladu s odredbama clanka
46. Zakona o cestama, prema kojima se na javnoj cesti, iznimno od odredbe kojom je
propisano da vozila u prometu na javnoj cesti, sama ili zajedno s teretom, moraju
udovoljavati propisanim uvjetima za pojedine vrste vozila u pogledu dimenzija, ukupne mase
i osovinskog optereéenja, moZe obaviti izvanredni prijevoz, na temelju dozvole za izvanredni
prijevoz kojom se utvrduju uvjeti i nacin obavljanja izvanrednog prijevoza te iznos i nacCin
placanja naknade i drugih troSkova izvanrednog prijevoza. Dozvolu za izvanredni prijevoz
izdaje pravna osoba koja upravlja javhom cestom, a ako se izvanredni prijevoz obavlja na
viSe javnih cesta, dozvolu izdaju Hrvatske ceste d.o.0. O izdanim dozvolama za izvanredni
prijevoz moraju se obavijestiti ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, inspekcija za
ceste i pravna osoba koja upravlja javhom cestom po kojoj se obavlja izvanredni prijevoz.

Uvjeti i naCin obavljanja izvanrednog prijevoza, uvjeti i postupak za izdavanje dozvole
za izvanredni prijevoz te mjerila za izraun naknade za izvanredni prijevoz propisani su
odredbama Pravilnika o izvanrednom prijevozu (Narodne novine 92/18, 45/20 i 47/23).
Prema odredbi ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, upravitelji javnih cesta poslove izdavanja
dozvola mogu povijeriti Hrvatskim cestama d.o.o. pri ¢emu zadrZavaju pravo na utvrdenu
naknadu za izvanredni prijevoz. Uprava za ceste je poslove izdavanja dozvola za izvanredni
prijevoz povjerila Hrvatskim cestama d.o.0., koje su je obavijestile o izdanim dozvolama za
izvanredni prijevoz na temelju kojih su ostvareni prihodi u 2023. Prihod od naknade za
izvanredni prijevoz u 2022. u iznosu od 1.830,20 eura odnosi se na naplatu naknade za
razdoblje od listopada 2018. do svibnja 2022.

Prihodi od naknade za koriStenje cestovnog zemljista i naknade za obavljanje pratecih
djelatnosti na javnoj cesti ostvareni su u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o cestama,
prema kojoj su svi korisnici cestovnog zemljiSta za gradenje pratecih usluznih objekata na
javnoj cesti i obavljanje pratecih djelatnosti ugostiteljstva, trgovine, usluga opskrbe gorivom,
servisnih usluga i sli€no, obavljanje navedenih djelatnosti u ve¢ izgradenim objektima, kao i
koriStenje samih povrSina cestovnog zemljista za gospodarske djelatnosti, radi pruZanja
usluga korisnicima javne ceste, duzni placati naknadu za pravo koriStenja cestovnog
zemljiSta na javnoj cesti, koje nastaje sklapanjem ugovora izmedu pravne osobe koja
upravlja javhom cestom i korisnika cestovnog zemljista.
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Iznos naknade, uvjeti i nacin koriStenja cestovnog zemljiSta, uvjeti i postupak
povjeravanja te ostala prava i obveze u vezi s obavljanjem pratecih djelatnosti na cestovhom
zemljiStu propisani su odredbama Pravilnika o koriStenju cestovnog zemljiSta i obavljanju
pratec¢ih djelatnosti na javnoj cesti (Narodne novine 78/14 i 43/20). Prema odredbama
navedenog Pravilnika, koriStenje cestovnog zemljiSta povjerava se korisnicima javnim
nadmetanjem. lIznimno se KoriStenje cestovnog zemljiSta mozZe povjeriti izravnim
ugovaranjem ako u prethodno provedena dva javna nadmetanja nije pristigla niti jedna
prihvatliva ponuda te za postavijanje reklama, izgradnju parkiraliSta, postavljanje
jednostavne gradevine, primjerice kioska ili druge gradevine gotove konstrukcije, i u drugim
propisanim slu€ajevima.

Uprava za ceste je sa sedam korisnika cestovnog zemljiSta od lipnja 2016. do travnja
2022. zakljuCila sedam ugovora koji se odnose na koriStenje cestovnog zemljiSta za
postavljanje reklama na Zupanijskoj cesti te u svibnju 2019. jedan ugovor za postavljanje
kioska. U skladu s odredbama Pravilnika o koristenju cestovnog zemljiSta i obavljanju
pratecih djelatnosti na javnoj cesti, koriStenje cestovnog zemljita povjereno je korisnicima
izravnim ugovaranjem, a ugovorima su utvrdeni predmet i rok vaZzenja ugovora, visina, uvjeti
i nacin placanja naknade te druga prava i obveze ugovornih strana.

Prihodi iz ostalih izvora i drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 34.868,60 eura u 2022,
i U iznosu od 10.498,23 eura u 2023. Odnose se na prihode od osiguravajucih kuca ili
izvoditelja redovitog odrzavanja na temelju sudskih presuda ili prijava Steta sa zahtjevima
za isplatu i na naknade za izdane Suglasnosti za radnje i aktivnosti na javnoj cesti i njezinom
zastithom pojasu, ostvarene na temelju odluka Uprave za ceste o visini troSkova izdavanja
upravnih i neupravnih akata te zahtjeva za izdavanje posebnih uvjeta gradenja za
poduzimanje radnji i aktivnosti na javnoj cesti.

U 2022. i 2023. nisu ostvareni prihodi od naknade za prekomjernu upotrebu javnih
cesta. Odredbama c&lanka 86. Zakona o cestama, utvrdene su naknada za prekomjernu
uporabu cesta i korisniCka naknada, kao izvori sredstava za financiranje javnih cesta.
Odredbama ¢lanka 49. Zakona o cestama, propisano je da su pravne ili fizicke osobe u
obavljanju Cije gospodarske djelatnosti dolazi do prekomjerne uporabe javne ceste teSkim
ili srednje tesSkim vozilima, duzne platiti naknadu za prekomjernu upotrebu javne ceste, a
ministar propisuje djelatnosti i mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe javne ceste.
Pravilnik o djelatnostima i mjerilima za utvrdivanje prekomjerne uporabe javne ceste prestao
je vaziti u lipnju 2010., a novi nije donesen. Takoder, odredbama ¢lanka 9.b Zakona o
cestama, propisano je da se za koriStenje javnih cesta vozilima namijenjenima iskljucivo za
prijevoz tereta, €ija ukupna masa prelazi 3,5 tone, mozZe naplacivati korisni¢ka naknada, a
njezino uvodenje, visinu i namjenu odlukom propisuje Vlada Republike Hrvatske. Navedena
odluka Vlade do vremena obavljanja revizije (lipanj 2024.) nije donesena.

Prema obrazlozenju Uprave za ceste, jedan prolazak kamiona ukupne tezine od 40 t
jednak je prolasku 50 000 osobnih automobila. Uprava za ceste istiCe da su ostvarena
sredstva za pojedinu godinu dostatna samo za odrzavanje sigurnosti i proto€nosti prometa
na zupanijskim i lokalnim cestama, kao i za izvanredno odrZavanje kojim se povecéava
kvaliteta kolnika i sigurnost prometa, ali su nedovoljna za daljnji razvoj cestovne
infrastrukture.

Udruga Zupanijskih uprava za ceste Hrvatske, kao i pojedine Zupanijske uprave za
ceste, ukljucile su se u javnu raspravu o Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 cestama te istaknule potrebu osiguranja dostatnih izvora sredstava za izvodenje radova
prema programima redovitog odrzavanja, izvanrednog odrzavanja te gradenja i
rekonstrukcije Zupanijskih i lokalnih cesta.
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Istaknuto je da Zupanijske uprave za ceste upravljaju sa 70,0 % mreZe javnih cesta na
podrucju Republike Hrvatske, da su Zupanijske i lokalne ceste preduvjet regionalnog razvoja
te da veéina Zupanijskih uprava za ceste sadasnjim prihodima nisu u moguénosti kvalitetno
odrzavati najvecu javnu cestovnu mrezu u vliasniStvu Republike Hrvatske, ¢ime je ugroZena
i sigurnost prometovanja po Zupanijskim i lokalnim cestama, kojima se sluzi veliki broj
stanovnika Republike Hrvatske. Istaknuto je da se naknada za ceste koja se placa pri
registraciji motornih vozila za ceste, kao glavni prihod, nije uskladivala i povecéavala od
2003., da je 2015. smanjena, da bez obzira na inflaciju nije povecCavana, a da su sve ostale
naknade kod registracije vozila pratile inflaciju.

RaspolozZiva sredstva za program redovitog odrzavanja nisu dovoljna za pomirenje
radova redovitog odrzavanja javnih cesta u obujmu kojim bi se zadovoljili standardi
odrzavanja utvrdeni Pravilnikom o odrZzavanju cesta, vec ih zadovoljavaju u daleko manjem
obujmu. Navode da je nuzno osigurati dodatne stabilne, unaprijed poznate prihode za
pribliZzno izjednaCavanje, odnosno smanjenja razlike po prihodima unutar zupanijskih uprava
za ceste, Sto bi se direktno odrazilo na stanje cesta jer vecina Zupanijskih uprava za ceste
sadasnjim prihodima, koji su smanjeni ispod svakog minimuma, nisu u mogucnosti
kvalitetno odrzavati ovu najvecu javnu cestovnu mrezu.

- Rashodi

Iz ostvarenih prihoda, financiraju se rashodi za odrzavanje cesta, rashodi u vezi s
funkcioniranjem Uprave za ceste te drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim
cestama.

Vrijednosno najznacajniji rashodi Uprave za ceste su rashodi za gradenje i
rekonstrukciju te redovito i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta koji su
ostvareni u iznosu od 4.273.282,16 eura, $to €ini 85,4 % ukupnih rashoda u 2022., odnosno
u iznosu od 8.343.843,21 euro ili 91,4 % ukupnih rashoda u 2023. Slijede rashodi za
funkcioniranje Uprave za ceste, koji ¢ine 7,5 % ukupnih rashoda u 2022., odnosno 4,5 % u
2023. te drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama, koji ¢ine 7,1 % ukupnih
rashoda u 2022., odnosno 4,1 % u 2023.

Vrijednosno najznacajniji rashodi u okviru drugih rashoda za upravljanje zupanijskim i
lokalnim cestama odnose se na prijenose dijela prihoda od godiSnje naknade za uporabu
javnih cesta Gradu Koprivnici za financiranje nerazvrstanih cesta na njegovom podrudju,
koji su u 2022. ostvareni u iznosu od 192.227,86 eura te za 2023. u iznosu od 200.874,81
euro. lzvrSeni su na temelju odredaba ¢lanaka 98. i 108. Zakona o cestama, prema kojima
se sredstva za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju
gradova koji su sjedista zupanija, a koje su bile razvrstane u javne ceste Odlukom o
razvrstavanju javnih cesta u drZzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste (Narodne
novine 54/08, 122/08, 13/09, 104/09 i 17/10), osiguravaju dijelom iz godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta, koja se pla¢a pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila,
proporcionalno udjelu duljine nerazvrstanih cesta na podrucju grada u ukupnoj duljini
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju zupanije.

Sredstva su doznacena prema mjerilima propisanima odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o
naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i
priklju¢nih vozila, prema kojoj udjel duljine nerazvrstanih cesta na podru¢ju Grada
Koprivnice u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije iznosi 5,2 %.
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Naknada za uredenje voda pla¢ena je prema rjeSenjima o obraCunu naknade koja
donose Hrvatske vode, u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva
(Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 36/24)
prema kojima su obveznici naknade za uredenje voda vlasnici ili drugi zakoniti posjednici
nekretnine, osim poljoprivrednog zemljista, obraCunavaju je i naplacuju Hrvatske vode u
visini koju uredbom propisuje Vlada Republike Hrvatske, a osnovica za obra¢un naknade je
Cetvorni metar nekretnine za koju se naknada placa. Prema rjeSenjima Hrvatskih voda i
podacima iz evidencije Uprave za ceste o obracunu naknade, naknada za uredenje voda
obracunana je za 4 294 200 m? Zupanijskih i 3 014 046,5 m? lokalnih cesta, u iznosu od
78.665,87 eura za 2022., odnosno u iznosu od 78.665,84 eura za 2023.

Naknade stanicama za tehniCki pregled za obavljanje poslova naplate godi$nje
naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila,
isplacene su na temelju ugovora zakljuéenih sa stanicama za tehnicki pregled. Naknada za
obavljanje poslova u vezi s naplatom godiSnje naknade za uporabu javnih cesta ugovorena
je u iznosu od 1,00 euro po registriranom vozilu. Ugovoreno je i jamstvo za ucinkovito
obavljanje poslova naplate u obliku zaduZnice na iznos u visini od 10,0 % uprihodenog
iznosa godisnje naknade u prethodnoj godini, koju su se pravne osobe obvezale dostaviti
Upravi za ceste. Takoder, Uprava za ceste je u lipnju 2020. i lipnju 2022. na vrijeme od dvije
godine zakljucila ugovor s Centrom za vozila Hrvatske d.d. o obavljanju poslova koji su
povezani s izdavanjem potvrde o obracunatoj godiSnjoj naknadi. Odnose se na elektronicku
obradu podataka o naplati godiSnje naknade koje se obavljaju u stanicama za tehnicki
pregled vozila, izvrSena placanja u korist Uprave za ceste te dostavu podataka o svim
obradenim predmetima u stanicama, uz primjenu posebne programske aplikacije, uz
naknadu u iznosu od 0,25 eura po registriranom vozilu.

Naknade stanicama za tehniCki pregled za obavljanje poslova naplate godi$nje
naknade za uporabu javnih cesta i naknade Centru za vozila Hrvatske d.d. za obavljanje
poslova elektroniCke obrade podataka u vezi s naplatom godiSnje naknade isplacene su u
iznosu od 68.117,48 eura u 2022., odnosno u iznosu od 71.498,42 eura u 2023.

Vrijednosno najznacaijniji rashodi u okviru rashoda za funkcioniranje Uprave za ceste
su rashodi za zaposlene, unutar kojih su iskazani rashodi za brutoplace koji su u 2022.
ostvareni u iznosu od 242.662,54 eura, a u 2023. u iznosu od 254.644,63 eura ili
3.031,48 eura prosjecno mjesecno po zaposleniku. Plaée zaposlenika Uprave za ceste
isplacuju se na temelju Pravilnika o radu i plaéama, koje donosi Upravno vijece Uprave za
ceste. Do veljace 2023. place su isplacivane na temelju Pravilnika o radu i placama iz srpnja
2020., a od veljate 2023. isplacuju se na temelju Pravilnika o radu iz sije¢nja 2023. Prema
odredbama navedenih Pravilnika, pla¢u Cini osnovna brutoplaca na temelju sloZenosti i
opsega poslova radnog mjesta uvecana za radni staz i dodatak za topli obrok u iznosu od
53,09 eura. Osnovna placa utvrduje se umnoskom koeficijenta sloZzenosti poslova radnog
mjesta i osnovice za izraCun place, koju Cini prosjeCna tromjeseCna brutoplaéa po
zaposlenome u pravnim osobama u Republici Hrvatskoj.

Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta

Prema odredbama Zakona o cestama, planski temelj za upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama, kao dijelom mreze javnih cesta u Republici Hrvatskoj, je Strategija
prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. kojom su utvrdeni
cilievi i plan razvitka Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta u Republici Hrvatskoj.
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U skladu sa Strategijom, Vlada Republike Hrvatske donosi program gradenja i
odrzavanja javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine. Posljednji Program gradenja i
odrzavanja javnih cesta Vlade Republike Hrvatske donesen je za razdoblje 2017. — 2020.

Planski dokumenti Zupanijskih uprava za ceste su financijski planovi koji se donose
prema odredbama Zakona o proraCunu (Narodne novine 144/21) te planovi gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta koji se donose prema odredbama Zakona o cestama.

—  Planiranje

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), financijski plan
izvanproracunskog korisnika sastoji se od plana za proraCunsku godinu i projekcija za
sliedeée dvije godine te sadrzi opci i posebni dio i obrazloZenje financijskog plana. Celnik
izvanproracunskog korisnika obvezan je prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom upravnom tijelu u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prijedlog
financijskog plana uputiti upravljackom tijelu na usvajanje u skladu s aktima kojima je ureden
rad izvanproracunskog korisnika. Statutom Uprave za ceste utvrdeno je da Upravno vijece
odlucuje o financijskom planu i godiSnjem obracunu.

Uprava za ceste donijela je financijske planove za 2022. i 2023., izmjene i dopune
Financijskog plana za 2022. te dvije izmjene i dopune Financijskog plana za 2023.

Upravno vijece je usvojilo prijedlog financijskog plana koji sadrzi plan za proracunsku
godinu i projekcije za sljede¢e dvije godine na razini skupine ekonomske Kklasifikacije.
Suglasnosti predstavnickog tijela su dobivene prije poCetka godine na koju se financijski
plan odnosi, a na izmjene i dopune financijskih planova tijekom godine na koju se odnose.

Uprava za ceste je u rujnu 2021., odnosno listopadu 2022. primila uputu za izradu i
dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i izvanproracunskih
korishika Zupanije za 2022., odnosno 2023. Prema obrazloZenju Uprave za ceste, do 2023.
nije primjenjivala u uputama zadane rokove za predaju financijskih planova nadleznom
upravnom odjelu Zupanije zato $to u listopadu jo$ nisu dovoljno poznati financiranje i
financijski okviri, odnosno nepoznat je iznos sredstava dodatne pomoc¢i Ministarstva koje se
raspodjeljuju u prosincu po rebalansu drZzavnog proracuna, vec je s nadleznim upravnim
odjelom Zupanije dogovarala krajnji prihvatljiv rok za dostavu financijskih planova kako bi
se priloZili uz materijale na sjednici Zupanijske skupstine istodobno s prijedlogom proraduna.

Zupanijska skupstina je u svibnju 2023. prihvatila Izvje$ée o izvrSenju Financijskog
plana za 2022. te u svibnju 2024. Financijskog plana za 2023. Financijski planovi i izvjestaiji
objavljeni su na mreznim stranicama Uprave za ceste.

S obzirom na to da Zupanijske i lokalne ceste Cine najveC¢u mrezu javnih cesta u
Republici Hrvatskoj (66,7 %), od velike je vaznosti kvalitetno provoditi mjere i postupke
njihova odrzavanja, kako bi mogle zadovoljiti potrebe sigurnosti cestovnog prometa.

Prioritet u gradenju i odrZzavanju Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta i potreba
njihova razvitka utvrdena Strategijom mora se temeljiti na prostornim, prometnim, tehnickim,
ekoloskim, demografskim i gospodarskim analizama, s gospodarski opravdanim prometno-
-tehni¢kim rjeSenjima radi povecanja sigurnosti, kapaciteta i protoCnosti prometa.
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Uprava za ceste obrazlaze da su osnovni kriteriji za utvrdivanje prioriteta i iznosa
ulaganja kod uvrStavanja pregledanih dijelova cesta i predloZzenih radova na njima u
godisSnje planove gradenja i odrzavanja ukupni financijski okvir za svaku pojedinu godinu,
ocjena stanja kolnika cesta, prosjeCni godisnji dnevni promet, uceSce teSkog teretnog
prometa, prometna vaznost cesta, ravnomjernost razvoja cestovne mreze u Zupaniji te
dodatni izvori prihoda. Uz navedeno, prednost kod odrzavanja imaju zupanijske i lokalne
ceste koje povezuju zupanijska urbana podrucja s naseljima s ve¢im brojem stanovnika i na
kojima se odvija guséi promet te ceste koje su vazne za razvoj gospodarstva, obnovu i
razvitak Zupanije u drugim podrugjima. Poseban prioritet imaju ulaganja u sanacije klizista,
propusta i mostova, odrZzavanje prometne signalizacije i opreme, €ime se izravno povecava
sigurnost prometa, te ulaganja u radove na temelju naloga inspekcije za ceste koja obavlja
inspekcijski nadzor nad javnim cestama.

Prije donoSenja plana gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, kriteriji za
odredivanje prioriteta prema kojima se ceste uvrstavaju u plan, nisu utvrdeni u pisanom
obliku (primjerice: rijeSeni imovinskopravni odnosi, ishodena gradevinska dozvola,
izvodenje radova u cestovhom pojasu — pracenje drugih projekata primjerice aglomeracija-
-kolnik, ocjena stanja kolnika, izvanredni dogadaiji (vremenske nepogode/potresi, poplave),
evidencija brojanja prometa, ne/postojeca biciklistiCka i pjeSacka infrastruktura, godisniji i
glavni pregled mostova i propusta, uredenje spojeva s prometnicama viSeg ranga (drzavne
ceste), prometna vaznost nekog podrucja, udio ukupne Zupanijske ceste/lokalne ceste na
podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave, izvedena ostala linijska infrastruktura,
makadami — modernizacija prometnice s aspekta preusmjeravanja opterecenja drugih
prometnica i dugoro€nog smanjenja kontinuiranih troSkova odrzavanja makadama i drugo).

Drzavni ured za reviziju preporucuje u pisanom obliku utvrditi kriterije za
odredivanje prioriteta prema kojima se ceste uvrstavaju u godisSnji plan gradenja i
odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta.

Programom gradenja i odrZzavanja javnih cesta za razdoblje od 2017. do 2020., koji je
donijela Vlada Republike Hrvatske u svibnju 2017., planirana su ulaganja u zupanijske i
lokalne ceste u ukupnom iznosu od 2,834 milijarde kn (369.896.514,00 eura), a najvecim
dijelom ovise o prihodima ostvarenim pri registraciji vozila iz naknade za uporabu javnih
cesta. Utvrdeno je da navedeni Program sadrZi pregled ostvarenja u prethodnom
programskom razdoblju i ciljeve za nadolazece CetverogodiSnje razdoblje, stavljajudi prosle
i buduce investicije u Siri kontekst razvitka cestovnog sektora u funkciji opceg gospodarskog
napretka drzave. Program odrzavanja cesta utvrduje se dugoroCnim, srednjoro¢nim i
godisnjim planovima, a u skladu s odredbama Zakona o cestama. DugoroCne potrebe
odrzavanja postojecih autocesta i drzavnih cesta, naCela odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta te prijedlog kriterija prioriteta odrZzavanja autocesta, drzavnih, Zupanijskih i lokalnih
cesta utvrduju se strategijom razvitka cesta. Srednjoro¢ni program odrzavanja javnih cesta
donosi se za razdoblje od Cetiri godine, a ostvaruje se godiSnjim planom odrzavanja koji
donose upravitelji cesta. Operativnim programom odrzavanja cesta utvrduje se vrijeme i
raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg i tehnoloski postupak, rok za izvrSenje
tih radova, kao i drugi uvjeti koji su bitni za njihovo izvodenje.

Uprava za ceste je koncem 2020. izradila CetverogodisSnji Program radova za razdoblje
od 2021. do 2024., koji je na trazenje Ministarstva azuriran i proSiren na 2025. Uprava za
ceste obrazlaze da je navedeni Program dostavila Ministarstvu na objedinjavanje s ostalim
upraviteljima javnih cesta u Republici Hrvatskoj u svrhu donoSenja Programa gradenja i
odrzavanja javnih cesta od 2021. do 2025.
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Takoder, obrazlaze da je tijekom obavljanja revizije (oZujak 2024.) u pripremi prijedlog
Programa gradenja i odrzavanja za razdoblje od 2023. do 2026. Ministarstvo je od Uprave
za ceste za navedeni dokument zatraZilo samo financijski okvir, odnosno financijske
pokazatelje koje je Uprava za ceste sukcesivno dostavljala.

Odredbama cClanka 22. Zakona o cestama utvrdeno je da se program gradenja i
odrzavanja javnih cesta Vlade Republike Hrvatske, u dijelu koji se odnosi na Zupanijske i
lokalne ceste, ostvaruje godiSnjim planom gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta,
koji donose Zupanijske uprave za ceste uz prethodnu suglasnost Ministarstva. Planove
gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta te njihove izmjene i dopune (dva puta
tijekom 2023.) donosilo je Upravno vijece. Prijedloge plana gradenja i odrzavanja Uprava
za ceste nije upucivala na prethodnu suglasnost Ministarstvu i obrazlaZze da je posljednju
suglasnost na program gradenja i odrzavanja dobila u listopadu 2019. te da su se navedene
suglasnosti od nadleznog Ministarstva i prethodnih godina dobivale s godinom dana
zaka$njenja. U travnju 2021. zatrazila je suglasnost na Plan gradenja i odrzavanja za 2021.
koju nije dobila, a nakon toga, s obzirom na to da program za aktualno Cetverogodis$nje
razdoblje nije donesen, smatrala je da nema krovnog dokumenta s kojim se njezini prijedlozi
planova gradenja i odrZzavanja mogu usuglasiti te navedene suglasnosti viSe nije traZila. Bez
obzira na to Sto Vlada Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od 2021. do
2024. nije donijela, obveza Uprave za ceste da trazi prethodnu suglasnost Ministarstva na
prijedlog godisnjih planova gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta nije prestala.

Drzavni ured za reviziju nalaze, prije donosenja godisSnjeg plana gradenja i
odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, uputiti prijedlog plana gradenja i odrZzavanja
na prethodnu suglasnost Ministarstvu.

Uprava za ceste donijela je u sije¢nju 2022. i 2023. godiSnje planove gradenja i
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. i 2023. Plan za 2023. mijenjan je i
dopunjavan u travnju i srpnju 2023., zbog uravnotezenja planiranih rashoda s prihodima
planiranim godisSnjim financijskim planovima te njihovim izmjenama i dopunama.

Odredbama c¢lanka 13. Pravilnika o odrzavanju cesta utvrdeno je da se pod redovitim
odrzavanjem cesta podrazumijevaju osobito poslovi nadzora i pregleda cesta i objekata,
redovito odrzavanje prometnih povrSina, bankina, pokosa, sustava odvodnje, prometne
signalizacije i opreme, cestovnih naprava i uredaja, vegetacije, osiguranje preglednosti,
CiSCenje ceste, redovitog odrzavanja cestovnih objekata, interventni radovi i zimska sluzba,
a odredbama ¢lanka 45. istog Pravilnika da izvanredno odrzavanje cesta posebno obuhvaca
obnavljanje i zamjenu kolnickog zastora, ojacanje kolnika u svrhu obnove i povecéanja
nosivosti i kvalitete voznje, mjestimicne popravke kolniCke konstrukcije ceste u svrhu zastite
i povecanja nosivosti ceste, poboljSanje sustava odvodnje ceste, zamjenu, ugradivanje nove
i poboljSanje vertikalne prometne signalizacije i opreme ceste (kilometarski i smjerokazni
stupiéi, zastitne ograde i slicno) na vecim dijelovima ceste, saniranje odrona, popuzina,
radovi na zastiti kosina od erozije, sanaciju obloznih zidova, zastitu ceste od podlokavanja,
radove na uredenju zelenila u svrhu bioloSke zastite ceste, ukraSavanja okolisa i zastite od
snjeznih zapuha, pojedinane korekcije geometrijskih elemenata ceste (ublazavanje ostrih
krivina, uredenje poprecnih nagiba, stajaliSta uz cestu i drugo) sa svrhom poboljSanja
sigurnosti prometa, kojima se ne mijenja uskladenost s lokacijskim uvjetima u skladu s kojim
je cesta izgradena, uredenje raskrizja u istoj razini (oblikovanje, preglednost, ugradnja nove
signalizacije i opreme) kojima se ne mijenja uskladenost s lokacijskim uvjetima u skladu s
kojim je cesta izgradena, poboljSanje uvjeta prometa uredenjem stajaliSta, odmorista,
pjeSackih staza, obnovu i postavu instalacija, opreme i uredaja ceste.
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Takoder je utvrdeno da izvanredno odrzavanje cestovnih objekata posebno obuhvaca
zamjenu kolnika, zamjenu hidroizolacije, popravak ili zamjenu rasponske konstrukcije,
stupova i upornjaka, popravak ili zamjenu sustava za odvodnju, popravak ili zamjenu
leZajeva, popravak ili zamjenu prijelaznih naprava, uredenje prijelaza na nasip, zastitu
stupova i upornjaka od podlokavanija, cjelovitu antikorozivnu zastitu, sanaciju i zastitu
betonskih povrSina, zamjenu i obnovu propusta i mostova do 10 m raspona, sanaciju
tunelske obloge te sanaciju i obnovu zidova.

U tablici broj 3 daju se podaci o rashodima za ostvarivanje programa gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije u 2022. i 2023., prema
podacima iz godisSnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i godiSnjih
izvjeS¢a o poslovanju Uprave za ceste za 2022., odnosno 2023. te podataka iz evidencija
Uprave za ceste za 2022., odnosno 2023.



Tablica broj 3
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Planirani i ostvareni rashodi za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. i 2023., prema podacima iz
godisnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i godiSnjih izvjeS¢a o poslovanju te evidencija Uprave za ceste

u eurima
2022. 2023.
Redni Opis
broj Planirano Ostvareno Indeks Udjel* Planirano Ostvareno Indeks Udjel*
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9

1. |Gradenje i rekonstrukcija zupanijskih i lokalnih cesta 26.544,56 0,00 0,0 0,0 210.000,00 30.577,96 14,6 0,4
1.1. |Gradenje 0,00 0,00 0,00 0,0 200.000,00 26.430,37 13,2 0,3
12 Izrada projektng d'okumentacijelz_ i drugi pripremni radovi za 26.544.56 0,00 0.0 0.0 10.000,00 4.147,59 415 0.0

potrebe gradenja i rekonstrukcije

2. |Redovito odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta 2.854.456,16| 2.479.064,90 86,8 58,0( 3.550.000,00| 3.593.161,90 101,2 43,1
2.1. |Nadzor i pregled cesta i objekata 60.061,49 51.005,57 84,9 1,2 60.065,56 60.777,71 101,2 0,7
2.2. | Odrzavanje prometnih povrSina 800.801,02 491.509,78 61,4 11,5] 1.379.465,90| 1.367.721,68 99,1 16,4
2.3. | Odrzavanje bankina 135.399,99 147.571,18 109,0 3,4 129.911,25 189.374,60 145,8 2,3
2.4. | Odrzavanje pokosa 26.118,85 26.702,09 102,2 0,6 26.115,00 13.925,70 53,3 0,2
2.5. | Odrzavanje sustava odvodnje 427.757,34 619.318,04 144.8 14,5 427.876,78 476.658,47 1114 5,7
2.6. | Odrzavanje prometne signalizacije i opreme 177.198,84 157.182,65 88,7 3,7 176.903,10 145.238,28 82,1 1,7
2.7. | Odrzavanje cestovnih naprava i uredaja 2.141,80 11.227,95 524,2 0,3 2.192,99 1.656,81 75,6 0,0
2.8. | Odrzavanje vegetacije 488.210,37 583.998,59 119,6 13,6 460.814,06 666.351,96 1446 8,0
2.9. | Osiguranje preglednosti 6.525,81 3.250,37 49,8 0,1 6.518,75 10.828,09 166,1 0,1
2.10. | Cigéenje ceste 691,82 5.271,91 762,0 0,1 698,51 4.450,00 637,1 0,1
2.11. | Odrzavanje cestovnih objekata 23.434,97 17.681,07 75,4 0,4 23.832,84 26.193,00 109,9 0,3
2.12. | Zimska sluzba 506.113,86 364.345,70 72,0 8,5 505.605,26 416.837,06 82,4 5,0
2.13, | Troskovi povecanja jediniénih cijena radova za vise od 6 % za 200.000,00 0,00 0,0 02| 350.000,00| 213.14854 60,9 2,6

2021.i od lipnja do konca prosinca 2022.

3. |lzvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta 2.455.371,94| 1.794.217,26 73,1 41,9 5.216.900,00| 4.720.103,36 90,5 56,6
3.1. | Sanacija kolnika 1.964.297,56| 1.729.067,12 88,0 40,4| 4.826.900,00| 4.470.377,80 92,6 53,6
3.2. | Saniranje odrona, popuzina 66.361,40 18.408,89 27,7 0,4 140.000,00 116.207,83 83,0 1,4
3.3. | Uredenje raskrizja 199.084,21 0,00 0,0 0,0 0,00 0,00 0,0
3.4. |Obnova i postava instalacija, opreme i uredaja ceste 66.361,40 19.065,63 28,7 0,4 50.000,00 0,00 0,0 0,0
3.5. |Zamjena i obnova propusta i mostova do 10 m raspona 159.267,37 27.675,62 17,4 0,6 200.000,00 133.517,73 66,8 1,6

Sveukupno 1+2+3 5.336.372,66| 4.273.282,16 80,1 100,0| 8.976.900,00| 8.343.843,22 92,9 100,0

* Udjel ostvarenih u ukupnim rashodima (u %)
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Vrijednosno najznacajniji rashodi za ostvarivanje programa gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije odnose se na rashode za redovito
odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta. Slijede rashodi za izvanredno odrzavanje te rashodi
za gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta.

U planovima gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, koji su doneseni
poCetkom godine za tekucéu godinu, za radove izvanrednog odrzavanja te gradenja i
rekonstrukcije iskazani su podaci o jedinici lokalne samouprave, nazivi pojedinih cesta,
oznaka ceste, planirane dionice, duzina dionice, vrsta planiranog zahvata, izvor financiranja
(Uprava za ceste, jedinica lokalne samouprave) i planirani iznosi ulaganja. Podaci iskazani
u tablici broj 3 prikupljeni su od Uprave za ceste tijekom obavljanja revizije jer Uprava za
ceste planovima gradenja i odrzavanja te izvjeStajima o radu nije iskazivala planirane ni
izvrSene rashode za redovito odrzavanje cesta po vrstama radova (osim u ukupnim
iznosima) koje je ugovarala Okvirnim sporazumom, odnosno godiSnjim ugovorima o
izvodenju radova redovitog odrzavanja. Planirane i izvrSene radove izvanrednog odrzavanja
nije iskazivala na nacin kako je to predvideno odredbama Clanka 45. Pravilnika o odrzavanju
cesta. Izmjene i dopune planova gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za
pojedine planirane stavke (u okviru izvanrednog odrzavanja), osim dvaju izmjena planova
za 2023. zbog neplaniranog izvora sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU),
nisu dono$ene u pisanom obliku. Takoder, Uprava za ceste nije u pisanom obliku izradivala
obrazlozZenja o kriterijima prema kojima su ceste i dionice uvrStavane u plan odrzavanja i
gradenja. lzmjene planova gradenja i odrzavanja nije sastavljala te nije vidljivo na temelju
¢ega je mijenjala navedene planove, u kojima bi bili navedeni razlozi uvrstenja ili izuzimanja
pojedine ceste i dionice iz dotadasSnjeg plana gradenja i odrZzavanja. Uprava za ceste
obrazlaze da zbog pojedinih promjena nisu radene izmjene planova gradenja i odrzavanja
radova, ali su u izvjeS¢ima o radu usvojene na svim razinama. Takoder, obrazlaZze da na
sjednici Upravnog vije¢a ravnatelj usmeno obrazlaze razloge predlaganja odredenih
projekata, kao i pojedine izmjene i dopune nakon ¢ega Upravno vijeCe prihvaca prijedlog
ravnatelja. ObrazloZenja ravnatelja citirana su u zapisnicima Upravnog vijeca.

Planirani rashodi za obavljanje poslova redovitog odrzavanja nisu obuhvaceni
planovima gradenja i odrzavanja jer, prema obrazloZenju Uprave za ceste, navedeni planovi
su podloga za sastavljanje planova nabave i vidljivi su u troSkovnicima koji su prilog
godisnjim ugovorima o redovitom odrzavanju i zastiti zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zupanije.

Revizijom je utvrdeno da se podaci o planiranim rashodima za obavljanje poslova
gradenja i odrZzavanja, koje je Uprava za ceste dostavila Drzavnom uredu za reviziju tijekom
revizije, razlikuju od planiranih iznosa iskazanih u Financijskom planu za 2022. za
264.529,86 eura manje te za 37.300,00 eura viSe za 2023.

Drzavni ured za reviziju preporucuje godisnje planove gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta donositi tako da sadrze sve planirane poslove gradenja i
odrzavanja na Zupanijskim i lokalnim cestama opisane na nacin kako je to utvrdeno
odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta kako bi se moglo procijeniti troskove
gradenja i odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za svaku dionicu ceste odvojeno i
prema vrsti radova koji se planiraju obaviti. Nalaze uskladiti rashode sadrzane u
godisnjem planu gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta s financijskim
planom.
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Izvije$¢a o radu je Uprava za ceste, nakon usvajanja na Upravnom vijec¢u, dostavljala
nadleznom upravnom odjelu Zupanije i Zupanijskoj skupstini, koja ih je prihvatila. Takoder,
svake godine Ministarstvu do konca veljaCe na propisanim obrascima dostavlja izvjeS¢a o
izvrSenju planova gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta. Do 2021. Ministarstvo
je od Uprave za ceste trazilo podatke s popisom projekata, a od 2021. u zadanim tablicama
trazi samo podatke o duljinama cesta u kilometrima i financijske podatke.

U izvjeS¢ima o radu prikazani su podaci o Zupanijskim i lokalnim cestama (asfalt,
makadam, duzina ceste) ukupno po jedinicama lokalne samouprave i cestarijama, ocjena
stanja kolnika zupanijskih i lokalnih cesta s ukupnim duzinama u svakoj pojedinoj ocjeni,
financijski pokazatelji te podaci o izvedenim radovima. U okviru lzvjeS¢a o radu prikazano
je izvrSenje plana radova na nacin da je dana informacija na podrucju koje jedinice lokalne
samouprave su izvrSeni radovi u okviru izvanrednog odrzavanja, broj i oznaka javne ceste,
opis i duljina dionice te realizirana vrijednost (s porezom na dodanu vrijednost). Prema
podacima iz izvjeSc¢a o radu, radovi u okviru izvanrednog odrZavanja u 2022. izvrSeni su u
iznosu od 1.775.151,62 eura, a prema podacima iz izvrSenja financijskog plana u iznosu od
1.794.217,26 eura, Sto je 1,1 % viSe. Revizijom je utvrdeno da lzvjeS¢em o radu za 2022.
nije obuhvaéena nabava i ugradnja LED radarskih uredaja. lzvrSeni radovi se odnose na
modernizaciju Cetiri lokalne ceste i jedno proSirenje mosta, obnovu kolnika na jedanaest
zupanijskih i pet lokalnih cesta te sanaciju odrona na jednoj lokalnoj cesti. Jedinice lokalne
samouprave su prema razliCitim modelima u skladu s mogucnostima na temelju Ugovora o
sufinanciranju sufinancirale navedene radove u iznosu od 215.985,35 eura te su jo$ ulagale
dodatna vlastita sredstva kroz model preuzimanja obveze izrade podloga za modernizaciju
cesta. Tijekom 2022. Uprava za ceste nije ostvarila rashode za gradenje i rekonstrukciju.

Prema podacima iz lzvjeStaja o radu, u 2023. radovi u okviru izvanrednog odrZzavanja
i izgradnje izvrSeni su u iznosu od 4.750.681,32 eura, od ¢ega se 26.430,37 eura ili 0,6 %
odnosi na izgradnju raskrizja. Obnovljeni su kolnici na 20 Zupanijskih i 23 lokalne ceste,
sanirano je jedno kliziste, modernizirane su tri lokalne ceste te su obavljeni radovi na
proSirenju dva propusta i jednog mosta. Na radove koje financira Uprava za ceste odnosi
se 2.086.539,04 eura, od €ega je 151.945,05 eura ili 7,3 % obveza sufinanciranja jedinica
lokalne samouprave. Takoder, jedna jedinica lokalne samouprave preuzela je obvezu izrade
podloge kod modernizacije ceste te na taj naCin samostalno ulozila u projekt. Za izvrSenje
radova izvanrednog odrzavanja na 32 dionice Uprava za ceste je iznos od 2.659.994,70
eura osigurala iz Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU).

Iz navedenog izvora su u 2023. podmireni i rashodi za radove za redovito odrzavanje
na 21 dionici cesta u iznosu od 1.112.559,95 eura. U godiSnjim lzvje§¢ima o radu Uprava
za ceste navodi da je redovitim odrzavanjem od 2015. do 2022. obnovljeno ukupno 168,6
km Zupanijskih i lokalnih cesta te da je za redovito odrzavanje u 2022. utroSeno
2.479.064,90 euro, dok je u 2023. za redovito odrzavanje utroSeno 3.593.161,89 eura.
Druge podatke o redovitom odrzavanju Zupanijskih i lokalnih cesta (primjerice: izvrSeni
radovi u odnosu na ugovorene s opisima i obrazloZenjima) u lzvjeS¢ima o radu za 2022. i
2023. Uprava za ceste ne navodi.

Revizijom je napravljena usporedba podataka iskazanih u Planu gradenja i odrzavanja
za 2022. s podacima iz lzvjeS¢a o radu za 2022. te je utvrdeno da su radovi gradenja i
izvanrednog odrzavanja planirani u iznosu od 1.953.679,74 eura (20,82 km), a izvrSeni u
iznosu od 1.775.151,62 eura (21,85 km), Sto je 178.528,12 eura ili 9,1 % manje od plana.
Takoder je usporedbom podataka utvrdeno da planirani radovi izvanrednog odrzavanja
(obnova kolnika) na jednoj lokalnoj cesti, sanacija klizista (Borje) i proSirenje mostova na
dvije Zupanijske ceste u ukupnom iznosu od 218.992,63 eura te rekonstrukcija dva raskrizja
uiznosu od 119.450,53 eura nisu izvrSeni. Radovi izvanrednog odrzavanja (obnova kolnika)
na tri lokalne i jednoj zupanijskoj cesti u ukupnom iznosu od 206.288,73 eura su izvrSeni, ali
nisu planirani.
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Usporedbom podataka iz Plana gradenja i odrzavanja za 2023. prema kojem su radovi
gradenja i izvanrednog odrzavanja planirani u iznosu od 5.301.798,00 eura (47,79 km), s
podacima iz lzvje$¢a o radu za 2023., prema kojem su radovi gradenja i izvanrednog
odrzavanja izvrSeni u iznosu od 4.746.533,74 eura (46,26 km), vidljivo je da su radovi
izvrSeni za 555.264,26 eura ili 10,5 % manje od planiranoga. Rekonstrukcija jednog raskrizja
u planiranom iznosu od 145.000,00 eura i obnova kolnika na jednoj lokalnoj cesti u
planiranom iznosu od 120.000,00 eura nisu izvrSene, dok su radovi na izvanrednom
odrzavanju drugih cesta i sanaciji jednog kliziSta izvrSeni vise, odnosno manje od plana.

Prema obrazloZenju Uprave za ceste, u 2022. planirana obnova kolnika na jednoj
lokalnoj cesti (LC 26032) nije realizirana 2022. niti 2023. zbog nezavr$enosti projekta
Aglomeracije te je njezina realizacija zapoCela u 2024. Sanacija kliziSta (Borje) i proSirenje
mostova na dvije Zupanijske ceste (preko potoka Komarnica u naselju Molve i kanala
Lipovac — Koprivni¢ki Bregi) nisu realizirani zbog dugog ¢ekanja na uporabnu dozvolu (LC
26003), a zbog odustajanja sufinanciranja jedinica lokalne samouprave od projekata
proSirenja mostova preko potoka i kanala jedan most je u dogovoru s jedinicom lokalne
samouprave realiziran u 2023., ali bez njezinog sudjelovanja u financiranju. Investitorsku
ulogu rekonstrukcije raskrizja s nerazvrstanom cestom (LC 26129) je preuzela jedinica
lokalne samouprave, medutim tijekom 2022. nije uspjela ishoditi gradevinsku dozvolu.
Projekt je ponovno bio u planu 2023. te je djelomi¢no realiziran koncem godine, a zavrSetak
radova je predviden u 2024. Rekonstrukcija raskrizja (ZC 2214 i LC 26108) u gradu koji je
preuzeo ulogu investitora planira se tri godine uzastopno, medutim zbog nerijeSenih
imovinskopravnih odnosa jos$ nije dobivena gradevinska dozvola.

Uprava za ceste obrazlaZze da se zbog nemogucénosti realizacije pojedinih planiranih
projekata otvorio prostor za realizaciju obnove kolnika manijih dionica (ZC 2138, LC 26041,
LC 26129 i LC 26120), koje je u svrhu uStede sredstava izuzela iz realizacije redovitog
odrzavanja, provela je postupke jednostavne nabave obuhvacéene izmjenama Plana nabave
te je 0 navedenome upoznala Upravno vije¢e na sjednici u srpnju 2022. S obzirom na to da
postoji velika potreba odrzavanja kolnika, uvrstavanje bilo koje dionice bilo koje Zupanijske
ili lokalne ceste na podru&ju Zupanije u Plan nabave ili Plan radova, kada se za to ukaze
mogucnost, Uprava za ceste smatra opravdanim. S time da su prioriteti uvijek ve¢ zapocete
visegodiSnje obnove pojedinih cesta, a pogotovo ako u financiranju ili kao investitori
sudjeluju i jedinice lokalne samouprave.

Takoder, revizijom je utvrdeno da u lzvjeS¢ima o radu za 2022. i 2023. nisu obuhvaceni
rashodi u iznosu od 19.065,63 eura (u tablici broj 3 iskazani u okviru izvanrednog
odrzavanja) i 6.968,75 eura (u tablici broj 3 iskazani u okviru redovitog odrzavanja), koji se
odnose na nabavu i ugradnju LED radarskih uredaja i odrzavanje autobusnih stajalista, a
evidentirani su u izvjeS¢u o izvrSenju financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje planovima gradenja i odrZzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta obuhvatiti i radove redovitog odrzavanja, odnosno sve
rashode koji se odnose na gradenje i odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta.
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—  Gradenje i rekonstrukcija

Rashodi za gradenje zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni u 2023. u iznosu od
30.577,96 eura odnose se na izgradnju raskriZzja s nerazvrstanom cestom u Kozarevcu
(Klostar Podravski) u iznosu od 26.430,37 eura i 4.147,59 eura za izradu projektne
dokumentacije. Rashoda za gradenje i rekonstrukciju zupanijskih i lokalnih cesta tijekom
2022. nije bilo.

Planom gradenja i odrzavanja za 2022. planirana je izgradnja raskrizja s
nerazvrstanom cestom u Kozarevcu u iznosu od 53.089,12 eura i za 2023. u iznosu od
70.000,00 eura te rekonstrukcija raskrizja ZC 2214 i LC 26108 u Burdevcu u iznosu od
66.361,40 eura za 2022., a Planom gradenja i odrzavanja za 2023. u iznosu od
100.000,00 eura. Takoder, za 2023. planirana je izrada projektne dokumentacije u iznosu
od 10.000,00 eura.

U prosincu 2023. Uprava za ceste je s Opc¢inom Klostar Podravski zakljucila Ugovor o
sufinanciranju na izgradnji kruznog toka u naselju Kozarevac u kojem je utvrdeno da je
Op¢ina nakon provedenog postupka javne nabave s izvoditeljem zakljucila Ugovor o
izvodenju radova u ukupnom iznosu od 75.170,88 eura. Prema navedenom Ugovoru obveza
Uprave za ceste je placanje radova u visini od 80,0 % obracunatih radova u utvrdenim
rokovima Opcini na njezin zahtjev, odnosno u najviSem iznosu od 100.000,00 eura,
obracunato bez pjeSackih, biciklistiCkih i zelenih povrsina, a ugovoreni iznos obracunava se
po sistemu obracuna jedini¢nih cijena i stvarnih koli¢ina. Ugovoreni iznos se obrac¢unava po
sistemu obracuna jediniCnih cijena i stvarnih koli€ina, a na temelju primljene mjesecne i
okonc€ane situacije. OpcCina je koncem prosinca 2023. dostavila Upravi za ceste dvije
privremene situacije koje je ovjerio nadzorni inZenjer te zahtjev za doznaku sredstava na
temelju Ugovora u iznosu od 26.430,37 eura. Navedeni iznos je Uprava za ceste koncem
prosinca 2023. uplatila na radun Opcine.

Uprava za ceste je u travnju 2023. izdala Gradu Durdevcu, na njegov zahtjev, punomo¢
da u njezino ime i za njezin racun vodi postupak ishodenja gradevinske i uporabne dozvole,
rieSava imovinskopravne poslove, javnu nabavu i sve ostale potrebne radnje vezane za
rekonstrukciju raskrizja ZC 2214 i LC 26108 u Burdevcu. Prema obrazloZenju Uprave za
ceste, u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2024.) navedeni postupci i radnje su u tijeku.

Rashodi za izradu projektne dokumentacije i druge pripremne radove za potrebe
sanacije Zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni u 2023. u iznosu od 4.147,59 eura odnose se
na troSkove izrade projektne i tehni¢ke dokumentacije, geodetske radove potrebne za
projektiranje i ishodenje posebnih uvjeta te kasnije potvrda glavnih projekata za radove na
sanaciji kliziSta Borje 1 i Borje 2.

- Redovito odrzavanje

Popis radova redovitog i izvanrednog odrZavanja cesta, opseg i rokovi izvodenja
pojedinih radova utvrdeni su Pravilnikom o odrzavanju cesta. Redovito odrzavanje Cini skup
mjera i radnji koje se provode tijekom cijele godine na cestama ukljuujuci i sve objekte i
instalacije, sa svrhom odrzZavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti
prometa na njima. Stru€ni nadzor nad izvodenjem radova odrzavanja (javnih) cesta mogu
provoditi samo osobe koje imaju pravo uporabe strukovnog naziva ovlasteni arhitekt ili
ovlasteni inzenjer sukladno posebnom propisu.
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Nadzor nad radovima obavljaju stru¢ne osobe iz redova zaposlenika Uprave za ceste
zaduZene za organiziranje i nadzor radova redovitog odrzavanja i zastite cesta za svaku
pojedinu cestariju (Koprivnica, Krizevci i Purdevac) u skladu s odredbama godiSnjeg
Ugovora o redovitom odrzavanju i zastiti Zupanijskih i lokalnih cesta.

Odredbama ¢lanka 41.a Pravilnika o odrzavanju cesta utvrden je standard redovitog
odrzavanja, odnosno popis radova redovitog odrzavanja javne ceste, nacin i rokovi
provjeravanja stanja svih dijelova javne ceste, vrste i rokovi izvodenja radova kojima se
zadrzava odnosno vraca na trazenu razinu funkcionalnost dijelova javne ceste te razina
usluge za sve poslove redovitog odrZzavanja javnih cesta. Namjena standarda je da olaksa
planiranje aktivnosti odrzavanja, izradu proracuna i nabavu radova odrzavanja. Cilj mu je
osigurati oCuvanje elemenata cestovne infrastrukture, temelj za kontrolu kvalitete i pracenje
postignute razine usluge te alat za definiranje programa preventivhog i periodi¢kog
odrzavanja cesta. Opseg pojedinih radova odrzavanja i rokovi za njihovo izvodenje odreduju
se ovisno o vrsti javne ceste, njezinoj namjeni, prometnoj funkciji, veli€ini i vrsti prometa.
Medutim, navedenim standardom (Pravilnikom) nisu utvrdeni normativi utroSka materijala,
radnih sati vozila, strojeva i radne snage. Stvarni opseg i rokove za izvodenja pojedinih
radova odreduje upravitelj ceste.

Podaci o stanju cesta, prometno optereéenje dionica te raspoloZivost financijskih
sredstava su kriteriji prema kojima je planirano odrzavanje cesta. Uprava za ceste obrazlaze
da prema Standardu odrzavanja minimalan godi$nji iznos potreban za .fer” redovito
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, Sto ne uklju€uje radove pojacanih obnova kolnika i
modernizacije, nakon obracuna klizne skale za 2023. iznosi 8.600,00 eura/km ceste na
godinu. Prihod od naknada za ceste, uklju€ujuci naknadu za sluznost i druge manje prihode
od naknada koje su izvorni prihodi Uprave za ceste, u 2023. je iznosio 5.065,00 eura/km,
8to prema procjeni Uprave za ceste zadovoljava 60,0 % potreba redovitog odrzavanja. S
obzirom na to da raspoloZiva financijska sredstva od naknada za ceste ne zadovoljavaju
redovito odrzavanje cesta prema propisanim standardima, Uprava za ceste je ovisna o
dodatnim sredstvima prema Odluci Ministarstva te sufinanciranju jedinica lokalne
samouprave i drugih izvora, odnosno morali su se zapostaviti radovi koji imaju manji utjecaj
na sigurnost prometa (kréenje Siblja, koSnja trave na cijeloj Sirini popre¢nog profila ceste,
uredenje odvodnih jaraka i drugo).

Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o cestama, pravna osoba koja upravlja javhom
cestom radove redovitog odrZzavanja javnih cesta moze ustupiti za razdoblje od Cetiri godine.
U vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2024.) na snazi je bio okvirni sporazum za ustupanje
radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije od 1. lipnja
2021. do 31. svibnja 2025., zakljuCen izmedu Uprave za ceste i izvoditelja radova redovitog
odrzavanja odabranog u otvorenom postupku javne nabave. Odabrani izvoditelj je zajednica
ponuditelja koju Cine dva trgovacka drustva i bila je jedini ponuditelj u provedenom postupku
nabave procijenjene vrijednosti u iznosu od 10.617.824,67 eura, u kojemu je utvrdeno da
su trgovacka druStva registrirana, specijalizirana i opremljena za poslove koji su im
povjereni, o ¢emu je sastavljen zapisnik. Okvirnim sporazumom utvrdeni su uvjeti za
zakljuCivanje godisnjih ugovora o izvodenju radova redovitog odrzavanja. JediniCne cijene
radova ugovorene godiSnjim ugovorima moraju odgovarati cijenama navedenim u
troSkovniku, a mogu se mijenjati, nakon isteka prve godine vazenja okvirnog sporazuma,
ako se cijene elemenata na temelju kojih je odredena jediniCna cijena povecaju ili smanje
za viSe od 6 (Sest) postotaka, i to za razliku iznad navedenog postotka. U slu€aju smanjenja
cijene, Uprava za ceste moze zahtijevati razliku u cijeni radova i to istovjetnim obracunom i
pod uvjetima kako je to odredeno i za povecanje cijene radova.
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Obavljeni radovi pla¢aju se na temelju mjesecnih obraCunskih situacija, a razlika
izmedu ugovorene i izmijenjene cijene radova na temelju posebno ispostavljenog racuna i
obraduna troSka povecanja cijene po formuli utvrdenoj okvirnim sporazumom i godiSnjim
ugovorima, na temelju podataka o cijenama radova i drugim gospodarskim pokazateljima
pribavljenima od Drzavnog zavoda za statistiku. Za radove izvedene u 2022. i 2023. razlika
u cijeni (povecanje) iznosila je 657.530,75 eura.

Okvirnim sporazumom ugovoreno je i jamstvo izvoditelja za uredno ispunjenje
Sporazuma u iznosu od 5,0 % od vrijednosti Sporazuma te je obvezan izdati i jamstvo za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku od tri godine nakon dostave okonc€ane situacije
po godiSnjem ugovoru, prije ovjere Uprave za ceste, u iznosu od 10,0 % (bez poreza na
dodanu vrijednost) od vrijednosti izvedenih radova. Navedena jamstva trebaju biti u obliku
neopozive bankarske garancije, naplative od banke na prvi poziv, bez prava protesta.

Na temelju okvirnog sporazuma zaklju€eni su godiSnji ugovori o redovitom odrzavanju
i zastiti zupanijskih i lokalnih cesta od 1. lipnja do 31. prosinca 2021., od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2022. odnosno od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2023. Vrijednost radova za 2022.
ugovorena je u iznosu od 2.654.456,17 eura, a za 2023. u iznosu od 2.655.000,00 eura.
Prvi dodatak ugovoru za 2023. zaklju€en je poCetkom travnja 2023. i njime su utvrdene
stavke troSkovnika na koje se nece primjenjivati ugovorena mogucnost obracuna razlike u
cijeni te vrijednost ugovora u iznosu od 3.200.000,00 eura. Drugi dodatak ugovoru zaklju¢en
je koncem prosinca 2023. s ukupnom vrijednosti radova redovitog odrzavanja u iznosu od
3.220.000,00 eura. U dodacima ugovoru nisu navedeni razlozi zaklju€ivanja vecéih ukupnih
vrijednosti radova redovitog odrZzavanja od utvrdene osnovnim godi$njim ugovorom za
2023. Za povecane iznose ugovorene dodacima ugovoru osigurani su izvori financiranja, iz
sredstava Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU). Podaci o jedini¢nim cijenama radova
redovitog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije po pojedinim
poslovima redovitog odrzavanja, ugovoreni okvirnim sporazumom i godi$njim ugovorima
koji su bili na snazi od sije¢nja 2022. do konca 2023., dani su u Prilogu 1.

Rashodi za redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. ostvareni su u
iznosu od 2.479.064,90 eura ili 175.391,25 eura (6,6 %) manje od vrijednosti radova
ugovorenih godis$njim ugovorom o izvodenju radova redovitog odrzavanja zbog manjeg
utroSka zimske sluzbe te provodenja izdvojenih nabava za asfaltiranje Cetiri dionice cesta
pri Cemu Uprava za ceste postiZe niZe cijene u odnosu na ugovorene navedenim godiSnjim
ugovorom.

Rashodi za redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u 2023. ostvareni su u
iznosu od 3.593.161,90 eura, odnosno 3.380.013,35 eura (nije ukljuCena obraCunata razlika
u cijeni za 2022. u iznosu od 213.148,55 eura), Sto je 161.377,25 eura ili 5,0 % viSe od
vrijednosti radova ugovorenih godiSnjim ugovorom i dodatka ugovoru o izvodenju radova
redovitog odrzavanja. ViSe ostvareni rashodi od ugovorenih godiSnjim ugovorom o
izvodenju radova redovitog odrzavanja u 2023. odnose se na nabavu radova i usluga
pojedinacnih vrijednosti do 150.000,00 kn (19.908,42 eura), odnosno radova do 200.000,00
kn (26.544,56 eura) temeljem ponuda razli¢itih izvoditelja dostavljenih Upravi za ceste na
njezin zahtjev, a provedenih nakon izdavanja narudzbenice, u skladu s Odlukama o
provedbi postupaka jednostavne nabave koje je donio ravnatelj Uprave za ceste u veljaci
2022. te ozujku 2023.

Rashodi u iznosu od 1.112.559,95 eura za radove redovitog odrzavanja u 2023. na 21
dionici cesta podmireni su iz sredstava dobivenih iz Fonda solidarnosti Europske unije
(FSEU).
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Za radove odrzavanja cesta utvrdenih godiSnjim planom, uprave za ceste su obvezne
donositi mjeseCne odnosno viSemjesetne operativne programe koje uz njihovo prihvacanje
mogu sastaviti i izvoditelji radova na odrzavanju cesta. Operativnim programom odrzavanja
utvrduje se, izmedu ostalog, vrijeme i raspored izvodenja radova, opseg i tehnoloski
postupak te rok za izvodenje radova. ViSsemjesecni ili viSegodiSnji operativni programi
trebaju sadrzavati prikaz zate€enog stanja ceste na pocCetku planskog razdoblja, razine
prednosti, iznos planiranih ulaganja te prikaz o¢ekivanog stanja na kraju planskog razdoblja.

Uprava za ceste sastavljala je mjeseCne operativnhe programe radova redovitog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za svaku pojedinu cestariju (Koprivnica, Krizevci,
Purdevac) na c&ijem podru¢ju se planiraju obavljati radovi, koje je dostavljala izvodacu
radova do konca tekuceg mjeseca za idu¢i mjesec. Navedeni planovi sadrZze podatke o vrsti
radova (aktivnosti), jedinici mjere, koli€ini, jedini€noj cijeni, planiranoj vrijednosti, poCetku i
zavrsetku izvodenja te raspored izvodenja pojedinih radova. Takoder, donijela je izvedbene
programe zimske sluzbe za 2022./2023. 1 2023./2024., kojima je planirano obavljanje radova
zimske sluzbe za razdoblje od 15. studenoga tekuée do 25. oZujka sljedece godine.

Ugovoreni radovi redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. i 2023.
obavljani su u skladu s mjeseCnim operativhnim programima odrzavanja, a placanja
obavljenih radova izvrSena su na temelju mjesecnih obraCuna izvedenih radova ovjerenih
potpisom zaposlenika Uprave za ceste nadleznog za nadziranje radova redovitog
odrzavanja. Pregledom obracuna izvedenih radova u svibnju i listopadu 2022. te svibnju i
listopadu 2023. utvrdeno je da su cijene izvedenih radova obraCunane po ugovorenim
jediniénim cijenama. Rashodi za troskove povecanja jedini¢nih cijena radova od lipnja do
konca prosinca 2022. ostvareni u 2023. odnose se na primjenu odredbi o povec¢anju cijena
elemenata na temelju kojih je odredena ponudbena cijena radova redovitog odrzavanja za
6,0% (razlika u cijeni) iz okvirnih sporazuma i zaklju€enih godisSnjih ugovora. U skladu s
okvirnim sporazumima i ugovorima o izvodenju radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta, povecanije jedini¢nih cijena pojedinih radova za viSe od 6,0 % utvrdeno je, po
zahtjevu izvoditelja radova, na temelju podataka prikupljenih od Drzavnog zavoda za
statistiku.

Redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u zimskom razdoblju provedeno je u
skladu s izvedbenim programima zimske sluzbe koje je Uprava za ceste donijela na
prijedlog, odnosno u dogovoru s izvodacem radova redovitog odrzavanja cesta. Nadleznost
i odgovornost izvodaca zimske sluzbe regulirana je godi$njim Ugovorom na temelju okvirnog
sporazuma o obavljanju poslova redovitog odrzavanja i zastite zupanijskih i lokalnih cesta
na podrugju Zupanije. Izvedbeni programi zimske sluzbe koji se odnose na zimska razdoblja
u 2022. i 2023. sadrze sve propisane elemente za njihovu provedbu, osim nacrta posipanja
protiv poledice i uklanjanja snijega te mjesta i nacina isklju€ivanja pojedinih vrsta vozila u
zimskim uvjetima. U skladu s odredbama Pravilnika, izvedbenim programima zimske sluzbe
utvrdeni su organizacijska shema ustroja, nadleznosti i odgovornosti izvodaca zimske
sluzbe; raspored mjesta stalne pripravnosti; karta cestovne mreze s oznacenim razinama
prednosti i polaznim i zavrSnim toCkama djelovanja zimske sluzbe; raspored mehanizacije,
opreme, materijala za posipanje cesta i radne snage potrebne za izvodenje planiranih
radova; raspored deZurstva, obvezne prisutnosti, stupnjevi pripravnosti i raspored radnih
skupina te nacin prikupljanja podataka i shema obavjeStavanja o stanju i prohodnosti cesta.

Prema usmenom obrazloZenju Uprave za ceste nacrt posipanja protiv poledice i
uklanjanja snijega se odnosi na autoceste (raspored kretanja ralica u viSe cestovnih traka
istovremeno), a prostor za isklju€ivanje vozila na zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Zupanije ne postoji te nije niti moguée utvrditi nadin iskljugivanja pojedinih vrsta vozila u
zimskim uvjetima.



42

Odredbama clanka 14. Pravilnika o odrzavanju cesta utvrdeno je da nadzor nad
stanjem cesta i objekata obavlja upravitelj ceste, putem redovitih i izvanrednih pregleda te
izvodac radova redovitog odrzavanja ceste, putem ophodarske sluzbe. Takoder je utvrdeno
da je Upravitelj ceste duzan voditi evidenciju o obavljenim pregledima ceste i sve podatke
prikupljene pregledom ceste u obvezi je pohraniti na nacin odreden pozitivnim propisima. O
obavljenom pregledu ceste, sluzbena osoba upravitelja ceste ili izvoda¢a radova redovitog
odrzavanja ceste (u daljnjem tekstu: sluzbena osoba), sastavlja zapisnik koji je sastavni dio
evidencije o obavljenim pregledima. Zapisniku o obavljenom pregledu ceste, sluzbena
osoba prilaze i prikupljene dokaze (slike, skice, izjave i drugo). Prikupljeni podaci o stanju
ceste Cine temeljnu podlogu za izradu planova za odredivanje potrebnih zahvata na
odrzavanju cesta. Odredbama ¢lanka 16. istog Pravilnika utvrdeno je da je Upravitelj ceste,
odnosno izvodac radova na cesti, u obvezi osigurati da se sezonski pregledi cesta obavljaju
dva puta godiSnje, u pravilu nakon zimskog razdoblja (oZujak — svibanj) i u jesen
(rujan — studeni), a radi provjere stanja cesta i utvrdivanja stupnja odnosno veliCine
oStecCenja ceste.

Izvanredni pregledi, prema odredbama ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, obavljaju se
odmah nakon nastanka dogadaja kao $to su prirodne katastrofe, teze prometne nesrece,
pozara, eksplozije, klizanja terena te drugih izvanrednih dogadaja koji imaju negativni utjecaj
na ceste, pri odredivanju sposobnosti ceste za preuzimanje prekomjernih ili izvanrednih
opterecCenja, prije isteka garancijskog roka po izgradnji ili rekonstrukciji te na zahtjev
inspekcije za ceste Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture. Upravitelj ceste
odreduje sadrzaj i opseg izvanrednog pregleda ceste i imenuje Povjerenstvo za obavljanje
pregleda ceste. Navedeno Povjerenstvo o izvanrednom pregledu ceste sastavlja izvjeSée u
kojem daje prijedlog potrebnih mjera i u obvezi ga je u roku od sedam dana po njegovom
sastavljanju dostaviti inspekciji cesta i Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture.

Uprava za ceste ne obavlja nadzor nad stanjem zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih
objekata putem redovitih i izvanrednih pregleda na nacin utvrden Pravilnikom o odrZzavanju
cesta i nije osigurala obavljanje redovitih sezonskih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta dva
puta godi$nje, nakon zimskog razdoblja i u jesen, radi provjere stanja cesta i utvrdivanja
stupnja odnosno veliCine ostecenja.

Ophodarska sluzba je duzna, prema odredbama ¢&lanka 20. Pravilnika o odrzavanju
cesta, nadzirati sva dogadanja koja utje€u na javnu cestu i promet na njoj te pregledavati
(vizualno) stanje svih sastavnih dijelova javne ceste. Takoder, obavlja manje radove
odrzavanja ceste i provodi potrebne mjere i radnje za za$titu javne ceste, koje je u
mogucénosti obaviti s propisanom opremom i raspolozivim sredstvima. Podatke o izvrSenom
pregledu i obavljenim radovima ophodarska sluzba obvezna je zapisati i na propisani nacin
pohraniti te dostaviti upravitelju ceste. O svim zahvatima ili o uporabi javne ceste i zastitnog
pojasa koja je u suprotnosti s pozitivnim propisima o cestama i sigurnosti cestovnog
prometa, ophodarska sluzba duzna je odmah upozoriti prekrSitelja i upravitelja ceste, a kod
teZih prekrsaja i policiju i inspekciju za ceste.

Pravilnikom o ophodnji javnih cesta (Narodne novine 75/14 i 7/21) uredena su pravila
za ophodnju javnih cesta koja se odnose na uspostavu ophodnje, ophodare, opremu za
ophodnju, mjere za zastitu javnih cesta i prometa te radove, radnje i druge aktivnosti koje
obavlja ophodar. Odredbama navedenog Pravilnika utvrdeno je da se ophodnja javnih cesta
uspostavlja i obavlja najmanje dva puta mjesecno na Zupanijskim cestama i jednom
mjesecno na lokalnim cestama. Opseg ophodarske sluzbe, broj mjesta stalne pripravnosti i
mjesta stalnog dezurstva, stupanj i nacin njihove opremljenosti te nacin tehni¢ko-tehnoloske
povezanosti s ophodarskim dionicama, odreduje upravitelj ceste godiSnjim planom
ophodnje.
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Rashodi za obavljanje ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama iz
nadleznosti Uprave za ceste ostvareni su u 2022. u iznosu od 52.963,48 eura ili 64,29
eura/km ceste, a u 2023. u iznosu od 58.318,64 eura ili 70,79 eura/km ceste.

Uprava za ceste je donijela godiSnje planove ophodnje kojima su utvrdeni opseg
ophodarske sluzbe (ophodnja se obavlja prema utvrdenim danima u tjednu za svaku
pojedinu cestariju) te cestarije, duljina dionica, duljina itinerera, duljine dionica praznog hoda
I potreban broj sati za njihov obilazak. Ophodarska sluzba je o izvrSenom pregledu i
obavljenim radovima sastavljala ophodarske dnevnike koje je dostavljala Upravi za ceste.

Prema obrazlozenju Uprave za ceste, provodenje nadzora nad stanjem cesta i
objekata putem redovitih i izvanrednih pregleda je svakodnevna zadaca cijele Uprave za
ceste, posebice djelatnika Odjela odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta te obrazlaze da je
odredbama Ugovora o redovitom odrzavanju i zastiti Zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeno
da nadzor obavlja i ophodarska sluzba. Za neposredno, svakodnevno upravljanje i manje
popravke ostecenja na cestama, koja mogu ugrozavati sigurnost prometovanja, ovlast i
duznost ima lzvoditelj radova utvrdenu Ugovorom o redovitom odrzavanju i zastiti
Zupanijskih i lokalnih cesta, prema kojem je u slu€aju ugrozene sigurnosti prometa duzan
postupiti bez odgode i prethodne suglasnosti ili naloga Uprave za ceste te izvesti sve one
radove Koji su nuzni za uspostavu sigurnosti prometa, a posebno, odmah po uo€avanju,
prvenstveno od strane ophodara, obaviti popravak udarnih rupa i prometne signalizacije,
narocito znakova obveze, znacajnih ostecenja bankina nastalih u kratkom vremenu (unutar
24 sata od trenutka saznanja). Takoder, obrazlaZe da se mjese¢nim operativnim planovima
te pismenim i usmenim nalozima Uprave za ceste reguliraju veéi zahvati (u skladu s
financijskim okvirima) i obavlja kontrola izvrSenja ugovora. Uprava za ceste smatra da zbog
navedenog nije potrebno dodatno administriranje na dodatnim evidencijama jer je sve
dovoljno normirano, detaljno analizirano i evidentirano kroz zavrSne ocjene stanja kolnika
svih cesta, ne ulazeéi u normiranje radova na autocestama ili brzim cestama. Nadalje,
obrazlaze da ne vodi kao za autoceste ili brze ceste zapisnike i posebne evidencije o
obavljenim pregledima ceste jer Zakon o cestama ne razlikuje kategorije cesta u tom smislu.

Uprava za ceste takoder obrazlaze da ne provodi sezonske preglede cesta, vec
svakodnevno prati stanje kolnika izgradenog dijela cestovne mreze Zupanijskih i lokalnih
cesta na podru&ju Zupanije temeljem kojeg je izradena Ocjena stanja kolnika cesta, osnovni
pokazatelj stanja cesta, s ocjenama od 0 do 5, koji se azurira koncem svake godine i
dostavlja Ministarstvu do konca veljaCe za prethodnu godinu kao skupno lzvjeS¢e u
traZzenom obliku. IzvrSenim pregledom zupanijskih i lokalnih cesta donesena je ocjena stanja
Zupanijskih i lokalnih cesta i dio je svih IzvjeS¢a o radu Uprave za ceste, a predstavlja temel;
za izradu godiSnjeg plana, prioritetnih radova redovitog i izvanrednog (pojacanog)
odrZavanja.

Uprava za ceste je na svojim mreznim stranicama objavljivala fotografije pojedinih
izvedenih radoval, medutim sluZzbena osoba upravitelja ceste ili izvodaca radova redovitog
odrzavanja ceste nije sastavljala zapisnik koji bi bio sastavni dio evidencije o obavljenim
pregledima i nije prilozila dokaze (slike, skice) o obavljenom pregledu ceste.

1 https://zuc-kc.hr/izvedeni-radovi-na-obnovi-kolnika-i-kolnicke-konstrukcije-sanacije-travanj-2023/
https://zuc-kc.hr/izvedeni-radovi-na-obnovi-kolnika-i-kolnicke-konstrukcije-sanacije-svibanj-2023/
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Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljati nadzor nad stanjem cesta i objekata
putem redovitih i izvanrednih pregleda, voditi evidenciju o obavljenim pregledima
ceste i sve podatke prikupljene pregledom ceste pohraniti na nacin odreden
Pravilnikom o odrzavanju cesta. NalaZe sastaviti zapisnik o obavljenom pregledu
ceste, koji je sastavni dio evidencije o obavljenim pregledima, i priloziti prikupljene
dokaze (slike, skice, izjave i drugo) te dostaviti inspekciji za ceste i Ministarstvu
izvjesée o izvanrednom pregledu i obavljenim radovima na otklanjanju utvrdenih
oStec¢enja u skladu s odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta. NalaZze osigurati
obavljanje sezonskih pregleda cesta dva puta godisnje u skladu s odredbama
Pravilnika o odrZzavanju cesta.

— lzvanredno odrzavanje

Prema Pravilniku o odrzavanju cesta izvanredno odrZavanje spada u grupu zahtjevnijih
i opseznijih radova odrzavanja cesta, a temeljni im je cilj dugotrajnije uredenje i poboljSanja
pojedinih dijelova ceste bez izmjene njezinih tehni¢kih elemenata, osiguranja sigurnosti,
stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa. Radovi
izvanrednog odrzavanja izvode se povremeno, a njihov opseg vezan je za stupan;j
dotrajalosti ili ostecenja ceste. Radovi izvanrednog odrzavanja cesta mogu se izvoditi samo
na temelju projekta koji se obvezno izraduje za provedbu takvog odrZavanja i u skladu s
navedenim Pravilnikom. Projekt treba izradivati u skladu s odredbama posebnih zakona koji
ureduju gradnju i propisa donesenim na temelju tih zakona, zakonskim propisima koji
ureduju zastitu okolisa, zakonskim propisima o cestama i sigurnosti prometa na cestama i
propisa donesenim na temelju tih zakona. U projektnom zadatku trebaju se utvrditi svi
tehnicki i tehnoloski uvjeti kao i svi ostali uvjeti za izvodenje radova. Pri izvodenju, nadzoru
i preuzimanju izvedenih radova izvanrednog odrzavanja primjenjuju se odredbe vazZecih
pozitivnih propisa o cestama, gradnji, uredenju prostora, sigurnosti cestovnog prometa i
zastite okolisa.

Uprava za ceste u okviru izvanrednog odrZavanja izvodi radove na modernizaciji cesta,
proSirenju mosta, obnovi kolnika te sanacijama propusta, mostova i klizista/odrona.
Utvrdivanje dionica potrebnih za sanaciju obavlja prvenstveno uvidom na terenu, a zatim i
internom stru¢nom procjenom hitnosti potrebne sanacije, pogotovo nakon izvanrednih
dogadaja (potresa i poplava). Stavku izvanrednog odrZavanja takoder planira i u skladu s
raspolozivim financijskim sredstvima.

Rashodi za izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni u 2022. i
2023. u iznosu od 6.514.320,62 eura odnose se na poslove obnove i sanacije kolnika u
iznosu od 5.211.631,91 euro, modernizacije cesta u iznosu od 987.819,66 eura, sanacije
klizista u iznosu od 116.207,83 eura, proSirenja mostova u iznosu od 109.044,61 euro,
proSirenja i sanacije propusta u iznosu od 52.148,74 eura, poboljSanja vertikalne prometne
signalizacije i opreme cesta u iznosu od 19.058,98 eura te sanacije odrona u iznosu od
18.408,89 eura.

Tijekom 2022. i 2023. Uprava za ceste je u okviru izvanrednog odrzavanja iskazivala
stavke pod nazivima: investicijsko odrZzavanje (modernizacija, proSirenje propusta, mosta,
sanacija propusta) te pojacano tekuc¢e odrzavanje (obnova kolnika, sanacija klizista). Prema
obrazloZzenju Uprave za ceste pojedine stavke izvanrednog odrzavanja obuhvacaju i
rashode koji se odnose na redovito odrzavanje, ali su ti radovi izuzeti iz Ugovora o redovitom
odrzavanju jer ih Uprava za ceste dodjeljuje izvoditeljima radova putem postupaka
jednostavne nabave i narudzbenica te na taj nacin postize nize cijene radova za redovito
odrzavanje i obnavlja nesto duze dionice cesta od utvrdenih navedenim Ugovorom.
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Tijekom 2022. i 2023. Uprava za ceste je s 15 jedinica lokalne samouprave zakljucila
19 ugovora o zajednickom financiranju radova odrzavanja (obnova kolnika, modernizacija)
Zupanijskih i lokalnih cesta. Nositelj radova za 16 ugovora je bila Uprava za ceste koja je
provodila postupke nabave i obavljala placanje prema ovjerenim situacijama o izvedenim
radovima te je ukupnu vrijednost radova evidentirala kao povecanje imovine (s obzirom na
to da su Zupanijske i lokalne ceste imovina Republike Hrvatske). Uprava za ceste provodi
postupak javne nabave, ugovara i financira betonske, asfalterske i radove na bankini na
temelju tri ugovora o modernizaciji dionica na lokalnim cestama zaklju€enima s dvije lokalne
jedinice, dok lokalne jedinice ugovaraju i financiraju izradu podloge potrebne za cestovni
zastor i bankine.

Medutim, Uprava za ceste ugovorima nije utvrdila nacin evidentiranja ulaganja lokalnih
jedinica u izradu podloge potrebne za cestovni zastor i bankine na cestama kojima upravlja
u svojim poslovnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju preporucuje ugovorima zaklju¢enima s jedinicama
lokalne samouprave, kojima je utvrdeno ulaganje jedinica lokalne samouprave u
Zupanijske i lokalne ceste te druge cestovne objekte kojima upravlja Uprava za ceste,
nakon izvedenih radova i prihvacanja okonc¢anog obraéuna, utvrditi naéin
evidentiranja navedenih ulaganja u poslovnim knjigama Uprave za ceste.

Poslovi obnove i sanacije kolnika obuhvacaju radove na obnavljanju i zamjeni
kolnickog zastora i mjestimi¢nim popravcima kolniCke konstrukcije u svrhu povecéanja
kvalitete voznje na 32 dionice Zupanijskih i 29 dionica lokalnih cesta. Poslovi modernizacije
cesta odnose se na nabavu, dopremu i ugradnju kamenog materijala za izradu tamponskog
sloja, dobavu, prijevoz i ugradnju asfaltne mase te dogradnju bankina na sedam dionica
lokalnih cesta. Sanirano je kliziSte na LC 26003 (Borjel i Borje 2 u naselju Kalnik), proSireni
su mostovi na ZC 2208 (preko potoka Crnec) i na ZC 2147 (preko kanala Lipovac — ulaz u
naselje KoprivniCki Bregi), proSireni su i sanirani propusti na LC 26001 (preko potoka
Draskin u naselju Koprivni¢ki lvanec) i na LC 26087 (RuSevac u Gradu Krizevcima) te je
saniran odron na LC 25150 u naselju Kalnik. PoboljSanja vertikalne prometne signalizacije
i opreme cesta odnose se na uslugu nabave i ugradnje LED radarskih uredaja.

Izvodenje radova izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, koji se odnose
na obnovu kolnika i modernizaciju cesta, povjereno je izvoditelju odabranom u otvorenim
postupcima javne nabave po grupama predmeta nabave. Zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda utvrdeno je, izmedu ostalog, da je izabrani izvoditelj radova registriran, tehnicki i
struéno sposoban te opremljen za poslove koji su mu povjereni. lzvodenje radova
izvanrednog odrZavanja, koji se odnose na sanaciju klizista, proSirenje mostova i sanaciju
odrona, povjereno je izvoditeljima odabranima u jednostavnim postupcima javne nabave. S
odabranim izvoditeljima zaklju€eni su ugovori o izvodenju radova, odnosno obavljanju
usluga po cijenama iz ponudbenih troSkovnika. Ugovoreni radovi i usluge obavljeni su na
ugovoreni nacin te obracunani i placeni po ugovorenim cijenama, na temelju obra¢unskih
situacija izvedenih radova koje je ovjerio nadzorni inzenjer, odnosno racuna za obavljene
usluge.

Poslove izrade potrebne dokumentacije, elaborata za postavljanje prometne
signalizacije i naprava za smirivanje prometa te poslove stru¢nog nadzora nad izvodenjem
radova i kontrolnih ispitivanja izvedenih radova obavljaju zaposlenici Uprave za ceste. Za
provedbu internog nadzora prema izvoditeljima Uprava za ceste je nabavila kruznu
dinamicku ploCu za ispitivanje modula stisljivost podloge (kod modernizacija) te busacu
garnituru fi 50 i fi 100 kojom se provjeravaju debljine ugradenih slojeva asfalta.
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Laboratorijska ispitivanja sastava asfalta se ne provode jer izvoditelj daje bankarsku
garanciju na izvedene radove, uglavnom pet godina, Sto je prema procjeni Uprave za ceste
i vise nego dovoljno razdoblje otkrivanja skrivenih mana ugradenog materijala. Uprava za
ceste obrazlaze da se nacin provodenja kontrole svojom opremom, u kombinaciji s
jamstvom za otklanjanje nedostataka, pokazao optimalnim.

- Pokazatelji ué¢inkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, pracenjem ucinkovitosti odrzavanja
javnih cesta utvrduje se postizanje ciljeva upravljanja cestama. UCinkovitost odrZavanja
Zzupanijskih i lokalnih cesta treba kontinuirano mjeriti kroz pokazatelje stanja cestovne mreze
i pokazatelje operativne razine upravljanja. Pokazatelji stanja cestovhe mreze sluze za
pracenje utjecaja odrzavanja na stanje cesta u smislu pruZanja usluga korisnicima ceste i
dugoro€nog oCuvanja mrezZe, a pokazatelji operativhe razine upravljanja za pracenje
izvedbe radova i usluga odrzavanja. lzmjereni pokazatelji trebaju pokazivati stupan;j
uCinkovitosti odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u ostvarivanju zahtjeva sigurnosti,
funkcionalnosti i odrzivosti cesta. Zahtjevi u pogledu sigurnosti cesta odnose se na
upravljanje cestama u skladu s pravnom regulativom u cilju zadovoljavanja potreba korisnika
cesta, zahtjevi u pogledu funkcionalnosti na odrzavanje cesta otvorenima i dostupnima i
osiguravanje pravilnog funkcioniranja svih cestovnih elemenata, a zahtjevi u pogledu
odrzivosti na sprjeCavanje propadanja cestovne mreze, odnosno na njezino odrzavanje u
dobrom stanju.

Veci dio Zupanijskih i lokalnih cesta Cine ceste koje su redovitim razvrstavanjem ili
prekategorizacijom iz gradskih, prigradskih, seoskih i Sumskih cesta postale javne ceste, a
kod njihove izgradnje se najCeSce nisu primjenjivali osnovni tehnic¢ki uvjeti gradenja i
projektiranja. Negativan ucCinak takvog postupanja ogleda se u nedovoljnoj Sirini kolnika,
nedovoljnoj nosivost kolni¢ke konstrukcije, nerijeSenim sustavima odvodnje, neizgradenim
bankinama, neodgovarajucoj i nedovoljnoj opremi i signalizaciji i drugim nedostacima.
Sadasnje optereéenje Zupanijskih i lokalnih cesta uzrokuje brze propadanje, a $to zahtjeva
ulaganja u njihovo redovito i izvanredno odrzavanje te rekonstrukciju. Takoder, zbog
uCestalih prometnih nesreca i nastajanja Stete na cestama i cestovnim objektima, Uprava
za ceste je uputila pisani Zahtjev policijskim postajama na podrugju Zupanije za izdavanje
|zvjeStaja o prometnim nesreCama na mjese€noj razini, kako bi mogla potraZivati naknadu
Stete od pocinitelja ili osiguravaju¢eg drustva. Takoder, u suradnji s pojedinim policijskim
postajama prati dogadanja prometnih nezgoda za odredeno razdoblje na odredenim
prometnicama te na temelju prikupljenih podataka o oStecenjima na cesti poduzima
potrebne aktivnosti za njihovu sanaciju.

Uprava za ceste kontinuirano mjeri uCinkovitost odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
kroz pokazatelje stanja cestovne mreze pracenjem udjela duljine cesta s asfaltnim i
makadamskim kolnikom u ukupnoj duljini cesta te ocjenjivanjem stanja asfaltnih kolnika
ocjenama od 0 do 5, pri ¢emu je 0 najbolja, a 5 najloSija ocjena.

U tablici broj 4 daju se podaci o kretanju udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim
kolnikom u ukupnoj duljini zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zupanije u razdoblju od
2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste.



Tablica broj 4
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Podaci o kretanju udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim kolnikom u

ukupnoj duljini zupanijskih i lokalnih cesta u razdoblju od 2020. do 2023.,

prema podacima Uprave za ceste

. Ceste s asfaltnim kolnikom | Ceste s makadamskim kolnikom

Godina Ceste GRS Duljina . 0 Duljina . 0

(u km) (u km) Udijel (u %) (u km) Udjel (u %)
1 2 3 4 5 6 7

Zupanijske 368,728 367,659 99,71 1,069 0,29
2020. |Lokalne 458,389 406,468 88,67 51,920 11,33
Ukupno 827,117 774,127 93,59 52,989 6,41
Zupanijske 366,398 366,398 100,00 0,000 0,00
2021. |Lokalne 456,991 411,334 90,01 45,657 9,99
Ukupno 823,389 777,732 94,45 45,657 5,55
Zupanijske 366,871 366,871 100,00 0,000 0,00
2022. |Lokalne 457,007 416,678 91,18 40,329 8,82
Ukupno 823,878 783,549 95,10 40,329 4,90
Zupanijske 366,871 366,871 100,00 0,000 0,00
2023. |Lokalne 457,007 423,020 92,56 33,987 7,44
Ukupno 823,878 789,891 95,87 33,987 4,13

Podaci iz tablice broj 4 ukazuju na trend povecéanja udjela Zupanijskih i lokalnih cesta
s asfaltnim kolnikom, odnosno smanjenja udjela cesta s makadamskim kolnikom u ukupnoj
duljini cesta.

U tablici broj 5 daje se pregled ocjena stanja asfaltnih kolnika Zupanijskih i lokalnih
cesta u razdoblju od 2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste.
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Tablica broj 5
Pregled ocjena stanja asfaltnih kolnika zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju

Zupanije u razdoblju od 2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste

ASFALTIRANE CESTE (km)
Ocjena? Zupanijske ceste Lokalne ceste Ukupno
2020. 2021. 2022. 2023. 2020. 2021. 2022. 2023. 2020. 2021. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
0 185,358 192,628 206,158 | 236,496 209,765 | 220,315 231,741 | 263,450 395,123 412,943 437,899 | 499,946
1 61,044 59,488 57,110 48,285 76,310 73,234 69,513 65,430 137,354 132,722 126,623 | 113,715
2 68,106 66,850 63,645 56,572 65,942 66,161 66,161 56,096 134,048 133,011 129,806 | 112,668
3 36,054 31,137 26,069 17,130 40,025 38,772 37,491 29,150 76,079 69,909 63,56 46,28
4 17,097 16,295 13,889 8,388 10,733 9,160 8,080 6,102 27,83 25,455 21,969 14,49
5 0,0 0,0 0,0 0,0 3,693 3,692 3,692 2,792 3,693 3,692 3,692 2,792
Ukupno 367,659 366,398 366,871 366,871 406,468 411,334 416,678 | 423,020 774,127 777,732 783,549 | 789,891
- ] MAKADAMI (km)
ocjene Zupanijske ceste Lokalne ceste Ukupno
1,069 | 0,000 | 0,000 | 0,000 51,921 | 45657 | 40,329 | 33,987 52,990 45,657 40,329 | 33,987
Sveukupno zupanijske i lokalne ceste (km) 827,117 823,389 823,878 | 823,878

2 Ocjena 0: kolnici bez oStecenja ili s lokalnim oSte¢enjima na povrsini manjoj od 30 %
Ocjena 1: mrezZaste pukotine na 30 do 40 % ukupne povrsine kolnika, ulegnuca i neravnine na kolniku
Ocjena 2: mrezZaste pukotine na 40 do 50 % ukupne povrsine kolnika, ulegnuc¢a i neravnine na kolniku
Ocjena 3: mrezZaste pukotine na 50 do 70 % ukupne povrsine kolnika s izraZzenim vec¢im napuklinama i mjestimi€¢nim udarnim rupama, ulegnuca i neravnine na
kolniku
Ocjena 4: mrezaste pukotine na 70 do 80 % ukupne povrsine kolnika s ve¢im povrSinama razorenog kolovoznog zastora, ve¢a ulegnuéa i denivelacije kolnika
Ocjena 5: mrezaste pukotine na preko 80 % ukupne povrSine kolnika s potpuno unistenim kolovoznim zastorom na cijeloj Sirini kolnika
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Prema ocjeni stanja kolnika koju je izradila Uprava za ceste, kolnika bez ostecenja ili
s lokalnim oStecenjima na povrsini manjoj od 30,0 % je u 2023. za 26,5 % viSe u odnosu na
2020. Sve Zupanijske ceste su asfaltirane i nemaju mrezaste pukotine na kolniku preko
80,0 % ukupne povrsine s potpunim uniStenjem kolovoznog zastora na cijeloj Sirini kolnika,
a koji se prema propisima smatraju neprohodnim. Od 2020. do 2023. najloSija ocjena stanja
smanjena je za 24,4 % i odnosi se na lokalne ceste. Takoder, udio makadama na lokalnim
cestama smanjen je za 35,9 %. Prema podacima iz tablice broj 5, najznacajniji dio asfaltnih
kolnika Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije u 2023. ocijenjen je ocjenom 0
(63,3 %). Znacajan dio asfaltnih kolnika ocijenjen je ocjenama 1 (14,4 %) i 2 (14,3 %), dok
je neznatan dio asfaltnih kolnika ocijenjen ocjenama 3 (5,6 %), 4 (1,9 %) i 5 (0,5 %). Takoder,
podaci ukazuju na trend povecéanja duljine dionica asfaltnih kolnika ocijenjenih ocjenom 0
uz istovremeno smanjenje duljine dionica asfaltnih kolnika ocijenjenih ocjenama 1, 2, 3, 4 i
5.

Prema obrazlozenju Uprave za ceste, cilj je da preko 90,0 % asfaltiranih cesta imaju
najvisu ocjenu (0) i smanjenje udjela makadama na minimum, §to je iznimno tesko jer svake
godine nastaju nova oStecenja te dio cesta prelazi u sljedecu loSiju ocjenu. Takoder, nije
potrebno asfaltirati sve makadamske ceste, osim makadamskih cesta koje prolaze
naseljenim mjestom ili zna€ajno skracuju povezivanje bitnih podrucja.

Na temelju ostvarenog stupnja ucinkovitosti odrzavanja, Uprava za ceste obrazlaze da
prati, analizira i vrednuje ucinke upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama radi utvrdivanja
i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem cesta, utvrdivanja utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja naCina na koje se upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama moze unaprijediti u cilju povec¢anja njihove sigurnosti, funkcionalnosti i
odrzivosti, medutim navedeno ne moZze potkrijepiti u pisanom obliku.

Analizom podataka o radu Uprave za ceste mogu se prikazati odredeni pokazatelji
operativne razine upravljanja za potrebe mjerenja ucinkovitosti odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta u usporedbi s drugim Zupanijskim upravama za ceste, kao $to su pokazatelji
ostvarenih prihoda za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta te rashoda za njihovo gradenje
i odrzavanje i rashoda Uprave za ceste, po kilometru ceste i zaposleniku.

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta i vlastitoj evidenciji Zupanijskih i lokalnih
cesta, Uprava za ceste upravlja s 366,871 km Zzupanijskih i 457,007 km lokalnih cesta,
odnosno s ukupno 823,878 km Zupanijskih i lokalnih cesta sa sedam zaposlenika (prema
podacima iz Financijskih izvjestaja za 2022. i 2023.) iz Cega proizlazi da je u navedenom
razdoblju upravljala sa 117,70 km cesta po jednom zaposleniku.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim prihodima te rashodima Uprave za ceste,
po kilometru ceste i zaposleniku u 2022. i 2023.
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Podaci o ostvarenim prihodima te rashodima Uprave za ceste,
po kilometru ceste i zaposleniku u 2022. i 2023.

u eurima

Ostvareno po

Rkt)arcci)m Prihodi i rashodi Ostvareno kilometru ceste Ostvareno po zaposleniku
) 2022. 2023. 2022. | 2023. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7
1, |Prihodi za financiranje 4.959.710,75 | 11.681.077,88 | 6.019,96 | 14.178,16 | 708.530,10|1.668.725,41
zupanijskih i lokalnih cesta
1.1, |Prihodiod godisnje naknade za | 5 764 037 04| 3.953.683,00| 4.567,47| 4.798.87| 537.576,72| 564.811,86
uporabu javnih cesta
1.2. | Prihodi iz drzavnog proraduna 755.274,40| 7.314.886,62| 916,73| 8.878,60| 107.896,34]1.044.983,80
1.3, | Prinodiiz proracuna jedinica 215.98535| 184.362,69| 262,16| 22377| 30.85505| 26.337,53
lokalne samouprave
1.4, | Ostali prihodi za financiranje 225.413,96| 228.14557| 273,60| 276,92| 32.201,99| 32.592,22
zupanijskih i lokalnih cesta
Rashodi za gradenje i
2. | odrzavanje zupanijskih i 4.273.282,16| 8.343.843,22|5.186,79|10.127,52| 610.468,88(1.191.977,60
lokalnih cesta
2.1, |Rashodiza gradenje i 0,00  30.577,96 0,00 37,11 0,00  4.368,28
rekonstrukciju
2.2. | Rashodi za redovito odrzavanje | 2.479.064,90| 3.593.161,90| 3.009,02| 4.361,27| 354.152,13| 513.308,85
2.2.1. | Nadzor i pregled cesta i objekata 51.005,57 60.777,71 61,91 73,77 7.286,51 8.682,53
2.2.2. | Odrzavanje prometnih povrsina 491.509,78| 1.367.721,68] 596,58 1.660,10| 70.215,68| 195.388,81
2.2.3. | Odrzavanje bankina 147.571,18] 189.374,60| 179,12 229,86] 21.081,60| 27.053,51
2.2.4. | Odrzavanje pokosa 26.702,09 13.925,70| 32,41 16,90| 3.814,58 1.989,39
2.2.5. | Odrzavanje sustava odvodnje 619.318,04 476.658,47 751,71 578,55| 88.474,01 68.094,07
2.2.6. | Odrzavanje prometne 157.182,65| 145.238,28| 190,78| 176,29| 22.454,66| 20.748,33
signalizacije i opreme
2217. uOrig:j\;anJe cestovnih naprava i 11.227,95 1.656,81| 13,63 2,01| 1.603,99 236,69
2.2.8. | Odrzavanje vegetacije 583.998,59| 666.351,96| 708,84| 808,80| 83.428,37| 95.193,14
2.2.9. Qsiguranje preglednosti 3.250,37 10.828,09 3,95 13,14 464,34 1.546,87
2.2.10. | Ciséenje ceste 5.271,91 4.450,00 6,40 5,40 753,13 635,71
2.2.11. | Odrzavanje cestovnih objekata 17.681,07 26.193,00 21,46 31,79 2.525,87 3.741,86
2.2.12.| Zimska sluzba 364.345,70| 416.837,06] 442,23| 50595| 52.049,39| 59.548,15
2.2.13, | Troskovi povecanja jedinicnih 0| 21314854 000 25871 0,00| 30.449,79
cijena radova za viSe od 6 %
2.3. OR(;";Z?/‘;'“T: izvanredno 1.794.217,25| 4.720.103,37|2.177,77| 5.729,13| 256.316,75| 674.300,48
3. |Rashodi Uprave za ceste 375.517,69| 412.447,52| 455,79| 500,58] 53.645,38] 58.916,79
3.1. |Rashodi za zaposlene 287.137,46| 303.830,15| 348,52| 368,78| 41.019,64| 43.404,31
3.2. | Materijaini rashodi 77.625,55 83.341,22| 94,22| 101,16] 11.089,36] 11.905,89
3.3. | Drugi rashodi Uprave za ceste 10.754,68 25.246,15 13,05 30,64 1.536,38 3.606,59

Iz tablice 6 vidljivo je povecanje ostvarenih prihoda po kilometru i zaposleniku u 2023.
za 135,5 % i rashoda za 95,3 % u odnosu na prethodnu godinu zbog jednokratno primljenih
bespovratnih financijskih sredstava na temelju Odluka Ministarstva iz Fonda solidarnosti
Europske unije (FSEU) za obnovu kolnika i kolni¢ke konstrukcije (sanacija) na cestovnoj
infrastrukturi u nadleznosti Uprave za ceste oste¢enoj u potresima 2020., koja su Cinila
55,1 % ukupnih prihoda za 2023.
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Pokazatelji ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Zupanije pokazuju trend povecanja udjela Zupanijskih i lokalnih cesta s asfaltnim kolnikom,
odnosno smanjenja udjela cesta s makadamskim kolnikom u ukupnoj duljini cesta, trend
povecanja duljine asfaltnih kolnika u boljem stanju, odnosno smanjenja duljine asfaltnih
kolnika u loSijem stanju te zna€ajno povecanje prihoda za financiranje Zupanijskih i lokalnih
cesta po kilometru ceste, Sto je omogucilo povecanje ulaganja u gradenje i rekonstrukciju te
izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta u cilju poboljSanja ukupne razine kvalitete
odrzavanja postoje¢e mreze Zupanijskih i lokalnih cesta i stvaranja preduvjeta za
poboljSanje sigurnosti prometa na njima.

Nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti

Ministarstvo pravosuda i uprave je u ozZujku 2022., na temelju Zakljucka Vlade
Republike Hrvatske iz prosinca 2019., donijelo Upute za izradu godiSnjeg izvjeStaja o radu
za tijela javne uprave, radi ujednacenog pristupa izradi i sadrZaju godiSnjeg izvjeStaja o radu.
Prema spomenutim Uputama, tijela javne uprave donose godisnji izvjestaj o radu najkasnije
do 30. travnja tekuce godine za prethodno izvjeStajno razdoblje te ga objavljuju na svojim
mreznim stranicama ili ostalim lako dostupnim mjestima, u lako razumljivom, preglednom i
lako Citliivom obliku. Uputama su, izmedu ostalog, razradeni elementi i sadrzaj godiSnjeg
izvjeStaja o radu, svrha njegova donoSenja te povezanost izvjeStavanja sa sustavom
upravljanja kvalitetom. Godisnji izvjeStaj o radu je upravljaCko-izvjestajni akt koji treba
sadrzavati podatke o izvrSenju aktivnosti te utrosku proracuna i ostalih resursa iz godiSnjeg
plana rada u izvjeStajnom razdoblju. U njemu se takoder opisuje ostvarenje planiranih
poslova povezanih s djelokrugom i ustrojstvom te aktivnostima za provedbu mjera sadrzanih
u kratkoroCnim aktima strateSkog planiranja (provedbeni programi, akcijski planovi)
izradenih na temelju odredbi Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22).

Ravnatelj je koncem ozujka 2023. sastavio izvjeStaj o radu Uprave za ceste za 2022.,
a sredinom travnja 2024. izvjestaj o radu za 2023. Nakon zaklju€aka Upravnog vije¢a o
njihovu prihvaéanju, godisnji izvjestaji o radu Uprave za ceste dostavljeni su Zupanijskoj
skupstini. Zupanijska skupstina je sredinom svibnja 2023. donijela zaklju¢ak o prihva¢anju
Izvje$éa o radu Uprave za ceste za 2022., a zakljusak Zupanijske skupstine o prihvac¢aniju
|zvjestaja o radu za 2023. u svibnju 2024.

U godisnjim izvjestajima o radu Uprave za ceste iskazani su financijski i opisni podaci
o planiranim i ostvarenim prihodima za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta i drugim
prihodima te podaci o ostvarenim rashodima za gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih
cesta po pojedinoj cesti i vrsti izvedenih radova i obavljenih usluga i drugim rashodima. U
skladu s Uputama za izradu godisnjeg izvjestaja o radu iz oZujka 2022., godisnji izvjestaji o
radu Uprave za ceste sadrZze kratki osvrt Celnika na najvaznije rezultate ostvarene u
izvjeStajnom razdoblju, kontekst djelovanja u izvjeStajnom razdoblju (ekonomski, fiskalni,
socijalni, partneri i drugo), informacije o ostvarenim aktivnhostima u izvjeStajnom razdoblju,
financijskom poslovanju i druge informacije o radu Uprave za ceste. Informacije o fiskalnoj
odgovornosti sadrzane su u lzjavi o fiskalnoj odgovornosti.
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Upravno vijec€e je donijelo godiSnje planove gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta na podrugju Zupanije za 2022. i 2023., a za njihovo donoSenje nije pribavljena
prethodna suglasnost Ministarstva. Prema obrazloZenju Uprave za ceste, u prethodnim
godinama suglasnosti nisu izdavane pravovremeno te je Uprava za ceste odustala od
traZzenja prethodne suglasnosti Ministarstva kod donoSenja godisnjih planova gradenja i
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta.

lzvjeStaji o izvrSenju godiSnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta nisu sastavljani. Odredeni podaci o izvrSenju poslova gradenja i odrzavanja cesta
(financijski i opisno) iskazani su u godisnjim izvjeStajima o radu Uprave za ceste, ali
navedeni podaci nisu cjeloviti. Primjerice, nisu prikazani ugovoreni (planirani) u odnosu na
izvrSene iznose, nacin pra¢enja ugovorenih radova, ugovoreni u odnosu na izvrSeni opseg
i rokove radova prema izradenim operativnim planovima ili usmenom ili pismenom nalogu
Uprave za ceste i drugo, vezani za odrzavanje cesta u izvjeS¢ima o radu za 2022. i 2023.
Takoder, nisu prikazani ostvareni rashodi odrzavanja cesta u odnosu na planirane, kako bi
se utvrdila i obrazlozila znacajnija odstupanja ostvarenih radova u odnosu na plan.

Prema odredbama ¢lanaka 21. i 22. Statuta, Upravno vijece upravlja Upravom za ceste
te, izmedu ostalog, obavlja poslove nadziranja izvrSavanja usvojenih programa i planova te
daje Zupaniji i ravnatelju prijedloge i mi$ljenja o pojedinim pitanjima iz djelatnosti Uprave za
ceste. |z zapisnika sa sjednica Upravnog vijeca vidljivo je da Upravno vijeCe nije imalo
primjedbi na godisSnje izvjeStaje o radu Uprave za ceste te da nije davalo prijedloge i
misljenja vezano za potrebu sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju godisSnjih planova gradenja i
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sastavljanje izvjeStaja o izvrSenju godiSnjeg
plana gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, kako bi se omogudila
usporedba planiranih i ostvarenih prihoda za financiranje cesta te planiranih i
ostvarenih rashoda za odrZzavanje i gradenje cesta, kako bi bila vidljiva i obrazlozZila
se znacajnija odstupanja u odnosu na plan, u svrhu potpune obavijestenosti
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Tijekom 2022. i 2023. obavljeno je Sest inspekcijskih nadzora nad Zupanijskim i
lokalnim cestama u nadleznosti Uprave za ceste, o ¢emu su sastavljeni zapisnici. Prema
zapisnicima o obavljenim inspekcijskim nadzorima, utvrdene su nepravilnosti koje se
odnose na tezu prohodnost dionice Zupanijske ceste uslijed Sirenja vegetacije na
povrSinama koje Cine sastavni dio javne ceste, nanose velike koli€ine blata s okolnih parcela
i privatnih posjeda na kolnike, deponiranu drvnu masu na bankinama i zastitnom pojasu
lokalne ceste, manjkavosti u oznaCavanju cesta prometnim znakovima, neadekvatno
obiljezavanje radova i zapreka na javnoj cesti, oSte¢enja kolnika i bankina, zadrzavanje vode
na kolniku i potrebu obnove horizontalne signalizacije na kolniku te su donesena rjeSenja
kojima je nalozeno otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Postupajuéi po rieSenjima inspekcije
za ceste, Uprava za ceste je izvoditelju radova redovitog odrZzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta nalozila Zurno obavljanje radova u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti te o
obavljenim radovima izvijestila inspekciju za ceste.
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Prema odredbama c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama objauviti
na lako pretraziv nacin, izmedu ostalog, opce akte i odluke koje se donose, godisSnje
planove, programe, strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska izvjeS¢a i druge
odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, podatke o
izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovarajuéi dokument kojim se
utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvjeS€a o izvrSenju proracuna,
financijskog plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta, informacije o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, ukljuCujuci
popis korisnika i visinu iznosa, zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene
dokumente usvojene na tim sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz
njihove nadleznosti na kojima se odlu€uje o pravima i interesima korisnika. Obvezu objave
navedenih dokumenata i informacija na svojim mreznim stranicama imaju i Zupanijske
uprave za ceste koje su kao tijela javne vlasti navedene u popisu tijela javne vlasti koji je
objavljen na mreznim stranicama Vlade Republike Hrvatske.

Obveza objave godiSnjeg izvjeStaja o radu na mreznim stranicama utvrdena je i
Uputama za izradu godiSnjeg izvjeStaja o radu iz oZujka 2022. za tijela javnhe uprave
(drzavna tijela, pravne osobe s javnim ovlastima i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave).

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o pravu na pristup
informacijama, Uprava za ceste je na svojim mreznim stranicama objavila, izmedu ostalog,
odluke koje je donijela, propise koji se odnose na njezino podrucje rada, informacije o javnim
uslugama koje pruza, informacije o unutarnjem ustrojstvu s imenima ravnatelja i svih
zaposlenika i njihovim podacima za kontakt, planove nabave i informacije o postupcima
javne nabave, godi$nje planove rada i godiSnje financijske planove te njihove izmjene i
dopune, izvrSenja godisnjih financijskih planova, godiSnje financijske izvjeStaje, Izvedbene
programe zimske sluzbe, odluke o dodjeli sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije
(FSEU) i izvjestaje o njihovom utrosku te zaklju¢ke sa sjednica Upravnog vije¢a. Objavljena
je i obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija, s podacima za kontakt za pristup informacijama i potrebnim obrascima
te je omoguceno podnoSenje upita gradana i medija putem e-poste.

Na mreznim stranicama do kolovoza 2024. nisu bili objavljeni Statut i godiSnji izvjestaji
o radu Uprave za ceste. Uprava za ceste je tijekom obavljanja revizije (lipanj 2024.) uputila
zahtjev trgovackom drustvu koje odrZzava mreznu stranicu Uprave za ceste za izradu novih
poveznica na mreznoj stranici (Izvjestaji o radu i Transparentnost), koji su u kolovozu 2024.
i izradeni, a Statut je na mreznim stranicama objavljen.

U sluzbenom glasniku Zupanije objavljen je Statut Uprave za ceste sa svim izmjenama
i dopunama, u skladu s odredbom ¢lanka 28. Statuta Uprave za ceste kojom je utvrdena
obveza objave Statuta u Sluzbenom glasniku Koprivni€¢ko-krizevaCke Zupanije.

Sluzba za unutarnju reviziju KoprivniCko-krizevacke Zupanije nije obavljala reviziju u
Upravi za ceste.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM
CESTAMA NA PODRUCJU KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti cjelovitost podataka
Uprave za ceste o zupanijskim i lokalnim cestama i njihovom pravnom statusu, ocijeniti
svrsishodnost financiranja upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, ocijeniti u€inkovitost
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama te ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora i
informiranje javnosti pri upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za ceste ustrojila i vodi, azurira te odrzava bazu
podataka o zupanijskim i lokalnim cestama, Hrvatskim cestama d.o.o. prenosi podatke iz
baze podataka i omogucila im je pristup podacima, ustrojila je bazu cestovnog zemljista
kojima prolaze Zupanijske i lokalne ceste kojima upravlja Uprava za ceste i za vecinu je u
katastru i zemljiSnim knjigama upisana Republika Hrvatska kao vlasnik uz upis Uprave za
ceste kao osobe koja njima upravlja, izradila je geodetske elaborate izvedenog stanja cesta
i njihov upis u zemljiSne knjige obavlja za dionice cesta koje gradi ili rekonstruira, a nalaze
se na prometno, gospodarski i drustveno znacajnijim cestovnim pravcima, vodi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju zupanijskih i lokalnih cesta, obuhvatila je godiSnjim popisom
imovine i obveza sve Zupanijske i lokalne ceste, podatke o oznaci i nazivu Zupanijskih i
lokalnih cesta u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji uskladila je s podacima iz Odluke o
razvrstavanju javnih cesta, vodi evidenciju ostvarenih prihoda za financiranje zupanijskih i
lokalnih cesta po izvorima sredstava za financiranje i ostvarenih rashoda za upravljanje
Zupanijskim i lokalnim cestama po izvorima i pojedinim cestama, poduzima aktivnosti u cilju
ostvarivanja sredstava za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta iz propisanih izvora,
donijela je godiSnje planove gradenja i odrzavanja i javno ih je objavila, izvodenje radova
gradenja i odrzavanja je ustupala pravnim osobama registriranima i opremljenima za te
poslove, poslove izrade potrebne dokumentacije za postupke nabave, prometnih elaborata,
nadzora nad radovima, kao i svakodnevni nadzor nad stanjem cesta i objekata obavljaju
njezini zaposlenici, donijela je mjeseCne operativne programe odrzavanja cesta i izvedbene
programe zimske sluzbe, za pojedine radove redovitog odrzavanja provodila je postupke
jednostavne nabave u cilju postizanja nizih cijena radova od utvrdenih godi$njim ugovorima,
kontinuirano mjeri ucinkovitost odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta kroz pokazatelje
stanja cestovne mreZe na temelju prikupljenih podataka o oStecenjima na cesti i poduzima
potrebne aktivnosti za njihovu sanaciju, ima trend povecanja duljine dionica asfaltnih kolnika
ocijenjenih ocjenom 0 uz istovremeno smanjenje duljine dionica asfaltnih kolnika ocijenjenih
ocjenamal, 2, 3, 4i 5, planiranje odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta obavlja na temelju
unaprijed utvrdenih kriterija i prioriteta, radovi odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
utvrdeni godiSnjim planom izvedeni su u skladu s operativnim programima odrZavanja,
donijela je godi$nje planove ophodnje, obavljala je nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih
cesta i cestovnih objekata redovitim i izvanrednim pregledima koje su odradivali njezini
zaposlenici i putem ophodarske sluzbe, donijela je godiSnje izvjeStaje o radu Uprave za
ceste i dostavila ih Zupanijskoj skupstini, postupala je po rjeSenjima inspekcije za ceste
donesenima nakon obavljenih inspekcijskih nadzora nad Zupanijskim i lokalnim cestama te
je osigurala informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama putem svoje
mrezne stranice.
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Medutim, iz evidencije o upisu zZupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige, nije
vidljivo za koliko je cesta poduzela aktivnosti za evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne
knjige niti koliko ih je evidentirano u katastru i/ili upisano u zemljiSne knjige, nema podatke
0 geodetskim elaboratima koji su dostavljeni tijelu nadleznom za katastar te za koje Cestice
je navedene elaborate potrebno izraditi, u Registru drZzavne imovine za nekretnine u
drzavnom vlasnistvu nisu sadrzani svi podatci o svim Zupanijskim i lokalnim cestama kojima
Uprava za ceste upravlja, u poslovnim knjigama nije evidentirala sva ulaganja jedinica
lokalne samouprave u ceste, vrijednosti cesta u analitickoj i sintetiCkoj evidenciji nisu
uskladene, pojedinu imovinu nije evidentirala na propisanim raCunima nefinancijske imovine
u uporabi te obavila ispravak vrijednosti imovine, planom gradenja i odrzavanja nije
obuhvatila rashode koji se odnose na redovito odrzavanje, prijedloge planova gradenja i
odrzavanja nije upucivala na prethodnu suglasnost Ministarstvu i nije izradila izvjeS¢a o
njihovom izvrsenju, ne obavlja nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih
objekata putem redovitih i izvanrednih pregleda na nacin utvrden Pravilnikom o odrZavanju
cesta i nije osigurala obavljanje redovitih sezonskih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta dva
puta godi$nje, nakon zimskog razdoblja i u jesen, radi provjere stanja cesta i utvrdivanja
stupnja odnosno veli€ine ostecenja, nije vodila evidenciju o obavljenim pregledima ceste, a
u ugovorima zaklju¢enima s jedinicama lokalne samouprave nije utvrdila nacin evidentiranja
u svojim poslovnim knjigama ulaganja lokalnih jedinica u ceste kojima upravlja.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije u nadleznosti Uprave za ceste uéinkovito, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, jer su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjecu
bitno na upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama.

Drzavni ured za reviziju daje sljedecCe naloge i preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama

1.1. Evidenciju o upisu zupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige voditi na nacin
da iz evidentiranih podataka bude vidljivo za koje je Zupanijske i lokalne ceste
postupak upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru dovrsen te su upisane
u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Republike Hrvatske, uz upis Uprave za ceste kao pravne
osobe koja upravlja cestom, kako bi se uvidom u evidenciju mogao pratiti status
Zupanijskih i lokalnih cesta u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru.

1.2. Dostavljati podatke o svim Zupanijskim i lokalnim cestama kojima upravlja u
Registar drzavne imovine za nekretnine u drzavnom vlasnistvu.

1.3. Evidentirati u poslovnim knjigama cjelokupna ulaganja koja se odnose na
Zupanijske i lokalne ceste te druge cestovne objekte kojima upravlja Uprava za
ceste u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

1.4. Uskladiti podatke evidentirane u analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama
zupanijskih i lokalnih cesta s podacima koji su u glavnoj knjizi iskazani sinteticki,
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.



1.5.

1.6.
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Evidentirati imovinu na propisanim raCunima nefinancijske imovine u uporabi, po
zavrSetku investicija i na temelju sastavljenog zapisnika o primopredaji, zbog
realnog iskazivanja vrijednosti i stanja imovine te pravodobnog obraCuna
ispravka vrijednosti imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Uskladiti stanje Zupanijskih i lokalnih cesta u poslovnim knjigama sa stanjem
utvrdenim popisom u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Planiranje, gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Utvrditi kriterije za odredivanje prioriteta prema kojima se ceste uvrstavaju u
godisnji plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u pisanom obliku.

Uputiti prijedlog plana gradenja i odrzavanja na prethodnu suglasnost
Ministarstvu prije njegova donosenja.

Donositi godiSnje planove gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, tako
da sadrze sve planirane poslove gradenja i odrzavanja na Zupanijskim i lokalnim
cestama opisane na nacin kako je to utvrdeno odredbama Pravilnika o
odrzavanju cesta kako bi se moglo procijeniti troSkove gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta za svaku dionicu ceste odvojeno i prema vrsti radova
koji se planiraju obauviti.

Uskladiti rashode sadrzane u godiSnjem planu gradenja i odrZzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta s financijskim planom.

Obuhvatiti planovima gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i radove
redovitog odrZavanja, odnosno sve rashode koji se odnose na gradenje i
odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta.

Obavljati nadzor nad stanjem cesta i objekata putem redovitih i izvanrednih
pregleda, voditi evidenciju o obavljenim pregledima ceste i sve podatke
prikupljene pregledom ceste pohraniti na nacin odreden Pravilnikom o
odrZavanju cesta.

Sastaviti zapisnik o obavljenom pregledu ceste, koji je sastavni dio evidencije o
obavljenim pregledima, i priloziti prikupljene dokaze (slike, skice, izjave i drugo)
te dostaviti inspekciji za ceste i Ministarstvu izvjeSée o izvanrednom pregledu i
obavljenim radovima na otklanjanju utvrdenih oStecenja u skladu s odredbama
Pravilnika o odrzavanju cesta.

Osigurati obavljanje sezonskih pregleda cesta dva puta godiSnje u skladu s
odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta.

Utvrditi ugovorima zaklju€enima s jedinicama lokalne samouprave, kojima je
utvrdeno ulaganje jedinica lokalne samouprave u Zupanijske i lokalne ceste te
druge cestovne objekte kojima upravlja Uprava za ceste, nakon izvedenih radova
i prihvacanja okon€anog obracuna, nacin evidentiranja navedenih ulaganja u
poslovnim knjigama Uprave za ceste.
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3.  Nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti

3.1. Sastavljati izvjeStaje o izvrSenju godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta, kako bi se omogucila usporedba planiranih i
ostvarenih prihoda za financiranje cesta te planiranih i ostvarenih rashoda za
odrzavanje i gradenje cesta, kako bi bila vidljiva i obrazloZila se znacajnija
odstupanja u odnosu na plan, u svrhu potpune obavijestenosti predstavnickog
tijela i javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s evidentiranjem podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama,
planiranjem, gradenjem i odrzavanjem Zupanijskih i lokalnih cesta, nadzorom nad
upravljanjem zZupanijskim i lokalnim cestama te informiranjem javnosti, ¢ime bi se povecala
uginkovitost upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama na podrugju Zupanije.



58

QCITOVANJE ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE
ZUPANIJE

Uprava za ceste se ocitovala na Nacrt izvjesca o obavijenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije te
prihvatila naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju.



Prilog 1
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Podaci o jedini¢nim cijenama radova redovitog odrZavanja zupanijskih i lokalnih

cesta na podrucju Zupanije, po pojedinim poslovima redovitog odrzavanja,

ugovorenim okvirnim sporazumom i godiSnjim ugovorima o izvodenju radova
redovitog odrzavanja, koji su bili na snazi od 1. sijeCnja 2022. do konca 2023.

Poslovi Jedini¢éna
Rbedﬁ' redovitog Opis radova redovitog odrzavanja Jed_lnlca clenaibez
roj odrzavanja mjere PDV-a
(u eurima)
1 2 3 4
Uklanjanje ostec¢enih i napustenih vozila ili sli¢nih stvari do 3,5 tone kom 270,15
Nadzor | Uklanjanje oStec¢enih i napustenih vozila ili sli¢nih stvari preko 3,5 tone kom 1.080,60
adzori — . - -
1. pregled Otklanjanje posljedica izvanrednih dogadaja h 19,46
cestai Pregledi cesta i objekata
objekata Redoviti pregledi cesta i objekata h 19,46
Ruéno ¢is¢enje kolnika s uklanjanjem manje koli¢ine materijala m? 0,10
Strojno ¢iSc¢enje vecih povrsina kolnika m?2 0,02
Popravak udarnih jama s obradom t 203,76
Popravak udarnih jama bez obrade t 174,54
Rucni popravak lokalnog oStecenja kolnika (bez freze) AC 8 — 11 t 134,45
Rucni popravak lokalnog oStecenja kolnika (bez freze) AC 16 — 22 t 121,65
Popravak o$te¢enog kolnika ruénom ugradnjom asfalta AC 22 m?2 16,18
Strojni popravak lokalnog oStec¢enja kolnika t 135,25
Popravak zagladenog kolnika m?2 0,69
Popravak uzduznih i poprecnih pukotina m 2,80
Popravak ispuha m? 50,52
Rezanje asfalta m 3,59
Popravak neravnina na kolniku frezanjem prosje¢ne debljine 2 cm m? 1,04
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 11 surf m2 854
50/70 (karbonat) kao zavrSnog sloja do 3 000 m2 po lokaciji '
Popravak o$te¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16 base ¢ 7463
50/70 (karbonat) kao izravnavajuéeg sloja do 3 000 m2 po lokaciji '
Popravak o$te¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16 surf ¢ 76.94
50/70 (karbonat) kao zavr$nog sloja do 3 000 m2 po lokaciji '
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 22 base ¢ 7220
50/70 (karbonat) kao izravnavajuéeg sloja do 3 000 m2 po lokaciji '
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 22 base ¢ 67 16
Odrzavanje | 50/70 (karbonat) kao nosivog sloja do 3 000 m? po lokaciji '
2. kolnika Nabava i dovoz prirodnog Sljunka m3 13,56
Nabava i dovoz kamenog materijala 30 — 60 mm (tu€enac) m?3 21,10
Nabava i dovoz kamenog materijala 0 — 30 mm (mjeSavina) m?3 18,64
Nabava i dovoz kamenog materijala 0 — 60 mm (mjeSavina) m?3 18,64
Nabava i dovoz kamenog materijala 80 — 140 mm (mjeSavina) m?3 21,30
Nabava i dovoz kamenog materijala zapuna m?3 13,47
Popravak udarnih jama m?3 24,65
Profiliranje kolnika m? 0,04
Strojna ugradnja kamenih materijala m3 3,05
Popravak ispuha m? 17,16
Ruéno uklanjanje nadviSenih dijelova bankina m? 1,81
. ) Ruéni popravak ostec¢enih bankina m?3 39,41
3 Ogi;i;;a;{e Dogradnja bankina mijeSanim kamenim materijalom m3 20,59
' breme Ruéno prosijecanje nadviSenih dijelova bankina radi osiguranja
X ' ; m 12,12
otjecanja vode s kolnika '
Strojno uklanjanje nadviSenih dijelova bankina rovokopacem m? 0,30
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g Poslovi o Jlgdiniéna
Re"!" redovitog Opis radova redovitog odrzavanja Jeqlnlca cijena bez
broj . ; mjere PDV-a
odrZavanja -
(u eurima)
1 2 3 4
Strojno uklanjanje nadviSenih dijelova bankina frezom m? 0,26
Strojno uklanjanje nadviSenih dijelova bankina grejderom m? 0,06
Ruéno &iS¢enje usjeka, zasjeka i nasipa od otpadaka h 16,04
Odrzavanje | Uklanjanje nestabilnog materijala s pokosa usjeka i zasjeka m?3 13,22
4. Z‘;?.‘Z'f(ii Popravak manjih ostecenja dijelova trupa ceste m?3 39,72
najsipa Dogradnja trupa ceste m3 3,70
Dogradnja tamponskog sloja od kamenog materijala m3 26,17
Ruéno &iS¢enje cestovnih jaraka m 2,34
Strojno produbljivanje i profiliranje cestovnih jaraka (s odvozom) m 3,41
Strojno produbljivanje i profiliranje cestovnih jaraka (bez odvoza) m 1,98
Strojni iskop cestovnih jaraka m3 9,57
Ciséenje rigola ruéno m 0,33
Cig¢éenje rigola strojno m 0,19
Cigéenje propusta od nanosa m3 63,51
Cigc¢enje slivnika, revizionih okana, taloZnica, upojnih bunara i sli¢nih 3
gradevina m 78,56
Ciséenje kanalica m 5,04
Ciséenje sustava odvodnje vodom pod pritiskom m?3 115,54
Popravci objekata za odvodnju
Zamjena _oé;tlec':enog ppklopca revizijskog okna s uévrséivanjem kom 364,28
brzovezajuéim materijalom
izrgﬁjnaalloon?tecene slivni¢ke reSetke s uévrséivanjem brzovezajuéim Kkom 22938
Od_rZavanje E&rg\l/(gggj:?ixen::t\gfiljglﬁ(ﬁ okna ili slivnika s u¢vrséivanjem kom 298.94
S objekata_za Popravak oStecenih rubnjaka m 28,06
odvodnju !
Popravak ostecene cijevi propusta m 231,33
Popravak manijih pojedina¢nih oste¢enja na betonskim dijelovima 3
propusta m 192,66
Dogradnja sustava za odvodnju
Izrada novog revizijskog okna kom 608,40
Izrada novog slivnika kom 332,06
Postavljanje rubnjaka dimenzija 15/25 cm ili 18/24 cm m 17,89
Postavljanje rubnjaka dimenzija 10/20 cm ili sl. m 12,46
Postavljanje kanalica dimenzija 40/12/50 cm uz kolnik, na podlogu od
betona m 26,40
Izrada novog oplocenja dna jaraka i povrSina ispred uljeva i izljeva m2 70.98
propusta '
Izrada glave propusta m?3 237,22
Izrada novog cijevnog propusta
Izrada novog cijevnog propusta — prosje¢an promijer cijevi 50 cm m 146,26
Izrada novog cijevnog propusta — prosje¢an promijer cijevi 80 cm m 286,02
Cigéenje smjerokaznog stupica kom 0,73
Ciséenje katadioptera kom 0,31
Cigéenje zastitnih ograda m 0,05
Ispravljanje smjerokaznog stupi¢a kom 1,22
Maniji popravak metalnih zastitnih ograda m 17,34
Zamjena oStecenog smjerokaznog stupi¢a kom 6,96
Demontaza metalne zastitne ograde m 12,46
Ugradnja metalne zastitne ograde sa stupovima m 79,76
Postavljanje smjerokaznog stupica kom 1,64
Postavljanje reflektirajuée oznake (katadioptera) kom 4,22
Ciséenje prometnog znaka kom 1,86
Cigéenje prometne ploge kom 5,27
Popravak prometnog znaka kom 2,99
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Poslovi Jedini¢na
Rzl redovito Opis radova redovitog odrzavanja JEBEeL | e 522
broj . 9 P 9 | mjere PDV-a
odrZavanja -
(u eurima)
1 2 3 4
Popravak prometne ploce kom 15,32
Zamjena prometnog znaka kom 11,60
Zamjena prometne plo¢e kom 54,51
Iskop temeljne jame u zemljanom materijalu m?3 22,76
Izrada i ugradnja temelja prometnih znakova ili plo¢a kom 31,03
Demontaza stupova prometnih znakova ili ploa kom 10,60
Ugradnja stupova prometnih znakova i plo¢a kom 10,76
Dobava prometnog znaka dimenzija 90x90x90 cm kom 40,65
Dobava prometnog znaka dimenzija 90x90x90 cm (folije minimalne
- kom 48,11
retrorefleksije klase RA2)
Dobava prometnog znaka dimenzija @60 cm kom 40,65
Dobava prometnog znaka dimenzija @60 cm (folije minimalne
. kom 48,11
retrorefleksije klase RA2)
Dobava prometnog znaka dimenzija 60x60 cm kom 40,65
Dobava prometnog znaka dimenzija 60x60 cm (folije minimalne
. kom 48,11
retrorefleksije klase RA2)
Dobava prometne ploce m? 215,67
Dobava prometnog znaka A37 Andrijin kriz (folije minimalne
retrorefleksije klase RA2) kom 49,77
Dobava dopunske plo¢e 60x30 cm kom 31,52
Dobava ploCe za oznaCavanje zavoja na cestama K10-1 dimenzija kom 46 45
50x50 cm (folije minimalne retrorefleksije klase RA2) '
5 : Dobava ploce za oznaCavanje zavoja na cestama K11-1 dimenzija
6 Occi)rpzrae\ﬁgje 50x50 cm (folije minimalne retrorefleksije klase RA3) kom 51,43
' ceste Dobava prometnog znaka Boc¢ne zapreke K12 ili K12-1 ili Udaljenost
od cestovno-zeljeznickog prijelaza A36-2, A36-3, A36-4, dimenzija kom 44,79
30x100 cm (folije minimalne retrorefleksije klase RA2)
Dobava prometnog znaka Bo¢ne zapreke K12-2 ili K12-3 dimenzija kom 53.09
30x100 cm (folije minimalne retrorefleksije klase RA3) '
Dobava smjerokaznog stupi¢a K01 kom 5,59
Dobava prometnog ogledala K28 dimenzija 80x60 cm kom 259,47
Dobava stupa m 6,44
Obnavljanje pune razdjelne crte HO1 Sirine 12 cm m 0,31
Obnavljanje isprekidane razdjelne crte HO3 Sirine 12 cm m 0,19
Obnavljanje pune rubne crte H02, HO2-1 Sirine 12 cm m 0,33
Obnavljanje isprekidane rubne crte HO4, HO4-1 Sirine 12 cm m 0,22
Popre¢ne oznake na kolniku
Obnavljanje pjeSackog prijelaza H19 (zebra) m? 4,07
Obnavljanje pune poprecne i kose oznake na kolniku (puna STOP m2 6.30
linija) '
Obnavljanje isprekidane popre¢ne i kose oznake na kolniku H15 2
X : e . m 3,15
(isprekidana linija zaustavljanja)
Ostale oznake na kolniku
Obnavljanje strelica od H22 do H43 za obvezan smjer kretanja vozila m? 6,30
Obnavljanje polja za usmjeravanje prometa H46 i H47 (otoci) m? 2,14
Obnavljanje pojedinacnih natpisa m? 5,01
Obnavljanje oznaka za obiljezavanje naprava za smirivanje prometa m2 567
H55 do H55-1 '
Obnavljanje oznake Skola H65-1 kom 22,56
Obnavljanje oznake stajaliste autobusa H53-1 i H53-2 kom 136,00
Obnavljanje prometnih povrsina namijenjenih biciklistima m? 8,75
Ostali radovi na obnovi oznaka na kolniku
Markiranje oznaka m 0,29
Uklanjanje manjih povrsina oznaka frezanjem m? 6,33
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Poslovi Jedini¢na
Rzl redovito Opis radova redovitog odrzavanja JEBEeL | e 522
broj . 9 P 9 | mjere PDV-a
odrZavanja -
(u eurima)
1 2 3 4
Izrada zvuéne trake upozorenja kom 51,91
Ruéna ko$nja trave m? 0,12
Ruéno kréenje grmlja i Siblja m?2 1,99
Strojna ko$nja trave na bankinama ili bermama m? 0,03
Strojna ko$nja trave izvan bankina ili bermi m?2 0,03
KosSnja trave | strojno obrezivanje grmlja, Zivice i $iblja m? 0,75
7. i odrzavanje . — —— TSI 2
zelenila Strojno obrezivanje i drobljenje grmlja, Zivice i Siblja m 0,63
Strojno kréenje grmlja i Siblja mlatilicom m? 0,45
Obrezivanje granja pomocu hidraulicke platforme m? 4,37
Sjecenje stabala ili grana promjera do 20 cm kom 5,87
Sjecenje stabala ili grana promjera preko 20 cm kom 9,73
Strojno vadenje panjeva kom 11,31
Ruéno &iScenje objekta h 16,04
Od{)'ialzanje Cis¢enje ostalih povrsina izvan kolnika h 12,90
objekata = — ——
(mostova, Et())j%ﬁ;ak manijih pojedinacnih oste¢enja na betonskim dijelovima m3 276.90
vijadukata, Kk zida od b 3
nadvoznjaka, Popravak zida od betona m 239,07
podvoZnjaka, | Popravak lokalnih oSte¢enja betonske povrsine m?2 102,80
nathodnika, [ popravak dijelova metalne ograde kg 10,07
8. pothodnika, - - r — - e
¢ Popravak antikorozivne zastite na manjim dijelovima za$titnih 2
unela, . o . o . m 39,87
galerija, metalnih ograda ili drugih metalnih dijelova objekta
autobusnih | Popravak antikorozivne zastite zastitnih metalnih ograda ili drugih K 7130
stajaliéta, metalnih dijelova objekta 9 '
odmoridta i Izrada zida od kamena m3 187,52
sl.) Izrada zida od betona m?3 225,08
Zamjena metalne ograde kg 9,07
Pregled svjetlosno-signalnih sustava i opreme kn 0,14
Pregled sustava i opreme brojila prometa kn 0,14
Sustavi Odrzavanije svjetlosno-signalnih sustava i opreme kn 0,14
instalacije, Odrzavanje sustava i opreme brojila prometa kn 0,14
9. uredaji i Bojanje stupova svjetlosne signalizacije i rasvjete m2 22,04
oprema na  oviell nalnih - K 014
cestama i Dogradnja svjetlosno-signalnih sustava i opreme n ,
objektima Dogradnja sustava i opreme brojila prometa kn 0,14
ElektriCna energija kn 0,14
Postavljanje i uklanjanje kompletnog prometnog znaka prema
. . - kom 30,35
izvedbenom programu zimske sluzbe
Postavljanje_: i uklanja[ue dopunske plo¢e prema izvedbenom kom 10,09
programu zimske sluzbe
Nabava, postavljanje i uklanjanje rubnih Stapova kom 5,32
Nabava, postavljanje i uklanjanje snjegobrana od PVC-a m?2 8,70
Rad kamiona do 2 t na posipavanju ceste
Efektivni rad h 42,77
Rad kamiona 2-12 t na ¢€iSéenju i posipavanju ceste
Efektivni rad 58,79
Dezurstvo 9,41
Rad kamiona preko 12 t na ¢iS¢enju i posipavanju ceste
Efektivni rad 67,66
Dezurstvo 10,83
Utovariva¢ na €iSc¢enju snijega
Efektivni rad h 69,68

Rad rovokopaca na utovaru posipala
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Poslovi Jedini¢na
Rzl redovito Opis radova redovitog odrzavanja JEBEeL | e 522
broj . 9 P 9 | mjere PDV-a
odrZavanja -
(u eurima)
1 2 3 4
3 ) Efektivni rad 32,30
Odrzavapje Dezurstvo 5,17
cesta i y
10. objekata u Rad grejdera
zimskim | Efektivni rad h 67,66
uvjetima Rad unimoga
Efektivni rad h 81,72
Dezurstvo h 13,07
Rad samohodne snjezne freze
Efektivni rad h 98,09
Rad buldozera
Efektivni rad h 66,13
Rad traktora s ralicom
Efektivni rad h 47,09
Rad cestara
Efektivni rad h 11,20
Dezurstvo h 5,60
Privremeni lokalni popravak kolnika — krpanje s hladnim smjesama
. t 273,61
(grambit)
Posipni materijal od kamene sitnezi m?3 18,60




