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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA
NA PODRUCJU VARAZDINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama
na podrucju Varazdinske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. listopada 2023. do 3. prosinca 2024.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije u€inkovitosti su aktivnhosti u vezi s upravljanjem Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrucju Varazdinske Zupanije u 2022. i 2023. Pod upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama u ovoj reviziji smatraju se poslovi evidentiranja, planiranja,
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i drugi poslovi upravljanja
Zupanijskim i lokalnim cestama, u skladu s propisima i unutarnjim aktima subjekta revizije,
poslovi financiranja upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama te poslovi nadzora pri
upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Subjekt revizije je Zupanijska uprava za ceste Varazdinske Zupanije (dalje u tekstu:
Uprava za ceste), kao ustanova za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Varazdinske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja zupanijskim i lokalnim
cestama na podrucju Zupanije.

Posebni ciljevi revizije su:

— ocijeniti cjelovitost podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti svrsishodnost financiranja upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti u€inkovitost planiranja, gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta

— ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora te informiranja javnosti pri upravljanju
Zupanijskim i lokalnim cestama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruZza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije analizirana je pravna regulativa i
unutarnji akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koristene su sliedece metode:

- prouceni su i analizirani propisi i drugi dostupni materijali u vezi s upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata Uprave za ceste i njihovo ostvarenje

—  obavljen je uvid u sluzbene baze podataka Uprave za ceste

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama u Upravi za ceste i pribavljena
obrazlozenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upravljanjem Zupanijskim i
lokalnim cestama

— natemelju odabranog uzorka provjerena je dokumentacija Uprave za ceste u vezi
s upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Uprave za ceste u vezi s
upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama.

Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: evidencije o zupanijskim i lokalnim
cestama, financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, planiranje, gradenje,
rekonstrukcija i odrzavanje te nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i
informiranje javnosti.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:
— Je li upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ucinkovito?
Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

— Jesu li ustrojene evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama te sadrze i
evidencije cjelovite podatke?

—  Financira li se upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama u skladu s propisima?

- Planira li se i provodi gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih
cesta na propisani nacin?

— Provodi li se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama na
propisani nacin te provodi li se informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i
lokalnim cestama?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim
cestama, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni Podrucja

broj revizije Kriteriji

1 2

o ustrojena je te se kontinuirano vodi, aZurira i odrZzava baza podataka o
Zupanijskim i lokalnim cestama

o podaci iz baze podataka o Zzupanijskim i lokalnim cestama prenose se
Hrvatskim cestama d.o.o.

o unos podataka o zupanijskim i lokalnim cestama u jedinstvenu bazu podataka
0 javnim cestama obavlja ovlasteni djelatnik Cije je ovlastenje odredeno
jedinstvenim identifikacijskim brojem i lozinkom za prijavljivanje u jedinstvenu

Evidencije o bazu

Zupanijskimi | o Zupanijske i lokalne ceste evidentiraju se u katastru i upisuju u zemljiSne knjige

lokalnim kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnidtvu Republike Hrvatske
cestama uz upis Uprave za ceste kao osobe koja njima upravlja

o vodi se analitiCka knjigovodstvena evidencija Zupanijskih i lokalnih cesta

o obavljen je godisnji popis imovine i obveza koncem 2023. kojim su obuhvacene
sve Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom

o podaci o oznaci i nazivu zupanijskih i lokalnih cesta navedeni u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz Odluke o razvrstavanju
javnih cesta




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

Financiranje
upravljanja
Zupanijskim i
lokalnim
cestama

doneseni su godisnji financijski planovi u skladu s propisima o proracunu

vodi se evidencija o ostvarenim prihodima za financiranje Zupanijskih i lokalnih
cesta po izvorima sredstava za financiranje

za financiranje zZupanijskih i lokalnih cesta ostvaruju se sredstva iz propisanih
izvora financiranja

vodi se evidencija o rashodima za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama
po namjenama (gradenje i rekonstrukcija, redovito i izvanredno odrzavanje
cesta i druge namjene)

ostvareni prihodi koriste se namjenski za pokriée rashoda za upravijanje
Zupanijskim i lokalnim cestama

Planiranje,
gradenje,
rekonstrukcija
i odrzavanje
Zupanijskih i
lokalnih cesta

doneseni su godisnji planovi gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
radi ostvarivanja programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
planiranje odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta obavlja se na temelju kriterija
i prioriteta utvrdenih programima gradenja

izvodenje radova gradenja i rekonstrukcije te odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta ustupano je pravnim ili fizickim osobama registriranima, specijaliziranima
i opremljenima za te poslove

obavljanje usluga struénog nadzora radova na gradenju i odrzavanju
zupanijskih i lokalnih cesta ustupano je osobama ovlastenima za njihovo
obavljanje

doneseni su operativni programi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
operativnim programima odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni su
vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg, tehnoloski
postupak i rok izvr§enja te drugi uvjeti bitni za njihovo izvodenje

radovi odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni godi$njim planom
izvedeni su u skladu s operativnim programima odrzavanja i projektima
izradenima za provedbu odrzavanja

doneseni su izvedbeni programi zimske sluzbe s propisanim elementima
obavlja se nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata
putem redovitih i izvanrednih pregleda i putem ophodarske sluzbe

osigurano je obavljanje redovitih sezonskih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta
dva puta godi$nje, nakon zimskog razdoblja i u jesen, radi provjere stanja cesta
i utvrdivanja stupnja odnosno veliCine oStecenja

sastavljeni su izvjestaji o redovitim sezonskim pregledima zupanijskih i lokalnih
cesta s podacima o stanju pregledanog dijela ceste i prijedlogom radova koje
je potrebno izvesti radi redovitog odrZzavanja ceste

doneseni su godiSnji planovi ophodnje za obavljanje ophodarske sluzbe
organizirano je zaprimanje zapisa s podacima o izvrSenom pregledu i
obavljenim radovima ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je obavljanje izvanrednih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta, u
propisanim slu€ajevima, o €emu su sastavljena izvjeS¢a s prijedlogom
potrebnih mjera

sastavliena su izvjeS¢éa o obavljenim izvanrednim pregledima cesta, u
propisanim slu¢ajevima, te su dostavljena inspekciji cesta i nadleznom
ministarstvu

mjeri se ucinkovitost odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta kroz pokazatelje
stanja cestovne mreze i operativnhe razine upravljanja, u cilju poboljSanja
ukupne razine kvalitete odrZavanja postojeCe mreze cesta i stvaranja
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovhog prometa

Nadzor nad
upravljanjem
Zupanijskim i

lokalnim
cestama i
informiranje
javnosti

godisnji izvjestaji o radu Uprave za ceste doneseni su u skladu s Uputama za
izradu godisnjeg izvjeStaja o radu za tijela javne uprave

godisniji izvjestaji o radu dostavljeni su Zupanijskoj skupstini

godisnji planovi gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta doneseni su
uz suglasnost nadleznog ministarstva

Uprava za ceste je postupala po rjesenjima inspekcije za ceste donesenima
nakon obavljenih inspekcijskih nadzora nad Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je informiranje javnosti o upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama
putem mrezne stranice Uprave za ceste
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Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se u€inkovitim, ako su ustrojene
evidencije o zupanijskim i lokalnim cestama s cjelovitim podacima, ako se financiranje
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama obavlja u skladu s propisima, ako se planiranje,
gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta provodi na propisani nacin,
ako se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama obavlja na propisani nacin
te se informira javnost o upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se u€inkovitim, pri €¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koji ne
utjeCu bitno na ucinke upravljanja.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se djelomiéno u€inkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajna poboljsanja.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se neucinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajnija poboljSanja kako bi se upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama provodilo u
skladu s nacCelima ekonomi€nosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

PRAVNI | PLANSKI OKVIR UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM
CESTAMA

Prema odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22 — RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 4/23
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 133/23), javne ceste su ceste koje svatko
moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim Zakonom o cestama i drugim
propisima, a razvrstavaju se u autoceste, drzavne ceste, zupanijske ceste i lokalne ceste,
ovisno o njihovom drustvenom, prometnom i gospodarskom znacenju. Na temelju Uredbe
o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (Narodne novine 34/12), koju je donijela Vlada
Republike Hrvatske, javne ceste se razvrstavaju odlukom o razvrstavanju javnih cesta koju
donosi ministar pomorstva, prometa i infrastrukture. Tijekom 2023. donesena je Odluka o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 59/23, 64/23, 71/23 i 97/23), prema kojoj je u
javne ceste razvrstano 26 720,63 km cesta, od ¢ega se 1 487,20 km odnosi na autoceste,
7 402,82 km na drzavne ceste, 9 378,23 km na Zupanijske ceste, a 8 452,38 km na lokalne
ceste. Autocestama i drzavnim cestama upravljaju trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske, a zupanijskim i lokalnim cestama Zupanijske uprave za ceste.
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Prema odredbama Zakona o cestama, javne ceste su javno dobro u opcoj uporabi u
vlasnistvu Republike Hrvatske i ne mogu se otuditi iz njezinog vlasniStva. Upisuju se u
zemljiSne knjige na temelju pravomocne uporabne dozvole kao javno dobro u opc¢oj uporabi
i kao neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske, uz upis pravne osobe koja upravlja javhom
cestom. Pravo sluznosti, pravo gradenja i koncesija na javnoj cesti te koriStenje cestovnog
zemljista takoder se upisuju u zemljiSne knjige, u skladu s propisima kojima se ureduju
zemljiSne knjige.

Hrvatske ceste d.o.0. vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama za operativne
potrebe osiguranja tehnicko-tehnoloskog jedinstva mreze javnih cesta. Hrvatske autoceste
d.o.0., Zupanijske uprave za ceste i koncesionari javnih cesta duzni su podatke iz svojih
baza podataka o javnim cestama kojima upravljaju prenositi Hrvatskim cestama d.o.o. za
potrebe vodenja jedinstvene baze podataka o javnim cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske donosi strategiju kojom se utvrduju ciljevi i plan razvitka javnih cesta u Republici
Hrvatskoj. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje u
tekstu: Ministarstvo), sukladno strategiji. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
ostvaruje se godi$njim planom gradenja i odrzavanja autocesta, godiSnjim planom gradenja
i odrZzavanja drzavnih cesta te godisSnjim planom gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta. Godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta donose Zupanijske
uprave za ceste uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

* Strategija * Program » Godisnji plan
razvitka javnih gradenja i gradenja i
cesta odrzavanja odrzavanja

javnih cesta za Zupanijskih i
razdoblje od lokalnih cesta
Cetiri godine

U kolovozu 2017. donesena je Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2030., a u svibnju 2017. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
zarazdoblje od 2017. do 2020. (Narodne novine 47/17). Cilj provedbe navedenog Programa
je poboljSanje ukupne razine kvalitete odrZzavanja postojeCe mreze cesta, stvaranje
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovnog prometa, povecanje razine usluznosti
cestovne mreze i proto¢nosti prometa te razvoj i integracija inteligentnih prometnih sustava.
Programom je predviden nastavak suradnje Hrvatskih cesta d.o0.0. i Zupanijskih uprava za
ceste u cilju implementacije standarda odrzavanja primjenjivih na citavom podrucju
Republike Hrvatske. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje nakon 2020.
nije donesen.
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Financiranje zupanijskih i lokalnih cesta

Odredbom ¢lanka 86. Zakona o cestama propisani su izvori sredstava za financiranje
javnih cesta. Zupanijske i lokalne ceste financiraju se iz godi$nje naknade za uporabu javnih
cesta, naknade za izvanredni prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta,
korisniCke naknade, naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknade za obavljanje
pratecih djelatnosti na javnoj cesti, naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti te iz drzavnog proracuna i ostalih izvora.

Odredivanje visine godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, naknade za izvanredni
prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta, naknade za koriStenje cestovnog
zemljiSta i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti u nadleznosti je Ministarstva.

Za koriStenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili
nekog drugog sli¢nog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine
elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme placa se isklju€ivo naknada za osnivanje
prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti. Visinu naknade propisuje Vlada Republike
Hrvatske Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti (Narodne novine 87/14). Za koriStenje javnih cesta vozilima namijenjenima iskljucivo
za prijevoz tereta, Cija ukupna masa prelazi 3,5 tone, moze se naplacCivati korisnicka
naknada, a njezino uvodenje, visinu i namjenu takoder odlukom propisuje Vlada Republike
Hrvatske. Odluka o uvodenju, visini i namjeni korisnicke naknade do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2024.) nije donesena.

Godi$nja naknada za uporabu javnih cesta placa se pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila. Bez uplate godiSnje naknade ne moZe se obaviti registracija vozila ili ovjeriti
produzenje valjanosti prometne dozvole. Prema odredbama Zakona o sigurnosti prometa
na cestama (Narodne novine 67/08, 48/10 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
74/11, 80/13, 158/13 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22 i 133/23), registraciju vozila i produzenje valjanosti
prometne dozvole obavljaju policijske uprave odnosno policijske postaje ili stanice za
tehnicki pregled vozila. Visina godiSnje naknade koju placaju vlasnici vozila propisana je
Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i priklju€nih vozila (Narodne novine 96/15 i 98/15). Prema navedenom Pravilniku,
godisnja naknada se placa u stanicama za tehnicki pregled vozila ili se uplacuje izravno na
racun uprave za ceste odnosno u proracun Grada Zagreba. Nacin naplate, postupak uplate
sredstava na raCun uprava za ceste te raspored naplacenih sredstava, propisani su
Pravilnikom o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 130/12).

Mjerila za izraCun i uvjeti naplate naknade za izvanredni prijevoz propisani su
odredbama Pravilnika o izvanrednom prijevozu (Narodne novine 92/18, 45/20 i 47/23), a
visina i uvjeti naplate naknade za koristenje cestovnog zemljiSta i naknade za obavljanje
pratecih djelatnosti na javnoj cesti odredbama Pravilnika o koriStenju cestovnog zemljista i
obavljanju pratecih djelatnosti na javnoj cesti (Narodne novine 78/14 i 43/20).

Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o cestama, pravne ili fizicke osobe u obavljanju
Cije gospodarske djelatnosti dolazi do prekomjerne uporabe javne ceste teSkim ili srednje
teSkim vozilima, €ija ukupna masa prelazi 7,5 tona, duzne su platiti naknadu za prekomjernu
uporabu javne ceste. Gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe
javne ceste propisuje nadlezni ministar, a rjeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste izdaje
pravna osoba koja upravlja javhom cestom.
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Provedbeni propis kojim bi se propisale gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe javne ceste, kao i mjerila za izraCun naknade za prekomjernu uporabu
javne ceste do vremena obavljanja revizije (ozujak 2024.) nije donesen te Zupanijske uprave
za ceste nisu izdavale rjeSenja o prekomjernoj uporabi Zupanijskih i lokalnih cesta i nisu
naplacivale navedenu naknadu.

Vrijednosno znacajni prihodi zupanijskih uprava za ceste su potpore iz drzavnog
proracuna koje im nadlezni ministar rasporeduje svojim odlukama. Sredstva za 2022., u
ukupnom iznosu od 13.272.280,84 eura, i 2023., u ukupnom iznosu od 14.035.396,00 eura,
rasporedena su Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste za potporu
odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. godini, koja je
donesena 1. prosinca 2022., i Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste
za potporu odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju zupanijskih i lokalnih cesta u 2023. godini,
koja je donesena 21. studenoga 2023.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama

Zupanijske ceste su javne ceste koje povezuiju sjedista Zupanija s gradskim i opéinskim
sjediStima, sjedista gradova i opcina medusobno te gradove ili gradske dijelove s drzavnim
cestama, dok su lokalne ceste javne ceste koje povezuju sjediSta gradova i opéina s
naseljima s viSe od 50 stanovnika unutar gradova ili opcina, gradske Cetvrti sa Zupanijskim
cestama te susjedne gradske Setvrti medusobno. Zupanijske uprave za ceste su ustanove
za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivaci
Zupanijskih uprava za ceste su Zupanije, a poCetak rada propisan je odredbama Uredbe o
poCetku rada Zupanijskih uprava za ceste i drustava kapitala iz Zakona o javnim cestama
(Narodne novine 112/97), prema kojima su zZupanijske uprave za ceste zapocele s radom
1. sijeCnja 1998.

Prema odredbama Zakona o cestama, Zupanijske uprave za ceste obavljaju poslove
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta (Zupanijske uprave za
ceste izravno ne izvode radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja cesta, nego ih ustupaju
pravnoj ili fiziCkoj osobi registriranoj, specijaliziranoj i opremljenoj za njihovo izvodenje),
pripreme izrade struCnih podloga za cetverogodiSnje programe gradenja i odrZavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta, rjeSavanja imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, financiranja gradenja, rekonstrukcije
i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, pracenja prometnog opterecenja i prometnih tokova
na zupanijskim i lokalnim cestama i druge poslove iz svog djelokruga.

Poslovi gradenja i rekonstrukcije javnih cesta obuhvacéaju pripremu, izradu i ustupanje
izrade potrebnih studija te njihovu stru¢nu ocjenu; pokretanje postupka procjene utjecaja
zahvata na okoli§, odnosno postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis;
pokretanje postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu; ustupanje usluga
projektiranja s istraznim radovima; ustupanje usluga projektiranja opreme, pratecih objekata
i prometne signalizacije; ishodenje lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola, odnosno
drugih akata na temelju kojih je dopusteno gradenje i uporaba gradevine po posebnom
propisu; ustupanje radova izmjeStanja komunalne i druge infrastrukture; ustupanje
geodetskih radova; ustupanje radova gradenja i rekonstrukcije; ustupanje usluga stru¢nog
nadzora gradenja; organizaciju tehnickog pregleda i primopredaju javne ceste te dijelova
javne ceste i objekata na koriStenje i odrzavanje; investitorski nadzor nad provodenjem
projekata i ustupanje revizije projekata u odnosu na osnovne uvjete kojima javna cesta mora
udovoljiti u pogledu sigurnosti prometa.
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Zupanijske uprave za ceste i drugi upravitelji javnih cesta obvezni su osigurati
odrzavanje cesta tako da se prilikom odrzavanja omoguci siguran promet na cestama,
oCuvaju temeljna svojstva i poboljSaju prometne, tehniCke i sigurnosne znacajke cesta, da
se ceste zaStite od Stetnog utjecaja cestovnog prometa te oCuva njihov okoli§ i uredan
izgled. Poslovi odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta su planiranje
odrzavanja i mjera zastite javnih cesta i prometa na njima, redovito i izvanredno odrzavanje,
ustupanje radova odrZavanja, struCni nadzor i kontrola kakvoée ugradenih materijala i
izvedenih radova odrZavanja, ustupanje usluga stru¢nog nadzora i kontrole kakvoce
ugradenih materijala i izvedenih radova odrzavanja, osiguranje uklanjanja ostecenih i
napustenih vozila i drugih stvari s javne ceste i ophodnja. Popis poslova redovitog i
izvanrednog odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta, opseg pojedinih
radova i rokovi izvodenja tih radova propisani su odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta
(Narodne novine 90/14 i 3/21).

ODRZAVANJE CESTA

NADLEZNI UPRAVITELJ CESTA

v v

REDOVITO ODRZAVANJE IZVANREDNO ODRZAVANJE

Radovi se izvode sukladno |
mjese¢nom odnosno i Radovi se mogu izvoditi samo na

visemjesecnom operativhom | temelju projekta
programu |

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, upravitelj ceste operativnim
programom odrzavanja cesta utvrduje vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov
opseg i tehnoloSki postupak, rok za izvrSenje tih radova i druge uvjete bitne za njihovo
izvodenje. Razine prednosti u odrzavanju cesta, odreduju se na temelju njihovog znacaja,
namjene, prometne funkcije odnosno obujma te vrste i strukture prometa. Upravitelj cesta u
obvezi je osigurati da se radovi odrzavanja cesta utvrdeni godiSnjim planom izvode temeljem
mjesecnog odnosno visemjeseCnog operativnog programa koji uz njegovo prihvacanje
moze izraditi izvodac€ radova na odrzavanju cesta.

Redovito odrzavanje cesta €ini skup poslova odnosno radova i radnji te mjera koje se
provode tijekom cijele godine sukladno mjese¢nom odnosno visemjesenom operativhom
programu. Pod redovitim odrzavanjem cesta podrazumijevaju se poslovi nadzora i pregleda
cesta i cestovnih objekata, redovitog odrzavanja prometnih povrSina, bankina, pokosa,
sustava odvodnje, prometne signalizacije i opreme, vegetacije i cestovnih objekata, naprava
i uredaja, osiguranja preglednosti i CiS¢enja ceste te interventni radovi i zimska sluzba.
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lzvanredno odrzavanje obuhvaca zahtjevnije i opseZznije radove odrzavanja cesta u
cilju dugotrajnijeg uredenja i poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene njezinih
tehniCkih elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i
povecanja sigurnosti prometa. Radovi izvanrednog odrzavanja izvode se povremeno, njihov
opseg vezan je uz stupanj dotrajalosti ili oSte¢enja ceste, a mogu se izvoditi samo na temelju
projekta za provedbu izvanrednog odrzavanja. lzvanredno odrZavanje cesta obuhvaca
obnavljanje i zamjenu kolni¢kog zastora, ojaanje kolnika i mjestimi¢ne popravke kolnicke
konstrukcije u svrhu obnove i poveéanja nosivosti ceste i kvalitete voznje, poboljSanje
sustava odvodnje ceste, zamjenu i ugradivanje nove i poboljSanje vertikalne prometne
signalizacije i opreme ceste, saniranje odrona, zastitu ceste od podlokavanja, pojedinacne
korekcije geometrijskin elemenata ceste radi poboljSanja sigurnosti prometa, poboljSanje
uvjeta prometa uredenjem stajaliSta, odmoriSta, pjeSackih staza, obnovu i postavu
instalacija, opreme i uredaja ceste te druge propisane radove. lzvanredno odrzavanje
cestovnih objekata obuhva¢a zamjenu kolnika i hidroizolacije, popravak ili zamjenu
rasponske konstrukcije, stupova, upornjaka, sustava za odvodnju, lezajeva i prijelaznih
naprava, zastitu stupova i upornjaka od podlokavanja, cjelovitu antikorozivhu zastitu,
sanaciju i zastitu betonskih povrsina, sanaciju i obnovu zidova te druge propisane radove.

- Zimska sluzba

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, zimska sluzba je uobiCajeni izraz za
mjere i aktivnosti koje se provode u zimskom razdoblju, koje u pravilu traje od 15. studenoga
tekuce do 15. travnja sljedecCe godine, i kojima prethodi donoSenje posebnog izvedbenog
programa u cilju osiguravanja odvijanja cestovnog prometa uz najve¢u mogucéu sigurnost i
prihvatljive troSkove. Izvedbeni program zimske sluzbe za Zupanijske i lokalne ceste donose
Zupanijske uprave za ceste, na prijedlog pravne ili fiziCke osobe kojoj je ustupljeno izvodenje
radova redovitog odrzavanja cesta. lzvedbenim programom zimske sluzbe utvrduju se
organizacijska shema ustroja, nadleznosti i odgovornosti izvodaca zimske sluzbe; raspored
mjesta stalne pripravnosti; karta cestovne mreze s ozna¢enim razinama prednosti i polaznim
i zavrSnim toCkama djelovanja zimske sluzbe; raspored mehanizacije, opreme, materijala
za posipanje cesta i radne snage potrebne za izvodenje planiranih radova; raspored
deZurstva, obvezne prisutnosti, stupnjevi pripravnosti i raspored radnih skupina; nacrt
posipanja protiv poledice i uklanjanja snijega; mjesta i nacin isklju€ivanja pojedinih vrsta
vozila u zimskim uvjetima te nacin prikupljanja podataka i shema obavjeStavanja o stanju i
prohodnosti cesta.

Pripremni radovi zimske sluzbe izvode se prije poCetka zimskoga razdoblja u cilju
omogucavanja njezinog ucinkovitog djelovanja, a obuhvacéaju pripremu cesta i njihovog
neposrednog okoliSa (postavljanje dopunske prometne signalizacije na opasnim mjestima,
snjeznih kolaca i naprava, provodenje mjera za zastitu od snjeznih zapuha i sli¢no),
mehanizacije, prometne signalizacije, opreme i posipnog materijala te osposobljavanje i
struéno usavrSavanje radnika koji sudjeluju u obavljanju zimske sluzbe. Odrzavanje
prohodnosti pojedinih cesta u zimskom razdoblju odreduje se prema razini prednosti koja je
utvrdena godidnjim planom, ovisno o vrsti ceste, gustoéi i strukturi prometa, zemljiSno-
-klimatskim uvjetima i lokalnim potrebama. Razvrstavanje Zupanijskih i lokalnih cesta prema
razini prednosti odreduju Zupanijske uprave za ceste na nacin da osiguraju i usklade
prohodnost cjelokupne mreze Zzupanijskih i lokalnih cesta. Osiguranje prohodnosti
Zupanijskih i lokalnih cesta podrazumijeva da visina snijega na kolniku ne prelazi 15 cm i da
je promet omogucen vozilima sa zimskom opremom. Iznimno, zimska sluzba nije duzna
osigurati prohodnost ceste u uvjetima vrlo intenzivnog snjezenja uz olujni vjetar i velikih
snjeznih zapuha ili lavina, kao i kod iznenadno nastale poledice na ve¢em podrucju, npr.
zbog ledene kiSe, koju nije moguce otkloniti raspolozZivim sredstvima.
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— Nadzor nad stanjem zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, nadzor nad stanjem Zupanijskih i
lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju Zupanijske uprave za ceste, putem redovitih i
izvanrednih pregleda cesta i cestovnih objekata, i izvoda¢ radova redovitog odrzavanja
cesta, putem ophodarske sluzbe. Zupanijske uprave za ceste duzne su voditi evidenciju o
obavljenim pregledima cesta i sve prikupljene podatke pohraniti na propisani nacin. O
obavljenom pregledu ceste, sluzbena osoba Zupanijske uprave za ceste ili izvodacCa radova
redovitog odrzavanja ceste, sastavlja zapisnik koji je sastavni dio evidencije o obavljenim
pregledima. Zapisniku o obavljenom pregledu ceste, prilaZu se i prikupljeni dokazi (slike,
skice, izjave i slicno). Prikupljeni podaci o stanju ceste Cine temeljnu podlogu za planiranje
potrebnih zahvata na odrzavanju cesta.

Redoviti pregledi zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju se prema
rasporedu utvrdenom na temelju mjesecnog odnosno visemjesecnog operativnog programa
odrzavanja cesta, obvezan im je nazociti predstavnik izvodaca radova redovitog odrzavanja,
a dijele se na sezonske preglede cesta te na godisSnje i glavne preglede cestovnih objekata
svijetlog raspona 5 m i vise. Sezonski pregledi cesta obavljaju se dva puta godiSnje, u pravilu
nakon zimskog razdoblja (oZujak — svibanj) i u jesen (rujan — studeni), radi provjere stanja i
utvrdivanja stupnja odnosno veligine osteéenja cesta. Celiéni i drveni cestovni objekti
pregledavaju se najmanje jednom godiSnje, a ostali najmanje jednom svake dvije godine,
pri Cemu je potrebno pregledati sve dostupne dijelove objekta te, ovisno o nalazu ili zbog
prethodnog zahtjeva inspekcije za ceste, obaviti i specijalistiCka mjerenja i ispitivanja. Glavni
pregledi cestovnih objekata obavljaju se najmanje jednom u Sest godina, pri Cemu se
pregledavaju svi dijelovi objekta i provode potrebna specijalistiCka mjerenja i ispitivanja. O
redovitom pregledu cesta sluZzbena osoba sastavlja izvjestaj koji mora sadrzavati podatke o
stanju pregledanog dijela ceste odnosno objekta i prijedlog o radovima koje je potrebno
izvesti radi redovitog odrZzavanja ceste.

lzvanredni pregledi Zupanijskih i lokalnih cesta obavljaju se nakon nastanka dogadaja
kao Sto su prirodne katastrofe, teze prometne nesreée, pozari, eksplozije, klizanje terena i
drugi izvanredni dogadaiji koji imaju negativan utjecaj na ceste; pri odredivanju sposobnosti
ceste za preuzimanje prekomjernih ili izvanrednih opterecenja; prije isteka garancijskog roka
nakon izgradnje ili rekonstrukcije te na zahtjev inspekcije za ceste. Zupanijske uprave za
ceste odreduju sadrzaj i opseg izvanrednog pregleda ceste i imenuju Povjerenstvo za
obavljanje pregleda. Povjerenstvo sastavlja izvjeS¢e o izvanrednom pregledu, s prijedlogom
potrebnih mjera, koje je u roku od sedam dana duzno dostaviti inspekciji cesta i Ministarstvu.

Ophodarska sluzba je duzna nadzirati sva dogadanja koja utjeCu na Zupanijsku ili
lokalnu cestu i promet na njoj, vizualno pregledavati stanje svih njezinih sastavnih dijelova
te obaviti manje radove odrzavanja i provoditi potrebne mjere i radnje za zastitu ceste, koje
je u mogucnosti obaviti s propisanom opremom i raspolozivim sredstvima. Duzna je
najmanje jednom mijeseCno pregledati cestovne objekte, prvenstveno elemente i one
dijelove koji se odnose na stabilnost, funkcionalnost, trajnost i sigurnost odvijanja prometa.
Podatke o izvrSenom pregledu i obavljenim radovima, ophodarska sluzba obvezna je
zapisati i na propisani nacin pohraniti te dostaviti Zupanijskoj upravi za ceste. Poslovi
ophodnje na cesti, uvjeti za uspostavu ophodnje, potrebno osoblje i oprema, provodenje
mjera za za$titu cesta i prometa te radovi, radnje i druge aktivnosti koje obavlja ophodar
propisani su odredbama Pravilnika o ophodniji javnih cesta (Narodne novine 75/14 i 7/21).
Prema odredbama navedenog Pravilnika, sve informacije o stanju i prohodnosti javne ceste
kao i svi dogadaji uo€eni na ophodarskoj dionici unose se u ophodarski dnevnik koji se vodi
posebno za svaku ophodarsku dionicu.
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Sastoji se od korica i niza pojedinacCnih, uvezanih i numeriranih listova koji trebaju
sadrzavati naziv nadleznog upravitelja ceste, broj i opis ceste, nazive krajnjih toCaka
ophodarske dionice, ukupnu duljinu ophodarske dionice, ime i prezime ophodara,
registarske oznake ophodarskog vozila, datum, sat poCetka i zavrSetka ophodnje, opis
utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske dionice, opis uoCenih aktivnosti na ophodarskoj
dionici, popis obavljenih radova redovitog odrzavanja, ime i prezime osobe i sat predaje
obavijesti dezurnoj osobi u mjestu stalnog dezurstva te rubriku za upis ostalih zapazanja s
prijedlogom mjera. U ophodarski dnevnik se unose i osnovni podaci o prometnim nesreCama
koje su se dogodile u vrijeme ophodnje.

Prema odredbama Zakona o cestama, Ministarstvo obavlja inspekcijski hadzor nad
javnim cestama putem inspekcije za ceste. Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora
inspektor za ceste nadzire radove redovitog i izvanrednog odrzavanja cesta, pregledava
dokumentaciju za te radove i odreduje mjere za otklanjanje nepravilnosti koje bi mogle
prouzrociti pogor$anje stanja ceste ili ugroziti sigurnost prometa te provodi druge propisane
mjere i radnje, o c¢emu donosi rjeSenje koje se dostavlja na provedbu upravitelju javne ceste.

Informiranje javnosti

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99,
35/08, 127/19 i 151/22), Zzupanijske uprave za ceste, kao ustanove osnovane za trajno
obavljanje djelatnosti od javnog interesa sukladno istom Zakonu, duzne su pravodobno i
istinito informirati javnost o obavljanju djelatnosti za koju su osnovane. Jedan od nacina
informiranja su objave putem mreznih stranica, na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom
0 pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Prema odredbama
navedenog Zakona, tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama na lako pretraziv
nacin objavljivati zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opce akte
i odluke koje donose, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvjeS¢a o radu,
financijska izvjeS¢a i druge odgovarajuée dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela
javne vlasti, informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, podatke o izvoru
financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovarajuéi dokument kojim se utvrduju
prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvjeS¢a o izvr§enju proracuna, financijskog
plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta, informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuCujuci popis korisnika i
visinu iznosa, informacije o0 postupcima javne nabave, dokumentaciju potrebnu za
nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje postoji obveza
objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava, obavijesti o raspisanim
natjeCajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natjeCajnom postupku te obavijest
o ishodu natje€ajnog postupka, informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne viasti, s
imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt,
zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se
odlucuje o pravima i interesima korisnika, obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava
na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za
kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te
visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, odgovore na
naj¢eSce postavljena pitanja, o nacCinu podnosenja upita gradana i medija, kao i ostale
informacije (vijesti, priop¢enja za javnost), u svrhu informiranja javnosti o svom radu i
izvr§avanju obveza i ostvarivanju prava gradana. Zupanijske uprave za ceste su navedene
u popisu tijela javne vlasti objavlienom na mreznim stranicama Vlade Republike Hrvatske te
su obvezne objavljivati propisane dokumente i informacije na svojim mreznim stranicama.
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UPRAYLJANJEvZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA NA PODRUCJU
VARAZDINSKE ZUPANIJE

Uprava za ceste je ustanova za upravijanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije. Osnovana je Odlukom Zupanijske
skupstine iz oZujka 1997. Sjediste je Ulica Ljudevita Gaja 4, Varazdin. Uprava za ceste je
upisana u registar Trgovackog suda u Varazdinu u svibnju 1997. Djelatnost obavlja u
vlastitim poslovnim prostorima.

Statut na koji je Zupanijska skupstina dala suglasnost donesen je u studenome 2013.
Statutom je utvrdeno da Uprava za ceste organizira odnosno obavlja sljedece poslove:
upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama, projektiranje i ishodenje lokacijskih,
gradevinskih i uporabnih dozvola za Zupanijske i lokalne ceste, gradenje, rekonstrukcija,
odrzavanje i zastita Zupanijskih i lokalnih cesta, vodenje podataka o Zupanijskim i lokalnim
cestama, informatizacija sustava zupanijskih i lokalnih cesta, sudjelovanje u pripremi izrade
CetverogodiSnjeg programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta te drugi
poslovi upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama.

Tijela Uprave za ceste su Upravno vijece i ravnatelj. Upravno vije¢e ima sedam
&lanova, od kojih je Sest predstavnika Zupanije, a jedan je predstavnik Uprave za ceste.
Mandat ¢lanova Upravnog vijeca je Cetiri godine.

Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i rukovodi radom i poslovanjem Uprave za ceste
te ju predstavlja i zastupa u pravhom prometu.

Upravno vijeé¢e, izmedu ostalog, donosi Statut uz suglasnost nadleznog tijela Zupanije,
donosi druge normativne akte, predlaze Zupanijskoj skupstini kandidata za imenovanje
ravnatelja, zaklju€uje ugovor o radu s ravnateljem, donosi godiSnje programe rada i razvoja,
nadzire izvrSavanje usvojenih programa i planova, odlucuje o financijskom planu i godiSnjem
obradunu uz suglasnost nadleznog tijela Zupanije, daje Zupaniji i ravnatelju prijedloge i
misljenja o pojedinim pitanjima iz djelatnosti Uprave. Uz Statut, Upravno vijece je donijelo
Pravilnik o radu (2019. i 2023.), Pravilnik o placama, naknadama plac¢a i drugim nov€anim i
nenovéanim primanjima radnika u Zupanijskoj upravi za ceste (2006.), Pravilnik o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta (2017. i 2024.), Pravilnik o blagajni¢kom
poslovanju (2019. i 2022.) te Pravilnik o sluzbenim putovanjima, koriStenju sluzbenih vozila,
mobitela i kreditnih kartica (2019.).

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta na podrugju Zupanije razvrstane su 72
zupanijske i 176 lokalnih cesta u ukupnoj duljini od 953,566 km. Pojedine ceste navedene
u Odluci o razvrstavanju javnih cesta proteZu se kroz viSe Zupanija, a Uprava za ceste
upravlja i odrzava Zupanijske i lokalne ceste do administrativne granice Zupanije.

Prema vrsti kolnika, na koncu 2023. je 95,1 % cesta asfaltnog te 4,9 % makadamskog
kolnika.
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Evidencije o zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Clanka 32. Zakona o cestama, upravitelji javnih cesta duzni su
podatke iz svojih baza podataka o javnim cestama prenositi Hrvatskim cestama d.o.0., koje
vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama. Sadrzaj, ustroj, vodenje, odrzavanje i
koriStenje baze podataka o javnim cestama i objektima na njima te nacini jedinstvenog
oznacavanja i prikupljanja podataka o javnim cestama propisan je odredbama Pravilnika o
sadrzaju, ustroju i nacCinu vodenja baze podataka o javnim cestama i objektima na njima
(Narodne novine 56/15). Prema odredbi ¢lanka 2. navedenog Pravilnika, baza podataka o
javnim cestama je skup medusobno povezanih podataka, koji interakcijom omogucavaju
pregled stanja javnih cesta i objekata na njima, sastavnih elemenata i prometa koji se po
njima odvija, a koji se na odgovarajuci nacin i pod odredenim uvjetima koriste za potrebe
upravljanja, gradenja, odrzavanja, zastite javnih cesta i prometa na njima te za potrebe
sluzbenih statistika, drzavnih upravnih tijela, medunarodnih organizacija i drugih pravnih i
fiziCkih osoba. Bazu podataka o javnim cestama €ine dva osnovna dijela: prostorna baza
podataka (sadrzi georeferencirane vektorske podatke o osima javnih cesta, jedinstveni
adresni sustav javnih cesta i druge tematske GIS slojeve neophodne za prostorno
analiziranje i prikazivanje) te alfanumericka baza podataka (sadrzi opisne, broj¢ane i
grafiCke tehniCke podatke o cestama i objektima na njima). Za planiranje upravljanja
zupanijskim i lokalnim cestama i objektima ovi podaci moraju biti dostupni, pravodobni i
relevantni.

Hrvatske ceste d.o.0. nadlezne su za uspostavu i vodenje baze podataka o javnim
cestama te prikupljanje, obradu, azuriranje, verifikaciju i odrzavanje podataka Prostorne
baze podataka i primjenu jedinstvenog adresnog sustava oznaCavanja javnih cesta.
Takoder, osiguravaju tehniCke i programske osnove za ustrojavanje, vodenje i koriStenje
baze podataka o javnim cestama te preuzimanje i uno$enje podataka putem web aplikacije.

Zupanijske uprave za ceste nadlezne su za prikupljanje, obradu, aZuriranje, verifikaciju
i odrzavanje tehnickih podataka Alfanumeric¢ke baze podataka za zupanijske i lokalne ceste
kojima upravljaju. Podatke u Alfanumeri¢ku bazu podataka o javnim cestama duzne su
unositi putem web aplikacije te su odgovorne za pravodobnost i to¢nost unesenih podataka.
Unos podataka u bazu mogu obavljati ovlasteni djelatnici ili druge ovlaStene osobe od strane
Zupanijske uprave za ceste koje dobivaju jedinstveni identifikacijski broj i lozinku s kojom se
prijavljuju u navedenu Bazu podataka.

Osnovni uvjet za uvid u stvarno stanje cesta i objekata kojima upravlja Uprava za ceste
je informacijski sustav koji koristi. Uprava za ceste zakljucila je ugovor s izradivaCem baze
podataka, koji je azurira i odrzava. Koristi se baza podataka javnih cesta, Cije ustrojavanje
je zakonska obveza i koja osim digitalne ortofoto karte i digitalnog katastarskog plana sadrzi
i slojeve koji daju vektorizirani prikaz cesta, njihove oznake, telekomunikacijske vodove,
kanalizacijske vodove te koja je modularnog tipa i nadopunjuje se. Prostorna baza podataka
daje uvid u stanje cesta, a koristi se za izdavanje uvjeta gradenja i priklju€enja na cestu,
izdavanje suglasnosti i rjeS8avanje imovinskopravnih odnosa i drugih potreba upravljanja
cestama. Alfanumeri¢ka baza podataka sadrzi opisne, broj¢ane i graficke tehni¢ke podatke
o cestama i objektima na njima. Koristi se aplikacija odnosno programsko rjeSenje koje
koriste i Hrvatske ceste d.o.o. radi lakSe korespondencije i prenoSenja te razmjene
podataka. U svrhu kvalitetnijeg vodenja baze prostornih podataka (aZzurni podaci registra
prostornih jedinica i digitalnog katastarskog plana) Uprava za ceste je na temelju odredbe
Clanka 172., stavka 4. Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine
112/18 i 39/22) zatrazila i dobila dozvolu za pristup i koriStenje podataka iz nadleznosti
Drzavne geodetske uprave (podaci drzavne izmjere, katastra nekretnina, registra zgrada,
katastra infrastrukture, registra prostornih jedinica i registra geografskih imena), za
koriStenje u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti.
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Ustrojena je baza cestovnog zemljiSta kojima prolaze Zupanijske i lokalne ceste. Baza
podataka sadrzi naziv ceste, povrSinu ceste upisanu u katastar i zemljiSne knjige, naziv
katastarske opcine i broj katastarske Cestice. U obrazlozenju Uprava za ceste istiCe da je u
suradnji s Opcinskim drzavnim odvjetnistvom za 99,9 % Cestica koje predstavljaju
Zupanijske i lokalne ceste i koje su bile u statusu javnog dobra pokrenut i obavljen upis
vlasnistva Republike Hrvatske — pravo upravljanja Uprave za ceste. Za Zupanijske i lokalne
ceste koje nisu evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, pribavljaju
se i tijelu nadleznom za katastar dostavljaju geodetski elaborati izvedenog stanja tih cesta.
Dostavljeni su podaci u Registar drzavne imovine za nekretnine u drzavnom vlasnistvu.

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
odredbama Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, 108/20 i 158/23). Zupanijske i lokalne ceste su u
glavnoj knjizi evidentirane u ukupnom iznosu, a u analitiCkoj evidenciji pojedinacno
(vrijednost pojedine ceste). Obavljen je godisnji popis imovine i obveza koncem 2023. kojim
su obuhvacene sve zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje
uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Podaci o oznaci i nazivu Zupanijskih i
lokalnih cesta navedeni u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz
Odluke o razvrstavanju javnih cesta.

Koncem 2023. u poslovnim knjigama Uprave za ceste nabavna vrijednost Zupanijskih
i lokalnih cesta iskazana je u iznosu od 844.209.245,98 eura, otpisana vrijednost u iznosu
od 659.174.148,85 eura te sadasnja vrijednost u iznosu od 185.035.097,13 eura.

Rashodi za izgradnju objekata (primjerice: kruzni tok, autobusno stajaliste, nogostup,
odvodnja, proSirenje ceste, semafor) te dodatna ulaganja u gradevinske objekte (rashodi za
rekonstrukciju dionica Zupanijskih i lokalnih cesta) pogreSno su u poslovnim knjigama
evidentirani te u financijskim izvjeStajima iskazani u okviru rashoda poslovanja (materijalnih
rashoda) umjesto rashoda za nabavu nefinancijske imovine (nabava dugotrajne imovine),
8to znacajno utjeCe na iskazivanje udjela materijalnih rashoda u ukupnim rashodima, kao i
na iskazivanje vrijednosti imovine (nije povecavana). Na taj nacin su tijekom 2022.
evidentirani i iskazani ostvareni rashodi za radove (obnova kolni¢kih zastora, proSirenje
cesta, odvodnja, pjeSacko-biciklisticke staze, nogostupi, sanacije klizista, kruzni tok) u
iznosu od 2.285.864,12 eura, a u 2023. u iznosu od 15.040.637,02 eura te nije povecana
vrijednost imovine. Takoder, navedeni rashodi nisu planirani u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze planirati i evidentirati rashode za izgradnju
objekata (kruzni tok, autobusno stajaliste, nogostup, odvodnja, semafor) te dodatna
ulaganja u gradevinske objekte (rashodi za rekonstrukciju dionica Zupanijskih i
lokalnih cesta), a koji u svojoj naravi predstavljaju povecanje vrijednosti materijalne
imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
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Odredbama ¢lanaka 57. i 58. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisano je, izmedu ostalog, da su rashodi za nabavu nefinancijske imovine ulaganja
nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine i klasificiraju se prema njezinim pojavnim
oblicima, a rashodi za dodatna ulaganja jesu ulaganja kojima se produZuje vijek upotrebe,
povecava kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva
nefinancijske imovine kao na primjer ulaganja u obnovu, rekonstrukciju ili povecanje
nefinancijske imovine koja ne moraju biti uvjetovana stanjem imovine. Za vrijednost dodatnih
ulaganja povecava se vrijednost imovine na kojoj je ulaganje izvrSeno.

Skreée se pozornost da je u prosincu 2023. donesen novi Pravilnik o proraunskom
radunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23) koji se primjenjuje u
knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeCnja 2025., a kojim su dodatna ulaganja propisana
na isti nacin.

U grafickom prikazu u nastavku daje se prikaz knjigovodstvene vrijednosti Zupanijskih
i lokalnih cesta na koncu 2020., 2021., 2022. i 2023.

Knjigovodstvena vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta na
koncu 2020., 2021., 2022. i 2023.
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2020. 2021. 2022. 2023.

Uprave za ceste su izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koiji evidentiraju poslovne promjene prema proracunskom rac¢unovodstvu gdje
se obraCunava ispravak vrijednosti javnih cesta, koji nema utjecaj na rezultat poslovanja, ali
pokazuje u kojoj se mjeri ceste troSe. Propisana godi$nja stopa ispravka je 4,0 %, bez obzira
na prometnu optere¢enost pojedinih cesta. Utvrdivanje stopa ispravka vrijednosti javnih
cesta prema prioritetima, s naglaskom na prometnu opterec¢enost, dalo bi objektivniji prikaz
troSenja cesta (primjerice: kategorija manje opterecenih cesta koristila bi osnovnu stopu od
1,5 % do 2,0 %, a kategorija cesta s viSse kamionskog i inaCe koli¢inski ve¢eg prometa
uvecanu stopu od 2,5 % do 4,0 %). Evidentirana povec¢anja imovine s osnova ulaganja u
javne ceste su mala u odnosu na ukupne godiSnje iznose ispravaka vrijednosti (koji
umanjuju nabavnu vrijednost javnih cesta).
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Drzavni ured za reviziju misijenja je da bi se radovi na obnovama/sanacijama
kolnika i sanacijama klizista trebali iskazivati kao ulaganja jer je struktura tih radova,
vidljiva i u troskovnicima, u stvarnosti takva da bi se rashodi za njihovo obavljanje
trebali iskazivati u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine ili ulaganja u
nefinancijsku imovinu. Takoder, misljenja je da bi Uprava za ceste kroz organizacijske
jedinice zaduZene za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta trebala utvrditi
ulaganja, odnosno rashode u okviru izvanrednog odrzZavanja, kojima se produZuje
vijek upotrebe, povecava kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljsSavaju
funkcionalna svojstva cesta. Drzavni ured za reviziju nalaze tako utvrdena ulaganja
planirati i evidentirati kao povecanje vrijednosti imovine, kako bi vrijednost cesta bila
realno iskazana.

Uprava za ceste ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine ne
evidentira na skupini racuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi. Prema odredbi
Clanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu na skupini racuna
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se ulaganja u tijeku izrade ili nabave
proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka gradnje i pustanja u uporabu, imovinu
treba evidentirati na propisanim raCunima nefinancijske imovine u uporabi te obavljati
ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za ustrojavanje analitiCke
evidencije imovine u pripremi u skladu s Pravilnikom o proracunskom raéunovodstvu
i Racunskom planu, a po zavrsSetku investicija i na temelju sastaviljenog zapisnika o
primopredaji, prenijeti imovinu u uporabu zbog realnog iskazivanja vrijednosti i
stanja imovine te pravodobnog obrac¢una ispravka vrijednosti.

Financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Zakona o cestama, izvori sredstava za financiranje Zzupanijskih i
lokalnih cesta su godiSnja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila, naknada za izvanredni prijevoz, naknada za prekomjernu
uporabu javnih cesta, korisniCka naknada, naknada za koriStenje cestovnog zemljista,
naknada za obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti, naknada za financiranje gradenja
i odrzavanja javnih cesta, naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti, sredstva drzavnog proracuna i ostali izvori.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima te
rashodima i izdacima u 2022. i 2023., prema podacima iz godisnjih financijskih planova i
godisnjih izvijeS¢a o izvrSenju financijskog plana, donesenih u skladu s propisima o
proracunu, te godisnjih izvjeS¢a o poslovanju za 2022., odnosno 2023.
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Planirani i ostvareni prihodi i primici te rashodi i izdaci Uprave za ceste u 2022. i 2023., prema podacima iz godi$njih financijskih planova
i godiSnjih izvjeSca o izvrSenju financijskog plana, donesenih u skladu s propisima o proraCunu, te godisnjih izvjeS¢a o poslovanju za
2022., odnosno 2023.

u eurima
2022. 2023.
Udjel Udjel
ostvarenih ostvarenih
Redni _ u l.Jkup.nim u l.Jkup.nim
broj Ol Planirano Ostvareno Indeks p”h?l?'ma Planirano Ostvareno Indeks p”h?l?'ma
rashodima rashodima i
i izdacima izdacima
(u%) (u%)
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
1. |Prihodi za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta 8.514.128,32| 8.322.047,26 97,7 100,0| 21.728.648,19| 20.797.380,50 95,7 100,0
1.1. | Godi$nja naknada za uporabu javnih cesta 6.583.051,30| 6.882.133,13 104,5 82,7 7.220.300,00 7.155.267,25 99,1 34,4
1.2. | Naknada za izvanredni prijevoz 5.308,91 5.667,67 106,8 0,1 5.000,00 3.872,44 77,5 0,0
1.3. [Naknada za koristenje cestovnog zemljista 13.272,28 12.299,33 92,7 0,2 100.000,00 42.865,80 42,9 0,2
1.4. | Naknada za osnivanje prava sluznosti i gradenja na javnoj cesti 252.173,34 109.828,23 43,5 1,3 265.500,00 228.815,58 86,2 1,1
1.5. | Sredstva proracuna 583.980,36 530.043,27 90,8 6,3 1.390.330,00 682.866,61 49,1 3,3
1.6. | Sredstva iz ostalih izvora 1.076.342,13 782.075,63 72,7 9,4| 12.747.518,19| 12.683.692,82 99,5 61,0
2. |Drugi prihodi 2.123,56 2.110,30 99,4 0,0 650,00 0,00 - -
3. |[Primici 530.891,23 0,00 - - 531.000,00 0,00 - -
Ukupno prihodi i primici (1.+2.+3) 9.047.143,11| 8.324.157,56 92,0 100,0| 22.260.298,19| 20.797.380,50 93,4 100,0
4. |[Rashodi za gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta | 6.604.103,78| 6.208.871,90 94,0 73,4 21.322.151,31| 20.580.774,79 96,5 87,9
4.1. | Gradenje i rekonstrukcija 457.893,68 381.052,02 83,2 45 678.050,00 641.387,48 94,6 2,7
4.2. | Redovito odrzavanje 3.566.261,87| 3.541.955,74 99,3 41,9 4.826.248,43 5.119.615,78 106,1 21,9
4.3. |lzvanredno odrzavanje 2.579.948,23| 2.285.864,14 88,6 27,0] 15.817.852,88| 14.819.771,53 93,7 63,3
5. |Drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama 749.884,29 739.809,94 98,7 8,8 819.200,00 803.928,75 98,1 3,4
5.1, |Doznaka dijela prihoda od godiSnje naknade za uporabu javnih 530.891,23| 539.555,11 101,6 6,4 560.000,00 558.094,34 99,7 2,4
cesta Gradu Varazdinu za financiranje nerazvrstanih cesta
5.0, |Naknade stanicama za tehnicki pregled za obavijanje poslova 100.869,33|  109.982,60 109,0 1,3 100.900,00 108.321,61 1074 0,5
naplate godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
5.3. [Naknada za uredenje voda 78.306,89 77.929,01 99,5 0,9 78.300,00 77.824,54 99,4 0,3
5.4 |Geodetsko-katastarske usluge za potrebe upisa Zupanijskih i 30.816,84|  12.34322 31,0 0.2 80.000,00 59.688,26 74,6 0,2
lokalnih cesta u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru
6. |Rashodi Uprave za ceste 1.179.627,01 992.437,77 84,1 11,7 1.645.340,00 1.453.467,88 88,3 6,2
6.1. [Rashodi za zaposlene 480.416,73 437.367,57 91,0 5,2 518.800,00 505.341,90 97,4 2,2
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2022. 2023.
Udjel Udjel
ostvarenih ostvarenih
S . u ukupnim u ukupnim
broj o Planirano Ostvareno Indeks pnh(i)l?lma Planirano Ostvareno Indeks pnh?l?'ma
rashodima rashodima i
i izdacima izdacima
(U %) (U %)
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
6.2. | Materijalni rashodi 584.338,77 462.525,26 79,1 5,5 1.017.240,00 850.872,78 83,7 3,6
6.4. | Drugi rashodi Uprave za ceste 114.871,51 92.544,94 80,6 1,1 109.300,00 97.253,20 89,0 0,4
7. |lzdaci 521.600,64 517.839,46 99,3 6,1 581.000,00 579.812,56 99,8 2,5
Ukupno rashodi (4.+5.+6.+7.) 9.055.215,72| 8.458.959,06 93,4 100,0| 24.367.691,31| 23.417.983,98 96,1 100,0
Visak/manjak prihoda i primitaka -8.072,61 | -134.801,50 | 1.669,80 - | -2.107.393,12 | -2.620.603,48 124,4 -
rparfgssl‘j?:' Ul LS (PNee 1| ATl e e g 8.072,61 8.072,61 100,0 - | 260739312 | 2.607.393,12 | 100,0 -
?2;3?&;}?]3'( prihoda i primitaka raspoloZiv u sljiedecem 0,00 | -126.728,89 . . 500.000,00 -13.210,36 ) )

Na temelju zaklju€enog ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za sanaciju cestovne infrastrukture u podrucju prijevoza ostecene
u potresima od 28. prosinca 2020. u nadleznosti Zupanijske uprave za ceste, dio sredstava u iznosu od 2.734.122,01 euro iskazan je kao
viSak prihoda iz prethodnih godina (nastali rashodi u 2021. i 2022.), $to je umanjeno za preneseni manjak iz prethodne godine (2022.) u
iznosu od 126.728,88 eura te viSak iznosi 2.607.393,12 eura. U financijskom planu za 2023. iznos od 2.107.393,12 eura planiran je u
rashodima za 2023., dok je razliku od 500.000,00 eura planirano utroSiti u 2024.
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- Prihodi

|zvori sredstava za financiranje javnih cesta utvrdeni su ¢lankom 86. Zakona o cestama,
a navedeno je 13 razlicitih izvora sredstava za financiranje javnih cesta. U praksi se kao izvori
sredstava naj¢eSc¢e pojavljuju: prihodi od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se
plac¢a pri registraciji motornih i priklju€nih vozila, naknade za izvanredni prijevoz, naknade za
koriStenje cestovnog zemljiSta, naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na
javnoj cesti, sredstva drzavnog, zupanijskog, gradskog i opc¢inskog proracuna te ostali izvori.
Visinu navedenih naknada utvrduje ministar, a za sredstva koja se ostvaruju iz proracuna
zaklju€uju se ugovori, odnosno sporazumi s jedinicama lokalne samouprave.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi u 2022. i 2023. ostvareni su u iznosu od 29.121.538,06 eura, od ¢ega 8.324.157,56
eura u 2022. te 20.797.380,50 eura u 2023.

Vrijednosno najznacajniji prihodi, ako se izuzmu sredstva pomodéi ostvarena zbog
elementarne nepogode, ostvareni su od godiSnje naknade za ceste koja se placa pri
registraciji motornih vozila i prikljuénih vozila. U 2022. ostvarena je u iznosu od 6.882.133,13
eura i €ini 82,7 % ukupno ostvarenih prihoda, a u 2023. u iznosu od 7.155.267,25 eura i Cini
34,4 % ukupno ostvarenih prihoda. U 2023. njihov udjel u ukupnim prihodima je smanjen zbog
ostvarenih veéih prihoda od pomoci proracunu iz drugih proraCuna (sredstva dobivena iz
fondova Europske unije — dodjela bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti
Europske unije za sanacije cestovnih klizista na podru€ju Varazdinske Zupanije i dodjela
bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije za sanacije cestovne
infrastrukture u podrucju prijevoza oStec¢ene u potresima od 28. prosinca 2020. u nadleznosti
Uprave za ceste). Iznos godiSnje naknade utvrden je Pravilnikom o visini godiSnje naknade
za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila. Plaéaju je
vlasnici motornih i prikljuénih vozila koji imaju prebivaliSte odnosno sjediste na podrucju
Zupanije. Uprava za ceste zakljuéila je ugovore o rasporedivanju naplacenih sredstava
godisnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila, izdavanju potvrda o obraCunatoj godiSnjoj naknadi i drugim poslovima koji su s tim
povezani u skladu s navedenim Pravilnikom. Ugovori su zakljueni na rok od dvije godine s
pravnim osobama u Cijem su vlasnistvu stanice za tehnicki pregled (43 ugovora u srpnju 2020.
te 33 ugovora u srpnju 2022.). Potrazivanja od stanica za tehnicki pregled za naplac¢enu
naknadu za ceste vode se analitiCki po stanicama za tehnicki pregled prema podacima iz
jedinstvenog programa Centra za vozila Hrvatske.



21

Za obavljanje navedenih usluga ugovorena je naknada u iznosu od 6,00 kn (0,80 eura)
po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Takoder, s drustvom Centar
za vozila Hrvatske zaklju€en je ugovor o obavljanju poslova koji su povezani s izdavanjem
potvrde i obracunatoj godiSnjoj naknadi. Poslovi se odnose na elektroni¢ku obradu podataka
o naplati godiSnje naknade koje se obavljaju u stanicama za tehnicki pregled vozila, izvan
stanica te dostavu podataka o svim obradenim predmetima u stanicama, uz primjenu posebne
programske aplikacije. Za obavljanje navedenih poslova ugovorena je naknada u iznosu od
1,50 kn (0,20 eura) po vozilu bez PDV-a. Uprava za ceste ima pristup programu Kkoji
omogucava pregled i analizu podataka o naknadi (izvjeS¢a o napla¢enoj naknadi, izvjeS¢a o
pojedinacnim napla¢enim naknadama, izvjeS¢a o oslobodenju placanja, pregled stanica za
tehniCki pregled). O naplacenoj godiSnjoj naknadi Centar za vozila Hrvatske dostavlja izvjeSc¢a
Upravi za ceste. Uprava za ceste ima pristup informatickom programu za naplatu godis$nje
naknade u koji podatke unosi Centar za vozila Hrvatske za sve stanice za tehnicki pregled
vozila u Republici Hrvatskoj. Tijekom godine Uprava za ceste obavlja kontrolu obracunane i
naplaéene naknade, a koncem godine obavljano je uskladenje potraZivanja sa stanicama za
tehnicki pregled. Izmjenama Pravilnika je od 1. sije¢nja 2016. smanjena godiSnja naknada za
autobuse i teretna vozila te za priklju¢na vozila.

Prema izvje$¢u Centra za vozila Hrvatske, na podrugju Zupanije u 2021. registrirano je
87 596 vozila, u 2022. registrirano je 89 835 vozila te je u 2023. registrirano 93 940 vozila.
Vlasnici motornih ili priklju€nih vozila, koji odjave svoja vozila, imaju pravo na povrat dijela
placenog iznosa godisnje naknade razmjerno razdoblju u kojem je, racunajuéi od dana odjave
vozila, prestala uporaba javnih cesta. Uprava za ceste vracala je dio placene godisnje
naknade vlasnicima motornih i prikljucnih vozila koji su tijekom godine odjavili svoja vozila ili
su prema naknadnom rjeSenju Ministarstva ostvarili pravo na oslobodenje od plac¢anja
godiSnje naknade (evidentirano umanjenjem prihoda). Za ostvarena prava na oslobodenje
placanja naknade na temelju rjeSenja Ministarstva, Uprava za ceste je primala sredstva iz
drzavnog proraCuna. U 2021. povrat cestarine iznosio je 24.278,49 eura, u 2022. iznosio je
15.872,01 euro, a u 2023. iznosio je 24.345,19 eura.

Uklju€enjem u javnu raspravu o Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
cestama Udruga Zupanijskih uprava za ceste Hrvatske, kao i pojedine Zupanijske uprave za
ceste, istaknule su potrebu osiguranja potrebnih izvora sredstava za izvodenje radova prema
programima redovitog odrzavanja, izvanrednog odrzavanja te gradenja i rekonstrukcije
zupanijskih i lokalnih cesta. Istaknuto je da zupanijske uprave za ceste upravljaju sa 70,0 %
mreze javnih cesta na podru€ju Republike Hrvatske, da su Zupanijske i lokalne ceste
preduvjet regionalnog razvoja te da vecina zupanijskih uprava za ceste sadasnjim prihodima
nije u mogucénosti kvalitetno odrzavati najveéu javnu cestovnu mrezu u vlasnistvu Republike
Hrvatske, Cime je ugrozena i sigurnost prometovanja po Zupanijskim i lokalnim cestama,
kojima se sluzi veliki broj stanovnika Republike Hrvatske. Istaknuto je da se naknada za ceste
koja se placa pri registraciji motornih vozila za ceste, kao glavni prihod, nije uskladivala i
povecavala od 2003., da je 2015. smanjena, da bez obzira na inflaciju nije pove¢avana, a da
su sve ostale naknade kod registracije vozila pratile inflaciju. Raspoloziva sredstva za
program redovitog odrZzavanja nisu dovoljna za pomirenje radova redovitog odrzavanja javnih
cesta u obujmu kojim bi se zadovoljili standardi odrzavanja utvrdeni Pravilnikom o odrzavanju
cesta, vec¢ ih zadovoljavaju u daleko manjem obujmu. Navode da je nuzno osigurati dodatne
stabilne, unaprijed poznate prihode za pribliZzno izjednaavanje, odnosno smanjenja razlike
po prihodima unutar Zupanijskih uprava za ceste, sto bi se direktno odrazilo na stanje cesta
jer vecina zupanijskih uprava za ceste sadasnjim prihodima nije u mogucnosti kvalitetno
odrzavati ovu najvecu javnu cestovnu mrezu.
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Prema Pravilniku o izvanrednom prijevozu, dozvolu za izvanredan prijevoz izdaju i
provode naplatu troSkova izvanrednog prijevoza Hrvatske ceste d.0.0. Kada izvanredan
prijevoz zapo€ne na zupanijskoj cesti, dio naknade pripada Zupanijskoj upravi za ceste.
Prihodi od naknade za izvanredni prijevoz u 2022. ostvareni su u iznosu od 5.667,67 eura, a
u 2023. u iznosu od 3.872,44 eura.

Odredbama c¢lanka 86. Zakona o cestama utvrdena je i naknada za prekomjernu
uporabu, kao jedan od izvora sredstava za financiranje javnih cesta, a odredbama ¢lanka 49.
navedenog Zakona utvrdeno je da pravne ili fiziCke osobe u obavljanju Cije gospodarske
djelatnosti (eksploatacija mineralnih sirovina, koriStenje Suma, Sumskog zemljista i Sumskih
proizvoda, industrijska proizvodnja, izvodenje gradevinskih radova i sli€cno) dolazi do
prekomjerne uporabe javne ceste teskim ili srednje teSkim vozilima, duzne su platiti naknadu
za prekomjernu upotrebu javne ceste. Pod srednje teskim i teSkim teretnim vozilima smatraju
se vozila ukupne mase vece od 7,5 tona, a ministar propisuje djelatnosti i mjerila za
utvrdivanje prekomjerne uporabe javne ceste. RjeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste
izdaje pravna osoba koja upravlja javhom cestom, odnosno koncesionar.

Pravilnik o mjerilima za izraCun naknade za izvanredni prijevoz i prekomjernu uporabu
javne ceste prestao je vaziti 9. lipnja 2010., a od tada nije donesen normativni akt kojim bi se
utvrdila mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe javne ceste, postupak za dobivanje
rleSenja o odobrenju za prekomjernu uporabu javne ceste, postupak za rekonstrukciju i
prilagodbu javne ceste, mjerila za izraCun naknade, nacin obraCuna i naplate naknade za
prekomjernu uporabu javne ceste te nadzor nad provedbom akta. Nakon 2007. Uprava za
ceste nije ostvarivala prihode od godiSnje naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta, iako
je ovaj prihod u 2004. u iznosu od 1.465.677,08 eura €inio znacajan udio u ukupnim prihodima
(17,5 %), a sve zbog nedostatka propisa kojim bi bila utvrdena mijerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe javne ceste, postupak za dobivanje rjeSenja o odobrenju za
prekomjernu uporabu javne ceste, postupak za rekonstrukciju i prilagodbu javne ceste, mjerila
za izraCun naknade, nacin obracuna i naplate naknade za prekomjernu uporabu javne ceste
te nadzor nad provedbom navedenog Pravilnika (od studenoga 2007. do lipnja 2010.), a
kasnije zbog nedonoSenja provedbenog propisa kojim bi se utvrdili svi potrebni elementi za
naplatu naknade za prekomjernu uporabu javne ceste.

Takoder, odredbama Clanka 9.b Zakona o cestama, propisano je da se za koristenje
javnih cesta vozilima namijenjenima iskljucivo za prijevoz tereta, Cija ukupna masa prelazi 3,5
tone, moze naplacivati korisniCka naknada, a njezino uvodenje, visinu i namjenu odlukom
propisuje Vlada Republike Hrvatske. Navedena odluka Vlade do vremena obavljanja revizije
(rujan 2024.) nije donesena.

Prihodi od naknada za koriStenje cestovnog zemljiSta ostvareni su u 2022. u iznosu od
12.299,33 eura, a u 2023. u iznosu od 42.865,80 eura. Ostvareni su u skladu s odredbom
Clanka 73. Zakona o cestama, prema kojoj su svi korisnici cestovnog zemljiSta za gradenje
prate¢ih usluznih objekata na javnoj cesti i obavljanje pratecih djelatnosti ugostiteljstva,
trgovine, usluga opskrbe gorivom, servisnih usluga i slicno, obavljanje navedenih djelatnosti
u veé izgradenim objektima, kao i koriStenje samih povrSina cestovnog zemljista za
gospodarske djelatnosti, radi pruzanja usluga korisnicima javne ceste, duzni placati naknadu
za pravo koristenja cestovnog zemljista na javnoj cesti, koje nastaje sklapanjem ugovora
izmedu pravne osobe koja upravlja javhom cestom i korisnika cestovnog zemljista.
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Uvjeti i nacin koriStenja cestovnog zemljiSta, visina naknade za koriStenje cestovnog
zemljiSta i naknade za obavljanje prateCih djelatnosti, postupak povjeravanja cestovnog
zemljiSta i pratecih usluznih objekata na javnoj cesti na koriStenje te prava i obveze u vezi s
koriStenjem cestovnog zemljista i pratecih usluznih objekata na javnoj cesti radi obavljanja
pratec¢ih djelatnosti propisani su odredbama Pravilnika o koriStenju cestovnog zemljista i
obavljanju prate¢ih djelatnosti na javnoj cesti. Prema odredbama navedenog Pravilnika,
koriStenje cestovnog zemljiSta povjerava se korisnicima javnim nadmetanjem. Iznimno se
koriStenje cestovnog zemljiSta moze povijeriti izravnim ugovaranjem ako u prethodno
provedena dva javna nadmetanja nije pristigla niti jedna prihvatljiva ponuda te za postavljanje
reklama, izgradnju parkiraliSta, postavljanje jednostavne gradevine, primjerice kioska ili druge
gradevine gotove konstrukcije, i u drugim propisanim slu€ajevima. Za koriStenje cestovnog
zemljista zaklju€eno je u 2022. godini 18 ugovora u ukupnom iznosu od 2.975,86 eura, a u
2023. godini 17 ugovora u ukupnom iznosu od 3.003,10 eura. Ostvareni prihod naplate
cestovnog zemljista u 2022. u iznosu od 12.299,33 eura odnosi se na naplate gore navedenih
ugovora i naplate prema sudskim nagodbama, sudskim presudama ili sporazumima.
Ostvareni prihod naplate cestovnog zemljiSta u 2023. iskazan je u iznosu od 42.865,80 eura
(omaskom je evidentiran iznos od 27.606,28 eura na racun prihoda od naknade za cestovno
zemljiste, a trebalo je na raCun naknada za cestarine). U 2023. realno je ostvaren prihod od
naknada za koriStenje cestovnog zemljiSta u iznosu od 15.259,52 eura.

Prihodi od naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti
ostvareni su na temelju odredbe ¢lanka 86. Zakona o cestama, prema kojoj se za koristenje
javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili nekog drugog sli¢nog
prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine elektronickih
komunikacija i povezane opreme placa naknada u visini odredenoj Odlukom o visini naknade
za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti.

Osnivanje prava sluznosti, prava gradenja ili drugog sli€nog prava na javnoj cesti
utvrduje se ugovorom izmedu pravne osobe koja upravlja javnom cestom i korisnika prava. U
2022. ostvareni su prihodi u iznosu od 109.923,80 eura, a u 2023. u iznosu od
228.815,58 eura.

Prema podacima Uprave za ceste, na temelju Zakona o javnim cestama u 2007.
zaklju€en je ugovor o korisStenju cestovnog zemljista s trgovackim drustvom koje je vlasnik
elektroniCke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme izgradene na javnim
cestama u nadleznosti Uprave za ceste (dalje u tekstu: Korisnik). Iznos naknade za kori$tenje
cestovnog zemljista utvrden je na temelju Pravilnika o mjerilima za izraCun naknade za
koriStenje cestovnog zemljiSta i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti (Narodne novine
119/07). Ukupna povrSina koriStenog cestovnog zemljista utvrdena je procjenom sporazumno
(nisu bili dostupni to¢ni podaci) 660 000 m?, a godi$nja naknada u iznosu od 927.000,00 kn
(123.034,04 eura). Korisnik je bio obvezan najkasnije do konca 2008. izraditi katastarsku
izmjeru te ju dostaviti Upravi za ceste.

Odredbama ¢lanka 122. Zakona o cestama iz 2011. (Narodne novine 84/11) utvrdeno
je da pravna osoba koja upravlja javhom cestom treba zakljuciti ugovore o osnivanju prava
sluznosti odnosno prava gradenja za komunalne, vodne i energetske gradevine, kao i
gradevine elektronickih komunikacija i povezanu opremu izgradene na javnoj cesti do dana
stupanja na snagu navedenog Zakona, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja Zakona na
snagu. Uprava za ceste je po donoSenju Zakona od Korisnika pisanim putem zatrazila
ispunjavanje ugovorne obveze u vezi s katastarskom izmjerom te je zahtjev ponovila u
nekoliko navrata.
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Koncem 2012. Korisnik je dostavio elaborat svojih vodova u kojem je iskazana duljina
infrastrukture na svim Zupanijskim i lokalnim cestama na podru¢ju Varazdinske Zupanije
253 000 m. Uprava za ceste iznijela je primjedbe na elaborat (nije iskazana duljina
infrastrukture na svim cestama, nisu obuhvacene sve ceste, odnosno iskazano je manje
infrastruktura od utvrdene stanjem na terenu). Uprava za ceste je s Korisnikom u prosincu
2013. zaklju€ila ugovor o osnivanju prava sluznosti na temelju kojeg je Korisnik pla¢ao
godisnju naknadu za sluznost u iznosu od 607.200,00 kn (80.589,30 eura). U vrijeme
potpisivanja ugovora visina naknade za osnivanje prava sluznosti bila je propisana Odlukom
o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti (Narodne novine
52/11). Visina naknade za osnivanje prava sluznosti za postavljanje elektronicke
komunikacijske kabelske kanalizacije, vodova koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije
i stupova zrane mreze iznosila je 2,40 kn/m? (0,32 eura/m?). Koeficijent uskladenja iznosio
je 0,50, jer se naknada uskladuje ovisno o povrsini koja se koristi kod osnivanja prava
sluznosti vodova (preko 5 000 m?). Ugovorom je utvrdeno da ¢e se do utvrdenja to¢ne duljine
elektroniCke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme izgradene na javnim
cestama u nadleznosti Uprave za ceste za izraCun naknade za osnivanje prava sluznosti
upotrebljavati duljina elektroniCke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme
503 000 m. Korisniku je kao najkasniji rok za dostavu geodetske snimke izvedenog stanja
elektroniCke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme utvrden rok 31. prosinac
2015.

Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti
utvrdena je visina naknade za osnivanje prava sluznosti za postavljanje elektroniCke
komunikacijske kabelske kanalizacije, vodova koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije
i stupova zraéne mreZe u iznosu od 2,40 kn/m? (0,32 eura/m?), koja se uskladuje s godi$njim
rastom indeksa cijena na malo koji objavljuje Drzavni zavod za statistiku. Odredbom ¢lanka
13., stavka 2. Ugovora o osnivanju prava sluznosti, utvrdeno je da ¢e, ako dode do promjene
u propisima kojima se ureduje placanje naknade za sluznost na javnim cestama, zakljuciti
dodatak Ugovoru u skladu s tima promjenama. Uprava za ceste podnosila je zahtjev za
zakljuCivanje dodatka Ugovoru, a Korisnik je odbio te je Uprava za ceste angazirala
odvjetnicki ured koji preuzima radnje vezane za zaklju€ivanje dodatka Ugovoru te tuzbu za
placanje prema dodatku Ugovoru. Korisnik nije upisao pravo sluznosti u zemljiSne knjige.

Naknada za pravo sluznosti je naplacena za 2013., 2014., 2015. i 2016. po
607.200,00 kn (80.589,29 eura), a u 2017. ovrhom je naplaéeno 2.428.800,00 kn
(322.357,16 eura), za 2015. i 2016. razlika po novom obracunu naknade te iznos po novom
obra¢unu za 2017.

Korisnik je u 2018. pokrenuo sudski spor radi proglasenja ovrhe nedopustenom, a $to je
i potvrdeno presudom Zupanijskog suda u srpnju 2022. te je Uprava za ceste u veljadi 2023.
uplatila Korisniku iznos od 111.177,52 eura (za koji je sud presudio kao nedopustenu ovrhu).
U travnju 2023. zaklju¢ena je sudska nagodba kojom je utvrdeno da svaka stranka snosi svoje
troSkove predmetnog parni¢nog postupka. U obrazlozenju je Uprava za ceste navela da je na
temelju odredbi ¢lanka 212. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23) u listopadu 2018. Korisniku dostavila
Izjavu o otkazu ugovora, a daljnje medusobne odnose s Korisnikom je poCela uredivati na
temelju odredbe Clanka 12., stavka 1., toCke 1. i odredbi Clanaka 28 i 29. Zakona o
elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17)
putem Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (dalje u tekstu: HAKOM), na
temelju Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i 95/17).
Odredbom ¢lanka 28. navedenog Zakona utvrdeno je koridtenje opceg dobra i nekretnina
drugih na temelju prava puta te je stavkom 1. istog €lanka propisano da se smatra da
infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu na op¢em dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27.,
stavka 1. navedenog Zakona, uz ispunjavanje odredenih uvjeta.
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Prema odredbama cClanka 28., stavka 6. Zakona o elektroniCckim komunikacijama
upravitelj op¢eg dobra ili vlasnik nekretnine moze pred Agencijom pokrenuti postupak
utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu koja je
izgradena na op¢em dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27., stavka 1. navedenog Zakona te
utvrdivanje koliCine i vrste takve infrastrukture i visine naknade za pravo puta. Odredbama
Clanka 29. navedenog Zakona utvrdeno je, izmedu ostalog, da izracun i visinu te nacin
placanja naknade propisuje Vijece Agencije pravilnikom.

Odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta propisan je nacin
utvrdivanja infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta po zahtjevu upravitelja
opc¢eg dobra ili vlasnika nekretnine. Izmedu ostalog, navedeno je da je u postupku HAKOM
ovlasten zahtijevati od operatora za kojeg se pretpostavlja da je infrastrukturni operator
dostavljanje svih potrebnih podataka i dokumenata o njegovoj elektroniCkoj komunikacijskoj
infrastrukturi, a HAKOM ¢e za razdoblje od =zaprimanja zahtjeva, rjeSenjem utvrditi
infrastrukturnog operatora, koli€inu i vrstu elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture koja je
izgradena na nekretninama iz stavka 1. te visinu godiSnje naknade za pravo puta. Prema
odredbama c¢lanka 8. navedenog Pravilnika, infrastrukturni operator obvezan je placati
upravitelju opéeg dobra ili vlasniku nekretnina na kojoj je izgradena elektroniCka
komunikacijska infrastruktura naknadu za pravo puta, a upravitelj opceg dobra i vlasnik
nekretnina na kojima je izgradena elektroniCka komunikacijska infrastruktura obvezan je
infrastrukturnom operatoru omoguciti pristup na nekretnine radi postavljanja, koristenja
odrzavanja i pregleda elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture te uklju€enja ili isklju¢enja
korisnika. Takoder, navedeno je da obveza pla¢anja naknade za pravo puta prestaje ako na
nekretnini postoji koje drugo pravo temeljem kojeg infrastrukturni operator placa naknadu za
koriStenje opéeg dobra ili nekretnine. Prema navedenom Pravilniku, visina naknade za pravo
puta na cestovnom zemlji§tu iznosila je 6,00 kn/m? (0,80 eura/m?) do 27. prosinca 2014., a
nakon toga iznosi 8,00 kn/m? (1,06 eura/m?).

Odredbama clanka 184. novog Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne
novine 76/22 i 14/24), koji je na snazi od 12. srpnja 2022., utvrdeno je da ¢e Vije¢e Agencije
u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona donijeti propis, izmedu ostalog, i
iz ¢lanka 63., stavka 3. navedenog Zakona, kojim bi bili propisani izracun i visina naknade za
pravo puta te nacin plaéanja. Do dana obavljanja revizije (rujan 2024.) navedeni propis nije
donesen.

HAKOM je u studenome 2018. izdao rjeSenje kojim je obvezao Korisnika utvrditi visinu
naknade koju je u obvezi platiti, na temelju parametara utvrdenih donesenim rjeSenjem
(navodi se Elaborat za pravo puta podzemne i nadzemne elektroni¢ko komunikacijske
infrastrukture iz svibnja 2018.). Godidnja naknada za pravo puta na koju Uprava za ceste
polaze pravo na temelju rjieS§enja HAKOM-a iznosi 1.645.775,40 kn (218.431,93 eura), za §to
je Korisnik u studenome 2018. dostavio obracun godidnje naknade za pravo puta. HAKOM je
25. svibnja 2020. elektronickom postom na temelju dopune elaborata obvezao Korisnika (bez
izdanog rjeSenja) na plaéanje dodatne godiSnje naknade za pravo puta u iznosu od
352.707,92 kn (46.812,39 eura).

Korisnik je prestao placati naknadu za pravo puta u iznosu od 352.707,92 kn (46.812,39
eura) uz obrazlozenje da za placanje ne postoji formalno pravno rjeSenje te je Uprava za
ceste pokrenula postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo
puta. HAKOM je 15. veljace 2023. donio dopunsko rieSenje u kojem je utvrdeno da Korisnik
ima izgradenu elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu na
dodatno utvrdenim trasama te je utvrdena dodatna godiSnja naknada za pravo puta u iznosu
od 46.812,39 eura, s obvezom placanja od 20. ozujka 2020.
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Korisnik je za obracun naknade od 25. listopada 2022. do 24. listopada 2023. placao
naknadu za pravo sluznosti te je za obracun koristio jedini¢nu cijenu 2,4 kn/m? (0,32 eura/m?)
pozivaju¢i se na izmjene i dopune Zakona o cestama, koje su stupile na snagu 4. sijeCnja
2022. (navedeno u Rjesenju HAKOM-a). Obracun iznosa jedini¢ne cijene naknade Korisnik
nije uskladivao s godisnjim rastom indeksa cijena na malo koji objavljuje Drzavni zavod za
statistiku.

Naknada za pravo puta naplacena je u 2018. i 2019. po 1.645.775,40 kn (218.431,93
eura), u 2020. naplac¢eno je 2.762.238,60 kn (366.6112,06 eura), u 2021. u iznosu od
2.037.748,00 kn (270.455,63 eura), u 2022. u iznosu od 12.299,33 eura, a u 2023. u iznosu
od 42.865,80 eura.

Odredbama ¢lanka 86. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 4/23 i 133/23), od sijeCnja 2022., utvrdeno je da se za
koriStenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili nekog drugog
slicnog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine elektronickih
komunikacija i povezane opreme plac¢a isklju¢ivo naknada iz stavka 1., tocke 12. navedenog
Clanka, u visini odredenoj prema clanku 87., stavku 6. nhavedenog Zakona odnosno naknada
za pravo sluznosti koju odredi Vlada Republike Hrvatske.

Uprava za ceste vodila je sudske sporove zbog naplate prava sluznosti/prava puta u
kojima je bila i tuZenik i tuzitelj (sporila se s Korisnikom te HAKOM-om). Od 2017. do 2023.
troSkovi odvjetnika iznosili su 409.726,11 eura (3.087.081,37 kn), od ¢ega u 2022. u iznosu
od 54.586,58 eura, a u 2023. u iznosu od 40.741,66 eura. U vrijeme obavljanja revizije (rujan
2024.) vode se sudski sporovi u kojima Uprava za ceste tuzi HAKOM jer ne moze ovrhom
naplatiti iznos koji nije naveden u rieSenju HAKOM-a iz 2018. te spor u kojem Korisnik tuzi
Upravu za ceste radi utvrdenja neosnovnosti otkaza Ugovora o pravu sluznosti (spor pokrenut
u studenome 2018. je u tijeku).

Uprava za ceste navodi (iz obrazlozenja odvjetnika) da su u drugim jednakim pravnim
situacijama, iako je tuzbeni zahtjev Korisnika radi utvrdenja neosnovnosti otkaza Ugovora bio
usvojen, i HAKOM i Visoki upravni sud Republike Hrvatske zauzeli jedinstven stav da
pravomocéne presude redovnih i specijaliziranih sudova ne mogu utjecati na pravomocna i
izvrSna rieSenja HAKOM-a te su i danas sva rieSenja HAKOM-a na snazi. Takoder, navodi da
unato€ Cinjenici Sto je pravomocno i izvrdno rjeSenje HAKOM-a te dopunsko rjeSenje
HAKOM-a na snazi, Korisnik je prestao placati godiSnju naknadu za pravo puta te je na
temelju novog samostalnog i proizvoljnog obracuna koli€ine elektroniCke komunikacijske
infrastrukture poCeo placati naknadu za pravo sluznosti (naknada je manja od naknade za
pravo puta koja je odredena rjeSenjima HAKOM-a, a rjeSenja je potvrdio Visoki upravni sud
Republike Hrvatske). Kako je Korisnik prestao placati godidnju naknadu za pravo puta na
temelju rieSenja HAKOM-a, Uprava za ceste je protiv Korisnika pokrenula postupak prisilne
naplate u ovrSnom postupku. Opcinski gradanski sud u Zagrebu donio je rjeSenje o ovrsi te
je protiv njega Korisnik podnio Zalbu.

Nadalje, navodi da je u jednakom pravnom predmetu Opcinski gradanski sud takoder
donio rjeSenje o ovrsi, medutim, Zupanijski sud je rieSenje o ovrsi ukinuo zbog povrede nadela
formalnog legaliteta, a sve zbog rijeSenja HAKOM-a koje ne sadrzi to€an iznos godiSnje
naknade za pravo puta. Prema RjeSenju HAKOM-a to¢an obracun godiSnje naknade za pravo
puta bila je obveza Korisnika te je Korisnik to i ucinio kada je i obracun godisnje naknade za
pravo puta dostavio HAKOM-u i Upravi za ceste.
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Uprava za ceste ima pravomoc¢no i izvrSno rjeSenje HAKOM-a, koje po stavu
Zupanijskog suda nije provedivo, te je od HAKOM-a zatraZila dono$enje dopunskog rieSenja
u odnosu na rjeSenje HAKOM-a iz studenoga 2018., a sve kako bi u dopunskom rjeSenju
HAKOM utvrdio godiSnji iznos naknade za pravo puta (1.645.775,40 kn odnosno
218.431,93 eura) i na taj nain omogucio Upravi za ceste pokretanje postupka prisilne
naplate. HAKOM je odbio donosenje dopunskog rjeSenja te je Uprava za ceste protiv odluke
HAKOM-a podnijela tuzbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske. U jednakom
Cinjeni¢no pravnom predmetu Visoki upravni sud Republike Hrvatske odbio je tuzbu druge
uprave za ceste, tako da na razini Republike Hrvatske postoje situacije da zupanijske uprave
za ceste imaju pravomocna i izvrsna rieSenja HAKOM-a, na temelju kojih imaju pravo na
naplatu naknade za pravo puta, ali su rieSenja neprovediva.

S obzirom na to da se kod donoSenja zakonske regulative za koriStenje nekretnina na
kojoj je izgradena elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura nije vodilo dovoljno racuna o
mogucéim dvojbama, za koriStenje nekretnina za istu infrastrukturu mogla se obracunavati
naknada u dvije bitno razli€ite visine (za pravo sluznosti i za pravo puta). Iz navedenog
proizlazi da je zbog nedovoljno jasne i precizne zakonske regulative za naplatu naknade za
koriStenje nekretnina na kojima je postavljena elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura i
druga povezana oprema, Uprava za ceste imala, zbog sudskih postupaka, izrazito visoke
odvjetni¢ke troSkove. Nadalje, Uprava za ceste kao upravitelj nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske nema podataka kako bi provjerio obracun naknade za koristenje
navedenih nekretnina.

Prihodi iz drzavnog proraduna ostvareni su na temelju odluka o dodjeli sredstava
Zupanijskim upravama za ceste za potporu odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju zupanijskih i
lokalnih cesta, koje je donosio ministar koncem proracunskih godina (studeni i prosinac). Na
temelju navedenih odluka ugovorima je utvrdeno da ¢e Ministarstvo do konca tekuée godine,
na zahtjev Uprave za ceste, isplatiti utvrdeni iznos jednokratno. Uprava za ceste se ugovorom
obvezala doznacena sredstva utroSiti najkasnije do konca sljedece proracunske godine, o
utrosku sredstava dostavljati tromjesecne izvjesStaje s dokazima o utrosku te finalno izvjeSce
0 ukupnom utroSku doznacenih sredstava dostaviti do 15. veljaCe u sljedecoj godini. U
odlukama je navedeno da se sredstva rasporeduju na temelju odredbi Clanka 92. Zakona o
cestama, a kojima su utvrdena mjerila: veliCina mreze Zupanijskih i lokalnih cesta, visina
vlastitih izravnih prihoda Zzupanijskog uprave za ceste, ujednacavanje redovitog i izvanrednog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta izraZzeno u postotku od standarda odrZavanja, stupanj
izgradenosti mreze zupanijskih i lokalnih cesta, stanje kolnika mreza zupanijskih i lokalnih
cesta. Prihodi prema odlukama ministra u 2021. iznosili su 514.087,60 eura i Cinili 5,0 %
ukupnih prihoda, u 2022. iznosili su 530.043,27 eura ili 6,3 % te su u 2023. iznosili
505.129,40 eura i €inili 2,4 % ukupnih prihoda. U 2023. iz drzavnog prora¢una su ostvarena i
sredstva sufinanciranja od Ministarstva unutarnjih poslova za sanaciju opasnih mjesta na
Zupanijskim i lokalnim cestama u iznosu od 177.737,21 euro.

S obzirom na to da se odluke o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste za
potporu odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju zupanijskih i lokalnih cesta Upravi za ceste
donose za fiskalnu godinu koncem te godine, otezano je planiranje potrebnih radova
odrzavanja u fiskalnoj godini te se na koncu godine iskazuje viSak prihoda koji se prenosi za
koriStenje u iduc¢oj godini jer rashodi nisu izvr§eni u tekucoj godini.
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U okviru sredstava iz ostalih izvora, za 2022. prihodi su ostvareni u iznosu od 782.075,63
eura, a u 2023. u iznosu od 12.683.692,82 eura. U 2022. vrijednosno znacajniji su prihodi u
iznosu od 374.682,80 eura koji se odnose na udruZena sredstva s 12 jedinica lokalne
samouprave na temelju posebnih sporazuma i ugovora radi izvrSenja programa izvanrednog
odrzavanja i modernizacije zupanijskih i lokalnih cesta te uredenje raskrizja i drugih objekata
na njihovom podrucju. Nositelj radova bila je Uprava za ceste, koja je provodila postupke
nabave i obavljala placanje prema ovjerenim situacijama o izvedenim radovima te je ukupnu
vrijednost radova evidentirala kao poveéanje imovine (s obzirom na to da su Zupanijske i
lokalne ceste imovina Republike Hrvatske). Prihodi u iznosu od 321.659,99 eura odnose se
na sredstva doznaCena od Hrvatskih cesta i Hrvatskih voda d.o.0. za sufinanciranje radova
na zupanijskim i lokalnim cestama. U 2023. najznacajniji prihodi u iznosu od 12.109.459,10
eura odnose se na sredstva primljena iz fondova Europske unije — dodjela bespovratnih
financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije za sanacije cestovnih kliziSta na
podruCju Varazdinske Zzupanije i dodjela bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda
solidarnosti Europske unije za sanacije cestovne infrastrukture u podrucju prijevoza oStecene
u potresima od 28. prosinca 2020. u nadleznosti Uprave za ceste. Na udruzena sredstva s 13
jedinica lokalne samouprave na temelju posebnih sporazuma i ugovora radi izvrSenja
programa izvanrednog odrZavanja i modernizacije Zupanijskih i lokalnih cesta te uredenje
raskrizja i drugih objekata na njihovom podrucju odnosi se iznos od 287.461,75 eura. Sredstva
uiznosu od 131.655,10 eura doznacile su Hrvatske vode na temelju ugovora o sufinanciranju
radova na klizistima zupanijskih i lokalnih cesta.

- Rashodi i izdaci

Iz ostvarenih prihoda financiraju se rashodi za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta, rashodi u vezi s funkcioniranjem Uprave za ceste, drugi rashodi za upravljanje
Zupanijskim i lokalnim cestama te otplata kredita.

Vrijednosno najznacajniji rashodi Uprave za ceste su rashodi za odrzavanje i gradenje
cesta koji u 2022. €ine 73,4 %, a u 2023. ¢ine 96,5 % ukupnih rashoda i izdataka. Slijede
rashodi u vezi s funkcioniranjem Uprave za ceste, drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama te izdaci za otplatu kredita iz prethodnih godina.

Rashodi u vezi s funkcioniranjem Uprave za ceste ostvareni su u 2022. u iznosu od
992.437,77 eura, a u 2023. u iznosu od 1.453.467,88 eura. Vrijednosno najznacajniji su
rashodi za zaposlene, koji su u 2022. ostvareni u iznosu od 437.367,57 eura, a za 2023. u
iznosu od 505.341,90 eura.

Uprava za ceste ima Cetiri organizacijske jedinice, i to: odjel za odrzavanje i zastitu
Zupanijskih i lokalnih cesta, odjel za gradenje i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih
cesta, odjel za financijske, pravne i op¢e poslove te odjel za cestovno zemljiste i komunalnu
infrastrukturu. Na pocCetku 2022. Uprava za ceste imala je 12, a na koncu 2023. imala je 13
zaposlenika.

Pravilnikom o placama, naknadama placée i drugim materijalnim pravima radnika, koji je
stupio na snagu 1. kolovoza 2020., utvrdeno je da osnovicu place Cini prosjeCha mjesecna
brutoplac¢a isplaéena u zadnja tri mjeseca po zaposlenome u pravnim osobama Republike
Hrvatske, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku. U 2022. prosjeCna brutoplaca
iznosila je 2.318,49 eura, a netoplaca 1.563,71 euro. U 2023. prosje¢na brutoplac¢a iznosila
je 2.461,74 eura, a netoplaca 1.718,33 eura.
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Upravno vijeée je u prosincu 2017. donijelo Pravilnik o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta, kojim je utvrdeno Sest radnih mjesta s 14 izvrSitelja. Kao jedan
od uvjeta koji trebaju ispunjavati zaposlenici, Pravilnikom je za vecinu radnih mjesta bilo
propisano viSe stru¢nih sprema (dvije ili tri) i jednak broj godina radnog staza. Novim
Pravilnikom iz veljate 2024. nije u potpunosti otklonjena navedena nepravilnost (za tri radna
mjesta). U okviru odjela za gradenje i izvanredno odrZavanje Zupanijskih i lokalnih cesta
prema sistematizaciji radnih mjesta planirana su dva radna mjesta: voditelj odjela i strucni
suradnik. Od veljace 2022. u navedenom odjelu nema zaposlenika, a do tada je bio jedan
zaposlenik. Odredbama ¢lanka 5. navedenog Pravilnika utvrdeno je da navedeni odjel obavlja
poslove sudjelovanja u pripremi izrade i provedbe strategije razvitka i gradenja zupanijskih i
lokalnih cesta na temelju analize i projekcije opcéih potreba razvitka mreze Zupanijskih i
lokalnih cesta, s izborom prioriteta gradenja, programiranja i planiranja razvitka zupanijskih i
lokalnih cesta, projektiranja na istraznim radovima, stru¢nih ocjena studija i projekata,
ustupanja radova gradenja, rekonstrukcije, izvanrednog odrzavanja i modernizacije
Zupanijskih i lokalnih cesta, organizacije struénog nadzora i kontrole na poslovima gradenja,
rekonstrukcije, izvanrednog odrzavanja i modernizacije zupanijskih i lokalnih cesta,
provodenja radnji i aktivhosti vezanih za dodjelu koncesija na Zupanijskim i lokalnim cestama
te poslova vezanih za javnu nabavu. Odredbama ¢lanaka 21. i 23. Statuta utvrden je
obavezan ustroj organizacijske jedinice za obavljanje poslova gradenja i odrZzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta te utvrden popis poslova koji treba obavljati.

Drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama u 2022. u iznosu od
539.555,11 eura i u 2023. u iznosu od 558.094,34 eura odnose se na doznake dijela prihoda
od godi$nje naknade za uporabu javnih cesta Gradu Varazdinu za financiranje nerazvrstanih
cesta na njegovom podrucju. IzvrSene su na temelju odredaba ¢lanaka 98. i 108. Zakona o
cestama, prema kojima se sredstva za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje nerazvrstanih
cesta na podrucju gradova koji su sjediSta Zupanija, a koje su bile razvrstane u javne ceste
Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste
(Narodne novine 54/08, 122/08, 13/09, 104/09 i 17/10), osiguravaju dijelom iz godisnje
naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila,
proporcionalno udjelu duljine nerazvrstanih cesta na podrucju grada u ukupnoj duljini
zupanijskih i lokalnih cesta na podru¢ju zupanije. Sredstva su doznaCena prema mijerilima
propisanima odredbom clanka 8. Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila, prema kojoj udjel duljine
nerazvrstanih cesta na podrucju Grada Varazdina u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta
na podrugju Zupanije iznosi 7,8 %.

lzdaci za financijsku imovinu u 2022. iznose 517.839,46 eura, u 2023. iznose
579.812,56 eura, a odnose se na otplatu dva dugoro¢na kredita.

Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta

Zupanijske i lokalne ceste &ine najveéu mrezu javnih cesta u Republici Hrvatskoj
(66,7 %). Zbog toga je od velike vaznosti provoditi mjere i postupke njihova odrzavanja
kvalitetno, kako bi mogle zadovoljiti potrebe sigurnosti cestovnog prometa. Prema odredbama
Zakona o cestama, planski temelj za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama, kao dijelom
mreze javnih cesta u Republici Hrvatskoj, je Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske
za razdoblje od 2017. do 2030., kojom su utvrdeni ciljevi i plan razvitka Zupanijskih i lokalnih
te drugih javnih cesta u Republici Hrvatskoj. U skladu sa Strategijom, Vlada Republike
Hrvatske donosi program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine.
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Posljednje CetverogodiSnje razdoblje za koje je navedeni program donesen je za
razdoblje od 2017. do 2020. Prioritet u gradenju i odrzavanju zZupanijskih i lokalnih te drugih
javnih cesta i potreba njihova razvitka utvrdena Strategijom mora se temeljiti na prostornim,
prometnim, tehni¢kim, ekoloskim, demografskim i gospodarskim analizama, s gospodarski
opravdanim prometno-tehnickim rijeSenjima radi povec¢anja sigurnosti, kapaciteta i proto¢nosti
prometa.

—  Planiranje

Planski dokumenti uprava za ceste su financijski planovi, koji se donose prema
propisima o proracunskom racunovodstvu te planovi gradenja i odrZzavanja cesta, koji se
donose prema odredbama Zakona o cestama.

Uprava za ceste bila je obvezna prema odredbama Zakona o prora¢unu koji je bio na
snazi do konca 2021. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) te novom Zakonu o proracunu
(Narodne novine 144/21), donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i primici te
rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Odredbom ¢lanka 33. Statuta Varazdinske Zupanije utvrdeno je, izmedu ostalog, da
Skupstina daje suglasnost na prijedloge financijskih planova izvanproracunskih korisnika i na
polugodisnje i godiSnje izvjestaje o izvrSenju tih financijskih planova.

Upravno vije€e usvaja prijedlog financijskog plana koji sadrzi plan za proracunsku
godinu i projekcije za sljedece dvije godine na razini skupine ekonomske klasifikacije, a
prijedlog financijskog plana izvanproraunskog korisnika zupan podnosi na suglasnost
predstavni¢kom tijelu, istodobno s prijedlogom prora¢una. Prema Zakonu o proracunu, kad
postoje razlike u financijskom planu izvanproradunskog korisnika na koji je Zupanijska
skupstina dala suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
Upravnog vije¢a, upravno tijelo duzno je obavijestiti izvanproracunskog korisnika iz svoje
nadleznosti o promjenama u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Upravno vijece
usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost. Za 2022. donesene su
tri izmjene i dopune financijskog plana, a u 2023. jedne te je na njih suglasnost dala
Zupanijska skup$tina. Suglasnosti su dobivene prije pogetka godine na koju se financijski plan
odnosi, kao i na izmjene i dopune financijskih planova tijekom godine. Obrazlozenje prijedloga
financijskog plana je podloga za usmjeravanje djelovanja i oblikovanje buducih ciljeva te
analiziranje rezultata. Prema odredbi ¢lanka 30. Zakona o prora¢unu, obrazlozenje prijedloga
financijskog plana treba sadrzavati, izmedu ostalog, izvjeStaj o postignutim ciljevima i
rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti u prethodnoj godini.

U skladu sa Strategijom prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do
2030., Vlada Republike Hrvatske donijela je u svibnju 2017. Program gradenja i odrzavanja
javnih cesta za razdoblje od 2017. do 2020.

Programom su planirana ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste u ukupnom iznosu od
2,834 milijardi kn, a najve¢im dijelom ovise o prihodima ostvarenim pri registraciji vozila iz
naknade za uporabu javnih cesta. Program odrZavanja cesta utvrduje se dugoro€nim,
srednjoro¢nim i godis$njim planovima, a sukladno odredbama Zakona o cestama. Dugorocne
potrebe odrZzavanja postojeéih autocesta i drzavnih cesta, naCela odrzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta te prijedlog kriterija prioriteta odrzavanja autocesta, drzavnih, Zupanijskih i
lokalnih cesta utvrduju se strategijom razvitka cesta.
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Srednjoro¢ni program odrZavanja javnih cesta donosi se za razdoblje od Cetiri godine, a
ostvaruje se godiSnjim planom odrzavanja koji donose upravitelji cesta. Operativhim
programom odrzavanja cesta utvrduje se vrileme i raspored izvodenja pojedinih radova,
njihov opseg i tehnoloski postupak, rok za izvrSenje tih radova, kao i drugi uvjeti koji su bitni
za njihovo izvodenje.

Uprave za ceste duzne su donijeti godisSnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta. Godisnji planovi gradenja i odrzavanja javnih cesta na Zupanijskoj razini
izraduju se na temelju viSegodiSnjeg (Cetverogodisnji) programa gradenja i odrzavanja javnih
cesta s utvrdenom dinamikom. Godi$nji plan mora biti usuglasen s programom gradenja i
odrzavanja javnih cesta koji donosi Vlada Republike Hrvatske. Prema odredbama ¢lanka 21.
Zakona o cestama, program gradenja i odrzavanja javnih cesta na prijedlog Ministarstva
donosi Vlada za razdoblje od Cetiri godine, sukladno strategiji, a izvjeS¢e o ostvarivanju
dugoroCnih cilieva razvoja cestovne infrastrukture utvrdenih Strategijom i izvrSenju
navedenog programa Vlada jedanput godiSnje podnosi Hrvatskom saboru.

Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od 2021. do 2024. Viada
Republike Hrvatske nije donijela. Odredbama ¢lanka 22. Zakona o cestama utvrdeno je da
se program gradenja i odrZavanja javnih cesta ostvaruje godi$njim planom gradenja i
odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta, koji donose Zupanijske uprave za ceste uz prethodnu
suglasnost Ministarstva. Planove gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta te njihove
izmjene i dopune donosilo je Upravno vije¢e (osam puta u svakoj godini), a planovi gradenja
i odrZavanja nisu upuceni na prethodnu suglasnost Ministarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaZze, prije donosenja godiSnjeg plana gradenja i
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, uputiti plan gradenja i odrzavanja na prethodnu
suglasnost nadleZznom ministarstvu, u skladu s odredbama Zakona o cestama.

U planovima gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, koji su donoSeni koncem
godine za sljedeCu godinu, za radove izvanrednog odrzavanja te rekonstrukcije i gradenja
iskazani su podaci o jedinici lokalne samouprave i planiranim iznosima ulaganja, a nisu
navedeni nazivi pojedinih cesta, oznaka ceste, planirane dionice, duljina dionice, vrsta
planiranog zahvata te nacin financiranja.

Izmjenama i dopunama planova gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za
pojedine planirane stavke (u okviru izvanrednog odrzavanja) navedene su oznake cesta, a
umjesto dionica navedene su vrste radova u pojedinim mijestima (kruzni tok, autobusno
stajaliSte, nogostup, odvodnja, proSirenje ceste). U okviru izvanrednog odrzavanja planirani
su radovi rekonstrukcije i gradenja.

Uprava za ceste redovitim pregledima Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata
na svom podrucju prati njihovo stanje te provodi potrebne analize radi utvrdivanja prioriteta u
planiranju i provedbi programa gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, u okviru
raspolozivih financijskih sredstava. Prema obrazloZenju Uprave za ceste osnovni kriterij za
utvrdivanje prioriteta i iznosa ulaganja kod uvrStavanja pregledanih dijelova cesta i
predlozenih radova na njima u godiSnje planove gradenja i odrzavanja odnosi se na stupan;
oStecenosti ceste zajedno s postoje¢om razinom sigurnosti i gustocom prometa. Prednost
kod odrZzavanja imaju Zupanijske i lokalne ceste koje povezuju zupanijska urbana podrucja s
naseljima s veéim brojem stanovnika i na kojima se odvija gus¢i promet te ceste koje su vazne
za razvoj gospodarstva, obnovu i razvitak Zupanije u drugim podrugjima.
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Poseban prioritet imaju ulaganja u sanacije kliziSta i raskrizja i odrzavanje prometne
signalizacije i opreme, Cime se izravno povecava sigurnost prometa, te ulaganja u radove na
temelju naloga inspekcije za ceste koja obavlja inspekcijski nadzor nad javnim cestama.
Prioritet kod izvanrednog odrzavanja je asfaltna obnova kolnika na tehni€ki nesigurnijim i
o$teéenijim dionicama cesta koje se nalaze na podrugju Zupanije. Na temelju stalne potrebe
za osiguranjem dodatnih financijskih sredstava, kao kriterij se koristi i sufinanciranje gradenja
i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta od strane jedinica lokalne samouprave i drugih
subjekata.

Prije donoSenja plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta nisu pisano
utvrdeni kriteriji za odredivanje prioriteta prema kojima se ceste uvrstavaju u plan (primjerice:
rijeSeni imovinskopravni odnosi, ishodena gradevinska dozvola, izvodenje radova u
cestovnom pojasu — pracenje drugih projekata kao Sto je aglomeracija — kolnik, ocjena stanja
kolnika, izvanredni dogadaji kao $to su vremenske nepogode, potresi, evidencija brojanja
prometa, ne/postojeca biciklisticka i pjeSacka infrastruktura, godisnji i glavni pregled mostova
i propusta, uredenje spojeva s prometnicama viSeg ranga, prometna vaznost nekog podrucja,
udio ukupne Zupanijske/lokalne ceste na podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave,
izvedena ostala linijska infrastruktura, makadami — modernizacija prometnice s aspekta
preusmjeravanja opterecenja drugih prometnica i dugoro€nog smanjenja kontinuiranih
troSkova odrZzavanja makadama i sli¢no).

Uprava za ceste nije u pisanom obliku izradivala obrazlozenja o kriterijima prema kojima
su ceste i dionice obuhvacene planom odrzavanja i gradenja te izmjenama i dopunama
navedenih planova, odnosno u kojima su navedeni razlozi obuhvac¢anja iliizuzimanja pojedine
ceste i dionice iz dotadasnjeg plana gradenja i odrzavanja. Prema obrazloZenju Uprave za
ceste, na sjednici Upravnog vije€a ravnatelj usmeno obrazlaze razloge izmjena i dopuna, kao
i konkretne izmjene i dopune nakon ¢ega Upravno vijeée raspravlja o prijedlogu te prihvaca
prijedlog izmjena i dopuna.

Obrazlozenja ravnatelja nisu navedena u zapisnicima Upravnog vije¢a, a uz zapisnike
sa sjednica nema pisanih materijala ni prijedloga izmjena i dopuna koje su ¢lanovi Upravnog
vije€a trebali dobiti uz pozive na sjednice. Prema odredbama &lanka 9., stavka 4. Poslovnika
o radu Upravnog vije¢a, uz poziv na sjednicu svakom ¢lanu Upravnog vije¢a dostavit ¢e se
pisani materijal koji je neophodan za odlucivanje o pojedinim toCkama dnevnog reda, kao i
prijedlog odluka koje Upravno vijeCe treba donijeti te zapisnik s prethodne sjednice Upravnog
vije€a, ako on nije Clanovima dostavljen ranije.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pisano utvrditi kriterije za odredivanje
prioriteta prema kojima se ceste uvrstavaju u plan izvanrednog odrzavanja te gradenja
i rekonstrukcije kako bi se podigla razina kvalitete postoje¢e mreze cesta u skladu s
prometnom potraznjom i razvojnim ciljevima Zupanije. Takoder, preporuéuje da se uz
poziv na sjednicu svakom c¢lanu Upravnog vije¢a dostavi pisani materijal koji je
neophodan za odlucivanje o pojedinim tockama dnevnog reda, kao i prijedlog odluka
koje Upravno vijece treba donijeti, kako je utvrdeno Poslovnikom o radu Upravnog
vijeéa.

U izvjeS¢ima o radu za 2021. i 2022., koje je Uprava za ceste dostavila Zupanu i
Zupanijskoj skupétini i koja su prihvaéena, prikazani su podaci o izvedenim radovima na nagin
da su dane informacije o jedinici lokalne samouprave u kojoj su izvodeni radovi, oznaci ceste
(2upanijska ili lokalna cesta), dionici te realiziranoj vrijednosti (s PDV-om). U okviru dionice
navedena su mjesta u kojima su izvodeni radovi (za 2021. u okviru pojaCanog odrzavanja
iskazano je 39 mjesta, a za deset mjesta navedeni su konkretni objekti: naziv ulice, most,
autobusna stanica, semafor, kruzni tok, za 2022. navedeno je 30 stavaka, a za Cetiri stavke
navedeni su konkretni objekti).
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Kako ni u planovima gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta nisu navodeni
cjeloviti podaci, navedeni podaci nisu u potpunosti usporedivi te nije vidljivo koji su radovi
planirani na odredenim dionicima, a nisu izvedeni, odnosno koji su radovi na odredenim
dionicama izvedeni, a nisu planirani.

Takoder, za pojedine dionice je iskazana vrijednost izvedenih radova u puno vecem
iznosu od planirane vrijednosti, iako su izmjene i dopune plana donesene u prosincu tekuce
godine te su planirane vrijednosti mogle biti realnije odnosno bliZze vrijednostima izvedenih
radova.

Usporedbom podataka o izvrSenju radova s planiranim radovima iskazanim u osmim
izmjenama plana gradenja i odrzavanja iz prosinca 2021. utvrdeno je da su planom
obuhvaceni radovi (Cre$njevo — Gornji Ledinec, Beretinec u iznosu od 308.238,75 kn
(40.910,31 euro), Novaki, Koskovec, Donje Ladanje u iznosu od 547.729,22 kn
(72.696,16 eura) te orezivanje grana na ZC i LC u iznosu od 512.825,00 kn (68.063,57 eura),
odbojne ograde na ZC i LC u iznosu od 398.725,00 kn (52.919,90 eura), sanacija ispuha —
aglomeracija 600.380,76 kn (79.684,22 eura)) u ukupnom iznosu od 2.367.898,73 kn
(314.274,17 eura), a navedeni radovi se nisu izvodili. Nadalje, istim izmjenama i dopunama
plana gradenja i odrzavanja u okviru izvanrednog odrzavanja planirani su radovi (Vinica breg
— serpentine u iznosu od 336.123,75 kn (44.611,29 eura), Vinogradi Ludbreski 560.000,00 kn
(74.324,77 eura), Hali¢ — sanacija potpornog zida u iznosu od 100.000,00 kn (13.272,28 eura)
te sanacija ceste i cestovnog zemljiSta u iznosu od 205.000,00 kn (27.208,18 eura)) u
ukupnom iznosu od 1.201.123,75 kn (159.416,52 eura), a nisu izvodeni.

Planom su i radovi na pojedinim cestama (zupanijskim i lokalnim) planirani u ukupnom
iznosu te nije moguce usporediti planirane i ostvarene vrijednosti za pojedinu dionicu.
Takoder, u osmim izmjenama i dopunama plana gradenja i odrZzavanja iz prosinca 2022. u
okviru obnavljanja i zamjene kolni¢kih zastora planirani su radovi (LC 25220 Brezni¢ki Hum,
LC 25015 Cestica te LC 25074 u ukupnom iznosu od 230.000,00 kn (30.526,25 eura) — nije
izvodeno osim zasebne stavke na dionici Beretinec — Ledinec koja je kao takva i planirana)
koji nisu bili izvodeni, dok su radovi na 13 dionica (Bednja — Prebukovje, Zlogonje — Donja
Vidnjica, Vinogradi Ludbreski, Beretinec — Cre$njevo, Rotor Dubovica, Osecka, Ivanec,
Jezerski put, Klenovnik, Podrute, Canjevo, Kastelanec, Donja Vi$njica i ZaluZje) izvedeni u
iznosu od 2.501.039,00 kn (331.944,92 eura), a nisu bili planirani. U okviru pojaanog
odrzavanja ukupno su planirani radovi na osam dionica (Donji Martijanec, LC 25097,
Petrijanec, Nova Ves, Sracinec, sanacija mosta Svibovec i izrada AB grede ulaza u dvoriste,
Visoko ZC 2175, Mali Bukovec te orezivanje grana) u ukupnom iznosu od 1.549.812,50 kn
(205.695,47 eura), a nisu izvodeni. lzvodeni su radovi na deset dionica (Zarovnica, Donje
Makojisce, Klenovnik, Donja Visnjica, Ostrice, Kelemen, Selnik MaruSevecki, HrZzenica —
Komarnica, Marcan i Sveti Burd) u iznosu od 1.880.833,85 kn (249.629,55 eura), a nisu bili
planirani. Pojedine stavke su izvrSene u znatno veéem iznosu od planiranog (LC 2515
Bombelesova u Petrijancu izvrSeno 80,5 % viSe od plana, ZC 2250 Banj3¢ina izvr$eno
25,3 % viSe od plana). U okviru gradenja planirani su radovi na pet dionica, od ¢ega na jednoj
dionici nisu izvodeni radovi (Zarovnica), a radovi na jednoj dionici (Hrzenica — kruzni tok) vise
su izvrSeni za 84,3 % od plana.

Izvie$¢e o radu za 2023. prihvaéeno je na Zupanijskoj skupstini 12. lipnja 2024. U
navedenom lzvjeS¢u prikazani su podaci o izvedenim radovima na nacdin da su dane
informacije o oznaci ceste (Zupanijska ili lokalna cesta), dionici, opisu zahvata te realiziranoj
vrijednosti (s PDV-om).

U pregledu ostvarenja Plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2023.
(bez radova redovitog odrzavanja) iskazane su planirane vrijednosti, ali ne sve stavke iz plana
gradenja i odrzavanja.
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Usporedbom podataka Uprave za ceste o izvrSenju radova s planiranim stavkama
iskazanim u osmim izmjenama i dopunama plana gradenja i odrzavanja iz prosinca 2023.
utvrdeno je da su planom obuhvacene pojedine stavke u ukupnom iznosu od 223.746,76 eura
(Breznica u iznosu od 48.768,83 eura, LjubesScica u iznosu od 50.000,00 eura, Visoko —
pojadano odrzavanje u iznosu od 10.000,00 eura, orezivanje grana na ZC i LC u iznosu od
50.000,00 eura, sanacija ispuha na ZC i LC u iznosu od 55.000,00 eura te izmuljivanje jaraka
na ZC i LC u iznosu od 64.922,93 eura), a navedeni radovi se nisu izvodili.

Nadalje, istim izmjenama i dopunama plana gradenja i odrzavanja u okviru izvanrednog
odrzavanja planirani su radovi sanacije kliziSsta Jamno, zaseok Pavlineki u iznosu od
410.000,00 eura te Miklinova Kapela u iznosu od 370.500,00 eura, a nisu zapoceti u 2023.,
ve¢ u 2024. Vrijednosti izvedenih radova su u okviru planiranih.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u planovima gradenja i odrZavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta navoditi nazive pojedinih cesta, oznake cesta, planirane
dionice, duljine dionica, vrste planiranog zahvata te nacin financiranja. Takoder,
preporucuje sastavljanje izvjeséa o izvrSenju plana gradenja i odrZavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta na nacin da se usporedi ostvarenje s planiranim veli¢inama
(cesta/dionica/objekt i vrijednost), kako bi se omogucéila usporedba planiranih i
ostvarenih prihoda za financiranje cesta te planiranih i ostvarenih rashoda za
odrzavanje i gradenje cesta, prema vrsti radova i pojedinoj cesti, u svrhu potpune
obavijestenosti predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim
cestama.

Prema obrazloZenju Uprave za ceste, veci dio zupanijskih i lokalnih cesta Cine ceste
koje su redovitim razvrstavanjem ili prekategorizacijom iz gradskih, prigradskih, seoskih i
Sumskih cesta postale javne ceste, a kod njihove izgradnje se naj¢eSce nisu primjenjivali
osnovni tehniCki uvjeti gradenja i projektiranja. Negativan ucinak takvog postupanja ogleda
se u nedovoljnoj Sirini kolnika, nedovoljnoj nosivosti kolni¢ke konstrukcije, nerijeSenim
sustavima odvodnje, neizgradenim bankinama, neodgovaraju¢oj i nedovoljnoj opremi i
signalizaciji i drugim nedostacima. Sadasnje opterecenje Zupanijskih i lokalnih cesta uzrokuje
brze propadanje, Sto zahtijeva ulaganja u njihovo redovito i izvanredno odrzavanje te
rekonstrukciju. Uprava za ceste u suradnji s Policijiskom upravom varazdinskom prati
dogadanja prometnih nezgoda za odredeno razdoblje na odredenim prometnicama, na
temelju kojih se odredene ceste iz sigurnosnih razloga ukljuCuju u planove gradenja i
odrzavanja.

Prema odredbama c¢lanka 11. Pravilnika o odrzavanju cesta posebne uvjete za
planiranje, organiziranje, provedbu, nadzor, kontrolu i evidenciju radova na odrzavanju
odreduje upravitelj ceste. Uvjete upravitelj ceste odreduje u skladu s posebnim propisima koji
ureduju gradnju, posebnim zakonima i podzakonskim aktima donesenim na temelju tih
zakona. Osim navedenih uvjeta, upravitelj ceste je duzan voditi rauna da radovi odrzavanja
ceste ne odstupaju od pretpostavki i zahtjeva iz projekta koji se izraduje za potrebe
odrZavanja.

Uprava za ceste svake godine prati stanje kolnika izgradenog dijela cestovhe mreze
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije. Uz redovite preglede, Pravilnikom o
odrzavanju cesta propisani su sezonski i godisSnji pregledi cesta. Temeljem propisanih i
obavljenih pregleda izradena je klasifikacija mreze Zupanijskih i lokalnih cesta, koja je temelj
zaizradu godisSnjeg plana, prioritetnih radova redovitog i izvanrednog (pojacanog) odrzavanja.
lzvrSenim pregledom Zupanijskih i lokalnih cesta donesena je ocjena stanja zupanijskih i
lokalnih cesta, kao i procjena osteéenja kolnika asfaltnih i makadamskih cesta.
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U 2023. najveci dio rashoda za izvanredno odrzavanje i gradenje zupanijskih i lokalnih
cesta financiran je iz Fonda solidarnosti Europske unije te su prioritet za navedeno
financiranje bile ceste, klizista, odroni, propusti i mostovi koji su prijavljeni na javne pozive i
za koje je odobreno financiranje iz navedenog Fonda.

U tablici broj 3 daju se podaci o rashodima za ostvarivanje programa gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podruéju Zupanije u 2022. i 2023., prema podacima
iz godiSnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i godiSnjih izvjeS¢a o
poslovanju Uprave za ceste za 2022., odnosno 2023.
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Tablica broj 3

Planirani i ostvareni rashodi za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. i 2023., prema podacima iz
godisnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta te godiSnjih izvjeS¢a o poslovanju Uprave za ceste

u eurima
2022. 2023.

Udjel Udjel
Redni Opis ostvarenih ostvarenih
broj Planirano Ostvareno | Indeks | Yukupnim Planirano Ostvareno Indeks | Y ukupnim
rashodima rashodima

(u %) (u %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
(3/2*100) (7/6*100)

1. Sg:gf"‘e i rekonstrukcija zupanijskih i lokalnih 457.893,68 | 381.052,02 | 83,2 6,1 678.050,00 |  641.387,.48 | 946 3,1
1.1. Gradenije i rekonstrukcija zupanijskih i lokalnih cesta 232.264,91 202.143,72 87,0 3,2 374.050,00 365.379,39 97,7 1,8
1.2, | 'zrada projekine dokumentacije i drugi pripremni 225.628,77 | 178.908,30 79,3 2,9 304.000,00 276.008,09 90,8 1,3

radovi za potrebe gradenja i rekonstrukcije

2. Redovito odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta 3.566.261,87 | 3.541.955,74 99,3 57,1 4.826.248,43 5.119.615,78 106,1 24,9
2.1. | Nadzor i pregled cesta i objekata 39.727,59 43.047,88 108,4 0,7 39.727,58 90.874,96 228,8 0,4
2.2. | Odrzavanje prometnih povrsina 104.837,79 548.741,75 523,4 8,8 162.033,75 935.182,53 577,2 4,5
2.3. | Odrzavanje bankina 7.334,20 137.504,16 | 1874,8 2,2 9.026,49 168.583,01 | 1867,7 0,8
2.4. | Odrzavanje pokosa 6.491,15 143.826,54 | 2 215,7 2,3 13.623,31 161.104,71 | 1182,6 0,8
2.5. | Odrzavanje sustava odvodnje 77.619,32 586.133,30 755,1 9,4 96.574,54 628.483,39 650,8 3,1
2.6. Odrzavanje prometne signalizacije i opreme 195.878,84 210.239,60 107,3 3,4 292.641,78 280.601,53 95,9 1,4
2.7. | Odrzavanje vegetacije 332.596,06 441.906,01 132,9 7,1 344.846,66 655.584,78 190,1 3,2
2.8. | Odrzavanje cestovnih objekata 4.687,90 14.471,19 308,7 0,2 6.654,08 19.737,79 296,6 0,1
2.9. [ Interventni radovi 2.336,92 10.249,25 438,6 0,2 2.336,90 48.997,43 | 2 096,7 0,2

2.10. | Zimska sluzba 268.155,19 904.201,27 337,2 14,6 978.753,45 1.013.405,16 103,5 4,9

511, | Troskovi povecanja jedinicnih cijena radova za vise ) 206.278.18 ) 33 ) 715.995.96 ) 35
od 5,0 % (klizna skala)

2.12. | Ostali radovi redovitog odrzavanja 2.526.596,91 295.356,61 11,7 4,8 2.880.029,89 401.064,53 13,9 2,0

3. lzvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta | 2.579.948,23 | 2.285.864,14 88,6 36,8 15.817.852,88 | 14.819.771,53 93,7 72,0
3.1. | Sanacija kolnika 703.430,88 701.542,56 99,7 11,3 7.645.644,72 7.604.591,19 99,5 37,0
3.2. | Sanacija klizista 464.529,83 133.250,36 28,7 2,1 5.887.593,47 5.028.287,60 85,4 24,4
3.3. | lzvanredno odrzavanje 1.411.987,52 | 1.451.071,22 102,8 23,4 2.284.614,69 2.186.892,74 95,7 10,6

Sveukupno 1+2+3 6.604.103,78 | 6.208.871,90 94,0 100,0 | 21.322.151,31 | 20.580.774,79 96,5 100,0
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—  Gradenje i rekonstrukcija zupanijskih i lokalnih cesta

U okviru aktivnosti gradenja i rekonstrukcija zupanijskih i lokalnih cesta iskazani su
rashodi za izradu projektne dokumentacije, ishodenje lokacijskih i gradevinskih dozvola,
izrade geodetskih elaborata, rjeSavanja imovinskopravnih odnosa (kao priprema za
izvodenje radova izgradnje i rekonstrukcije cesta, kada prihodi budu omogucavali izvodenje
navedenih radova) te izgradnju cesta. Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine odnose se na projektnu dokumentaciju, koja je preduvjet za realizaciju aktivnosti
gradenja na Zupanijskim i lokalnim cestama, a u 2022. ostvareni su u iznosu od
175.827,03 eura. Izradivana je projektna dokumentacija kliziSta nastalih uslijed potresa, koja
je preduvjet za radove koji se financiraju iz sredstava Europske unije (planirano 225.628,77
eura). Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima ostvareni su u iznosu od
202.143,72 eura (nisu bili navedeni u planu gradenja i odrzavanja). Odnose se na radove
uredenja raskrizja u naselju Ostrice u iznosu od 82.915,18 eura, ulaganja u Zupanijsku cestu
u Lepoglavi (sufinanciranje) u iznosu od 13.272,28 eura, radove na uredenju raskrizja
(kruzni tok) u Svetom Petru u iznosu od 28.923,20 eura te uredenju raskrizja (kruznog toka)
u HrZenici u iznosu od 77.033,06 eura. U 2023. rashodi za nabavu projektne dokumentacije
ostvareni su u iznosu od 274.680,36 eura (planirano 304.000,00 eura). Rashodi za dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima ostvareni su u iznosu od 365.379,39 eura (planirano
374.050,00 eura), a odnose se na radove uredenja raskrizja (kruzni tok) u Hrzenici u iznosu
od 44.936,72 eura te radove na uredenju kruznog toka u Svetom Petru u iznosu od
320.442,67 eura.

|zvodenje radova na gradenju i rekonstrukciji Zupanijskih i lokalnih cesta povjereno je
izvoditeljima odabranima u otvorenim postupcima javne nabave, tijekom kojih je utvrdeno
da su odabrani izvoditelji registrirani, specijalizirani i opremljeni za poslove koji su im
povjereni, o ¢emu su sastavljeni zapisnici. Obracun izvedenih radova obavljen je na temelju
zaklju€enih ugovora i dodataka ugovora te ispostavljenih privremenih i okon€anih situacija
koje je ovjerio nadzorni inZenjer.

Za izvodenje radova uredenja raskrizja (kruznog toka) na pojedinim lokacijama nisu
pribavljane gradevinske dozvole te uporabne dozvole. Gradevinska dozvola je dokument
kojim se dopusta gradnja neke gradevine, dok je uporabna dozvola dokument kojim se
potvrduje da je gradevina izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom i da se smije
upotrebljavati. Zahtjev za uporabnu dozvolu novoizgradene gradevine podnosi se po
zavrSetku gradnje. Odjel za graditeljstvo obavlja tehni¢ki pregled gradevine, a ako je
gradevina izvedena prema gradevinskoj dozvoli, izdaje se uporabna dozvola. Odredbama
Clanka 128. Zakona o gradnji (Narodne novine 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19), propisano je
kada se moze graditi bez gradevinske dozvole, odnosno upucuje se na pravilnik o
jednostavnim gradevinama i drugim gradevinama i radovima. Pravilnikom o jednostavnim i
drugim gradevinama i radovima (Narodne novine 112/17, 34/18, 36/19, 98/19, 31/20, 74/22
i 155/23), utvrdene su jednostavne i druge gradevine i radovi koji se mogu graditi, odnosno
izvoditi bez gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom i bez glavnog projekta,
gradevine koje se mogu uklanjati bez projekta uklanjanja te se propisuje obveza prijave
poCetka gradenja i struCni nadzor gradenja tih gradevina, odnosno izvodenja radova.
Navedenim Pravilnikom uredenje raskrizja izgradnjom kruznog toka nije odredeno kao
jednostavna ili druga gradevina koja se moze graditi, odnosno izvoditi bez gradevinske
dozvole.

Drzavni ured za reviziju nalaze za izvodenje radova, osim radova utvrdenih
Pravilnikom o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima kao radovi koji se mogu
izvoditi bez gradevinske dozvole, pribaviti gradevinsku i uporabnu dozvolu u skladu
s odredbama Zakona o gradnji.
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— Redovito odrzavanje cesta

Popis radova redovitog i izvanrednog odrZavanja cesta, opseg pojedinih radova i
rokovi izvodenja utvrdeni su Pravilnikom o odrZavanju cesta. Nadzor nad radovima obavlja
voditelj odjela za odrzavanje i zastitu Zupanijskih i lokalnih cesta.

U planu gradenja i odrzavanja za 2022. navedeno je da se planiranim sredstvima
osigurava odrZzavanje po km Zupanijske ceste u iznosu od 3.941,10 eura te lokalne ceste u
iznosu od 2.334,75 eura, za 2023. navedeno je po km Zupanijske ceste u iznosu od
4.300,50 eura te lokalne ceste u iznosu od 2.505,62 eura, a za 2024. po km zZupanijske
ceste u iznosu od 5.399,09 eura te po km lokalne ceste u iznosu od 3.147,30 eura.

Za 2022. ostvareni prihodi po kilometru cesta, kojima upravlja Uprava za ceste, iznose
8.757,48 eura, a za 2023. iznose 21.810,00 eura. Za 2022. ukupni rashodi i izdaci po
kilometru ceste iznose 8.899,30 eura, za 2023. iznose 24.558,32 eura, dok rashodi za
gradenje i odrzavanje cesta za 2022. iznose 6.343,86 eura/km?, a za 2023. iznose
21.293,51 euro/km?.

Odredbama ¢lanka 41.a Pravilnika o odrzavanju cesta, utvrden je standard redovitog
odrzavanja, odnosno popis radova redovitog odrzavanja javne ceste, nacin i rokovi
provjeravanja stanja svih dijelova javne ceste, vrste i rokovi izvodenja radova kojima se
zadrZzava odnosno vraca na trazenu razinu funkcionalnost dijelova javne ceste te razina
usluge za sve poslove redovitog odrzavanja javnih cesta. Namjena standarda je da olakSa
planiranje aktivnosti odrZzavanja, izradu proracuna i nabavu radova odrZzavanja.

Cilj mu je osigurati o€uvanje elemenata cestovne infrastrukture, temelj za kontrolu
kvalitete i pracenje postignute razine usluge te alat za definiranje programa preventivnog i
periodi¢kog odrzavanja cesta. Opseg pojedinih radova odrzavanja i rokovi za njihovo
izvodenje odreduju se ovisno o vrsti javne ceste, njezinoj namjeni, prometnoj funkciji, veli€ini
i vrsti prometa. Stvarni opseg i rokove za izvodenja pojedinih radova odreduje upravitel;
ceste.

Podaci o stanju cesta, prometno opterecenje dionica te raspolozivost financijskih
sredstava su kriteriji prema kojima je planirano odrzavanje cesta. Prema obrazlozenju
Uprave za ceste raspoloziva financijska sredstva ne zadovoljavaju redovito odrZavanje
cesta prema propisanim standardima (prema procjeni Uprave za ceste oko 30,0 %
standarda redovitog odrzavanja cesta), kod planiranja radova morali su se zapostaviti radovi
koji imaju maniji utjecaj na sigurnost prometa (kréenje Siblja, koSnja trave na cijeloj Sirini
poprecnog profila ceste, uredenje odvodnih jaraka i sl.).

Za radove odrzavanja cesta utvrdenih godiSnjim planom, uprave za ceste su obvezne
donositi mjeseCne odnosno viSemjesecne operativne programe koje uz njihovo prihvaéanje
mogu sastaviti | izvoditelji radova na odrzavanju cesta. Operativnim programom odrzavanja
utvrduje se, izmedu ostalog, vrijeme i raspored izvodenja radova, opseg i tehnoloski
postupak te rok za izvodenje radova. ViSemjesecCni ili viSegodisSnji operativni programi
trebaju sadrzavati prikaz zateCenog stanja ceste na pocetku planskog razdoblja, razine
prednosti, iznos planiranih ulaganja te prikaz ocekivanog stanja na kraju planskog razdoblja.

Uprava za ceste sastavljala je mjesecne planove redovitog odrZzavanja u kojima su
navedene cestarije (Cetiri) na &ijem podruc€ju se planiraju obavljati radovi, vrste radova
(aktivnosti), jedinica mjere, koli€ina, napomena/pojasnjenje (mjesto rada), jedini€na cijena
te planirana vrijednost. Uprava za ceste donosila je mjeseCne operativne programe radova
redovitog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, koje je dostavljala izvodacu radova do
konca teku¢eg mjeseca za iduci mjesec.
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Takoder, donijela je izvedbene programe zimske sluzbe za 2021./2022., 2022./2023. i
2023./2024., kojima je planirano obavljanje radova zimske sluzbe za razdoblje od 15.
studenoga tekuce do 25. ozujka sljedeée godine.

Za radove redovitog odrZavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zupanije, nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave odabran je izvoditelj s kojim
je u ozujku 2021. zaklju€en okvirni sporazum te je sastavljen troSkovnik radova redovitog
odrzavanja i zastite zupanijskih i lokalnih cesta za CetverogodiSnje razdoblje. Ukupna
vrijednost radova je ugovorena u vrijednosti od 104.996.601,00 kn (13.935.443.76 eura) s
PDV-om. Na temelju navedenog sporazuma, zakljuCen je ugovor o izvodenju radova
redovitog odrzavanja Zzupanijskih i lokanih cesta na podrugju Zupanije od 1. travnja do 31.
prosinca 2021. u iznosu od 6.400.000,00 kn (849.425,97 eura), odnosno s PDV-om u iznosu
od 8.000.000,00 kn (1.061.782,47 euro). Zaklju€enjem prvog dodatka ugovoru u travnju
2021. smanjene su cijene za stavke troSkovnika kod izvodenja radova manijih popravaka
asfaltnog kolnika (strojne ugradnje asfalta). Drugi dodatak ugovoru zaklju€en je u kolovozu
2021., treci dodatak zaklju€en je u listopadu 2021., a Cetvrti i peti dodatak u prosincu 2021.
s ukupnom vrijednosti radova redovitog odrzavanja u iznosu od 11.680.000,00 kn
(1.550.202,40 eura), odnosno s PDV-om 14.600.000,00 kn (1.937.753,00 eura).

U prosincu 2021. zakljuCen je drugi pojedinacni ugovor, na temelju okvirnog
sporazuma, kojim je utvrdena ukupna vrijednost radova redovitog odrzavanja u 2022. u
iznosu od 12.000.000,00 kn (1.592.673,70 eura), odnosno s PDV-om u iznosu od
15.000.000,00 kn (1.990.842,13 eura). U lipnju 2022. zaklju€en je prvi dodatak za 2022., u
rujnu 2022. drugi, u studenome 2022. treci te u prosincu 2022. Cetvrti dodatak s ukupnom
vrijednosti radova redovitog odrzavanja u iznosu od 19.896.000,00 kn (2.640.653,00 eura),
odnosno s PDV-om 24.870.000,00 kn (3.300.816,25 eura).

Ugovor za 2023. zaklju€en je u prosincu 2022. s ukupnom vrijednosti radova redovitog
odrzavanja u iznosu od 1.600.000,00 eura, odnosno s PDV-om 2.000.000,00 eura. Dodaci
ugovoru zaklju€eni su u svibnju, lipnju, srpnju, kolovozu, rujnu, listopadu, studenome i
prosincu 2023. s ukupnom vrijednosti radova redovitog odrzavanja u iznosu od
3.960.000,00 eura, odnosno s PDV-om u iznosu od 4.950.000,00 eura.

U svim dodacima ugovoru navedeno je da se zakljuCuju zbog povecanja ugovorene
koli¢ine radova. Kao razlog velikog broja dodataka ugovoru Uprava za ceste navodi da
upravlja s gotovo 1 000 km cesta, da je veliki obujam potrebnih raznolikih zahvata na
cestama, da konfiguracija terena znacajno utje€e na vrstu pojedinih radova s obzirom na to
da je jedan dio Zupanije potpuno ravnicarski, dok je drugi dio brdski te postoje specifiénosti
redovitog odrzavanja, a $to se znatnije osjeéa tijekom zimskog razdoblja i vremenskih
nepogoda. Navedeno utje€e na to da svakodnevno dolazi do manijih ili veéih promjena
planiranih zahvata, kako bi se mogao obavljati siguran promet. Navodi da je Uprava za ceste
odabrala pristup ugovaranju pojedinacnih, godidnjih ugovora u kojima poc€inju s manjim
iznosom, koji se po potrebi dodatno povecava tijekom godine (dodacima ugovora). Prva
analiza potreba za dodatnim sredstvima obavlja se u oZujku i travnju, nakon zimske sluzbe.
Ovisno o Stetama nakon zimskog razdoblja, potrebne su korekcije svih planova za tu godinu
(i redovito i izvanredno odrzavanje). Kasnije tijekom godine obi¢no se dogode vremenske
nepogode, koje direktno povecavaju troSkove odrzavanja. Za povecCane iznose ugovorene
dodacima ugovoru osigurani su izvori financiranja, ali se ne ugovara odmah cjelokupan
iznos s izvodacem redovitog odrzavanja.
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Odredbama ¢lanka 4. Okvirnog sporazuma utvrdeno je da se cijena radova ugovorena
troSkovnikom za razdoblje od 1. travnja 2021. do 31. ozujka 2025. moze mijenjati, a
Sporazuma, u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima, i to u sljedeéim
sluCajevima: izvoditelj] moze zahtijevati povecanje cijene radova ako su se u vremenu
izmedu zakljuCenja ugovora i njegova ispunjenja, a bez njegova utjecaja, povecale cijene
elemenata na temelju kojih je odredena cijena radova, tako da bi ta cijena trebala biti veca
za viSe od pet postotaka. Izvoditelj mozZe zahtijevati samo razliku u cijeni radova koja prelazi
pet postotaka. lzmjenu cijene radova moze zahtijevati i narucitelj, ako bi doSlo do smanjenja
cijene elemenata na temelju kojih je odredena cijena ugovorenih radova za vise od pet
postotaka i to istovjetnim obracunom kako je to odredeno i za povecanje cijene radova.
Utvrdena je formula za izmjenu cijene (klizna skala), koja je obraCunana, ali retroaktivno,
zbog pribavljanja podataka iz mjeseCnog statistickog izvjeS¢a Drzavnog zavoda za
statistiku. 1znos od 922.274,14 eura odnosi se na troSkove povecanja jedini¢nih cijena
radova za viSe od 5,0 % (klizna skala) u 2022. i 2023.

Uprava za ceste istiCe da su sredstva raspolozZiva za pojedinu godinu dostatna samo
za odrzavanje sigurnosti i proto¢nosti prometa na zupanijskim i lokalnim cestama, kao i za
izvanredno odrzavanje kojim se povecCava kvaliteta kolnika i sigurnost prometa, ali su
nedovoljna za daljnji razvoj cestovne infrastrukture.

Podaci o jedini¢nim cijenama radova redovitog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
na podruéju Zupanije po pojedinim poslovima redovitog odrzavanja (bez PDV-a), ugovoreni
okvirnim sporazumom i godiSnjim ugovorima koji su bili na snazi od lipnja 2023. do konca
2023., dani su u Prilogu 1.

Odredbama Pravilnika o ophodnji javnih cesta, propisano je da se ophodnja javnih
cesta uspostavlja i obavlja najmanje dva puta mjesecno na Zupanijskim cestama, a jednom
mjesecno na lokalnim cestama. Opseg ophodarske sluzbe, broj mjesta stalne pripravnosti i
mjesta stalnog dezurstva, stupanj i nacin njihove opremljenosti te nacin tehnicko-tehnoloske
povezanosti s ophodarskim dionicama, odreduje upravitelj ceste godiSnjim planom
ophodnje. Planom se utvrduje duljina ophodarske dionice i u€estalost, odnosno vrijeme
obavljanja ophodnje. Nakon ophodnje, ophodar mora unijeti u ophodarski dnevnik sve
informacije o stanju i prohodnosti javne ceste kao i sve dogadaje uoCene na ophodarskoj
dionici.

Rashodi za obavljanje ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama iz
nadleznosti Uprave za ceste ostvareni su u 2022. u iznosu od 160.451,45 eura ili
168,80 eura/km ceste, a u 2023. u iznosu od 200.162,39 eura ili 209,91 euro/km ceste.

Uprava za ceste donosi godidSnje planove ophodnje. lzvoda¢ radova redovitog
odrzavanja ima organiziranu ophodarsku sluzbu koja na temelju plana ophodnje redovito
obilazi zupanijske i lokalne ceste te ispunjava dnevnik ophodnje i predaje zasebna izvje$c¢a
o uo¢enim nedostacima. O obavljenim ophodnjama sastavljeni su ophodarski dnevnici, koji
su dostavljeni Upravi za ceste, a sadrZze podatke o ophodarskim dionicama, ophodarima,
ophodarskim vozilima i trajanju ophodnje te opis utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske
dionice i popis obavljenih radova redovitog odrZzavanja. Ophodnja se obavlja ophodarskim
vozilom u kojem se nalazi prirucni alat i signalizacija za regulaciju prometa, a ophodnja
obuhvaca i €iS¢enje i manje popravke prometnih znakova, ko$nju trave i uklanjanje raslinja
oko prometnih znakova, uklanjanje rasutih materijala na cestama, CiS¢enje kolnika od
oneciséenja, popravak manjih lokalnih oStecenja kolnika, manje popravke bankina,
uklanjanje granja u dohvatu profila ceste, CiSCenje cestovnog pojasa od otpada i druge
manje radove i popravke.
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Ophodarski dnevnici sadrze podatke o ophodarskim dionicama, ophodarima,
ophodarskim vozilima i trajanju ophodnje te opis utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske
dionice i popis obavljenih radova redovitog odrzavanja manjeg obujma, koji se uglavnom
odnose na ispravljanje oborenog ili nakoSenog prometnog znaka te CiS¢enje kolnika od
rasutog materijala i nanosa. Pregledani ophodarski dnevnici sadrze podatke i o drugim
aktivnostima u funkciji zastite ophodarske dionice i prometa (radovima redovitog odrzavanja
koje je potrebno obaviti).

— lzvanredno odrzavanje

U okviru izvanrednog odrZavanja izvode se radovi na obnovama/sanacijama kolnika i
sanacijama KkliziSta. Utvrdivanje dionica potrebnih za sanaciju obavlja se prvenstveno
uvidom na terenu, a zatim i internom stru¢nom procjenom hitnosti potrebne sanacije,
pogotovo nakon izvanrednih dogadaja (potresa i poplava). Stavka izvanrednog odrzavanja
takoder se planira i u skladu s raspolozivim financijskim sredstvima.

Tijekom 2022. i 2023. Uprava za ceste je u okviru izvanrednog odrzavanja iskazivala
troSkove za: pojatano odrzavanje cesta, obnovu kolni¢kih zastora, obnovu tepiha te
sanacije klizista.

U 2022. radovi pojatanog odrzavanja odnose se na 30 dionica u iznosu od
1.524.135,19 eura (vrijednosno znacaijniji su LC 25005 Cestica, Gajeva ulica u iznosu od
151.829,42 eura, ZC 2250Banj$¢ina u iznosu od 111.400,70 eura, LC 25070 Sijanec u
iznosu od 101.430,00 eura, ZC 2101 Horvatsko u iznosu od 97.538,20 eura, LC 25194
Zelendvorska u iznosu od 92.918,97 eura, ZC 2072, ZC 2037 Svibovec u iznosu od
89.768,10 eura, LC 25100 Dubovica kruZni tok u iznosu od 82.944,93 eura, ZC 2045 Svete
Ane, Vinica u iznosu od 73.841,63 eura, LC 25194 Bombelesova u Petrijancu u iznosu od
71.851,19 eura, LC 25037 Gornja, Mar¢an u iznosu od 55.330,33 eura), obnova kolnickih
zastora na 22 dionice u iznosu od 992.828,45 eura, (vrijednosno znacajniji su LC 25150
HruSkovec u iznosu od 162.581,72 eura, ZC 2207 Bisag — Pofuki u iznosu od
106,768,59 eura, ZC 2207, LC 25163 Bisag — Pofuki, Purinovec — Visoko u iznosu od
91.799,20 eura, ZC 2207, LC 25163 Bisag — Pofuki, Burinovec — Visoko u iznosu od
81.199.95 eura, LC 25145 Hrastovec Topli¢ki u iznosu od 81.199,95 eura, LC 25213
Vanjkovec, Jarki u iznosu od 60.603,16 eura, ZC 2089 Vinogradi Ludbreski u iznosu od
57.997,00 eura, LC 25074 Beretinec — Ledinec u iznosu od 55.866,63 eura, LC 25087
Kastelanec u iznosu od 44.103,57 eura, ZC 2071 Sveti Durd (pje$acko-biciklisticka staza) u
iznosu od 40.438,89 eura) te dvije dionice sanacije kliziSta u iznosu od 110.365,00 eura (LC
25013 Kamenicko Podgorje Il u iznosu od 79.709,68 eura i LC 25078 Luzan u iznosu od
30.655,32 eura).
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U 2023. radovi pojaCanog odrzavanja odnose se na 39 dionica u iznosu od
1.695.732,16 eura (vrijednosno znacajniji su LC 25038 Gornje Ladanje — prosirenje,
nogostup u iznosu od 237.408,77 eura, ZC 2057 Zarovnica u iznosu od 117.955,69 eura,
ZC 2029 Donje Ladanje — prosirenje ceste, nogostup, odvodnja u iznosu od 82.283,44 eura,
ZC 2105 Zavrsje — pro$irenje ceste, nogostup, odvodnja u iznosu od 82.001,75 eura, LC
25078 LuzZan — potporni zid u iznosu od 66.976,29 eura, LC 25097 Martijanec — uredenje
raskrizja u iznosu od 62.945,73 eura, LC 25074 Beretinec u iznosu od 61.013,28 eura, ZC
2101 Nova Ves PetrijaneCka — odvodnja u iznosu od 60.057,76 eura), obnova kolni¢kih
zastora na 36 dionica u iznosu od 7.826.172,24 eura, od Cega se sredstvima Europske unije
financirao iznos od 7.604.591,19 eura (vrijednosno znaéajniji su ZC 2101 Nova Ves —
Ladanje u iznosu od 1.026.290,31 euro, ZC 2101 AG Varazdin — Nova Ves Petrijane¢ka u
iznosu od 871.213,13 eura, ZC 2050 Semafor Poljana — Semafor Beretinec u iznosu od
503.819,88 eura, ZC 2250 Kneginec u iznosu od 454.571,38 eura, ZC 2107 Bela — Podrute
u iznosu od 439.822,20 eura, LC 25100 Sveti Petar — Cukovec u iznosu od 338.225,68 eura,
LC 25094 Luka — Poljanec u iznosu od 253.675,75 eura, ZC 2083 Vrbno — Potkova u iznosu
od 241.843,20 eura, ZC 2050 Beletinec u iznosu od 236.864,70 eura, LC 25184
Varazdinske Toplice, Kralja Tomislava u iznosu od 226.892,18 eura, ZC 2063 Tuzno — Cerje
Nebojse u iznosu od 224.664,19 eura, ZC 2243 Klenovnik — BitoSevje u iznosu od
224.430,22 eura, ZC 2089 Vinogradi Ludbreski u iznosu od 203.091,00 euro, LC 25220
Séepanje — Valjki u iznosu od 201.044,05 eura), 34 dionice sanacije klizista u iznosu od
5.028.287,60 eura, od Cega se sredstvima Europske unije financirao iznos od 4.648.836,91
euro (vrijednosno znacajniji su LC 25013 Kamenic¢ko Podgorje 5 u iznosu od 426.997,33
eura, LC 25013 Kamenitko Podgorje 6 u iznosu od 316.785,56 eura, ZC 2064 Gacice u
iznosu od 316.375,78 eura, ZC 2045 Natkrizovljan u iznosu od 304.541,06 eura, LC 25003
Veliki Lovre&an u iznosu od 295.122,57 eura, ZC 2044 Gornja Voc¢a u iznosu od 279.341,88
eura, ZC 2107 Podrute, 6+520 u iznosu od 220.701,80 eura, LC 25096 Gornji Martijanec u
iznosu od 177.348,86 eura, ZC 2083 Jesenje u iznosu 0d176.348,95 eura, ZC 2107
Podrute, 5+730 u iznosu od 195.405,57 eura, ZC 2083 Jesenje u iznosu od 176.348,95
eura, ZC 2250 Vrtlinovec, 4+400 u iznosu od 175.767,13 eura, LC 25012 Purga Bednjanska
uiznosu od 171.852,44 eura).

Radovi izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta povjereni su izvoditeljima
odabranima u otvorenim postupcima javne nabave male vrijednosti, pregovarackim
postupkom bez prethodne objave i postupcima jednostavne nabave (dostavom ponuda na
odabrani broj adresa ili objavom u Elektronickom oglasniku javne nabave). Prema
dokumentaciji iz obavljenih postupaka odabrani izvoditelji su registrirani, specijalizirani i
opremljeni za poslove koji su im povjereni. S odabranim izvoditeljima zaklju¢eni su ugovori
kojima ugovorena vrijednost radova ili usluga, rok zavrSetka radova i uvjeti u kojim
slu€ajevima se rok zavrsetka radova ili usluga moze produljiti, jamstva izvoditelja za uredno
ispunjenje ugovora te nov€ane kazne koje su duzni platiti u slucaju prekoracenja ugovorenih
rokova izvodenja radova, odnosno obavljanja usluga. Dodaci ugovorima zaklju€eni su s
izvoditeljima za produljenje roka zavrSetka radova. Nadzor nad poslovima izvanrednog
odrzavanja obavljali su predstavnici narucitelja i izvoditelja, a stru¢ni nadzor i ovlastene
osobe. Radovi i usluge plaéeni su na temelju obracCunskih situacija izvedenih radova, koje
je ovjerio nadzorni inZenjer, i raCuna ispostavljenih za obavljene usluge.

U pregledu ostvarenja Plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za
2022. nisu dani podaci o planiranim vrijednostima za radove na pojedinim Zupanijskim i
lokalnim cestama. U pregledu ostvarenja Plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta za 2023. iskazane su planirane vrijednosti.
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U okviru lzvjeS¢a o radu za 2022. (svibanj 2023.) navedeni su podaci i 0 ostvarenim
rashodima i izdacima. Rashodi za redovito odrzavanje cesta izvrSeni su u iznosu od
3.541.955,74 eura, izvanredno odrzavanje u iznosu od 1.451.071,22 eura, dodatna ulaganja
(investicijsko odrzavanje) u iznosu od 202.143,72 eura, sanacija klizista u iznosu od
133.250,34 eura, obnova kolni¢kih zastora u iznosu od 701.542,56 eura te gradenje (projekti
i otkup zemljidta) u iznosu od 178.908,29 eura. U prikazu izvedenih radova navedeno je da
vrijednost izvrSenih radova redovitog odrzavanja iznosi 3.299.606,02 eura, a troSak soli za
posipanje cesta iznosi 242.349,72 eura.

Za radove izvanrednog odrzavanja navedeno je da su ulaganja prikazana u cCetiri
tablice: pojaCano odrzavanje, obnova kolni¢kih zastora (tepisi), sanacija kliziSta i radovi
gradenja te su iskazani radovi pojacanog odrZzavanja u iznosu od 1.524.135,19 eura, obnove
kolni¢kih zastora u iznosu od 992.828,51 euro, sanacije klizista u iznosu od 110.365,00 eura
i gradenja uiznosu od 214.943,74 eura. Podaci u istom izvjeS¢u za iste namjene se razlikuju.

U prvom dijelu lzvjeS¢a o radu za 2022. podaci o radovima izvanrednog odrZavanja
jednaki su podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju financijskog plana (veljaca 2023.), dok su
podaci iskazani u tablicama dani prema pregledu ostvarenja plana gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta kojima su djelomicno obuhvaceni i radovi redovitog odrzavanja.
Zbog navedenog je potrebno viSe pozornosti posvetiti planiranju i uskladivanju planova,
kako bi planovi bili u funkciji praéenja ostvarenja postavljenih ciljeva. Ostvarena ulaganja
nisu usporedena s planiranim podacima (vrijednosti ulaganja prema vrsti radova, cestama,
dionicama).

U okviru lzvjeS¢a o radu za 2023. (lipanj 2024.) navedeni su podaci i 0 ostvarenim
rashodima i izdacima. Iskazani su rashodi za redovito odrzavanje cesta u iznosu od
5.119.615,78 eura, izvanredno odrzavanje u iznosu od 2.186.892,74 eura, dodatna ulaganja
u iznosu od 365.379,39 eura, sanacija kliziSta u iznosu od 379.450,69 eura, obnova
kolni¢kih zastora u iznosu od 7.825.456,68 eura (izvor financiranja su sredstva Europske
unije), sanacija cestovnih klizista u iznosu od 4.648.836,91 euro (izvor financiranja su
sredstva Europske unije) te gradenje (projekti i otkup zemljiSta) u iznosu od
274.680,36 eura.

S obzirom na to da se financijskim planom i planom gradenja i odrzavanja cesta
planiraju zadaci Uprave za ceste te potrebna financijska sredstva za njihovo izvrsenje,
Drzavni ured za reviziju preporucuje da se zbog usporedbe planiranih i ostvarenih
ulaganja u gradnju te redovito i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta,
donese izvjeScée o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja zZupanijskih i lokalnih
cesta na podruéju Zupanije sa svim elementima koje treba sadrzavati.

Uprava za ceste radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta ustupa pravnim i fizickim osobama, a za koje provodi postupke javne nabave. U
registru ugovora javne nabave za 2022. i 2023. iskazana su 234 provedena postupka javne
nabave u vrijednosti radova 18.871.558,11 eura. Provedena su 202 postupka jednostavne
nabave u vrijednosti od 6.693.199,18 eura, 22 otvorena postupka javne nabave u vrijednosti
0d 4.455.009,49 eura te deset pregovarackih postupaka bez prethodne objave u vrijednosti
od 7.723.349,45 eura.
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Prema 141 postupku jednostavne nabave u vrijednosti od 1.963.218,55 eura (29,3 %
vrijednosti postupaka jednostavne nabave) radovi/usluge su izvedeni na temelju
narudzbenice. Za radove izgradnje u vrijednosti od 1.286.327,25 eura izdane su 53
narudzbenice bez zaklju¢enih ugovora o gradnji, $to Cini 65,5 % vrijednosti izvodenja
radova/usluga u okviru nabave na temelju narudzbenica.

Prema odredbama ¢lanka 620. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23) ugovorom o gradenju izvodac se
obvezuje prema odredenom projektu izgraditi u ugovorenom roku odredenu gradevinu na
odredenom zemljiStu, ili na takvom zemljiStu, odnosno na postojecoj gradevini izvesti kakve
druge gradevinske radove, a narucitelj se obvezuje isplatiti mu za to odredenu cijenu.
Takoder je utvrdeno da ugovor o gradenju mora biti zaklju€en u pisanom obliku.

Isto tako odredbom c¢lanka 621. utvrdeno je da se pod ,gradevinom” razumijevaju
zgrade, brane, mostovi, tuneli, vodovodi, kanalizacije, ceste, Zeljezni¢ke pruge, bunari i
ostale gradevine Cija izrada zahtijeva vece i sloZenije radove.

Drzavni ured za reviziju nalaze za radove izgradnje zakljuéiti ugovor o gradenju
u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

—  Pokazatelji uéinkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, pracenjem ucinkovitosti odrzavanja
javnih cesta utvrduje se postizanje ciljeva upravljanja cestama. UCinkovitost odrZavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta treba kontinuirano mjeriti kroz pokazatelje stanja cestovne mreze
i pokazatelje operativne razine upravljanja. Pokazatelji stanja cestovne mreze sluze za
pracenje utjecaja odrZzavanja na stanje cesta u smislu pruZanja usluga korisnicima ceste i
dugoro€nog oCuvanja mreze, a pokazatelji operativne razine upravljanja za praéenje
izvedbe radova i usluga odrzavanja. lzmjereni pokazatelji trebaju pokazivati stupan;j
uCinkovitosti odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u ostvarivanju zahtjeva sigurnosti,
funkcionalnosti i odrzivosti cesta. Zahtjevi u pogledu sigurnosti cesta odnose se na
upravljanje cestama u skladu s pravnom regulativom u cilju zadovoljavanja potreba korisnika
cesta, zahtjevi u pogledu funkcionalnosti na odrzavanje cesta otvorenima i dostupnima i
osiguravanje pravilnog funkcioniranja svih cestovnih elemenata, a zahtjevi u pogledu
odrzivosti na sprjeCavanje propadanja cestovne mreze, odnosno na njezino odrzavanje u
dobrom stanju.

Odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta propisano je da je pracenje ucinkovitosti od
temeljne vaznosti za utvrdivanje jesu li postignuti zadani ciljevi. Stoga se u nastavku daju
podaci o udjelu asfaltnih i makadamskih kolnika u ukupnoj duljini cesta (poboljSanje prema
vrsti kolnika) te prihodi, rashodi i izdaci po kilometru ceste i zaposlenom, koji se mogu
koristiti za mjerenje uc€inkovitosti izmedu Zupanijskih uprava za ceste.

U tablici broj 4 daju se podaci o kretanju udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim
kolnikom u ukupnoj duljini zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zupanije u razdoblju od
2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste.
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Podaci o kretanju udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim kolnikom
u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta u razdoblju od 2020. do 2023.,
prema podacima Uprave za ceste

.. Ceste s asfaltnim kolnikom | Ceste s makadamskim kolnikom

Godina Ceste Sl En ey Duljina . 0 Duljina . 0

(u km) (u km) Udjel (u %) (u km) Udjel (u %)

1 2 3 (4+6) 4 5 (4/3*100) 6 7 (6/3*100)
Zupanijske 444 520 442,020 99,4 2,500 0,6
2020. |Lokalne 501,904 457,400 91,1 44 504 8,9
Ukupno 946,424 899,420 95,0 47,004 5,0
Zupanijske 442,160 439,660 99,4 2,500 0,6
2021. |Lokalne 508,360 460,890 90,7 47,470 9,3
Ukupno 950,520 900,550 94,7 49,970 5,3
Zupanijske 442,160 439,660 99,4 2,500 0,6
2022. |Lokalne 508,360 463,820 91,2 44 540 8,8
Ukupno 950,520 903,480 95,1 47,040 49
Zupanijske 447,386 444,886 99,4 2,500 0,6
2023. |Lokalne 506,180 461,676 91,2 44,504 8,8
Ukupno 953,566 906,562 95,1 47,004 4,9

Podaci iz tablice broj 4 ukazuju na trend blagog povec¢anja udjela zupanijskih i lokalnih
cesta s asfaltnim kolnikom, odnosno smanjenja udjela cesta s makadamskim kolnikom u
ukupnoj duljini cesta. Do promjena u ukupnoj duljini cesta iz godine u godinu dolazi zbog
promjena u razvrstavanju javnih cesta na temelju odluka te izmjena i dopuna odluka o
razvrstavanju koje donosi nadlezni ministar. U razdoblju od 2020. do 2023. doneseno je
osam odluka te izmjena i dopuna odluka o razvrstavanju javnih cesta.

U tablici broj 5 daje se pregled ocjena stanja asfaltnih kolnika Zupanijskih i lokalnih
cesta u razdoblju od 2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste.
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Tablica broj 5
Ocjena stanja kolnika

ukm
. ASFALTIRANE CESTE
Ocjena
stanja ZUPANIJSKE CESTE LOKALNE CESTE UKUPNO
asfaltnih kolnika!
2020. 2021. 2022. 2023. 2020. 2021. 2022. 2023. 2020. 2021. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
0 13,200 43,200 43,600 108,600 21,240 35,240 25,000 60,250 34,440 78,440 68,600 168,850
1 103,200 93,200 110,000 110,000 103,230 101,420 108,600 108,600 206,430 194,620 218,600 218,600
2 87,600 82,600 87,600 87,600 115,800 113,300 115,800 115,800 203,400 195,900 203,400 203,400
3 138,770 130,910 132,460 112,690 136,000 135,200 133,290 115,900 274,770 266,110 265,750 228,590
4 98,750 89,750 65,500 25,500 80,530 75,530 80,530 60,530 179,280 165,280 146,030 86,030
5 0,500 0,000 0,500 0,500 0,600 0,200 0,600 0,600 1,100 0,200 1,100 1,100
UKUPNO 442,020 439,660 439,660 444,890 457,400 460,890 463,820 461,680 899,420 900,550 903,480 906,570
MAKADAMI
BEZ OCJENE ZUPANIJSKE CESTE LOKALNE CESTE UKUPNO
2,500 2,500 2,500 2,500 44 504 47,470 44,540 44,504 47,004 49,970 47,040 46,996
SVEUKUPNO ZUPANIJSKE | LOKALNE CESTE (km) 946,424 950,52 950,52 953,566

1 Ocjena O:
Ocjena 1:
Ocjena 2:
Ocjena 3:

Ocjena 4:
Ocjena 5:

kolnici bez o8tecenja ili s lokalnim oSteéenjima na povrsini manjoj od 30,0 %
mrezZaste pukotine na 30,0 % do 40,0 % ukupne povrsine kolnika, ulegnuca i neravnine na kolniku

mrezaste pukotine na 40,0 % do 50,0 % % ukupne povrsine kolnika, ulegnuéa i neravnine na kolniku
mreZaste pukotine na 50,0 % do 70,0 % ukupne povrSine kolnika s izraZzenim veéim napuklinama i mjestimi¢nim udarnim rupama, ulegnuca i neravnine

na kolniku

mreZaste pukotine na 70,0 % do 80,0 % ukupne povrSine kolnika s veéim povr§inama razorenog kolovoznog zastora, veca ulegnuéa i denivelacije kolnika
mrezaste pukotine na preko 80,0 % ukupne povrSine kolnika s potpuno unistenim kolovoznim zastorom na cijeloj Sirini kolnika
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|z tablice je vidljivo da se u razdoblju od 2020. do 2023. povecao broj kilometara
asfaltiranih cesta s kolnikom u dobrom stanju (oStec¢enja do 50,0 %) za 33,0 %. Prema
stupnju oStecCenosti asfaltiranih cesta, na koncu 2023. povrSinu kolnika oSte¢enu iznad
50,0 % ima 31,1 % zupanijskih cesta te 38,3 % lokalnih cesta odnosno 34,7 % ukupno
asfaltiranih cesta.

Analizom podataka o radu Uprave za ceste mogu se prikazati odredeni pokazatelji
operativne razine upravljanja za potrebe mjerenja ucinkovitosti odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta u usporedbi s drugim Zupanijskim upravama za ceste, kao Sto su pokazatelji
ostvarenih prihoda za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta te rashoda za njihovo gradenje
i odrzavanje i rashoda Uprave za ceste, po kilometru ceste i zaposleniku.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim prihodima te rashodima i izdacima Uprave
za ceste, po kilometru ceste i zaposleniku u 2022. i 2023. Uprava za ceste u nadleznosti je
imala 950,52 km, odnosno 953,566 km Zupanijskih i lokalnih cesta te 12 odnosno 13
zaposlenika.



Tablica broj 6
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Podaci o ostvarenim prihodima te rashodima i izdacima Uprave za ceste,
po kilometru ceste i zaposleniku u 2022. i 2023.

Ostvareno po
Redni Prihodi te rashodi i Ostvareno Ostvareno po zaposleniku
. . . kilometru ceste
broj izdaci
2022. 2023. 2022. 2023. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7
1. gh‘;ﬁg: prihodi i 8.324.157,56 | 20.797.380,50 8.757,46 | 21.810,11 | 693.679,79 | 1.599.798,50
Prihodi od godiSnje
1.1. | naknade za uporabu 6.882.133,13 | 7.155.267,25 7.240,38 7.503,69 | 573.511,09 550.405,17
javnih cesta
1.2. | Prihodi iz proraguna 530.043,27 682.866,61 557,63 716,12 | 44.170,27 52.528,20
1.3. | Drugi prihodi 911.981,16 | 12.959.246,64 959,45 | 13.590,30 | 75.998,43 | 996.865,13
2. il;';‘;gim rashodi i 8.458.959,06 | 23.417.983,08 8.899,29 | 24.558,33 | 704.913,26 | 1.801.383,38
Rashodi za gradenje
2.1, | |odrZavanie 6.208.871,90 | 20.580.774,79 6.532.06 | 21.582,96 | 517.405,99 | 1.583.136,52
zupanijskih i
lokalnih cesta
2.1.1, | Rashodi za gradene | 381.052,02 641.387,48 400,88 672,62 | 31.754,33 49.337,50
rekonstrukciju
2.1, | Rashodizaredovito | 5541 95574 | 511961578 372633 | 536892 | 295.162,98 | 393.816,60
odrzavanje
Rashodi za
2.1.3. | izvanredno 2.285.864,14 | 14.819.771,53 2.404,85 | 15.541,42 | 190.488,68 | 1.139.982,42
odrzavanje
2.2. 5:;200“ Uprave za 092.437,77 | 1.453.467,88 1.044,09 | 152425| 82.703,15| 111.805,20
2.2.1, | Rashodi za 437.367,57 |  505.341,90 460,13 52995 | 36.447,30 | 38.872.45
zaposlene
2.2.2. | Materijalni rashodi 462.525,26 850.872,78 486,60 892,31 | 38.543,77 64.451,75
2.2.23. ZDgucge'Sr;ShOd' Uprave 92.544,94 97.253.20 97,36 101,99 |  7.712,08 7.481,00
Drugi rashodi za
2.3 | upravijanje 739.809,94 803.928,75 778,32 843,08 | 61.650,83 61.840,67
zupanijskim i
lokalnim cestama
2.4. | Otplata kredita 517.839,46 579.812,56 544,80 608,05 | 43.153,29 44.600,97

Prihodi za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta po kilometru ceste ostvareni u 2023.
veci su za 149,1 %, a po zaposleniku veci su za 130,6 % u odnosu na prethodnu godinu.
ViSe ostvareni prihodi najveéim su dijelom utroSeni za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta. Rashodi za izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta po kilometru
ceste ostvareni u 2023. veci su za 546,3 %, a po zaposleniku veéi su za 498,5 % u odnosu
na prethodnu godinu.

Rashodi za redovito odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta po kilometru ceste
ostvareni u 2023. veéi su za 44,1 %, a po zaposleniku su veci za 33,4 % u odnosu na
prethodnu godinu.
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U godisnjim planovima redovitog i izvanrednog odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
su ciljevi (sprjeCavanje propadanja cesta, omogucavanje sigurnog odvijanja prometa)
navedeni opisno. Nisu utvrdeni pokazatelji u€inkovitosti te polazne i ciljne vrijednosti koje se
Zele postici te nisu mijerljive koristi ili uc€inci (broj¢ani pokazatelji i drugi kriteriji mjerljivosti
kao Sto su podizanje sigurnosti cestovnog prometa smanjenjem broja prometnih nesreca,
povecanje udjela asfaltiranih cesta u ukupnoj duljini cesta i drugo).

Drzavni ured za reviziju preporucuje u godisnjim planovima redovitog i
izvanrednog odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta utvrditi pokazatelje ucinkovitosti
te polazne i ciljne vrijednosti koje se Zele posti¢i, kako bi izmjereni pokazatelji
pokazivali stupanj ucinkovitosti odrzavanja Zupanijskih i Ilokalnih cesta u
ostvarivanju zahtjeva sigurnosti, funkcionalnosti i odrZivosti cesta.

U lzvje$¢u o radu za 2022. Uprava za ceste je navela da je u suradnji s nadleznim
ministarstvima intenzivirala poslove projektiranja odredenih dionica cesta kako bi spremno
doCekala moguénost koristenja fondova Europske unije i drugih dostupnih izvora
financiranja. Tijekom 2022. provedeno je 78 upravnih postupaka u vezi s izdavanjem uvjeta
priklju€enja, 233 postupka izdavanja uvjeta gradenja te 100 predmeta izdavanja potvrda na
projektnu dokumentaciju i ishodenje gradevinskih dozvola.

Navodi da je u suradniji s op€inskim drzavnim odvjetniStvom, katastrom i gruntovnicom
rijeSeno 500 predmeta vezanih za imovinskopravne odnose te su izradene snimke
izvedenih stanja za priblizno 20 kilometara Zupanijskih i lokalnih cesta. Takoder, u okviru
Aglomeracije Varazdin izvrSena je sanacija zupanijskih i lokalnih cesta u punom profilu, kao
i zamjena horizontalne i vertikalne signalizacije na priblizno 17 km cesta.

U lzvjeS¢u o radu za 2023. Uprava za ceste je navela da je provela sve predvidene
postupke te izvrsila radove na sanaciji 25 klizista te 31 dionicu asfaltnih tepiha koristenjem
sredstava iz fondova Europske unije. U suradnji s nadleznim ministarstvima intenzivirani su
poslovi projektiranja odredenih dionica cesta kako bi spremno docekala mogucnost
koriStenja sredstava iz fondova Europske unije i drugih dostupnih izvora financiranja.
Tijekom 2023. provedeno je 70 novih upravnih postupaka u vezi s izdavanjem uvjeta
priklju€enja, 229 postupaka izdavanja uvjeta gradenja te 100 predmeta izdavanja potvrda
na projektnu dokumentaciju i ishodenje gradevinskih dozvola. 1zdano je 267 suglasnosti za
obavljanje radova na cesti, cestovhom zemljistu i u zastithom pojasu zupanijskih i lokalnih
cesta. Takoder, navodi da je u suradnji s opéinskim drzavnim odvjetniStvom, katastrom i
gruntovnicom rijeSeno 500 predmeta u vezi s imovinskopravnim odnosima, izradene su
snimke izvedenih stanja za priblizno 20 kilometara Zzupanijskih i lokalnih cesta. Isto tako, u
okviru Aglomeracije Varazdin izvrSena je sanacija zZupanijskih i lokalnih cesta u punom
profilu, kao i zamjena horizontalne i vertikalne signalizacije na priblizno 50 km cesta.

Pokazatelji ucinkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Zupanije pokazuju trend povecanja udjela Zupanijskih i lokalnih cesta s asfaltnim kolnikom,
odnosno smanjenja udjela cesta s makadamskim kolnikom u ukupnoj duljini cesta, trend
povecanja duljine asfaltnih kolnika u boljem stanju, odnosno smanjenja duljine asfaltnih
kolnika u loSijem stanju te povecanje prihoda za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta po
kilometru ceste, Sto je omogucilo povecanje ulaganja u gradenje i odrZzavanje zupanijskih i
lokalnih cesta u cilju poboljSanja ukupne razine kvalitete odrZzavanja postojeCe mreze
zupanijskih i lokalnih cesta i stvaranja preduvjeta za poboljSanje sigurnosti prometa na
njima.
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Uprava za ceste je poduzimala aktivnosti u vezi s redovitim i izvanrednim odrzavanjem
cesta te zaStitom cesta, vodenjem podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama,
informatizacijom sustava, upisom cesta u zemljiSne knjige i katastar, obavjeScivanjem
javnosti o stanju i prohodnosti cesta, izvanrednim dogadajima i meteoroloSkim uvjetima,
davanjem suglasnosti i odobrenja o koriStenju cestovnog zemljiSta, pracenjem i
analiziranjem stanja sigurnosti prometa na javnim cestama te pracenjem prometnog
opterecCenja najprometnijih cesta.

Nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti

Ministarstvo pravosuda i uprave je u ozujku 2022., na temelju ZakljuCka Vlade
Republike Hrvatske iz prosinca 2019., donijelo Upute za izradu godiSnjeg izvjeStaja o radu
zatijela javne uprave, radi ujednacenog pristupa izradi i sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o radu.
Prema spomenutim Uputama, tijela javne uprave donose godisnji izvjestaj o radu najkasnije
do 30. travnja tekuce godine za prethodno izvjeStajno razdoblje te ga objavljuju na svojim
mreznim stranicama ili ostalim lako dostupnim mjestima, u lako razumljivom, preglednom i
lako Citljivom obliku. Uputama su, izmedu ostalog, razradeni elementi i sadrzaj godisSnjeg
izvjeStaja o radu, svrha njegova donoSenja te povezanost izvjeStavanja sa sustavom
upravljanja kvalitetom. Godisnji izvjeStaj o radu je upravljaCko-izvjestajni akt koji treba
sadrZavati podatke o izvrSenju aktivnosti te utroSku prorauna i ostalih resursa iz godiSnjeg
plana rada u izvjeStajnom razdoblju. U njemu se takoder opisuje ostvarenje planiranih
poslova povezanih s djelokrugom i ustrojstvom te aktivnostima za provedbu mjera sadrzanih
u kratkoroCnim aktima strateSkog planiranja (provedbeni programi, akcijski planovi)
izradenih na temelju odredbi Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22).

Upravno vije¢e donijelo je godiSnje planove gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta na podrudju Zupanije za 2022. i 2023., a za njihovo dono$enje nije pribavljena
prethodna suglasnost Ministarstva jer, prema obrazlozenju Uprave za ceste, Ministarstvo
suglasnosti ne izdaje pravovremeno ili ne odgovara na zahtjeve za davanje suglasnosti.

Godi8niji izvjestaji o radu Uprave za ceste za 2022. i 2023. sadrze kratke osvrte Celnika
na najvaznije rezultate ostvarene u izvjestajnom razdoblju, podatke o ljudskim potencijalima
na kraju izvjeStajnog razdoblja, ali ne sadrzi podatke o ostvarenju planiranih mjera i
aktivnosti u izvjeStajnom razdoblju te podatke o fiskalnoj odgovornosti, odnosno ne sadrze
sve propisane podatke utvrdene Uputama za izradu godiSnjeg izvjeStaja o radu iz oZujka
2022.

GodiSnje izvjeStaje o ostvarenju financijskog plana te plana gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta s financijskim pokazateljima Upravno vijeée i Zupanijska
skupétina su prihvacali. Navedeno je objavljeno u sluzbenim vjesnicima Zupanije, koji su
objavljeni na mreznim stranicama Zupanije.

Prema odredbama clanka 16. Statuta Uprave za ceste, Upravno vijece, izmedu
ostalog, obavlja poslove nadziranja izvrSavanja usvojenih programa i planova, daje Zupaniji
i ravnatelju prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima iz djelatnosti Uprave.
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Uprava za ceste nema obvezu dostavljati plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta Zupanijskoj skupétini na usvajanje, kao $to postoji obveza za financijski plan.
Financijski plan Uprave za ceste donosi se prema propisima o proracunskom
racunovodstvu, s jasno propisanom procedurom i rokovima, dok se plan gradenja i
odrzavanja cesta donosi prema odredbama Zakona o cestama, a ni€im nisu propisani rokovi
za donoSenje te izvjeStavanje o izvrSenju navedenog plana.

Uprava za ceste je na mreznim stranicama objavila, izmedu ostalog, podatke koji se
odnose na ustroj, aktivnosti, Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave,
Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, Etic¢ki kodeks,
Plan zastite od pozara, Pravilnik o sluzbenim putovanjima, koriStenju sluzbenih vozila,
mobitela i kreditnih kartica, Pravilnik o blagajnickom poslovanju, Pravilnik o prodaji
nekretnina, zapisnike Upravnog vijeca, planove gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta te njihove izmjene i dopune, financijske planove te njihove izmjene i dopune,
financijske izvjestaje i izvjeS¢a o radu. U razdoblju od 2018. do 2023. nisu objavljivani
planovi nabave i njihove izmjene i dopune, javni pozivi za nadmetanje, obavijesti o
zaklju€enim ugovorima te registri ugovora.

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama objaviti
na lako pretraziv nacin, izmedu ostalog, godiSnje planove, programe, strategije, upute,
izvjeStaje o radu, financijska izvje$¢a i druge odgovarajuc¢e dokumente koji se odnose na
podrucje rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili
drugi odgovarajuci dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke
i izvjeS€a o izvrSenju proraCuna, financijskog plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta,
informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa, zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela
javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama, te informacije o radu
formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odlu€uje o pravima i interesima
korisnika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje objaviti podatke na mreznim stranicama
Uprave za ceste u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama radi
transparentnosti rada Uprave za ceste.

Prema odredbama clanka 16. Statuta Uprave za ceste, Upravno vijece, izmedu
ostalog, obavlja poslove nadziranja izvrSavanja usvojenih programa i planova, daje Zupaniji
i ravnatelju prijedloge i miSljenja o pojedinim pitanjima iz djelatnosti Uprave.

Nadzor nad aktivnostima upravljanja Uprave za ceste obavljaju i upravni odjeli i tijela
osnivaca (Upravni odjel za gospodarstvo i europske poslove, Upravni odjel za proracun i
javnu nabavu te Zupanijska skupstina).

Tijekom 2022. i 2023. obavljani su inspekcijski nadzori nad Zupanijskim i lokalnim
cestama u nadleznosti Uprave za ceste, o ¢emu su sastavljeni zapisnici o obavljenim
inspekcijskim pregledima cesta. Prema zapisnicima o obavljenim inspekcijskim nadzorima,
pri pregledu Zupanijskih i lokalnih cesta utvrdene su nepravilnosti koje se u najve¢em dijelu
odnose na dotrajalost prometnih znakova, postavljanje odgovarajucih prometnih znakova
na propisanim mjestima, oSte€enja ograda uz ceste, izblijedjelu horizontalnu prometnu
signalizaciju, odbaceni otpad uz cestovne kanale, nepropisne ucvrScenosti prometnih
znakova, Sirenje vegetacije u prometni profil ceste i drugo.
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Nakon zaprimanja zapisnika inspekcije sigurnosti drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta,
zaposlenik Uprave za ceste je obilazio ceste na kojima su uoCene nepravilnosti kako bi
utvrdio trenutno stanje te zapisnike o utvrdenim nepravilnostima dostavljao izvoditelju
radova redovitog odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na postupanje odnosno otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti.

Nakon otklanjanja uoCenih nepravilnosti izvoditelj radova je obavjestavao Upravu za
ceste o otklanjanju nepravilnosti odnosno o izvrSenim radovima na otklanjanju nepravilnosti,
nakon €ega je zaposlenik Uprave za ceste odlaskom na teren provjeravao izvedene radove
te je obavjeStavao inspektora koji je obavio nadzor da su nepravilnosti otklonjene i
dostavljao mu dokaze (fotodokumentaciju) o otklanjanju nepravilnosti. Tijekom 2022. i 2023.
sve nepravilnosti ili nedostaci utvrdeni inspekcijskim pregledom cesta su otklonjeni.

Sluzba za unutarnju reviziju Varazdinske Zupanije je u 2019. obavila reviziju procesa
obraCuna i isplate materijalnih prava zaposlenika Uprave za ceste. Dala je misljenje o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola (zadovoljavajuce, uz stanovite nedostatke) te
osam preporuka s utvrdenim rokovima za provedbu.
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OCJENA UCINKOVITQSTI UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM
CESTAMA NA PODRUCJU VARAZDINSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti cjelovitost podataka
Uprave za ceste o zupanijskim i lokalnim cestama i njihovom pravhom statusu, ocijeniti
svrsishodnost financiranja upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, ocijeniti u€inkovitost
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora i
informiranja javnosti pri upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za ceste ustrojila bazu podataka Zupanijskih i
lokalnih cesta te je Hrvatskim cestama d.0.0. omogucila pristup podacima, ustrojila je bazu
cestovnog zemljiSta kojima prolaze Zupanijske i lokalne ceste kojima upravlja Uprava za
ceste i za vecinu je u katastru i zemljiSnim knjigama upisana Republika Hrvatska kao vlasnik
uz upis Uprave za ceste kao osobe koja njima upravlja, izradila je geodetske elaborate
izvedenog stanja cesta i njihov upis u zemljiSne knjige obavlja za dionice cesta koje gradi ili
rekonstruira, a nalaze se na prometno, gospodarski i druStveno znacajnijim cestovnim
pravcima, vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju zupanijskih i lokalnih cesta, obuhvatila
je godisnjim popisom imovine i obveza sve Zupanijske i lokalne ceste, podatke o oznaci i
nazivu zupanijskih i lokalnih cesta u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji uskladila je s
podacima iz Odluke o razvrstavanju javnih cesta, vodi evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta po izvorima sredstava za financiranje,
poduzima aktivnosti u cilju ostvarivanja sredstava za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta
iz propisanih izvora, donijela je godiSnje planove gradenja i odrzavanja i javno ih je objavila,
izvodenje radova gradenja i odrzavanja je ustupala pravnim osobama registriranima i
opremljenima za te poslove, poslove izrade potrebne dokumentacije za postupke nabave,
prometnih elaborata, nadzora nad radovima, kao i svakodnevni nadzor nad stanjem cesta i
objekata obavljaju njezini zaposlenici, donijela je mjese€ne operativne programe odrzavanja
cesta i izvedbene programe zimske sluzbe te u skladu s njima provodila radove redovitog
odrzavanja, kontinuirano mijeri ucinkovitost odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta kroz
pokazatelje stanja cestovne mreze na temelju prikupljenih podataka o oSteéenjima na cesti
i poduzima potrebne aktivnosti za njihovu sanaciju.

Medutim, nije planirala i evidentirala izgradnju objekata te dodatna ulaganja u
gradevinske objekte (rashode za rekonstrukciju dionica Zupanijskih i lokalnih cesta) u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, prije donoSenja
godisSnjeg plana gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta nije uputila prijedlog plana
gradenja i odrzavanja na prethodnu suglasnost Ministarstvu, nema pisano utvrdene kriterije
za odredivanje prioriteta prema kojima se ceste uvrstavaju u plan izvanrednog odrzavanja
te gradenja i rekonstrukcije, u planovima gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
nije navela nazive pojedinih cesta, oznake cesta, planirane dionice, duljine dionica, vrste
planiranog zahvata te nacin financiranja. Takoder, izvjeSc¢e o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije ne sadrzi sve elemente koje
treba sadrzavati navedeni program, za pojedine radove izgradnje nije zakljuCen ugovor o
gradenju, u godisnjim planovima redovitog i izvanrednog odrzavanja Zzupanijskih i lokalnih
cesta nisu utvrdeni pokazatelji uspjesSnosti te polazne i ciljne vrijednosti koje se Zele postici,
¢lanovima Upravnog vijeéa nije dostavljan pisani materijal koji je neophodan za odlucivanje
o pojedinim toCkama dnevnog reda, kao i prijedlog odluka koje Upravno vijecCe treba donijeti,
godisnji plana rada i godiSnji izvjestaj o radu Uprave za ceste nije sastavljen u skladu i na
nacin kako je utvrden Uputama za izradu godiSnjeg izvjeStaja o radu za tijela javne uprave
te na mreznim stranicama nisu objavljivani svi propisani podaci.
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Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije u nadleznosti Uprave za ceste uéinkovito, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, jer su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjecu
bitno na upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece naloge i preporuke, prema podrucjima revizije:

1.

Evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama

1.1

1.2.

Planirati i evidentirati izgradnju objekata te dodatna ulaganja u gradevinske
objekte u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom raunovodstvu i
Racunskom planu.

Ustrojiti analitiCku evidenciju imovine u pripremi, a po zavrSetku investicija i na
temelju sastavljenog zapisnika o primopredaji prenijeti imovinu u uporabu.

Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Uputiti prijedlog plana gradenja i odrzavanja na prethodnu suglasnost
Ministarstvu prije donoSenja godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta.

Pisano utvrditi kriterije za odredivanje prioriteta prema kojima se ceste uvrstavaju
u godisnji plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u pisanom
obliku.

Uz poziv na sjednicu, svakom ¢lanu Upravnog vije¢a dostaviti pisani materijal koji
je neophodan za odlucivanje o pojedinim toCkama dnevnog reda, kao i prijedlog
odluka koje Upravno vijecCe treba donijeti.

U planovima gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta navoditi nazive
pojedinih cesta, oznake cesta, planirane dionice, duljine dionica, vrste planiranog
zahvata te nacin financiranja.

Za izvodenje radova, osim radova utvrdenih Pravilnikom o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima kao radovi koji se mogu izvoditi bez gradevinske
dozvole, pribaviti gradevinsku i uporabnu dozvolu u skladu s odredbama Zakona
o gradniji.

Donositi izvjeS€e o izvrSenju plana gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta na podrugju Zupanije sa svim elementima koje treba sadrzavati, kako bi
bila vidljiva i obrazlozila se znaCajnija odstupanja ostvarenih radova u odnosu na
plan, u svrhu potpune obavije$tenosti predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju
Zupanijskim i lokalnim cestama.

Za radove izgradnje zakljuciti ugovor o gradenju u skladu s odredbama Zakona
0 obveznim odnosima.
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2.8. U godisnjim planovima redovitog i izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta utvrditi pokazatelje uspjesSnosti te polazne i ciljne vrijednosti koje se Zele
postiéi.

3. Nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti

3.1. Sastavljati godisnji plan rada i godisnji izvjestaj o radu Uprave za ceste u skladu
i na nacin kako je utvrden Uputama za izradu godiSnjeg izvjestaja o radu za tijela
javne uprave iz oZzujka 2022.

3.2. Objaviti na mreznim stranicama opc¢e akte Uprave za ceste, izvjeStaje o radu i
druge dokumente u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s evidentiranjem Zupanijskih i lokalnih cesta, planiranjem,
gradenjem i odrzavanjem Zupanijskih i lokalnih cesta, nadzorom nad upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama te informiranjem javnosti, ¢ime bi se povecala ucinkovitost
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Varazdinske Zupanije.
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OCITOVANJE ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE VARAZDINSKE ZUPANIJE

Zupanijska uprava za ceste VaraZdinske Zupanije oditovala se na Nacrt izvie$éa o
obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Varazdinske Zupanije te je prihvatila naloge i preporuke DrZavnog ureda za reviziju. U
Ocitovanju navodi da ce zapoceti s aktivnostima prema nalozima i preporukama.



Prilog 1
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Podaci o jedini¢nim cijenama radova redovitog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na
podrucju Zupanije, po pojedinim poslovima redovitog odrzavanja, ugovorenim okvirnim
sporazumom i godiSnjim ugovorima o izvodenju radova redovitog odrZzavanja, koji su bili

na snazi od 5. svibnja 2023. do 31. prosinca 2023.

Jedini¢na
Redni broj Opis radova redovitog odrzavanja J?T(]jjlgl‘lga C”SB?/_?Z
(u eurima)
1 2 3
1 NADZIRANJE | PREGLEDI CESTA | OBJEKATA
1.1. Nadziranje prohodnosti i uporabnosti cesta i objekata
1.1.2. Otklanjanje posljedica izvanrednih dogadaja h 18,70
1.2. Pregledi cesta i objekata
1.2.1. Redoviti pregledi cesta i objekata h 18,70
2. ODRZAVANJE KOLNIKA
2.1. Ciséenje kolnika
2.1.1. Ruéno &igéenje kolnika s uklanjanjem manje koli¢ine materijala m?2 0,10
2.1.2. Strojno &idéenje vecih povrsina kolnika m?2 0,02
2.2. Popravci asfaltnog kolnika
2.2.1. Manji popravci
2.2.1.1. Popravak udarnih jama t 220,11
22.1.2 Ruéni popravak lokalnog o$teéenja kolnika t 171,59
22.13. Ruéni popravak lokalnog o$teéenja kolnika — bez frezanja asfalta t 150,20
2.2.14. Popravak o$te¢enog kolnika ruénom ugradnjom asfalta AC 16 base t 121,69
2.2.15. Popravak oste¢enog kolnika ruénom ugradnjom asfalta AC 11 surf t 131,44
2.2.1.6. Popravak uzduznih i poprecnih pukotina m 3,08
2.2.1.7. Popravak ispuha m? 46,88
2.2.2. Manji popravci asfaltnog kolnika
2221, Popravak o$te¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16 base t 76,57
2222 Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 22 base t 71,08
2.2.23. Popravak ote¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 11 surf t 84,67
2.2.24. Popravak o$te¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 8 surf t 90,04
2.2.25. Cigcenje i $pricanje asfaltnog kolnika bitumenskom emulzijom m?2 0,48
2.2.3. Frezanje asfaltnog kolnika
2231 Popravak neravnina na kolniku frezanjem prosje¢ne debljine 2 cm m?2 1,04
53 _Sanacija ces_te i cestovnog zemljista uslijed zahvata na komunalnoj
infrastrukturi
2.3.1. Strojno rezanje asfalta m 3,53
2.3.2. Strojni iskop postojeéeg donjeg stroja (tamponske konstrukcije) m3 29,73
2.3.3. Izrada nove tamponske konstrukcije m3 36,42
2.3.4. Betonska stabilizacija m3 101,32
2.3.5. Kolni¢ka konstrukcija m? 16,06
2.3.6. Sanacija cestovnog zemljita m2 23,92
2.4. Popravci kolnika od kamenih materijala
2.4.1. Dovoz kamenog materijala m3 14,09
2.4.2. Popravak udarnih jama m3 23,36
2.4.3. Profiliranje kolnika m2 0,05
2.4.4. Strojna ugradnja kamenih materijala m3 3,02
3. ODRZAVANJE BANKINA | BERME
3.1. Ruéno uklanjanje nadvisenih dijelova bankina m?2 1,92
3.2 Ruéni popravak oste¢enih bankina m?3 40,85
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Jediniéna
Redni broj Opis radova redovitog odrzavanja J?T(]jjlgrlga CIJSB%_TZ
(u eurima)
1 2 3
33 Rugno prosijecanje nadvisenih dijelova bankina radi osiguranja otjecanja vode s h 32,03
’ kolnika
3.4. Strojno uklanjanje nadvisenih dijelova bankina frezom m?2 0,29
3.5. Strojno uklanjanje nadviSenih dijelova bankina grejderom m?2 0,07
3.6. Dogradnja bankina mijeSanim kamenim materijalom m?3 21,26
4. ODRZAVANJE USJEKA, ZASJEKA | NASIPA
4.1. Rucno ¢iséenje usjeka, zasjeka i nasipa od otpadaka h 15,40
4.2, Uklanjanje nestabilnog materijala s pokosa usjeka i zasjeka (ru¢no) m3 38,03
4.3. Uklanjanje nestabilnog materijala s pokosa usjeka i zasjeka (strojno) m3 13,74
4.4, Popravak manijih osteéenja dijelova trupa ceste m3 33,38
4.5, Dogradnja zastitne Zicane mreze na pokosu m?2 13,07
4.6. Dogradnja trupa ceste zemljanim ili mije$anim kamenim materijalom m3 18,62
4.7. Dogradnja tamponskog sloja od kamenog materijala m3 20,48
4.8. Iskop zemljano-kamenog materijala m3 9,87
5. ODRZAVANJE OBJEKATA ZA ODVODNJU
5.1. Ciséenje objekata za odvodnju
5.1.1. Rucno c¢idéenje cestovnih jaraka m 2,22
512 Strojno produbljivanje i profiliranje cestovnih jaraka do 200 m po lokaciji (bez m 2,30
odvoza)
513 Strojno produbljivanje i profiliranje cestovnih jaraka preko 200 m po lokaciji (bez m 2,01
’ odvoza)
514 Strojno produbljivanje i profiliranje cestovnih jaraka do 200 m po lokaciji (s m 3,78
’ odvozom)
515 Strojno produbljivanje i profiliranje cestovnih jaraka preko 200 m po lokaciji (s m 2,64
’ odvozom)
5.1.6. Strojni iskop cestovnih jaraka m3 10,16
5.1.7. Ciscéenje rigola m 0,42
5.1.8. Cigéenje pokrivenih rigola ili kanala m 9,97
5.1.9. Ciséenje propusta od nanosa m?3 60,76
5.1.10. Ciscéenje slivnika, revizionih okana, taloznica i sli¢nih gradevina m3 75,45
5.1.11. Ciséenje sustava odvodnje vodom pod pritiskom m?3 113,60
5.1.12. Ciséenje betonskih kanalica m 4,92
5.2. Popravci objekata za odvodnju
5.2.1. Zamjena o$tecenog poklopca revizionog okna kom 79,15
522 Zamijena oStecenog poklopca revizijskog okna u kolniku s uévr¢ivanjem kom 184,06
’ brzovezaju¢im materijalom
5.2.3. Zamjena ostecene slivnicke resetke kom 69,35
5.2.4. Zamjena osStecene slivnicke reSetke s u¢vrs¢ivanjem brzovezaju¢im materijalom kom 140,73
5.2.5. Korekcija visine revizijskog okna ili slivnika kom 95,98
5.2.6. Korekcija visine revizijskog okna s uévric¢ivanjem brzovezajuéim materijalom kom 295,85
5.2.7. Korekcija visine slivnika s ugvrséivanjem brzovezaju¢im materijalom kom 221,35
5.2.8. Popravak o$tec¢enih rubnjaka do 30 m duljine po lokaciji m 26,89
5.2.9. Popravak o$tecene cijevi propusta m 221,84
5.2.10. Popravak manijih pojedinacnih o$tecenja na betonskim dijelovima propusta m3 180,90
5.3. Dogradnja sustava za odvodnju
5.3.1. Izrada novog revizijskog okna kom 408,67
5.3.2. Izrada novog slivnika kom 228,81
5.3.3. Postavljanje rubnjaka dimenzija 15/25 cm ili 18/24 cm m 17,42
5.3.4. Postavljanje rubnjaka dimenzija 10/20 cm ili sl. m 12,38
5.3.5. Postavljanje kanalica dimenzija 65/28/50 cm, na podlogu od betona m 45,17




59

Jediniéna
Redni broj Opis radova redovitog odrzavanja J?T(]jjlgrlga CIJSB%_TZ
(u eurima)
1 2 3
5.3.6. Izrada novog oplo¢enja dna jaraka i povr$ina ispred uljeva i izljeva propusta m?2 66,59
5.3.7. Izrada glave propusta m3 223,25
5.3.8. Nabava poklopaca revizijskog okna i slivnika kom 189,81
5.3.9. Postavljanje PVC cijevi m 15,35
5.3.10. Postavljanje PVC RDC drenazne cijevi DN 50 mm m 3,35
5.3.11. Izrada drenaznog kanala m3 15,68
5.3.12. Izrada novog cijevnog propusta
5.3.12.1. | Izrada novog cijevnog propusta — prosjean promier cijevi 50 cm m 143,81
5.3.12.2. | Izrada novog cijevnog propusta — prosjean promjer cijevi 80 cm m 280,86
5.3.12.3 | Postavljanje betonskih cijevi prosje¢nog promjera 40 cm m 47,21
6. ODRZAVANJE OPREME CESTE
6.1. Ograde, smjerokazni stupici, katadiopteri
6.1.1. Cigéenje smjerokaznog stupica kom 0,70
6.1.2. Cigéenje odbojnih ograda m 0,05
6.1.3. Ispravljanje smjerokaznog stupic¢a kom 1,17
6.1.4. Maniji popravak metalnih odbojnih ograda m 26,03
6.1.5. Zamjena o$te¢enog smjerokaznog stupica kom 6,92
6.1.6. DemontaZa metalne zastithe ograde u zemljanoj ili kamenoj podlozi m 12,85
6.1.7. Ugradnja metalne odbojne ograde sa stupovima u zemljanoj ili kamenoj podlozi m 79,83
6.1.8. Postavljanje reflektirajuc¢e oznake (katadioptera) na zastitnu ogradu kom 8,12
6.2. Vertikalna prometna signalizacija i oprema
6.2.1. Cis¢enje prometnog znaka kom 1,81
6.2.2. Cigéenje prometne ploge kom 5,17
6.2.3. Popravak prometnog znaka kom 2,91
6.2.4. Popravak prometne ploce kom 15,09
6.2.5. Zamjena prometnog znaka kom 11,50
6.2.6. Zamjena prometne plo¢e do 2 m2 kom 23,03
6.2.7. Zamjena prometne plo¢e od 2 do 8 m? kom 54,67
6.2.8. Zamjena prometne plo¢e veée od 8 m? kom 79,78
6.2.9. Strojni iskop temeljne jame u zemljanom materijalu m3 10,29
6.2.10. Izrada ili nabava i ugradnja temelja prometnih znakova ili plo¢a kom 29,33
6.2.11. DemontaZza stupova prometnih znakova ili plo¢a kom 10,43
6.2.12. Ugradnja stupova prometnih znakova i plo¢a m 3,00
6.2.13. Nabava prometne signalizacije i opreme pausal 40.000,00
6.3. Oznake na kolniku
6.3.1. Uzduzne oznake na kolniku
6.3.1.1 Obnavljanje pune razdjelne crte $irine 12 cm m 0,33
6.3.1.2 Obnavljanje pune razdjelne crte Sirine 15 cm m 0,36
6.3.1.3 Obnavljanje isprekidane razdjelne crte $irine 12 cm m 0,21
6.3.1.4 Obnavljanje isprekidane razdjelne crte $irine 15 cm m 0,24
6.3.1.5 Obnavljanje pune rubne crte $irine 12 cm m 0,35
6.3.1.6 Obnavljanje pune rubne crte Sirine 15 cm m 0,41
6.3.1.7 Obnavljanje isprekidane rubne crte $irine 12 cm m 0,23
6.3.1.8 Obnavljanje isprekidane rubne crte $irine 15 cm m 0,25
6.3.2. Poprec¢ne oznake na kolniku
6.3.2.1. Obnavljanje pjeSackog prijelaza (zebra) m?2 4,29
6.3.2.2. Obnavljanje pune popreéne i kose oznake na kolniku (puna STOP linija) m?2 6,63
6.3.2.3. |(.)t?.ne)lvljanje isprekidane poprecne i kose oznake na kolniku (isprekidana STOP m? 3,32
inija
6.3.2.4. Bojanje povr$ina zutom, crvenom, zelenom ili plavom bojom m?2 8,72
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Jediniéna
Redni broj Opis radova redovitog odrzavanja J?T(]jjlgrlga CIJSB%_TZ
(u eurima)
1 2 3
6.3.3. Ostale oznake na kolniku
6.3.3.1. Obnavljanje strelica za obavezan smjer kretanja vozila m?2 6,63
6.3.3.2. Obnavljanje polja za usmjeravanje prometa (otoci) m?2 2,25
6.3.3.3. Obnavljanje pojedinac¢nih natpisa m?2 5,26
6.3.3.4. Obnavljanje oznaka na prometnim povrSinama za posebne namjene m?2 5,96
6.3.3.5. Obnavljanje oznake mjesta za parkiranje osobnih vozila kom 7,22
6.3.3.6. Obnavljanje oznake mjesta za parkiranje autobusa kom 10,49
6.3.3.7 Opnavljanje o'znaka na prometnim povrSinama za posebne namjene — ,parkirna kom 9,06
) mjesta rezervirana za invalide”
6.3.4. Ostali radovi na obnovi oznaka na kolniku
6.3.4.1. Markiranje oznaka h 11,20
6.3.4.2. Uklanjanje manjih povrsina oznaka frezanjem m?2 6,21
6.3.4.3. Izrada oznaka dvokomponentnom hladnom plastikom m?2 43,46
6.3.4.4. Izrada oznaka vru¢om plastikom m?2 42,47
6.3.4.5. Izrada oznaka za usporenje prometa s ufrezavanjem i iscrtavanjem bojom kom 54,96
6.3.4.6. Rucno iscrtavanie linije $irine 5 cm m 3,35
6.3.4.7. Mijerenje dnevne i no¢ne vidljivosti uzduznih horizontalnih oznaka kom 71,67
7. KOSNJA TRAVE | ODRZAVANJE ZELENILA
7.1. Rué¢na ko$nja trave m?2 0,12
7.2. Rué¢no kréenje grmlja i iblja m? 2,09
7.3. Strojna ko$nja trave na bankinama m?2 0,03
7.4. Strojno obrezivanje grmlja, Zivice i $iblja m?2 0,78
7.5. Strojno obrezivanje i drobljenje grmlja, Zivice i $iblja m?2 0,62
7.6. Strojno kréenje grmlja i $iblja mlatilicom m?2 0,48
7.7. Sjecenje stabala ili grana promjera 11-30 cm kom 7,52
7.8. Strojno vadenje panjeva promjera 11-30 cm kom 11,24
ODRZAVANJE OBJEKATA (mostova, vijadukata, nadvoznjaka,
8. podvoznjaka, nathodnika, pothodnika, tunela, galerija, autobusnih
stajaliSta, odmorista i sli€no)
8.1. Ciséenje objekata
8.1.1. Ruéno ¢idéenje objekta h 15,40
8.1.2. Ciséenje drenaznih otvora, barbakana i sli¢nih uredaja za odvodnju objekta h 11,20
8.1.3. Ciséenje dilatacije m 2,60
8.1.4. Cigéenje ostalih povrsina izvan kolnika h 12,26
8.2. Popravci objekata
8.2.1. Uklanjanje dijelova postojeceg betona (parapeta, ploge i upornjaka) m3 397,11
8.2.2. Ugradba ankera za spoj starog i novog betona kom 9,41
8.2.3. ProSirenje mosta m? 483,16
8.2.4. Izrada novog parapeta $irine 40 cm i visine 25 cm m 101,04
8.2.5. Izrada betonske pje$acke staze $irine 1,5 m m 260,88
8.2.6. Izrada i ugradba metalne ograde kg 7,24
8.2.7. Izrada cjevovoda za propustanje vode u toku gradnje m 39,25
8.2.8. Izrada profila korita i kamene obloge u betonu, ispod mosta te ulaza i izlaza m?2 66,59
8.2.9. Popravak manjih pojedina¢nih ostecenja na betonskim dijelovima objekta m3 250,83
8.2.10. Popravak zida od kamena m3 178,12
8.2.11. Popravak zida od betona m3 234,58
8.2.12. Popravak gabionskih zidova m3 110,38
8.2.13. Popravak lokalnih oste¢enja betonske povrsine m?2 103,19
8.2.14. Popravak dijelova metalne ograde kg 9,81
8.9.15. Popravak antikorozivne zastite na manjim dijelovima zastitnih eliénih ograda ili m? 42,22

drugih €eli¢nih dijelova objekta
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8.3. Dogradnja i zamjena elemenata objekata
8.3.1. Izrada zida od kamena m3 209,63
8.3.2. Izrada zida od betona m3 242,02
8.3.3. Izrada gabionskih zidova u zemljanom materijalu m?3 186,79
8.3.4. Izrada gabionskih zidova u kamenom materijalu m?3 155,64
8.3.5. Zamjena metalne ograde kg 8,74
8.3.6. Zamijena dilatacije m 667,33
9. SUSTAVI, INSTALACIJE, UREDAJI | OPREMA NA CESTAMA | OBJEKTIMA
9.1. Odrzavanje sustava i opreme
9.1.1. Redovito odrzavanje svjetlosno-signalnih sustava i opreme pausal | 20.000,00
9.1.2. Li¢enje stupova svjetlosne signalizacije i rasvjete m?2 21,17
9.2 Dogradnja sustava i opreme
9.2.1. Dogradnja svjetlosno-signalnih sustava i opreme pausal | 20.797,55
9.3. Ostali trosSkovi vezani za sustave i opremu
9.3.1. Elektri¢na energija kWh 0,13
10. ODRZAVANJE CESTA | OBJEKATA U ZIMSKIM UVJETIMA
101, Priprem.ni radovi prije nastupanja zimskih uvjeta i radovi nakon zimskog
razdoblja
10.1.1. Nabav_a, postavljanje i uklanjanje kvompletnog prometnog znaka prema kom 56,49
operativnom programu zimske sluzbe
10.1.2. Nabava, postavijanje i uklanjanje dopunske ploce prema operativnom programu kom 22,50
zimske sluzbe
10.1.3. Nabava, postavljanje i uklanjanje rubnih $tapova kom 5,17
10.1.4. Nabava, postavljanje i uklanjanje snjegobrana od PVC-a m?2 9,16
10.2. Organizacija i pripravnost zimske sluzbe
10.2.1. Naknada za stalnu pripravnost vozila, strojeva i priklju¢aka, ukljuéujuéi i radnu dan 2.189,93
shagu
10.3. Radovi u zimskom razdoblju
10.3.1. Rad kamiona do 2 t
10.3.1.1. | Efektivni rad na posipavanju cesta h 45,34
10.3.1.2. | Efektivni rad na obilasku cesta h 38,11
10.3.2. Rad kamiona 2-12 t na ¢iS¢enju i posipavanju ceste
10.3.2.1. | Efektivni rad h 65,03
10.3.3. Rad kamiona preko 12 t na ¢iS¢enju i posipavanju ceste
10.3.3.1. Efektivni rad h 74,43
10.3.4. Utovarivac¢ na ¢iSéenju snijega
10.3.4.1. | Efektivni rad h 73,86
10.3.5. Utovariva¢ na utovaru posipala
10.3.5.1. Efektivni rad h 54,31
10.3.6. Rad rovokopaca na utovaru posipala
10.3.6.1. | Efektivni rad h 39,41
10.3.7. Rad grejdera
10.3.7.1. | Efektivni rad h 71,72
10.3.8. Rad unimoga
10.3.8.1. Efektivni rad h 86,62
10.3.9. Rad samohodne snjezne freze
10.3.9.1. | Efektivni rad h 103,98
10.3.10. Rad buldozera
10.3.10.1. | Efektivni rad h 70,09
10.3.11. Rad traktora s ralicom
10.3.11.1. | Efektivni rad h 49,91
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10.3.12. Rad cestara
10.3.12.1. | Efektivni rad h 11,20
10.3.13. Privremeni lokalni popravak kolnika — krpanje s hladnim smjesama (grambit) t 282,84
Posipala (materijali za sprje€avanje, ublazavanje ili uklanjanje poledice i
10.4. smanjenje klizavosti). Sva posipala obracunavaju se po stvarno utroSenoj
koli€ini
10.4.1. Natrijev klorid za silose t 133,78
10.4.2. Natrijev klorid za skladiste t 111,94
10.4.3. Kalcijev klorid t 632,60
10.4.4. Posipni materijal od kamene sitneZi m3 17,82
11. OSTALI RADOVI, TROSKOVI | USLUGE
11.1. Izrada tehni¢ke dokumentacije za radove odrzavanja km 5.308,91
11.2. Uklanjanje ostec¢enih i napustenih vozila te drugih stvari h 133,78
11.3. Kontrolna i druga ispitivanja izvedenih radova odrzavanja
11.3.1. Kontrolna i druga ispitivanja izvedenih asfalterskih radova kom 1.327,23
11.3.2. Glavni pregledi objekata m 132,72
11.3.3. Sezonski pregled cesta kom 10.617,82




