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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA
NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama
na podrucju Istarske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 24. sije¢nja do 27. studenoga 2024.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti su aktivnosti u vezi s upravljanjem Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrucju Istarske Zupanije u 2022. i 2023. Pod upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama u ovoj reviziji smatraju se poslovi evidentiranja, planiranja,
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i drugi poslovi upravljanja
Zupanijskim i lokalnim cestama, u skladu s propisima i unutarnjim aktima subjekta revizije,
poslovi financiranja upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama te poslovi nadzora pri
upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Subjekt revizije je Zupanijska uprava za ceste Istarske Zupanije (dalje u tekstu:
Uprava za ceste), kao ustanova za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Istarske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja zupanijskim i lokalnim
cestama na podrucju Zupanije.

Posebni ciljevi revizije su:

— ocijeniti cjelovitost podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti svrsishodnost financiranja upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti u€inkovitost planiranja, gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta

— ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora te informiranja javnosti pri upravljanju
Zupanijskim i lokalnim cestama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije analizirana je pravna regulativa i
unutarnji akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koristene su sliedece metode:

- prouceni su i analizirani propisi i drugi dostupni materijali u vezi s upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata Uprave za ceste i njihovo ostvarenje

—  obavljen je uvid u sluzbene baze podataka Uprave za ceste

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama u Upravi za ceste i pribavljena
obrazlozenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upravljanjem Zupanijskim i
lokalnim cestama

— natemelju odabranog uzorka provjerena je dokumentacija Uprave za ceste u vezi
s upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Uprave za ceste u vezi s
upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama.

Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: evidencije o Zupanijskim i lokalnim
cestama, financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, planiranje, gradenje,
rekonstrukcija i odrzavanje te nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i

informiranje javnosti.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

— Je li upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama uéinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

— Jesu li ustrojene evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama te sadrze i
evidencije cjelovite podatke?

—  Financira li se upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama u skladu s propisima?

- Planira li se i provodi gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih
cesta na propisani nacin?

—  Provodi li se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama na
propisani nacin te provodi li se informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i
lokalnim cestama?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim
cestama, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Kriteriji

2

Redni Podrucja
broj revizije
1
Evidencije o
Zupanijskim i
1. .
lokalnim
cestama

ustrojena je te se kontinuirano vodi, aZurira i odrzava baza podataka o
Zupanijskim i lokalnim cestama

podaci iz baze podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama prenose se
Hrvatskim cestama d.o.o.

unos podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama u jedinstvenu bazu podataka
o0 javnim cestama obavlja ovlasteni djelatnik Cije je ovlastenje odredeno
jedinstvenim identifikacijskim brojem i lozinkom za prijavljivanje u jedinstvenu
bazu

zupanijske i lokalne ceste evidentiraju se u katastru i upisuju u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Republike Hrvatske
uz upis Uprave za ceste kao osobe koja njima upravlja

vodi se analiticka knjigovodstvena evidencija Zupanijskih i lokalnih cesta
obavljen je godisnji popis imovine i obveza koncem 2023. kojim su obuhvacene
sve Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom

podaci 0 oznaci i nazivu Zupanijskih i lokalnih cesta navedeni u analitikoj
knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz Odluke o razvrstavanju
javnih cesta




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

Financiranje
upravljanja
Zupanijskim i
lokalnim
cestama

doneseni su godisnji financijski planovi u skladu s propisima o proracunu

vodi se evidencija o ostvarenim prihodima za financiranje Zupanijskih i lokalnih
cesta po izvorima sredstava za financiranje

za financiranje zZupanijskih i lokalnih cesta ostvaruju se sredstva iz propisanih
izvora financiranja

vodi se evidencija o rashodima za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama
po namjenama (gradenje i rekonstrukcija, redovito i izvanredno odrzavanje
cesta i druge namjene)

ostvareni prihodi koriste se namjenski za pokriée rashoda za upravijanje
Zupanijskim i lokalnim cestama

Planiranje,
gradenje,
rekonstrukcija
i odrzavanje
Zupanijskih i
lokalnih cesta

doneseni su godi$nji planovi gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
radi ostvarivanja programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
planiranje odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta obavlja se na temelju kriterija
i prioriteta utvrdenih programima gradenja

izvodenje radova gradenja i rekonstrukcije te odrzavanja Zzupanijskih i lokalnih
cesta ustupano je pravnim ili fizickim osobama registriranima, specijaliziranima
i opremljenima za te poslove

obavljanje usluga struénog nadzora radova na gradenju i odrzavanju
zupanijskih i lokalnih cesta ustupano je osobama ovlastenima za njihovo
obavljanje

doneseni su operativni programi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
operativnim programima odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni su
vrileme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg, tehnoloski
postupak i rok izvrSenja te drugi uvjeti bitni za njihovo izvodenje

radovi odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni godi$njim planom
izvedeni su u skladu s operativnim programima odrzavanja i projektima
izradenima za provedbu odrzavanja

doneseni su izvedbeni programi zimske sluzbe s propisanim elementima
obavlja se nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata
putem redovitih i izvanrednih pregleda i putem ophodarske sluzbe
osigurano je obavljanje redovitih sezonskih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta
dva puta godi$nje, nakon zimskog razdoblja i u jesen, radi provjere stanja cesta
i utvrdivanja stupnja odnosno veliCine oStecenja

sastavljeni su izvjestaji o redovitim sezonskim pregledima Zupanijskih i lokalnih
cesta s podacima o stanju pregledanog dijela ceste i prijedlogom radova koje
je potrebno izvesti radi redovitog odrzavanja ceste

doneseni su godiSnji planovi ophodnje za obavljanje ophodarske sluzbe
organizirano je zaprimanje zapisa s podacima o izvrSenom pregledu i
obavljenim radovima ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je obavljanje izvanrednih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta, u
propisanim sluajevima, o €emu su sastavljena izvjeS¢a s prijedlogom
potrebnih mjera

sastavliena su izvjeS¢éa o obavljenim izvanrednim pregledima cesta, u
propisanim slu€ajevima, te su dostavljena inspekciji cesta i nadleznom
ministarstvu

mjeri se ucinkovitost odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta kroz pokazatelje
stanja cestovne mreze i operativne razine upravljanja, u cilju poboljSanja
ukupne razine kvalitete odrZzavanja postojeCe mreZe cesta i stvaranja
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovhog prometa

Nadzor nad
upravljanjem
Zupanijskim i

lokalnim
cestama i
informiranje
javnosti

godisniji izvjestaji o radu Uprave za ceste doneseni su u skladu s Uputama za
izradu godisnjeg izvjeStaja o radu za tijela javne uprave

godisniji izvjestaji o radu dostavljeni su Zupanijskoj skupstini

godisnji planovi gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta doneseni su
uz suglasnost nadleznog ministarstva

Uprava za ceste je postupala po rjeSenjima inspekcije za ceste donesenima
nakon obavljenih inspekcijskih nadzora nad Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama
putem mrezne stranice Uprave za ceste
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Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se u€inkovitim, ako su ustrojene
evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama s cjelovitim podacima, ako se financiranje
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama obavlja u skladu s propisima, ako se planiranje,
gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta provodi na propisani nacin,
ako se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama obavlja na propisani nacin
te se informira javnost o upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se u€inkovitim, pri €¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koji ne
utjeCu bitno na ucinke upravljanja.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se djelomiéno u€inkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajna poboljsanja.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se neuéinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajnija poboljSanja kako bi se upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama provodilo u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

PRAVNI | PLANSKI OKVIR UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM
CESTAMA

Prema odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22 — RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 4/23
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 133/23), javne ceste su ceste koje svatko
moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim Zakonom o cestama i drugim
propisima, a razvrstavaju se u autoceste, drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste,
ovisno o njihovom drustvenom, prometnom i gospodarskom znacenju. Na temelju Uredbe
o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (Narodne novine 34/12), koju je donijela Vlada
Republike Hrvatske, javne ceste se razvrstavaju odlukom o razvrstavanju javnih cesta koju
donosi ministar pomorstva, prometa i infrastrukture. Tijekom 2023. donesena je Odluka o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 59/23, 64/23, 71/23 i 97/23), prema kojoj je u
javne ceste razvrstano 26 720,63 km cesta, od ¢ega se 1 487,20 km odnosi na autoceste,
7 402,82 km na drzavne ceste, 9 378,23 km na Zupanijske ceste, a 8 452,38 km na lokalne
ceste. Autocestama i drzavnim cestama upravljaju trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske, a zupanijskim i lokalnim cestama Zupanijske uprave za ceste.
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Prema odredbama Zakona o cestama, javne ceste su javno dobro u opcoj uporabi u
vlasnistvu Republike Hrvatske i ne mogu se otuditi iz njezinog vlasniStva. Upisuju se u
zemljiSne knjige na temelju pravomocne uporabne dozvole kao javno dobro u opc¢oj uporabi
i kao neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske, uz upis pravne osobe koja upravlja javhom
cestom. Pravo sluznosti, pravo gradenja i koncesija na javnoj cesti te koriStenje cestovnog
zemljista takoder se upisuju u zemljiSne knjige, u skladu s propisima kojima se ureduju
zemljiSne knjige.

Hrvatske ceste d.o.0. vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama za operativne
potrebe osiguranja tehnicko-tehnoloskog jedinstva mreze javnih cesta. Hrvatske autoceste
d.o.0., Zupanijske uprave za ceste i koncesionari javnih cesta duzni su podatke iz svojih
baza podataka o javnim cestama kojima upravljaju prenositi Hrvatskim cestama d.o.o. za
potrebe vodenja jedinstvene baze podataka o javnim cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske donosi strategiju kojom se utvrduju ciljevi i plan razvitka javnih cesta u Republici
Hrvatskoj. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje u
tekstu: Ministarstvo), sukladno strategiji. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
ostvaruje se godi$njim planom gradenja i odrzavanja autocesta, godiSnjim planom gradenja
i odrZzavanja drzavnih cesta te godisSnjim planom gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta. Godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta donose Zupanijske
uprave za ceste uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

* Strategija * Program » Godisnji plan
razvitka javnih gradenja i gradenja i
cesta odrzavanja odrzavanja

javnih cesta za Zupanijskih i
razdoblje od lokalnih cesta
Cetiri godine

U kolovozu 2017. donesena je Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2030., a u svibnju 2017. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
zarazdoblje od 2017. do 2020. (Narodne novine 47/17). Cilj provedbe navedenog Programa
je poboljSanje ukupne razine kvalitete odrzavanja postojece mreze cesta, stvaranje
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovnog prometa, povecanje razine usluznosti
cestovne mreze i proto¢nosti prometa te razvoj i integracija inteligentnih prometnih sustava.
Programom je predviden nastavak suradnje Hrvatskih cesta d.o.o. i Zupanijskih uprava za
ceste u cilju implementacije standarda odrzavanja primjenjivih na citavom podrucju
Republike Hrvatske. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje nakon 2020.
nije donesen.
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Financiranje zupanijskih i lokalnih cesta

Odredbom ¢lanka 86. Zakona o cestama propisani su izvori sredstava za financiranje
javnih cesta. Zupanijske i lokalne ceste financiraju se iz godi$nje naknade za uporabu javnih
cesta, naknade za izvanredni prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta,
korisniCke naknade, naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknade za obavljanje
pratecih djelatnosti na javnoj cesti, naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti te iz drzavnog proracuna i ostalih izvora.

Odredivanje visine godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, naknade za izvanredni
prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta, naknade za koriStenje cestovnog
zemljiSta i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti u nadleznosti je Ministarstva.

Za koriStenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili
nekog drugog sli¢nog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine
elektroniCkih komunikacija i povezane opreme placa se iskljuivo naknada za osnivanje
prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti. Visinu naknade propisuje Vlada Republike
Hrvatske Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti (Narodne novine 87/14). Za koriStenje javnih cesta vozilima namijenjenima iskljucivo
za prijevoz tereta, Cija ukupna masa prelazi 3,5 tone, moze se naplacCivati korisnicka
naknada, a njezino uvodenje, visinu i namjenu takoder odlukom propisuje Vlada Republike
Hrvatske. Odluka o uvodenju, visini i namjeni korisnicke naknade do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2024.) nije donesena.

Godi$nja naknada za uporabu javnih cesta placa se pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila. Bez uplate godiSnje naknade ne moze se obaviti registracija vozila ili ovjeriti
produzenje valjanosti prometne dozvole. Prema odredbama Zakona o sigurnosti prometa
na cestama (Narodne novine 67/08, 48/10 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
74/11, 80/13, 158/13 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22 i 133/23), registraciju vozila i produZenje valjanosti
prometne dozvole obavljaju policijske uprave odnosno policijske postaje ili stanice za
tehnicki pregled vozila. Visina godiSnje naknade koju placaju vlasnici vozila propisana je
Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i priklju€nih vozila (Narodne novine 96/15 i 98/15). Prema navedenom Pravilniku,
godisnja naknada se placa u stanicama za tehnicki pregled vozila ili se uplacuje izravno na
racun uprave za ceste odnosno u proracun Grada Zagreba. Nacin naplate, postupak uplate
sredstava na raCun uprava za ceste te raspored naplacenih sredstava, propisani su
Pravilnikom o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 130/12).

Mjerila za izraCun i uvjeti naplate naknade za izvanredni prijevoz propisani su
odredbama Pravilnika o izvanrednom prijevozu (Narodne novine 92/18, 45/20 i 47/23), a
visina i uvjeti naplate naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta i naknade za obavljanje
pratecih djelatnosti na javnoj cesti odredbama Pravilnika o koriStenju cestovnog zemljista i
obavljanju pratecih djelatnosti na javnoj cesti (Narodne novine 78/14 i 43/20).

Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o cestama, pravne ili fizicke osobe u obavljanju
Cije gospodarske djelatnosti dolazi do prekomjerne uporabe javne ceste teSkim ili srednje
teSkim vozilima, €ija ukupna masa prelazi 7,5 tona, duzne su platiti naknadu za prekomjernu
uporabu javne ceste. Gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe
javne ceste propisuje nadlezni ministar, a rjeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste izdaje
pravna osoba koja upravlja javhom cestom.
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Provedbeni propis kojim bi se propisale gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe javne ceste, kao i mjerila za izraCun naknade za prekomjernu uporabu
javne ceste do vremena obavljanja revizije (ozujak 2024.) nije donesen te Zupanijske uprave
za ceste nisu izdavale rjeSenja o prekomjernoj uporabi Zupanijskih i lokalnih cesta i nisu
naplacivale navedenu naknadu.

Vrijednosno znacajni prihodi zupanijskih uprava za ceste su potpore iz drzavnog
proracuna koje im nadlezni ministar rasporeduje svojim odlukama. Sredstva za 2022., u
ukupnom iznosu od 13.272.280,84 eura, i 2023., u ukupnom iznosu od 14.035.396,00 eura,
rasporedena su Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste za potporu
odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju zZupanijskih i lokalnih cesta u 2022. godini, koja je
donesena 1. prosinca 2022., i Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste
za potporu odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju zupanijskih i lokalnih cesta u 2023. godini,
koja je donesena 21. studenoga 2023.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama

Zupanijske ceste su javne ceste koje povezuju sjedista Zupanija s gradskim i opéinskim
sjediStima, sjedista gradova i opcina medusobno te gradove ili gradske dijelove s drzavnim
cestama, dok su lokalne ceste javne ceste koje povezuju sjediSta gradova i opcéina s
naseljima s viSe od 50 stanovnika unutar gradova ili opcina, gradske Cetvrti sa Zupanijskim
cestama te susjedne gradske Setvrti medusobno. Zupanijske uprave za ceste su ustanove
za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivaci
Zupanijskih uprava za ceste su Zupanije, a poCetak rada propisan je odredbama Uredbe o
poCetku rada Zupanijskih uprava za ceste i druStava kapitala iz Zakona o javnim cestama
(Narodne novine 112/97), prema kojima su Zupanijske uprave za ceste zapocele s radom
1. sijeCnja 1998.

Prema odredbama Zakona o cestama, Zupanijske uprave za ceste obavljaju poslove
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta (Zupanijske uprave za
ceste izravno ne izvode radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja cesta, nego ih ustupaju
pravnoj ili fiziCkoj osobi registriranoj, specijaliziranoj i opremljenoj za njihovo izvodenje),
pripreme izrade struCnih podloga za cetverogodiSnje programe gradenja i odrZzavanja
Zzupanijskih i lokalnih cesta, rjeSavanja imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, financiranja gradenja, rekonstrukcije
i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, pra¢enja prometnog optereéenja i prometnih tokova
na zupanijskim i lokalnim cestama i druge poslove iz svog djelokruga.

Poslovi gradenja i rekonstrukcije javnih cesta obuhvacéaju pripremu, izradu i ustupanje
izrade potrebnih studija te njihovu stru¢nu ocjenu; pokretanje postupka procjene utjecaja
zahvata na okoli§, odnosno postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis;
pokretanje postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu; ustupanje usluga
projektiranja s istraznim radovima; ustupanje usluga projektiranja opreme, pratecih objekata
I prometne signalizacije; ishodenje lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola, odnosno
drugih akata na temelju kojih je dopusteno gradenje i uporaba gradevine po posebnom
propisu; ustupanje radova izmjeStanja komunalne i druge infrastrukture; ustupanje
geodetskih radova; ustupanje radova gradenja i rekonstrukcije; ustupanje usluga stru¢nog
nadzora gradenja; organizaciju tehnickog pregleda i primopredaju javne ceste te dijelova
javne ceste i objekata na koriStenje i odrZzavanje; investitorski nadzor nad provodenjem
projekata i ustupanje revizije projekata u odnosu na osnovne uvjete kojima javna cesta mora
udovoljiti u pogledu sigurnosti prometa.
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Zupanijske uprave za ceste i drugi upravitelji javnih cesta obvezni su osigurati
odrzavanje cesta tako da se prilikom odrzavanja omoguci siguran promet na cestama,
oCuvaju temeljna svojstva i poboljSaju prometne, tehniCke i sigurnosne znacajke cesta, da
se ceste zaStite od Stetnog utjecaja cestovnog prometa te oCuva njihov okolis i uredan
izgled. Poslovi odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta su planiranje
odrzavanja i mjera zastite javnih cesta i prometa na njima, redovito i izvanredno odrzavanje,
ustupanje radova odrZzavanja, stru¢ni nadzor i kontrola kakvoce ugradenih materijala i
izvedenih radova odrZavanja, ustupanje usluga stru¢nog nadzora i kontrole kakvoce
ugradenih materijala i izvedenih radova odrzavanja, osiguranje uklanjanja ostecenih i
napustenih vozila i drugih stvari s javne ceste i ophodnja. Popis poslova redovitog i
izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta, opseg pojedinih
radova i rokovi izvodenja tih radova propisani su odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta
(Narodne novine 90/14 i 3/21).

ODRZAVANJE CESTA

NADLEZNI UPRAVITELJ CESTA

v v

REDOVITO ODRZAVANJE IZVANREDNO ODRZAVANJE

Radovi se izvode sukladno |
mjese¢nom odnosno i Radovi se mogu izvoditi samo na

visemjesecnom operativhom | temelju projekta
programu |

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, upravitelj ceste operativnim
programom odrzavanja cesta utvrduje vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov
opseg i tehnolo$ki postupak, rok za izvrSenje tih radova i druge uvjete bitne za njihovo
izvodenje. Razine prednosti u odrzavanju cesta odreduju se na temelju njihovog znacaja,
namjene, prometne funkcije odnosno obujma te vrste i strukture prometa. Upravitelj cesta u
obvezi je osigurati da se radovi odrzavanja cesta utvrdeni godiSnjim planom izvode temeljem
mjeseCnog odnosno visemjeseCnog operativnog programa koji uz njegovo prihvacanje
moze izraditi izvodac€ radova na odrzavanju cesta.

Redovito odrzavanje cesta €ini skup poslova odnosno radova i radnji te mjera koje se
provode tijekom cijele godine sukladno mjese¢nom odnosno visemjeseCnom operativhom
programu. Pod redovitim odrzavanjem cesta podrazumijevaju se poslovi nadzora i pregleda
cesta i cestovnih objekata, redovitog odrzavanja prometnih povrSina, bankina, pokosa,
sustava odvodnje, prometne signalizacije i opreme, vegetacije i cestovnih objekata, naprava
i uredaja, osiguranja preglednosti i Cis¢enja ceste te interventni radovi i zimska sluzba.
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lzvanredno odrzavanje obuhvaca zahtjevnije i opseZznije radove odrzavanja cesta u
cilju dugotrajnijeg uredenja i poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene njezinih
tehnickih elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i
povecanja sigurnosti prometa. Radovi izvanrednog odrzavanja izvode se povremeno, njihov
opseg vezan je uz stupanj dotrajalosti ili oSte¢enja ceste, a mogu se izvoditi samo na temelju
projekta za provedbu izvanrednog odrzavanja. lzvanredno odrZavanje cesta obuhvaca
obnavljanje i zamjenu kolni¢kog zastora, ojacanje kolnika i mjestimi¢ne popravke kolniCke
konstrukcije u svrhu obnove i poveéanja nosivosti ceste i kvalitete vozZnje, poboljSanje
sustava odvodnje ceste, zamjenu i ugradivanje nove i poboljSanje vertikalne prometne
signalizacije i opreme ceste, saniranje odrona, zastitu ceste od podlokavanja, pojedinacne
korekcije geometrijskinh elemenata ceste radi poboljSanja sigurnosti prometa, poboljSanje
uvjeta prometa uredenjem stajaliSta, odmoriSta, pjeSackih staza, obnovu i postavu
instalacija, opreme i uredaja ceste te druge propisane radove. lzvanredno odrzavanje
cestovnih objekata obuhvac¢a zamjenu kolnika i hidroizolacije, popravak ili zamjenu
rasponske konstrukcije, stupova, upornjaka, sustava za odvodnju, lezajeva i prijelaznih
naprava, zastitu stupova i upornjaka od podlokavanja, cjelovitu antikorozivnu zastitu,
sanaciju i zastitu betonskih povrsina, sanaciju i obnovu zidova te druge propisane radove.

- Zimska sluzba

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, zimska sluzba je uobiCajeni izraz za
mjere i aktivnosti koje se provode u zimskom razdoblju, koje u pravilu traje od 15. studenoga
tekuce do 15. travnja sljedecCe godine, i kojima prethodi donoSenje posebnog izvedbenog
programa u cilju osiguravanja odvijanja cestovnog prometa uz najve¢u mogucéu sigurnost i
prihvatljive troSkove. Izvedbeni program zimske sluzbe za Zupanijske i lokalne ceste donose
Zupanijske uprave za ceste, na prijedlog pravne ili fiziCke osobe kojoj je ustupljeno izvodenje
radova redovitog odrzavanja cesta. lzvedbenim programom zimske sluzbe utvrduju se
organizacijska shema ustroja, nadleznosti i odgovornosti izvodaca zimske sluzbe; raspored
mjesta stalne pripravnosti; karta cestovne mreze s ozna¢enim razinama prednosti i polaznim
i zavrSnim toCkama djelovanja zimske sluzbe; raspored mehanizacije, opreme, materijala
za posipanje cesta i radne snage potrebne za izvodenje planiranih radova; raspored
deZurstva, obvezne prisutnosti, stupnjevi pripravnosti i raspored radnih skupina; nacrt
posipanja protiv poledice i uklanjanja snijega; mjesta i nacin iskljuCivanja pojedinih vrsta
vozila u zimskim uvjetima te nacin prikupljanja podataka i shema obavjeStavanja o stanju i
prohodnosti cesta.

Pripremni radovi zimske sluzbe izvode se prije poCetka zimskoga razdoblja u cilju
omogucéavanja njezinog ucinkovitog djelovanja, a obuhvacéaju pripremu cesta i njihovog
neposrednog okoliSa (postavljanje dopunske prometne signalizacije na opasnim mjestima,
snjeznih kolaca i naprava, provodenje mjera za zastitu od snjeznih zapuha i sli¢no),
mehanizacije, prometne signalizacije, opreme | posipnog materijala te osposobljavanje i
struéno usavrSavanje radnika koji sudjeluju u obavljanju zimske sluzbe. Odrzavanje
prohodnosti pojedinih cesta u zimskom razdoblju odreduje se prema razini prednosti koja je
utvrdena godidnjim planom, ovisno o vrsti ceste, gustocCi i strukturi prometa, zemljiSno-
-klimatskim uvjetima i lokalnim potrebama. Razvrstavanje Zupanijskih i lokalnih cesta prema
razini prednosti odreduju Zupanijske uprave za ceste na nacin da osiguraju i usklade
prohodnost cjelokupne mreze Zzupanijskih i lokalnih cesta. Osiguranje prohodnosti
Zupanijskih i lokalnih cesta podrazumijeva da visina snijega na kolniku ne prelazi 15 cm i da
je promet omogucen vozilima sa zimskom opremom. Iznimno, zimska sluzba nije duzna
osigurati prohodnost ceste u uvjetima vrlo intenzivhog snjezenja uz olujni vjetar i velikih
snjeznih zapuha ili lavina, kao i kod iznenadno nastale poledice na ve¢em podrucju, npr.
zbog ledene kiSe, koju nije moguce otkloniti raspolozZivim sredstvima.
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- Nadzor nad stanjem zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, nadzor nad stanjem Zupanijskih i
lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju Zupanijske uprave za ceste, putem redovitih i
izvanrednih pregleda cesta i cestovnih objekata, i izvodaC radova redovitog odrzavanja
cesta, putem ophodarske sluzbe. Zupanijske uprave za ceste duzne su voditi evidenciju o
obavljenim pregledima cesta i sve prikupljene podatke pohraniti na propisani nacin. O
obavljenom pregledu ceste, sluzbena osoba Zupanijske uprave za ceste ili izvodaCa radova
redovitog odrzavanja ceste, sastavlja zapisnik koji je sastavni dio evidencije o obavljenim
pregledima. Zapisniku o obavljenom pregledu ceste prilaZzu se i prikupljeni dokazi (slike,
skice, izjave i slicno). Prikupljeni podaci o stanju ceste Cine temeljnu podlogu za planiranje
potrebnih zahvata na odrzavanju cesta.

Redoviti pregledi zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju se prema
rasporedu utvrdenom na temelju mjese¢nog odnosno visemjese¢nog operativhog programa
odrzavanja cesta, obvezan im je nazociti predstavnik izvodaca radova redovitog odrzavanja,
a dijele se na sezonske preglede cesta te na godisSnje i glavne preglede cestovnih objekata
svijetlog raspona 5 mi viSe. Sezonski pregledi cesta obavljaju se dva puta godisSnje, u pravilu
nakon zimskog razdoblja (oZujak — svibanj) i u jesen (rujan — studeni), radi provjere stanja i
utvrdivanja stupnja odnosno veligine osteéenja cesta. Celiéni i drveni cestovni objekti
pregledavaju se najmanje jednom godiSnje, a ostali najmanje jednom svake dvije godine,
pri Cemu je potrebno pregledati sve dostupne dijelove objekta te, ovisno o nalazu ili zbog
prethodnog zahtjeva inspekcije za ceste, obaviti i specijalisticka mjerenja i ispitivanja. Glavni
pregledi cestovnih objekata obavljaju se najmanje jednom u Sest godina, pri ¢emu se
pregledavaju svi dijelovi objekta i provode potrebna specijalistiCka mjerenja i ispitivanja. O
redovitom pregledu cesta sluzbena osoba sastavlja izvjestaj koji mora sadrZzavati podatke o
stanju pregledanog dijela ceste odnosno objekta i prijedlog o radovima koje je potrebno
izvesti radi redovitog odrZzavanja ceste.

lzvanredni pregledi Zupanijskih i lokalnih cesta obavljaju se nakon nastanka dogadaja
kao $to su prirodne katastrofe, teze prometne nesreée, pozari, eksplozije, klizanje terena i
drugi izvanredni dogadaiji koji imaju negativan utjecaj na ceste; pri odredivanju sposobnosti
ceste za preuzimanje prekomjernih ili izvanrednih opterecenja; prije isteka garancijskog roka
nakon izgradnje ili rekonstrukcije te na zahtjev inspekcije za ceste. Zupanijske uprave za
ceste odreduju sadrzaj i opseg izvanrednog pregleda ceste i imenuju Povjerenstvo za
obavljanje pregleda. Povjerenstvo sastavlja izvjeS¢e o izvanrednom pregledu, s prijedlogom
potrebnih mjera, koje je u roku od sedam dana duzno dostaviti inspekciji cesta i Ministarstvu.

Ophodarska sluzba je duzZna nadzirati sva dogadanja koja utjeCu na Zupanijsku ili
lokalnu cestu i promet na njoj, vizualno pregledavati stanje svih njezinih sastavnih dijelova
te obaviti manje radove odrzavanja i provoditi potrebne mjere i radnje za zastitu ceste, koje
je u mogucnosti obaviti s propisanom opremom i raspolozivim sredstvima. Duzna je
najmanje jednom mijeseCno pregledati cestovne objekte, prvenstveno elemente i one
dijelove koji se odnose na stabilnost, funkcionalnost, trajnost i sigurnost odvijanja prometa.
Podatke o izvrSenom pregledu i obavljenim radovima, ophodarska sluzba obvezna je
zapisati i na propisani nacin pohraniti te dostaviti Zupanijskoj upravi za ceste. Poslovi
ophodnje na cesti, uvjeti za uspostavu ophodnje, potrebno osoblje i oprema, provodenje
mjera za za$titu cesta i prometa te radovi, radnje i druge aktivnosti koje obavlja ophodar
propisani su odredbama Pravilnika o ophodniji javnih cesta (Narodne novine 75/14 i 7/21).
Prema odredbama navedenog Pravilnika, sve informacije o stanju i prohodnosti javne ceste
kao i svi dogadaji uo€eni na ophodarskoj dionici unose se u ophodarski dnevnik koji se vodi
posebno za svaku ophodarsku dionicu.
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Sastoji se od korica i niza pojedinacnih, uvezanih i numeriranih listova koji trebaju
sadrzavati naziv nadleznog upravitelja ceste, broj i opis ceste, nazive krajnjih toCaka
ophodarske dionice, ukupnu duljinu ophodarske dionice, ime i prezime ophodara,
registarske oznake ophodarskog vozila, datum, sat poCetka i zavrSetka ophodnje, opis
utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske dionice, opis uoCenih aktivnosti na ophodarskoj
dionici, popis obavljenih radova redovitog odrzavanja, ime i prezime osobe i sat predaje
obavijesti dezurnoj osobi u mjestu stalnog dezurstva te rubriku za upis ostalih zapazanja s
prijedlogom mjera. U ophodarski dnevnik se unose i osnovni podaci o prometnim nesreCama
koje su se dogodile u vrijeme ophodnje.

Prema odredbama Zakona o cestama, Ministarstvo obavlja inspekcijski nadzor nad
javnim cestama putem inspekcije za ceste. Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora
inspektor za ceste nadzire radove redovitog i izvanrednog odrzavanja cesta, pregledava
dokumentaciju za te radove i odreduje mjere za otklanjanje nepravilnosti koje bi mogle
prouzrocCiti pogor8anje stanja ceste ili ugroziti sigurnost prometa te provodi druge propisane
mjere i radnje, o Cemu donosi rjesenje koje se dostavlja na provedbu upravitelju javne ceste.

Informiranje javnosti

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99,
35/08, 127/19 i 151/22), zupanijske uprave za ceste, kao ustanove osnovane za trajno
obavljanje djelatnosti od javnog interesa sukladno istom Zakonu, duZne su pravodobno i
istinito informirati javnost o obavljanju djelatnosti za koju su osnovane. Jedan od nacina
informiranja su objave putem mreZnih stranica, na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom
o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Prema odredbama
navedenog Zakona, tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama na lako pretraziv
nacin objavljivati zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opce akte
i odluke koje donose, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvie$¢a o radu,
financijska izvje$¢a i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela
javne vlasti, informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, podatke o izvoru
financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovaraju¢i dokument kojim se utvrduju
prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna, financijskog
plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta, informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, ukljuCujuci popis korisnika i
visinu iznosa, informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju potrebnu za
nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje postoji obveza
objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javnha nabava, obavijesti 0 raspisanim
natjeCajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natje€ajnom postupku te obavijest
o ishodu natje€ajnog postupka, informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s
imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt,
zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se
odluCuje o pravima i interesima korisnika, obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava
na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za
kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te
visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, odgovore na
najceSce postavljena pitanja, o naCinu podnoSenja upita gradana i medija, kao i ostale
informacije (vijesti, priopCenja za javnost, podaci o aktivhostima), u svrhu informiranja
javnosti o svom radu i izvr§avanju obveza i ostvarivanju prava gradana. Zupanijske uprave
za ceste su navedene u popisu tijela javne vlasti objavljenom na mreznim stranicama Vlade
Republike Hrvatske te su obvezne objavljivati propisane dokumente i informacije na svojim
mreznim stranicama.
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UPRAVLJANJE ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA NA PODRUCJU
ISTARSKE ZUPANIJE

Odlukom Zupanijske skupstine iz ozujka 1997., novom odlukom iz veljade 2005. te
izmjenom odluke iz studenoga 2018. osnovana je Uprava za ceste kao javna ustanova za
upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zupanije. Upravom za ceste upravlja ravnatelj, kojega imenuje i razrje$ava Zupanijska
skupstina na prijedlog Upravnog vije¢a. Upravno vijeCe ima predsjednika i Cetiri Clana, koje
imenuje i razrjedava zupan. Clanovi Upravnog vije¢a primaju naknadu &iju visinu utvrduje
Upravno vije¢e. Odlukom Upravnog vijeca iz svibnja 2007., naknada predsjedniku Upravnog
vije¢a utvrdena je u netoiznosu od 132,72 eura, a ¢lanovima u netoiznosu od 92,90 eura po
sjednici. Uprava za ceste ima Stru¢no vijece, koje raspravlja i odlucuje o struénom radu,
pitanjima odrzavanja, zastite i gradenja zupanijskih i lokalnih cesta te daje savjete i
prijedloge struénih rjeSenja u vezi s organizacijom rada i razvitkom djelatnosti, a €ine ga
ravnatelj, voditelji organizacijskih jedinica i druge osobe koje imenuje Upravno vijece.
Organizacijske jedinice Uprave za ceste su: ured ravnatelja, odjel za zastitu i odrzavanje
Zzupanijskih i lokalnih cesta, odjel za gradenje i rekonstrukciju zupanijskih i lokalnih cesta,
odjel za promet, zastitu i odrzavanje te odjel za financije, raCunovodstvo, pravne i opc¢e
poslove. Uprava za ceste je koncem 2023. imala 16 zaposlenika.

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 41/22) koja se
primjenjivala do svibnja 2023. i godiSnjem popisu imovine i obveza sa stanjem na 31.
prosinca 2022., na podrudju Zupanije razvrstano je 229 javnih cesta ukupne duljine
1 248,419 km, i to 63 Zupanijske ceste duljine 598,056 km (asfaltirano je 582,281 km,
tucanika je 15,275 km, 488 m granitnih kocki i 12 m kamenih plo¢a) i 166 lokalnih cesta
duljine 650,363 km (asfaltirano je 641,491 km, a tucanika je 8,872 km). Prema novoj Odluci
o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 59/23) koja se primjenjuje od lipnja 2023. dio
Zupanijske ceste ZC5209 prekategoriziran je u drzavnu cestu D200. Dio Zupanijske ceste
ZC5209 zadrzala je isti broj, ali s promjenom duljine, a dio je razvrstan u novu Zupanijsku
cestu ZC5220. Takoder, doslo je do promjene pruZanja pravca i duljine lokalne ceste
LC50082. S obzirom na navedeno, sa stanjem na 31. prosinca 2023. na podrugju Zupanije
razvrstana je 231 javna cesta ukupne duljine 1 237,511 km, od ¢ega se na 65 Zupanijskih
cesta odnosi 586,988 km (asfaltirano je 571,612 km ili 97,4 %, tucanika je 14,876 km, 488
m granitnih kocki i 12 m kamenih plo¢a), a na 166 lokalnih cesta odnosi se 650,523 km
(asfaltirano je 646,426 km ili 99,4 %, a tucanika je 4,097 km). Uprava za ceste upravlja
Zupanijskim i lokalnim cestama razvrstanima na podrucju Zupanije i dijelovima Zupanijskih i
lokalnih cesta do granice Zupanije. Dvije Zupanijske ceste proteZu se i razvrstane su na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije.

Evidencije o zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbi ¢lanka 32. Zakona, upravitelji javnih cesta duzni su podatke iz svojih
baza podataka o javnim cestama prenositi Hrvatskim cestama d.0.0., koje vode jedinstvenu
bazu podataka o javnim cestama. Sadrzaj, ustroj i na€in vodenja baze podataka o javnim
cestama i objektima na njima utvrden je Pravilnikom o sadrzaju, ustroju i nainu vodenja
baze podataka o javnim cestama i objektima na njima (Narodne novine 56/15).
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Prema odredbama Pravilnika o sadrzaju, ustroju i na¢inu vodenja baze podataka o
javnim cestama i objektima na njima, baza podataka o javnim cestama je skup medusobno
povezanih podataka, koji interakcijom omogucavaju pregled stanja javnih cesta i objekata
na njima, sastavnih elemenata i prometa koji se po njima odvija, a koji se na odgovarajuci
nacin i pod odredenim uvjetima koriste za potrebe upravljanja, gradenja, odrzavanja, zastite
javnih cesta i prometa na njima te za potrebe sluzbenih statistika, drzavnih upravnih tijela,
medunarodnih organizacija i drugih pravnih i fiziCkih osoba. Bazu podataka o javnim
cestama Cine Prostorna baza podataka, koja sadrzi georeferencirane vektorske podatke o
osima javnih cesta, jedinstveni adresni sustav javnih cesta i druge tematske GIS slojeve
neophodne za prostorno analiziranje i prikazivanje i AlfanumeriCka baza podataka, koja
sadrZi opisne, broj¢ane i graficke tehniCke podatke o cestama i objektima na njima.
Prostorna baza podataka je temelj cjelokupne baze podataka o javnim cestama, gdje se na
georeferencirane vektorske prostorne podatke o osima cesta vezu alfanumeric¢ki podaci o
cestama, koristecCi GIS tehnologiju i primjenjujuci pravila i tehni¢ke specifikacije jedinstvenog
adresnog sustava, te se na taj nain mogu prostorno locirati. Alfanumeri¢ku bazu podataka
Cine propisani obvezni i preporucljivi tehni¢ki podaci za pojedine skupine javnih cesta.
Obvezni tehni¢ki podaci moraju se redovito prikupljati i unositi u bazu, dok se preporucljivi
tehnicki podaci mogu prikupljati redovito ili samo za pojedine analize stanja cesta i objekata
na njima, ovisno o potrebama. Hrvatske ceste d.o.o0. nadlezne su za prikupljanje, obradu,
azuriranje, verifikaciju i odrzavanje podataka Prostorne baze podataka, a Zupanijske uprave
za ceste za prikupljanje, obradu, azuriranje, verifikaciju i odrzavanje tehni¢kih podataka
Alfanumeri¢ke baze podataka za Zupanijske i lokalne ceste kojima upravljaju.

Hrvatske ceste d.o.o. osiguravaju tehniCke i programske osnove za ustrojavanje,
vodenije i koriStenje baze podataka o javnim cestama te preuzimanje i unoSenje podataka
putem web aplikacije. Zupanijske uprave za ceste duzne su unositi podatke u Alfanumericku
bazu podataka o javnim cestama putem web aplikacije te su odgovorne za pravovremenost
i to€nost unesenih podataka, a unos podataka mogu obavljati ovlasteni djelatnici koji
dobivaju jedinstveni identifikacijski broj i lozinku za prijavljivanje u bazu.

Uprava za ceste vodi bazu podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama kojima upravlja
putem geografsko-informacijskog sustava (GIS). Za unos podataka u bazu podataka koristi
se korisni¢ko ime i lozinka za pristup. Baza podataka sadrzi grafi¢ki prikaz cestovne mreze
Zupanijskih i lokalnih cesta (kategorija, oznaka, naziv, duljina ceste, dionice, linkovi),
podatke o kolniku (stanje i vrsta kolnika), podatke o prometnim znakovima, signalizaciji i
opremi ceste (znakovi, horizontalna signalizacija, odbojne ograde, semafori, smjerokazi
stupici i drugo), podatke o mostovima (osnovni podaci) i druge podatke. Razmjena podataka
se odvija tako da Uprava za ceste azurira podatke u bazi podataka koja je vidljiva i dostupna
Hrvatskim cestama d.o.0. Prema ocitovanju Uprave za ceste, prva baza podataka formirana
je u 2002. Zadnji pregled cestovne mreze s prikupljanjem podataka za potrebe azuriranja
baze obavljen je 2015. te se nakon toga baza azurirala nakon vecih radova na cestama. Od
sijeCnja 2021. Uprava za ceste ima zakljuCen Ugovor s dobavljatem o uredivanju,
preuzimanju i upravljanju podacima odnosno odrzavanju i azuriranju baze podataka o
cestama i cestovnoj infrastrukturi. GodiSnja naknada za pruzanje navedenih usluga
ugovorena je u iznosu od 7.963,36 eura bez poreza na dodanu vrijednost, a obraCunava se
i placa u jednakim mjesecnim iznosima.

Uprava za ceste dostavila je podatke o cestama u registar drzavne imovine.
Prema odredbama Clanaka 123. i 124. Zakona, javne ceste se upisuju u zemljiSne

knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo Republike Hrvatske, uz
upis pravne osobe koja upravlja javnom cestom.
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Upis javnih cesta za koje je izradena snimka izvedenog stanja i koje su evidentirane u
katastru provodi zemljiSnoknjizni sud po sluzbenoj duznosti na temelju Odluke o
razvrstavanju javnih cesta i prijavnog lista sa snimkom izvedenog stanja, koje
zemljiSnoknjiznom sudu dostavlja tijelo nadlezno za katastar. Javne ceste koje nisu
evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, evidentiraju se u katastru
na temelju Odluke o razvrstavanju javnih cesta, geodetskog elaborata izvedenog stanja
javne ceste i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista. Prijavni
list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti
dostavlja nadlezni ured za katastar, na temelju pregledanog i potvrdenog geodetskog
elaborata izvedenog stanja javne ceste snimljenog prema pravilima propisanim posebnim
zakonom, koji pribavlja i tijelu nadleznom za katastar dostavlja pravna osoba koja upravlja
javnim cestama.

Uprava za ceste ustrojila je evidenciju o statusu uknjizbe za Zupanijske i lokalne ceste.
Evidencija sadrzi oznaku i opis ceste, broj geodetskog elaborata, naziv katastarske opcine,
broj katastarske Cestice, duljinu zahvata evidentiranja ceste, status uknjizbe, ukidanje
statusa javnog dobra, podatke o Zalbama, duljini ceste, podatke o zemljiSnoknjiznom izvatku
i druge podatke. Za evidentiranje u katastru i upisivanje u zemljiSne knjige, Uprava za ceste
izradila je Plan evidentiranja izvedenog stanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Istarske Zupanije za razdoblje od 2018. do 2026. Prema planu od 2018. do konca 2023. bilo
je planirano evidentirati 26 javnih cesta (16 zupanijskih i deset lokalnih cesta) ukupne duljine
118,411 km.

Prema podacima iz evidencije, Uprava za ceste je do lipnja 2024. poduzela aktivnosti
za evidentiranje u katastru i upis u zemljiSnim knjigama za 38 javnih cesta (23 Zupanijske i
15 lokalnih cesta) ukupne duljine 162,043 km ili 13,1 % ukupne duljine javnih cesta na
podrugju Zupanije. Ceste se evidentiraju na nadin da se formira jedinstvena katastarska
Cestica ceste unutar jedne katastarske opcine. Pojedine ceste nisu evidentirane u cijelosti.
Naime, ako se cesta proteze kroz viSe katastarskih opcina, ona po evidentiranju dobiva
katastarsku Cesticu za svaku katastarsku opéinu.

Za 22 javne ceste (14 Zupanijskih i osam lokalnih cesta) ukupne duljine 81,898 km u
zemljiSnim knjigama je kao vlasnik upisana Republika Hrvatska, a pravo upravljanja ima
Uprava za ceste, od ¢ega je u cijelosti, odnosno u svim katastarskim opc¢inama kroz koje se
protezu, upisano devet javnih cesta (tri Zzupanijske i Sest lokalnih cesta) ukupne duljine
37,095 km. Prema obrazloZenju Uprave za ceste, za jednu Zupanijsku cestu za koju je kao
vlasnik upisana Republika Hrvatska, a pravo upravljanja ima Uprava za ceste, uknjizba nije
provedena izradom geodetskog elaborata izvedenog stanja, ve¢ na temelju zahtjeva za
promjenom vlasniStva prilikom parcelacije. U vrijeme obavljanja revizije u tijeku su
evidentiranja stvarnog stanja za 22 ceste (14 Zupanijskih i osam lokalnih cesta) ukupne
duljine 80,145 km.

Prema podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, Uprava za
ceste je izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te je
obveznik primjene proracunskog racunovodstva, u skladu s odredbom Clanka 2. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23). Prema
odredbama CcClanaka 14. i 221. istog Pravilnika, obveznici primjene proracunskog
radunovodstva moraju osigurati raCunovodstvene podatke o dugotrajnoj nefinancijskoj
imovini, po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, te
na kraju svake poslovne godine provesti popis imovine i obveza radi svodenja njihovih
postojecih knjigovodstvenih stanja na stvarna stanja utvrdena popisom.
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Uprava za ceste vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju Zupanijskih i lokalnih cesta
kojima upravlja, po vrsti cesta te nabavnoj i otpisanoj vrijednosti, a svakoj cesti pridruzen je
identifikacijski (inventarski) broj pod kojim je evidentirana. Nabavna vrijednost 65
Zupanijskih cesta iskazana je u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji koncem 2023. u
iznosu od 614.983.885,77 eura, otpisana vrijednost u iznosu od 166.291.346,59 eura, a
sadasnja vrijednost u iznosu od 448.692.539,18 eura. Nabavna vrijednost 166 lokalnih cesta
iskazana je u iznosu od 620.724.408,95 eura, otpisana vrijednost u iznosu od
150.172.938,00 eura, a sadasnja vrijednost u iznosu od 470.551.470,95 eura.

Obavljen je godiSnji popis imovine i obveza na kraju 2023. kojim su obuhvacene sve
Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom. Podaci o oznaci i nazivu Zupanijskih i lokalnih cesta navedeni
u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz Odluke o razvrstavanju
javnih cesta.

Financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Zakona, izvori sredstava za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta
su godiSnja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i
prikljuénih vozila, naknada za izvanredni prijevoz, naknada za prekomjernu uporabu javnih
cesta, korisnicka naknada, naknada za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknada za
obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti, naknada za financiranje gradenja i odrzavanja
javnih cesta, naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti, sredstva
drzavnog proracuna i ostali izvori.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i rashodima Uprave
za ceste u 2022. i 2023., prema podacima iz godi$njih financijskih planova i godiSnjih
izvjeSca o izvrSenju financijskog plana za 2022., odnosno 2023.



Tablica broj 2

17

Planirani i ostvareni prihodi i rashodi Uprave za ceste u 2022. i 2023., prema podacima iz godisnjih
financijskih planova i godisSnjih izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana

u eurima
2022. 2023.
Udjel Udjel
: ostvarenih ostvarenih
Redni Obis Kubni Kupni
broj P Planirano Ostvareno Indeks | U ukupnim Planirano Ostvareno Indeks | Y UkupPnIm
prihodima ili prihodima ili
rashodima rashodima
(u %) (u%)
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
1. |Prihodi za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta 11.011.095,63| 10.996.503,14| 99,87 99,91| 12.224.628,64|12.816.086,76| 104,84 99,86
1.1. | Godi$nja naknada za uporabu javnih cesta 10.229.610,47| 10.136.867,59 99,09 92,10| 10.658.300,00(10.673.950,58| 100,15 83,17
1.2. |Naknada za izvanredni prijevoz 663,61 14.961,60 | 2254,56 0,14 5.300,00 4.894,22| 92,34 0,04
1.3. E:Skt?ada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj 177.317,67 72.517,01| 40,90 0,66 167.000,00| 181.420,09| 108,63 1,41
1.4. |Naknada za obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti 132,72 0,00 - - 100,00 0,00 - -
1.5. |Naknada za prekomjernu uporabu cesta 132,72 0,00 - - 100,00 0,00 - -
1.6. | Ostale naknade za ceste 2.654,46 4.479,39| 168,75 0,04 2.700,00 5.196,49| 192,46 0,04
1.7. | Sredstva proracuna 600.583,98 751.730,90| 125,17 6,83 1.341.128,64| 1.930.625,38| 143,96 15,04
1.8. | Sredstva iz ostalih izvora 0,00 15.946,65 - 0,14 50.000,00 20.000,00| 40,00 0,16
2. |Drugi prihodi 6.901,59 9.533,67| 138,14 0,09 6.900,00 17.651,78| 255,82 0,14
Ukupno prihodi (1.+2.) 11.017.997,22| 11.006.036,81 99,89 100,00 12.231.528,64|12.833.738,54| 104,92 100,00
3. |Rashodiza gradenje i odrzavanje zupanijskih t lokalnih 10.054.748,16| 8.993.946,81| 89,45 84,28| 11.249.600,00(10.647.806,80| 94,65 83,79
3.1. | Gradenje i rekonstrukcija 31.853,47 0,00 - - 96.500,00 0,00 - -
3.2. | Redovito odrZavanje 6.596.323,58| 6.596.266,16| 100,00 61,81 7.029.200,00| 7.029.199,11| 100,00 55,31
3.3. |lzvanredno odrZavanje 3.426.571,11| 2.397.680,65| 69,97 22,47 4.123.900,00| 3.618.607,69| 87,75 28,47
4. |Drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama 1.201.141,42 1.065.574,27 88,71 9,99 1.348.300,00| 1.301.405,55 96,52 10,24
Doznaka dijela prihoda od godiSnje naknade za uporabu javnih
4.1. |cesta Gradu Puli — Pola i Gradu Pazinu za financiranje 809.609,13 801.550,30 99,00 7,51 944.800,00 933.112,06 98,76 7,34
nerazvrstanih cesta
4.2. | Kapitalne pomo¢i unutar opc¢eg proracuna 99.542,11 0,00 - - 100.000,00 93.861,97| 93,86 0,74
4.3. |Naknada za uredenje voda 106.178,25 96.369,61 90,76 0,90 106.000,00 96.389,33| 90,93 0,76
4.4, | Naknade stanicama za tehnicki pregled za obavijanje posiova 185.811,93|  167.654,36| 90,23 157|  197.500,00| 178.042,19| 90,15 1,40
naplate godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
5. |Rashodi Uprave za ceste 791.242,81 612.090,37| 77,36 5,74 997.189,16 759.049,85| 76,12 5,97
5.1. |Rashodi za zaposlene 429.889,18 389.766,29| 90,67 3,65 595.300,00 543.892,13| 91,36 4,28
5.2. | Materijalni rashodi 266.058,67 180.372,80| 67,79 1,69 248.100,00 123.782,31| 49,89 0,97
5.3. | Drugi rashodi Uprave za ceste 95.294,96 41.951,28 44,02 0,39 153.789,16 91.375,41| 59,42 0,72
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2022. 2023.
Udjel Udjel
; ostvarenih ostvarenih
Redni Opis kupnim kupnim
broj P Planirano Ostvareno Indeks | U ukupnim Planirano Ostvareno Indeks | Y UkupPnIm
prihodima ili prihodima ili
rashodima rashodima
(u %) (u %)
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
Ukupno rashodi (3.+4.+5.) 12.047.132,39| 10.671.611,45| 88,58 100,00| 13.595.089,16|12.708.262,20| 93,48 100,00
Visak prihoda - 334.425,36 - - - 125.476,34 - -
Preneseni visak prihoda iz prethodnog razdoblja 1.029.135,15 1.029.135,15 - - 1.363.560,52| 1.363.560,52 - -
Visak prihoda raspoloZiv u sljiedeéem razdoblju - 1.363.560,51 - - -| 1.489.036,86 - -
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- Prihodi

Uprava za ceste je u 2022. i 2023. vrijednosno najznacajnije prihode za financiranje
Zupanijskih i lokalnih cesta ostvarila iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, koja se
placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila. Prema podacima Uprave za ceste,
pribavljenima od Centra za vozila Hrvatske, u 2022. je na podrugju Zupanije registrirano
146 365 vozila, dok su u 2023. registrirana 154 803 vozila, $to je 5,8 % viSe. Prihodi
ostvareni iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta u 2023. povecani su za 5,3 % u
odnosu na 2022.

GodiSnja naknada za uporabu javnih cesta ostvarena u 2022. u iznosu od
10.136.867,59 eura odnosi se na prihod od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta sto
se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila u iznosu od 10.049.865,04 eura i prihod
od godidnje naknade za uporabu javnih cesta od osoba s invaliditetom u iznosu od
87.002,55 eura koji se nadoknaduju od Ministarstva, Uprave cestovnog i ZeljezniCkog
prometa. GodiSnja naknada za uporabu javnih cesta ostvarena u 2023. u iznosu od
10.673.950,58 eura odnosi se na prihod od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto
se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila u iznosu od 10.590.600,88 eura i prihod
od godidnje naknade za uporabu javnih cesta od osoba s invaliditetom u iznosu od
83.349,70 eura koji se nadoknaduju od Ministarstva. |znos godiSnje naknade utvrden je
Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila. Placaju je vlasnici motornih i priklju¢nih vozila koji imaju
prebivaliste odnosno sjediste na podrugju Zupanije.

Prihodi iz proraCuna u 2022. ostvareni su u iznosu od 751.730,90 eura, a odnose se
na prihode iz drzavnog proracuna u iznosu od 350.002,79 eura, Zupanijskog prora¢una u
iznosu od 79.633,68 eura te iz proracuna jedinica lokalne samouprave u iznosu od
322.094,43 eura. Prihodi iz proracuna u 2023. ostvareni su u iznosu od 1.930.625,38 eura,
a odnose se na prihode iz drzavnog proracuna u iznosu od 539.419,40 eura, zupanijskog
proracuna u iznosu od 214.110,99 eura te iz proraCuna jedinica lokalne samouprave u
iznosu od 1.177.094,99 eura.

Prihodi iz drzavnog proraCuna odnose se na potpore za odrZzavanje, rekonstrukcije i
gradenje zupanijskih i lokalnih cesta ostvarene na temelju odluka Ministarstva o dodjeli
sredstava Zupanijskim upravama za ceste u iznosu od 350.002,79 eura u 2022.1539.419,40
eura u 2023., kojima su navedena sredstva zupanijskim upravama za ceste isplacena u
prosincu 2022. i studenome 2023. U skladu s odredbama Odluka Ministarstva o dodjeli
potpora, sredstva su Upravi za ceste doznacena jednokratno, pri Eemu su nacin podnosenja
zahtjeva za isplatom, nacin i rokovi prijenosa i koristenja sredstava, nadzor nad koristenjem
te nacCin izvjeStavanja o koriStenju sredstava uredeni ugovorima zaklju¢enima izmedu
Ministarstva i Uprave za ceste pojedinacno za svaku odluku. U skladu sa zaklju¢enim
ugovorima, Uprava za ceste tromjesecnim i godisSnjim izvjestajima izvjeStava Ministarstvo o
utroSku sredstava. lzvjeStaji sadrze podatke o utroSenim sredstvima u izvjeStajnom
razdoblju te preslike sporazuma i ugovora s dobavlja¢ima, ovjerenih obracunskih situacija o
izvedenim radovima, racuna za izvedene radove i nabavljene robe i usluge, potvrda o
placanjima i drugih dokumenata. S obzirom na to da su joj sredstva za pojedinu poslovnu
godinu doznaCena koncem iste godine, Uprava za ceste je godiSnjim financijskim
planovima, koje donosi prije poCetka poslovne godine, prihode iz sredstava proracuna
planirala u znatno manjim iznosima nego S$to su ostvareni, $to je dovelo do ostvarenja
vrijednosno znacajnih godisnjih viSkova prihoda koji se prenose za koristenje u idu¢oj godini.
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Prihodi iz Zupanijskog proraCuna u 2022. ostvareni su na temelju dva ugovora o
namjenskom utroSku sredstava za izvodenje radova na izvanrednom odrzavanju raskrizja
Zupanijske ceste ZC5101 i lokalne ceste LC50182 Barban poslovna zona te raskrizja lokalne
ceste LC50082 dionica Cerovlje — Borut. Prihodi iz Zupanijskog proracuna u 2023. ostvareni
su na temelju Cetiri ugovora i jednog dodatka ugovoru za izvodenje radova na izvanrednom
odrzavanju zupanijskih cesta ZC5098 Svetvinéenat — Smoljanci, ZC5042 Mogibobi i ZC5046
dionica Novaki Pazinski te lokalne ceste LC50127 Vinez — raskrizje Cere.

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne samouprave ostvareni su na temelju ugovora o
zajedni¢kom financiranju odrzavanja i rekonstrukcije Zupanijskih i lokalnih cesta zaklju€enih
s jedinicama lokalne samouprave koje su iskazale interes za odrzavanje pojedinih cesta na
svom podrucju.

Tijekom 2022. Uprava za ceste je s dva grada i Cetiri opCine zakljuCila ugovore i
dodatak ugovoru o sufinanciranju programa izvanrednog odrzavanja, jednom opc¢inom
ugovor o sufinanciranju izrade tehnicke dokumentacije izvanrednog odrazavanja te s jednim
gradom sporazum o sufinanciranju geodetskih elaborata izvedenog stanja. Ugovoreno je
zajednicko financiranje radova u ukupnom iznosu od 1.847.145,99 eura, od €ega su se
jedinice lokalne samouprave obvezale financirati 360.141,68 eura ili 19,5 %. Tijekom 2023.
Uprava za ceste je s dva grada i pet opcina zakljucila ugovore o sufinanciranju programa
izvanrednog odrzavanja, jednim gradom i jednom opc¢inom ugovore o financiranju i
sufinanciranju izrade tehnicke dokumentacije izvanrednog odrZzavanja, jednom opc¢inom
ugovor o financiranju izrade prometnog elaborata i ugovor o financiranju postave prometne
signalizacije te s Cetiri grada, Cetiri opcCine, turistickom zajednicom grada, turistiCkom
zajednicom Zupanije i dva turistitka drustva sporazum o financiranju programa odrzavanja
lokalne ceste. Tijekom 2023. s jedinicama lokalne samouprave ugovoreno je zajednicko
financiranje radova u ukupnom iznosu od 2.509.986,28 eura, od ¢ega su se jedinice lokalne
samouprave obvezale financirati 1.091.295,64 eura ili 43,5 %.

Ostali, vrijednosno manje znacajni prihodi u 2022. ostvareni su od prihoda za
financiranje zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni iz naknade za izvanredni prijevoz u iznosu
od 14.961,60 eura, naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti u
iznosu od 72.517,01 euro, prihoda od drugih naknada za ceste u iznosu od 4.479,39 eura
te prihoda od drugih izvora u iznosu od 15.946,65 eura. Ostali, vrijednosno manje znacajni
prihodi u 2023. ostvareni su od prihoda za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni
iz naknade za izvanredni prijevoz u iznosu od 4.894,22 eura, naknade za osnivanje prava
sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti u iznosu od 181.420,09 eura, prihoda od drugih
naknada za ceste u iznosu od 5.196,49 eura te prihoda od drugih izvora u iznosu od
20.000,00 eura.

Prihodi iz naknade za izvanredni prijevoz ostvareni su u skladu s odredbama ¢lanka
46. Zakona, prema kojima se na javnoj cesti, iznimno od odredbe kojom je propisano da
vozila u prometu na javnoj cesti, sama ili zajedno s teretom, moraju udovoljavati propisanim
uvjetima za pojedine vrste vozila u pogledu dimenzija, ukupne mase i osovinskog
optereCenja, moze obaviti izvanredni prijevoz, na temelju dozvole za izvanredni prijevoz
kojom se utvrduju uvjeti i na€in obavljanja izvanrednog prijevoza te iznos i nacin placanja
naknade i drugih troSkova izvanrednog prijevoza. Dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje
pravna osoba koja upravlja javnhom cestom, a ako se izvanredni prijevoz obavlja na viSe
javnih cesta, dozvolu izdaju Hrvatske ceste d.o.0. O izdanim dozvolama za izvanredni
prijevoz moraju se obavijestiti ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, inspekcija za
ceste i pravna osoba koja upravlja javnhom cestom po kojoj se obavlja izvanredni prijevoz.
Uvjeti i nacin obavljanja izvanrednog prijevoza, uvjeti i postupak za izdavanje dozvole za
izvanredni prijevoz te mijerila za izraCun naknade za izvanredni prijevoz propisani su
odredbama Pravilnika o izvanrednom prijevozu.
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Prema odredbi ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, upravitelji javnih cesta poslove
izdavanja dozvola mogu povjeriti Hrvatskim cestama d.o.o. pri ¢emu zadrzavaju pravo na
utvrdenu naknadu za izvanredni prijevoz. Prema obrazloZzenju Uprave za ceste, ukoliko se
izvanredni prijevoz obavlja samo na javnoj cesti kojom upravlja, dozvole za izvanredni
prijevoz izdaje Uprava za ceste. Tijekom 2022. i 2023. Uprava za ceste nije izdala niti jednu
dozvolu za izvanredni prijevoz. Ako se izvanredni prijevoz obavlja na javnim cestama u
nadleznosti viSe upravitelja ili se izdaje prijevozniku iz Europske unije ili druge strane drzave,
dozvolu za izvanredni prijevoz izdaju Hrvatske ceste d.o.0., koje putem informacijskog
sustava od Uprave za ceste traZe suglasnost za obavljanje izvanrednog prijevoza. Uprava
za ceste je tijekom 2022. izdala 99, a tijekom 2023. izdala je 98 suglasnosti za izvanredni
prijevoz.

Prihodi iz naknade za koristenje cestovnog zemljista i naknade za obavljanje pratecih
djelatnosti na javnoj cesti ostvaruju se u skladu s odredbama ¢lanka 73. Zakona o cestama,
prema kojima su svi korisnici cestovnog zemljiSta za gradenje pratecih usluznih objekata na
javnoj cesti i obavljanje pratecih djelatnosti ugostiteljstva, trgovine, usluga opskrbe gorivom,
servisnih usluga i sli¢no, obavljanje navedenih djelatnosti u ve¢ izgradenim objektima, kao i
koriStenje samih povrSina cestovnog zemljista za gospodarske djelatnosti, radi pruzanja
usluga korisnicima javne ceste, duzni placati naknadu za pravo koristenja cestovnog
zemljiSta na javnoj cesti, koje nastaje zakljuCivanjem ugovora izmedu pravne osobe koja
upravlja javnom cestom i korisnika cestovnog zemljiSta. Prema ocitovanju Uprave za ceste
tijekom 2022. i 2023. prihodi od koriStenja cestovnog zemljista i naknada za obavljanje
pratecih djelatnosti nisu ostvareni zato Sto se reklamne ploCe moraju postaviti tako da ne
zaklanjaju preglednost i postoje¢u prometnu vertikalnu signalizaciju te reklamnu plocu
(prema dostavljenom idejnom rjeSenju) treba postaviti na minimalno 3,0 m od ruba kolnika,
Sto u vecini slu¢ajeva vise nije podrucje cestovnog zemljiSta. Odredbom ¢lanka 3. Zakona
propisano je da se cestovno zemljiSte moZe dati na koriStenje radi obavljanja pratecih
djelatnosti (ugostiteljstvo, trgovina, benzinske postaje i drugo), dok se radi izgradnje
komunalnih, vodnih, energetskih gradevina i gradevina elektroniCkih komunikacija i
povezane opreme na javnoj cesti moze osnovati pravo sluznosti i pravo gradenja.

Prihodi iz naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti
ostvareni su u iznosu od 72.517,01 euro u 2022. te 181.420,09 eura u 2023. u skladu s
odredbom Clanka 86. Zakona, prema kojoj se za koriStenje javnih cesta na temelju prava
sluznosti, prava gradenja, prava puta ili nekog drugog sli€¢nog prava za komunalne, vodne,
energetske gradevine, kao i gradevine elektroni¢kinh komunikacija i povezane opreme placa
naknada u visini odredenoj Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava
gradenja na javnoj cesti. Osnivanje prava sluznosti, prava gradenja ili drugog sli¢nog prava
na javnoj cesti utvrduje se ugovorom izmedu pravne osobe koja upravlja javnom cestom i
korisnika prava.

Uprava za ceste je prihode iz naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti za 2022. i1 2023. ostvarila na temelju ugovora zaklju€enih s 15 korisnika prava
sluznosti na Zupanijskim i lokalnim cestama radi polaganja, izgradnje i odrzavanja
komunalnih, vodnih i energetskih gradevina i rjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti (dalje u tekstu: HAKOM) kojim je infrastrukturnom operatoru utvrdena
obveza placanja naknade za pravo puta za koristenje zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnog
zemljiSta na kojem se nalazi elektroniCka komunikacijska infrastruktura. Ugovorene
naknade s korisnicima prava sluznosti utvrdene su u skladu s odredbama Odluke o visini
naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti, a naknada za pravo
puta na temelju rjieSenja HAKOM-a u skladu s Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo puta
(Narodne novine 152/11, 151/14 i 95/17).
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Najznacajniji dio prihoda iskazan u okviru prihoda iz naknada za osnivanje prava
sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti odnosi se na prihode od infrastrukturnog operatera
za koriStenje zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnog zemljiSta na kojem se nalazi njegova
elektroniCka komunikacijska infrastruktura (Hrvatski telekom d.d.) koji su tijekom 2022. i
2023. ostvareni u ukupnom iznosu od 244.813,33 eura.

S infrastrukturnim operaterom, Uprava za ceste imala je zaklju¢en Ugovor o osnivanju
prava sluznosti na Zupanijskim i lokalnim cestama na podrugju Zupanije iz rujna 2013. te
dodatak ugovoru iz prosinca 2015., a prema kojima je infrastrukturni operater preuzeo
obvezu izrade geodetske snimke izvedenog stanja elektronicko komunikacijske
infrastrukture najkasnije do 31. prosinca 2015., koje nije izvrSio do dana podnoSenja
zahtjeva. Uprava za ceste je u veljaCi 2018. podnijela zahtiev HAKOM-u za utvrdivanje
infrastrukturnog operatera na nekretninama koje su u vlasniStvu Republike Hrvatske, a
kojima upravlja Uprava za ceste te utvrdivanje visine naknade za pravo puta, na kojima ima
poloZenu svoju elektronicko komunikacijsku infrastrukturu, s obzirom na to da se sluzi
navedenim nekretninama, a za to ne pla¢a naknadu.

HAKOM je u svibnju 2018. donio rieSenje kojim je utvrdeno da je Hrvatski telekom d.d.
infrastrukturni operator na podru€ju na kojem se nalaze Zupanijske i lokalne ceste u
vlasnistvu Republike Hrvatske i pod upravljanjem Uprave za ceste; utvrdena je koli€ina,
vrsta te prostorni polozaj cjelokupne elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture navedene u
Elaboratu za pravo puta te godiSnja naknada za pravo puta u iznosu od 176.383,74 eura
pocevsi od 30. travnja 2018. Obveza plac¢anja godiSnje naknade za pravo puta utvrdena je
na temelju odredbi Zakona o elektronic¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08, 90/11,
133/12, 80/13, 71/14 i 72/17) prema kojima se za gradnju, odrzavanje, razvoj i koristenje
elektroniCke komunikacijske mreze i elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane
opreme na op¢em dobru te na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i drugih pravnih i fiziCkih osoba pla¢a naknada
za pravo puta, Cija je visina i nacin obraCuna propisan Pravilnikom o potvrdi i naknadi za
pravo puta. Navedenim Pravilnikom visina godiSnje naknade za pravo puta za koriStenje
cesta odredena je u iznosu od 8,00 kn/m? (1,06 eura/m?) povrSine koja se koristi za pristup,
postavljanje, koriStenje, popravljanje i odrzavanje elektronicke komunikacijske
infrastrukture, a koja se utvrduje na nacin propisan istim Pravilnikom.

Do donosSenja rieSenja HAKOM-a, infrastrukturni operator je naknadu za koriStenje
zupanijskih i lokalnih cesta pla¢ao na temelju ugovora i dodatka ugovoru o osnivanju prava
sluznosti na Zupanijskim i lokalnim cestama zaklju€enih s Upravom za ceste u rujnu 2013. i
prosincu 2015., s trajanjem na neodredeno vrijeme, odnosno dok je elektroniCka
komunikacijska infrastruktura i povezana oprema u funkciji zbog koje je izgradena. Navedeni
ugovor i njegov dodatak zaklju€eni su na temelju odredbi Zakona o cestama i Odluke o visini
naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti, kojima je visina
godi$nje naknade odredena u iznosu od 2,40 kn/m? (0,31 euro/m?) povrsine sluznosti.

Uprava za ceste je navedeni ugovor i dodatak ugovoru iz rujna 2013. i prosinca 2015.
otkazala u travnju 2018. dostavljanjem izjave o otkazivanju infrastrukturnom operatoru, koji
otkazivanje nije prihvatio te je nadleznom sudu podnio tuzbu sa zahtjevom da se utvrdi da
je otkazivanje neosnovano i bez pravnog ucCinka. Prvostupanjski sud je tuzbeni zahtjev
prihvatio, na $to je Uprava za ceste podnijela zalbu, koju je drugostupanjski sud odbio te
potvrdio presudu prvostupanjskog suda kojom je utvrdeno da je otkazivanje ugovora iz
listopada 2013., s dodatkom iz ozujka 2015., neosnovano i bez pravnog ucinka, ¢ime je
navedeni ugovor odrzan na snazi. Uprava za ceste je Vrhovnom sudu Republike Hrvatske
podnijela prijedlog za dopustenje revizije presude drugostupanjskog suda, o ¢emu odluka
do vremena obavljanja revizije (lipanj 2024.) nije donesena.
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Infrastrukturni operator je na temelju navedenog rjeSenja HAKOM-a tijekom 2019.,
2020. i 2021. na ime godi$nje naknade za pravo puta uplatio ukupno 529.151,25 eura, dok
je za 2022. uplatio 65.831,70 eura primjenjujuci i pozivaju¢i se na odredbu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o cestama (Narodne novine 144/21) kojom je izmijenjena
odredba ¢lanka 86., stavka 2. Zakona o cestama te je od 4. sijeCnja 2022. na snazi odredba
prema kojoj se za koristenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava
puta ili nekog drugog slichog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i
gradevine elektroniCkih komunikacija i povezane opreme placa isklju€ivo naknada za
oshivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti u visini odredenoj Odlukom o visini
naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti, a kojom je godisnja
naknada za postavljanje elektroniCke komunikacijske kabelske kanalizacije, vodova koji se
postavljaju izvan kabelske kanalizacije i stupova nadzemne komunikacijske mreze
odredena u iznosu od 2,40 kn/m? (0,31 euro/m?) povrsine sluznosti.

S obzirom na to da za 2022. infrastrukturni operator nije podmirio svoju obvezu, Uprava
za ceste je u listopadu 2022., pri Op¢inskom gradanskom sudu, pokrenula ovrsni postupak
za prisilnu naplatu naknade za pravo puta na temelju navedenog rieSenja HAKOM-a u
iznosu od 176.383,74 eura uvecano za zakonske zatezne kamate. PoCetkom svibnja 2023.
infrastrukturni operater je Upravi za ceste uplatio godiSnju naknadu za pravo sluznosti za
2022. u iznosu od 65.831,70 eura (godiSnja naknada za pravo sluznosti u iznosu od 2,40
kn/m? (0,31 euro/m?) povrsine), dok je sredinom svibnja 2023. u ovr$§nom postupku u korist
Uprave za ceste uplacen iznos od 176.383,74 eura za naknadu za pravo puta (godiSnja
naknada za pravo puta u iznosu od 8,00 kn/m? (1,06 eura/m?) povrsine) te 9.981,05 eura
zateznih kamata. S obzirom na navedeno, Uprava za ceste izvrsila je povrat vise uplacenih
sredstava za naknadu za pravo sluznosti u iznosu od 65.831,70 eura. Parni¢ni, odvjetnicki
i drugi rashodi za provodenje sudskog spora s Hrvatskim telekomom d.d., do lipnja 2024.,
iznose 52.794,39 eura.

Prihodi od drugih naknada za ceste odnose se na prihode od izdanih upravnih akata
koje je izdala Uprava za ceste na temelju Odluka o visini naknade, cijeni i na¢inu obracuna
posebnih troSkova na izdavanju upravnih i drugih akata.

Prihodi iz drugih izvora, u 2022. odnose se na doznacCena sredstva trgovackog drustva
za proizvodnju i distribuciju vode za polaganje vodovodne cijevi na dionici lokalne ceste
LC50082 dionica Gorenja Vas — LesiS¢e u iznosu od 15.946,65 eura te u 2023. na
doznacena sredstva turistiCkog drustva u iznosu od 10.000,00 eura i turisticke zajednice
grada u iznosu od 10.000,00 eura za financiranje programa odrzavanja lokalne ceste
LC50051 dionice Ponte Porton — Antonci.

Drugi prihodi iz proracuna u iznosu od 9.533,67 eura u 2022., odnosno 17.651,78 eura
u 2023. odnose se na financijske prihode u iznosu od 2.140,37 eura u 2022., odnosno u
iznosu od 12.395,25 eura u 2023., prihode od osiguranja, refundacija Stete i drugih prihoda
u iznosu od 7.393,30 eura u 2022., odnosno u iznosu od 5.256,53 eura u 2023.

- Rashodi

Vrijednosno najznacajnije rashode Uprava za ceste ostvaruje za redovito i izvanredno
odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta. Navedeni rashodi Cine 84,3 % ukupnih rashoda u
2022., odnosno 83,8 % u 2023. Slijede drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim
cestama, koji €¢ine 10,0 % ukupnih rashoda u 2022., odnosno 9,5 % u 2023. te rashodi za
funkcioniranje Uprave za ceste, koji ¢ine 5,7 % ukupnih rashoda u 2022., odnosno 6,7 % u
2023.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi u okviru drugih rashoda za upravljanje zupanijskim i
lokalnim cestama odnose se na doznake dijela prihoda od godiSnje naknade za uporabu
javnih cesta Gradu Pazinu i Gradu Puli — Pola za financiranje nerazvrstanih cesta na
njihovom podrucju ostvarene u iznosu od 801.550,30 eura za 2022., odnosno 933.112,06
eura za 2023. Ostvareni su na temelju odredaba ¢lanaka 98. i 108. Zakona o cestama,
prema Kkojima se sredstva za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju gradova koji su sjedista Zupanija, a koje su bile razvrstane u javne ceste Odlukom
o razvrstavanju javnih cesta u drZzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste (Narodne
novine 54/08, 122/08, 13/09, 104/09 i 17/10), osiguravaju dijelom iz godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila,
proporcionalno udjelu duljine nerazvrstanih cesta na podru€ju grada u ukupnoj duljini
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zupanije. Sredstva su doznaCena prema mijerilima
propisanima odredbom clanka 8. Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila, prema kojoj udjel duljine
nerazvrstanih cesta u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije na
podrucju Grada Pazina iznosi 5,9 %, a Grada Pule - Pola 2,0 %.

Naknade stanicama za tehniCki pregled za obavljanje poslova naplate godi$nje
naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila,
isplacene su na temelju ugovora zaklju€enih sa stanicama za tehnicki pregled, i to u iznosu
od 167.654,36 eura u 2022., odnosno 178.042,19 eura u 2023. Prema odredbi ¢lanka 5.
Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila, pravne osobe u €ijem su sastavu stanice za tehnicki pregled
vozila i Zupanijske uprave za ceste duzne su sklopiti ugovor kojim ¢e se regulirati uplata
sredstava godiSnje naknade za uporabu javnih cesta na racun zupanijske uprave za ceste,
izdavanje potvrda o obraCunatoj i napla¢enoj godisnjoj naknadi, vodenje evidencije o
obracunanoj godi$njoj naknadi i obavljanju drugih poslova u vezi s naplatom.

Uprava za ceste s pravnim osobama u Cijem su sastavu stanice za tehnicki pregled
vozila zakljuCuje ugovore na vrijeme od dvije godine. U vrijeme obavljanja revizije (sviban;
2024.) na snazi su bili ugovori zaklju€eni s 40 pravnih osoba za 2022. i 2023. Naknada za
obavljanje poslova u vezi s naplatom godiSnje naknade za uporabu javnih cesta ugovorena
je u iznosu od 1,00 euro po registriranom vozilu. Ugovoreno je i jamstvo za ucinkovito
obavljanje poslova naplate u obliku zaduznice na iznos u visini 10,0 % uprihodenog iznosa
godiSnje naknade u prethodnoj godini, koju su se pravne osobe obvezale dostaviti Upravi
za ceste. Za isto razdoblje, Uprava za ceste zakljucila je i ugovor s Centrom za vozila
Hrvatske d.d. o obavljanju poslova elektroni¢ke obrade podataka u vezi s naplatom godisnje
naknade, uz naknadu u iznosu od 0,25 eura po registriranom vozilu.

Naknada za uredenje voda placena je u iznosu od 96.369,61 euro u 2022., odnosno
96.389,33 eura u 2023. na temelju rieSenja o obracunu naknade koja donose Hrvatske vode,
u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine
153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 36/24) prema kojima su
vlasnici ili drugi zakoniti posjednici nekretnine, osim poljoprivrednog zemljiSta, obveznici
pla¢anja naknade za uredenje voda, obraCunavaju je i naplacuju Hrvatske vode u visini koju
je Uredbom o visini naknade za uredenje voda (Narodne novine 82/10 i 108/13) propisala
Vlada Republike Hrvatske, a osnovica za obra¢un naknade je Cetvorni metar nekretnine za
koju se naknada pla¢a. Prema obavijestima i uplatnicama Hrvatskih voda i podacima iz
evidencije Uprave za ceste o obraCunu naknade, godiSnja naknada za uredenje voda za
2022. i 2023. obra¢unana je za 8 492 940,000 m? Zupanijskih i lokalnih cesta, u iznosu od
192.758,93 eura, u skladu s odredbama Uredbe o visini naknade za uredenje voda.



25

Kapitalne pomoci unutar opéeg proracuna u iznosu od 93.861,97 eura odnose se na
sufinanciranje radova Hrvatskim cestama d.0.0. za rekonstrukciju raskrizja DC 200/ZC 5209
u Bujama.

Vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni u okviru rashoda za funkcioniranje Uprave
za ceste u 2022. i 2023. su rashodi za zaposlene, unutar kojih su iskazani rashodi za place
ostvareni u iznosu od 324.651,86 eura u 2022., a za 2023. u iznosu od 450.516,61 euro ili
2.346,44 eura prosjecno mjesecno po zaposleniku. Plaée zaposlenika Uprave za ceste
isplacuju se na temelju Pravilnika o placama, naknadama plac¢a i drugim primanjima u
Zupanijskoj upravi za ceste, koje donosi Upravno vije¢e Uprave za ceste. Prema odredbama
navedenog Pravilnika, pla¢u Cini osnovna placa na temelju slozenosti i opsega poslova
radnog mjesta uvecana za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. Osnovna placa
utvrduje se umnoskom koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta i osnovice za izracun
place, koji su propisani navedenim Pravilnikom.

Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta

Prema odredbama Zakona o cestama, planski temelj za upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama, kao dijelom mreze javnih cesta u Republici Hrvatskoj, je Strategija
prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. kojom su utvrdeni
cilievi i plan razvitka Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta u Republici Hrvatskoj. U
skladu sa Strategijom, Vlada Republike Hrvatske donosi program gradenja i odrzavanja
javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine. Posljednje CetverogodiSnje razdoblje za koje je
navedeni program donesen je razdoblje od 2017. do 2020.

Prioritet u gradenju i odrZzavanju Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta i potreba
njihova razvitka utvrdena Strategijom mora se temeljiti na prostornim, prometnim, tehni¢kim,
ekoloskim, demografskim i gospodarskim analizama, s gospodarski opravdanim prometno-
-tehni¢kim rjeSenjima radi povecanja sigurnosti, kapaciteta i protoCnosti prometa. Prioritet u
gradenju i odrzavanju autocesta, drzavnih, zupanijskih i lokalnih cesta i potreba razvitka
javnih cesta temelji se na prostornim, prometnim, tehni¢kim, ekoloskim, demografskim i
gospodarskim analizama s gospodarski opravdanim prometno tehnickim rjeSenjima radi
povecanja sigurnosti, kapaciteta i proto¢nosti prometa. Uprava za ceste redovitim
pregledima Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata na svom podrucju prati njihovo
stanje te provodi potrebne analize radi utvrdivanja prioriteta u planiranju i provedbi programa
gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, u okviru raspolozivih financijskih
sredstava. Uzimaju se u obzir i informacije o stanju ceste dobivene od ophodarske sluzbe i
tehnickih sluzbi Uprave za ceste.

Prema obrazloZenju Uprave za ceste, kriteriji za utvrdivanje prioriteta i iznosa ulaganja
kod uvrStavanja pregledanih dijelova cesta i predloZzenih radova na cestama u godi$nje
planove gradenja i odrZzavanja odnose se na stupanj oSteCenosti ceste zajedno s
postojecom razinom sigurnosti i gustocom prometa; jesu li Zupanijske i lokalne ceste koje
povezuju Zupanijska urbana podrucja s naseljima s ve¢im brojem stanovnika i na kojima se
odvija guSc¢i promet; jesu li to ceste koje su vazne za razvoj gospodarstva, obnovu i razvitak
Zupanije u drugim podrugjima; jesu li potrebne sanacije klizi$ta i raskrizja te odrzavanje
prometne signalizacije i opreme; jesu li potrebni radovi na temelju naloga inspekcije za ceste
koja obavlja inspekcijski nadzor nad javnim cestama te obnova kolnika na tehnicki
nesigurnijim i ostecenijim dionicama cesta koje se nalaze na turistiCkim pravcima na
podrugju Zupanije.
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Na temelju stalne potrebe za osiguranjem dodatnih financijskih sredstava, utvrden je i
dodatni kriterij za odredivanje prioriteta, a odnosi se na sufinanciranje gradenja i odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta od strane jedinica lokalne samouprave i drugih subjekata.
Preduvjet za primjenu navedenih kriterija i provedbu programa gradenja i odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta rijeSeni su imovinskopravni odnosi na cestama i cestovnom
zemljistu.

Temeljna nacela kojima se Uprava za ceste rukovodi prilikom izrade programa
gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta su sigurnost prometovanja i oCuvanje
infrastrukture. Prilikom izrade planova gradenja i odrzavanja za Zupanijske i lokalne ceste
kojima upravlja Uprava za ceste, radi Sto kvalitetnijeg planiranja investicija, racionalizacije
troSkova i bolje koordinacije Uprava za ceste je koncem lipnja 2023. na adrese 59 subjekata
na podrugju Zupanije (Zupaniji, gradovima, opéinama, drustvima za javnu vodoopskrbu i
odvodnju, komunalnim drustvima, telekom operaterima i drugima) uputila Zamolbu za
dostavom podataka o planiranim radovima u koridoru Zupanijskih i lokalnih cesta Zupanije
tijekom 2024., 2025. i 2026. Rok dostave bio je 30. srpnja 2023., a do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2024.) zaprimljena su 22 odgovora.

—  Planiranje

Prema odredbama ¢lanka 22. Zakona o cestama, program gradenja i odrZavanja
javnih cesta Vlade Republike Hrvatske, u dijelu koji se odnosi na zupanijske i lokalne ceste,
ostvaruje se godisnjim planovima gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, koje
donose Zupanijske uprave za ceste.

Uprava za ceste donijela je u prosincu 2021. i prosincu 2022. financijske planove za
2022. i 2023. Ciji su sastavni dijelovi i godiSnji planovi gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta za 2022. i1 2023. Plan za 2022. mijenjan je i dopunjavan u srpnju 2022., a plan
za 2023. u srpnju i prosincu 2023. zbog uravnoteZenja planiranih rashoda s prihodima
planiranim godi$njim financijskim planovima i njihovim izmjenama i dopunama.

U tablici broj 3 daju se podaci o rashodima za ostvarivanje programa gradenja i
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrudju Zupanije u 2022. i 2023., prema
podacima Uprave za ceste iz godiSnjih financijskih planova te godisSnjih planova gradenja i
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022., odnosno 2023.



Tablica broj 3

Planirani i ostvareni rashodi za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. i 2023., prema podacima
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Uprave za ceste iz godisnjih financijskih planova te godisnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta

lokalnih cesta

u eurima
2022. 2023.
Udjel Udijel
Redni Obis ostvarenih ostvarenih
broj P Planirano Ostvareno Indeks u ukupnim Planirano Ostvareno Indeks u ukupnim
rashodima rashodima
(u %) (u %)
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
1 Grade_nje i rekonstrukcija zupanijskih i 31.853.47 0,00 i ) 96.500,00 0,00 i i
lokalnih cesta
1.1. | Gradenje 25.217,33 0,00 - - 23.500,00 0,00 - -
Izrada projektne dokumentacije i drugi
1.2. | pripremni radovi za potrebe gradenja i 6.636,14 0,00 - - 73.000,00 0,00 - -
rekonstrukcije
2. 5:33"”0 odrzavanje Zupanijskih i lokalnih 6.596.323,58 | 6.596.266,16 100,0 73,3 | 7.029.200,02 | 7.029.199,11 100,0 66,0
2.1. Nadziranje i pregled cesta i objekata 386.556,49 405.630,77 104,9 4.5 386.612,44 425.492,88 110,1 4.0
2.2. Odrzavanije kolnika 2.290.298,74 | 2.312.653,40 101,0 25,7 2.297.746,26 1.884.970,31 82,0 17,7
2.3. | Odrzavanje bankina i berme 431.349,31 409.499,51 94,9 4,6 305.641,23 377.579,35 123,5 3,5
2.4. | Odrzavanje objekata za odvodnju 328.591,20 242.942,73 73,9 2,7 253.326,24 208.313,67 82,2 2,0
2.5. | Odrzavanje usjeka, zasjeka i nasipa 182.499,73 202.287,45 110,8 2,2 170.098,38 301.445,45 177,2 2,8
2.6. Odrzavanje opreme ceste 622.133,76 655.603,50 105,4 7,3 612.129,08 667.241,26 109,0 6,3
2.7. Ko$nja trave i odrZzavanje zelenila 1.410.069,19 | 1.357.730,30 96,3 15,1 1.399.073,25 1.580.209,29 112,9 14,8
Odrzavanje objekata (mostova, vijadukta,
2.8, | nadvoznjaka, podvoznjaka, nathodnika, 15.761,11 26.800,41 170,0 0,3 15.761,80 13.572,34 86,1 0,1
pothodnika, tunela, galerija, autobusnih
stajaliSta, odmorista i sl.)
20 Sustavi, instalacije, uredaji i oprema na 0,00 0,00 i ) 0,00 193,76 i i
cestama i objektima
2.10. uo\ztrazts]\q/:me cesta i objekata u zimskim 783.993,74 | 841.435,94 107,3 9,4 886.024,50 879.065,71 99,2 8,3
2.11. | Ostali radovi, tro$kovi i usluge 29.866,91 26.535,93 88,8 0,3 29.866,84 34.208,87 114,5 0,3
2.12. | Nabava soli za posipanje 115.203,40 115.146,22 100,0 1,3 0,00 0,00 - -
TroSkovi povecéanja jedini¢nih cijena radova za
2.13. | viSe od 5,0 % od studenoga 2022. do prosinca 0,00 0,00 - - 672.920,00 656.906,22 97,6 6,2
2023.
3. | lzvanredno odrzavanje Zupanijskih i 3.426.571,11 | 2.397.680,65 70,0 26,7 | 4.123.899,98 | 3.618.607,69 87,7 34,0
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2022. 2023.

Udjel Udijel
Redni Opis ostvarenih ostvarenih
broj Planirano Ostvareno Indeks u ukupnim Planirano Ostvareno Indeks u ukupnim
rashodima rashodima

(u %) (u %)

1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9

3.1. Obnova kolnika 2.991.173,94 | 1.958.476,06 65,5 21,8 3.642.183,52 3.079.740,12 84,6 28,9
3.1.1. | Tehni¢ka dokumentacija 159.267,37 184.988,97 116,1 2,1 190.500,00 279.736,68 146,8 2,6
3.1.2. | Radovi 2.831.906,57 | 1.773.487,09 62,6 19,7 3.451.683,52 2.800.003,44 81,1 26,3
3.2. Obnova objekta (mostovi) 132.722,81 0,00 - - 351.316,00 353.891,35 100,7 3,3
3.2.1. | Tehni¢ka dokumentacija 13.272,28 0,00 - - 14.100,00 14.062,50 99,7 0,1
3.2.2. | Radovi 119.450,53 0,00 - - 337.216,00 339.828,85 100,8 3,2
3.3. | Sanacija klizista 99.409,38 86.778,53 87,3 1,0 0,00 0,00 - -
3.4. | Drugi radovi 197.956,07 352.426,06 178,0 3,9 130.400,46 184.976,22 141,9 1,7
3.5. | Hitne intervencije 5.308,91 0,00 - - 0,00 0,00 - -
Sveukupno 1+2+3 10.054.748,16 | 8.993.946,81 89,4 100,0 | 11.249.600,00 | 10.647.806,80 94,7 100,0
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Vrijednosno najznacajniji rashodi za ostvarivanje programa gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije odnose se na rashode za redovito
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta. Slijede rashodi za izvanredno odrzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta. Rashodi za gradenje tijekom 2022. i 2023. nisu ostvareni.

—  Gradenje i rekonstrukcija

U 2022. rashodi za gradenje zupanijskih i lokalnih cesta su planirani, ali nisu ostvareni
zbog izmjene projektnog rieSenja. Tijekom 2023. rashodi za gradenje zupanijskih i lokalnih
cesta su takoder planirani, ali nisu ostvareni te ¢e se realizirati ovisno 0 mogucnosti
usvajanja projektnog rjeSenja u koordinaciji s javnopravnim tijelima koja sudjeluju u
postupku izrade dokumentacije za spojnu cestu Borut. Nadalje, ovisno o usvajanju dinamike
rieSavanja imovinskopravnih odnosa u koordinaciji s jedinicama lokalne samouprave koje
su sudjelovale u sufinanciranju projekta za Zupanijsku cestu Vodnjanska — Marana (DC75
— ZC5192) sredstva ¢e se realizirati u narednom razdoblju.

— Redovito odrzavanje

Prema odredbi ¢lanka 33. Zakona, pravna osoba koja upravlja javhom cestom radove
redovitog odrzavanja javnih cesta moze ustupiti za razdoblje od Cetiri godine. U vrijeme
obavljanja revizije (svibanj 2024.) na snhazi je bio okvirni sporazum za ustupanje radova
redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije od 1. sijeénja 2022.
do 31. prosinca 2025., zaklju¢en izmedu Uprave za ceste i izvoditelja radova redovitog
odrzavanja odabranog u otvorenom postupku javne nabave. Odabrani izvoditelj bio je jedini
ponuditelj u provedenom postupku nabave procijenjene vrijednosti u iznosu od
29.311.678,72 eura, u kojemu je utvrdeno da je registriran, specijaliziran i opremljen za
poslove koji su mu povjereni, o ¢emu je sastavljen zapisnik. Okvirnim sporazumom utvrdeni
su uvjeti za zaklju€ivanje godisnjih ugovora o izvodenju radova redovitog odrzavanja, prema
ponudbenom troskovniku kojim je vrijednost radova za navedeno Cetverogodis$nje razdoblje
utvrdena u ukupnom iznosu od 29.311.678,72 eura. Jedini¢ne cijene radova ugovorene
godisSnjim ugovorima moraju odgovarati cijenama navedenim u troSkovniku, a mogu se
mijenjati, nakon isteka prve godine vazenja okvirnog sporazuma, ako se cijene elemenata
na temelju kojih je odredena jedini¢na cijena povecaju ili smanje za viSe od 5,0 %, i to za
razliku iznad navedenog postotka. Obavljeni radovi plac¢aju se na temelju mjesecnih
obrac€unskih situacija, a razlika izmedu ugovorene i izmijenjene cijene radova na temelju
posebno ispostavljenog racuna i obracuna troSka povecanja cijene po formuli utvrdenoj
okvirnim sporazumom i godiSnjim ugovorima, na temelju podataka o cijenama radova i
drugim gospodarskim pokazateljima pribavljenima od Drzavnog zavoda za statistiku.
Okvirnim sporazumom utvrdeno je i jamstvo izvoditelja za uredno ispunjenje ugovora te
novCana kazna koju je duzan platiti u slu€aju prekoraenja utvrdenih rokova izvodenja
radova.

Na temelju okvirnog sporazuma za razdoblje od sijeCnja 2022. do prosinca 2025.
zaklju€enog u listopadu 2021., zaklju€eni su godisnji ugovori o izvodenju radova redovitog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, i to ugovor i dodatak ugovoru od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2022. (zbog povecanja obujma posla i potrebe izvodenja viSe radova) te ugovor od
1. sije€nja do 31. prosinca 2023. Vrijednost radova za 2022. ugovorom i dodatkom ugovora
ugovorena je u iznosu od 6.481.120,18 eura, a za 2023. u iznosu od 6.729.200,00 eura.
Jedini¢ne cijene radova ugovorene godisnjim ugovorima odgovaraju cijenama navedenim u
troSkovniku iz okvirnog sporazuma.
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Rashodi za redovito odrZavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. ostvareni su u
iznosu od 6.596.266,16 eura, a u 2023. u iznosu od 7.029.199,11 eura. TroSkovi povecanja
jedini¢nih cijena radova za viSe od 5,0 %, za studeni i prosinac 2022. iskazani su u 2023., a
za studeni i prosinac 2023. iskazani su u 2024. zbog pribavljanja podataka Drzavnog zavoda
za statistiku koji se objavljuju mjesec i pol nakon proteka mjeseca na koji se odnose.

Podaci o jedinicnim cijenama radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
na podrugju Zupanije po pojedinim poslovima redovitog odrzavanja, ugovoreni okvirnim
sporazumom i godiSnjim ugovorima koji su bili na snazi od sije¢nja 2022. do konca 2023.,
dani su u Prilogu 1.

Ugovoreni radovi redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. i 2023.
obavljani su u skladu s mjese¢nim operativnim programima odrzavanja, kojima su utvrdeni
vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg, tehnoloski postupak i rok
izvrSenja. Pla¢anja obavljenih radova izvrSena su na temelju mjesecnih obracuna izvedenih
radova ovjerenih potpisom zaposlenika Uprave za ceste, nadleznog za nadziranje radova
redovitog odrzavanja. U skladu s okvirnim sporazumom i ugovorima o izvodenju radova
redovitog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, ugovoreno je da jedini¢ne cijene ostanu
nepromijenjene do konca listopada 2022., a nakon toga mogu se mijenjati i obraCunavati
mjeseCno prema ugovorenoj formuli za koju se koriste podaci prikuplieni od Drzavnog
zavoda za statistiku. Pregledom obraCuna izvedenih radova u svibnju i listopadu 2022. te
svibnju i listopadu 2023. utvrdeno je da su cijene izvedenih radova obraCunane po
ugovorenim jedini¢nim cijenama, a rashodi za troSkove povecanja jedini¢nih cijena radova
za viSe od 5,0 % od studenoga 2022. do prosinca 2023., odnose se na primjenu navedenih
odredbi o povecanju cijena radova redovitog odrzavanja.

Redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u zimskom razdoblju provedeno je u
skladu s izvedbenim programima zimske sluzbe koje je Uprava za ceste donijela na prijedlog
izvodaCa radova redovitog odrZavanja cesta. lzvedbeni programi zimske sluzbe koji se
odnose na zimska razdoblja u 2022. i 2023. sadrze sve propisane elemente za njihovu
provedbu. Tako su, u skladu s odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, izvedbenim
programima zimske sluzbe utvrdeni organizacijska shema ustroja, nadleznosti i
odgovornosti izvodaca zimske sluzbe; raspored mjesta stalne pripravnosti; karta cestovne
mreze s oznaCenim razinama prednosti i polaznim i zavrSnim toCkama djelovanja zimske
sluzbe; raspored mehanizacije, opreme, materijala za posipanje cesta i radne snhage
potrebne za izvodenje planiranih radova; raspored dezurstva, obvezne prisutnosti, stupnjevi
pripravnosti i raspored radnih skupina; nacrt posipanja protiv poledice i uklanjanja snijega;
mjesta i nacin iskljuCivanja pojedinih vrsta vozila u zimskim uvjetima te nacin prikupljanja
podataka i shema obavjeStavanja o stanju i prohodnosti cesta.

U skladu s odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, nadzor nad stanjem Zupanijskih
i lokalnih cesta i cestovnih objekata tijekom 2022. i 2023. obavljan je putem redovitih
sezonskih pregleda i izvanrednih pregleda, koje je obavljala Uprave za ceste te putem
ophodarske sluzbe, koju je obavljao izvodac radova redovitog odrZzavanja cesta.

Redoviti sezonski pregledi obavljani su nakon zimskog i ljethog razdoblja, o ¢emu su
sastavljeni izvjestaji koji sadrze podatke i fotografije o stanju pregledanog dijela ceste
odnosno objekta i prijedlog radova koje je potrebno izvesti radi redovitog odrZzavanja ceste.
Redovitim sezonskim pregledima obuhvacéene su sve Zupanijske i lokalne ceste.

Izvanrednih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta, nakon nastanka izvanrednih
dogadaija tijekom 2022. i 2023. nije bilo.
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Prema obrazloZzenju Uprave za ceste, prikupljanje podataka i pravovremeno
obavjestavanje javnosti o stanju i prohodnosti cesta, o izvanrednim dogadajima na njima
kao i o meteorolo$kim uvjetima, sukladno ¢lanku 20. Ugovora o ustupanju radova redovitog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Istarske zupanije, obavlja izvoditelj
radova redovitog odrzavanja.

Rashodi za obavljanje ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama iz
nadleznosti Uprave za ceste ostvareni su u 2022. u iznosu od 276.253,50 eura ili 221,28
eura/km ceste, a u 2023. u iznosu od 303.910,30 eura ili 245,58 eura/km ceste. Za
obavljanje ophodarske sluzbe tijekom 2022. i 2023. Uprava za ceste je donijela godiSnje
planove ophodnje kojima je odredila opseg ophodarske sluzbe, broj mjesta stalne
pripravnosti i mjesta stalnog dezurstva, stupanj i nacin njihove opremljenosti te nacin
tehnicko-tehnoloSke povezanosti s ophodarskim dionicama i radno vrijeme ophodara.
Godisnji plan ophodnje organiziran je kroz sedam nadcestarija (Buje, Labin, Pula te po dvije
u Pazinu i Porecu).

— lzvanredno odrzavanje

Rashodi za izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni u 2022. i
2023. u iznosu od 6.016.288,34 eura odnose se na poslove obnove kolnika u iznosu od
5.038.216,18 eura, obnove objekata u iznosu od 353.891,35 eura, sanacije klizista u iznosu
od 86.778,53 eura te druge radove u iznosu od 537.402,28 eura.

Poslovi obnove kolnika za 2022. obuhvacaju pripremu tehni¢ke dokumentacije,
odrzavanje kolnika, raskrizja i biciklistiCke trake na deset Zupanijskih i tri lokalne ceste, od
¢ega su za sedam zupanijskih i tri lokalne ceste radovi izvrSeni u potpunosti. Radovi za
Zupanijske ceste ZC5076 Sveti Petar u Sumi, ZC5042 Mogibobi te dio radova za Zupanijsku
cestu ZC5103 Labin — Kapelica (naknadna odluka da komunalno drustvo izvr$i polaganje
vodovodne infrastrukture u cestu), zbog neizvrSenih radova preneseni su u 2023. Obnova
objekata odnosi se na pripremu i izvodenje radova na Zupanijskoj cesti ZC5046 — sanacija
mosta Brnci gdje radovi zbog loSih vremenskih uvjeta nisu izvrSeni te se takoder prenose u
2023. Radovi na sanaciji klizista su izvrSeni u cijelosti. Drugi radovi izvrSeni su 78,0 % vise
od planiranog, a odnose se na izradu prometnih elaborata za postavljanje i dopunu
prometnih znakova za tri lokalne ceste LC50027 Buzet — Zonti — Skuljari, LC50046 Nova
Vas — PoreC i LC50082 Lupoglav — Borut u iznosu od 5.824,87 eura, na prac¢enje radova na
polaganju infrastrukture za dvije Zupanijske ceste ZC5040 Tar — St. Bleki i ZC5214 Katoro
— Zambratija i tri lokalne ceste LC50005 Valica, LC50006 Vilanija — Petrovija i LC50164
Filipana te radova izvanrednog odrzavanja odvodnje ceste na lokalnoj cesti LC50182
poslovna zona Barban u iznosu od 346.601,18 eura.

Poslovi obnove kolnika za 2023. obuhvacaju pripremu tehniCke dokumentacije,
odrzavanje kolnika, raskrizja i autobusne stanice na deset Zupanijskih i tri lokalne ceste, od
Cega su za Sest zupanijskih i tri lokalne ceste radovi izvrSeni u potpunosti. Radovi za Cetiri
Zupanijske ceste ZC5209 Umag Stella Maris, ZC5079 Milotski Brig autobusne stanice,
ZC5098 Svetvinéenat — Smoljanci i ZC5076 Sveti Petar u Sumi se zbog neizvrdenih radova
prenose u 2024. Obnova objekata izvrSena je u cijelosti i odnosi se na pripremu tehnicke
dokumentacije i izvodenje radova na Zupanijskoj cesti ZC5046 most Brnci te na dvije lokalne
ceste ZC50118 most Sviéi i ZC50051 most Antonci.
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Drugi radovi odnose se na izradu prometnih elaborata za Cetiri Zupanijske ceste
ZC5103 naselje Kapelica, ZC5119, ZC5179 i ZC5136 na podrugju Op¢ine Medulin te dvije
lokalne ceste LC50046 Tar — Gedi¢i — Nova Vas i LC50046 i nerazvrstane ceste Cervari —
Mrgani; postavljanje prometne signalizacije na tri Zupanijske ceste ZC5119, ZC5079 i
ZC5136 na podrugju Opéine Medulin; izvanredno odrzavanje i nadzor Zupanijske ceste
ZC5046 dionica Novaki Pazinski; izradu kanala oborinske odvodnje na Zupanijskoj cesti
ZC5095 Rovinj — Valalta; nadzor nad izvanrednim odrzavanjem Zupanijske ceste ZC5209
Buje kruzno raskrizje — biciklistiCka staza; izvanredno odrzavanje lokalne ceste dionica
Krbune te izvanredno odrzavanje lokalne ceste LC50051 i sanacije mosta — propusta
Kortina.

lzvodenje radova i usluga izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
povjereno je izvoditeljima odabranima u postupcima javne nabave, o ¢emu su podaci javno
objavljeni u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. S odabranim
izvoditeljima zaklju€eni su ugovori o0 izvodenju radova, odnosno obavljanju usluga po
cijenama iz ponudbenih troSkovnika. Uvidom u dio zaklju€enih ugovora i ispostavljenih
obracdunskih situacija i raCuna, utvrdeno je da su ugovoreni radovi i usluge obavljeni na
ugovoreni nacin te obracunani i placeni po ugovorenim cijenama, na temelju obracunskih
situacija izvedenih radova koje je ovjerio nadzorni inZenjer, odnosno racuna za obavljene
usluge.

- Pokazatelji u¢inkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, pra¢enjem ucinkovitosti odrZzavanja
javnih cesta utvrduje se postizanje ciljeva upravljanja cestama. UCinkovitost odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta treba kontinuirano mjeriti kroz pokazatelje stanja cestovne mreze
i pokazatelje operativhe razine upravljanja. Pokazatelji stanja cestovne mreze sluze za
praéenje utjecaja odrZzavanja na stanje cesta u smislu pruzanja usluga korisnicima ceste i
dugorocnog ocCuvanja mreze, a pokazatelji operativne razine upravljanja za pracenje
izvedbe radova i usluga odrZavanja. Izmjereni pokazatelji trebaju pokazivati stupan;j
ucinkovitosti odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u ostvarivanju zahtjeva sigurnosti,
funkcionalnosti i odrZivosti cesta. Zahtjevi u pogledu sigurnosti cesta odnose se na
upravljanje cestama u skladu s pravnom regulativom u cilju zadovoljavanja potreba korisnika
cesta, zahtjevi u pogledu funkcionalnosti na odrZzavanje cesta otvorenima i dostupnima i
osiguravanje pravilnog funkcioniranja svih cestovnih elemenata, a zahtjevi u pogledu
odrzivosti na sprjeCavanje propadanja cestovne mreze, odnosno na njezino odrZavanje u
dobrom stanju.

Uprava za ceste kontinuirano mjeri ucinkovitost odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
kroz pokazatelje stanja cestovne mreze pracenjem udjela duljine cesta s asfaltnim i
makadamskim kolnikom u ukupnoj duljini cesta te ocjenjivanjem stanja asfaltnih kolnika
ocjenama od 0 do 5, pri ¢emu je 0 najbolja, a 5 najloSija ocjena.

U tablici broj 4 daju se podaci o kretanju udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim
kolnikom u ukupnoj duljini zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zupanije u razdoblju od
2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste.
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Podaci o kretanju udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim kolnikom
u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta u razdoblju od 2020. do 2023.,
prema podacima Uprave za ceste

.. Ceste s asfaltnim kolnikom | Ceste s makadamskim i drugim kolnikom
. Ukupna duljina
Godina Ceste (u km) Duljina Udjel Duljina Udjel
(u km) (u%) (u km) (u %)
1 2 3 4 5 (4/3*100) 6 7 (6/3*100)

Zupanijske 597,840 580,800 97,1 17,040 2,9
2020. |Lokalne 649,940 641,070 98,6 8,870 1,4
Ukupno 1.247,780 1.221,870 97,9 25,910 2,1
Zupanijske 597,840 581,930 97,3 15,910 2,7
2021. |Lokalne 649,940 642,440 98,8 7,500 1,2
Ukupno 1.247,780 1.224,370 98,1 23,410 1,9
Zupanijske 597,560 582,660 97,5 14,900 2,5
2022. |Lokalne 650,350 641,480 98,6 8,870 1,4
Ukupno 1.247,910 1.224,140 98,1 23,770 1,9
Zupanijske 586,990 571,590 97,4 15,400 2,6
2023. |Lokalne 650,520 646,420 99,4 4,100 0,6
Ukupno 1.237,510 1.218,010 98,4 19,500 1,6

Podaci iz tablice broj 4 ukazuju na trend povecanja udjela Zupanijskih i lokalnih cesta
s asfaltnim kolnikom, odnosno smanjenja udjela cesta s makadamskim kolnikom u ukupnoj
duljini cesta. Do promjena u ukupnoj duljini cesta iz godine u godinu dolazi zbog promjena
u razvrstavanju javnih cesta na temelju odluka i izmjena i dopuna odluka o razvrstavanju
koje donosi nadlezni ministar. U razdoblju od 2020. do 2023. doneseno je osam odluka i

izmjena i dopuna odluka o razvrstavanju javnih cesta.

U tablici broj 5 daje se pregled ocjena stanja asfaltnih kolnika Zupanijskih i lokalnih
cesta u razdoblju od 2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste.

Tablica broj 5

Pregled ocjena stanja asfaltnih kolnika Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju

Zupanije u razdoblju od 2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste

Ocjena Duljina cesta s asfaltnim kolnikom (u km)
stanja} Zupanijske ceste Lokalne ceste Ukupno
akiflﬁ'ﬂf 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2020. 2021. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
0 7,040 44,950 0,000 2,100[ 2,920[ 20,410] 0,000] 6,500 9,960 65,360 0,000 8,600
1 89,180| 74,560| 106,550| 106,720 46,960 34,250 66,910 69,400 136,140 108,810| 173,460] 176,120
2 90,680| 128,260 92,100/ 90,550 38,340| 34,520| 38,370 38,090/ 129,020| 162,780| 130,470| 128,640
3 313,150| 272,070| 306,530] 294,510| 405,620 407,790 395,760 392,650 718,770 679,860 702,290 687,160
4 80,150| 60,480 76,880 77,110| 146,830| 145,070] 140,040| 139,380 226,980 205,550| 216,920] 216,490
5 0,600] 1,610 0,600 0,600 0,400] 0,400] 0,400 0,400 1,000 2,010 1,000 1,000
Ukupno | 580,800| 581,930| 582,660| 571,590 641,070| 642,440| 641,480 646,420 1.221,870| 1.224,370| 1.224,140| 1.218,010
1 Ocjena 0: kolnici bez oSteéenja ili s lokalnim oStecenjima na povrsini manjoj od 30 %
Ocjena 1: mreZaste pukotine na 30 do 40 % ukupne povrSine kolnika, ulegnuc¢a i neravnine na kolniku
Ocjena 2: mrezaste pukotine na 40 do 50 % ukupne povrsine kolnika, ulegnuc¢a i neravnine na kolniku
Ocjena 3: mrezaste pukotine na 50 do 70 % ukupne povrSine kolnika s izrazenim vec¢im napuklinama i
mjestimi¢nim udarnim rupama, ulegnuca i neravnine na kolniku
Ocjena 4: mrezaste pukotine na 70 do 80 % ukupne povrSine kolnika s vec¢im povrSinama razorenog
kolovoznog zastora, ve¢a ulegnuéa i denivelacije kolnika
Ocjena 5: mrezaste pukotine na preko 80 % ukupne povrSine kolnika s potpuno uniStenim kolovoznim

zastorom na cijeloj Sirini kolnika
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Prema navedenoj tablici, znacajniji dio asfaltnih kolnika Zupanijskih i lokalnih cesta na
podrugju Zupanije u 2023. ocijenjen je ocjenom 3 (57,0 %). Zna&ajan dio asfaltnih kolnika
ocijenjen je ocjenama 1, 2 i 4, dok je neznatan dio asfaltnih kolnika ocijenjen ocjenama O i
5. Podaci ukazuju na trend neznatnog povecanja duljine i udjela asfaltnih kolnika ocijenjenih
ocjenom 1 te neznatnog smanjenja duljine i udjela asfaltnih kolnika ocijenjenih ocjenama 2
i 3.

Tablice broj 4 i 5 izradene su prema podacima koje Uprava za ceste, zbog azuriranja
informacija, godiSnje Salje Ministarstvu. U navedenim tablicama, duljine Zupanijskih i
lokalnih cesta s asfaltnim kolnikom iskazane su za 2022. za 0,368 km duzZe te za 2023.
0,028 km krace u odnosu na podatke iskazane u popisu imovine i obveza Uprave za ceste
za 2022. i 2023. Prema obrazlozenju Uprave za ceste, duzine u inventurnim tablicama
uskladivane su tijekom godine i predstavljaju stvarno mjerene podatke.

Analizom podataka o radu Uprave za ceste mogu se prikazati odredeni pokazatelji
operativne razine upravljanja za potrebe mjerenja ucinkovitosti odrzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta u usporedbi s drugim Zupanijskim upravama za ceste, kao $to su pokazatelji
ostvarenih prihoda za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta te rashoda za njihovo gradenje
i odrZzavanje i rashoda Uprave za ceste, po kilometru ceste i zaposleniku.

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta i evidenciji zupanijskih i lokalnih cesta,
Uprava za ceste upravlja s 586,988 km Zupanijskih i 650,523 km lokalnih cesta, odnosno s
ukupno 1.237,511 km Zupanijskih i lokalnih cesta. Prema podacima iz financijskih izvjestaja,
tijekom 2022. imala je 12, a tijekom 2023. 16 zaposlenika, iz ¢ega proizlazi da je tijekom
2023. upravljala s 77,344 km cesta po jednom zaposleniku.

U tablici broj 6 daju se pokazatelji ostvarenih prihoda za financiranje zupanijskih i
lokalnih cesta te rashoda za njihovo gradenje i odrzavanje i rashoda Uprave za ceste, po
kilometru ceste i zaposleniku.

Tablica broj 6
Pokazatelji ostvarenih prihoda i rashoda Uprave za ceste,
po kilometru ceste i zaposleniku u 2022. i 2023.

u eurima
. Ostvareno po Ostvareno po
R;gn' Prihodi i rashodi S kilometru ceste zaposleniku
) 2022. 2023. 2022. | 2023. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7

1. |Prihodi za financiranje 10.996.503,15 | 12.816.086,76 | 8.808,34 | 10.356,34 | 916.375,27|801.005,43
zupanijskih i lokalnih cesta

1.1, |Prihodiod godisnje naknade za | 136 867 60| 10.673.951,00| 8.119,76| 8.625,34| 844.738,97 |667.121,94
uporabu javnih cesta

1.2. |Prihodi iz drzavnog proraéuna 350.002,79 539.419,40| 280,36 435,89| 29.166,90| 33.713,71
Prihodi iz proracuna jedinica

1.3. |podruéne (regionalne) 79.633,69| 214.110,97| 63,79 173,02 6.636,14| 13.381,94
samouprave

1.4, |Prihodiiz proracuna jedinica 322.094,43| 1.177.094,98| 258,00 951,18| 26.841,20| 73.568,44
lokalne samouprave

1.5, |Prihodi od drugih subjekata iz 15.946,65 20.000,00| 12,77 16,16 1.328,89| 1.250,00
javnog sektora

1.6, |Ostali prihodi za financiranje 91.957,99| 191.510,41| 73,66 154,75| 7.663,17| 11.969,40
Zupanijskih i lokalnih cesta
Rashodi za gradenje i

2. | odrzavanje zupanijskih i 8.993.946,80 | 10.647.806,80 | 7.204,27 | 8.604,21| 749.495,57 | 665.487,92
lokalnih cesta

2.1. |Rashodi za redovito odrzavanje | 6.596.266,15| 7.029.199,11 5.283,70| 5.680,11| 549.688,85 |439.324,94

2.1.1. E&gig‘;"ge'pmg'ed cestal 405.630,77| 425.492,88| 32492| 343,83 33.80256| 26.593,31

2.1.2. | Odrzavanje kolnika 2.312.653,39| 1.884.970,31| 1.852,47| 1.523,19| 192.721,12|117.810,64

2.1.3. | Odrzavanje bankina i berme 409.499,51 377.579,35| 328,01 305,11| 34.124,96| 23.598,71
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Redni T e Ostvareno po Ostvareno po
broi Prihodi i rashodi kilometru ceste zaposleniku
) 2022. 2023. 2022. 2023. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7
2.1.4. | Odrzavanje objekata za odvodnju 242.942,73 208.313,67| 194,60 168,33| 20.245,23| 13.019,60
2.15. S:géa;’ame usjeka, zasjeka i 202.287,45| 301.44545| 162,03| 24359| 16.857,29| 18.840,34
2.1.6. | Odrzavanje opreme ceste 655.603,50 667.241,26| 525,15 539,18| 54.633,62| 41.702,58
2.1.7. | Kodnja trave i odrZzavanje zelenila | 1.357.730,30| 1.580.209,29]1.087,56| 1.276,93| 113.144,19| 98.763,08
Odrzavanje objekata (mostova,
vijadukta, nadvoZznjaka,
2.1.8. |Pedvoznjaka, nathodnika, 26.800,41 13.572,34| 21,47 10,97| 2.233,37 848,27
pothodnika, tunela, galerija,
autobusnih stajalista, odmorista i
sl.)
2.1.9, |Sustavi, instalacije, uredaji i 0,00 19376 0,00 0,16 - 12,11
oprema na cestama i objektima
2.1.10, | Odrzavanje cesta i objekata u 841.43594| 879.065,71| 674,00| 710,35 70.119,66| 54.941,61
zimskim uvjetima
2.1.11. | Ostali radovi, troSkovi i usluge 26.535,93 34.208,87 21,26 27,64 2.211,33 2.138,05
2.1.12.| Nabava soli za posipanje 115.146,22 0,00 92,23 0,00 9.595,52 0,00
Tro8kovi poveéanja jedini¢nih )
2.1.13. cijena radova za vide od 5.0 % 0,00 656.906,22 0,00 530,83 41.056,64
2.2, |Rashodizaizvanredno 2.397.680,65| 3.618.607,69|1.920,57| 2.924,10| 199.806,72|226.162,98
odrzavanje
3. |Rashodi Uprave za ceste 612.090,37 759.049,85| 490,29 613,37| 51.007,53| 47.440,61
3.1. |Rashodi za zaposlene 389.766,29 543.892,13| 312,21 439,50| 32.480,52| 33.993,26
3.2. | Materijalni rashodi 180.372,80 123.782,31| 144,48 100,03| 15.031,07| 7.736,39
3.3. | Drugi rashodi Uprave za ceste 41.951,28 91.375,41 33,60 73,84 3.495,94 5.710,96

Prihodi za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta po kilometru ceste, odnosno po
zaposleniku ostvareni u 2023. veéi su za 17,6 % u odnosu na prethodnu godinu. Vise
ostvareni prihodi najveéim su dijelom utroSeni za redovito odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih
cesta.

Pokazatelji uCinkovitosti upravljanja zZupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Istarske Zupanije pokazuju trend povecanja udjela Zupanijskih i lokalnih cesta s asfaltnim
kolnikom, odnosno smanjenja udjela cesta s makadamskim kolnikom u ukupnoj duljini cesta,
trend povecCanja duljine asfaltnih kolnika u boljem stanju, odnosno smanjenja duljine
asfaltnih kolnika u loSijem stanju te znac¢ajno povecanje prihoda za financiranje zupanijskih
i lokalnih cesta po kilometru ceste, Sto je omogudilo povecanje ulaganja u odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta u cilju poboljSanja ukupne razine kvalitete odrzavanja postojece
mreze zupanijskih i lokalnih cesta i stvaranja preduvjeta za poboljSanje sigurnosti prometa
na njima.

Nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti

Ministarstvo pravosuda i uprave je u ozujku 2022., na temelju Zaklju¢ka Vlade
Republike Hrvatske iz prosinca 2019., donijelo Upute za izradu godiSnjeg izvjestaja o radu
zatijela javne uprave, radi ujednacenog pristupa izradi i sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o radu.
Prema spomenutim Uputama, tijela javne uprave donose godisnji izvjestaj o radu najkasnije
do 30. travnja tekuce godine za prethodno izvjeStajno razdoblje te ga objavljuju na svojim
mreznim stranicama ili ostalim lako dostupnim mjestima, u lako razumljivom, preglednom i
lako Citliivom obliku. Uputama su, izmedu ostalog, razradeni elementi i sadrzaj godiSnjeg
izvjeStaja o radu, svrha njegova donoSenja te povezanost izvjeStavanja sa sustavom
upravljanja kvalitetom. Godisnji izvjeStaj o radu je upravljacko-izvjestajni akt koji treba
sadrzavati podatke o izvrSenju aktivnosti te utroSku sredstava proracuna i drugih
raspolozivih resursa u izvjeStajnom razdoblju.
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U njemu se takoder opisuje ostvarenje planiranih poslova povezanih s djelokrugom i
ustrojstvom te aktivnostima za provedbu mjera sadrzanih u kratkoroCnim aktima strateSkog
planiranja (provedbeni programi, akcijski planovi) izradenih na temelju odredbi Zakona o
sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine
123/17 i 151/22). Uprava za ceste niti Upravno vijeée nisu donijeli izvjestaje o radu za 2022.
I 2023. kao poseban dokument, ve¢ na nacin da su ukljuCeni u lzvjestaj o izvrSenju
financijskog plana. Godisnji izvjestaji o izvrSenju financijskog plana dostavljeni su
Zupanijskoj skupétini, koja je u svibnju 2023. i svibnju 2024. donijela zakljugke o prihvaéanju
Izvjestaja o izvrSenju financijskog plana za 2022. i 2023.

Na temelju odredbi ¢lanka 10., stavka 3. Odluke o osnivanju Uprave za ceste te
odredbi ¢lanaka 2. i 3. Odluke o izmjeni odluke o osnivanju Uprave za ceste, Upravno vijecCe
duzno je donositi programe rada i razvoja ustanove i nadzirati njihovo izvrSavanje te
najmanje jedanput godiSnje zupanu podnijeti izvjeS¢e o radu. Takoder, odredbama ¢lanka
16. Statuta propisano je da financijski izvjestaj o radu Upravno vije¢e dostavlja zupanu
putem nadleznog upravnog tijela Istarske Zupanije.

U godisnjim izvjestajima o izvrSenju financijskog plana Uprave za ceste kao poseban
dio iskazano je izvrSenje plana odrzavanja i gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta, financijski
i opisni podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za financiranje Zupanijskih i lokalnih
cesta i drugim prihodima te rashodima za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta
po pojedinoj cesti i vrsti izvedenih radova i obavljenih usluga i drugim rashodima. Medutim,
isti ne sadrze kratki osvrt Celnika na najvaznije rezultate ostvarene u izvjeStajnom razdoblju,
kontekst djelovanja u izvjeStajnom razdoblju (ekonomski, fiskalni, socijalni i drugo),
informacije o ostvarenju planiranih mjera i aktivnosti u izvjeStajnom razdoblju i druge
informacije o radu Uprave za ceste, kako je odredeno u Uputama za izradu godisnjeg
izvjeStaja o radu iz ozujka 2022. GodiSnji izvjeStaj o radu izraduje se svake godine,
najkasnije do 30. travnja u tekucoj godini za prethodno izvjeStajno razdoblje, dostavlja se
Zupanijskoj skupétini, a njegovoj izradi prethodi ocjenjivanje sluzbenika, izrada financijskih
izvjeStaja i izjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih izvjeStajnih dokumenata.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje donositi godisnji izvjesStaj o radu Uprave za
ceste u skladu s Uputama za izradu godisnjeg izvjestaja o radu za tijela javne uprave
koju je donijelo Ministarstva pravosuda i uprave iz oZujka 2022.

Odredbama ¢lanka 25. Zakona o proracunu definirano je da proracunski korisnici na
razini razdjela organizacijske klasifikacije sastavljaju i dostavljaju uputu za izradu i dostavu
prijedloga financijskih planova proracunskim i izvanproraCunskim korisnicima iz svoje
nadleznosti. Prema obrazloZenju Uprave za ceste, Upravni odjel za razvoj Istarske Zzupanije
Upravi za ceste dostavlja Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova iizvrSenja
financijskih planova. Izmedu Uprave za ceste i Zupanijske skupstine procedure o poslovnim,
radnim i informacijskim postupcima, kolanju dokumenata i druge procedure nisu definirane
u pisanom obliku.

Upravno vije€e je donijelo godi$nje planove gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta na podrucju Zupanije za 2022. i 2023. koji su iskazani unutar financijskih planova.
Navedeni godisnji planovi gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i njihove izmjene
i dopune objavljeni su na mreznim stranicama Uprave za ceste, a za njihovo donosenje nije
pribavljena prethodna suglasnost Ministarstva. Prema obrazloZenju Uprave za ceste, u
razdoblju od 2020. do 2024. zatrazene su prethodne suglasnosti Ministarstva, koje nije
odgovorilo na zahtjeve za davanje suglasnosti.
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Uprava za ceste pocCetkom svakog mjeseca Ministarstvu dostavlja azurirane
promemorije s pregledom aktivnih, zavrSenih i planiranih projekata te podatke o utroSenim i
planiranim sredstvima. Takoder, na godiSnjoj razini se Ministarstvu dostavljaju detaljna
izvjeSc¢a u kojima se, izmedu ostalog, dostavljaju podaci o broju zaposlenih, duZini cestovne
mreze, vrsti i stanju kolnika, planovima odrzavanja i gradenja, prihodima, resursima zimske
sluzbe i drugo.

Tijekom 2022. i 2023. obavljeno je deset inspekcijskihn nadzora nad Zupanijskim i
lokalnim cestama u nadleznosti Uprave za ceste, o ¢emu su sastavljeni zapisnici. Prema
zapisnicima o obavljenim inspekcijskim nadzorima utvrdene su nepravilnosti koje se, izmedu
ostalog, odnose na manjkavosti u oznaCavanju dijela ceste prometnim znakovima,
postojanje mrezastih pukotina, udarnih rupa i oStec¢enja ruba kolnika, Sirenje vegetacije na
kolnik i dotrajalost postojecih prometnih znakova, izvedenost razdjelne i rubnih crta na
kolniku druge Zupanijske ceste i drugo. Postupajuci po rjeSenjima inspekcije za ceste,
Uprava za ceste je izvoditelju radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
naloZila Zurno obavljanje radova u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti te o obavljenim
radovima izvijestila inspekciju za ceste.

U skladu s odredbama ¢lanka 3. Ugovora zaklju¢enog izmedu Uprave za ceste i
Hrvatskog autokluba, Hrvatski autoklub obavjeStavanje javnosti o stanju i prohodnosti cesta
obavlja najmanje jednom dnevno. UCinci upravljanja i koristenja zupanijskih i lokalnih cesta
se analiziraju u svrhu postupanja i vrednovanja. Najznacajniji pokazatelji su statistika o
prometnim nesre¢ama, ali i podaci dobiveni od izvoditelja radova redovitog odrzavanja,
korisnika te vlastitog zapazanja. U razdoblju od 2020. do 2023. vidljiv je trend opadanja broja
prometnih nesreéa na Zupanijskim i lokalnim cestama na podrugju Zupanije. Mjere i
aktivnosti u cilju povecanja kvalitete i sigurnosti odvijanja prometa se poduzimaju kroz
poboljSanje infrastrukture i/ili poboljSanjem prometnih znakova, signalizacije i opreme ceste.

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o0 pravu na pristup
informacijama, Uprava za ceste je na svojim mreznim stranicama, izmedu ostalog, objavila
podatke koji se odnose na ustroj, aktivnosti, popis zakona i drugih propisa koji se odnose
na njezino podrucje rada, Statut te druge akte i odluke koje je donijela, godidnje financijske
planove te njihove izmjene i dopune, financijska izvjeS¢a, informacije o javnim uslugama
koje pruza, informacije o unutarnjem ustrojstvu, s imenima Celnika i voditelja ustrojstvenih
jedinica. Objavljena je i obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, s podacima za kontakt za pristup
informacijama i potrebnim obrascima te je omogucéeno podno$enje upita gradana i medija
putem e-poste, informacije o postupcima javne nabave, ali nisu objavljeni zapisnici sa
sjednica odnosno odluke (zaklju¢ci) Upravnog vije¢a. Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona
o pravu na pristup informacijama, tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama
objaviti na lako pretraziv nacin, izmedu ostalog, godiSnje planove, programe, strategije,
upute, izvjestaje o radu, financijska izvjeSca i druge odgovarajuce dokumente koji se odnose
na podrucje rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan
ili drugi odgovarajuéi dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne viasti te
podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna, financijskog plana ili drugog odgovarajuceg
dokumenta, objaviti informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima,
donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuujuéi popis korisnika i visinu iznosa, zakljuCke sa
sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama te
informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odluCuje o
pravima i interesima korisnika.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje nadopuniti mrezne stranice informacijama
ili poveznicama na mrezne stranice na kojima su objavljene informacije o zapisnicima
sa sjednica, odluke (zakljuéci) Upravnog vijeéa te druge informacije u svrhu
informiranja javnosti o radu Uprave za ceste.

Sluzba za unutarnju reviziju Zupanije je u travnju 2021. obavila reviziju vjerodostojnosti
Izjave o fiskalnoj odgovornosti Uprave za ceste za 2019., s odobrenim Planom djelovanja.
Revidirana je uskladenost s propisima, vjerodostojnost isprava i istinitost podataka, kao i
pravilnost postupanja u procesima izrade izjave o fiskalnoj odgovornosti, od postivanja
rokova predaje, testiranja, popunjavanja upitnika i popratnih dokumenata. U reviziji je
iskazano zadovoljavaju¢e misljenje uz odredene nedostatke. Dano je jedanaest preporuka
u kojima su definirane aktivnosti, zaduzene osobe i rokovi za provedbu, od ¢ega je za deset
preporuka nositelj aktivnosti Uprava za ceste, a za jednu preporuku Upravni odjel za
proracun i financije Istarske Zupanije. Sve preporuke su provedene.
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OCJENA UCINKOVITpSTI UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM
CESTAMA NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti cjelovitost podataka
Uprave za ceste o zupanijskim i lokalnim cestama i njihovom pravnom statusu, ocijeniti
svrsishodnost financiranja upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, ocijeniti u€inkovitost
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama te ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora i
informiranja javnosti pri upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za ceste ustrojila, vodi, azurira i odrzava bazu
podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama, podaci iz baze podataka prenose se Hrvatskim
cestama d.o.o0., poduzimaju se aktivnosti za evidentiranje Zupanijskih i lokalnih cesta u
katastru i njihov upis u zemljiSne knjige, vodi se analiticka knjigovodstvena evidencija
Zupanijskih i lokalnih cesta, godisSnjim popisom imovine i obveza obuhvacene su sve
Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, vodi se azurna evidencija ostvarenih prihoda za financiranje
Zupanijskih i lokalnih cesta po izvorima sredstava za financiranje i ostvarenih rashoda za
upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama po namjenama i pojedinim cestama, doneseni
su godisnji planovi gradenja i odrZavanja, operativni programi odrZzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta, izvedbeni programi zimske sluzbe te godisnji planovi ophodnje za obavljanje
ophodarske sluzbe, planiranje odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta obavlja se na temelju
unaprijed utvrdenih kriterija i prioriteta, izvodenje radova gradenja rekonstrukcije i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i obavljanje usluga stru¢nog nadzora nad radovima
ustupano je osobama ovlastenima za njihovo obavljanje, radovi odrZzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta utvrdeni godiSnjim planom izvedeni su u skladu s operativnim programima
odrZzavanja, obavlja se nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata
putem redovitih i izvanrednih pregleda i putem ophodarske sluzbe, prati se ucinkovitost
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta kroz pokazatelje stanja cestovne mreze, Uprava za
ceste je postupala po rjeSenjima inspekcije za ceste donesenima nakon obavljenih
inspekcijskih nadzora nad zupanijskim i lokalnim cestama te je osigurala informiranje
javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama putem svoje mrezZne stranice.

Utvrdeno je i da nisu doneseni izvjestaji o radu kao upravljacko-izvjesStajni akt koji se
dostavlja Zupanijskoj skupétini koji osim podataka o izvr8enju aktivnosti te utrodku
proracuna i ostalih resursa u izvjeStajnom razdoblju takoder treba sadrzavati opis ostvarenja
planiranih poslova povezanih s djelokrugom i ustrojstvom te aktivnostima za provedbu mjera
sadrzanih u kratkoro€nim aktima strateSkog planiranja (provedbeni programi, akcijski
planovi) izradenih temeljem Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske, ¢ijoj izradi prethodi ocjenjivanje sluzbenika, izrada financijskih
izvjeStaja i izjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih izvjeStajnih dokumenata. Takoder,
utvrdeno je da mrezZne stranice ne sadrze informacije o radu Upravnog vijeéa, kako bi se
osiguralo $to potpunije informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je upravljanje zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije u nadleZnosti Uprave za ceste uéinkovito, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, jer su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjecu
bitno na upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama.
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Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti

1.1. Donositi godiSnji izvjeStaj o radu Uprave za ceste u skladu s Uputama za izradu
godisnjeg izvjeStaja o radu za tijela javne uprave Ministarstva pravosuda i uprave
iz 0Zujka 2022.

1.2. Nadopuniti mrezne stranice informacijama ili poveznicama na mrezne stranice
na kojima su objavljene informacije o zapisnicima sa sjednica, odluke (zakljucci)
Upravnog vijec¢a te druge informacije u svrhu informiranja javnosti o radu Uprave
za ceste.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih preporuka postigla
poboljSanja u vezi s nadzorom nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama te
informiranjem javnosti, ¢ime bi se povecala ucinkovitost upravljanja Zupanijskim i lokalnim
cestama na podru&ju Zupanije.
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OCITOVANJE ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE ISTARSKE ZUPANIJE
Uprava za ceste se ocitovala na Nacrt izvieSca o obavijenoj reviziji ucinkovitosti

upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Istarske Zupanije te prihvatila
preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.



Prilog 1
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Podaci o jedini¢nim cijenama radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih

cesta na podrucju Istarske Zupanije, po pojedinim poslovima redovitog odrzavanja,
ugovorenim okvirnim sporazumom i godiSnjim ugovorima o izvodenju radova

redovitog odrzavanja, koji su bili na snazi od 1. sijeCnja 2022. do konca 2023.

M4 kao izravnavajuceg sloja do 3 000 m? po lokaciji

. Poslovi . Jedini¢na
R;(én' redovitog Opis radova redovitog odrzavanja J(;?_glga cijena
! odrzavanja | (u eurima)
1 2 3 4
Nadziranje prohodnosti i uporabnosti cesta i objekata
Ophodnja ceste h 22,75
Otklanjanje posljedica izvanrednih dogadaja:
rad ophodara izvan radnog vremena ophodnje — obilaska ukljuujuci i
: h 27,63
ophodarsko vozilo
cestar h 21,10
Nadziranje vozilo do 3,5 t — cestarsko vozilo h 41,55
i pregledi -
1. . teretno vozilo do 12 t h 43,18
cesta i
objekata kombinirani radni stroj h 39,15
apsorpcijsko sredstvo za sanaciju nakon izvanrednog dogadaja kg 1,53
Dezurstvo u ,mjestu stalnog dezurstva” h 16,08
Dezurstvo cestara izvan radnog vremena za ,hitne” intervencije za razdoblje od h 141
15. 3. do 15. 11. '
Pregledi cesta i objekata
Redoviti pregledi cesta i objekata h 22,75
Ciséenje kolnika
Ruéno ¢isc¢enje kolnika s uklanjanjem manje koli¢ine materijala m2 0,11
Strojno CiS¢enje kolnika s uklanjanjem veée koli¢ine materijala m3 15,42
Strojno CiS¢enje vecih povrsina kolnika m2 0,02
Popravci asfaltnog kolnika
Maniji popravci
Popravak udarnih jama t 208,15
Ruéni popravak lokalnog ostec¢enja kolnika povr§ine do 50 m? u jednom t 16593
kilometru ugradnjom asfalta AC 11 surf 50/70 AG4 M4 '
Ruéni popravak lokalnog ostec¢enja kolnika povrsine do 50 m? u jednom t 205.36
kilometru ugradnjom asfalta AC 11 surf 50/70 AG3 M3 '
2. Ruéni popravak lokalnog ostec¢enja kolnika povr§ine do 50 m? u jednom t 173.96
kilometru — kori$tenjem termokontejnera asfalta AC 11 surf 50/70 AG4 M4 '
Ruéni popravak lokalnog ostec¢enja kolnika povr§ine do 50 m2 u jednom t 211,60
kilometru — koriStenjem termokontejnera asfalta AC 11 surf 50/70 AG3 M3 '
Odrzavanje Strojni popravak lokalnog ostecenja kolnika povrsine do 400 m? u jednom t 138.10
kolnika kilometru ugradnjom asfalta AC 11 surf 50/70 AG4 M4 '
Strojni popravak lokalnog ostecéenja kolnika povr§ine do 400 m? u jednom t 156.71
kilometru ugradnjom asfalta AC 11 surf 50/70 AG3 M3 '
Obrada rubova asfalta nanoSenjem odgovarajucih bitumenskih masa za m 176
spojnice '
Popravak zagladenog kolnika m2 1,15
Popravak uzduznih i popre¢nih pukotina m 4,09
Popravak ispuha debljine 20 cm m2 45,49
Popravak ispuha debljine 40 cm m2 57,52
Strojno zasjecanje rubova asfaltnog zastora m 2,79
Privremeni lokalni popravak kolnika — krpanje s hladnim smjesama od 16. 4. do
14. 11 t 321,56
Veci popravci do 3 000 m?
Popravak ostecenog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16, 22 base 50/70 t 91.84
AG6 M2 kao izravnavajuéeg ili kao nosivog sloja do 3 000 m? po lokaciji '
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16 surf 50/70 AG4 t 10751
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Popravak ostecenog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16 surf 50/70 AG3 t 129 74
M3 kao izravnavajuceg zavrsnog sloja do 3 000 m2 po lokaciji '
Popravak ostecenog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16 surf 50/70 AG3 m2 19.46
M3 kao izravnavajuceg sloja do 3 000 m?2 po lokaciji '
Popravak ostecenog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 11 surf 50/70 AG3 m2 1297
M3 kao zavrénog sloja do 3 000 m? po lokaciji '
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 11 surf 50/70 AG4 m2 11.21
M4 kao zavrsnog sloja do 3 000 m? po lokaciji '
Popravak ostecenog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 11 surf 45/80-65 m2 15.02
AG5 M2 kao zavrsnog sloja do 3 000 m?2 po lokaciji '
Popravak ostecenog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16 surf 50/70 AG3 mz 14.43
M3 E kao zavr$nog sloja do 3 000 m2 po lokaciji '
Odrzavanje kolnika metodom hladne reciklaze
Odrzavanje kolnika metodom hladne reciklaze m3 78,66
Frezanje asfaltnog kolnika
Popravak neravnina na kolniku frezanjem prosje¢ne debljine 2 cm m?2 0,90
Popravak neravnina na kolniku frezanjem prosje¢ne debljine 4 cm m?2 1,33
Frezanje kolnika prosje¢ne debljine 4 cm m?2 1,68
Frezanje kolnika prosje¢ne debljine 6 cm m2 2,22
Predglodanje m2 2,06
Popravci kolnika od kamenih materijala
Nabava i dovoz kamenog materijala na udaljenost 30-35 km m3 21,26
Popravak udarnih jama m3 25,32
Profiliranje kolnika: m2 0,19
Strojna ugradnja kamenih materijala m3 4,37
Popravak ispuha m2 17,76
Ruéno uklanjanje nadviSenih dijelova bankina m?2 2,52
Ruéni popravak ostecenih bankina m3 39,93
Rucno prosijecanje nadviSenih dijelova bankina radi osiguranja m 117
otjecanja vode s kolnika '
Ruéno uklanjanje nadviSenih dijelova berme m?2 2,52
Strojno uklanjanje nadviSenih dijelova bankina frezom ili m2 030
rovokopaéem '
Strojno uklanjanje nadvi$enih dijelova bankina grejderom i mz 106
. ) rovokopacem '
S:r:i?n‘??e Strojno uklanjanje nadvisenih dijelova bankina grejderom m2 0,07
berme Strojno uklanjanje nadviSenih dijelova berme m3 15,99
Popravak ostecenih betonskih pasica do 30 m duljine po lokaciji m3 235,58
Popravak oﬁtec’:enih betonskih pasica duljine preko 30 m do 100 m3 21292
m po lokaciji )
Dogradnja bankina zemljanim materijalom: m3 16,33
Dogradnja bankina mijeSanim kamenim materijalom m3 22,20
Dogradnja berme m3 19,97
ProSirenje berme u zemljanom materijalu m3 18,6
ProSirenje berme u kamenom materijalu m3 24,57
Rucno ¢iScenje usjeka, zasjeka i nasipa od otpadaka h 18,00
Uklanjanje nestabilnog materijala s pokosa usjeka i zasjeka m3 26,05
Uklanjanje materijala nakupljenih iza zastitnih Zi¢anih mreza m? 29 53
pokosa '
Popravak zastitne Zicane mreze pokosa m2 12,70
Popravak manijih oSteéenja dijelova trupa ceste m3 31,77
Popravak manijih povrsina zatravljenih pokosa nasipa, zasjeka i
Odrzavanje | usjeka m?2 3,39
USJE_‘ka' ] Maniji popravak zastitne Zi¢ane mreZe na pokosu postavljanjem )
zasjeka i nove m 17,70
nasipa Dogradnja trupa ceste mijeSanim kamenim materijalom m3 20,96
Dogradnja tamponskog sloja od kamenog materijala m3 24,42
Zastita pokosa nasipa, usjeka i zasjeka zatravljivanjem m3 19,92
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Ciséenje objekata za odvodnju
Rué€no ¢isc¢enje cestovnih jaraka m 2,67
Ruéno qklgnjanje nanosa, osulina i ostalog materijala iz m3 41,92
cestovnih jaraka
Strojno produbljivanje i profiliranje cestovnih jaraka m 3,08
Strojni iskop cestovnih jaraka m3 8,12
Cigéenje rigola m 0,19
Cigéenije pokrivenih rigola ili kanala m 11,57
Ciséenje propusta od nanosa m3 71,60
Ciécenje slivnika, revizionih okana, taloznica i sli¢nih gradevina m3 82,01
Ciééenje sustava odvodnje vodom pod pritiskom h 125,56
Ciécenje separatora, taloZnica, laguna i sliénih objekata odvodnje m?3 77,00
Popravci objekata za odvodnju
Zamjena o$te¢enog poklopca revizionog okna kom 281,58
Zg:\mjve,pa o§tecenog pok!ogca rewzu§kog okna u kolniku s kom 380,05
uévrscivanjem brzovezaju¢im materijalom
Zamjena oStecene slivnicke reSetke kom 244,76
Zamjena .os,tlecene sl!ynlcke reSetke s uévrséivanjem kom 287,79
brzovezaju¢im materijalom
Korekcija visine revizijskog okna ili slivnika kom 110,19
Korekcua. visine reV|z.|.Jskog okna ili slivnika s uévrséivanjem kom 132,52
brzovezaju¢im materijalom
Popravak osteéenih betonskih rigola do 30 m duljine po lokaciji m 43,70
Popravak oste¢enih betonskih rigola duljine od 30 m do 100 m po
m 38,93
lokaciji
Popravak oste¢enih rubnjaka do 30 m duljine po lokaciji m 32,96
Popravak oste¢enih rubnjaka duljine preko 30 m do 100 m po
lokaciji m 28,53
. ) Popravak oste¢enog oplo¢enja dna jaraka i povrSina ispred m2 54.87
Odrzavanje | uljeva i izljeva propusta :
gg{/eok;rziza Popravak ostecene cijevi propusta:
: Popravak ostecene betonske cijevi propusta — @ 40 cm m 242,44
Popravak oste¢ene PP/PE cijevi propusta — DN 400, SN8 m 245,64
Popravak oStecene betonske cijevi propusta — @ 60 cm m 385,21
Popravak ostecene PP/PE cijevi propusta — DN 600, SN8 m 389,41
Popravak ostecene betonske cijevi propusta — @ 80 cm m 513,66
Popravak ostecene PP/PE cijevi propusta — DN 800, SN8 m 599,84
Popravak oStecene betonske cijevi propusta — @ 100 cm m 691,22
Popravak oStecene PP/PE cijevi propusta — DN 1000, SN8 m 740,30
Beton C25/30 m3 169,22
Armaturna mreZza Q 503 kg 1,66
Rad radnika — cestar h 14,07
Teretno vozilo do 12 t 43,18
Kombinirani radni stroj 39,15
Popravak manijih pojedinacnih oStecenja na betonskim dijelovima m? 223.69
propusta
Manji popravci sustava za odvodnju
g/lk;;rgl popravak sustava za odvodnju izradom novog revizijskog kom 773.10
Manji popravak sustava za odvodnju izradom novog slivnika kom 447,67
Manji popravak sustava za odvodnju izradom betonskog rigola
< m 32,34
Sirine 50 cm
Manji popravak povrSinske odvodnje postavljanjem rubnjaka m 3049
dimenzija 15/25 cm ili 18/24 cm '
Maniji popravak povrsinske odvodnje postavljanjem rubnjaka
h - > m 20,68
dimenzija 10/20 cm ili sl.
Manji popravak sustava za odvodnju postavljanjem kanalica m 36.14
dimenzija 40/12/50 cm uz kolnik, na podlogu od betona '
Postavljanje kanalica na pokosima, na podlogu od betona:
dimenzije 40/12/100 cm m 36,14
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dimenzije 50/15/100 cm m 37,43
dimenzije 48/33/100 cm m 45,39
dimenzije 50/32x30x100 cm m 51,76
dimenzije 56/26x25x100 cm m 61,32
dimenzije 60/57,9/70,4x25/30 cm m 64,50
Postavljanje linijske reSetke na podlogu od betona m 338,44
Popravak uljeva i izljeva propusta izradom novog oplo¢enja m?2 54,87
Izrada glave propusta:
Strojni iskop m3 23,23
Beton C25/30 m3 165,90
Oplata m2 18,58
Armaturna mreZa Q 503 kg 1,66
Izrada novog propusta:
betonska cijev — @ 40 cm m 248,94
PP/PE cijev — DN 400, SN8 m 252,22
betonska cijev — @ 60 cm m 395,53
PP/PE cijev — DN 600, SN8 m 399,89
betonska cijev — @ 80 cm m 527,42
PP/PE cijev — DN 800, SN8 m 615,92
betonska cijev — @ 100 cm m 709,74
PP/PE cijev — DN 1000, SN8 m 760,13
beton C25/30 m3 165,90
oplata m2 18,58
armaturna mreZza Q 503 kg 1,66
Maniji popravak oborinske kanalizacije dogradnjom:
zarezivanje asfaltnog kolnika m 2,79
iskop bez obzira na ktg terena s utovarom i odvozom materijala 3
na deponij udaljenosti do 5,0 km m 23,23
dobava, doprema i ugradnja kamenog drobljenca 0-4 mm m3 32,52
dobava, doprema i ugradnja cijevi DN 200 mm m 37,83
dobava, doprema i ugradnja cijevi DN 315 mm m 55,08
dobava, doprema i ugradnja betona C25/30 m3 165,90
dobava, montaza i demontaZa oplate m2 18,58
dobava, doprema i ugradnja armature kg 1,66
Izrada drenaze od PVC cijevi promjera 125 mm m 19,24
Ograde, smjerokazni stupici, katadiopteri
Cigéenje smjerokaznog stupi¢a kom 0,81
Ciséenje katadioptera kom 0,26
Ciséenje zastitnih ograda m 0,06
Li¢enje metalnih zastitnih ograda m2 19,55
Ispravljanje smjerokaznog stupi¢a kom 1,27
Ispravljanje metalnih zastitnih ograda m 21,61
Maniji popravak zi¢anih zastitnih ograda m?2 4,63
Odrzavanje Zamjena oste¢enog smjerokaznog stupica kom 16,38
3. opreme Zamjena os$tecenih dijelova Zi¢ane zastitne ograde m2 13,64
ceste Izrada (nabava) i ugradnja temelja smjerokaznog stupi¢a kom 12,62
Demontaza metalne zastitne ograde sa stupovima u betonskoj podlozi m 11,08
Demontaza metalne zastitne ograde u zemljanoj ili kamenoj podlozi m 12,53
Postavljanje metalne zastitne ograde sa stupovima u zemljanoj ili kamenoj
podlozi u duljini do 20 m po lokaciji m 69,75
Postavljanje mete_\_l_ne zastitne ograde sa stupovima u betonskoj podlozi u duljini m 70.73
do 20 m po lokaciji '
Postavljanje metalne zastitne ograde s vijcima i sidrenim plo€ama u betonsku m 71,81

podlogu u duljini do 20 m po lokaciji
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Postavljanje konzolne metalne zastitne ograde sa stupovima u betonskoj
podlozi u duljini do 20 m po lokaciji m 80,12
Postav_ljanje mgtalne zastitne ograde sa stupoy'i_ma u zemljanoj ili kamenoj m 68.63
podlozi u duljini preko 20 m do 100 m po lokaciji '
Postavljanje metalne zastitne ograde sa stupovima u betonskoj podlozi u duljini
preko 20 m do 100 m po lokaciji m 69,68
Ugradnja metalne zastitne ograde u betonsku podlogu s vijéanom vezom u
duljini preko 20 m po lokaciji m 69,02
Ugradnja konzolne metalne zastitne ograde sa stupovima u betonskoj podlozi u
duljini preko 20 m po lokaciji m 81,62
Postavljanje betonske zastitne ograde New Jersey m 126,12
Postavljanje reflektiraju¢e oznake (katadioptera) na zastitnu ogradu kom 5,86
Postavljanje reflektiraju¢e oznake (katadioptera) na zid i sli€ne povrsine kom 8,10
Vertikalna prometna signalizacijai oprema
Ciséenje prometnog znaka kom 2,25
Ciséenje prometne ploge kom 6,12
Popravak prometnog znaka kom 3,38
Popravak prometne ploce kom 15,38
Zamjena prometnog znaka:
uklanjanje (demontaza) kom 4,42
postavljanje (montaza) kom 13,27
dobava i montaza novoga znaka (komplet) kom 151,87
dobava i montaza novoga znaka (komplet) kom 177,03
Zamjena prometne plo¢e do 6 m2:
uklanjanje (demontaza) kom 30,21
Dobava i montaza nove prometne plo¢e odgovarajucih dimenzija (komplet) m?2 236,67
Strojni iskop temeljne jame kom 5,20
Izrada ili nabava i ugradnja temelja prometnih znakova ili plo¢a kom 35,42
Izrada trakastih i drugih temelja prometnih znakova ili plo¢a m?3 209,40
Demontaza stupova prometnih znakova ili plo¢a kom 11,16
Ugradnja stupova prometnih znakova i plo¢a kom 3,34
Ugradnja INP nosaca za prometne ploce kom 8,50
Nabava prometne signalizacije i opreme:
Znakovi opasnosti:
A01-A22; A23-35 | 60/60/60 | 1. klasa retrorefleksije kom 44,59
A01-A22; A23-35 | 60/60/60 | 2. klasa retrorefleksije kom 66,89
A01-A22; A23-35 | 90/90/90 | 1. klasa retrorefleksije kom 51,12
A01-A22; A23-35 | 90/90/90 | 2. klasa retrorefleksije kom 76,29
A22-1; A22-2 | 60/90 | 1. klasa retrorefleksije kom 86,00
A36-A36-9 | 30/100 | 1. klasa retrorefleksije kom 62,59
A36-A36-9 | 30/100 | 2. klasa retrorefleksije kom 113,08
A37 | 90x9 | 2. klasa retrorefleksije kom 147,32
Znakovi izri€itih naredbi:
BO1 | 60/60/60 | 1. klasa retrorefleksije kom 44,59
BO1 | 60/60/60 | 2. klasa retrorefleksije kom 66,89
BO1 | 90/90/90 | 1. klasa retrorefleksije kom 51,12
BO1 | 90/90/90 | 2. klasa retrorefleksije kom 76,29
B02 | 60 | 2. klasa retrorefleksije kom 76,29
B02 | 90 | 2. klasa retrorefleksije kom 111,17
BO3 - B48 | @60 | 1. klasa retrorefleksije kom 51,12
BO3 - B48 | @60 | 2. klasa retrorefleksije kom 76,29
Znakovi obavijesti:
CO01 - C08; C22 — C27; C30 — C34; C37 — C61 | 60/60 | 1. klasa retrorefleksije kom 57,34
CO01 - C08; C22 — C27; C30 — C34; C37 — C61 | 60/60 | 2. klasa retrorefleksije kom 81,23
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C09 — C21 | @60 | 1. klasa retrorefleksije kom 51,12
C09 — C21 | ¥60 | 2. klasa retrorefleksije kom 76,29
C28 — C29, C35 - C36 | 60/90 | 1. klasa retrorefleksije kom 86,00
C76 — C77 | 100/50 | 1. klasa retrorefleksije kom 103,52
C78 — C90 | 100/30 | 1. klasa retrorefleksije kom 78,36
C78 — C90 | 130/30 | 1. klasa retrorefleksije kom 85,21
C78 — C90 | 130/30 | 2. klasa retrorefleksije kom 147,32
C115-1; C115-2 | 23/18 | 1. klasa retrorefleksije kom 25,48
C122 — C123; C... | 2. klasa retrorefleksije m? 236,67
Znakovi obavijesti za vodenje prometa:
D03-D07 | 2. klasa retrorefleksije m2 236,67
Dopunske ploce:
EO1 - E13; E15 — E20; E23 | 60/30 | 1. klasa retrorefleksije kom 39,02
E14 | 60/60 | 1. klasa retrorefleksije kom 57,34
E14 | 60/60 | 2. klasa retrorefleksije kom 81,23
Prometna svijetla:
G16; G17 | trepta¢ kom 33,18
LED treptac (1 lampa) sa solarnim panelom kom 461,88
LED treptac (2 lampe) sa solarnim panelom kom 621,14
Prometna oprema cesta:
KO5 | 30/100 | 2. klasa retrorefleksije kom 113,08
KO7 | 30/100 | 2. klasa retrorefleksije kom 113,08
KO8 | 50/100 | 3. klasa retrorefleksije kom 119,45
K09, K09-1 | 100/50 | 2. klasa retrorefleksije kom 122,10
K10-1 | 50/50 | 2. klasa retrorefleksije kom 76,29
K10-1 | 50/50 | 3. klasa retrorefleksije kom 109,89
K11 | 100/50 | 3. klasa retrorefleksije kom 122,10
K11-1 | 50/50 | 3. klasa retrorefleksije kom 109,89
K12 | 25/100 | 3. klasa retrorefleksije kom 119,45
Prometna zrcala:
K28 | 60/80 kom 238,90
K28-1 | @60 kom 92,38
K28-1 | @90 kom 125,02
Nosaci:
Stup 2" pocinéan s PVC kapom m 8,63
INP H nosac¢ 120 mm m 30,26
INP H nosac¢ 180 mm m 52,56
Usporivaci:
Umjetne izbocine | H= 3 cm m' 88,87
Umjetne izbocine | H= 5 cm m' 157,67
Umjetne izbocine | 160x260 (max 180x280) kom 1.353,77
Privremena signalizacija:
K15 | 30/100 | 2. klasa retrorefleksije kom 76,45
Led delineator kom 192,45
Uzduzne oznake na kolniku
Pune crte:
Obnavljanje pune razdjelne crte Sirine 12 cm (220/400 pm) m 0,35
Obnavljanje pune razdjelne crte Sirine 15 cm (220/400 pm) m 0,38

4 Oznake na Obnavljanje pune razdjelne crte Sirine 20 cm (220/400 pm) m 0,45

' kolniku Obnavljanje pune rubne crte $irine 12 cm (220/400 pm) m 0,37

Obnavljanje pune rubne crte Sirine 15 cm (220/400 pm) m 0,40
Obnavljanje pune rubne crte Sirine 20 cm (220/400 pm) m 0,49
Isprekidane crte:
Obnavljanje isprekidane razdjelne crte Sirine 12 cm (220/400 um) m 0,22
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Obnavljanje isprekidane razdjelne crte Sirine 15 cm (220/400 um) m 0,23
Obnavljanje isprekidane razdjelne crte Sirine 20 cm (220/400 um) m 0,26
Obnavljanje isprekidane rubne crte Sirine 12 cm (220/400 ym) m 0,24
Obracun po m obnovljene crte:
Obnavljanje isprekidane rubne crte Sirine 15 cm (220/400 pm) m 0,25
Obnavljanje isprekidane rubne crte Sirine 20 cm (220/400 pm) m 0,29
Poprecne oznake na kolniku
Obnavljanje pjeSackog prijelaza (220/400 ym) m2 5,02
Obnavljanje pune poprec¢ne i kose oznake (220/400 pm) m2 5,93
Obnavljanje isprekidane poprec¢ne oznake (220/400 pum) m2 5,02
Ostale oznake na kolniku:
Obnavljanje strelica za obvezan smjer kretanja vozila (220/400 pum) m2 6,20
Obnavljanje polja za usmjeravanje prometa (220/400 um) m2 5,02
Obnavljanje pojedinacnih natpisa ,STOP”, ,TRAM”, ,SKOLA”", ,VLAK”, ,BUS”, )
_TAXP i sl. (220/400 pum) m 6.90
Orz;lavljanje oznaka na prometnim povrSinama za posebne namjene (220/400 m2 8.63
gbnavljanje oznake ,mjesto rezervirano za invalide” (220/400 pum) m2 8,63
Obnavljanje mjesta za parkiranje osobnih vozila (220/400 pm) kom 7,96
Obnavljanje mjesta za parkiranje autobusa (220/400 pm) kom 11,28
Ostali radovi na oznakama na kolniku
Markiranje oznaka h 16,59
Uklanjanje manjih povrSina oznaka frezanjem m?2 8,01
Uklanjanje vecih povrSina oznaka vodom pod visokim pritiskom m?2 9,95
Izrada i obnavljanje oznaka na kolniku ostalim tehnologijama m?2 32,52
Ruéna ko$nja trave m2 0,08
Ruéno kréenje grmlja i Siblja m?2 1,04
Strojna ko$nja trave na bankinama ili bermama m?2 0,04
Strojna ko$nja trave na pokosu nasipa i usjeka m?2 0,03
Strojna ko$nja trave s mjestimi¢no kamenih povrsina nepravilnog oblika m?2 0,05
Skupljanje i odvoz pokoSene trave m2 0,01
Strojno obrezivanje grmlja, Zivice i Siblja m?2 0,75
KoSnjatrave " giroing obrezivanje grmija, Zivice i $iblja s usitnjavanjem m2 1,03
5. i odrzavanje - - — —
zelenila Strojno kréenje grmlja i Siblja mlatilicom m?2 0,44
Sjecenje stabala ili grana promjera 11-20 cm kom 12,46
Sjecenje stabala ili grana promjera 21-30 cm kom 31,81
Sjecenje stabala ili grana promjera preko 30 cm kom 37,75
Strojno vadenje panjeva promjera 11-20 cm kom 39,09
Strojno vadenje panjeva promjera 21-30 cm kom 54,68
Strojno vadenje panjeva promjera preko 30 cm kom 101,59
Rad autoplatforme za rezanje granja na ve¢im visinama h 49,64
Ciséenje objekata
Ruéno ¢is¢enje objekta h 616,98
c?t‘;}gk‘?;znje ?iééenje korita vodotoka od naplavina h 16,98
(mostova, Cidcenje drenaznih otvora, barbakana i sli¢nih uredaja za odvodnju objekta: h 14,07
vijadukata, Cigéenije dilatacije m 1,98
gggxg;ﬂ}:t:: ?iééenje ostalih povrSina izvan kolnika h 14,74
6 nathodnika, CiSc¢enje zidova za zastitu od buke h 14,07
' pothodnika, | Popravci objekata
;ugslrﬁé, Popravci manjih o$te¢enja na asfaltnom kolniku, pje$ackim stazama objekta m2 19,32
autobusnih Popravak sljubnica i pukotina m 6,90
stajalista, - Popravak oblozenih dijelova &unja nasipa i krila objekta m2 81,62
gﬁ)morlsta ! Popravak manijih pojedinacnih oStecenja na betonskim dijelovima objekta m3 297,96
Popravak dilatacijskih reski zapunjavanjem m 3,90
Popravak kamenog suhozida preslagivanjem m3 118,85
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; Poslovi - Jediniéna
R;gf" redovitog Opis radova redovitog odrzavanja ‘]i?.'enr'ga cijena
/ odrzavanja | (u eurima)
1 2 3 4
Popravak zida od kamena m3 211,48
Popravak zida od betona m3 243,42
Popravak oste¢enog zidanog dijela objekta m3 194,88
Popravak gabionskih zidova m3 165,9
Popravak lokalnih oSteéenja betonske povrsine m2 49,77
Li¢enje betonskih povrsSina objekata m2 11,28
Popravak dijelova metalne ograde kg 23,25
Popravak dilatacije h 86,27
Popravak objekata za zastitu od buke m?2 33,84
Obnova antikorozivne zastite bitumenskim lakom metalnog uljeva, metalnog m2 19.24
rubnjaka i drugih metalnih dijelova objekta '
Popravak antikorozivne zastite na manjim dijelovima zastitnih €eli¢nih ograda ili m2 2721
drugih €eli¢nih dijelova objekta '
Li¢enje obloge tunela m2 2,45
Odrzavanje pokretnih mostova 14,07
Otvaranje i zatvaranje pokretnih mostova 14,07
Manji popravci objekata
Popravak zida od kamena izradom dijela zida m3 243,55
Popravak zida od betona izradom dijela zida m3 258,81
Popravak gabionskih zidova u zemljanom materijalu izradom dijela zida m3 131,40
Popravak gabionskih zidova u kamenom materijalu izradom dijela zida m3 122,10
Popravak betonskih zastitnih elemenata (BEPO) za osiguranje pokosa
oo . m 108,83
postavljanjem novih elemenata
Popravak rubnjaka na objektu zamjenom m 35,60
Popravak metalne ograde objekta zamjenom kg 23,25
Odrzavanje svjetlosno-signalnih sustava i opreme
rad radnika servisera ukljucujuci rad servisnog vozila h 1.550,04
rad autoplatforme h 1.058,24
Sustavi, Zarulja 220V kom 567,93
iNSta|E}.C.iJ'ey Zarulja 10V kom 369,64
7. | uredajii sienilo kom 85,67
oprema na
cestama i osigura¢ kom 85,80
objektima trafo 220/10 kom 85,94
lanterna @ 210 kom 86,07
lanterna @ 300 kom 86,20
nosiva konstrukcija lanterni kg 161,10
Pripremni radovi prije nastupanja zimskih uvjeta i radovi nakon zimskog
razdoblja
Nabava, postavljanje i uklanjanje kompletnog prometnog znaka prema
. h < kom 65,00
izvedbenom programu zimske sluzbe
Nabava, postavljanje i uklanjanje dopunske plo¢e prema izvedbenom programu
. M kom 22,43
zimske sluzbe
Nabava, postavljanje i uklanjanje rubnih Stapova kom 4,99
Nabava, postavljanje i uklanjanje snjegobrana od PVC-a m2 10,34
Odrtiayanje Nabava, postavljanje i uklanjanje prenosivih drvenih snjegobrana m?2 18,56
cesta i
8. objekata u Qrganizacija i pripravnost z.imske sluibcle . - _
stkm Fiksna naknada za stalnu pripravnost vozila, strojeva i priklju¢aka, ukljuujuci i dan 3.430,88
uvjetima radnu shagu
Radovi u zimskom razdoblju
Privremeni lokalni popravak kolnika — krpanje s hladnim smjesama od 15. 11. do
15. 4 t 321,56
Kamion do 3,5 t za intervencije na posipavanju i sl. — silosni posipa¢ h 47,82
Kamion na CiS¢enju i posipavanju — komplet s plugom i posipaéem h 70,91
Sredstvo za utovar posipnog materijala (utovariva¢, rovokopac) h 39,15
Specijalno vozilo — komplet s prikljuécima (plugom/boénim odbacivacem i h 85.22

posipatem)
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R:r g?' rgc?:\llﬁ\gg Opis radova redovitog odrzavanja Jiﬂ'enr'ga Jecci'jlglnca? °
odrzavanja (u eurima)
1 2 3 4

Specijalno vozilo s prikljuckom snjezna freza h 98,22
Ostali specijalni strojevi h 68,91
Radna snaga h 14,07
Posipala (materijali za sprje€avanje, ublazavanje ili uklanjanje poledice i
smanjenje klizavosti)
Natrijev klorid za silose t 95,56
Natrijev klorid za skladiSte t 86,27
Kalcijev klorid t 521,45
Posipni materijal od kamene sitnezi m3 22,90
Radovi po posebnom nalogu
cestar h 14,07
vozilo do 3,5 t — cestarsko vozilo h 24,64
teretno vozilo do 12 t h 43,18
kombinirani radni stroj h 39,15
Izrada tehniCke i druge dokumentacije za radove odrzavanja kom 331,81
Ostali radovi, Zbrinjavanje otpada ma 516,29
9. troskovi i Odrzavanje sustava radio veza mjesec 1.393,59
usluge Kontrolna i druga ispitivanja izvedenih asfalterskih radova kom 199,08
Kontrolna i druga ispitivanja radova na horizontalnoj prometnoj signalizaciji m? 66,36
Kontrolna i druga ispitivanja radova na vertikalnoj prometnoj signalizaciji kom 66,36
Odrzavanje sustava i opreme dinamicke prometne signalizacije:
Odrzavanje treptaca i katadioptera h 19,91
Zamjena treptaCa i katadioptera kom 218,99
Radarski sustav i treptaci kom 1.924,48




