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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA
NA PODRUCJU MEDIMURSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama
na podrucju Medimurske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. ozujka do 3. prosinca 2024.



2
PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije u€inkovitosti su aktivnosti u vezi s upravljanjem zupanijskim i
lokalnim cestama na podrucju Medimurske Zupanije u 2022. i 2023. Pod upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama u ovoj reviziji smatraju se poslovi evidentiranja, planiranja,
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta i drugi poslovi upravljanja
Zupanijskim i lokalnim cestama, u skladu s propisima i unutarnjim aktima subjekta revizije,
poslovi financiranja upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama te poslovi nadzora pri
upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Subjekt revizije je Zupanijska uprava za ceste Medimurske Zupanije (dalje u tekstu:
Uprava za ceste), kao ustanova za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Medimurske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja zupanijskim i lokalnim
cestama na podrucju Zupanije.

Posebni ciljevi revizije su:

— ocijeniti cjelovitost podataka o zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti svrsishodnost financiranja upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti u€inkovitost planiranja, gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta

— ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora te informiranja javnosti pri upravljanju
Zupanijskim i lokalnim cestama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije analizirana je pravna regulativa i
unutarnji akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koristene su sliedece metode:

- prouceni su i analizirani propisi i drugi dostupni materijali u vezi s upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata Uprave za ceste i njihovo ostvarenje

—  obavljen je uvid u sluzbene baze podataka Uprave za ceste

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama u Upravi za ceste i pribavljena
obrazloZzenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upravljanjem Zupanijskim i
lokalnim cestama

— natemelju odabranog uzorka provjerena je dokumentacija Uprave za ceste u vezi
S upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Uprave za ceste u vezi s
upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama.

Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: evidencije o Zupanijskim i lokalnim
cestama, financiranje upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama, planiranje, gradenje,
rekonstrukcija i odrZzavanje te nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama i

informiranje javnosti.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

Je li upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedecéa potpitanja:

Jesu li ustrojene evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama te sadrze i
evidencije cjelovite podatke?

Financira li se upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama u skladu s propisima?
Planira li se i provodi gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih
cesta na propisani nacin?

Provodi li se nadzor nad upravljanjem Zzupanijskim i lokalnim cestama na
propisani nacin te provodi li se informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i
lokalnim cestama?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim
cestama, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni Podrudja L
. . Kriteriji
broj revizije
1 2
ustrojena je te se kontinuirano vodi, azurira i odrzava baza podataka o
Zupanijskim i lokalnim cestama
podaci iz baze podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama prenose se
Hrvatskim cestama d.o.o.
unos podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama u jedinstvenu bazu podataka
o javnim cestama obavlja ovlasteni djelatnik ¢ije je ovladtenje odredeno
jedinstvenim identifikacijskim brojem i lozinkom za prijavljivanje u jedinstvenu
Evidencije o bazu
1 Zupanijskim i zupanijske i lokalne ceste evidentiraju se u katastru i upisuju u zemljiSne
' lokalnim knjige kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Republike
cestama Hrvatske uz upis Uprave za ceste kao osobe koja njima upravlja

vodi se analiticka knjigovodstvena evidencija zupanijskih i lokalnih cesta
obavljen je godisnji popis imovine i obveza koncem 2023. kojim su
obuhvacene sve Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno
stanje uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom

podaci o oznaci i nazivu Zupanijskih i lokalnih cesta navedeni u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz Odluke o razvrstavanju
javnih cesta




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

Financiranje
upravljanja
Zupanijskim i
lokalnim
cestama

doneseni su godiSnji financijski planovi u skladu s propisima o proracunu
vodi se evidencija o ostvarenim prihodima za financiranje Zupanijskih i
lokalnih cesta po izvorima sredstava za financiranje

za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta ostvaruju se sredstva iz propisanih
izvora financiranja

vodi se evidencija o rashodima za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama
po namjenama (gradenje i rekonstrukcija, redovito i izvanredno odrzavanije
cesta i druge namjene)

ostvareni prihodi koriste se namjenski za pokri¢e rashoda za upravljanje
Zupanijskim i lokalnim cestama

Planiranje,
gradenje,
rekonstrukcija
i odrzavanje
Zupanijskih i
lokalnih cesta

doneseni su godiSnji planovi gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
radi ostvarivanja programa gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
planiranje odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta obavlja se na temelju
kriterija i prioriteta utvrdenih programima gradenja

izvodenje radova gradenja i rekonstrukcije te odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta ustupano je pravnim ili fiziCkim osobama registriranima,
specijaliziranima i opremljenima za te poslove

obavljanje usluga stru€nog nadzora radova na gradenju i odrzavaniju
Zupanijskih i lokalnih cesta ustupano je osobama ovlastenima za njihovo
obavljanje

doneseni su operativni programi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
operativnim programima odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni su
vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg, tehnoloski
postupak i rok izvrSenja te drugi uvjeti bitni za njihovo izvodenje

radovi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni godidnjim planom
izvedeni su u skladu s operativhim programima odrzavanja i projektima
izradenima za provedbu odrzavanja

doneseni su izvedbeni programi zimske sluzbe s propisanim elementima
obavlja se nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih
objekata putem redovitih i izvanrednih pregleda i putem ophodarske sluzbe
osigurano je obavljanje redovitih sezonskih pregleda Zupanijskih i lokalnih
cesta dva puta godiSnje, nakon zimskog razdoblja i u jesen, radi provjere
stanja cesta i utvrdivanja stupnja odnosno veli€ine oStecenja

sastavljeni su izvjestaji o redovitim sezonskim pregledima Zupanijskih i
lokalnih cesta s podacima o stanju pregledanog dijela ceste i prijedlogom
radova koje je potrebno izvesti radi redovitog odrzavanja ceste

doneseni su godiSnji planovi ophodnje za obavljanje ophodarske sluzbe
organizirano je zaprimanje zapisa s podacima o izvrSenom pregledu i
obavljenim radovima ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je obavljanje izvanrednih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta, u
propisanim slu€ajevima, o €emu su sastavljena izvjeSca s prijedlogom
potrebnih mjera

sastavljena su izvje$¢a o obavljenim izvanrednim pregledima cesta, u
propisanim slu€ajevima, te su dostavljena inspekciji cesta i nadleznom
ministarstvu

mjeri se ucinkovitost odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta kroz pokazatelje
stanja cestovne mreze i operativne razine upravljanja, u cilju poboljSanja
ukupne razine kvalitete odrzavanja postoje¢e mreze cesta i stvaranja
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovnog prometa

Nadzor nad
upravljanjem
Zupanijskim i

lokalnim
cestama i
informiranje
javnosti

godisniji izvjestaji o radu Uprave za ceste doneseni su u skladu s Uputama za
izradu godisSnjeg izvjeStaja o radu za tijela javne uprave

godisniji izvjestaji o radu dostavljeni su Zupanijskoj skupstini

godisnji planovi gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta doneseni su
uz suglasnost nadleznog ministarstva

Uprava za ceste je postupala po rjeSenjima inspekcije za ceste donesenima
nakon obavljenih inspekcijskih nadzora nad Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama
putem mrezne stranice Uprave za ceste
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Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se u€inkovitim, ako su ustrojene
evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama s cjelovitim podacima, ako se financiranje
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama obavlja u skladu s propisima, ako se planiranje,
gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta provodi na propisani nacin,
ako se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama obavlja na propisani nacin
te se informira javnost o upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se u€inkovitim, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koji ne
utjecCu bitno na ucinke upravljanja.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se djelomi€éno uc€inkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajna poboljSanja.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se neucinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajnija poboljSanja kako bi se upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama provodilo u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

PRAVNI | PLANSKI OKVIR UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM
CESTAMA

Prema odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22 — RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 4/23
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 133/23), javne ceste su ceste koje svatko
moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim Zakonom o cestama i drugim
propisima, a razvrstavaju se u autoceste, drZzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste,
ovisno o njihovom drustvenom, prometnom i gospodarskom znacenju. Na temelju Uredbe
o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (Narodne novine 34/12), koju je donijela Vlada
Republike Hrvatske, javne ceste se razvrstavaju odlukom o razvrstavanju javnih cesta koju
donosi ministar pomorstva, prometa i infrastrukture. Tijekom 2023. donesena je Odluka o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 59/23, 64/23, 71/23 i 97/23), prema kojoj je u
javne ceste razvrstano 26 720,63 km cesta, od ¢ega se 1 487,20 km odnosi na autoceste,
7 402,82 km na drZzavne ceste, 9 378,23 km na zupanijske ceste, a 8 452,38 km na lokalne
ceste. Autocestama i drzavnim cestama upravljaju trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske, a Zupanijskim i lokalnim cestama Zupanijske uprave za ceste.
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Prema odredbama Zakona o cestama, javne ceste su javno dobro u opcoj uporabi u
vlasniStvu Republike Hrvatske i ne mogu se otuditi iz njezinog vlasnistva. Upisuju se u
zemljiSne knjige na temelju pravomo¢ne uporabne dozvole kao javno dobro u opc¢oj uporabi
i kao neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske, uz upis pravne osobe koja upravlja javhom
cestom. Pravo sluznosti, pravo gradenja i koncesija na javnoj cesti te koriStenje cestovnog
zemljiSta takoder se upisuju u zemljiSne knjige, u skladu s propisima kojima se ureduju
zemljiSne knjige.

Hrvatske ceste d.o.0. vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama za operativne
potrebe osiguranja tehniCko-tehnoloskog jedinstva mreze javnih cesta. Hrvatske autoceste
d.o.o0., zupanijske uprave za ceste i koncesionari javnih cesta duzni su podatke iz svojih
baza podataka o javnim cestama kojima upravljaju prenositi Hrvatskim cestama d.o.0. za
potrebe vodenja jedinstvene baze podataka o javnim cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske donosi strategiju kojom se utvrduju ciljevi i plan razvitka javnih cesta u Republici
Hrvatskoj. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje u
tekstu: Ministarstvo), sukladno strategiji. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
ostvaruje se godisSnjim planom gradenja i odrzavanja autocesta, godisSnjim planom gradenja
i odrzavanja drzavnih cesta te godiSnjim planom gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta. Godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta donose Zupanijske
uprave za ceste uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

« Strategija * Program » Godisnji plan
razvitka javnih gradenja i gradenja i
cesta odrzavanja odrzavanja

javnih cesta za Zupanijskih i
razdoblje od lokalnih cesta
Cetiri godine

U kolovozu 2017. donesena je Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2030., a u svibnju 2017. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
za razdoblje od 2017. do 2020. (Narodne novine 47/17). Cilj provedbe navedenog Programa
je poboljSanje ukupne razine kvalitete odrzavanja postojeCce mreze cesta, stvaranje
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovnog prometa, povecanje razine usluznosti
cestovne mreze i proto€nosti prometa te razvoj i integracija inteligentnih prometnih sustava.
Programom je predviden nastavak suradnje Hrvatskih cesta d.o.o. i Zupanijskih uprava za
ceste u cilju implementacije standarda odrzavanja primjenjivih na c¢itavom podrucju
Republike Hrvatske. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje nakon 2020.
nije donesen.
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Financiranje zupanijskih i lokalnih cesta

Odredbom c¢lanka 86. Zakona o cestama propisani su izvori sredstava za financiranje
javnih cesta. Zupanijske i lokalne ceste financiraju se iz godi$nje naknade za uporabu javnih
cesta, naknade za izvanredni prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta,
korisniCke naknade, naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknade za obavljanje
prateCih djelatnosti na javnoj cesti, naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti te iz drzavnog proracuna i ostalih izvora.

Odredivanje visine godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, naknade za izvanredni
prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta, naknade za koriStenje cestovnog
zemljiSta i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti u nadleznosti je Ministarstva.

Za koriStenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili
nekog drugog sli€nog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine
elektroniCkih komunikacija i povezane opreme placa se iskljuivo naknada za osnivanje
prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti. Visinu naknade propisuje Vlada Republike
Hrvatske Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti (Narodne novine 87/14). Za koriStenje javnih cesta vozilima namijenjenima iskljucivo
za prijevoz tereta, Cija ukupna masa prelazi 3,5 tone, moze se naplacCivati korisnicka
naknada, a njezino uvodenje, visinu i namjenu takoder odlukom propisuje Vlada Republike
Hrvatske. Odluka o uvodeniju, visini i namjeni korisnicke naknade do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2024.) nije donesena.

Godi$nja naknada za uporabu javnih cesta placa se pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila. Bez uplate godiSnje naknade ne moze se obaviti registracija vozila ili ovijeriti
produzZenje valjanosti prometne dozvole. Prema odredbama Zakona o sigurnosti prometa
na cestama (Narodne novine 67/08, 48/10 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
74/11, 80/13, 158/13 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22 i 133/23), registraciju vozila i produzenje valjanosti
prometne dozvole obavljaju policijske uprave odnosno policijske postaje ili stanice za
tehnicki pregled vozila. Visina godiSnje naknade koju plac¢aju vlasnici vozila propisana je
Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se placa pri registraciji
motornih i priklju&nih vozila (Narodne novine 96/15 i 98/15). Prema navedenom Pravilniku,
godisSnja naknada se plaéa u stanicama za tehnicki pregled vozila ili se uplacuje izravno na
racun uprave za ceste odnosno u proracun Grada Zagreba. Nacin naplate, postupak uplate
sredstava na raCun uprava za ceste te raspored naplacenih sredstava, propisani su
Pravilnikom o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se plac¢a pri registraciji
motornih i priklju¢nih vozila (Narodne novine 130/12).

Mijerila za izraCun i uvjeti naplate naknade za izvanredni prijevoz propisani su
odredbama Pravilnika o izvanrednom prijevozu (Narodne novine 92/18, 45/20 i 47/23), a
visina i uvjeti naplate naknade za koriStenje cestovnog zemiljiSta i naknade za obavljanje
pratecih djelatnosti na javnoj cesti odredbama Pravilnika o koriStenju cestovnog zemljista i
obavljanju pratecih djelatnosti na javnoj cesti (Narodne novine 78/14 i 43/20).

Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o cestama, pravne ili fizicke osobe u obavljanju
Cije gospodarske djelatnosti dolazi do prekomjerne uporabe javne ceste teskim ili srednje
teSkim vozilima, €ija ukupna masa prelazi 7,5 tona, duzne su platiti naknadu za prekomjernu
uporabu javne ceste. Gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe
javne ceste propisuje nadlezni ministar, a rijeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste izdaje
pravna osoba koja upravlja javhom cestom.
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Provedbeni propis kojim bi se propisale gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe javne ceste, kao i mjerila za izraCun naknade za prekomjernu uporabu
javne ceste do vremena obavljanja revizije (ozujak 2024.) nije donesen te zupanijske uprave
za ceste nisu izdavale rjeSenja o prekomjernoj uporabi Zupanijskih i lokalnih cesta i nisu
naplacdivale navedenu naknadu.

Vrijednosno znacajni prihodi Zupanijskih uprava za ceste su potpore iz drzavnog
proraCuna koje im nadlezni ministar rasporeduje svojim odlukama. Sredstva za 2022., u
ukupnom iznosu od 13.272.280,84 eura, i 2023., u ukupnom iznosu od 14.035.396,00 eura,
rasporedena su Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste za potporu
odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. godini, koja je
donesena 1. prosinca 2022., i Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste
za potporu odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju Zupanijskih i lokalnih cesta u 2023. godini,
koja je donesena 21. studenoga 2023.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama

Zupanijske ceste su javne ceste koje povezuju sjedista Zupanija s gradskim i op¢inskim
sjedistima, sjediSta gradova i op¢ina medusobno te gradove ili gradske dijelove s drzavnim
cestama, dok su lokalne ceste javne ceste koje povezuju sjedista gradova i opcina s
naseljima s viSe od 50 stanovnika unutar gradova ili opcina, gradske Cetvrti sa Zupanijskim
cestama te susjedne gradske Setvrti medusobno. Zupanijske uprave za ceste su ustanove
za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivadi
Zupanijskih uprava za ceste su Zupanije, a poCetak rada propisan je odredbama Uredbe o
poCetku rada Zupanijskih uprava za ceste i drustava kapitala iz Zakona o javnim cestama
(Narodne novine 112/97), prema kojima su Zupanijske uprave za ceste zapocele s radom
1. sije€nja 1998.

Prema odredbama Zakona o cestama, Zupanijske uprave za ceste obavljaju poslove
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta (Zupanijske uprave za
ceste izravno ne izvode radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja cesta, nego ih ustupaju
pravnoj ili fizi€koj osobi registriranoj, specijaliziranoj i opremljenoj za njihovo izvodenje),
pripreme izrade struCnih podloga za CetverogodiSnje programe gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta, rjieSavanja imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, financiranja gradenja, rekonstrukcije
i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, pracenja prometnog opterecenja i prometnih tokova
na zupanijskim i lokalnim cestama i druge poslove iz svog djelokruga.

Poslovi gradenja i rekonstrukcije javnih cesta obuhvacaju pripremu, izradu i ustupanje
izrade potrebnih studija te njihovu stru¢nu ocjenu; pokretanje postupka procjene utjecaja
zahvata na okoli$, odnosno postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis;
pokretanje postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu; ustupanje usluga
projektiranja s istraznim radovima; ustupanje usluga projektiranja opreme, pratecih objekata
i prometne signalizacije; ishodenje lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola, odnosno
drugih akata na temelju kojih je dopusteno gradenje i uporaba gradevine po posebnom
propisu; ustupanje radova izmjeStanja komunalne i druge infrastrukture; ustupanje
geodetskih radova; ustupanje radova gradenja i rekonstrukcije; ustupanje usluga stru¢nog
nadzora gradenja; organizaciju tehni¢kog pregleda i primopredaju javne ceste te dijelova
javne ceste i objekata na koriStenje i odrzavanje; investitorski nadzor nad provodenjem
projekata i ustupanje revizije projekata u odnosu na osnovne uvjete kojima javna cesta mora
udovoljiti u pogledu sigurnosti prometa.
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Zupanijske uprave za ceste i drugi upravitelji javnih cesta obvezni su osigurati
odrzavanje cesta tako da se prilikom odrzavanja omoguci siguran promet na cestama,
oCuvaju temeljna svojstva i poboljSaju prometne, tehnike i sigurnosne znacajke cesta, da
se ceste zastite od Stetnog utjecaja cestovnog prometa te o€uva njihov okoli§ i uredan
izgled. Poslovi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta su planiranje
odrzavanja i mjera zastite javnih cesta i prometa na njima, redovito i izvanredno odrzavanje,
ustupanje radova odrzavanja, strucni nadzor i kontrola kakvocCe ugradenih materijala i
izvedenih radova odrzavanja, ustupanje usluga stru¢nog nadzora i kontrole kakvoce
ugradenih materijala i izvedenih radova odrzavanja, osiguranje uklanjanja oStecenih i
napustenih vozila i drugih stvari s javne ceste i ophodnja. Popis poslova redovitog i
izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta, opseg pojedinih
radova i rokovi izvodenja tih radova propisani su odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta
(Narodne novine 90/14 i 3/21).

ODRZAVANJE CESTA

NADLEZNI UPRAVITELJ CESTA

v v

REDOVITO ODRZAVANJE IZVANREDNO ODRZAVANJE

Radovi se izvode sukladno |
mjeseénom odnosno . Radovi se mogu izvoditi samo na

viSemjeseCnom operativhom . temelju projekta
programu i

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, upravitelj ceste operativhim
programom odrZavanja cesta utvrduje vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov
opseg i tehnolodki postupak, rok za izvrSenje tih radova i druge uvjete bitne za njihovo
izvodenje. Razine prednosti u odrzavanju cesta, odreduju se na temelju njihovog znacaja,
namjene, prometne funkcije odnosno obujma te vrste i strukture prometa. Upravitelj cesta u
obvezi je osigurati da se radovi odrZzavanja cesta utvrdeni godiSnjim planom izvode temeljem
mjesecnog odnosno viSemjeseCnog operativnhog programa koji uz njegovo prihvacanje
moze izraditi izvoda¢ radova na odrZavanju cesta.

Redovito odrzavanje cesta €ini skup poslova odnosno radova i radnji te mjera koje se
provode tijekom cijele godine sukladno mjese¢nom odnosno visemjeseCnom operativnom
programu. Pod redovitim odrzavanjem cesta podrazumijevaju se poslovi nadzora i pregleda
cesta i cestovnih objekata, redovitog odrzavanja prometnih povrSina, bankina, pokosa,
sustava odvodnje, prometne signalizacije i opreme, vegetacije i cestovnih objekata, naprava
i uredaja, osiguranja preglednosti i CiS¢enja ceste te interventni radovi i zimska sluzba.
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lzvanredno odrzavanje obuhvaca zahtjevnije i opseZznije radove odrZzavanja cesta u
cilju dugotrajnijeg uredenja i poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene njezinih
tehniCkih elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i
povecanja sigurnosti prometa. Radovi izvanrednog odrzavanja izvode se povremeno, njihov
opseg vezan je uz stupanj dotrajalosti ili oSte¢enja ceste, a mogu se izvoditi samo na temelju
projekta za provedbu izvanrednog odrzavanja. lzvanredno odrzavanje cesta obuhvaca
obnavljanje i zamjenu kolnickog zastora, oja¢anje kolnika i mjestimi¢ne popravke kolnicke
konstrukcije u svrhu obnove i povecCanja nosivosti ceste i kvalitete voznje, poboljSanje
sustava odvodnje ceste, zamjenu i ugradivanje nove i poboljSanje vertikalne prometne
signalizacije i opreme ceste, saniranje odrona, zastitu ceste od podlokavanja, pojedinacne
korekcije geometrijskih elemenata ceste radi poboljSanja sigurnosti prometa, poboljSanje
uvjeta prometa uredenjem stajaliSta, odmoriSta, pjeSackih staza, obnovu i postavu
instalacija, opreme i uredaja ceste te druge propisane radove. lzvanredno odrZavanje
cestovnih objekata obuhva¢a zamjenu kolnika i hidroizolacije, popravak ili zamjenu
rasponske konstrukcije, stupova, upornjaka, sustava za odvodnju, lezajeva i prijelaznih
naprava, zastitu stupova i upornjaka od podlokavanja, cjelovitu antikorozivnu zastitu,
sanaciju i zastitu betonskih povrSina, sanaciju i obnovu zidova te druge propisane radove.

- Zimska sluzba

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, zimska sluzba je uobicajeni izraz za
mjere i aktivnosti koje se provode u zimskom razdoblju, koje u pravilu traje od 15. studenoga
tekuce do 15. travnja sljedece godine, i kojima prethodi donoSenje posebnog izvedbenog
programa u cilju osiguravanja odvijanja cestovnog prometa uz najve¢u mogucu sigurnost i
prihvatljive troSkove. Izvedbeni program zimske sluzbe za Zupanijske i lokalne ceste donose
Zupanijske uprave za ceste, na prijedlog pravne ili fizicke osobe kojoj je ustupljeno izvodenje
radova redovitog odrzavanja cesta. lzvedbenim programom zimske sluzbe utvrduju se
organizacijska shema ustroja, nadleznosti i odgovornosti izvodac¢a zimske sluzbe; raspored
mjesta stalne pripravnosti; karta cestovne mrezZe s ozna¢enim razinama prednosti i polaznim
i zavrSnim toCkama djelovanja zimske sluzbe; raspored mehanizacije, opreme, materijala
za posipanje cesta i radne snage potrebne za izvodenje planiranih radova; raspored
dezurstva, obvezne prisutnosti, stupnjevi pripravnosti i raspored radnih skupina; nacrt
posipanja protiv poledice i uklanjanja snijega; mjesta i nacin isklju€ivanja pojedinih vrsta
vozila u zimskim uvjetima te nacin prikupljanja podataka i shema obavjestavanja o stanju i
prohodnosti cesta.

Pripremni radovi zimske sluzbe izvode se prije poCetka zimskoga razdoblja u cilju
omogucavanja njezinog ucinkovitog djelovanja, a obuhvacaju pripremu cesta i njihovog
neposrednog okoliSa (postavljanje dopunske prometne signalizacije na opasnim mjestima,
snjeznih kolaca i naprava, provodenje mjera za zastitu od snjeznih zapuha i sli¢no),
mehanizacije, prometne signalizacije, opreme i posipnog materijala te osposobljavanje i
struéno usavrSavanje radnika koji sudjeluju u obavljanju zimske sluzbe. Odrzavanje
prohodnosti pojedinih cesta u zimskom razdoblju odreduje se prema razini prednosti koja je
utvrdena godisnjim planom, ovisno o vrsti ceste, gustocCi i strukturi prometa, zemljiSno-
-klimatskim uvjetima i lokalnim potrebama. Razvrstavanje Zupanijskih i lokalnih cesta prema
razini prednosti odreduju Zupanijske uprave za ceste na nacin da osiguraju i usklade
prohodnost cjelokupne mreze Zupanijskih i lokalnih cesta. Osiguranje prohodnosti
Zupanijskih i lokalnih cesta podrazumijeva da visina snijega na kolniku ne prelazi 15 cmida
je promet omogucéen vozilima sa zimskom opremom. Iznimno, zimska sluzba nije duzna
osigurati prohodnost ceste u uvjetima vrlo intenzivnog snjezenja uz olujni vjetar i velikih
snjeznih zapuha ili lavina, kao i kod iznenadno nastale poledice na veéem podrucju, npr.
zbog ledene kiSe, koju nije moguce otkloniti raspolozivim sredstvima.
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- Nadzor nad stanjem zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, nadzor nad stanjem Zupanijskih i
lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju Zupanijske uprave za ceste, putem redovitih i
izvanrednih pregleda cesta i cestovnih objekata, i izvoda¢ radova redovitog odrzavanja
cesta, putem ophodarske sluzbe. Zupanijske uprave za ceste duzne su voditi evidenciju o
obavljenim pregledima cesta i sve prikupljene podatke pohraniti na propisani nacin. O
obavljenom pregledu ceste, sluzbena osoba Zupanijske uprave za ceste ili izvodaCa radova
redovitog odrzavanja ceste, sastavlja zapisnik koji je sastavni dio evidencije o obavljenim
pregledima. Zapisniku o obavljenom pregledu ceste, prilaZzu se i prikupljeni dokazi (slike,
skice, izjave i sli€no). Prikupljeni podaci o stanju ceste Cine temeljnu podlogu za planiranje
potrebnih zahvata na odrzavanju cesta.

Redoviti pregledi zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju se prema
rasporedu utvrdenom na temelju mjese¢nog odnosno visemjeseCnog operativhog programa
odrzavanja cesta, obvezan im je nazociti predstavnik izvodaca radova redovitog odrZzavanja,
a dijele se na sezonske preglede cesta te na godiSnje i glavne preglede cestovnih objekata
svijetlog raspona 5 mi viSe. Sezonski pregledi cesta obavljaju se dva puta godisnje, u pravilu
nakon zimskog razdoblja (ozujak — svibanj) i u jesen (rujan — studeni), radi provjere stanja i
utvrdivanja stupnja odnosno veliéine o$teéenja cesta. Celiéni i drveni cestovni objekti
pregledavaju se najmanje jednom godisnje, a ostali najmanje jednom svake dvije godine,
pri Cemu je potrebno pregledati sve dostupne dijelove objekta te, ovisno o nalazu ili zbog
prethodnog zahtjeva inspekcije za ceste, obaviti i specijalistiCka mjerenja i ispitivanja. Glavni
pregledi cestovnih objekata obavljaju se najmanje jednom u Sest godina, pri ¢emu se
pregledavaju svi dijelovi objekta i provode potrebna specijalisticka mjerenja i ispitivanja. O
redovitom pregledu cesta sluzbena osoba sastavlja izvjestaj koji mora sadrzavati podatke o
stanju pregledanog dijela ceste odnosno objekta i prijedlog o radovima koje je potrebno
izvesti radi redovitog odrzavanja ceste.

Izvanredni pregledi Zupanijskih i lokalnih cesta obavljaju se nakon nastanka dogadaja
kao Sto su prirodne katastrofe, teze prometne nesreée, pozari, eksplozije, klizanje terena i
drugi izvanredni dogadaiji koji imaju negativan utjecaj na ceste; pri odredivanju sposobnosti
ceste za preuzimanje prekomjernih ili izvanrednih opterecenja; prije isteka garancijskog roka
nakon izgradnje ili rekonstrukcije te na zahtjev inspekcije za ceste. Zupanijske uprave za
ceste odreduju sadrzaj i opseg izvanrednog pregleda ceste i imenuju Povjerenstvo za
obavljanje pregleda. Povjerenstvo sastavlja izvjeS¢e o izvanrednom pregledu, s prijedlogom
potrebnih mjera, koje je u roku od sedam dana duzno dostaviti inspekciji cesta i Ministarstvu.

Ophodarska sluzba je duzna nadzirati sva dogadanja koja utjeCu na zupanijsku ili
lokalnu cestu i promet na njoj, vizualno pregledavati stanje svih njezinih sastavnih dijelova
te obaviti manje radove odrZzavanja i provoditi potrebne mjere i radnje za zastitu ceste, koje
je u mogucnosti obaviti s propisanom opremom i raspolozZivim sredstvima. Duzna je
najmanje jednom mjeseCno pregledati cestovne objekte, prvenstveno elemente i one
dijelove koji se odnose na stabilnost, funkcionalnost, trajnost i sigurnost odvijanja prometa.
Podatke o izvrSenom pregledu i obavljenim radovima, ophodarska sluzba obvezna je
zapisati i na propisani nacin pohraniti te dostaviti Zupanijskoj upravi za ceste. Poslovi
ophodnje na cesti, uvjeti za uspostavu ophodnje, potrebno osoblje i oprema, provodenje
mjera za zastitu cesta i prometa te radovi, radnje i druge aktivnosti koje obavlja ophodar
propisani su odredbama Pravilnika o ophodniji javnih cesta (Narodne novine 75/14 i 7/21).
Prema odredbama navedenog Pravilnika, sve informacije o stanju i prohodnosti javne ceste
kao i svi dogadaji uoCeni na ophodarskoj dionici unose se u ophodarski dnevnik koji se vodi
posebno za svaku ophodarsku dionicu.
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Sastoji se od korica i niza pojedinacnih, uvezanih i numeriranih listova koji trebaju
sadrzavati naziv nadleznog upravitelja ceste, broj i opis ceste, nazive krajnjih toCaka
ophodarske dionice, ukupnu duljinu ophodarske dionice, ime i prezime ophodara,
registarske oznake ophodarskog vozila, datum, sat poCetka i zavrSetka ophodnje, opis
utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske dionice, opis uo€enih aktivnosti na ophodarskoj
dionici, popis obavljenih radova redovitog odrzavanja, ime i prezime osobe i sat predaje
obavijesti dezurnoj osobi u mjestu stalnog dezurstva te rubriku za upis ostalih zapazanja s
prijedlogom mjera. U ophodarski dnevnik se unose i osnovni podaci o prometnim nesreCama
koje su se dogodile u vrijeme ophodnje.

Prema odredbama Zakona o cestama, Ministarstvo obavlja inspekcijski hadzor nad
javnim cestama putem inspekcije za ceste. Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora
inspektor za ceste nadzire radove redovitog i izvanrednog odrzavanja cesta, pregledava
dokumentaciju za te radove i odreduje mjere za otklanjanje nepravilnosti koje bi mogle
prouzrociti pogor$anje stanja ceste ili ugroziti sigurnost prometa te provodi druge propisane
mjere i radnje, o Cemu donosi rjesenje koje se dostavlja na provedbu upravitelju javne ceste.

Informiranje javnosti

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99,
35/08, 127/19 i 151/22), zupanijske uprave za ceste, kao ustanove osnovane za trajno
obavljanje djelatnosti od javnog interesa sukladno istom Zakonu, duZne su pravodobno i
istinito informirati javnost o obavljanju djelatnosti za koju su osnovane. Jedan od nacina
informiranja su objave putem mreZznih stranica, na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom
o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Prema odredbama
navedenog Zakona, tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama na lako pretraZiv
nacin objavljivati zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opce akte
i odluke koje donose, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvie$¢a o radu,
financijska izvjeS¢a i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela
javne vlasti, informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, podatke o izvoru
financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovaraju¢i dokument kojim se utvrduju
prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna, financijskog
plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta, informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, uklju€ujuci popis korisnika i
visinu iznosa, informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju potrebnu za
nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje postoji obveza
objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava, obavijesti o raspisanim
natje€ajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natje€ajnom postupku te obavijest
o ishodu natje€ajnog postupka, informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s
imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt,
zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne viasti i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se
odluCuje o pravima i interesima korisnika, obavijest o naCinu i uvjetima ostvarivanja prava
na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za
kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te
visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, odgovore na
najceSce postavljena pitanja, o nadinu podnoSenja upita gradana i medija, kao i ostale
informacije (vijesti, priopéenja za javnost), u svrhu informiranja javnosti o svom radu i
izvravanju obveza i ostvarivanju prava gradana. Zupanijske uprave za ceste su navedene
u popisu tijela javne vlasti objavlienom na mreznim stranicama Vlade Republike Hrvatske te
su obvezne objavljivati propisane dokumente i informacije na svojim mreznim stranicama.
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UPRAVLJANJE ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA NA PODRUCJU
MEDIMURSKE ZUPANIJE

Zupanijske i lokalne ceste su prema odredbama Zakona o cestama javne ceste u
vlasnistvu Republike Hrvatske, a povjerene na upravljanje Zupanijskim upravama za ceste.
Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Medimurske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).
Osnovana je odlukom Zupanijske skupstine iz oZzujka 1997. te je u svibnju 1997. upisana u
sudski registar Trgovackog suda u Varazdinu. SjediSte Uprave za ceste je Mihovljanska 70,
Cakovec. Djelatnost obavlja u vlastitim poslovnim prostorima.

Statut je donesen 1997. te izmjene i dopune 2003., 2005., 2012. i 2021., na koje je
Zupanijska skupstina dala suglasnost. Statutom je utvrdeno da Uprava za ceste obavlja
sliedecée djelatnosti: poslove gradenja i rekonstrukcije Zupanijskih i lokalnih cesta, poslove
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama te zastitu
zupanijskih i lokalnih cesta, poduzimanje mjera za oCuvanje okolisa.

Tijela Uprave za ceste su: Upravno vijece, ravnatelj i Stru¢no vijece.

Upravno vije¢e ima sedam &lanova, koje imenuje Zupanijska skupstina. Mandat
¢lanova Upravnog vijeca je Cetiri godine. Upravno vijece, izmedu ostalog, donosi Statut uz
suglasnost nadleznog tijela Zupanije, donosi programe rada i razvoja ustanove te nadzire
njihovo izvrSenje, donosi financijski plan i godidnji obra¢un, donosi godisnji plan gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, provodi javni natjeCaj za imenovanje te predlaze
Zupanijskoj skupstini imenovanje i razrie$enje ravnatelja, donosi plan javne nabave i odluke
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za izvodenje radova gradenja, redovitog i izvanrednog
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta Cija je pojedinaéna vrijednost ve¢a od 500.000,00 kn
(66.361,40 eura) bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV) te imenuje
predsjednika i ¢lanove Stru¢nog vije¢a, na prijedlog ravnatelja.

Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i rukovodi radom i poslovanjem Uprave za ceste
te ju predstavlja i zastupa u pravhom prometu.

Struéno vijeCe raspravlja i odluCuje o pitanjima odrzavanja, zastite, gradenja i
izvanrednog odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta te daje Upravnom vijeéu i ravnatelju
misljenja, prijedloge i savjete u vezi s organizacijom rada i uvjetima za razvoj djelatnosti te
drugih poslova odredenih zakonom, Odlukom o osnivanju i Statutom te drugim opéim
aktima.

Uz Statut, Upravno vijecCe je donijelo Pravilnik o radu (2015.), Pravilnik o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Zupanijskoj upravi za ceste Medimurske Zupanije
(2015.), Odluku o izmjenama i dopunama pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta u Zupanijskoj upravi za ceste Medimurske Zupanije (2022.), Proceduru
blagajni¢kog poslovanja (2019. i 2023.), Proceduru koristenja sluzbenih vozila (2020. i
2023.), Pravilnik o koristenju sluzbenih mobitela (2017. i 2023.), Odluku o kreditnoj kartici
(2021.12022.), Odluku o koristenju sluzbenog vozila (2021. i 2022.) te Odluku o koriStenju
sluzbenog mobitela — ravnateljica (2021., 2022. i 2023.).
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U vrijeme obavljanja revizije prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne
novine 97/23.) na podrucju Medimurske Zupanije razvrstane su 34 Zupanijske ceste duljine
206,955 km i 81 lokalna cesta duljine 254,905 km, odnosno u ukupnoj duljini od 461,860 km
cesta. Pojedine ceste navedene u Odluci o razvrstavanju javnih cesta protezu se kroz vise
Zupanija. Prema vrsti kolnika, na koncu 2023. je 94,0 % cesta asfaltnog te 6,0 %
makadamskog kolnika.

Evidencije o zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama ¢lanka 32. Zakona o cestama, upravitelji javnih cesta duzni su
podatke iz svojih baza podataka o javnim cestama prenositi Hrvatskim cestama d.o.0., koje
vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama. Sadrzaj, ustroj, vodenje, odrzavanje i
koriStenje baze podataka o javnim cestama i objektima na njima te nacini jedinstvenog
oznacCavanja i prikupljanja podataka o javnim cestama propisan je odredbama Pravilnika o
sadrzaju, ustroju i nacCinu vodenja baze podataka o javnim cestama i objektima na njima
(Narodne novine 56/15). Prema odredbi Clanka 2. navedenog Pravilnika, baza podataka o
javnim cestama je skup medusobno povezanih podataka, koji interakcijom omogucavaju
pregled stanja javnih cesta i objekata na njima, sastavnih elemenata i prometa koji se po
njima odvija, a koji se na odgovarajuci nacin i pod odredenim uvjetima koriste za potrebe
upravljanja, gradenja, odrzavanja, zastite javnih cesta i prometa na njima te za potrebe
sluzbenih statistika, drzavnih upravnih tijela, medunarodnih organizacija i drugih pravnih i
fizickih osoba. Bazu podataka o javnim cestama €ine dva osnovna dijela: prostorna baza
podataka (sadrzi georeferencirane vektorske podatke o osima javnih cesta, jedinstveni
adresni sustav javnih cesta i druge tematske GIS slojeve neophodne za prostorno
analiziranje i prikazivanje) te alfanumeriCka baza podataka (sadrzi opisne, brojcane i
grafiCke tehnicke podatke o cestama i objektima na njima). Za planiranje upravljanja
Zupanijskim i lokalnim cestama i objektima ovi podaci moraju biti dostupni, pravodobni i
relevantni.

Hrvatske ceste d.o.o0. nadleZzne su za uspostavu i vodenje baze podataka o javnim
cestama te prikupljanje, obradu, aZuriranje, verifikaciju i odrzavanje podataka Prostorne
baze podataka i primjenu jedinstvenog adresnog sustava oznaCavanja javnih cesta.
Takoder, osiguravaju tehniCke i programske osnove za ustrojavanje, vodenje i koriStenje
baze podataka o javnim cestama te preuzimanje i uno$enje podataka putem web aplikacije.

Zupanijske uprave za ceste nadlezne su za prikupljanje, obradu, aZuriranje, verifikaciju
i odrzavanje tehnickih podataka Alfanumeric¢ke baze podataka za zupanijske i lokalne ceste
kojima upravljaju. Podatke u AlfanumeriCku bazu podataka o javnim cestama duzne su
unositi putem web aplikacije te su odgovorne za pravodobnost i toCnost unesenih podataka.
Unos podataka u bazu mogu obavljati ovlasteni djelatnici ili druge ovlastene osobe od strane
Zupanijske uprave za ceste koje dobivaju jedinstveni identifikacijski broj i lozinku s kojom se
prijavijuju u navedenu Bazu podataka.

Osnovni uvjet za uvid u stvarno stanje cesta i objekata kojima upravlja Uprava za ceste
je informacijski sustav koji koristi. Uprava za ceste zakljucila je ugovor s izradivaCem baze
podataka, koji je azurira i odrzava. Koristi se baza podataka javnih cesta, Cije ustrojavanje
je zakonska obveza i koja osim digitalne ortofoto karte i digitalnog katastarskog plana sadrzZi
i slojeve koji daju vektorizirani prikaz cesta, njihove oznake, telekomunikacijske vodove,
kanalizacijske vodove i koja se nadopunjuje. Prostorna baza podataka daje uvid u stanje
cesta, a koristi se za izdavanje uvjeta gradenja i prikljuCenja na cestu, izdavanje suglasnosti
i rieSavanje imovinskopravnih odnosa i drugih potreba upravljanja cestama.
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AlfanumeriCka baza podataka sadrzi opisne, brojcane i graficke tehniCke podatke o
cestama i objektima na njima. Koristi se aplikacija odnosno programsko rjeSenje koje koriste
i Hrvatske ceste d.o.o. radi lakSe korespondencije i prenoSenja te razmjene podataka. U
svrhu kvalitetnijeg vodenja baze prostornih podataka (aZurni podaci registra prostornih
jedinica i digitalnog katastarskog plana) Uprava za ceste pregledava, koristi te preuzima
podatke s mreznih stranica javnih servisa (ISPU — prostorni planovi, eDozvole, SKI podaci,
DGU podaci, e-Hrvatska).

Uprava za ceste je u Registar drzavne imovine dostavila podatke o zemljiSnoknjiznim
Cesticama na kojima su izgradene ceste i za koje su rijeSeni imovinskopravni odnosi,
odnosno za koje je u zemljiSnim knjigama upisano vlasnistvo Republike Hrvatske.

Uprava za ceste je od osnutka te u 2022. i 2023. poduzimala aktivnosti za upis ili
ispravljanje upisa u zemljiSne knjige prava vlasniStva i prava upravljanja na katastarskim
Cesticama na kojima se nalaze Zupanijske i lokalne ceste.

Stupanjem na snagu Zakona o cestama iz srpnja 2011., Uprava za ceste je u 2012.
izradivala geodetske elaborate stvarnog stanja Zupanijskih i lokalnih cesta kojima je
omoguceno formiranje katastarskih Cestica u skladu sa stvarnim stanjem na terenu te
upisivanje u zemljiSne knjige Zzupanijskih i lokalnih cesta kao javnog dobra u opcoj uporabi
u vlasniStvu Republike Hrvatske s pravom upravljanja Uprave za ceste.

Do konca 2023. upisano je u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opéoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske, uz upis Uprave za ceste kao pravne osobe
ovladtene upravljati Zupanijskim i lokalnim cestama, 188 487 km ili 93,8 % Zupanijskih i
173 306 km ili 69,8 % lokalnih cesta. Dinamika izrade geodetskih elaborata izvedenog stanja
uvjetovana je financijskim moguénostima Uprave za ceste. DugogodiSnje procedure
evidentiranja obavljale su se, u smislu preduvjeta, prema potrebama radi rekonstrukcija,
sanacija i izgradnje objekata na i uz Zupanijske i lokalne ceste te zbog izvodenja drugih
infrastrukturnih radova (vodovoda, kanalizacije, plina, elektri¢nih instalacija te telefonskih
instalacija). Radi pracenja stanja upisa cesta u zemljiSne knjige, Uprava za ceste je ustrojila
evidenciju koja sadrzi podatke o broju ceste, zemljiSnoknjiznog uloSka, posjedovnog lista i
katastarske Cestice na kojima se cesta protezZe, povrsini katastarske Cestice i katastarskoj
opéini te podatke o ispravnosti upisa cesta u zemljiSne knjige. Takoder, ustrojila je
evidenciju, odnosno popis nekretnina u vliasniStvu Uprave za ceste ili koje su joj dane na
upravljanje. Tijekom 2022. za aktivnosti u vezi s rjeSavanjem imovinskopravnih odnosa za
Zupanijske i lokalne ceste ostvareni su rashodi u iznosu od 22.084,46 eura i u 2023. uiznosu
od 63.413,93 eura.

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, 108/20 i 158/23). Zupanijske i lokalne ceste su u
glavnoj knjizi evidentirane u ukupnom iznosu, a u analitickoj evidenciji pojedinacno
(vrijednost pojedine ceste). Obavljen je godiSnji popis imovine i obveza koncem 2023. kojim
su obuhvacene sve zZupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje
uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Podaci o oznaci i nazivu Zupanijskih i
lokalnih cesta navedeni u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz
Odluke o razvrstavanju javnih cesta.
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Koncem 2023. u poslovnim knjigama Uprave za ceste nabavna vrijednost Zupanijskih
i lokalnih cesta iskazna je u iznosu od 459.771.540,40 eura, otpisana vrijednost u iznosu od
329.635.418,20 eura te sadasnja vrijednost u iznosu od 130.136.122,20 eura.

U grafickom prikazu u nastavku daje se prikaz knjigovodstvene vrijednosti Zupanijskih
i lokalnih cesta na koncu 2020., 2021., 2022. i 2023.

Knjigovodstvena vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta na
koncu 2020., 2021., 2022. i 2023.
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Uprave za ceste su izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koji evidentiraju poslovne promjene prema proraCunskom racunovodstvu, gdje
se obraCunava ispravak vrijednosti javnih cesta, koji nema utjecaj na rezultat poslovanja, ali
pokazuje u kojoj se mjeri ceste troSe. Propisana godi$nja stopa ispravka je 4,0 %, bez obzira
na prometnu opterecenost pojedinih cesta. Utvrdivanje stopa ispravka vrijednosti javnih
cesta prema prioritetima, s naglaskom na prometnu opterec¢enost, dalo bi objektivniji prikaz
troSenja cesta (primjerice: kategorija manje opterecéenih cesta koristila bi osnovnu stopu od
1,5 % do 2,0 %, a kategorija cesta s viSe kamionskog i inaCe koli€inski veCeg prometa
uvecanu stopu od 2,5 % do 4,0 %). Evidentirana godiSnja poveéanja imovine s osnove
ulaganja u javne ceste su mala u odnosu na ukupne godiS$nje iznose ispravaka vrijednosti
(koji umanjuju nabavnu vrijednost javnih cesta).

Na temelju stalne potrebe za osiguranjem dodatnih financijskih sredstava, kao kriterij
uvrstenja na listu prioriteta koristi se i sufinanciranje gradenja i odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta od strane jedinica lokalne samouprave. Upravno vijece je u 2011. donijelo
kriterije o zajedni¢kom financiranju radova (gradenja i rekonstrukcije) na Zupanijskim i
lokalnim cestama.

Prema obrazloZenju Uprave za ceste postoje dva modela iskazivanja navedenih
rashoda. Kada je naruditelj/investitor Uprava za ceste, na temelju projektne dokumentacije
izraduje se troSkovnik u kojem se razraduju segmenti javne ceste prema ovlastenicima za
upravljanje javnim cestama: ako se radi o rekonstrukciji ceste s izgradnjom biciklistiCke
trake, pjeSaCke staze i pjeSacko-biciklistiCcke staze u naselju, troSak kolnika ili proSirenja
ceste je u cijelosti rashod Uprave za ceste, a izgradnja staze ili trake s oborinskom
odvodnjom dijeli se na svakog po 50,0 % troSka. TroSak dijela samog kolnika koji je u
nadleznosti Uprave za ceste evidentira se na ulaganja, a ukupan troSak staze na kapitalne
pomodi.
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Nakon provedenog postupka javne nabave i zakljuCenog ugovora s izvoditeljem
radova zaklju€uje se sporazum o zajedniCkom financiranju radova s jedinicom lokalne
samouprave za 50,0 % udjela na stazama ili se utvrduje iznos u skladu s drugim tehni¢kim
zahtjevima prema projektnoj dokumentaciji. Nakon okonfanog obracuna, odnosno na
temelju ostvarenih rashoda, Uprava za ceste jedinici lokalne samouprave dopisom prenosi
informaciju o ukupnim rashodima na kapitalnim pomoc¢ima zbog knjigovodstvenog
evidentiranja (prijenosa u imovinu jedinice lokalne samouprave). Za objekte izvan naselja,
poput rekonstrukcije ceste s izgradnjom biciklistiCke trake/staze izmedu dva naselja, ukupan
rashod evidentira Uprava za ceste na povecanje imovine.

Drugi model je kada je narucitelj/investitor jedinica lokalne samouprave te se na
temelju izradene projektne dokumentacije i provedenog postupka javne nabave zakljuCuje
sporazum o zajedni¢kom financiranju radova. Naj¢esS¢e se radi o strukturi radova izgradnje
staze (pjeSacCka/pjeSacko-biciklisticka ili biciklisticka) unutar naselja s oborinskom
odvodnjom te se ukupni rashodi dijele po pola. Taj rashod Uprava za ceste evidentira u
okviru kapitalnih pomoci te jedinicu lokalne samouprave na koncu godine izvjeScuje o iznosu
ostvarenih rashoda. Prema navedenom, Uprava za ceste nije evidentirala ukupan iznos
izgradenih biciklistiCkih traka, pjeSackih staza i pjeSacko-biciklistiCkih staza, koje su sastavni
dio Zzupanijskih i lokalnih cesta, u poslovnim knjigama na racunima nefinancijske imovine.

Prema odredbama cClanka 4. Zakona o cestama, javnu cestu Cine, izmedu ostalog,
gradevine za odvodnju cesta i procCiS¢avanje otpadnih voda sakupljenih na cestovnoj
gradevini, zemljiSni pojas s obiju strana ceste potreban za nesmetano odrzavanje Sirine
ceste prema projektu, a najmanje jedan metar raCunajuci od crte koja spaja krajnje toCke
poprecnog presjeka ceste, cestovno zemljiste u povrsini, koju ¢ine povrSina zemljiSta na
pojasa te povrSina zemiljista na kojoj su prema projektu ceste izgradene ili se trebaju izgraditi
gradevine potrebne za odrZavanje ceste i pruzanje usluga vozafima i putnicima, kao i za
potrebe kretanja bicikla i pjeSaka te naplatu cestarine (izmedu ostalog parkiralista,
odmorista, nogostupi, biciklistiCke prometnice, zelene povrSine, ugibalista, okretista,
stajali$ta javnog prijevoza i drugi), gradevine koje sluze za promet bicikala i kretanje pjeSaka
izgradene na cestovnom zemljiStu, prikljuCci na javnu cestu, prometni znakovi i uredaji za
nadzor prometa i sigurno vodenje prometa i opreme ceste te gradevine i oprema za zastitu
ceste, prometa i okoliSa. U 2022. kapitalne pomoc¢i proracunima iskazane su u iznosu od
387.199,15 eura, a u 2023. u iznosu od 619.178,00 eura.

Odredbama ¢lanka 58. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
koji je na snazi do konca 2024. odredeno je da su rashodi za dodatna ulaganja, ulaganja
kojima se produzuje vijek upotrebe, povecava kapacitet, mijenja namjena ili znatno
poboljSavaju funkcionalna svojstva nefinancijske imovine.

Uprava za ceste je tijekom obavljanja revizije evidentirala poveéanje imovine za
vrijednost kapitalnih pomoéi u razdoblju od 2020. do 2023. u ukupnom iznosu od
1.174.966,82 eura (kada pribavi potrebne podatke, povecéat ¢e za dio koji su financirale
jedinice lokalne samouprave).
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Financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Zakona o cestama, izvori sredstava za financiranje zupanijskih i
lokalnih cesta su godiSnja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila, naknada za izvanredni prijevoz, naknada za prekomjernu
uporabu javnih cesta, korisniCka naknada, naknada za koriStenje cestovnog zemljista,
naknada za obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti, naknada za financiranje gradenja
i odrzavanja javnih cesta, naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti, sredstva drzavnog proracuna i ostali izvori.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima te
rashodima i izdacima u 2022. i 2023., prema podacima iz godiSnjih financijskih planova i
godisnjih izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana, donesenih u skladu s propisima o
proracunu, te godisnjih izvjeS¢a o poslovanju za 2022., odnosno 2023.
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Planirani i ostvareni prihodi i rashodi Uprave za ceste u 2022. i 2023., prema podacima iz godiSnjih financijskih planova, godisnjih
izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana i godisSnjih izvje$¢a o poslovanju

u eurima
2022. 2023.
Udjel Udjel
8 ostvarenih ostvarenih
Redni Opis kupnim kupnim
broj P Planirano Ostvareno Indeks u ukupnim Planirano Ostvareno Indeks u ukupnim
prihodima ili prihodima ili
rashodima rashodima
(u %) (u%)
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
1. |Prihodi za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta 4.519.477,07 | 4.265.069,49 94,4 93,0 4.428.800,00| 4.441.761,45 100,3 66,6
1.1. [ Godis$nja naknada za uporabu javnih cesta 4.328.090,78| 4.176.064,09 96,5 91,0 4.322.500,00| 4.338.621,18 100,4 65,1
1.2. | Naknada za izvanredni prijevoz 7.963,37 7.158,34 89,9 0,2 1.800,00 1.603,39 89,1 -
13, s:tlénada za koriStenje cestovnog zemljiSta i naknada za pravo 178.114,01 76.623,00 43,0 17 99.000,00 96.300,39 973 14
1.4. | Naknada za obavljanje pratec¢ih djelatnosti na javnoj cesti 5.308,91 5.223,97 98,4 0,1 5.500,00 5.236,49 95,2 0,1
2. |Drugi prihodi 369.257,71 320.826,97 86,9 7,0 2.423.485,92| 2.223.982,85 91,4 33,4
2.1. | Sredstva proraduna 353.036,68 311.934,30 88,4 6,8 432.130,00 233.045,45 53,9 3,5
2.2. | Sredstva iz ostalih izvora 132,72 11,39 8,6 - 120,00 0,00 - -
2.3. | Sredstva za sanaciju cestovne infrastrukture — EU 0,00 0,00 - -| 1.980.820,00| 1.980.811,72 100,0 29,7
2.4. | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi 9.057,00 2.957,16 32,7 0,1 3.750,00 4.107,75 109,5 0,1
o5 E&lt;%(:]laoc?j:rodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi 7.031.31 5.024.12 84.2 0.1 6.665.92 6.017.93 90,3 0.1
Ukupno prihodi (1.+2.) 4.888.734,78| 4.585.896,46 93,8 100,0| 6.852.285,92| 6.665.744,30 97,3 100,0
3. |Rashodi za gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta | 4.015.847,11| 3.554.975,97 88,5 75,9| 5.724.970,00| 4.835.091,48 84,5 79,1
3.1. | Gradenje i rekonstrukcija 1.303.669,79( 1.037.550,05 79,6 22,1| 1.769.620,00| 1.174.915,12 66,4 19,2
3.2. | Redovito odrzavanje 2.591.041,21| 2.396.302,17 92,5 51,2| 2.663.740,00| 2.437.887,09 91,5 39,9
3.3. | lzvanredno odrzavanje 121.136,11 121.123,75 100,0 26| 1.291.610,00| 1.222.289,27 94,6 20,0
4. |Drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama 656.062,11 637.657,54 97,2 13,6 703.950,00 695.226,62 98,8 11,4
4.1, | Doznaka dijela prihoda od godiSnje naknade za uporabu javnih 524.25500| 511.734,82| 976 10,9| 530.000,00 523.32009| 98,7 8,6
cesta Gradu za financiranje nerazvrstanih cesta
4.2. | Naknade stanicama za tehnicki pregled za obavljanje poslova 74324,77|  73.474,02 98,9 16|  80.000,00|  76.993,00 96,2 13
naplate godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
4.3. [Naknada za uredenje voda 30.526,25 30.364,24 99,5 0,6 30.500,00 31.499,60 103,3 0,5
4.4, | Geodetsko-katastarske usluge za potrebe upisa zupanijskin i 26.956,00|  22.084,46| 819 05| 6345000 63.413,93| 99,9 1,0
lokalnih cesta u zemiljiSne knjige i evidentiranja u katastru
5. |Rashodi Uprave za ceste 550.162,58 490.531,87 89,2 10,5 659.425,00 581.785,46 88,2 9,5
5.1. | Rashodi za zaposlene 252.418,87 238.476,47 94,5 5,1 306.500,00 303.547,40 99,0 5,0
5.2. | Materijalni rashodi 256.732,37 208.825,43 81,3 4.5 300.425,00 237.340,79 79,0 3,9
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2022. 2023.
Udjel Udjel
f ostvarenih ostvarenih
Rezeh Opis u ukupnim u ukupnim
broj Planirano Ostvareno Indeks prihodima il Planirano Ostvareno Indeks prihodima i
rashodima rashodima
(u %) (U %)
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
5.3. | Drugi rashodi Uprave za ceste 41.011,34 43.229,97 105,4 0,9 52.500,00 40.897,27 77,9 0,6
Ukupno rashodi (3.+4.+5.) 5.222.071,80| 4.683.165,38 89,7 100,00| 7.088.345,00( 6.112.103,56 86,2 100,0
Visak/manjak prihoda -333.328,02 -97.268,92 - - 236.059,08 553.640,74 - -
Preneseni viSak/manjak prihoda iz prethodnog razdoblja 333.328,02 333.327,97 - - 236.059,08 236.059,08 - -
ViSak/manjak prihoda raspoloziv u sljiede¢em razdoblju 0,00 236.059,08 - 0,00 789.699,82 - -
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- Prihodi

lzvori sredstava za financiranje javnih cesta utvrdeni su ¢lankom 86. Zakona o
cestama, a navedeno je 13 razli€itih izvora sredstava za financiranje javnih cesta. U praksi
se kao izvori sredstava najceSc¢e pojavljuju: prihodi od godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, naknade za izvanredni
prijevoz, naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknade za osnivanje prava sluznosti
i prava gradenja na javnoj cesti, sredstva drzavnog, Zupanijskog, gradskog i opc¢inskog
proracuna te ostali izvori. Visinu navedenih naknada utvrduje ministar, a za sredstva koja
se ostvaruju iz proracuna zaklju€uju se ugovori, odnosno sporazumi s jedinicama lokalne
samouprave.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prihodi u 2022. i 2023. ostvareni su u iznosu od 11.251.640,76 eura, od ¢ega 4.585.896,46
eura u 2022. te 6.665.744,30 eura u 2023.

Vrijednosno najznacajniji prihodi, ako se izuzmu sredstva pomoc¢i ostvarena zbog
elementarne nepogode, ostvareni su od godiSnje naknade za ceste koja se placa pri
registraciji motornih vozila i prikljuénih vozila. U 2022. ostvarena je u iznosu od
4.176.064,09 eura i Cini 91,0 % ukupno ostvarenih prihoda, a u 2023. u iznosu od
4.338.621,18 eura i €ini 65,1 % ukupno ostvarenih prihoda. U 2023. njihov udjel u ukupnim
prihodima je smanjen zbog ostvarenih veéih prihoda od pomodéi proracunu iz drugih
proraCuna (dodjela bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije
za sanaciju cestovne infrastrukture u podrucju prijevoza ostecene u potresima od 28.
prosinca 2020.). Iznos godiSnje naknade utvrden je Pravilnikom o visini godiSnje naknade
za uporabu javnih cesta koja se plaéa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila. Plaéaju je
vlasnici motornih i priklju¢nih vozila koji imaju prebivaliSte odnosno sjediste na podrucju
Zupanije. Uprava za ceste zakljucila je ugovore o rasporedivanju naplacenih sredstava
godisnje naknade za uporabu javnih cesta sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila, izdavanju potvrda o obracunatoj godiSnjoj naknadi i drugim poslovima koji su s tim
povezani u skladu s navedenim Pravilnikom. Ugovori su zaklju€eni na rok od dvije godine s
pravnim osobama u Cijem vlasniStvu su stanice za tehnicki pregled (41 ugovor u 2020. te 40
ugovora u 2022.). Potrazivanja od stanica za tehnicki pregled za naplacenu naknadu za
ceste Uprava za ceste vodi analitiCki po stanicama za tehnicki pregled prema podacima iz
jedinstvenog programa Centra za vozila Hrvatske. Za obavljanje navedenih usluga
ugovorena je naknada u iznosu od 6,00 kn (0,80 eura) po vozilu bez PDV-a. Takoder, s
drustvom Centar za vozila Hrvatske zaklju€en je ugovor o obavljanju poslova koji su
povezani s izdavanjem potvrde i obraCunatoj godiSnjoj naknadi. Poslovi se odnose na
elektroniCku obradu podataka o naplati godiSnje naknade koja se obavlja u stanicama za
tehnicki pregled vozila, izvan stanica te dostavu podataka o svim obradenim predmetima u
stanicama, uz primjenu posebne programske aplikacije. Za obavljanje navedenih poslova
ugovorena je naknada u iznosu od 1,50 kn (0,20 eura) po vozilu bez PDV-a. Uprava za
ceste ima pristup programu koji omogucava pregled i analizu podataka o naknadi (izvjeS¢a
o naplaéenoj naknadi, izvjeS¢a o pojedinanim naplacenim naknadama, izvje$¢a o
oslobodenju pla¢anja, pregled stanica za tehnicki pregled). O naplaéenoj godi$njoj naknadi
Centar za vozila Hrvatske dostavlja izvjeS¢a Upravi za ceste. Uprava za ceste ima pristup
informati€¢kom programu za naplatu godiSnje naknade u koji podatke unosi Centar za vozila
Hrvatske za sve stanice za tehnicCki pregled vozila u Republici Hrvatskoj. Tijekom godine
Uprava za ceste obavlja kontrolu obracunane i naplaéene naknade, a koncem godine
obavljano je uskladenje potraZivanja sa stanicama za tehniki pregled. lzmjenama
Pravilnika je od 1. sije€nja 2016. smanjena godiSnja naknada za autobuse i teretna vozila
te za priklju¢na vozila.
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Prema izvje$éu Centra za vozila Hrvatske, na podruéju Zupanije u 2021. registrirana
su 57 872 vozila, u 2022. registrirano je 58 946 vozila te je u 2023. registrirano 61 596 vozila.
Vlasnici motornih ili prikljunih vozila, koji odjave svoja vozila, imaju pravo na povrat dijela
placenog iznosa godiSnje naknade razmjerno razdoblju u kojem je, raCcunajuéi od dana
odjave vozila, prestala uporaba javnih cesta. Uprava za ceste vracala je dio plaéene
godisnje naknade vlasnicima motornih i priklju€nih vozila koji su tijekom godine odjavili svoja
vozila ili su prema naknadnom rjeSenju Ministarstva ostvarili pravo na oslobodenje od
placanja godiSnje naknade (evidentirano umanjenjem prihoda). Za ostvarena prava na
oslobodenje pla¢anja naknade na temelju rjeSenja Ministarstva, Uprava za ceste primala je
sredstva iz drzavnog proracuna. U 2022. povrat cestarine iznosio je 41.334,96 eura, a u
2023. iznosio je 41.072,82 eura.

Uklju€enjem u javnu raspravu o Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 cestama Udruga zupanijskih uprava za ceste Hrvatske, kao i pojedine zupanijske uprave
za ceste, istaknule su potrebu osiguranja potrebnih izvora sredstava za izvodenje radova
prema programima redovitog odrzavanja, izvanrednog odrzavanja te gradenja i
rekonstrukcije Zupanijskih i lokalnih cesta. Istaknuto je da Zupanijske uprave za ceste
upravljaju sa 70,0 % mreze javnih cesta na podruc¢ju Republike Hrvatske, da su Zupanijske
i lokalne ceste preduvjet regionalnog razvoja te da vecina zZupanijskih uprava za ceste
sadasnjim prihodima nije u mogucnosti kvalitetno odrZavati najvecu javnu cestovnu mrezu
u vlasnisStvu Republike Hrvatske, ¢ime je ugroZena i sigurnost prometovanja po zupanijskim
i lokalnim cestama, kojima se sluZi veliki broj stanovnika Republike Hrvatske. Istaknuto je
da se naknada za ceste koja se placa pri registraciji motornih vozila za ceste, kao glavni
prihod, nije uskladivala i povecavala od 2003., da je 2015. smanjena, da bez obzira na
inflaciju nije pove¢avana, a da su sve ostale naknade kod registracije vozila pratile inflaciju.
RaspoloZiva sredstva za program redovitog odrzavanja nisu dovoljna za pomirenje radova
redovitog odrzavanja javnih cesta u obujmu kojim bi se zadovoljili standardi odrzavanja
utvrdeni Pravilnikom o odrZzavanju cesta, ve¢ ih zadovoljavaju u daleko manjem obujmu.
Navode da je nuzno osigurati dodatne stabilne, unaprijed poznate prihode za priblizno
izjednaCavanje, odnosno smanjenja razlike po prihodima unutar Zupanijskih uprava za
ceste, Sto bi se direkino odrazilo na stanje cesta jer veéina zupanijskih uprava za ceste
sadasnjim prihodima nije u mogucnosti kvalitetno odrzavati ovu najvecu javnu cestovnu
mreZzu.

Prema Pravilniku o izvanrednom prijevozu, dozvolu za izvanredan prijevoz izdaju i
provode naplatu troSkova izvanrednog prijevoza Hrvatske ceste d.o.o. Kada izvanredan
prijevoz zapo¢ne na zupanijskoj cesti, dio naknade pripada Zupanijskoj upravi za ceste.
Prihodi od naknade za izvanredni prijevoz u 2022. ostvareni su u iznosu od 7.158,34 eura,
a u 2023. uiznosu od 1.603,39 eura.

Odredbama ¢&lanka 86. Zakona o cestama utvrdena je i naknada za prekomjernu
uporabu, kao jedan od izvora sredstava za financiranje javnih cesta, a odredbama ¢lanka
49. navedenog Zakona utvrdeno je da pravne ili fiziCke osobe u obavljanju Cije gospodarske
djelatnosti (eksploatacija mineralnih sirovina, koristenje Suma, Sumskog zemljista i Sumskih
proizvoda, industrijska proizvodnja, izvodenje gradevinskih radova i slicno) dolazi do
prekomjerne uporabe javne ceste teSkim ili srednje teskim vozilima, duzne su platiti naknadu
za prekomjernu upotrebu javne ceste. Pod srednje teSkim i teSkim teretnim vozilima
smatraju se vozila ukupne mase vece od 7,5 tona, a ministar propisuje djelatnosti i mjerila
za utvrdivanje prekomjerne uporabe javne ceste. RjeSenje o prekomjernoj uporabi javne
ceste izdaje pravna osoba koja upravlja javhom cestom, odnosno koncesionar.
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Pravilnik o mjerilima za izraCun naknade za izvanredni prijevoz i prekomjernu uporabu
javne ceste prestao je vaziti 9. lipnja 2010., a od tada nije donesen normativni akt kojim bi
se utvrdila mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe javne ceste, postupak za dobivanje
rieSenja o odobrenju za prekomjernu uporabu javne ceste, postupak za rekonstrukciju i
prilagodbu javne ceste, mjerila za izraun naknade, nacin obracuna i naplate naknade za
prekomjernu uporabu javne ceste te nadzor nad provedbom akta. Nakon 2007. Uprava za
ceste nije ostvarivala prihode od godi$nje naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta
svake godine, osim $to je jednokratno ostvaren prihod u 2017. u iznosu od 43.798,53 eura
(330.000,00 kn). Zbog nedostatka propisa prihodi su ostvareni prema zakljuéenom
sporazumu s trgovackim drustvom INA d.d. Zagreb i &inili su 1,0 % ukupno ostvarenih
prihoda u 2017. Uprava za ceste nije ostvarivala prihode od godiSnje naknade za
prekomjernu uporabu javnih cesta redovito, osim $to je jednokratno ostvaren prihod u 2017.
u iznosu od 43.798,53 eura (330.000,00 kn). Prema obrazloZenju Uprave za ceste, uplata
je izvrSena prema zaklju¢enom sporazumu s INA d.d. Zagreb, a Cinila je udio od 1,0 %
ukupnih prihoda Uprave za ceste (zbog nedostatka propisa). Nakon 2007. Uprava za ceste
nije ostvarivala prihode od godiSnje naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta, a sve
zbog nedostatka propisa kojim bi bila utvrdena mijerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe
javne ceste, postupak za dobivanje rjeSenja o odobrenju za prekomjernu uporabu javne
ceste, postupak za rekonstrukciju i prilagodbu javne ceste, mjerila za izraCun naknade, nacin
obraCuna i naplate naknade za prekomjernu uporabu javne ceste te nadzor nad provedbom
navedenog Pravilnika (od studenoga 2007. do lipnja 2010.), a kasnije zbog nedonosSenja
provedbenog propisa kojim bi se utvrdili svi potrebni elementi za naplatu naknade za
prekomjernu uporabu javne ceste. Takoder, odredbama clanka 9.b Zakona o cestama,
propisano je da se za koristenje javnih cesta vozilima namijenjenima iskljucivo za prijevoz
tereta, Cija ukupna masa prelazi 3,5 tone, moze napladivati korisni¢ka naknada, a njezino
uvodenije, visinu i namjenu odlukom propisuje Vlada Republike Hrvatske. Navedena odluka
Vlade Republike Hrvatske do vremena obavljanja revizije nije donesena (studeni 2024.).

Prihodi od naknada za koriStenje cestovnog zemljiSta ostvareni su u 2022. u iznosu od
1.364,16 eura, a u 2023. u iznosu od 301,94 eura. Ostvareni su u skladu s odredbom ¢lanka
73. Zakona o cestama, prema kojoj su svi korisnici cestovnog zemljiSta za gradenje pratecih
usluznih objekata na javnoj cesti i obavljanje prateéih djelatnosti ugostiteljstva, trgovine,
usluga opskrbe gorivom, servisnih usluga i sli€no, obavljanje navedenih djelatnosti u vec
izgradenim objektima, kao i koristenje samih povrsina cestovnog zemljiSta za gospodarske
djelatnosti, radi pruzanja usluga korisnicima javne ceste, duzni pla¢ati naknadu za pravo
koriStenja cestovnog zemljiSta na javnoj cesti, koje nastaje zaklju€ivanjem ugovora izmedu
pravne osobe koja upravlja javhom cestom i korisnika cestovnog zemljista. Uvjeti i nacin
koriStenja cestovnog zemljiSta, visina naknade za koriStenje cestovnog zemljista i naknade
za obavljanje pratecih djelatnosti, postupak povjeravanja cestovnog zemljiSta i pratecih
usluznih objekata na javnoj cesti na koriStenje te prava i obveze u vezi s koriStenjem
cestovnog zemljiSta i pratecih usluznih objekata na javnoj cesti radi obavljanja pratecih
djelatnosti propisani su odredbama Pravilnika o koristenju cestovnog zemljiSta i obavljanju
pratecih djelatnosti na javnoj cesti.

Prema odredbama navedenog Pravilnika, koristenje cestovnog zemljiSta povjerava se
korisnicima javnim nadmetanjem. Iznimno se koriStenje cestovnog zemljiSta moze povijeriti
izravnim ugovaranjem ako u prethodno provedena dva javna nadmetanja nije pristigla niti
jedna prihvatljiva ponuda te za postavljanje reklama, izgradnju parkiralista, postavljanje
jednostavne gradevine, primjerice kioska ili druge gradevine gotove konstrukcije, i u drugim
propisanim slu€ajevima.
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Za koristenje cestovnog zemljiSta zaklju¢ena su u 2022. godini 32 ugovora u ukupnom
iznosu od 8.043,82 eura, a u 2023. godini 41 ugovor u ukupnom iznosu od 9.752,25 eura.

Prihodi od naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti
ostvareni su na temelju odredbe Clanka 86. Zakona o cestama, prema kojoj se za koristenje
javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili nekog drugog slicnog
prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine elektronickih
komunikacija i povezane opreme placa naknada u visini odredenoj Odlukom o visini
naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti. Osnivanje prava
sluznosti, prava gradenja ili drugog slicnog prava na javnoj cesti utvrduje se ugovorom
izmedu pravne osobe koja upravlja javhom cestom i korisnika prava. U 2022. ostvareni su
prihodi u iznosu od 71.835,14 eura, kao i u 2023.

Na temelju Zakona o javnim cestama u 2009. zakljuen je ugovor o koristenju
cestovnog zemljiSta s trgovackim drustvom koje je vlasnik elektronicke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme izgradene na javnim cestama u nadleznosti Uprave
za ceste (dalje u tekstu: Korisnik). Iznos naknade za koriStenje cestovnog zemljista utvrden
je na temelju Pravilnika o mjerilima za izraCun naknade za koriStenje cestovnog zemljista i
naknade za obavljanje pratecih djelatnosti (Narodne novine 119/07). Ukupna povrSina
koriStenog cestovnog zemljita utvrdena je procjenom sporazumno (nisu bili dostupni to¢ni
podaci) 205 240 m?, a predujam godiSnje naknade u iznosu od 293.760,75 kn
(38.988,75 eura). Korisnik je bio obvezan najkasnije do konca 2010. izraditi katastarsku
izmjeru te je dostaviti Upravi za ceste.

Odredbama €lanka 122. Zakona o cestama iz 2011. (Narodne novine 84/11) utvrdeno
je da pravna osoba koja upravlja javhom cestom treba zakljuciti ugovore o osnivanju prava
sluznosti odnosno prava gradenja za komunalne, vodne i energetske gradevine, kao i
gradevine elektronickih komunikacija i povezanu opremu izgradene na javnoj cesti do dana
stupanja na snagu navedenog Zakona, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja Zakona na
shagu.

U svibnju 2013. zaklju€en je s Korisnikom Ugovor o osnivanju prava sluznosti, a
dodatak Ugovoru u prosincu 2015. Ugovorom je odredeno da se osniva pravo sluznosti na
Zupanijskim i lokalnim cestama na podrugju Zupanije u kojima je izgradena Korisnikova
elektroniCka komunikacijska infrastruktura i povezana oprema. Ukupna duljina trase
koriStenog cestovnog zemljista utvrdena je procjenom sporazumno (nisu bili dostupni tocni
podaci), a pla¢anje predujma za godi$nju naknadu utvrdeno je u iznosu od 219.348,29 kn
(29.112,52 eura). Odredbom ¢lanka 4., stavka 5. navedenog Ugovora utvrdeno je da ce se
iznosi naknade korigirati nakon suglasnog utvrdenja to¢nih povrsina javnih cesta na kojima
je izgradena Korisnikova elektroniCka komunikacijska infrastruktura i druga povezana
oprema, u roku od Sest mjeseci od dostave dokumentacije, $to znaci do konca lipnja 2016.
U vrijeme potpisivanja Ugovora visina naknade za osnivanje prava sluznosti bila je
propisana Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti (Narodne novine 52/11). Visina naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti za postavljanje elektroniCke komunikacijske kabelske kanalizacije, vodova
koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije i stupova zratne mrezZe utvrdena je u iznosu
od 2,40 kn/m? (0,32 eura/m?) koja se uskladuje s godi$njim rastom indeksa cijena na malo
koji objavljuje Drzavni zavod za statistiku.

Visina naknade za osnivanje prava sluznosti za postavljanje elektronicke
komunikacijske kabelske kanalizacije, vodova koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije
i stupova zracne mreze iznosila je 2,40 kn/m? (0,32 eura/m?). Koeficijent uskladenja iznosio
je 0,50, jer se naknada uskladuje ovisno o povrSini koja se koristi kod osnivanja prava
sluZznosti vodova (preko 5 000 m?).
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Korisnik je bio obvezan najkasnije do konca 2015. izraditi geodetske snimke izvedenog
stanja elektroniCke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme te ih dostaviti Upravi
za ceste. Ugovorom se obvezao dostavljati sukcesivno geodetske snimke izvedenog stanja
elektroniCke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme, a Uprava za ceste je
dozvolila Korisniku da na temelju navedenog Ugovora uknjizi pravo sluznosti na javnim
cestama. Korisnik nije upisao pravo sluznosti u zemljiSne knjige. U prosincu 2015. dodatkom
Ugovoru utvrden je godisnji predujam pla¢anja naknade za osnovanu sluznost u iznosu od
508.163,36 kn (67.444,87 eura). Takoder, utvrdena je obveza Korisnika na plac¢anje razlike
naknade za razdoblje od konca srpnja do konca prosinca 2014. u iznosu od 32.557,13 kn
(4.321,07 eura) te za cijelu 2015. u iznosu od 288.815,07 kn (38.332,34 eura).

Pozivajuci se na odredbe ¢lanka 212. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine
35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23), Uprava za ceste je u
studenome 2018. Korisniku dostavila Izjavu o otkazu ugovora navodeci, izmedu ostalog,
neispunjenje ugovornih obveza Korisnika koje se odnose na izradu geodetskih elaborata iz
kojih bi se vidio polozaj i koli¢ina EKI mreZe, Sto je osnova za odredivanje naknade. Uprava
za ceste je daljnje medusobne odnose s Korisnikom pocela uredivati na temelju odredbe
Clanka 12., stavka 1., toCke 1. te odredbi Clanaka 28. i 29. Zakona o elektronickim
komunikacijama (Narodne novine 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17) putem
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (dalje u tekstu: HAKOM), na temelju
Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i 95/17).
Odredbom c¢lanka 28. navedenog Zakona utvrdeno je koriStenje opteg dobra i nekretnina
drugih na temelju prava puta te je stavkom 1. istog ¢lanka propisano da se smatra da
infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu na opéem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27.,
stavka 1. navedenog Zakona, uz ispunjavanje odredenih uvjeta.

Prema odredbama c¢lanka 28., stavka 6. Zakona o elektroniCkim komunikacijama
upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine moze pred Agencijom pokrenuti postupak
utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu koja je
izgradena na op¢em dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27., stavka 1. navedenog Zakona,
te utvrdivanje koliCine i vrste takve infrastrukture i visine naknade za pravo puta. Odredbama
Clanka 29. navedenog Zakona utvrdeno je, izmedu ostalog, da izraCun i visinu te nacin
pla¢anja naknade propisuje Vije€e Agencije pravilnikom. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o
potvrdi i naknadi za pravo puta propisan je nacin utvrdivanja infrastrukturnog operatora i
visine naknade za pravo puta po zahtjevu upravitelja op¢eg dobra ili vilasnika nekretnine.
Izmedu ostalog, navedeno je da je u postupku HAKOM ovlasten zahtijevati od operatora za
kojeg se pretpostavlja da je infrastrukturni operator dostavljanje svih potrebnih podataka i
dokumenata o njegovoj elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi, a HAKOM ce za
razdoblje od zaprimanja zahtjeva, rjeSenjem utvrditi infrastrukturnog operatora, koliinu i
vrstu elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture koja je izgradena na nekretninama te visinu
godiSnje naknade za pravo puta. Prema odredbama c¢lanka 8. navedenog Pravilnika,
infrastrukturni operator obvezan je placéati upravitelju op¢eg dobra ili vlasniku nekretnina na
kojoj je izgradena elektronicka komunikacijska infrastruktura naknadu za pravo puta, a
upravitelj opCeg dobra i vlasnik nekretnina na kojima je izgradena elektroniCka
komunikacijska infrastruktura obvezan je infrastrukturnom operatoru omogucditi pristup na
nekretnine radi postavljanja, koriStenja odrzavanja i pregleda elektroniCcke komunikacijske
infrastrukture te ukljuenija ili isklju€enja korisnika. Takoder, navedeno je da obveza pla¢anja
naknade za pravo puta prestaje ako na nekretnini postoji koje drugo pravo temeljem kojeg
infrastrukturni operator placa naknadu za koriStenje opéeg dobra ili nekretnine. Prema
navedenom Pravilniku, visina naknade za pravo puta na cestovhom zemljiStu iznosila je
6,00 kn/m? (0,80 eura/m?) do 27. prosinca 2014., a nakon toga iznosi 8,00 kn/m?
(1,06 eura/m?).
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Odredbama clanka 184. novog Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne
novine 76/22 i 14/24), koji je na snazi od 12. srpnja 2022., utvrdeno je da ¢e Vije¢e Agencije
u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona donijeti propis, izmedu ostalog,
i iz Clanka 63., stavka 3. navedenog Zakona, kojim bi bili propisani izraCun i visina naknade
za pravo puta te nacin placanja. Do dana obavljanja revizije (studeni 2024.) navedeni propis
nije donesen.

HAKOM je u travnju 2019. donio RjeSenje kojim je utvrdio da je Korisnik infrastrukturni
operater i ima pravo puta na zupanijskim i lokalnim cestama Medimurske Zupanije te se
utvrduje godiSnja naknada za pravo puta prema povrSini zemljista na kojem se nalazi
elektroniCka komunikacijska infrastruktura, sve prema Elaboratu i Pravilniku o potvrdi i
naknadi o pravu puta. U skladu s navedenim RjeSenjem, Korisnik je obracun godi$nje
naknade za pravo puta dostavio HAKOM-u i Upravi za ceste. Korisnik je protiv navedenog
RjeSenja HAKOM-a pokrenuo upravni spor te je Visoki upravni sud u rujnu 2019. donio
presudu kojom se odbija zahtjev za ponistenjem RjeSenja HAKOM-a. Korisnik je u sije¢nju
2019. podnio tuzbu radi neosnovanosti otkaza ugovora o sluznosti, a Opcinski sud u
Cakovceu je u lipnju 2023. donio presudu kojom utvrduje da je otkaz Ugovora neosnovan i
bez pravnog ucinka te da je Ugovor i nadalje na snazi i obvezuje stranke. Uprava za ceste
je u lipnju 2023. podnijela Zalbu na presudu te se spis povodom Zalbe nalazi na Zupanijskom
sudu u Osijeku. Naknada za pravo sluznosti je naplacena u 2013., 2014. i 2015. u iznosu
od 219.348,26 kn (29.112,52 eura) za svaku godinu. U 2016. naplacena je naknada za
tekucu godinu u iznosu od 508.163,36 kn (67.444,82 eura) te razlika prema dodatku ugovora
u iznosu od 321.372,00 kn (42.653,39 eura). U 2017. i 2018. naplaceno je po 508.163,36
kn (67.444,86 eura). U travnju 2019. napla¢ena je naknada za pravo puta u iznosu od
1.231.401.08 kn (163.435,01 euro) i u prosincu 2019. u iznosu od 1.257.853,42 kn
(166.945,84 eura) te u prosincu 2020. i 2021. po 1.257.853,42 kn (166.945,84 eura).
Korisnik je za obra¢un naknade od 2013. do 2019. pla¢ao naknadu za pravo sluznosti. Za
obradun je koriStena jedini¢na cijena 2,4 kn/m? (0,32 eura/m?) a kod obracuna iznos
jedini¢ne cijene nije uskladen s godiSnjim rastom indeksa cijena na malo koji objavljuje
Drzavni zavod za statistiku.

Odredbama ¢lanka 86. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13,
148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 4/23 i 133/23), od sijeCnja 2022., utvrdeno
je da se za koristenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava putaili
nekog drugog slicnog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine
elektronickih komunikacija i povezane opreme placa isklju€ivo naknada iz stavka 1., toCke
12. navedenog €lanka, u visini odredenoj prema clanku 87., stavku 6. navedenog Zakona
odnosno naknada za pravo sluznosti koju odredi Vlada Republike Hrvatske. U prosincu
2022. napla¢en je iznos naknade za pravo sluznosti u iznosu od 541.241,88 kn
(71.835,14 eura).

Uprava za ceste vodila je sudske sporove zbog naplate prava sluznosti/prava puta. Od
2019. do konca listopada 2024. troSkovi odvjetnika iznosili su 45.789,95 eura, od Cega u
2022. uiznosu od 7.480,59 eura, a u 2023. u iznosu od 14.368,53 eura.

S obzirom na to da se kod dono$enja zakonske regulative za koriStenje nekretnina na
kojoj je izgradena elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura nije vodilo dovoljno racuna o
mogucim dvojbama, za koriStenje nekretnina za istu infrastrukturu mogla se obracunavati
naknada u dvije bitno razliCite visine (za pravo sluznosti i za pravo puta). Iz navedenog
proizlazi da je, zbog nedovoljno jasne i precizne zakonske regulative za naplatu naknade
za koriStenje nekretnina na kojima je postavljena elektronicka komunikacijska infrastruktura
i druga povezana oprema, Uprava za ceste imala, zbog sudskih postupaka, odvjetnicke
troSkove.
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Prihodi iz proraCuna ostvareni su u 2022. u iznosu od 311.934,30 eura, a u 2023. u
iznosu od 233.045,45 eura.

Prihodi iz drzavnog proraCuna ostvareni su na temelju odluka o dodjeli sredstava
Zupanijskim upravama za ceste za potporu odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju Zupanijskih
i lokalnih cesta, koje je donosio ministar koncem proracunskih godina (studeni i prosinac).
Na temelju navedenih odluka ugovorima je utvrdeno da ¢e Ministarstvo do konca tekuce
godine, na zahtjev Uprave za ceste, isplatiti utvrdeni iznos jednokratno.

Uprava za ceste se ugovorom obvezala doznacena sredstva utroSiti najkasnije do
konca sljedece proracunske godine, o utroSku sredstava dostavljati tromjesecne izvjestaje
s dokazima o utrosku te finalno izvjeS¢e o ukupnom utroSku doznacenih sredstava dostaviti
do 15. veljaCe u sljedecoj godini. U odlukama je navedeno da se sredstva rasporeduju na
temelju odredbi Clanka 92. Zakona o cestama, a kojima su utvrdena mijerila: veliCina mreze
Zupanijskih i lokalnih cesta, visina vlastitih izravnih prihoda Zupanijske uprave za ceste,
ujednacCavanje redovitog i izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta izrazeno u
postotku od standarda odrZavanja, stupanj izgradenosti mreze Zupanijskih i lokalnih cesta,
stanje kolnika mreza Zupanijskih i lokalnih cesta.

Prihodi prema odlukama ministra u 2022. iznosili su 124.927,87 eura i Cinili 2,7 %
ukupnih prihoda te su u 2023. iznosili 113.573,00 eura i €inili su 1,7 % ukupnih prihoda. U
2023. iz drzavnog proracuna su ostvarena i sredstva sufinanciranja od Ministarstva u iznosu
od 66.361,40 eura za provedbu nacionalnog plana izgradnje biciklistiCke infrastrukture.

S obzirom na to da se odluke o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste za
potporu odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju Zupanijskih i lokalnih cesta Upravi za ceste
donose za fiskalnu godinu koncem te godine, otezano je planiranje potrebnih radova
odrzavanja u fiskalnoj godini te se na koncu godine iskazuje viSak prihoda koji se prenosi
za koristenje u iducoj godini jer rashodi nisu izvrSeni u tekucoj godini.

Na temelju sporazuma o sufinanciranju u 2022. ostvareni su prihodi iz proracuna
jedinica lokalne samouprave (tri) u iznosu od 187.006,43 eura, a odnose se na sredstva za
izgradnju kruznog raskrizja na ZC2003 i ZC2245 u Svetom Martinu na Muri, za izgradnju
biciklisticke trake na dijelu ZC2003 dionica 6, Mursko Sredi§ée — Peklenica te za izvodenje
radova izgradnje cestovnog mosta na ZC2022 u Maloj Subotici. Takoder, u 2023. ostvareni
su prihodi iz proracuna jedinica lokalne samouprave (dvije) u iznosu od 53.111,05 eura, a
odnose se na sredstva za rekonstrukciju i izgradnju pjeSacko-biciklisticke staze u Svetoj
Mariji LC20090 u iznosu od 19.930,35 eura te za rekonstrukciju LC20020 i izgradnju
biciklistiCke trake Gorniji Kraljevec — Remis, u iznosu od 33.180,70 eura. Nositelj radova bila
je Uprava za ceste, koja je provodila postupke nabave i obavljala placanje prema ovjerenim
situacijama o izvedenim radovima. Vrijednost radova koji se odnose (prema troSkovnicima)
na radove na cestama i objektima kojima upravlja evidentirana je kao povecanje imovine.

U okviru sredstava iz drugih prihoda za 2023. iskazana su i sredstva od dodjele
bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije za sanaciju
cestovne infrastrukture u podrucju prijevoza ostecene u potresima od 28. prosinca 2020. na
podrugju Zupanije u iznosu od 1.980.811,72 eura. Prema dva zahtjeva za nadoknadu
sredstava (travanj i svibanj 2023.), sredstva su utroSena na obnovu (sanaciju) kolnika na
Sest Zupanijskih cesta, Cetiri lokalne ceste te izgradnju cestovnog mosta. Nakon provedenih
postupaka javne nabave zakljuCeno je u 2021. Sest ugovora o nabavi radova, u 2022. jedan
ugovor, a u 2023. Cetiri ugovora.
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- Rashodi

|z ostvarenih prihoda, financiraju se rashodi za gradenje i odrZzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta, drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama te rashodi u vezi
s funkcioniranjem Uprave za ceste.

Vrijednosno najznacaijniji rashodi Uprave za ceste su rashodi za odrzavanje i gradenje
cesta koji u 2022. Cine 75,9 %, a u 2023. Cine 79,1 % ukupnih rashoda. Slijede drugi rashodi
za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama te rashodi u vezi s funkcioniranjem Uprave
za ceste.

Drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ostvareni su u 2022. u
iznosu od 637.657,54 eura i u 2023. u iznosu od 695.226,62 eura. Vrijednosno znacajni se
odnose na doznake dijela prihoda od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Gradu
Cakovcu za financiranje nerazvrstanih cesta na njegovom podrugju. Izvréene su na temelju
odredaba Clanaka 98. i 108. Zakona o cestama, prema kojima se sredstva za gradenje,
rekonstrukciju i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podru€ju gradova koji su sjedista
Zupanija, a koje su bile razvrstane u javne ceste Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u
drzavne ceste, zupanijske ceste i lokalne ceste (Narodne novine 54/08, 122/08, 13/09,
104/09 i 17/10), osiguravaju dijelom iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, koja se
placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, proporcionalno udjelu duljine nerazvrstanih
cesta na podrucju grada u ukupnoj duljini zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zupanije.
Sredstva su doznacCena prema mijerilima propisanima odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o
naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i
prikljuénih vozila, prema kojoj udjel duljine nerazvrstanih cesta na podrugju Grada Cakovca
u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije iznosi 12,4 %. U 2022.
ostvareni su rashodi u iznosu od 511.734,48 eura, a u 2023. u iznosu od 523.320,09 eura.

Rashodi u vezi s funkcioniranjem Uprave za ceste ostvareni su u 2022. u iznosu od
490.531,87 eura, a u 2023. u iznosu od 581.785,46 eura. Vrijednosno najznacajniji su
rashodi za zaposlene, koji su u 2022. ostvareni u iznosu od 238.476,47 eura, a u 2023. u
iznosu od 303.547,40 eura. Na poCetku 2022. Uprava za ceste imala je sedam, a na koncu
2023. imala je osam zaposlenika.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Zupanijskoj upravi
za ceste Medimurske Zupanije iz kolovoza 2015. te izmjenama i dopunama iz prosinca
2022., utvrdeni su odjeli i radna mjesta. Prema odredbi Clanka 14. Statuta i odredbi ¢lanka
3. navedenog Pravilnika, Uprava za ceste ima Cetiri organizacijske jedinice, i to: ured
ravnatelja, organizacijsku jedinicu za odrzavanje, za$titu i izvanredno odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta, organizacijsku jedinicu za gradenje i rekonstrukciju Zupanijskih
i lokalnih cesta te organizacijsku jedinicu za financijske i op¢e poslove.

Sistematizacijom radnih mjesta predvideno je deset radnih mjesta, kod Cega jedan
zaposlenik obavlja poslove voditelja dvije organizacijske jedinice: organizacijske jedinice za
odrzavanje, zastitu i izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta te organizacijske
jedinice za gradenje i rekonstrukciju zupanijskih i lokalnih cesta. Ugovor o radu sa
zaposlenikom zaklju€en je u veljaci 2012. i njime je utvrdeno da e prvenstveno obavljati
poslove i zadatke na radnom mjestu voditelja organizacijske jedinice za odrzavanje, zastitu
i izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta. Dodaci ugovoru zaklju€eni su u travnju
2013. i listopadu 2015. Drugim dodatkom ugovoru utvrdeno je da ¢e zaposlenik prvenstveno
obavljati poslove i zadatke voditelja organizacijske jedinice odrzavanja, zastite, izvanrednog
odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije zupanijskih i lokalnih cesta, a koja nije utvrdena
Statutom i Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Zupanijskoj
upravi za ceste Medimurske Zupanije.
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Ravnateljica je od lipnja 2021. do lipnja 2022. bila vrSiteljica duznosti ravnateljice, a u
lipnju 2022. je na temelju natjeCaja izabrana za ravnateljicu za CetverogodisSnje razdoblje.
Ravnateljica istovremeno obavlja i poslove voditelja organizacijske jedinice za financijske i
op¢e poslove (koje je obavljala do imenovanja za vrSiteljicu duznosti ravnateljice).
Ugovorom iz lipnja 2022. utvrdeno je da Ce se za obavljanje poslova radnog mjesta
voditeljice organizacijske jedinice za financijske i opée poslove, koje ravnateljica obavlja
odredeni dio radnog vremena, troSkovi utvrditi dodatkom ugovora. Dodatak ugovoru nije
zaklju€en i ne isplacuje se naknada odnosno ne nastaju troskovi.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljucivati ugovore sa zaposlenicima za radna
mjesta u organizacijskim jedinicama utvrdenim Statutom te Pravilnikom o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Zupanijskoj upravi za ceste Medimurske
Zupanije.

Navedenim Pravilnikom utvrdeno je da osnovnu placu radnika cini osnovica
pomnozena s koeficijentom sloZenosti poslova, uve¢ana za 0,5 % za svaku navrSenu godinu
radnog staza. Osnovicu place Cini prosjecna tromjesecna brutoplaéa po radniku u privredi
Republike Hrvatske, koju osnovicu utvrduje i objavljuje Drzavni zavod za statistiku. U 2022.
prosjeCna brutoplaca iznosila je 2.281,11 eura, a netoplaca 1.638,46 euro. U 2023.
prosje¢na brutoplaéa iznosila je 2.596,00 eura, a netopla¢a 1.834,00 eura.

Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta

Zupanijske i lokalne ceste &ine najvec¢u mreZu javnih cesta u Republici Hrvatskoj
(66,7 %). Zbog toga je od velike vaznosti provoditi mjere i postupke njihova odrzavanja
kvalitetno, kako bi mogle zadovoljiti potrebe sigurnosti cestovnog prometa.

Prema odredbama Zakona o cestama, planski temelj za upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama, kao dijelom mreze javnih cesta u Republici Hrvatskoj, je Strategija
prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030., kojom su utvrdeni
cilievi i plan razvitka Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta u Republici Hrvatskoj. U
skladu sa Strategijom, Vlada Republike Hrvatske donosi program gradenja i odrzavanja
javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine. Posljednje CetverogodiSnje razdoblje za koje je
navedeni program donesen je razdoblje od 2017. do 2020. Prioritet u gradenju i odrzavanju
Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta i potreba njihova razvitka utvrdena Strategijom
mora se temeljiti na prostornim, prometnim, tehni¢kim, ekoloskim, demografskim i
gospodarskim analizama, s gospodarski opravdanim prometno-tehni¢kim rjeSenjima radi
povecanja sigurnosti, kapaciteta i proto¢nosti prometa.

- Planiranje

Prema odredbama cClanka 22. Zakona o cestama, program gradenja i odrZzavanja
javnih cesta Vlade Republike Hrvatske, u dijelu koji se odnosi na Zupanijske i lokalne ceste,
ostvaruje se godisSnjim planovima gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, koje
donose Zupanijske uprave za ceste.

Uprava za ceste donijela je u rujnu 2021. i listopadu 2022. godi$nje planove gradenja
i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. i 2023. Plan za 2022. mijenjan je i
dopunjavan u svibnju i studenome 2022., a plan za 2023. u ozujku i studenome 2023. zbog
uravnotezZenja planiranih rashoda s prihodima planiranim godisSnjim financijskim planovima
te njihovim izmjenama i dopunama.
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Planove gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. i 2023. te njihove
izmjene i dopune usvojilo je Upravno vije€e i pribavljena je suglasnost Zupanijske skupstine.

Godisnje financijske planove s godisnjim planovima gradenja i odrzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta te izmjene i dopune godisnjih planova u 2022. i 2023 donijelo je Upravno
vijece na prijedlog ravnateljice i uz prethodno misljenje Strucnog vijeca. Navedeni dokumenti
dostavljeni su Zupaniji, a Zupanijska skupstina dala je zaklju¢ak o davanju pozitivnog
misljenja na financijski plan i godisnji plan gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
te zaklju€ak o davanju pozitivnog misljenja na projekcije financijskog plana i godiSnjeg plana
gradenja i odrzavanja za sljedece dvije godine. Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture
upuceni su zahtjevi za izdavanje suglasnosti na plan s tabelarnim i financijskim prikazom
podataka. Posljednja dobivena suglasnost Ministarstva je na plan za 2015., iako je i dalje
svake godine upucivana dokumentacija za pribavljanje suglasnosti. Ministarstvu se takoder
dostavljaju podaci o izvrSenju proracuna i investicija.

Planovi gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta nisu doneseni kao zaseban
dokument, nego su podaci o0 oznakama cesta, nazivima cesta, planiranim dionicama,
duljinama dionica, vrstama planiranog zahvata, planiranim iznosima ulaganja te racunu
evidentiranja iskazani kao poseban dio financijskog plana, uz obrazloZenja. Nije naveden
nacin financiranja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donositi plan gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta kao posebni dokument koji sadrzi nazive pojedinih cesta,
oznake cesta, planirane dionice, duljine dionica, vrste planiranog zahvata, planirane
iznose ulaganja te nacin financiranja.

Odredbama ¢lanka 21. Statuta Medimurske Zupanije utvrdeno je, izmedu ostalog, da
Skupstina razmatra godiSnje planove | programe rada ustanova koje obavljaju
vodnogospodarsku djelatnost i djelatnost odrzavanja i gradnje Zupanijskih i lokalnih cesta.

Uprava za ceste redovitim pregledima Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata
na svom podrucju prati njihovo stanje te provodi potrebne analize radi utvrdivanja prioriteta
u planiranju i provedbi programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, u okviru
raspolozivih financijskih sredstava. U 2021. izradeni su interni kriteriji vrednovanja buducih
investicija. Popis kriterija je podloga za utvrdivanje prioriteta i donoSenje odluke o daljnjoj
realizaciji investicijskog projekta. Uklju€uje stru¢no vrednovanje, ocjenu opravdanosti i
ucinkovitosti investicijskog projekta u cilju poveéanja sigurnosti prometa. Kiriteriji su
podijeljeni u skupine i razradeni: osnovni uvjeti (rijeSeni imovinskopravni odnosi, izradena
projektna dokumentacija ili izvedbena dokumentacija, ishodena gradevinska dozvola),
povecanje prometne sigurnosti (izvodenje radova u cestovnom pojasu, prac¢enje projekata,
ocjena stanja kolnika, godisnji i glavni pregled mostova i propusta, evidencija brojanja
prometa, izvanredni dogadaji, ne/postoje¢a biciklisticka i pjeSacka infrastruktura,
modernizacija prometnice s aspekta preusmjeravanja optere¢enja drugih prometnica i
dugoro€nog smanjenja kontinuiranih troSkova odrzavanja makadama, uredenje spojeva s
prometnicama viseg ranga) te ostali uvjeti (porometna vaznost nekog podrucja, udio ukupne
mreze zupanijske ili lokalne na podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave i izvedena
ostala linijska infrastruktura).

Uz redovite preglede, Pravilnikom o odrzavanju cesta, propisani su sezonski i godisnji
pregledi cesta. Na temelju propisanih i obavljenih pregleda izradena je klasifikacija mreze
zupanijskih i lokalnih cesta, koja je temelj za izradu godiSnjeg plana, prioritetnih radova
redovitog i izvanrednog (pojacanog) odrzavanja.
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lzvrSenim pregledom Zupanijskih i lokalnih cesta donesena je ocjena stanja Zupanijskih
i lokalnih cesta, kao i procjena oStecenja kolnika asfaltnih i makadamskih cesta.

U tablici broj 3 daju se podaci o rashodima za ostvarivanje plana gradenja i odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije u 2022. i 2023., prema podacima iz
godisnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta te godisSnjih izvjeS¢a o
poslovanju Uprave za ceste za 2022., odnosno 2023.



Tablica broj 3
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Podaci o rashodima za ostvarivanje planova gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije u 2022. i 2023.,
prema podacima iz godisSnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i godiSnjih izvjeS¢a o poslovanju Uprave za ceste
za 2022., odnosno 2023.

u eurima
2022. 2023.
Udjel Udjel
Redni Opis ostvarenih u ostvarenih
broj Planirano Ostvareno Indeks ukupnim Planirano Ostvareno Indeks | u ukupnim
rashodima rashodima
(u %) (U %)
1 2 3 4 (3/2+100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
1. |Gradenije i rekonstrukcija Zupanijskih i lokalnih cesta 1.404.160,00| 1.092.030,81 77,8 30,3| 1.936.840,00| 1.294.178,43 66,8 26,2
1.1. [Gradenje 1.131.130,00 884.676,16 78,2 24,6 807.840,00 404.554,33 50,1 8,2
1.2. [Rekonstrukcija 179.175,00 152.873,89 85,3 4,2 961.780,00 769.660,79 80,0 15,6
1.3, |?rada projekine dokumentacije i drugi pripremni radovi za 93.855,00 54.480,76| 58,0 15| 167.220,00| 119.96331| 71,7 2.4
potrebe gradenja i rekonstrukcije
2. |Redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta 2.568.850,00| 2.387.384,18 92,9 66,3| 2.574.000,00| 2.399.911,45 93,2 48,5
2.1. |Nadzor i pregled cesta i objekata 50.000,00 49.790,96 99,6 1,4 50.000,00 47.238,28 94,5 1,0
2.2. | Odrzavanje prometnih povrSina 1.018.850,00 1.018.791,09 100,0 28,3 966.500,00 630.577,79 65,2 12,7
2.3. | Odrzavanje bankina 90.000,00 82.179,53 91,3 2,3 90.000,00 209.521,88 232,8 4,2
2.4. | Odrzavanje pokosa 10.000,00 9.544,30 95,4 0,3 30.000,00 33.497,05 111,7 0,7
2.5. | Odrzavanje sustava odvodnje 200.000,00 199.043,75 99,5 5,5 220.000,00 213.912,70 97,2 4,3
2.6. | Odrzavanje prometne signalizacije i opreme 180.000,00 179.775,88 99,9 5,0 300.000,00 259.378,75 86,5 5,2
2.7. | Odrzavanje vegetacije 370.000,00 368.044,50 99,4 10,2 300.000,00 299.943,36 100,0 6,1
2.8. | Odrzavanje cestovnih objekata 5.000,00 5.301,76 106,0 0,1 10.000,00 8.378,33 83,8 0,2
2.9. [Interventni radovi 50.000,00 52.733,09 105,5 1,5 54.000,00 63.681,71 117,9 1,3
2.10. | Zimska sluzba 580.000,00 313.441,91 54,0 8,7 520.000,00 322.827,21 62,1 6,5
2.11. | Ostali radovi, tro$kovi i usluge 15.000,00 16.779,67 111,9 0,5 33.500,00 12.484,26 37,3 0,3
2.12. | Klizna skala 0,00 91.957,74 - 25 0,00 298.470,13 - 6,0
3, |f2vanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta 121.136,00|  121.12375|  100,0 34| 1.321.460,00| 1.252.13302| 94,8 25,3
(sanacija kolnika)
Sveukupno 1+2+3 4.094.146,00 3.600.538,74 87,9 100,0( 5.832.300,00| 4.946.222,90 84,8 100,0
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Vrijednosno najznacajniji rashodi za ostvarivanje programa gradenja i odrZzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije odnose se na rashode za redovito
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta. Slijede rashodi za gradenje i rekonstrukciju te
rashodi za izvanredno odrZzavanje Zzupanijskih i lokalnih cesta.

—  Gradenje i rekonstrukcija zupanijskih i lokalnih cesta

U okviru aktivnosti gradenja i rekonstrukcija zupanijskih i lokalnih cesta iskazani su
rashodi za izgradnju pjeSacko-biciklistiCkin staza i traka, rekonstrukcije cesta nakon
izgradnje kanalizacije, rekonstrukcije kruznih raskriZja, sanacije opasnih mjesta i sli¢no,
ulaganje u projektnu dokumentaciju, geodetsko-katastarske usluge, usluge struénog i
arheoloskog nadzora. lzgradnju pjeSacko-biciklistickin staza provode jedinice lokalne
samouprave (od izrade projekata, dozvola, izrade troSkovnika te provedbe natje€aja), a
Uprava za ceste sufinancira izvodenje u odredenom omijeru ili iznosu.

Za 2022. ukupno je planirano u iznosu od 1.404.160,00 eura, a ostvareno je u iznosu
od 1.092.030,81 euro ili 77,8 % od plana. U okviru ukupnog iznosa na radove se odnosi
1.037.550,05 eura, a 54.480,76 eura na pripadajuce usluge odnosno usluge izrade
projektne dokumentacije, geodetsko-katastarske usluge i usluge vanjskog/stru¢nog i
arheoloSkog nadzora. Rashodi za radove odnose se na izgradnju cestovnog mosta na
ZC2022 u Maloj Subotici u iznosu od 237.067,62 eura, kruznog raskrizja na
ZC2003/Z2C2245 u Svetom Martinu na Muri u iznosu od 387.683,28 eura, biciklisticke trake
na dijelu ZC2003, dionica 6 Mursko Sredis¢e u iznosu od 174.306,79 eura, biciklisticke trake
na LC20070 u Hodo$anu u iznosu od 35.665,64 eura, pje$acke staze na ZC2018/LC20023
u Pribislavcu u iznosu od 49.952,83 eura, rekonstrukciju LC20020 i izgradnju biciklistiCke
trake Gornji Kraljevec — Remis u iznosu od 135.957,12 eura te rekonstrukciju pjeSacke staze
na ZC2006 u Murskom Sredi$éu (Tekstilna ulica) u iznosu od 16.916,77 eura. Za planirane
radove na izgradniji biciklistike trake na dijelu ZC2005/2C2006 i izgradniji pjeSacke staze
na ZC2005 u Selnici rashodi nisu ostvareni jer je nakon izvedene sanitarne kanalizacije
Opéina Selnica pristupila izvodenju radova na rekonstrukciji raskrizja na ZC2005/2C2006 s
izgradnjom pjesacke staze na ZC2006 u Selnici (investiciju vodi Op¢ina Selnica i radovi su
zapoceli tek krajem 2022. zbog uskladenja s radovima na aglomeraciji Mursko SrediSce).
Takoder, rashodi nisu ostvareni za rekonstrukciju dijela ZC2015 u Nedeli$éu — Trnavska jer
se kasnilo s izradom projektne dokumentacije (investitor je jedinica lokalne samouprave).

Za 2023. ukupno je planirano u iznosu od 1.936.840,00 eura, a ostvareno je u iznosu
od 1.294.178,43 eura ili 66,8 % od plana. U okviru ukupnog iznosa na radove se odnosi
iznos od 1.174.215,12 eura, a iznos od 119.963,31 euro na usluge izrade projektne
dokumentacije, geodetsko-katastarske usluge i usluge vanjskog/stru¢nog nadzora. lzvrSeni
rashodi za radove odnose se na izgradnju biciklistickih traka uz ZC2018 na dionici Belica —
Gardinovec u iznosu od 39.496,02 eura, pjeSacke staze s oborinskom odvodnjom uz
ZC2008 u Vratisincu/nakon aglomeracije u iznosu od 92.250,00 eura, biciklisticke trake na
dijelu ZC2003 Cestijanec — Lapsina/dionica 2 u iznosu od 61.711,14 eura, novog propusta
preko vodotoka Stari Kopanec na ZC2026 u Gori¢anu u iznosu od 69.963,79 eura, pjeSacko-
-biciklistike staze s oborinskom odvodnjom na ZC2039 u Dragkovcu/nakon aglomeracije u
iznosu od 108.000,00 eura, pjeSacke staze na dijelu ZC2005 u Selnici/nakon aglomeracije
u iznosu od 25.944,02 eura, rekonstrukciju raskrizia na ZC2005/2C2006 i izgradnju
pjeSacke staze na ZC2006 u Selnici/nakon aglomeracije u iznosu od 167.450,00 eura,
rekonstrukciju dijela ZC2040 u Kotoribi u iznosu od 71.712,15 eura, rekonstrukciju LC20080
i izgradnju pjesacko-biciklistickih staza Zelezna Gora — Toplice Sveti Martin — faza 1/3 u
iznosu od 115.931,49 eura, rekonstrukciju dijela LC20090 i izgradnju pjeSacko-biciklistiCke
staze u Svetoj Mariji/nakon aglomeracije u iznosu od 71.673,86 eura.
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Nadalje, na rekonstrukciju s izgradnjom pjeSacko-biciklisticke staze na
ZC2039/LC20067 u Oporovcu/nakon aglomeracije u iznosu od 156.800,00 eura,
rekonstrukciju ZC2015 s oborinskom odvodnjom i izgradnjom pjesacke staze u Slakovcu u
iznosu od 186.093,29 eura te sanaciju pjeSacke staze na dijelu ZC2003 u Murskom
SrediScu/nakon aglomeracije u iznosu od 7.189,36 eura.

Zbog nezavrSenih projekta rashodi nisu ostvareni za planirane radove na izgradnji
biciklisticke trake na LC20041 Donji Mihaljevec/dionica A D20-LC20039 (investitor Uprava
za ceste), izgradniji kruznog raskrizja na spoju ZC2003/Z2C2017 Podturen (investitor jedinica
lokalne samouprave), izgradnji pjeSacko-biciklisticke staze na dijelu ZC2003 Vrhovljan
(investitor jedinica lokalne samouprave) te izgradnji pjeSacko-biciklisticke staze s
oborinskom odvodnjom na ZC2003 u Peklenici (investitor jedinica lokalne samouprave).

Kada je investitor jedinica lokalne samouprave, Uprava za ceste je sufinancirala
troSkove za dio radova te evidentirala kapitalne pomoc¢i. Kada je investitor bila Uprava za
ceste, izvodenje radova na gradenju i rekonstrukciji Zupanijskih i lokalnih cesta povjereno je
izvoditeljima odabranima u otvorenim postupcima javne nabave, tijekom kojih je utvrdeno
da su odabrani izvoditelji registrirani, specijalizirani i opremljeni za poslove koji su im
povjereni, o ¢emu su sastavljeni zapisnici. ObraCun izvedenih radova obavljen je na temelju
zaklju€enih ugovora i dodataka ugovora te ispostavljenih privremenih i okoncanih situacija
koje je ovjerio nadzorni inzenjer.

Revizijom je utvrdeno da Upravno vijece donosi plan javne nabave i odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za izvodenje radova gradenja, redovitog i izvanrednog odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta Cija je pojedinacna vrijednost veéa od 500.000,00 kn
(66.361,40 eura) bez PDV-a, $to je suprotno odredbi ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17, 144/20 i 30/23), kojom je tvrdeno da plan nabave za predmete nabave Cija
je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn (2.654,46 eura) donosi
Celnik naruditelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana
donoSenja proracuna ili financijskog plana. Takoder, nije u skladu s odredbama ¢lanka 302.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) kojima je utvrdeno da javni
narucitelj na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda te kriterija za odabir ponude donosi
odluku o odabiru, koja sadrzava, izmedu ostalog, i datum donoSenja i potpis odgovorne
osobe. Prema odredbi &lanka 13. Statuta Zupanijsku upravu za ceste zastupa i predstavlja
ravnatelj te isti ima sva ovlastenja u pravnom prometu u okviru djelatnosti upisane u registar
ustanova.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan nabave i odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za izvodenje radova gradenja, redovitog i izvanrednog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta cCija je pojedinacna vrijednost vec¢a od
500.000,00 kn (66.361,40 eura) bez PDV-a, na nacin kako je to utvrdeno Pravilnikom o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi, Zakonom o javnoj nabavi i Statutom.

— Redovito odrzavanje

Prema odredbama €lanka 33. Zakona o cestama, pravna osoba koja upravlja javhom
cestom radove redovitog odrzavanja javnih cesta moze ustupiti za razdoblje od Cetiri godine.
Rashodi za redovito odrzavanje cesta u 2022. ostvareni su u iznosu od 2.387.384,18 eura,
a u 2023. uiznosu od 2.399.911,45 eura. Na temelju provedenih postupaka javne nabave
zaklju€eni su okvirni sporazumi te godisnji ugovori sa zajednicom ponuditelja od dva
trgovacka drustva, koja u sjeditima tvrtki imaju ispostave za odrzavanje, ispostava Cakovec
i ispostava Donji Kraljevec. Zaklju€eni su okvirni sporazumi za razdoblje studeni 2021. —
listopad 2023. i studeni 2023. — listopad 2025.
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Planirani su radovi za dvogodiS$nje razdoblje po grupama radova. Ugovorom je utvrden
i sporazum o raspodieli cesta po partnerima zajednice ponuditelja prema popisu Zupanijskih
i lokalnih cesta. Okvirnim sporazumima utvrdeni su uvjeti za zaklju€ivanje godisnjih ugovora
o izvodenju radova redovitog odrzavanja, prema ponudbenom troSkovniku. Od 1. studenoga
2021. do 31. listopada 2023. predvidena je vrijednost radova prema okvirnom troSkovniku u
iznosu od 5.574.059,33 eura (s PDV-om), a za razdoblje studeni 2023. — listopad 2025. u
iznosu od 5 599.418,96 eura. Utvrdeno je da su jedini¢ne cijene radova nepromjenjive za
vrijeme trajanja okvirnog sporazuma, ali i da se mogu mijenjati ako se u vremenu izmedu
zaklju€enja ugovor i njegova ispunjenja, bez utjecaja izvodaca, povecaju cijene elemenata
na temelju kojih je odredena cijena radova viSe ili manje od 5,0 %, i to za razliku iznad
navedenog postotka. Za radove izvedene u 2022. i 2023. razlika u cijeni iznosila je
390.427,87 eura vise.

Na temelju okvirnih sporazuma zaklju€ena su tri ugovora o izvodenju radova redovitog
odrzavanja, i to: od 1. studenoga 2021. do 31. listopada 2022. u vrijednosti radova
2.787.029,66 eura, od 1. studenoga 2022. do 31. listopada 2023. u vrijednosti radova
2.787.029,66 eura te od 1. studenoga 2023. do 31. listopada 2024. u vrijednosti radova
2.799.709,50 eura.

Plac¢anje je ugovoreno na temelju mjese¢nih obracuna u roku od 30 dana od
ispostavljenog e-racuna. Primljenu situaciju obvezan je ovjeriti nadzorni inZenjer. Jamstvo
za uredno ispunjenje ugovora je bjanko-zaduznica u vrijednosti od 10,0 % ugovorenih
radova bez PDV-a. Kazna za neizvrSavanje ugovornih obveza iznosi 0,2 %o od pojedinacne
vrijednosti radova koji nisu izvedeni u utvrdenom roku, za svaki dan kasnjenja, a ukupna
ugovorna kazna najvise 5,0 % ugovorenog iznosa.

Operativni planovi se istodobno uskladuju i prilagodavaju raspolozivim financijskim
sredstvima u godiSnjim planovima i projekcijama za sljedece dvije godine. Operativni
godisnji program odrzavanja za pojedine ceste ili dionice odnosno njihove dijelove ceste
napravljen je prema procjeni stanja cesta, pregledu kolnika, vizualnim opaZanjima stanja na
terenu, podacima ophodarske sluzbe, rjeSavanju problematike odvodnje, sigurnosti
prometa, inspekcijskih pregleda i slicno. U operativnhe planove uklju¢en je plan zimske
sluzbe. Za svaki mjesec izraduju se mijesecni planovi prema ispostavama, odnosno
¢lanovima zajednice ponuditelja, a za svaki tjedan i tjedni planovi.

Uprava za ceste sastavljala je mjeseCne planove redovitog odrZzavanja. Ugovoreni
radovi redovitog odrzavanja i zastite zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. i 2023. obavljani su
u skladu s mjese¢nim operativnim programima odrZavanja, kojima su navedene ceste na
kojim se planiraju obavljati radovi te opis radova, a dostavljani su izvoda¢ima radova do
konca teku¢eg mjeseca za iduéi mjesec. Obra¢un obavljenih radova izvrSen je na temelju
privremenih mjesecnih i okon€anih situacija za izvedene radove koje su ovjerene potpisom
zaposlenika Uprave za ceste nadleznih za nadziranje radova redovitog odrzavanja. Cijene
izvedenih radova obracunane su po ugovorenim jediniCnim cijenama.

Odredbama ¢lanka 41.a Pravilnika o odrZzavanju cesta, utvrden je standard redovitog
odrZzavanja, odnosno popis radova redovitog odrzavanja javne ceste, nacin i rokovi
provjeravanja stanja svih dijelova javne ceste, vrste i rokovi izvodenja radova kojima se
zadrzava odnosno vraca na trazenu razinu funkcionalnost dijelova javne ceste te razina
usluge za sve poslove redovitog odrZzavanja javnih cesta. Namjena standarda je da olaksa
planiranje aktivnosti odrzavanja, izradu proracuna i nabavu radova odrzavanja. Cilj mu je
osigurati oCuvanje elemenata cestovne infrastrukture, temelj za kontrolu kvalitete i pra¢enje
postignute razine usluge te alat za definiranje programa preventivnog i periodickog
odrzavanja cesta.

Opseg pojedinih radova odrzavanja i rokovi za njihovo izvodenje odreduju se ovisno o
vrsti javne ceste, njezinoj namjeni, prometnoj funkciji, veli€ini i vrsti prometa. Stvarni opseg
i rokove za izvodenja pojedinih radova odreduje upravitelj ceste.
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Podaci o stanju cesta, prometno opterec¢enje dionica te raspolozivost financijskih
sredstava su kriteriji prema kojima je planirano odrzavanje cesta. S obzirom na to da
raspoloziva financijska sredstva ne zadovoljavaju redovito odrZzavanje cesta prema
propisanim standardima (prema procjeni Uprave za ceste oko 40,0 % standarda redovitog
odrzavanja cesta), kod planiranja radova morali su se zapostaviti radovi koji imaju maniji
utjecaj na sigurnost prometa (kr€enje Siblja, koSnja trave na cijeloj Sirini popre€nog profila
ceste, uredenje odvodnih jaraka i slicno). Za radove odrzavanja cesta utvrdene godiSnjim
planom, uprave za ceste su obvezne donositi mjeseCne odnosno viSemjesecne operativne
programe koje uz njihovo prihvacanje mogu sastaviti i izvoditelji radova na odrzavanju cesta.
Operativnim programom odrzavanja utvrduje se, izmedu ostalog, vrijeme i raspored
izvodenja radova, opseg i tehnoloSki postupak te rok za izvodenje radova.

ViSemjesecni ili viSegodisSnji operativni programi trebaju sadrzavati prikaz zateCenog
stanja ceste na pocCetku planskog razdoblja, razine prednosti, iznos planiranih ulaganja te
prikaz oCekivanog stanja na kraju planskog razdoblja.

Podaci o jedini¢nim cijenama radova redovitog odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
na podruéju Zupanije po pojedinim poslovima redovitog odrzavanja (bez PDV-a), ugovoreni
okvirnim sporazumom i godi$njim ugovorom koiji su bili na snazi od 1. studenoga 2023. do
31. listopada 2024., dani su u Prilogu 1.

Redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u zimskom razdoblju provedeno je u
skladu s izvedbenim programima zimske sluzbe koje je donijela Uprava za ceste. Izvedbeni
programi zimske sluzbe koji se odnose na zimska razdoblja u 2022. i 2023. sadrze sve
propisane elemente za njihovu provedbu. U 2022. i 2023. tro$ak zimske sluzbe bio je maniji
od planiranog zbog blage zime te je na radove ljethog odrzavanja utroSeno vise nego je
planirano za poboljSanje standarda odrzavanja cesta. Prema obrazloZenju Uprave za ceste,
radovi sanacije kolniCke konstrukcije izvedeni su u obliku obnove kolnika manijih i veéih
povrSina u skladu s izdanim posebnim uvjetima gradenja u okviru aglomeracije Mursko
SrediSc¢e i Donja Dubrava. Zbog poboljSanja sustava oborinske odvodnje izvedeni su radovi
na zacjevljenju i postavi rubnjaka s rigolima. PoboljSano je odrzavanje makadama koje je
bilo neophodno popravljati nakon svakog kiSnog razdoblja. Zbog olujnih nevremena bile su
povecane intervencije i otklanjanje posljedica izvanrednih dogadaja, odrzavanje i
utvrdivanje bankine i pokosa, objekata za odvodnju, kao i radovi na proSirenju ceste. U
liethom razdoblju zbog bujnije vegetacije bila je potrebna dodatna koSnja trave i odrzavanje
zelenila s naglaskom na obrezivanju grana, stabala, grmlja i Siblja.

U skladu s odredbama Pravilnika o odrZavanju cesta, nadzor nad stanjem Zupanijskih
i lokalnih cesta i cestovnih objekata tijekom 2022. i 2023. obavljan je putem redovitih
sezonskih pregleda i izvanrednih pregleda, koje je obavljala Uprave za ceste, i putem
ophodarske sluzbe, koju je obavljao izvodac radova redovitog odrzavanja cesta.

Redoviti sezonski pregledi obavljani su dva puta godiSnje, nakon prestanka zimske
sluzbe te u jesen tekuce godine, o Cemu su sastavljeni izvjestaji koji sadrze podatke o stanju
pregledanog dijela ceste odnosno objekta i prijedlog radova koje je potrebno izvesti radi
redovitog odrzavanja ceste. Osim navedenog, nadzorni inZzenjeri Uprave za ceste tijekom
cijele godine obavljaju obilazak i nadzor Zupanijskih i lokalnih cesta kako bi kontrolirali
izvodenje planiranih radova redovitog odrzavanja cesta, a u slu¢aju uoCenih nedostataka ili
oStecenja na cestama, objektima ili opremi cesta interveniraju kod izvoditelja radova
redovitog odrzavanja radi poduzimanja aktivnosti u cilju uklanjanja uoCenih nedostataka.

Izvanredni pregled Zupanijskih i lokalnih cesta Uprava za ceste obavila je nakon obilnih
kiSa u svibnju i kolovozu 2023. U skladu s odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, Uprava
za ceste je Ministarstvu dostavila izvjeS¢e o izvanrednom pregledu i obavljenim radovima
radi vracanja cesta u prvobitno stanje.
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Rashodi za obavljanje ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama iz
nadleznosti Uprave za ceste ostvareni su 2022. u iznosu od 49.790,96 eura ili 109,78
eura/km ceste, a u 2023. u iznosu od 47.238,28 eura ili 104,15 eura/km ceste. Za obavljanje
ophodarske sluzbe Uprava za ceste je donijela godiSnje planove ophodnje zupanijskih i
lokalnih cesta za 2022. i 2023. Ophodarsku sluzbu tijekom 2022. i 2023. obavljali su
izvoditelji radova redovitog odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta na temelju
donesenih godisnjih planova ophodnje i rasporeda rada ophodara na zupanijskim i lokalnim
cestama. Ophodarska sluzba je najmanje dva puta mjese¢no obilazila Zupanijske ceste, a
lokalne ceste najmanje jednom mjesecno, dok pojedine dionice Zupanijskih cesta s
pojacanim prometom obilaze svakodnevno.

Ophodarska sluzba nadzire sva dogadanja koja utje€u na ceste i promet na cestama
te vizualno pregledava stanje svih sastavnih dijelova ceste. Ophodnja se obavlja
ophodarskim vozilom u kojem se nalazi priruéni alat i signalizacija za regulaciju prometa, a
ophodnja obuhvaca i €iS¢enje i manje popravke prometnih znakova, koSnju trave i uklanjanje
raslinja oko prometnih znakova, uklanjanje rasutih materijala na cestama, CiScenje kolnika
od oneciS¢enja, popravak manjih lokalnih oStecenja kolnika, manje popravke bankina,
uklanjanje granja u dohvatu profila ceste, CiScenje cestovnog pojasa od otpada i druge
manje radove i popravke. O obavljenim ophodnjama sastavljeni su ophodarski dnevnici, koji
su dostavljeni Upravi za ceste. Pregledani ophodarski dnevnici sadrze podatke o
ophodarskim dionicama, ophodarima, ophodarskim vozilima i trajanju ophodnje te opis
utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske dionice i popis obavljenih radova redovitog
odrzavanja manjeg obujma. Ophodarski dnevnici sadrze podatke i o drugim aktivhostima u
funkciji zaStite ophodarske dionice i prometa (radovima redovitog odrzavanja koje je
potrebno obaviti).

— lzvanredno odrzavanje

lzvanredno odrzavanje cesta (obnova kolnika) obuhvaéa radove mjestimi¢nog
poboljSanja ceste, osiguranja stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata te povecanje
sigurnosti prometa. Utvrdivanje dionica potrebnih za sanaciju obavlja se uvidom na terenu
te internom struénom procjenom hitnosti potrebne sanacije, pogotovo nakon izvanrednih
dogadaja potresa i poplava odnosno uslijed ekstremnih vremenskih uvjeta. Osim uzroka
hitnosti procjena prioriteta se obavlja stru¢nom evaluacijom u skladu s interno ustrojenim
kriterijima za stru¢no vrednovanje opravdanosti investicije. Takoder, rashode za izvanredno
odrzavanje Uprava za ceste planira i u skladu s raspolozivim financijskim sredstvima.

Rashodi za izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni su u 2022. u
iznosu od 121.123,75 eura. Na temelju prijenosa dijela investicija iz 2021. izvedeni su radovi
na dionici ZC2015 Brezje — Mali Mihaljevec (obnovljeno je 900 m kolnika) te na dionici
LC20070 Palinovec — HodoSan (obnovljeno 2 900 m kolnika). Rashodi za izvanredno
odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni su u 2023. u iznosu od 1.252.133,02 eura,
od Cega je 1.211.369,27 eura financirano iz Fonda solidarnosti Europske unije. Izvedene su
sanacije kolnika na dionicama: LC20063 Prekopa — Zelezna Gora (obnovljeno je 1 400 m u
vrijednosti od 179.553,14 eura), LC20039 Prelog — $ljun¢ara Cirkovljan — Donji Mihaljevec
— Sveta Marija (obnovljeno je 3 000 m u vrijednosti od 443.615,04 eura), ZC2026 Doniji
Kraljevec — Prelog (obnovljeno 1 753 m u vrijednosti od 384.171,48 eura), ZC2005 Vrhovljan
— Donji Koncov€ak — Zebanec — D209 (obnovljeno 1 512 m u vrijednosti od 204.029,61
euro). Obnova kolnika na dijelu ZC2003 u Murskom Sredi$éu nije bila u obuhvatu radova
aglomeracije u Murskom SrediS¢u te je uvrStena u plan kako bi se obnovila cijela
prometnica. Preduvjet za obnovu kolnika bilo je prethodno izvodenje potrebnih vodovodnih
i sanacija kanalizacijskih priklju¢aka.
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S obzirom na kasnjenje radova te nepovoljne vremenske uvjete asfaltiranje kolnika se
nije uspjelo realizirati do kraja godine te su radovi planirani u 2024. Od ukupno planiranih
80.220,00 eura, izvrSeno je 10.920,00 eura.

Za usluge izrade izvedbene projektne dokumentacije za kliziSta ostvareni su rashodi u
iznosu od 29.843,75 eura. Prema obrazloZenju Uprave za ceste tijekom 2023. bilo je dosta
vremenskih nepogoda, a one najvecée su u svibnju i kolovozu 2023. rezultirale poplavama
koje su ostetile elemente cesta i pospjesile aktiviranje kliziSta, puziSta i odrona. Pregledom
terena nakon izvanrednih dogadaja identificirano je dvadesetak lokacija, od kojih su tri
lokacije s najvec¢im oStecenjima te je za njih naruCena i izradena izvedbena projektna
dokumentacija.

lzvodenje radova na obnovi kolnika Zupanijskih i lokalnih cesta povjereno je
izvoditeljima odabranima otvorenim postupcima javne nabave, tijekom kojih je utvrdeno da
su odabrani izvoditelji registrirani, specijalizirani i opremljeni za poslove koji su im povjereni,
o Cemu su sastavljeni zapisnici. Obracuni izvedenih radova obavljeni su na temelju
zaklju€enih ugovora te ispostavljenih priviemenih i okoncanih situacija koje je ovjerio
nadzorni inZenjer.

- Pokazatelji uc¢inkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, pracenjem ucinkovitosti odrzavanja
javnih cesta utvrduje se postizanje ciljeva upravljanja cestama. UCinkovitost odrZavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta treba kontinuirano mjeriti kroz pokazatelje stanja cestovne mreze
i pokazatelje operativne razine upravljanja. Pokazatelji stanja cestovne mreze sluze za
praéenje utjecaja odrzavanja na stanje cesta u smislu pruzanja usluga korisnicima ceste i
dugoro€nog oCuvanja mreze, a pokazatelji operativhe razine upravljanja za pracenje
izvedbe radova i usluga odrzavanja. lzmjereni pokazatelji trebaju pokazivati stupan;j
uCinkovitosti odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u ostvarivanju zahtjeva sigurnosti,
funkcionalnosti i odrzivosti cesta. Zahtjevi u pogledu sigurnosti cesta odnose se na
upravljanje cestama u skladu s pravnom regulativom u cilju zadovoljavanja potreba korisnika
cesta, zahtjevi u pogledu funkcionalnosti na odrzavanje cesta otvorenima i dostupnima i
osiguravanje pravilnog funkcioniranja svih cestovnih elemenata, a zahtjevi u pogledu
odrzivosti na sprjeCavanje propadanja cestovne mreze, odnosno na njezino odrzavanje u
dobrom stanju.

U obrazlozenju Uprava za ceste navodi da se analiziranje i vrednovanje ucinaka
upravljanja i koridtenja Zupanijskih i lokalnih cesta vrednuje financijski i operativno.
Financijsko vrednovanje ulaganja u ceste vidljivo je kroz tabelarna i tekstualna obrazloZenja
planova i zavrnih financijskih izvjes¢a.

U broj¢éanom smislu vrednovanje mase raspoloZivih financijskih sredstava usmjerenih
u programska ulaganja (redovito i izvanredno odrzavanje, gradenje i rekonstrukcija,
popratne usluge uknjizbe, izrade projektne dokumentacije, stru¢ni nadzori i sli¢no) vidljivo
je u godisnjim izvjeS€ima kroz postotnu potroSnju po grupama radova te u ukupnom
postotnom odnosu ukupnih ulaganja. Takoder, iz navedenih podataka mjerljiva je i
ekonomska ucinkovitost ulaganja. Operativnim analizama obuhvaceni su podaci baze
cestovnih podataka, razine uknjizenih cesta, izgradenost pjesackih i biciklistiCkih staza,
procjena stanja kolnika, godisnji i glavni pregledi cestovnih objekata (mostovi i propusti).
Povecanje kvalitete i sigurnosti odvijanja prometa ostvaruje se kroz sve segmente radova,
a osobito kroz: obnovu kolnika, izgradnju pjeSackih i biciklistiCkih staza, rekonstrukciju
(prosirenje) ili izgradnju mostova/propusta, redovito odrzavanje cesta (kroz pojedine grupe
radova), sanaciju kriticnih kliziSta, puziSta, odrona, postavljanje vertikalne signalizacije i
sli¢no.
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Takoder, provodi se kontinuirana suradnja s jedinicama lokalne samouprave u dijelu
smirivanja prometa, s obzirom na to da je prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o sigurnosti
prometa taj segment u ingerenciji jedinica lokalne samouprave. Kada se na odredenim
dionicama javlja potreba za dodatnim tehnickim rjeSenjima za smirivanje prometa, poglavito
u naseljima kod Skola, vrti¢a i slicnih objekata, Uprava za ceste suraduje s Ministarstvom
unutarnjih poslova.

Odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta propisano je da je prac¢enje ucinkovitosti od
temeljne vaznosti za utvrdivanje jesu li postignuti zadani ciljevi. Stoga se u nastavku daju
podaci o udjelu asfaltnih i makadamskih kolnika u ukupnoj duljini cesta (pobolj$anje prema
vrsti kolnika) te prihodi, rashodi i izdaci po kilometru ceste i zaposlenom, koji se mogu
koristiti za mjerenje ucinkovitosti izmedu Zupanijskih uprava za ceste.

Uprava za ceste kontinuirano mjeri u€inkovitost odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
kroz pokazatelje stanja cestovne mreze pracenjem udjela duljine cesta s asfaltnim i
makadamskim kolnikom u ukupnoj duljini cesta te ocjenjivanjem stanja asfaltnih kolnika
ocjenama od 0 do 5, pri ¢emu je 0 najbolja, a 5 najloSija ocjena.

U tablici broj 4 daju se podaci o kretanju udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim
kolnikom u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zupanije u razdoblju 2020.
—2023., prema podacima Uprave za ceste.

Tablica broj 4

Podaci o udjelu duljine cesta s asfaltnim i makadamskim kolnikom u ukupnoj
duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zupanije u razdoblju 2020. — 2023.

.. Ceste s asfaltnim kolnikom | Ceste s makadamskim kolnikom

Godina | Ceste | Ukupnadulina m—p s - Duljina o

(u km) (u km) Udijel (u %) (u km) Udijel (u %)

1 2 3 (4+6) 4 5 (4/3*100) 6 7 (6/3*100)
Zupanijske 201,630 201,630 100,0 0 0
2020. |Lokalne 250,700 225,830 90,1 24,870 9,9
Ukupno 452,330 427,460 94,5 24,870 5,5
Zupanijske 201,630 201,630 100,0 0 0,0
2021. |Lokalne 249,970 225,100 90,1 24,870 9,9
Ukupno 451,600 426,730 94,5 24,870 5,5
Zupanijske 201,080 201,080 100,0 0 0,0
2022. |Lokalne 252,470 225,420 89,3 27,050 10,7
Ukupno 453,550 426,500 94,0 27,050 6,0
Zupanijske 201,080 201,080 100,0 0 0,0
2023. |Lokalne 252,470 225,420 89,3 27,050 10,7
Ukupno 453,550 426,500 94,0 27,050 6,0

Podaci iz tablice broj 4 ukazuju na trend blagog povecanja udjela Zupanijskih i lokalnih
cesta s makadamskim kolnikom, odnosno smanjenja udjela cesta s asfaltnim kolnikom u
ukupnoj duljini cesta. Do promjena u ukupnoj duljini cesta iz godine u godinu dolazi zbog
promjena u razvrstavanju javnih cesta na temelju odluka te izmjena i dopuna odluka o
razvrstavanju koje donosi nadlezni ministar. U razdoblju od 2020. do 2023. doneseno je
osam odluka te izmjena i dopuna odluka o razvrstavanju javnih cesta.

U tablici broj 5 daje se pregled ocjena stanja asfaltnih kolnika Zupanijskih i lokalnih
cesta u razdoblju od 2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste.
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Tablica broj 5
Ocjena stanja kolnika

ASFALTIRANE CESTE
OCJENA? ZUPANIJSKE CESTE LOKALNE CESTE UKUPNO
2020. 2021. 2022. 2023. 2020. 2021. 2022. 2023. 2020. 2021. 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
0 80,340 84,740 74,320 73,730 104,150 111,590 96,200 93,660 184,490 196,330 170,520 167,390
1 50,110 49,910 81,180 84,630 45,260 46,570 72,380 83,100 95,370 96,480 153,560 167,720
2 29,450 29,200 22,070 24,610 38,250 34,770 26,990 26,160 67,700 63,970 49,060 50,780
3 11,990 11,210 8,490 12,550 15,020 14,670 13,730 15,980 27,010 25,880 22,220 28,530
4 5,970 4,370 4,090 5,070 7,630 6,540 7,750 5,280 13,600 10,910 11,840 10,350
5 23,770 22,200 10,930 0,480 15,520 10,960 8,370 1,250 39,290 33,160 19,300 1,730
UKUPNO 201,630 201,630 201,080 201,070 225,830 225,100 225,420 225,430 427,460 426,730 426,500 426,500
MAKADAMI

BEZ OCJENE ZUPANIJSKE CESTE LOKALNE CESTE UKUPNO
0 0 0 0 24,870 25,600 27,050 27,050 24,870 25,600 27,050 27,050
SVEUKUPNO ZUPANIJSKE | LOKALNE CESTE (km) 452,330 452,330 453,550 453,550

1 Ocjena 0: kolnici bez ostecéenja ili s lokalnim oS$tec¢enjima na povrsini manjoj od 30,0 %
Ocjena 1: mreZaste pukotine na 30,0 % do 40,0 % ukupne povrsine kolnika, ulegnuéa i neravnine na kolniku
Ocjena 2: mreZaste pukotine na 40,0 % do 50,0 % ukupne povrsine kolnika, ulegnuéa i neravnine na kolniku
Ocjena 3: mrezaste pukotine na 50,0 % do 70,0 % ukupne povrSine kolnika s izraZzenim vec¢im napuklinama i mjestimi¢nim udarnim rupama, ulegnuéa i neravnine
na kolniku
Ocjena 4. mrezaste pukotine na 70,0 % do 80,0 % ukupne povrSine kolnika s veéim povr§inama razorenog kolovoznog zastora, veca ulegnuéa i denivelacije kolnika
Ocjena 5: mrezaste pukotine na preko 80,0 % ukupne povrsine kolnika s potpuno uniStenim kolovoznim zastorom na cijeloj Sirini kolnika
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Prema podacima iz tablice broj 5, najznacajniji dio asfaltnih kolnika Zupanijskih i lokalnih
cesta na podrugju Zupanije koncem 2023. ocijenjen je najboljom ocjenom 0, $to &ini 39,3 %
ukupne duljine asfaltnih kolnika, a ocjenom 5, odnosno najloSijom ocjenom, ocijenjeno je
0,4 % ukupne duljine asfaltnih kolnika. Ocjenom 1 ocijenjeno je 39,3 %, ocjenom 2 ocijenjeno
je 11,9 %, ocjenom 3 ocijenjeno je 6,7 %, a ocjenom 4 ocijenjeno je 2,4 % asfaltnih kolnika
od ukupne duljine asfaltnih kolnika. Od 2020. do 2023. povecan je broj kilometara asfaltiranih
cesta s kolnikom u dobrom stanju (oStecenja do 50,0 %) za 11,1 %. Prema stupnju
oStecenosti asfaltiranih cesta, na koncu 2023. povrSinu kolnika oStecenu iznad 50,0 % ima
9,0 % Zupanijskih cesta te 10,0 % lokalnih cesta, odnosno 9,5 % ukupno asfaltiranih cesta.

Analizom podataka o radu Uprave za ceste mogu se prikazati odredeni pokazatelji
operativne razine upravljanja za potrebe mjerenja ucinkovitosti odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta u usporedbi s drugim Zupanijskim upravama za ceste, kao $to su pokazatel;i
ostvarenih prihoda za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta te rashoda za njihovo gradenje
i odrzavanje i rashoda Uprave za ceste, po kilometru ceste i zaposleniku.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim prihodima te rashodima Uprave za ceste, po
kilometru ceste i zaposleniku u 2022. i 2023. Uprava za ceste u nadleznosti je imala 453,55
Zupanijskih i lokalnih cesta te 7 odnosno 8 zaposlenika.
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Tablica broj 6
Podaci o ostvarenim prihodima te rashodima Uprave za ceste, po kilometru ceste i

zaposleniku u 2022. i 2023.
u eurima

Ostvareno po
kilometru ceste

Prihodi te
rashodi i

Ostvareno Ostvareno po zaposleniku

Redn

i broj

izdaci

2022.

2023.

2022.

2023.

2022.

2023.

1

2

3

4

5

6

7

Ukupni
prihodi

4.585.896,46

6.665.744,30

10

111,12

14.696,82

655.128,07

833.218,04

1.1.

Prihodi od
godisnje
naknade za
uporabu javnih
cesta

4.176.064,09

4.338.621,18

9

.207,51

9.565,92

596.580,58

542.327,65

1.2.

Prihodi iz
proracuna

311.934,30

233.045,45

687,76

513,83

44.562,04

29.130,68

1.3.

Drugi prihodi

97.898,07

2.094.077,67

215,85

4.617,08

13.985,44

261.759,71

Ukupni
rashodi i
izdaci

4.683.165,38

6.112.103,56

10

.325,58

13.476,14

669.023,63

764.012,95

2.1

Rashodi za
gradenje i
odrzavanje
zupanijskih i
lokalnih cesta

3.554.975,97

4.835.091,48

7

.838,11

10.660,55

507.853,71

604.386,44

2.1.1.

Rashodi za
gradenje i
rekonstrukciju

1.037.550,05

1.174.915,12

2

.287,62

2.590,49

148.221,44

146.864,39

2.1.2.

Rashodi za
redovito
odrZavanje

2.396.302,17

2.437.887,09

5

.283,44

5.375,12

342.328,88

304.735,89

2.1.3.

Rashodi za
izvanredno
odrzavanje

121.123,75

1.222.289,27

267,06

2.694,94

17.303,39

152.786,16

2.2

Rashodi
Uprave za
ceste

490.531,87

581.785,46

1

.081,54

1.282,74

70.075,98

72.723,18

2.2.1.

Rashodi za
zaposlene

238.476,47

303.547,40

525,80

669,27

34.068,07

37.943,43

2.2.2.

Materijalni
rashodi

208.825,43

237.340,79

460,42

523,30

29.832,20

29.667,60

2.2.3.

Drugi rashodi
Uprave za
ceste

43.229,97

40.897,27

95,31

90,17

6.175,71

5.112,16

2.3.

Drugi rashodi
za upravljanje
zupanijskim i
lokalnim
cestama

637.657,54

695.226,62

1

405,93

1.532,86

91.093,93

86.903,33

Prihodi za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta po kilometru ceste ostvareni u 2023.
veci su za 45,4 %, a po zaposleniku veci su za 27,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Drugi
prihodi po kilometru ceste ostvareni u 2023. veci su za 2 047,8 %, a po zaposleniku veéi su
za 1 779,3 % u odnosu na prethodnu godinu (bespovratna sredstva iz Fonda solidarnosti
Europske unije). ViSe ostvareni prihodi najve¢im su dijelom utroSeni za gradenje i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta.

Rashodi za izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta po kilometru ceste
ostvareni u 2023. veci su za 909,1 %, a po zaposleniku veci su za 783,0 % u odnosu na
prethodnu godinu.
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Rashodi za redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta po kilometru ceste ostvareni
u 2023. vecisu za 1,7 %, a po zaposleniku su manji za 11,0 % u odnosu na prethodnu godinu.

Pokazatelji ucinkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Medimurske Zupanije pokazuju trend povecanja duljine asfaltnih kolnika ocijenjenih najboljom
ocjenom te povecanja prihoda za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta po kilometru ceste,
Sto je omogucilo povecanje ulaganja u gradenje i rekonstrukciju te izvanredno odrzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta u cilju poboljSanja ukupne razine kvalitete odrzavanja postojece
mreze zupanijskih i lokalnih cesta i stvaranja preduvjeta za poboljSanje sigurnosti prometa na
njima.

Nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti

Ministarstvo pravosuda i uprave je u ozujku 2022., na temelju Zaklju¢ka Viade Republike
Hrvatske iz prosinca 2019., donijelo Upute za izradu godiSnjeg izvjestaja o radu za tijela javne
uprave, radi ujednaCenog pristupa izradi i sadrZzaju godiSnjeg izvjeStaja o radu. Prema
spomenutim Uputama, tijela javne uprave donose godisnji izvjestaj o radu najkasnije do 30.
travnja tekuce godine za prethodno izvjeStajno razdoblje te ga objavljuju na svojim mreznim
stranicama ili ostalim lako dostupnim mjestima, u lako razumljivom, preglednom i lako €itljivom
obliku. Uputama su, izmedu ostalog, razradeni elementi i sadrzaj godiSnjeg izvjesStaja o radu,
svrha njegova donoSenja te povezanost izvjeStavanja sa sustavom upravljanja kvalitetom.
Godisnji izvjesStaj o radu je upravljacko-izvjestajni akt koji treba sadrzavati podatke o izvrSenju
aktivnosti te utroSku proracuna i ostalih resursa iz godiSnjeg plana rada u izvjeStajnom
razdoblju. U njemu se takoder opisuje ostvarenje planiranih poslova povezanih s djelokrugom
i ustrojstvom te aktivnostima za provedbu mjera sadrzanih u kratkoro¢nim aktima strateSkog
planiranja (provedbeni programi, akcijski planovi) izradenih na temelju odredbi Zakona o
sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine
123/17 1 151/22).

U veljaci 2023. i 2024. donesena su izvjeS¢a o radu i poslovanju Uprave za ceste za
2022. i 2023. koje je usvojilo Upravno vijece. lzvjeSca o radu i poslovanju Uprave za ceste
dostavljena su Zupanijskoj skupstini, koja ih je prihvatila.

U izvjed¢ima o radu i poslovanju Uprave za ceste za 2022. i 2023. iskazani su financijski
i opisni podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i rashodima Uprave za ceste, financijski i
opisni podaci o ostvarenim rashodima za redovito i izvanredno odrzavanje te gradenje
Zupanijskih i lokalnih cesta i drugim rashodima. lzvjeS¢a o radu sadrze i podatke o izvrSenju
Plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. i 2023. s opisom izvedenih
radova po vrstama radova i iznosima utrodenih sredstava po vrstama cesta (za redovito
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta) i pojedinim cestama (za izvanredno odrzavanje te
gradenje zupanijskih i lokalnih cesta).

U skladu s Uputama za izradu godiSnjeg izvjeStaja o radu tijela javne uprave iz oZujka
2022., izvjeS¢a o radu i poslovanju Uprave za ceste za 2022. i 2023. sadrze kratki osvrt
(zaklju¢ak) celnika na najvaznije rezultate ostvarene u izvjeStajnom razdoblju, kontekst
djelovanja u izvjestajnom razdoblju, informacije o ostvarenju planiranih mjera i aktivnosti u
izvjeStajnom razdoblju i druge informacije o radu Uprave za ceste.
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Uprava za ceste je donosila prijedloge Plana gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta za 2022. i 2023. te izmjene i dopune navedenih planova koje je usvojilo Upravno vijece.
Planovi gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta dostavljeni su Zupanijskoj skupstini
koja je donijela zakljuCke o prihvacanju navedenih planova za 2022. i 2023. Za donoSenje
planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta nije pribavljena prethodna
suglasnost Ministarstva jer, prema obrazloZenju Uprave za ceste, Ministarstvo ne odgovara
na poslane zahtjeve za davanje suglasnosti.

U 2022. nije bilo inspekcijskih nadzora, a tijekom 2023. bilo je Sest inspekcijskih nadzora
nad zupanijskim i lokalnim cestama u nadleznosti Uprave za ceste, o ¢emu su sastavljeni
zapisnici i donesena rjeSenja. Prema zapisnicima o obavljenim inspekcijskim nadzorima
2023., utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na osteCenja kolnika, horizontalne
signalizacije i zastitnih ograda, oStecenja sustava odvodnje, bankina i dotrajalost postojecih
prometnih znakova te su donesena rjeSenja kojima je nalozeno otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti. Postupajuéi po rieSenjima inspekcije za ceste, Uprava za ceste je izvoditelju
radova redovitog odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta nalozila zurno obavljanje radova u
cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti te o obavljenim radovima izvijestila inspekciju za
ceste. Poduzimane su mjere po izvanrednim dogadajima (sanacija kliziSta i puzista nakon
poplava i odrona), o ¢emu je obavijesteno nadlezno Ministarstvo.

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o pravu na pristup informacijama,
Uprava za ceste je na svojim mreznim stranicama objavila popis zakona i drugih propisa koji
se odnose na njezino podrucje rada, Statut te druge akte i odluke koje je donijela, financijski
plan i plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta te izmjene i dopune, izvjeS¢a o
radu, izvjeSca o izvrSenju financijskog plana i financijske izvjeStaje, informacije o javnim
uslugama koje pruza, informacije o unutarnjem ustrojstvu, s imenima Celnika i voditelja
ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt i druge informacije u svrhu informiranja
javnosti o radu Uprave za ceste. Objavljena je i obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, s podacima za kontakt za
pristup informacijama i potrebnim obrascima te je omogucéeno podnoSenje upita gradana i
medija putem e-poste.
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OCJENA UQINKOVITOSTI UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA
NA PODRUCJU MEDIMURSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim
cestama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti cjelovitost podataka Uprave za
ceste o zupanijskim i lokalnim cestama i njihovom pravnom statusu, ocijeniti svrsishodnost
financiranja upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, ocijeniti u€inkovitost upravljanja
Zupanijskim i lokalnim cestama te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora i informiranja javnosti
pri upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za ceste ustrojila, vodi, azurira i odrzava bazu
podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama, podaci iz baze podataka prenose se Hrvatskim
cestama d.o.0., poduzimaju se aktivnosti za evidentiranje Zupanijskih i lokalnih cesta u
katastru i njihov upis u zemljiSne knjige, vodi se analitiCka knjigovodstvena evidencija
zupanijskih i lokalnih cesta, godiSnjim popisom imovine i obveza obuhvacene su sve
Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, vodi se aZzurna evidencija ostvarenih prihoda za financiranje Zupanijskih
i lokalnih cesta po izvorima sredstava za financiranje i ostvarenih rashoda za upravljanje
Zupanijskim i lokalnim cestama po namjenama i pojedinim cestama, doneseni su godisnji
planovi gradenja i odrzavanja, operativni programi odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta,
izvedbeni programi zimske sluzbe te godisnji planovi ophodnje za obavljanje ophodarske
sluzbe, izvodenje radova gradenja rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i
obavljanje usluga stru€nog nadzora nad radovima ustupano je osobama ovlasStenima za
njihovo obavljanje, radovi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni godiSnjim planom
izvedeni su u skladu s operativnim programima odrZavanja, obavlja se nadzor nad stanjem
zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata putem redovitih i izvanrednih pregleda i putem
ophodarske sluzbe, prati se ucinkovitost odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta kroz
pokazatelje stanja cestovne mreze, godisnji izvjestaji o radu Uprave za ceste doneseni su na
propisani nacin i dostavljeni su Zupanijskoj skupstini, Uprava za ceste je postupala po
rieSenjima inspekcije za ceste donesenima nakon obavljenih inspekcijskih nadzora nad
Zupanijskim i lokalnim cestama te je osigurala informiranje javnosti o upravljanju zupanijskim
i lokalnim cestama putem svoje mrezne stranice.

Medutim, utvrdeno je da je zaklju¢en ugovor sa zaposlenikom za radno mjesto u
organizacijskoj jedinici koja nije utvrdena odredbama Statuta i Pravilnika o unutarnjem ustroju
i sistematizaciji radnih mjesta u Zupanijskoj upravi za ceste Medimurske Zupanije, da Upravno
vijeCe donosi plan javne nabave i odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za radove Cija je
pojedinaCna vrijednost ve¢a od 500.000,00 kn (66.361,40 eura) te da plan gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta nije donesen kao posebni dokument.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama na podru&ju Zupanije u nadleznosti Uprave za ceste uéinkovito, pri éemu
su potrebna odredena poboljSanja, jer su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjeu bitno na
upravljanje Zzupanijskim i lokalnim cestama.
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Drzavni ured za reviziju daje sljedecCe naloge i preporuku prema podrucju revizije:

1. Financiranje upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama

1.1. Zakljucivati ugovore sa zaposlenicima za radna mjesta u organizacijskim
jedinicama utvrdenim Statutom i Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta u Zupanijskoj upravi za ceste Medimurske Zupanije.

2. Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta

2.1. Donositi plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta kao posebni
dokument koji sadrzi nazive pojedinih cesta, oznake cesta, planirane dionice,
duljine dionica, vrste planiranog zahvata te nacin financiranja.

2.2. Donositi plan nabave i odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za izvodenje
radova gradenja, redovitog i izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
Cija je pojedinaCna vrijednost veéa od 500.000,00 kn (66.361,40 eura)
bez PDV-a na nacin kako je to utvrdeno Pravilnikom o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, Zakonom o
javnoj nabavi i Statutom.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuke
postigla poboljSanja u vezi s financiranjem upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama i
planiranjem, gradenjem i odrzavanjem Zupanijskih i lokalnih cesta, evidentiranjem podataka
0 Zupanijskim i lokalnim cestama i njihovim odrzavanjem, ¢ime bi se povecala ucinkovitost
upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama na podrugju Zupanije.
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OCITOVANJE ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE MEDIMURSKE ZUPANIJE

Zupanijska uprava za ceste Medimurske Zupanije od&itovala se na Nacrt izvjeséa o
obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Medimurske Zupanije te je prihvatila naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U
Ocitovanju navodi da ce postupiti prema uputama koje su navedene u dijelu Ocjene
ucinkovitosti upravijanja zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Medimurske Zupanije,
kako bi poboljsala poslovanje i time povecala ucinkovitost upraviljanja sustavom.
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Prilog 1

Podaci o jedini¢nim cijenama radova redovitog odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na
podru&ju Zupanije, po pojedinim poslovima redovitog odrzavanja, ugovorenim okvirnim
sporazumom i godiSnjim ugovorima o izvodenju radova redovitog odrzavanja, koji su bili na
shazi od 1. studenoga 2023. do 31. listopada 2024.

Poslovi Jedinica Jedini€éna cijena
Redni redovitog Opis radova redovitog odrzavanja ; bez PDV-a
: . : mjere :
broj odrzavanja (u eurima)
1 2 3 4
Ophodnja ceste h 27,19

Otklanjanje posljedica izvanrednih dogadaja —

obracun prema stvarnim troSkovima pausal 5.000,00
Kamion do 2 t za intervencije i otklanjanje h 26.25
posljedica izvanrednog dogadaja ’
S Kamion 2-12 t za intervencije i otklanjanje
Nadzwgme ' posljedica izvanrednog dogadaja h 31,13
1. |pregledicestai - . " —

objekata Kamlon prc_eko 12t za mtervenc!je i otklanjanje h 47,34
posljedica izvanrednog dogadaja
Rad rovokopaca po nalogu na intervencijama i h 45 66
otklanjanju posljedica izvanrednog dogadaja '
Rad cestara po nalogu na intervencijama i h 18.80
otklanjanju posljedica izvanrednog dogadaja '
Redoviti pregledi cesta i objekata h 25,31
Ruéno Cis¢enje kolnika s uklanjanjem manje m3 012
koli¢ine materijala '
Strojno CiSéenje kolnika s uklanjanjem vece m3 16.69
koli¢ine materijala '
Strojno CiSéenje kolnika vecih povrSina kolnika m? 0,04
Popravak udarnih jama t 420,00
Rucni popravak lokalnog o$teéenja kolnika
povrsine do 50 m2u jednom kilometru asfaltom AC t 224,06
8 surf 50/70
Rucni popravak lokalnog o$teéenja kolnika
povrsine do 50 m? u jednom kilometru asfaltom t 189,38
AC 11 surf 50/70
Strojni popravak lokalnog oSteéenja kolnika
povrsine do 50 m? u jednom kilometru asfaltom t 181,88
AC 8 surf 50/70

Odrzavanie Strojn_i popravak lokalnog oéteé_enja kolnika

2. kolnika povrsine do 400 m? u jednom kilometru asfaltom t 169,69

AC 8 surf 50/70

Strojni popravak lokalnog oSteéenja kolnika
povrsine do 400 m? u jednom kilometru asfaltom t 171,56
AC 11 surf 50/70

Ruéna ugradnja asfalta AC 16 base 50/70 u rigol

2

ceste Sirine 0,50-1,00 m, debljine 5 cm m 27,00
Ruéna ugradnja asfalta AC 8 surf 50/70 u rigol m2 28 59
ceste Sirine 0,50-1,00 m, debljine 3 cm !
Popr_z_ivalg_lspuha — kameni materijal/betonska m2 63,00
stabilizacija

Rezanje asfalta m' 8,91
Ruéna ugradnja asfalta AC 11 surf 50/70 u rigol m2 26.90

ceste Sirine 0,50-1,00 m, debljine 4 cm

Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom
asfalta AC 16 base (karbonat) kao izravnavajuceg t 99,19
sloja do 3 000 m? po lokaciji
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Poslovi Jedinica Jedini€na cijena
Redni redovitog Opis radova redovitog odrzavanja mjere bez PDV-a
broj odrzavanja (u eurima)
1 2 3 4

Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom
asfalta AC 11 surf (karbonat) kao izravnavajuceg t 113,44
sloja do 3 000 m? po lokaciji
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom
asfalta AC 8 surf (karbonat) kao izravnavajuéeg t 116,25
sloja do 3 000 m? po lokaciji
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom
asfalta AC 8E surf (eruptivac) debljine 3 cm kao m2 8,44
habajuci sloj do 3 000 m? po lokaciji
Popravak ostec¢enog kolnika strojnom ugradnjom
asfalta za vrlo tanke slojeve BBTM 8 (eruptivac) m2 881
debljine 2,5 cm kao habajuc¢eg sloja do 3 000 m? '
po lokaciji
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom
tankoslojne asfaltne presvlake hladnim postupkom m2 6.19
SS 8 (mikroasfalt) kao zavr§nog sloja do 3 000 m? '
po lokaciji
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom
asfalta AC 16 surf 50/70 (BNHS 16) — karbonat, m2 14.44
debljine 6 cm kao nosivo-habajuceg sloja do '
3 000 m? po lokaciji
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom
asfalta AC 22 base 50/70 — karbonat, debljine 7 m? 13,41
cm kao nosivog sloja do 3 000 m? po lokaciji
Priprema postojec¢eg kolnika Spricanjem m2 113
bitumenskom emulzijom do 3 000 m? po lokaciji '
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom
asfalta AC 11E surf (eruptivac) debljine 4 cm kao m2 13,25
habajuci sloj do 3 000 m? po lokaciji
Popravak neravnina na kolniku frezanjem m2 281
prosje¢ne debljine 2 cm '
Popravak neravnina na kolniku frezanjem m2 38
prosjene debljine 4 cm '
Frezanje kolnika prosje€ne debljine 3 cm m? 3,75
Frezanje kolnika prosje€ne debljine 5 cm m? 4,69
Frezanje kolnika prosje€ne debljine 8 cm m? 4,59
Dovoz kamenog materijala na makadam m3 10,13
Popravak udarnih jama na makadamu m3 17,81
Profiliranje makadamskog kolnika m3 0,08
Strojna ugradnja kamenih materijala na m3 6.47
makadamu '
Popravak ispuha na makadamu m? 38,06
Strojna ugradnja betonske stabilizacije kod m3 107 81
izvedbe ,sendvi¢” sistema kolni¢ke konstrukcije '
Ruéna ugradnja betonske mjeSavine &vrstoce m3 345 00
C25/30 kod popravka kolni¢ke konstrukcije '
Rad grejdera na porezivanju makadama h 80,63
Ruéno uklanjanje nadviSenih dijelova bankina m? 0,98
Ruéni popravak oStecenih bankina m? 39,28
Ruéni popravak oste¢enih bankina (bez materijala) m3 34,50

Odrzavanje Ruéni popravak ostecenih bankina s m3 48,28

3. bankina i berme vapnenac¢kom zapunom iz kamenoloma

Ruéno prosijecanje nadviSenih dijelova bankina m' 096
radi osiguranja otjecanja vode s kolnika '
Strojno uklanjanje nadvi$enih dijelova bankina m2 071

frezom za bankine
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Poslovi Jedinica Jedini¢na cijena
Redni redovitog Opis radova redovitog odrzavanja . bez PDV-a
: - : mjere X
broj odrzavanja (u eurima)
1 2 3 4
Strojno uklanjanje nadvi$enih dijelova bankina
prikljuénom frezom za bankine na specijalnom m? 0,43
stroju
Strojno uklanjanje nadviSenih dijelova bankina )
X m 0,13
grejderom
Strojno uklanjanje nadviSenih dijelova bankine 3
N m 39,38
rovokopacem/bagerom
Popravak ostecenih betonskih pasica do 30 m m3 332,81
duljine po lokaciji
Popravak ostecg_nlh betonskih pasica preko 30 m m3 328,13
duljine po lokaciji
Strojna dogradnja bankina zemljanim materijalom m3 28,13
Strom_a dogradnja bankina mijeSanim kamenim m3 2503
materijalom
Strojna dogradnja berme m3 18,66
Strojno prosSirenje berme u zemljanom materijalu m3 13,03
Strojni iskop za proSirenje ceste m3 9,84
Nabava, dobava i ugradnja Sljunanog materijala m3 15,94
Dogradnja betonskih pasica m3 242,81
Rucno ¢iSéenje usjeka, zasjeka i nasipa od h 15,94
otpadaka
Uklanjanje nestabilnog materijala s pokosa usjeka m3 24 84
i zasjeka — RUCNO '
Uklanjanje nestabilnog materijala s pokosa usjeka m3 19 88
i zasjeka — STROJNO '
Skarpiranje i utovar otkliznutog materijala s m3 19 88
Odrzavanje pokosa usjeka na kolnik i bankine '
4. |usjeka, zasjeka i |Dogradnja trupa ceste mijeSanim kamenim m3 20.06
nasipa materijalom '
Dogra_(_jnja tamponskog sloja od kamenog m3 19,69
materijala
Zashta__pokc_)sa nasipa, usjeka i zasjeka m3 17,72
zatravljivanjem
Izvedba gabionskog zida kom 405,00
Izvedba podloZnog betona m3 207,19
Ugradnja armature kg 1,97
Ruéno €iSéenje cestovnih jaraka m' 2,96
Rucnc_>_ uklgnje_mje blata, nanosa, osulina i ostalog m3 58,88
materijala iz rigola
_StrOJno produbljivanje i profiliranje cestovnih m' 5.80
jaraka
Strojni iskop cestovnih jaraka m3 12,56
Ciscenje rigola (s odvozom) m' 0,76
N . Cigéenje pokrivenih rigola ili kanala m' 7,88
Odrzavanje N
. CiS¢éenje propusta od nanosa m3 58,22
5. |objekata za Eiscenie slivnik —iSKin ok Gloznica |
odvodnju iS¢enje slivnika, revizijskih okana, taloznica i m3 56.81
sli¢nih gradevina
Ciscéenje sustava odvodnje vodom pod pritiskom h 126,56
Ciééenje separatora, taloznica, laguna i sli¢nih
X : h 58,13
objekata odvodnje
Strojno &iS¢enje jaraka — frezanje jaraka m' 0.70
,LUNIMOGOM” '
Ciscenje rigola (bez odvoza) m' 0,66
Zamjena oStec¢enog poklopca revizijskog okna kom 245,63
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Poslovi Jedinica Jedini€na cijena
Redni redovitog Opis radova redovitog odrzavanja miere bez PDV-a
broj odrzavanja J (u eurima)
1 2 3 4
Zamjena oStec¢enog poklopca revizijskog okna u
kolniku s u€vricivanjem brzovezajuéim kom 245,63
materijalom
Zamjena oStecene slivnicke reSetke kom 245,63
Z‘:imjﬁr.]a o§tecene S|IVI’1I.Ck’e- resetke"s kom 245,63
uévrSéivanjem brzovezajucim materijalom
Korekcija visine revizijskog okna ili slivnika kom 257,81
Korekcua. visine reV|z_|_Jskog okna s ugvrscivanjem kom 257.81
brzovezaju¢im materijalom
Korekcua_ visine sl|vn!!<a S ucvrscivanjem kom 257.81
brzovezaju¢im materijalom
Popre_l_\_/ak ostec¢enih rubnjaka do 10 m duljine po m' 64.69
lokaciji
Poprava!f_ ostecenih rubnjaka preko 10 m duljine m' 49,69
po lokaciji
Popravak oste¢enog oplo€enja dna jaraka i 5
o . O m 69,38
povrsina ispred uljeva i izljeva propusta
Popravak ostgcenev0|1ey| propusta — obracun pausal 2.500,00
prema stvarnim troSkovima
Poprava_k mc_':_mjlh _pOJedlnacnlh oStecenja na m3 267,19
betonskim dijelovima propusta
Izrada novog revizijskog okna kom 897,19
Izrada novog slivnika kom 668,44
Izrada betonskog rigola Sirine 75 cm m' 59,06
Postavljanje rubnjaka dimenzija 15/25/100 cm m' 33,00
Postavljanje rubnjaka dimenzija 10/20 cm ili sl. m' 33,28
Postavljanje kanalica dimenzija 100x50/37x25 cm .
. m 71,16
uz kolnik, na podlogu od betona
Postavljanje kanalica dimenzije 50x100/72x40 cm .
. m 67,50
na pokosima, na podlogu od betona
Postavljanje kanalica dimenzije 110x48/25x23 cm .
. m 87,19
armirana sa zubom, na podlogu od betona
Izrada novog oplo€enja dna jaraka i povrSina 5
. ; U m 86,72
ispred uljeva i izljeva propusta
Izrada glave propusta m3 728,81
Izrada nove qbor|n§ke k.anahzacue — obracun pausal 15.000,00
prema stvarnim troSkovima
Izrada drenvaze od PVC cijevi promjera 100/160 paual 5.000,00
mm — obradun prema stvarnim troSkovima
Nabava poklopaca revizijskog okna, slivnika i
ostalih materijala — obracun prema racunu pausal 2.500,00
dobavljaga
Nabava, doprema i ugradnja betonskih travnatih m2 4313
plo€a 60/40/8 na podlogu betona '
Izrada upojnog bunara kom 620,00
Postavljanje linijske reSetke na podlogu od betona m' 501,56
Ciscéenje smjerokaznog stupica kom 0,94
Cisc¢enje katadioptera kom 0,49
Cisc¢enje metalnih zastitnih ograda m 0,44
] Odrzavanje tl;:j((a)zjqe metalnih zastitnih ograda — temeljnom m2 18,75
opreme ceste Li¢enje metalnih zastitnih ograda — lak bojom m? 22,50
Ispravljanje smjerokaznog stupiéa kom 1,97
Manji popravak metalnih zastitnih ograda m' 197,81
Zamjena oSte¢enog smjerokaznog stupica kom 9,47
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Poslovi Jedinica Jedini€na cijena
Redni redovitog Opis radova redovitog odrzavanja mjere bez PDV-a
broj odrzavanja (u eurima)

1 2 3 4
Postava novog smjerokaznog stupica kom 15,66
Izraqlg (nabava) i ugradnja temelja smjerokaznog kom 6.19
stupi¢a
Demontaza metalne zastithe ograde sa stupovima m' 2156
u betonskoj podlozi ’
Demontaza metalne zastitne ograde u zemljano;j m' 16.22
podlozi )
Ugradnja metalne zastitne ograde sa stupovima u m' 126.56
zemljanoj podlozi u duljini do 20 m po lokaciji '
Ugradnja metalne zastitne ograde sa stupovima u m' 145.31
betonskoj podlozi u duljini do 20 m po lokaciji '
Ugradnja metalne zastitne ograde vijéanom vezom m' 145.31
u betonsku podlogu u duljini do 20 m po lokaciji '
Ugradnja metalne zastitne ograde sa stupovima u m' 120.00
betonskoj podlozi u duljini preko 20 m po lokaciji '
Ugradnja metalne zastitne ograde u betonsku
podlogu s vijéanom vezom u duljini preko 20 m po m’ 114,38
lokaciji
\F;gf;z\)//ljenje betonske zastitne ograde New m' 153.75
Postayl!anje reflektirajuce oznake (katadioptera) kom 12,19
na zastitnu ogradu
Post_av_ljar_ue reflektlrajuce oznake (katadioptera) kom 13,36
na zid i slicne povrSine
Cisc¢enje prometnog znaka kom 2,77
Cisc¢enje prometne ploge kom 4,45
Popravak prometnog znaka kom 4,83
Popravak prometne plo€e kom 18,23
Zamjena prometnog znaka kom 17,81
Postavljanje novog prometnog znaka kom 20,37
Zamijena prometne plo¢e do 2 m? kom 25,59
Zamijena prometne plo¢e preko 2-8 m? kom 76,88
Zamijena prometne plo¢e veée od 8 m? kom 102,19
Rucni iskop temeljne jame u zemljanom materijalu m3 100,13
Strojni iskop temeljne jame u zemljanom m3 17.63
materijalu '
Izrada ili _n.aba\fal ugradnja temelja prometnih kom 37.97
znakova ili plo¢a
Izrada trakastih i drugih temelja prometnih m3 342 19
znakova ili plo¢a '
DemontaZza stupova prometnih znakova ili plo¢a kom 16,97
Ugradnja stupova prometnih znakova i plo€a kom 11,72
Ugradnja INP nosaga za prometne ploCe m' 28,50
Nabava prometne signalizacije i opreme — «
obracun prema raunu dobavljata pausal 15.000,00
Obnavljanje pune razdjelne crte Sirine 12 cm m' 0,66
Obnavljanje pune razdjelne crte Sirine 15 cm m' 0,78
COﬂ?naanme isprekidane razdjelne crte Sirine 12 m' 0,52
COnE)navljanJe isprekidane razdjelne crte Sirine 15 m' 0.54
Obnavljanje pune rubne crte Sirine 12 cm m' 0,66
Obnavljanje pune rubne crte Sirine 15 cm m' 0,73
Obnavljanje isprekidane rubne crte Sirine 12 cm m' 0,66
Obnavljanje isprekidane rubne crte Sirine 15 cm m' 0,70
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Poslovi Jedinica Jedini€na cijena
Redni redovitog Opis radova redovitog odrzavanja ; bez PDV-a
broj odrzavanja mjere (u eurima)
1 2 3 4
Obnavljanje pjeSackog prijelaza m? 11,33
Obnavljanje pune poprecne i kose oznake (puna m2 914
STOP linija) '
Obnavljanje isprekidane popre¢ne oznake m2 773
(isprekidana STOP linija) '
\(/)Obzr;lzvljanje strelica za obvezan smijer kretanja m? 11,33
Obnavljanje polja za usmjeravanje prometa (otoci) m? 11,33
Obnavljanje pojedinacnih natpisa ,STOP”, m2 13.00
,SKOLA”, VLAK”, ,BUS” i sl. '
Obnavljanje oznaka na prometnim povrSinama za m2 8.65
posebne namjene '
Obnavljanje mjesta za parkiranje osobnih vozila kom 7,44
Obnavljanje mjesta za parkiranje autobusa kom 23,13
Obnavljanje oznake ,mjesto rezervirano za
invalidé” ! J kom 62,60
Markiranje oznaka h 15,21
Uklanjanje manjih povrSina oznaka frezanjem m? 20,06
Izrada i obnavljanje oznaka na kolniku ostalim
tehnologijama — obradun prema stvarnim pausal 50.000,00
troSkovima
Ruéna kos$nja trave m? 0,38
Rué¢no kréenje grmlja i Siblja m? 4,50
Ruc¢no kréenje grmlja i Siblja (bez odvoza) m? 3,75
Strojna ko$nja trave na bankinama m? 0,05
Strojna ko$nja trave izvan bankina m? 0,05
Strojna kosnja trave na povrSinama s mjestimi¢no m? 006
sraslim grmljem '
Obrezivanje grana i stabala pomocu platforme h 84,38
Strojno obrezivanje grmlja, Zivice i Siblja m? 0,61
Kosnja trave i Strojno obrezivanje grmlja, zivice i Siblja (bez m? 053
7. |odrzavanje odvoza) ’
zelenila Strojno kréenje grmlja i Siblja mlatilicom m? 0,38
Sje€enje stabala promjera 11-20 cm kom 6,19
Sje€enje grana promjera 11-20 cm kom 7,13
Sje€enje stabala promjera 21-30 cm kom 24,28
Sje€enje grana promjera 21-30 cm kom 27,56
Sje€enje stabala promjera preko 30 cm kom 41,57
Sje€enje grana promjera preko 30 cm kom 43,35
Strojno vadenje panjeva promjera 11-20 cm kom 14,44
Strojno vadenje panjeva promjera 21-30 cm kom 16,16
Strojno vadenje panjeva promjera preko 30 cm kom 30,56
Ruéno €iSéenje objekta h 16,90
Ciscéenje korltla vodf)tokfi od naplavina — obragun paual 100,00
prema stvarnim troSkovima
Cisc¢enje drenaznih otvora, barbakana i sliénih m' 16.99
N . naprava za odvodnju objekta '
Odrzavanje o SNTRT — -
8. |cestovnih 9!§9enj.e d"at?c”e ——— - m 2,72
objekata C|scenjg ostal'|.h povrsina izvan koI.n|ka . . h 18,75
Popravci manjih osteéenja na kolniku, pjeSackim
stazama i ostalim povrSinama objekta — obradun pausal 100,00
prema stvarnim troSkovima
Popravak sljubnica i pukotina — obracun prema paugal 50,00

stvarnim troSkovima
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Poslovi Jedinica Jedini€na cijena
Redni redovitog Opis radova redovitog odrzavanja miere bez PDV-a
broj odrzavanja J (u eurima)

1 2 3 4
Po'pravak oblogenlh dijelova Cunja nasipa i krila paual 50,00
objekta — obraun prema stvarnim troSkovima
Popravgk mgnjlh 'pOJedII’?aCHIh oStecenja na m3 33281
betonskim dijelovima objekta ’
Popravak dilatacijskih reSki zapunjavanjem m' 3,75
Popravak kamenog suhozida preslagivanjem m? 57,19
Popravak zida od kamena m? 85,00
Popravak zida od betona m? 332,81
Poprf;lvak ostecenog ;ldanog dugla objekta — paual 100,00
obracun prema stvarnim troSkovima
Popravak gabionskih zidova m3 303,75
Popravak lokalnih oSte¢enja betonske povrsine m? 60,94
Popravak dijelova metalne ograde kg 18,75
Po?ravgk dilatacije — obra¢un prema stvarnim paugal 100,00
troSkovima
Li¢enje betonskih povrsina objekata m? 32,81
Izrada zida od betona m3 250,00
Izrada gabionskih zidova u zemljanom materijalu m3 220,00
Postavljanje betonskih zastitnih elemenata m' 76.88
(BEPO) za osiguranje pokosa '
Zamjena rubnjaka na objektu m' 75,00
Zamjena metalne ograde kg 15,00
Zarvnjen.a dilatacije — obra¢un prema stvarnim paugal 100,00
troSkovima

Sustavi,
instalacije, Elektri€na energija — obracun prema raunima za
9. [|uredaji i oprema « = - pausal 50,00
; utroSenu elektricnu energiju
na cestama i
objektima
Nabava, postavljanje i uklanjanje kompletnog
prometnog znaka prema izvedbenom programu kom 37,97
zimske sluzbe
Nabava, postavljanje i uklanjanje dopunske ploce
: . . kom 21,56
prema izvedbenom programu zimske sluZzbe
Nabava, postavljanje i uklanjanje rubnih Stapova kom 8,25
ll;l\:itc):e?\;a, postavljanje i uklanjanje snjegobrana od m2 11,06
Privremeni lokalni popravak kolnika — krpanje s
i . . t 445,95
hladnim smjesama (grambit)
Rad kar_mona do 2 t na obilasku cesta u zimskom h 45,00
razdoblju
Kamion do 3,5 tone za intervencije na posipavanju
: . oy ) . = h 61,88
10. |Zimska sluzba |[i sli€¢no — silosni posipaé
:(aa(\jmlon preko 12 t na ¢iS¢enju cesta — efektivni h 85.03
Ka[’mon preko 12 t na &iS¢enju cesta — aktivno h 2552
deZurstvo
Kamion preko 12 t na &iS¢enju cesta — pasivno
. h 9,09
deZurstvo
Kamion preko 12 t na &iS¢enju i posipavanju cesta
) . T o h 86,72
— silosni posipac¢ — efektivni rad
Kamion preko 12 t na &iS¢enju i posipavanju cesta
. : L : . h 25,96
— silosni posipa¢ — aktivnho dezurstvo
Kamion preko 12 t na &iS¢enju i posipavanju cesta h 8.67
— silosni posipac¢ — pasivno dezurstvo '
Rovokopa¢ na utovaru posipala — efektivni rad h 52,97




55

Poslovi Jedinica Jedini€na cijena
Redni redovitog Opis radova redovitog odrzavanja mjere bez PDV-a
broj odrzavanja (u eurima)

1 2 3 4
Royokopac na utovaru posipala — aktivho h 15,89
dezurstvo
Rovokopac na utovaru posipala — pasivno h 530
dezurstvo '
Rad unimoga — efektivni rad h 98,44
Rad unimoga — aktivho dezurstvo h 29,53
Rad unimoga — pasivno dezZurstvo h 9,84
Rad grejdera i utovarivaCa — efektivni rad h 95,16
Rad grejdera i utovarivaCa — aktivno deZurstvo h 28,55
Rad grejdera i utovarivata — pasivno dezurstvo h 9,52
Rad buldozera — efektivni rad h 80,16
Rad buldozZera — aktivho dezurstvo h 24,05
Rad buldozera — pasivno dezurstvo h 8,02
Rad cestara — efektivni rad h 25,31
Rad cestara — aktivho deZurstvo h 18,98
Rad cestara — pasivno dezurstvo h 7,59
Natrijev Klorid za silose t 148,00
Natrijev klorid za skladiste t 148,00
Posipni materijal od kamene sitnezi m3 28,13
O_drz_avanje silosa za sol — obra¢un po kompletnim komplet 3.250,00
silosima
Odrzavame nadst.rve_snlce za sol — obracun po komplet 3.250,00
kompletnim skladiStima
Radovi prema posebnom nalogu pausal 30.000,00

_ _ Izravda tehmcke i druge dokumentacije za radove pausal 30.000,00

11 Osfall rgdow, odr_zgvanp
troskovi i usluge |Zbrinjavanje otpada pausal 5.000,00
Uklanjanje oSteéenih i napustenih vozila te drugih pausal 2.500,00

stvari




