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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA
NA PODRUCJU DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama
na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 27. svibnja do 2. prosinca 2024.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije u€inkovitosti su aktivnosti u vezi s upravljanjem Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije u 2022. i 2023. Pod
upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama u ovoj reviziji smatraju se poslovi evidentiranja,
planiranja, gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugi poslovi
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, u skladu s propisima i unutarnjim aktima
subjekta revizije, poslovi financiranja upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama te poslovi
nadzora pri upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama.

Subjekt revizije je Zupanijska uprava za ceste na podrugju Zupanije dubrovadko-
-neretvanske (dalje u tekstu: Uprava za ceste), kao ustanova za upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Dubrovagko-neretvanske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja zupanijskim i lokalnim
cestama na podrucju Zupanije.

Posebni ciljevi revizije su:

— ocijeniti cjelovitost podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti svrsishodnost financiranja upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti u€inkovitost planiranja, gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta

— ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora te informiranja javnosti pri upravljanju
Zupanijskim i lokalnim cestama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije analizirana je pravna regulativa i
unutarnji akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koriStene su sliedece metode:

- prouceni su i analizirani propisi i drugi dostupni materijali u vezi s upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata Uprave za ceste i njihovo ostvarenje

—  obavljen je uvid u sluzbene baze podataka Uprave za ceste

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama u Upravi za ceste i pribavljena
obrazlozenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upravljanjem zupanijskim i
lokalnim cestama

— natemelju odabranog uzorka provjerena je dokumentacija Uprave za ceste u vezi
s upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Uprave za ceste u vezi s
upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama.

Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: evidencije o zupanijskim i lokalnim
cestama, financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, planiranje, gradenje,
rekonstrukcija i odrZzavanje te nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama i

informiranje javnosti.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

— Jeli upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama uéinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

— Jesu li ustrojene evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama te sadrze i
evidencije cjelovite podatke?

—  Financira li se upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama u skladu s propisima?

—  Planira li se i provodi gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih
cesta na propisani nacin?

— Provodi li se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama na
propisani nacin te provodi li se informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i
lokalnim cestama?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim
cestama, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Kriteriji

2

Redni Podrucja
broj revizije
1
Evidencije o
Zupanijskim i
1. X
lokalnim
cestama

ustrojena je te se kontinuirano vodi, aZurira i odrzava baza podataka o
Zupanijskim i lokalnim cestama

podaci iz baze podataka o Zzupanijskim i lokalnim cestama prenose se
Hrvatskim cestama d.o.o.

unos podataka o zupanijskim i lokalnim cestama u jedinstvenu bazu podataka
0 javnim cestama obavlja ovlasteni djelatnik Cije je ovlastenje odredeno
jedinstvenim identifikacijskim brojem i lozinkom za prijavljivanje u jedinstvenu
bazu

Zupanijske i lokalne ceste evidentiraju se u katastru i upisuju u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Republike Hrvatske
uz upis Uprave za ceste kao osobe koja njima upravlja

vodi se analiticka knjigovodstvena evidencija Zupanijskih i lokalnih cesta
obavljen je godisnji popis imovine i obveza koncem 2023. kojim su obuhvacene
sve Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom

podaci 0 oznaci i nazivu zupanijskih i lokalnih cesta navedeni u analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz Odluke o razvrstavanju
javnih cesta




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

Financiranje
upravljanja
Zupanijskim i
lokalnim
cestama

doneseni su godisnji financijski planovi u skladu s propisima o proracunu

vodi se evidencija o ostvarenim prihodima za financiranje Zupanijskih i lokalnih
cesta po izvorima sredstava za financiranje

za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta ostvaruju se sredstva iz propisanih
izvora financiranja

vodi se evidencija o rashodima za upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama
po namjenama (gradenje i rekonstrukcija, redovito i izvanredno odrzavanje
cesta i druge namjene)

ostvareni prihodi koriste se namjenski za pokriée rashoda za upravijanje
Zupanijskim i lokalnim cestama

Planiranje,
gradenje,
rekonstrukcija
i odrzavanje
Zupanijskih i
lokalnih cesta

doneseni su godi$nji planovi gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
radi ostvarivanja programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
planiranje odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta obavlja se na temelju kriterija
i prioriteta utvrdenih programima gradenja

izvodenje radova gradenja i rekonstrukcije te odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta ustupano je pravnim ili fizickim osobama registriranima, specijaliziranima
i opremljenima za te poslove

obavljanje usluga struénog nadzora radova na gradenju i odrzavanju
zupanijskih i lokalnih cesta ustupano je osobama ovlastenima za njihovo
obavljanje

doneseni su operativni programi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
operativnim programima odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni su
vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg, tehnoloSki
postupak i rok izvrSenja te drugi uvjeti bitni za njihovo izvodenje

radovi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni godi$njim planom
izvedeni su u skladu s operativnim programima odrzavanja i projektima
izradenima za provedbu odrzavanja

doneseni su izvedbeni programi zimske sluzbe s propisanim elementima
obavlja se nadzor nad stanjem zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata
putem redovitih i izvanrednih pregleda i putem ophodarske sluzbe

osigurano je obavljanje redovitih sezonskih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta
dva puta godi$nje, nakon zimskog razdoblja i u jesen, radi provjere stanja cesta
i utvrdivanja stupnja odnosno veliCine oStecenja

sastavljeni su izvjestaji o redovitim sezonskim pregledima zupanijskih i lokalnih
cesta s podacima o stanju pregledanog dijela ceste i prijedlogom radova koje
je potrebno izvesti radi redovitog odrZavanja ceste

doneseni su godiSnji planovi ophodnje za obavljanje ophodarske sluzbe
organizirano je zaprimanje zapisa s podacima o izvrSenom pregledu i
obavljenim radovima ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je obavljanje izvanrednih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta, u
propisanim slu€ajevima, o €emu su sastavljena izvjeS¢a s prijedlogom
potrebnih mjera

sastavliena su izvjeS¢éa o obavljenim izvanrednim pregledima cesta, u
propisanim sluajevima, te su dostavljena inspekciji cesta i nadleznom
ministarstvu

mjeri se ucinkovitost odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta kroz pokazatelje
stanja cestovne mreZe i operativhe razine upravljanja, u cilju pobolj8anja
ukupne razine kvalitete odrZzavanja postojeCe mreze cesta i stvaranja
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovhog prometa

Nadzor nad
upravljanjem
Zupanijskim i

lokalnim
cestama i
informiranje
javnosti

godisnji izvjestaji o radu Uprave za ceste doneseni su u skladu s Uputama za
izradu godisnjeg izvjeStaja o radu za tijela javne uprave

godisniji izvjestaji o radu dostavljeni su Zupanijskoj skupstini

godisnji planovi gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta doneseni su
uz suglasnost nadleznog ministarstva

Uprava za ceste je postupala po rjesenjima inspekcije za ceste donesenima
nakon obavljenih inspekcijskih nadzora nad Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama
putem mrezne stranice Uprave za ceste
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Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se uéinkovitim, ako su ustrojene
evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama s cjelovitim podacima, ako se financiranje
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama obavlja u skladu s propisima, ako se planiranje,
gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta provodi na propisani nacin,
ako se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama obavlja na propisani nacin
te se informira javnost o upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se u€inkovitim, pri €éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koji ne
utjeCu bitno na ucinke upravljanja.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se djelomi€éno uc€inkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajna poboljsanja.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se neu€inkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajnija poboljSanja kako bi se upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama provodilo u
skladu s nacCelima ekonomi€nosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

PRAVNI | PLANSKI OKVIR UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM
CESTAMA

Prema odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22 — RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 4/23
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 133/23), javne ceste su ceste koje svatko
moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim Zakonom o cestama i drugim
propisima, a razvrstavaju se u autoceste, drzavne ceste, Zzupanijske ceste i lokalne ceste,
ovisno o njihovom drustvenom, prometnom i gospodarskom znacenju. Na temelju Uredbe
o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (Narodne novine 34/12), koju je donijela Vlada
Republike Hrvatske, javne ceste se razvrstavaju odlukom o razvrstavanju javnih cesta koju
donosi ministar pomorstva, prometa i infrastrukture. Tijekom 2023. donesena je Odluka o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 59/23, 64/23, 71/23 i 97/23), prema kojoj je u
javne ceste razvrstano 26 720,643 km cesta, od ¢ega se 1 487,204 km odnosi na autoceste,
7 402,823 km na drzavne ceste, 9 378,234 km na Zupanijske ceste, a 8 452,382 km na
lokalne ceste. Autocestama i drzavnim cestama upravljaju trgovacka drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske, a Zupanijskim i lokalnim cestama Zupanijske uprave za ceste.
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Prema odredbama Zakona o cestama, javne ceste su javno dobro u opc¢oj uporabi u
vlasnistvu Republike Hrvatske i ne mogu se otuditi iz njezinog vlasnisStva. Upisuju se u
zemljiSne knjige na temelju pravomocne uporabne dozvole kao javno dobro u opc¢oj uporabi
i kao neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske, uz upis pravne osobe koja upravlja javnom
cestom. Pravo sluznosti, pravo gradenja i koncesija na javnoj cesti te koristenje cestovnog
zemljista takoder se upisuju u zemljiSne knjige, u skladu s propisima kojima se ureduju
zemljiSne knjige.

Hrvatske ceste d.o0.0. vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama za operativne
potrebe osiguranja tehnicko-tehnoloskog jedinstva mreze javnih cesta. Hrvatske autoceste
d.o.0., Zupanijske uprave za ceste i koncesionari javnih cesta duzni su podatke iz svojih
baza podataka o javnim cestama kojima upravljaju prenositi Hrvatskim cestama d.o.0. za
potrebe vodenja jedinstvene baze podataka o javnim cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske donosi strategiju kojom se utvrduju ciljevi i plan razvitka javnih cesta u Republici
Hrvatskoj. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje u
tekstu: Ministarstvo), sukladno strategiji. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
ostvaruje se godi$njim planom gradenja i odrzavanja autocesta, godiSnjim planom gradenja
i odrZzavanja drzavnih cesta te godisSnjim planom gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta. Godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta donose Zupanijske
uprave za ceste uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

* Strategija * Program » Godisnji plan
razvitka javnih gradenja i gradenja i
cesta odrzavanja odrzavanja

javnih cesta za Zupanijskih i
razdoblje od lokalnih cesta
Cetiri godine

U kolovozu 2017. donesena je Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2030., a u svibnju 2017. Program gradenja i odrZzavanja javnih cesta
zarazdoblje od 2017. do 2020. (Narodne novine 47/17). Cilj provedbe navedenog Programa
je poboljSanje ukupne razine kvalitete odrzavanja postojeCe mreZe cesta, stvaranje
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovnog prometa, povecanje razine usluznosti
cestovne mreze i proto¢nosti prometa te razvoj i integracija inteligentnih prometnih sustava.
Programom je predviden nastavak suradnje Hrvatskih cesta d.o.o. i zupanijskih uprava za
ceste u cilju implementacije standarda odrzavanja primjenjivih na citavom podrucju
Republike Hrvatske. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje nakon 2020.
nije donesen.
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Financiranje zupanijskih i lokalnih cesta

Odredbom ¢lanka 86. Zakona o cestama propisani su izvori sredstava za financiranje
javnih cesta. Zupanijske i lokalne ceste financiraju se iz godi$nje naknade za uporabu javnih
cesta, naknade za izvanredni prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta,
korisnicke naknade, naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknade za obavljanje
prate¢ih djelatnosti na javnoj cesti, naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti te iz drzavnog proracuna i ostalih izvora.

Odredivanje visine godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, naknade za izvanredni
prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta, naknade za koriStenje cestovnog
zemljiSta i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti u nadleznosti je Ministarstva.

Za koriStenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili
nekog drugog sli¢nog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine
elektroniCkih komunikacija i povezane opreme placa se iskljuivo naknada za osnivanje
prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti. Visinu naknade propisuje Vlada Republike
Hrvatske Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti (Narodne novine 87/14). Za koristenje javnih cesta vozilima namijenjenima iskljucivo
za prijevoz tereta, Cija ukupna masa prelazi 3,5 tone, mozZe se naplacivati korisniCka
naknada, a njezino uvodenije, visinu i namjenu takoder odlukom propisuje Vlada Republike
Hrvatske. Odluka o uvodenju, visini i namjeni korisnicke naknade do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2024.) nije donesena.

Godi$nja naknada za uporabu javnih cesta placa se pri registraciji motornih i priklju€nih
vozila. Bez uplate godiSnje naknade ne moze se obaviti registracija vozila ili ovjeriti
produzenje valjanosti prometne dozvole. Prema odredbama Zakona o sigurnosti prometa
na cestama (Narodne novine 67/08, 48/10 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
74/11, 80/13, 158/13 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22 i 133/23), registraciju vozila i produZenje valjanosti
prometne dozvole obavljaju policijske uprave odnosno policijske postaje ili stanice za
tehnicki pregled vozila. Visina godiSnje naknade koju plac¢aju vlasnici vozila propisana je
Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i priklju€nih vozila (Narodne novine 96/15 i 98/15). Prema navedenom Pravilniku,
godiSnja naknada se plac¢a u stanicama za tehnicki pregled vozila ili se uplaéuje izravno na
racun uprave za ceste odnosno u proracun Grada Zagreba. Nacin naplate, postupak uplate
sredstava na raCun uprava za ceste te raspored naplacenih sredstava, propisani su
Pravilnikom o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se plac¢a pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 130/12).

Mijerila za izraCun i uvjeti naplate naknade za izvanredni prijevoz propisani su
odredbama Pravilnika o izvanrednom prijevozu (Narodne novine 92/18, 45/20 i 47/23), a
visina i uvjeti naplate naknade za koristenje cestovnog zemljiSta i naknade za obavljanje
pratecih djelatnosti na javnoj cesti odredbama Pravilnika o koriStenju cestovnog zemljista i
obavljanju pratecih djelatnosti na javnoj cesti (Narodne novine 78/14 i 43/20).

Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o cestama, pravne ili fizicke osobe u obavljanju
Cije gospodarske djelatnosti dolazi do prekomjerne uporabe javne ceste teSkim ili srednje
teSkim vozilima, €ija ukupna masa prelazi 7,5 tona, duzne su platiti naknadu za prekomjernu
uporabu javne ceste. Gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe
javne ceste propisuje nadlezni ministar, a rjeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste izdaje
pravna osoba koja upravlja javhom cestom.
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Provedbeni propis kojim bi se propisale gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe javne ceste, kao i mjerila za izraCun naknade za prekomjernu uporabu
javne ceste do vremena obavljanja revizije (ozujak 2024.) nije donesen te Zupanijske uprave
za ceste nisu izdavale rjeSenja o prekomjernoj uporabi Zupanijskih i lokalnih cesta i nisu
naplacivale navedenu naknadu.

Vrijednosno znacajni prihodi zupanijskih uprava za ceste su potpore iz drzavnog
proracuna koje im nadlezni ministar rasporeduje svojim odlukama. Sredstva za 2022., u
ukupnom iznosu od 13.272.280,84 eura, i 2023., u ukupnom iznosu od 14.035.396,00 eura,
rasporedena su Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste za potporu
odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. godini, koja je
donesena 1. prosinca 2022., i Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste
za potporu odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju Zupanijskih i lokalnih cesta u 2023. godini,
koja je donesena 21. studenoga 2023.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama

Zupanijske ceste su javne ceste koje povezuiju sjedista Zupanija s gradskim i opéinskim
sjediStima, sjedista gradova i opcina medusobno te gradove ili gradske dijelove s drzavnim
cestama, dok su lokalne ceste javhe ceste koje povezuju sjediSta gradova i opcina s
naseljima s viSe od 50 stanovnika unutar gradova ili opéina, gradske Cetvrti sa Zupanijskim
cestama te susjedne gradske éetvrti medusobno. Zupanijske uprave za ceste su ustanove
za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivaci
Zupanijskih uprava za ceste su Zupanije, a poCetak rada propisan je odredbama Uredbe o
poCetku rada Zupanijskih uprava za ceste i drudtava kapitala iz Zakona o javnim cestama
(Narodne novine 112/97), prema kojima su zZupanijske uprave za ceste zapocele s radom
1. sijeCnja 1998.

Prema odredbama Zakona o cestama, zupanijske uprave za ceste obavljaju poslove
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta (Zupanijske uprave za
ceste izravno ne izvode radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja cesta, nego ih ustupaju
pravnoj ili fizickoj osobi registriranoj, specijaliziranoj i opremljenoj za njihovo izvodenje),
pripreme izrade stru¢nih podloga za cetverogodiSnje programe gradenja i odrzavanja
Zzupanijskih i lokalnih cesta, rjeSavanja imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, financiranja gradenja, rekonstrukcije
i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, pracenja prometnog opterecenja i prometnih tokova
na Zupanijskim i lokalnim cestama i druge poslove iz svog djelokruga.

Poslovi gradenja i rekonstrukcije javnih cesta obuhvaéaju pripremu, izradu i ustupanje
izrade potrebnih studija te njihovu stru¢nu ocjenu; pokretanje postupka procjene utjecaja
zahvata na okoli§, odnosno postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis;
pokretanje postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezZu; ustupanje usluga
projektiranja s istraznim radovima; ustupanje usluga projektiranja opreme, pratecih objekata
i prometne signalizacije; ishodenje lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola, odnosno
drugih akata na temelju kojih je dopusteno gradenje i uporaba gradevine po posebnom
propisu; ustupanje radova izmjeStanja komunalne i druge infrastrukture; ustupanje
geodetskih radova; ustupanje radova gradenja i rekonstrukcije; ustupanje usluga stru¢nog
nadzora gradenja; organizaciju tehnickog pregleda i primopredaju javne ceste te dijelova
javne ceste i objekata na koriStenje i odrZzavanje; investitorski nadzor nad provodenjem
projekata i ustupanje revizije projekata u odnosu na osnovne uvjete kojima javna cesta mora
udovoljiti u pogledu sigurnosti prometa.
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Zupanijske uprave za ceste i drugi upravitelji javnih cesta obvezni su osigurati
odrzavanje cesta tako da se prilikom odrzavanja omoguci siguran promet na cestama,
oCuvaju temeljna svojstva i poboljSaju prometne, tehnike i sigurnosne znacajke cesta, da
se ceste zastite od Stetnog utjecaja cestovnog prometa te oCuva njihov okoli§ i uredan
izgled. Poslovi odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta su planiranje
odrzavanja i mjera zastite javnih cesta i prometa na njima, redovito i izvanredno odrzavanje,
ustupanje radova odrZzavanja, stru¢ni nadzor i kontrola kakvoce ugradenih materijala i
izvedenih radova odrZavanja, ustupanje usluga stru¢nog nadzora i kontrole kakvoce
ugradenih materijala i izvedenih radova odrzavanja, osiguranje uklanjanja osteéenih i
napustenih vozila i drugih stvari s javne ceste i ophodnja. Popis poslova redovitog i
izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta, opseg pojedinih
radova i rokovi izvodenja tih radova propisani su odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta
(Narodne novine 90/14 i 3/21).

ODRZAVANJE CESTA

NADLEZNI UPRAVITELJ CESTA

v v

REDOVITO ODRZAVANJE IZVANREDNO ODRZAVANJE

Radovi se izvode sukladno |
mjese¢nom odnosno i Radovi se mogu izvoditi samo na

visemjesecnom operativhom | temelju projekta
programu ‘

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, upravitelj ceste operativnhim
programom odrzavanja cesta utvrduje vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov
opseg i tehnolo$ki postupak, rok za izvrSenje tih radova i druge uvjete bitne za njihovo
izvodenje. Razine prednosti u odrzavanju cesta, odreduju se na temelju njihovog znacaja,
namjene, prometne funkcije odnosno obujma te vrste i strukture prometa. Upravitelj cesta u
obvezi je osigurati da se radovi odrZzavanja cesta utvrdeni godi$njim planom izvode temeljem
mjesecnog odnosno visemjeseCnog operativnog programa koji uz njegovo prihvacanje
moze izraditi izvodac€ radova na odrzavanju cesta.

Redovito odrzavanje cesta Cini skup poslova odnosno radova i radnji te mjera koje se
provode tijekom cijele godine sukladno mjese¢nom odnosno visemjeseCnom operativhom
programu. Pod redovitim odrzavanjem cesta podrazumijevaju se poslovi nadzora i pregleda
cesta i cestovnih objekata, redovitog odrzavanja prometnih povrSina, bankina, pokosa,
sustava odvodnje, prometne signalizacije i opreme, vegetacije i cestovnih objekata, naprava
i uredaja, osiguranja preglednosti i CiS¢enja ceste te interventni radovi i zimska sluzba.
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lzvanredno odrzavanje obuhvaca zahtjevnije i opseznije radove odrzavanja cesta u
cilju dugotrajnijeg uredenja i poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene njezinih
tehniCkih elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i
povecanja sigurnosti prometa. Radovi izvanrednog odrzavanja izvode se povremeno, njihov
opseg vezan je uz stupanj dotrajalosti ili oSte¢enja ceste, a mogu se izvoditi samo na temelju
projekta za provedbu izvanrednog odrzavanja. lzvanredno odrzavanje cesta obuhvaca
obnavljanje i zamjenu kolni¢kog zastora, oja¢anje kolnika i mjestimi¢ne popravke kolnicke
konstrukcije u svrhu obnove i poveéanja nosivosti ceste i kvalitete vozZnje, poboljSanje
sustava odvodnje ceste, zamjenu i ugradivanje nove i poboljSanje vertikalne prometne
signalizacije i opreme ceste, saniranje odrona, zastitu ceste od podlokavanja, pojedinacne
korekcije geometrijskih elemenata ceste radi poboljSanja sigurnosti prometa, poboljSanje
uvjeta prometa uredenjem stajaliSta, odmoriSta, pjeSackih staza, obnovu i postavu
instalacija, opreme i uredaja ceste te druge propisane radove. lzvanredno odrZavanje
cestovnih objekata obuhvac¢a zamjenu kolnika i hidroizolacije, popravak ili zamjenu
rasponske konstrukcije, stupova, upornjaka, sustava za odvodnju, leZzajeva i prijelaznih
naprava, zastitu stupova i upornjaka od podlokavanja, cjelovitu antikorozivnu zastitu,
sanaciju i zastitu betonskih povrsina, sanaciju i obnovu zidova te druge propisane radove.

- Zimska sluzba

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, zimska sluzba je uobiCajeni izraz za
mjere i aktivnosti koje se provode u zimskom razdoblju, koje u pravilu traje od 15. studenoga
tekuce do 15. travnja sljedece godine, i kojima prethodi dono$enje posebnog izvedbenog
programa u cilju osiguravanja odvijanja cestovnog prometa uz najve¢u mogucu sigurnost i
prihvatljive troSkove. Izvedbeni program zimske sluzbe za Zupanijske i lokalne ceste donose
Zupanijske uprave za ceste, na prijedlog pravne ili fizicke osobe kojoj je ustupljeno izvodenje
radova redovitog odrzavanja cesta. lzvedbenim programom zimske sluzbe utvrduju se
organizacijska shema ustroja, nadleznosti i odgovornosti izvodaca zimske sluzbe; raspored
mjesta stalne pripravnosti; karta cestovne mreze s ozna¢enim razinama prednosti i polaznim
i zavrSnim toCkama djelovanja zimske sluzbe; raspored mehanizacije, opreme, materijala
za posipanje cesta i radne snage potrebne za izvodenje planiranih radova; raspored
deZurstva, obvezne prisutnosti, stupnjevi pripravnosti i raspored radnih skupina; nacrt
posipanja protiv poledice i uklanjanja snijega; mjesta i nacin isklju€ivanja pojedinih vrsta
vozila u zimskim uvjetima te nacin prikupljanja podataka i shema obavjeStavanja o stanju i
prohodnosti cesta.

Pripremni radovi zimske sluzbe izvode se prije poCetka zimskoga razdoblja u cilju
omogucéavanja njezinog ucinkovitog djelovanja, a obuhvacéaju pripremu cesta i njihovog
neposrednog okoliSa (postavljanje dopunske prometne signalizacije na opasnim mjestima,
snjeznih kolaca i naprava, provodenje mjera za zastitu od snjeznih zapuha i sli¢no),
mehanizacije, prometne signalizacije, opreme | posipnog materijala te osposobljavanje i
struéno usavrSavanje radnika koji sudjeluju u obavljanju zimske sluzbe. Odrzavanje
prohodnosti pojedinih cesta u zimskom razdoblju odreduje se prema razini prednosti koja je
utvrdena godidnjim planom, ovisno o vrsti ceste, gustocCi i strukturi prometa, zemljiSno-
-klimatskim uvjetima i lokalnim potrebama. Razvrstavanje Zupanijskih i lokalnih cesta prema
razini prednosti odreduju Zupanijske uprave za ceste na nacin da osiguraju i usklade
prohodnost cjelokupne mreze zupanijskih i lokalnih cesta. Osiguranje prohodnosti
Zupanijskih i lokalnih cesta podrazumijeva da visina snijega na kolniku ne prelazi 15 cm i da
je promet omogucen vozilima sa zimskom opremom. Iznimno, zimska sluzba nije duzna
osigurati prohodnost ceste u uvjetima vrlo intenzivnog snjezenja uz olujni vjetar i velikih
snjeznih zapuha ili lavina, kao i kod iznenadno nastale poledice na vecem podrucju, npr.
zbog ledene kiSe, koju nije moguce otkloniti raspolozZivim sredstvima.
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— Nadzor nad stanjem zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, nadzor nad stanjem Zupanijskih i
lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju Zupanijske uprave za ceste, putem redovitih i
izvanrednih pregleda cesta i cestovnih objekata, i izvoda¢ radova redovitog odrzavanja
cesta, putem ophodarske sluzbe. Zupanijske uprave za ceste duzne su voditi evidenciju o
obavljenim pregledima cesta i sve prikupliene podatke pohraniti na propisani nacin. O
obavljenom pregledu ceste, sluzbena osoba Zupanijske uprave za ceste ili izvoda¢a radova
redovitog odrZavanja ceste, sastavlja zapisnik koji je sastavni dio evidencije o obavljenim
pregledima. Zapisniku o obavljenom pregledu ceste, prilazu se i prikupljeni dokazi (slike,
skice, izjave i sli€no). Prikupljeni podaci o stanju ceste Cine temeljnu podlogu za planiranje
potrebnih zahvata na odrzavanju cesta.

Redoviti pregledi zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju se prema
rasporedu utvrdenom na temelju mjese¢nog odnosno visemjese¢nog operativhog programa
odrzavanja cesta, obvezan im je nazociti predstavnik izvodaca radova redovitog odrzavanja,
a dijele se na sezonske preglede cesta te na godisnje i glavne preglede cestovnih objekata
svijetlog raspona 5 mi viSe. Sezonski pregledi cesta obavljaju se dva puta godiSnje, u pravilu
nakon zimskog razdoblja (oZujak — svibanj) i u jesen (rujan — studeni), radi provjere stanja i
utvrdivanja stupnja odnosno veligine o$teéenja cesta. Celiéni i drveni cestovni objekti
pregledavaju se najmanje jednom godiS$nje, a ostali najmanje jednom svake dvije godine,
pri Cemu je potrebno pregledati sve dostupne dijelove objekta te, ovisno o nalazu ili zbog
prethodnog zahtjeva inspekcije za ceste, obaviti i specijalistiCka mjerenja i ispitivanja. Glavni
pregledi cestovnih objekata obavljaju se najmanje jednom u Sest godina, pri ¢emu se
pregledavaju svi dijelovi objekta i provode potrebna specijalisticka mjerenja i ispitivanja. O
redovitom pregledu cesta sluzbena osoba sastavlja izvjestaj koji mora sadrzavati podatke o
stanju pregledanog dijela ceste odnosno objekta i prijedlog o radovima koje je potrebno
izvesti radi redovitog odrzavanja ceste.

Izvanredni pregledi Zupanijskih i lokalnih cesta obavljaju se nakon nastanka dogadaja
kao Sto su prirodne katastrofe, teze prometne nesrecée, pozari, eksplozije, klizanje terena i
drugi izvanredni dogadaiji koji imaju negativan utjecaj na ceste; pri odredivanju sposobnosti
ceste za preuzimanje prekomjernih ili izvanrednih opterecenja; prije isteka garancijskog roka
nakon izgradnje ili rekonstrukcije te na zahtjev inspekcije za ceste. Zupanijske uprave za
ceste odreduju sadrzaj i opseg izvanrednog pregleda ceste i imenuju Povjerenstvo za
obavljanje pregleda. Povjerenstvo sastavlja izvieS¢e o izvanrednom pregledu, s prijedlogom
potrebnih mjera, koje je u roku od sedam dana duzno dostaviti inspekciji cesta i Ministarstvu.

Ophodarska sluzba je duzZna nadzirati sva dogadanja koja utjeCu na Zupanijsku ili
lokalnu cestu i promet na njoj, vizualno pregledavati stanje svih njezinih sastavnih dijelova
te obaviti manje radove odrzavanja i provoditi potrebne mjere i radnje za zastitu ceste, koje
je u mogucnosti obaviti s propisanom opremom i raspolozZivim sredstvima. Duzna je
najmanje jednom mijeseCno pregledati cestovne objekte, prvenstveno elemente i one
dijelove koji se odnose na stabilnost, funkcionalnost, trajnost i sigurnost odvijanja prometa.
Podatke o izvrSenom pregledu i obavljenim radovima, ophodarska sluzba obvezna je
zapisati i na propisani nacin pohraniti te dostaviti zupanijskoj upravi za ceste. Poslovi
ophodnje na cesti, uvjeti za uspostavu ophodnje, potrebno osoblje i oprema, provodenje
mjera za zastitu cesta i prometa te radovi, radnje i druge aktivnosti koje obavlja ophodar
propisani su odredbama Pravilnika o ophodniji javnih cesta (Narodne novine 75/14 i 7/21).
Prema odredbama navedenog Pravilnika, sve informacije o stanju i prohodnosti javne ceste
kao i svi dogadaji uo€eni na ophodarskoj dionici unose se u ophodarski dnevnik koji se vodi
posebno za svaku ophodarsku dionicu.
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Sastoji se od korica i niza pojedinacnih, uvezanih i numeriranih listova koji trebaju
sadrzavati naziv nadleznog upravitelja ceste, broj i opis ceste, nazive krajnjih toCaka
ophodarske dionice, ukupnu duljinu ophodarske dionice, ime i prezime ophodara,
registarske oznake ophodarskog vozila, datum, sat poCetka i zavrSetka ophodnje, opis
utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske dionice, opis uoCenih aktivnosti na ophodarskoj
dionici, popis obavljenih radova redovitog odrzavanja, ime i prezime osobe i sat predaje
obavijesti dezurnoj osobi u mjestu stalnog dezurstva te rubriku za upis ostalih zapazanja s
prijedlogom mjera. U ophodarski dnevnik se unose i osnovni podaci o prometnim nesrecama
koje su se dogodile u vrijeme ophodnje.

Prema odredbama Zakona o cestama, Ministarstvo obavlja inspekcijski nadzor nad
javnim cestama putem inspekcije za ceste. Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora
inspektor za ceste nadzire radove redovitog i izvanrednog odrZavanja cesta, pregledava
dokumentaciju za te radove i odreduje mjere za otklanjanje nepravilnosti koje bi mogle
prouzrociti pogor$anje stanja ceste ili ugroziti sigurnost prometa te provodi druge propisane
mjere i radnje, o c¢emu donosi rjeSenje koje se dostavlja na provedbu upravitelju javne ceste.

Informiranje javnosti

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99,
35/08, 127/19 i 151/22), zupanijske uprave za ceste, kao ustanove osnovane za trajno
obavljanje djelatnosti od javnog interesa sukladno istom Zakonu, duzne su pravodobno i
istinito informirati javnost o obavljanju djelatnosti za koju su osnovane. Jedan od nacina
informiranja su objave putem mreznih stranica, na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom
0 pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Prema odredbama
navedenog Zakona, tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama na lako pretraziv
nacin objavljivati zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opce akte
i odluke koje donose, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvjeS¢a o radu,
financijska izvje$¢a i druge odgovarajuée dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela
javne vlasti, informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, podatke o izvoru
financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovarajuéi dokument kojim se utvrduju
prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvje§¢a o izvr§enju proracuna, financijskog
plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta, informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuCujuci popis korisnika i
visinu iznosa, informacije o0 postupcima javne nabave, dokumentaciju potrebnu za
nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje postoji obveza
objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava, obavijesti o raspisanim
natjeCajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natje€ajnom postupku te obavijest
o ishodu natje€ajnog postupka, informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne viasti, s
imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt,
zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se
odluCuje o pravima i interesima korisnika, obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava
na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za
kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te
visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, odgovore na
naj¢eSce postavljena pitanja, o nacinu podnoSenja upita gradana i medija, kao i ostale
informacije (vijesti, priop¢enja za javnost), u svrhu informiranja javnosti o svom radu i
izvr§avanju obveza i ostvarivanju prava gradana. Zupanijske uprave za ceste su navedene
u popisu tijela javne vlasti objavlienom na mreznim stranicama Vlade Republike Hrvatske te
su obvezne objavljivati propisane dokumente i informacije na svojim mreznim stranicama.
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UPRAVLJANJE ZUPANIJSKIMVI LOKALNIM CESTAMA NA PODRUCJU
DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE

Uprava za ceste osnovana je Odlukom Zupanijske skupstine iz ozujka 1997. kao
pravna osoba za upravljanje, gradenje, rekonstruiranje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih
cesta na podrugju Zupanije. Upisana je u registar ustanova te sudski registar Trgovackog
suda u Dubrovniku. Upravom za ceste upravlja ravnatelj, kojega imenuje Upravno vijece uz
suglasnost Zupana. Upravno vije¢e ima tri ¢lana koje imenuje Zzupan. Clanovi Upravnog
vije¢a primaju naknadu ciju visinu utvrduje Zzupan, a koja je Odlukom iz listopada 2016.,
utvrdena u mjesecnom netoiznosu od 1.250,00 kn (165,90 eura) za predsjednika Upravnog
vije€a te za Clanove u iznosu od 1.000,00 kn (132,72 eura). Uprava za ceste organizirana je
u tri organizacijske jedinice (za obavljanje poslova vezanih za odrzavanje i zastitu
zupanijskih i lokalnih cesta; gradenje i pojaCano odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta te
administrativno-stru¢ne poslove) i ured ravnatelja. Uprava za ceste je koncem 2023. imala
Sest zaposlenika.

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta, na podrugju Zupanije razvrstano je 35
Zupanijskih i 82 lokalne ceste. Dvije Zupanijske ceste su meduZupanijske ceste te su
razvrstane i na podrucju susjedne zupanije. Uprava za ceste upravlja Zupanijskim i lokalnim
cestama razvrstanima na podrugju Zupanije i dijelovima meduzupanijskih, Zupanijskih i
lokalnih cesta do granice Zupanije. Prema podacima iz navedene Odluke, Uprava za ceste
upravlja zupanijskim cestama ukupne duljine 318,928 km i lokalnim cestama ukupne duljine
374,057 km.

Evidencije o zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbi ¢lanka 32. Zakona o cestama, upravitelji javnih cesta duZni su podatke
iz svojih baza podataka o javnim cestama prenositi Hrvatskim cestama d.o.0., koje vode
jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama. Sadrzaj, ustroj i na€in vodenja baze podataka
0 javnim cestama i objektima na njima utvrden je Pravilnikom o sadrzaju, ustroju i naCinu
vodenja baze podataka o javnim cestama i objektima na njima (Narodne novine 56/15).

Prema odredbama Pravilnika o sadrzaju, ustroju i na¢inu vodenja baze podataka o
javnim cestama i objektima na njima, baza podataka o javnim cestama je skup medusobno
povezanih podataka, koji interakcijom omogucavaju pregled stanja javnih cesta i objekata
na njima, sastavnih elemenata i prometa koji se po njima odvija, a koji se na odgovarajuéi
nacin i pod odredenim uvjetima koriste za potrebe upravljanja, gradenja, odrzavanja, zastite
javnih cesta i prometa na njima te za potrebe sluzbenih statistika, drzavnih upravnih tijela,
medunarodnih organizacija i drugih pravnih i fiziCkih osoba. Bazu podataka o javnim
cestama Cine Prostorna baza podataka, koja sadrzi georeferencirane vektorske podatke o
osima javnih cesta, jedinstveni adresni sustav javnih cesta i druge tematske GIS slojeve
neophodne za prostorno analiziranje i prikazivanje, i AlfanumeriCka baza podataka, koja
sadrzi opisne, brojCane i graficke tehniCke podatke o cestama i objektima na njima.
Prostorna baza podataka je temelj cjelokupne baze podataka o javnim cestama, gdje se na
georeferencirane vektorske prostorne podatke o osima cesta vezu alfanumericki podaci o
cestama, koristeci GIS tehnologiju i primjenjujuci pravila i tehnicke specifikacije jedinstvenog
adresnog sustava, te se na taj nacin mogu prostorno locirati. Alfanumeri¢ku bazu podataka
Cine propisani obvezni i preporudljivi tehni¢ki podaci za pojedine skupine javnih cesta.
Obvezni tehnicki podaci moraju se redovito prikupljati i unositi u bazu, dok se preporudljivi
tehnicki podaci mogu prikupljati redovito ili samo za pojedine analize stanja cesta i objekata
na njima, ovisno o potrebama.
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Hrvatske ceste d.o.0. nadlezne su za prikupljanje, obradu, azuriranje, verifikaciju i
odrzavanje podataka Prostorne baze podataka, a Zupanijske uprave za ceste za
prikupljanje, obradu, azuriranje, verifikaciju i odrzavanje tehni¢kih podataka Alfanumericke
baze podataka za Zupanijske i lokalne ceste kojima upravljaju. Hrvatske ceste d.o.o.
osiguravaju tehniCke i programske osnove za ustrojavanje, vodenje i koriStenje baze
podataka o javnim cestama te preuzimanje i unoSenje podataka putem web aplikacije.
Zupanijske uprave za ceste duzne su unositi podatke u Alfanumeriéku bazu podataka o
javnim cestama putem web aplikacije te su odgovorne za pravovremenost i to¢nost
unesenih podataka, a unos podataka mogu obavljati ovlasteni djelatnici koji dobivaju
jedinstveni identifikacijski broj i lozinku za prijavljivanje u bazu.

Za potrebe vodenja vlastite baze podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama kojima
upravlja, Uprava za ceste zakljuCuje godiSnje ugovore o koriStenju i odrzavanju
programskog rjeSenja za vodenje jedinstvene baze prostornih podataka o Zupanijskim i
lokalnim cestama pod upravljanjem Zupanijske uprave za ceste na podrugju Zupanije.
Ugovoreno je koristenje programskih modula te usluga potrebnih za funkcioniranje
programskih modula koji se odnose na pristup serveru na kojem ¢e biti instalirani, pruzanje
stru¢ne podrske prilikom rada, otklanjanje prijavljenih greSaka koje se mogu pojaviti u radu,
isporuka novih (poboljSanih) verzija programa u slu€aju njihove dostupnosti tijekom
ugovornog razdoblja, redovito sigurnosno kopiranje baze podataka pohranjene u sustavu,
koriStenje web servera za pohranu podataka i rad aplikacijskog sustava, administracija
instalirane baze i drugih modula. GodiSnja naknada za pruzanje navedenih usluga u 2022.
ugovorena je u iznosu od 75.000,00 kn (9.954,21 euro), u 2023. u iznosu od 9,954,15 eura
te u 2024. u iznosu od 12.750,00 eura. ObraCunava se i placa u jednakim mjesecnim
iznosima.

Baza podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama, koju vodi Uprava za ceste, sadrzi
podatke o prometnoj infrastrukturi (zastitna ograda, mostovi, cestovno-zeljeznicki prijelazi,
brojaCi prometa, oprema za smirivanje prometa); podatke o prometnoj signalizaciji
(semafori, vertikalna i horizontalna signalizacija); podatke o administrativnoj granici Zupanije
te administrativnim granicama gradova i op¢ina na podrugju Zupanije; podatke o katastru i
nazivima ulica; prostorni prikaz mreze javnih cesta (autoceste, drzavne ceste, zupanijske i
lokalne ceste) s njihovim dionicama, nazivima i oznakama na podrucju Zupanije.

Prema odredbama cClanaka 123. i 124. Zakona o cestama, javne ceste se upisuju u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo Republike
Hrvatske, uz opis pravne osobe koja upravlja javhom cestom. Upis javnih cesta za koje je
izradena snimka izvedenog stanja i koje su evidentirane u katastru provodi zemljiSnoknjizni
sud po sluzbenoj duznosti na temelju Odluke o razvrstavanju javnih cesta i prijavnog lista
sa snimkom izvedenog stanja, koje zemljiSnoknjiznom sudu dostavlja tijelo nadlezno za
katastar. Javne ceste koje nisu evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno
stanje, evidentiraju se u katastru na temelju Odluke o razvrstavanju javnih cesta,
geodetskog elaborata izvedenog stanja javne ceste i rjieSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog
suda o provedbi prijavnog lista. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knijizi
zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja nadlezni ured za katastar, na
temelju pregledanog i potvrdenog geodetskog elaborata izvedenog stanja javne ceste
snimljenog prema pravilima propisanim posebnim zakonom, koji pribavlja i tijelu nadleznom
za katastar dostavlja pravna osoba koja upravlja javnim cestama.
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Prema podacima iz evidencije o upisu Zzupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige
Uprava za ceste je od ukupno 35 Zupanijskih cesta upisala devet u duljini od 58,50 km (od
koji su tri upisane u ukupnoj duljini, a Sest djelomi¢no), dok je za djelomicni upis 16
Zupanijskih cesta u duljini od 102,7 km zakljuCila ugovore o izradi geodetskih elaborata s
pravnim i fizickim osobama za potrebe upisa te je do vremena obavljanja revizije (rujan
2024.) za sedam zupanijskih cesta na temelju pregledanih i potvrdenih geodetskih elaborata
izvedenog stanja cesta nadlezni ured za katastar dostavio prijavni list nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu, za pet Zupanijskih cesta su izradeni geodetski elaborati i predani
nadleznom uredu za katastar na potvrdivanje, za dvije zupanijske ceste postupak upisa
obavlja se putem katastarske izmjere, za jednu Zupanijsku cestu Upravi za ceste nije
dostavljen geodetski elaborat, a za jednu Zupanijsku cestu u tijeku je postupak prijenosa s
Hrvatskih cesta na Upravu za ceste. Od ukupno 82 lokalne ceste upisano je jedanaest cesta
u duljini od 45,9 km (od koji je sedam upisano u ukupnoj duljini, a etiri djelomi¢no), dok je
za djelomic¢ni upis 28 lokalnih cesta u duljini od 110,0 km pokrenut postupak upisa te su do
vremena obavljanja revizije (rujan 2024.) za 14 lokalnih cesta izradeni geodetski elaborati i
predani nadleznom uredu za katastar na potvrdivanje, za jedanaest lokalnih cesta na
temelju pregledanih i potvrdenih geodetskih elaborata izvedenog stanja cesta nadlezni ured
za katastar dostavio je prijavni list nadleznom zemljiSnoknjiZnom sudu, a za tri lokalne ceste
postupak upisa se obavlja putem katastarske izmjere. Prema obrazloZzenju odgovorne
osobe, Uprava za ceste kontinuirano pokreée postupke evidentiranja Zupanijskih i lokalnih
cesta u katastar i zemljiSne knjige sukladno raspolozivim financijskim sredstvima. Prioritet
prema kojem Uprava za ceste pokrece postupak evidentiranja zupanijskih i lokalnih cesta u
katastar i zemljiSne knjige je za one ceste, odnosno dionice ceste koje se planiraju
rekonstruirati zbog rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u postupku ishodenja potrebnih
dozvola sukladno odredbama Zakona o gradniji.

U 2022. rashodi za geodetsko-katastarske usluge za potrebe upisa Zupanijskih i
lokalnih cesta u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru ostvareni su u iznosu od
35.030,53 eura, a u 2023. u iznosu od 40.911,81 euro. Zupanijska uprava za ceste
evidenciju o upisu Zupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige osigurava u Excel tablici
koja sadrzi podatke o oznaci i nazivu ceste, duljini ceste u kilometrima na dvije decimale te
duljini upisanog dijela ceste u zemljiSne knjige za ceste koje nisu upisane u cijelosti, a
navedena evidencija ne sadrzi podatke o katastarskim ¢esticama i opéinama.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi evidenciju o upisu Zupanijskih i
lokalnih cesta u zemljiSne knjige na nacin da sadrZi podatke o katastarskim cesticama
i opéinama za Zupanijske i lokalne ceste kojima upravlja Uprava za ceste.

Prema podacima iz Registra proraCunskih i izvanproracunskih korisnika, Uprava za
ceste je izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te je
obveznik primjene proracunskog rac¢unovodstva, u skladu s odredbom ¢lanka 2. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine 158/23) koji je na snazi
od 30. prosinca 2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od sijeCnja 2025.
(dalje u tekstu: novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu). Prema
odredbama ¢lanaka 14. i 221. novog Pravilnika o proraCunskom raunovodstvu i
Racunskom planu, obveznici primjene proradunskog raCunovodstva moraju osigurati
racunovodstvene podatke o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini, po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, te na kraju svake poslovne godine
provesti popis imovine i obveza radi svodenja njihovih postojecih knjigovodstvenih stanja na
stvarna stanja utvrdena popisom.
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Uprava za ceste vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju Zupanijskih i lokalnih cesta
kojima upravlja, po vrsti cesta te nabavnoj i otpisanoj vrijednosti, a svakoj cesti pridruzen je
identifikacijski (inventarski) broj pod kojim je evidentirana. Nabavna vrijednost 35
Zzupanijskih cesta iskazana je u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji koncem 2023. u
iznosu od 341.618.942,03 eura, otpisana vrijednost u iznosu od 223.504.263,53 eura, a
sadasnja vrijednost u iznosu od 118.114.678,50 eura. Nabavna vrijednost 82 lokalne ceste
iskazana je u iznosu od 332.826.966,36 eura, otpisana vrijednost u iznosu od
229.088.033,12 eura, a sadasnja vrijednost u iznosu od 103.738.933,24 eura. Nabavna
vrijednost svih cesta kojima upravlja Uprava za ceste u analitickim evidencijama na koncu
godine iskazana je u iznosu od 674.445.908,39 eura, otpisana vrijednost u iznosu od
452.592.296,65 eura, a sadasnja vrijednost u iznosu od 221.853.611,74 eura i veCa je za
6.884.604,82 eura od vrijednosti cesta iskazanih u glavnoj knjizi. U glavnoj knjizi na koncu
2023. nabavna vrijednost iskazana je u iznosu od 373.103.630,21 euro, otpisana vrijednost
u iznosu od 158.134.623,29 eura, a sadasnja vrijednost u iznosu od 214.969.006,92 eura,
dok uskladivanje podataka o vrijednosti cesta u analitickoj evidenciji s podacima u glavnoj
knjizi nije provedeno, iako su podaci u njima razli€iti. Prema odredbi €lanka 6. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Pravilnik o proraunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), koji je
bio na snazi do 30. prosinca 2023., glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Takoder, prema odredbi Clanka 7. Pravilnika, pomoc¢ne knjige su
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i
druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja. 1z navedenog proizlazi
da podaci u glavnoj knjizi i analitickim knjigovodstvenim evidencijama trebaju biti uskladeni.
Analiticke evidencije nije potrebno voditi ako se izravnim rasc¢lanjivanjem stavki glavne
knjige osiguravaju potrebni podaci.

Na jednak nacin propisana je obveza evidentiranja i iskazivanja imovine, obveza i
vlastitih izvora i novim Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednostima cesta evidentirane u
glavnoj knjizi i analitickom knjigovodstvu te iskazane u Bilanci medusobno uskladiti
kako bi podaci bili evidentirani i iskazani u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Uprava za ceste je tijekom 2022. i 2023. evidentirala u glavnoj knjizi te iskazala u
financijskim izvjeStajima povecanje vrijednosti cesta za cjelokupni iznos ostvarenih rashoda
za usluge redovitog i izvanrednog odrzavanja cesta. U 2022. evidentirano je i iskazano
povecCanje vrijednosti cesta za 3.280.169,79 eura, od Cega se na usluge redovitog
odrzavanja odnosi 2.497.015,30 eura, dok je u 2023. evidentirano i iskazano povecanje
vrijednosti za 3.533.9257,43 eura, od Cega se na usluge redovitog odrzavanja odnosi
2.280.662,11 eura. Prema odredbama c¢lanka 13. Pravilnika o odrzavanju cesta pod
redovitim odrZzavanjem cesta podrazumijevaju se poslovi nadzora i pregleda cesta i objekata
te redovito odrzavanje prometnih povrSina, bankina, pokosa, sustava odvodnje, prometne
signalizacije i opreme, cestovnih naprava i uredaja, vegetacije, kao i osiguranje
preglednosti, CiS¢enje ceste, redovito odrzavanje cestovnih objekata, interventni radovi,
zimska sluzba, odnosno usluge redovitog odrzavanja cesta su, prema odredbama clanka
49. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, koji je na snazi do 30.
prosinca 2023., usluge potrebne za redovno funkcioniranje i obavljanje djelatnosti te se za
iznos navedenih usluga ne evidentira ni iskazuju povecanje vrijednosti imovine.
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Na jednak nacin propisana je obveza evidentiranja i iskazivanja rashoda za usluge
potrebne za redovno funkcioniranje i obavljanje djelatnosti i novim Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za usluge redovitog odrzavanja cesta i
povecanje vrijednosti imovine koja se odnosi na ceste evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Obavljen je godisnji popis imovine i obveza na kraju 2023., kojim su obuhvacéene sve
Zupanijske i lokalne ceste. Podaci o oznaci i nazivu zupanijskih i lokalnih cesta navedeni u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz Odluke o razvrstavanju
javnih cesta. Podaci o vrijednosti cesta u popisnim listama navedeni su prema podacima iz
analitickih knjigovodstvenih evidencija. Prije obavljanja popisa nije uskladeno stanje
vrijednosti cesta u glavnoj knjizi i analitickim knjigovodstvenim evidencijama, a nakon popisa
nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. S obzirom na to
da nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem vrijednosti cesta, nije
ostvarena osnovna svrha popisa. Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na koncu svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija, utvrdeni su obveznici primjene, metodologija
obavljanja popisa imovine i obveza te postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Po
obavljenom popisu nije uskladeno knjigovodstveno sa stvarnim stanjem vrijednosti cesta te
nije ostvarena osnovna svrha popisa. Na jednak nacin propisana je obveza obavljanja
popisa imovine i obveza te uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i novim
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu te Uputom
0 obavljanju popisa imovine i obveza te po obavljenom popisu uskladiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem vrijednosti Zupanijskih i lokalnih cesta.

Financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Zakona o cestama, izvori sredstava za financiranje Zzupanijskih i
lokalnih cesta su godiSnja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila, naknada za izvanredni prijevoz, naknada za prekomjernu
uporabu javnih cesta, korisniCka naknada, naknada za koriStenje cestovnog zemljista,
naknada za obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti, naknada za financiranje gradenja
i odrzavanja javnih cesta, naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti, sredstva drzavnog proracuna i ostali izvori.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i rashodima Uprave
za ceste u 2022. i 2023., prema podacima iz godisnjih financijskih planova i godisnjih
izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana, donesenih u skladu s propisima o proracunu, te
godisnjih izvjeS¢a o poslovanju za 2022., odnosno 2023.
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Planirani i ostvareni prihodi i rashodi Uprave za ceste u 2022. i 2023., prema podacima iz godiSnjih
financijskih planova, godiSnjih izvjeSc¢a o izvrSenju financijskog plana i godisnjih izvje$¢a o poslovaniju

u eurima
2022. 2023.
Udjel Udijel
n ostvarenih u ostvarenih u
el Opis kupnim kupnim
broj P Planirano Ostvareno Indeks ukupnim Planirano Ostvareno Indeks ukupnim
prihodima ili prihodima ili
rashodima rashodima
(u %) (u %)
1 2 3 4 (3/2¥100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
1. Prihodi za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta 4.726.856,46 | 5.111.114,13 108,1 99,7 | 5.076.594,00 | 5.621.553,55 110,7 98,7
1.1. | GodiSnja naknada za uporabu javnih cesta 4.512.575,49 | 4.753.663,16 105,3 92,7 | 4.650.000,00 | 4.967.387,90 106,8 87,2
1.2. Naknada za izvanredni prijevoz 0,00 1.521,30 0,0 0,0 0,00 0,00 - -
1.3. Naknada za osnivanje prava sluznosti i gradenja na javnoj cesti 145.132,39 143.204,21 98,7 2,8 175.507,00 204.947,40 116,8 3,6
1.4. Sredstva proracuna 69.148,58 212.725,46 307,6 4,1 251.087,00 449.218,25 178,9 7,9
2. Drugi prihodi 3.649,88 17.103,22 468,6 0,3 25.813,00 73.362,67 284,2 1,3
Ukupno prihodi (1.+2.) 4.730.506,34 | 5.128.217,35 108,4 100,0 | 5.102.407,00 | 5.694.916,22 111,6 100,0
3. Rashodi za gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta 4.588.200,93 | 3.430.700,39 74,8 74,8 | 4.241.987,00 | 3.706.181,64 87,4 66,2
3.1. Gradenije i rekonstrukcija 0,00 0,00 - - 0,00 0,00 - -
3.2. Redovito odrzavanje 2.499.276,66 | 2.497.015,30 99,9 54,4 | 2.340.000,00 | 2.280.662,11 97,5 40,7
3.3. Izvanredno odrzavanje 1.486.495,45 709.976,76 47,8 15,5 | 1.671.900,00 | 1.254.631,57 75,0 22,4
3.4. Projektiranje, nadzor, sol i geodetske usluge 602.428,82 223.708,33 37,1 4,9 230.087,00 170.887,96 74,3 3,1
4, Drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama 518.946,18 529.109,38 102,0 11,5 574.490,00 612.726,02 106,7 10,9
4.1, | Doznaka diela prihoda od godiSnje naknade za uporabu javnih 345.079,30 | 368.683,24 106,8 80| 372.000,00 | 376.740,58 101,3 6.7
cesta Gradu Dubrovniku za financiranje nerazvrstanih cesta
4.2, | Naknade stanicama za tehnicki pregled za obavljanje poslova 120.777,76 87.646,95 72,6 1,9 | 160.000,00 | 156.416,67 97,8 2,8
naplate godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
4.3. | Naknada za uredenje voda 53.089,12 37.748,66 71,1 0,8 42.490,00 38.656,96 91,0 0,7
44 Geode_ztsko-katastarsll(.t::‘ usque za pqtrebg up?sa Zupanijskih i 0,00 35.030,53 ) 08 0,00 40.911,81 ) 07
lokalnih cesta u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru
5. Rashodi Uprave za ceste 724.958,54 627.782,94 86,6 13,7 853.080,00 680.554,69 79,8 12,2
5.1. Rashodi za zaposlene 263.454,78 221.031,37 83,9 4,8 289.800,00 245.713,45 84,8 4,4
5.2. Materijalni rashodi 311.646,43 281.695,75 90,4 6,1 227.370,00 209.127,12 92,0 3,7
5.3. Drugi rashodi Uprave za ceste 149.857,33 125.055,82 83,4 2,7 335.910,00 225.714,12 67,2 4,0
6. Izdaci 0,00 0,00 - - 600.000,00 599.992,98 100,0 10,7
6. 1. Izdaci za depozite i jam€evne pologe 0,00 0,00 - - 600.000,00 599.992,98 100,0 10,7
Ukupno rashodi i izdaci (3.+4.+5.+6.) 5.832.105,65 | 4.587.592,71 78,7 100,0 | 6.269.557,00 | 5.599.455,33 89,3 100,0
Visak/manjak prihoda 1.101.599,31 540.624,64 49,1 - 95.460,89 -
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja 0,00 | 1.637.192,17 - - | 1.167.150,00 | 1.167.150,24 100,0 -
Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju 0,00 | 2.177.816,81 - - 0,00 | 1.262.611,13 - -
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- Prihodi

Uprava za ceste je u 2022. i 2023. vrijednosno najznacajnije prihode za financiranje
Zupanijskih i lokalnih cesta ostvarila iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, koja se
placa pri registraciji motornih i priklju€nih vozila, i iz sredstava proracuna. Prema podacima
Uprave za ceste, pribavljenima od Centra za vozila Hrvatske d.d., u 2022. su na podrucju
Zupanije registrirana 70 064 vozila, dok je u 2023. registrirano 73 531 vozilo, §to je 4,9 %
viSe, te su prihodi ostvareni iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta u 2023. u odnosu
na 2022. povecéani za 4,5 %.

Prihodi ostvareni iz sredstava proraCuna odnose se na prihode iz drzavnog proracuna
ostvarene u iznosu od 183.086,60 eura u 2022., odnosno u iznosu od 298.130,40 eura u
2023. te prihode iz proracuna jedinica lokalne samouprave ostvarene u iznosu od 29.638,86
eura u 2022., odnosno u iznosu od 151.087,85 eura u 2023.

Prihodi iz drzavnog proraCuna odnose se na sredstva za odrZavanje, rekonstrukciju i
gradenje zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu od 183.086,60 eura u 2022., odnosno u iznosu
od 166.769,00 eura u 2023., na potporu gradenju biciklisticke infrastrukture na Zupanijskim
i lokalnim cestama u iznosu od 66.361,40 eura u 2023. te sredstva za financiranje izrade
projektne dokumentacije za izgradnju spojne ceste od Zupanijske ceste u naselju Vid, na
podrucju Grada Metkovic¢a, do drzavne ceste u naselju Nova Sela, na podrucju Opc¢ine Kula
Norinska, u iznosu od 65.000,00 eura u 2023.

Potpore odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju Zupanijskih i lokalnih cesta ostvarene su
na temelju odluka Ministarstva o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste u 2022.
i 2023., kojima su sredstva za navedenu potporu Zupanijskim upravama za ceste dodijeljena
u prosincu 2022. i studenome 2023. Potpora gradenju biciklistiCke infrastrukture na
Zupanijskim i lokalnim cestama ostvarena je na temelju Odluke Ministarstva o dodjel
sredstava zupanijskim upravama za ceste u 2023., kojom su sredstva za navedenu potporu
Zupanijskim upravama za ceste dodijeljena u prosincu 2023. Sredstva za financiranje izrade
projektne dokumentacije za izgradnju spojne ceste od Zzupanijske ceste u naselju Vid, do
drzavne ceste u naselju Nova Sela, ostvarena su na temelju zaklju¢enog Ugovora s
Ministarstvom iz srpnja 2023., kojim su sredstva za navedenu namjenu Upravi za ceste
dodijeljena u prosincu 2023.

U skladu s odredbama odluka Ministarstva o dodjeli sredstava potpore su Upravi za
ceste doznacena jednokratno, pri ¢emu su nacin podnoSenja zahtjeva za isplatom, nacin i
rokovi prijenosa i koridtenja sredstava, nadzor nad koristenjem te nacin izvjeStavanja o
koriStenju sredstava uredeni ugovorima zaklju€enima izmedu Ministarstva i Uprave za ceste
pojedinaCno za svaku odluku. U skladu sa zaklju¢enim ugovorima, Uprava za ceste
tromjeseCnim i godisSnjim izvjeStajima izvjeStava Ministarstvo o utroSku sredstava
pojedinaCno po svakoj odluci. lzvje$taji sadrze podatke o utroSenim sredstvima u
izvjeStajnom razdoblju te preslike sporazuma i ugovora s dobavljaCima, ovjerene
obracunske situacije o izvedenim radovima, raCune za izvedene radove i nabavljene robe i
usluge, potvrde o pla¢anjima i druge dokumente. S obzirom na to da su joj sredstva za
pojedinu poslovnu godinu doznaena koncem iste godine, Uprava za ceste je godisnjim
financijskim planovima, koje donosi prije poCetka poslovne godine, prihode iz sredstava
proraCuna planirala u znatno manjim iznosima nego sto su ostvareni, $to je dovelo do
ostvarenja vrijednosno znacajnih godisnjih viskova prihoda koji se prenose za koriStenje u
iducoj godini.
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Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne samouprave ostvareni su na temelju ugovora o
zajedniCkom financiranju izvanrednog odrzZavanja te rekonstrukcije Zupanijskih cesta
zaklju€enih izmedu Uprave za ceste i dvije jedinice lokalne samouprave koje su iskazale
interes za odrzavanje pojedinih cesta na svom podrucju. U 2022. na temelju zaklju¢enog
ugovora iz svibnja 2022. te dodatka ugovoru iz prosinca 2022. ugovoreno je zajedni¢ko
financiranje radova izvanrednog odrzavanja s Opéinom Zupa dubrovacka u ukupnom iznosu
od 65.864,12 eura, od Cega se jedinica lokalne samouprave obvezala financirati 29.638,86
eura ili 45,0 %. Prihodi u 2023. ostvareni su na temelju zakljuCenog ugovora iz travnja 2022.
s Gradom Ploama o zajedniCkom financiranju izvanrednog odrzavanja rekonstrukcije
raskriZzja u ukupnom iznosu od 295.084,68 eura, od Cega se jedinica lokalne samouprave
obvezala financirati 170.519,73 euraiili 57,8 %. Ugovori sadrZe odredbe o vrijednosti radova,
udjelima ugovornih strana u zajedni¢kom financiranju, duljini i dionicama Zupanijskih cesta
na kojima ¢e se radovi obavljati, vrsti radova koji ¢e se obavljati te naCinu i rokovima uplate
ugovorenih sredstava Upravi za ceste.

Ostali, vrijednosno manje znacajni, prihodi za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta
ostvareni su iz naknade za izvanredni prijevoz te naknade za osnivanje prava sluznosti i
prava gradenja na javnoj cesti.

Prihodi iz naknade za izvanredni prijevoz ostvareni su u skladu s odredbama clanka
46. Zakona o cestama, prema kojima se na javnoj cesti, iznimno od odredbe kojom je
propisano da vozila u prometu na javnoj cesti, sama ili zajedno s teretom, moraju
udovoljavati propisanim uvjetima za pojedine vrste vozila u pogledu dimenzija, ukupne mase
i osovinskog opterecenja, moze obaviti izvanredni prijevoz, na temelju dozvole za izvanredni
prijevoz kojom se utvrduju uvjeti i nacin obavljanja izvanrednog prijevoza te iznos i nacCin
placanja naknade i drugih troSkova izvanrednog prijevoza. Dozvolu za izvanredni prijevoz
izdaje pravna osoba koja upravlja javhom cestom, a ako se izvanredni prijevoz obavlja na
viSe javnih cesta, dozvolu izdaju Hrvatske ceste d.o.0. O izdanim dozvolama za izvanredni
prijevoz moraju se obavijestiti ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, inspekcija za
ceste i pravna osoba koja upravlja javhom cestom po kojoj se obavlja izvanredni prijevoz.
Uvjeti i naCin obavljanja izvanrednog prijevoza, uvjeti i postupak za izdavanje dozvole za
izvanredni prijevoz te mijerila za izraun naknade za izvanredni prijevoz propisani su
odredbama Pravilnika o izvanrednom prijevozu (Narodne novine 92/18, 45/20 i 47/23).
Prema odredbi ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, upravitelji javnih cesta poslove izdavanja
dozvola mogu povijeriti Hrvatskim cestama d.o.o. pri ¢emu zadrZzavaju pravo na utvrdenu
naknadu za izvanredni prijevoz.

Uprava za ceste je poslove izdavanja dozvola za izvanredni prijevoz povjerila
Hrvatskim cestama d.o.0., koje su je mjese€no izvjeStavale o naplaéenim naknadama na
temelju izdanih dozvola za izvanredni prijevoz iz kojih su ostvareni prihodi u 2022. Prihod
od naknade za izvanredni prijevoz u 2023. nije planiran ni evidentiran u poslovnim knjigama,
a ostvareni iznos od 1.521,30 eura odnosi se na naplatu potrazivanja iz prethodnih godina.

Dio prihoda iskazan u okviru prihoda iz naknade za osnivanje prava sluznosti i prava
gradenja na javnoj cesti u 2022. i 2023., u iznosu od 117.136,19 eura, odnosi se na prihode
ostvarene na temelju odredbe Clanka 86. Zakona o cestama, kojom je propisano da se za
koriStenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili nekog
drugog slicnog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine
elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme placa naknada u visini odredenoj Odlukom o
visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti.
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Navedenom Odlukom propisano je da se visina naknade za osnivanje prava sluznosti
i prava gradenja na javnoj cesti, koju placa investitor vodnih gradevina, sukladno posebnom
propisu, energetskih gradevina te gradevina elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i
druge povezane opreme na javnoj cesti, odnosno osoba koja je na temelju posebnog
zakona ovlastena upravljati tim gradevinama i infrastrukturom, utvrduje u godiSnjem iznosu
od 2,10 kn/m? (0,28 eura/m?) za polaganje vodovodnih, toplovodnih, parovodnih i
kanalizacijskih vodova, odnosno u iznosu od 2,40 kn/m? (0,32 eura/m?) za polaganje
produktovoda, plinovoda i naftovoda, za postavljanje elektroni¢ke komunikacijske kabelske
kanalizacije, vodova koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije i stupova nadzemne
komunikacijske mreze i vodova integrirane infrastrukture kabelskih elektricnih vodova te za
polaganje kabelskih elektri¢nih vodova i stupova zraCne mreze ili javne rasvjete. Osnivanje
prava sluznosti, prava gradenja ili drugog slicnog prava na javnoj cesti utvrduje se ugovorom
izmedu upravitelja javne ceste i korisnika prava. Uprava za ceste je tijekom 2022. i 2023.
ostvarila prihode na temelju 60 ugovora zakljuéenih s Sest korisnika prava sluznosti na
zupanijskim i lokalnim cestama radi polaganja vodovodnih, kanalizacijskih i kabelskih
elektri¢nih vodova. Ugovorene godiSnje naknade s korisnicima prava sluznosti utvrdene su
u skladu s odredbama Odluke o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti.

Najznacajniji dio prihoda iskazan u okviru prihoda iz naknade za osnivanje prava
sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti u 2022. i 2023., u iznosu od 231.015,02 eura,
odnosi se na prihode od infrastrukturnog operatora (Hrvatski telekom d.d.) za koristenje
Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnog zemljiSta na kojem se nalazi njegova elektronicka
komunikacijska infrastruktura.

Uprava za ceste je u oZzujku 2019. podnijela zahtjev Hrvatskoj regulatornoj agenciji za
mrezne djelatnosti (dalje u tekstu: HAKOM) za utvrdivanje infrastrukturnog operatora i
njegove obveze pla¢anja naknade za pravo puta na Zupanijskim i lokalnim cestama u
nadleznosti Uprave za ceste. HAKOM je u svibnju 2019. donio rjeSenje kojim je utvrden
infrastrukturni operator, njegovo pravo puta na Zupanijskim i lokalnim cestama i obveza
placanja godiSnje naknade za pravo puta, na temelju odredbi Zakona o elektronickim
komunikacijama (Narodne novine 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i1 72/17), koji je bio na
snazi do srpnja 2022., prema kojima se za gradnju, odrzavanje, razvoj i Kkoristenje
elektroniCke komunikacijske mreze i elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane
opreme na op¢em dobru te na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i drugih pravnih i fiziCkih osoba pla¢a naknada
za pravo puta, Cija je visina i nacin obraCuna propisan Pravilnikom o potvrdi i naknadi za
pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i 95/17).

Navedenim Pravilnikom visina godiSnje naknade za pravo puta za koriStenje cesta
odredena je u iznosu od 8,00 kn/m? (1,06 eura/m?) povrSine koja se koristi za pristup,
postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje elektroniCcke komunikacijske
infrastrukture, a koja se utvrduje na nacin propisan istim Pravilnikom.
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Primjenom odredbi Zakona o elektroniCkim komunikacijama i Pravilnika o potvrdi i
naknadi za pravo puta, infrastrukturnom operatoru je rieSenjima HAKOM-a utvrdena obveza
placanja godiSnje naknade za pravo puta za koriStenje zupanijskih i lokalnih cesta pocCevsi
od 11. ozujka 2019. Infrastrukturni operator je na temelju spomenutih rieSenja HAKOM-a
tijekom 2019., 2020. i 2021. na ime godiSnje naknade za pravo puta uplatio ukupno
1.001.314,33 eura, dok je za 2022. i 2023. uplatio po 115.507,51 euro primjenjujuci i
pozivajuéi se na odredbu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o cestama (Narodne
novine 144/21) kojom je izmijenjena odredba ¢lanka 86., stavka 2. Zakona o cestama te je
od 4. sijeCnja 2022. na snazi odredba prema kojoj se za koriStenje javnih cesta na temelju
prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili nekog drugog slichog prava za komunalne,
vodne, energetske gradevine, kao i gradevine elektroniCkin komunikacija i povezane
opreme placa isklju€ivo naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti u visini odredenoj Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava
gradenja na javnoj cesti, kojom je godiSnja naknada za postavljanje elektronicke
komunikacijske kabelske kanalizacije, vodova koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije
i stupova nadzemne komunikacijske mreze odredena u iznosu od 2,40 kn/m? (0,32 eura/m?)
povrsine sluznosti.

Do donosenja rjeSenja HAKOM-a, infrastrukturni operator je naknadu za koristenje
Zupanijskih i lokalnih cesta pla¢ao na temelju ugovora i dodatka ugovoru o osnivanju prava
sluznosti na zupanijskim i lokalnim cestama zaklju€enih s Upravom za ceste u prosincu
2013. i studenome 2014. te ugovora o osnivanju prava sluznosti zaklju¢enog u rujnu 2015.
za koriStenje lokalne ceste koja nije obuhvacena prethodno navedenim ugovorom, s
trajanjem na neodredeno vrijeme, odnosno dok je elektronicka komunikacijska infrastruktura
i povezana oprema u funkciji zbog koje je izgradena. Navedeni ugovori te njegov dodatak
zaklju€eni su na temelju odredbi Zakona o cestama i Odluke o visini naknade za osnivanje
prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti, kojima je visina godiSnje naknade odredena
u iznosu od 2,40 kn/m? (0,32 eura/m?) povrSine sluznosti. Uprava za ceste je navedeni
ugovor i dodatak ugovoru iz prosinca 2013. i studenoga 2014. otkazala u ozujku 2019., a
ugovor iz rujna 2015. otkazala je u rujnu 2019., dostavljanjem izjave o otkazivanju
infrastrukturnom operatoru, koji otkazivanje nije prihvatio te je nadleznom sudu podnio tuzbu
sa zahtjevom da se utvrdi da je otkazivanje neosnovano i bez pravnog ucinka.
Prvostupanjski sud je tuzbeni zahtjev prihvatio, na sto je Uprava za ceste podnijela zalbu,
koju je drugostupanjski sud odbio te potvrdio presudu prvostupanjskog suda kojom je
utvrdeno da je otkazivanje ugovora iz prosinca 2013. s dodatkom iz studenoga 2014. te
ugovora iz rujna 2015., neosnovano i bez pravnog ucinka, ¢ime su navedeni ugovori odrzani
na snazi.

Uprava za ceste je u svibnju 2022. Vrhovhom sudu Republike Hrvatske podnijela
prijedlog za dopustenije revizije presude drugostupanjskog suda, o ¢emu odluka do vremena
obavljanja revizije (rujan 2024.) nije donesena. Parnicni, odvjetnicki i drugi troskovi Uprave
za ceste u vezi s navedenim postupkom do vremena obavljanja revizije (rujan 2024.) iznose
35.259,95 eura.

Drugi prihodi odnose se na naknade troSkova po sudskim sporovima, prihode od
prodaje sluzbenog automobila te kamate. Dio prihoda u okviru drugih prihoda u vrijednosno
najznacajnijem dijelu odnosi se na racunovodstveno pogreSno evidentirana primljena
sredstva za jamstva za ozbiljnost ponude te jamstva za uredno ispunjenje ugovora u
postupcima javne nabave koja se u skladu s zaklju¢enim ugovorima i dokumentacijom o
nabavi vracaju ponuditeljima te su trebali biti evidentirani u okviru rauna obveze za
predujmove, depozite, jamcevne pologe i tude prihode.
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Zbog navedenog nacina evidentiranja primljenih sredstava za uredno ispunjenje
ugovora u postupcima javne nabave drugi prihodi su za 2022. iskazani viSe za 10.617,82
eura, a za 2023. viSe za 62.769,66 eura te su za navedene iznose iskazani viSe i ukupni
prihodi za 2022. i 2023.

Prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, koji je na snazi bio do 30. prosinca 2023., proracun i proracunski korisnici vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog
plana koji je sastavni dio Pravilnika. Odredbom ¢lanka 21. navedenog Pravilnika, propisano
je da su Racunskim planom proracuna utvrdene brojéane oznake i nazivi pojedinih racuna
po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze iizvore vlasniStva, prihode i primitke te rashode i izdatke. Na jednak nacin propisana
je obveza evidentiranja i iskazivanja obveza i novim Pravilnikom o proraunskom
racunovodstvu i Raunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obveze evidentirati u poslovnim knjigama te
iskazati u financijskim izvjestajima na racunima propisanim Racunskim planom u
skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Rashodi i izdaci

Uprava za ceste je u 2022. i 2023. vrijednosno najznacajnije rashode ostvarila za
redovito i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta. Navedeni rashodi €ine 74,8 %
ukupnih rashoda u 2022., odnosno 66,2 % ukupnih rashoda i izdataka u 2023. Slijede
rashodi za funkcioniranje Uprave za ceste, koji ¢ine 13,7 % ukupnih rashoda u 2022.,
odnosno 12,2 % u 2023., drugi rashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama, koji
¢ine 2,7 % ukupnih rashoda u 2022., odnosno 4,0 % u 2023. te izdaci za depozite i jam€evne
pologe koji u 2023. €ine 10,7 % ukupnih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajniji rashodi u okviru rashoda za funkcioniranje Uprave za ceste su
materijalni rashodi te rashodi za zaposlene. U okviru materijalnih rashoda vrijednosno
najznacajniji rashodi iskazani su za usluge u iznosu od 239.768,04 eura u 2022., odnosno
154.181,92 eura u 2023., koje se odnose na usluge vjeStaCenja, komunalne usluge,
racunalne usluge, usluge odvjetnika te usluge promidzbe i druge usluge.

U okviru rashoda za zaposlene iskazani su rashodi za brutoplace koji su u 2022.
ostvareni u iznosu od 183.249,03 eura, a u 2023. u iznosu od 203.554,21 euro ili 2.827,14
eura prosjecno mjesecno po zaposleniku. Pla¢e zaposlenika Uprave za ceste isplacuju se
na temelju pravilnika iz listopada 2016. te njegovih izmjena i dopuna iz veljaCe i oZujka
2020., srpnja 2021. i prosinca 2022., koji donosi Upravno vije¢e Uprave za ceste.

Prema odredbama navedenog pravilnika, plaéu Cini osnovna plaéa na temelju
slozenosti i opsega poslova radnog mjesta uvecana za 0,5 % za svaku navrSenu godinu
radnog staza. Osnovna placa utvrduje se umnoSkom koeficijenta sloZzenosti poslova radnog
mjesta i osnovice za izra¢un plaée, koji su propisani istim pravilnikom.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi u okviru drugih rashoda za upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama odnose se na doznake dijela prihoda od godiSnje naknade za uporabu
javnih cesta Gradu Dubrovniku za financiranje nerazvrstanih cesta na njegovom podrucju.
lzvrSene su na temelju odredaba Clanaka 98. i 108. Zakona o cestama, prema kojima se
sredstva za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju gradova
koji su sjediSta Zupanija, a koje su bile razvrstane u javne ceste Odlukom o razvrstavanju
javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste (Narodne novine 54/08,
122/08, 13/09, 104/09 i 17/10), osiguravaju dijelom iz godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta, koja se placéa pri registraciji motornih i priklju€nih vozila, proporcionalno udjelu duljine
nerazvrstanih cesta na podru€ju grada u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na
podrucju Zupanije. Sredstva su doznacena prema mijerilima propisanima odredbom ¢lanka
8. Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i priklju€nih vozila, prema kojoj udjel duljine nerazvrstanih cesta na podrucju Grada
Dubrovnika u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije iznosi 7,9 %.

Naknade stanicama za tehnicki pregled za obavljanje poslova naplate godi$nje
naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila,
isplacene su na temelju ugovora zaklju€enih sa stanicama za tehnicki pregled. Prema
odredbi Clanka 5. Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se plac¢a
pri registraciji motornih i prikljucnih vozila, pravne osobe u €ijem su sastavu stanice za
tehniCki pregled vozila i Zupanijske uprave za ceste duzne su sklopiti ugovor kojim ¢Ce se
regulirati uplata sredstava godisnje naknade za uporabu javnih cesta na raCun Zupanijske
uprave za ceste, izdavanje potvrda o obraCunatoj i naplacenoj godiSnjoj naknadi, vodenje
evidencije o obrac¢unanoj godisnjoj naknadi i obavljanju drugih poslova u vezi s naplatom.
Uprava za ceste s pravnim osobama u Cijem su sastavu stanice za tehniCki pregled vozila
zaklju€uje ugovore na vrijeme od dvije godine, odnosno ugovori su zaklju¢eni za razdoblje
od srpnja 2022. do lipnja 2024. Naknada za obavljanje poslova u vezi s naplatom godisnje
naknade za uporabu javnih cesta ugovorena je u iznosu od 6,00 kn (0,80 eura) po
registriranom vozilu. Ugovoreno je i jamstvo za ucinkovito obavljanje poslova naplate u
obliku zaduznice na iznos u visini 10,0 % uprihodenog iznosa godiSnje naknade u
prethodnoj godini, koju su se pravne osobe obvezale dostaviti Upravi za ceste. Za isto
razdoblje, Uprava za ceste zakljuCila je i ugovor s Centrom za vozila Hrvatske d.d. o
obavljanju poslova elektronicke obrade podataka u vezi s naplatom godiSnje naknade, uz
naknadu u iznosu od 1,50 kn (0,20 eura) po registriranom vozilu. Za vrijeme obavljanja
revizije Uprava za ceste je za obavljanje poslova u vezi s naplatom godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta zaklju€ila ugovore s pravnim osobama u €ijem su sastavu stanice za
tehnicki pregled vozila na novo razdoblje od dvije godine, odnosno od srpnja 2024. do lipnja
2026. Naknada za obavljanje poslova u vezi s naplatom godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta ugovorena je u iznosu od 0,80 eura po registriranom vozilu. Kao i kod ugovora za
prethodne dvije godine ugovoreno je jamstvo za ucinkovito obavljanje poslova naplate u
obliku zaduznice na iznos u visini 10,0 % uprihodenog iznosa godiSnje naknade u
prethodnoj godini, koju su se pravne osobe obvezale dostaviti Upravi za ceste. Takoder je,
za razdoblje od srpnja 2024. do lipnja 2026. Uprava za ceste zakljucila i ugovor s Centrom
za vozila Hrvatske d.d. o obavljanju poslova elektroni¢ke obrade podataka u vezi s naplatom
godisSnje naknade, uz naknadu u iznosu od 0,20 eura po registriranom vozilu.

Naknada za uredenje voda placena je na temelju rieSenja o obraCunu naknade koja
donose Hrvatske vode, u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva
(Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 36/24)
prema kojima su vlasnici ili drugi zakoniti posjednici nekretnine, osim poljoprivrednog
zemljista, obveznici placanja naknade za uredenje voda.
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Spomenutu naknadu obra¢unavaju i naplacuju Hrvatske vode u visini koju je Uredbom
o visini naknade za uredenje voda (Narodne novine 82/10 i 108/13) propisala Vlada
Republike Hrvatske, a osnovica za obracun naknade je Cetvorni metar nekretnine za koju
se naknada placa.

Prema rjeSenju iz sije¢nja 2018. te travnja 2020., obavijestima i uplatnicama Hrvatskih
voda o obra¢unu naknade, godiSnja naknada za uredenje voda za 2022. i 2023. obraCunana
je za 2.565.026,10 m? lokalnih i 804.600,00 m? Zupanijskih cesta, u iznosu od 37.448,58
eura, u skladu s odredbama Uredbe o visini naknade za uredenje voda.

lzdaci za depozite i jamCevne pologe u cijelosti se odnose na oroCena sredstva kod
poslovne banke u iznosu od 599.992,98 eura na temelju zakljuCenog ugovora iz rujna 2023.
na razdoblje do ozujka 2024.

Visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeé¢em razdoblju na koncu 2022. iskazan je
u iznosu od 2.177.816,81 euro, za 2023. je ostvaren viSak prihoda u iznosu od 95.460,89
eura te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju na koncu 2023. iznosi
2.273.277,70 eura, a u financijskim izvjestajima za 2023. pogresno je iskazan u iznosu od
1.262.611,13 eura odnosno 1.010.666,57 eura manje.

Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22) propisano je da je osnovna svrha financijskih
izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju i uspje$nosti ispunjenja postavljenih
cilieva (poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjestajima navesti tocne podatke
o visku prihoda i primitaka raspolozivih u sljede¢em razdoblju u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu kako bi se
postigla osnovna svrha financijskih izvjeStaja, a to je pruzanje informacija o
financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja Uprave
za ceste.

Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta

Prema odredbama Zakona o cestama planski temelj za upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama, kao dijelom mreze javnih cesta u Republici Hrvatskoj, je Strategija
prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. kojom su utvrdeni
cilievi i plan razvitka Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta u Republici Hrvatskoj. U
skladu sa Strategijom, Vlada Republike Hrvatske donosi program gradenja i odrzavanja
javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine. Posljednje CetverogodiSnje razdoblje za koje je
navedeni program donesen je razdoblje od 2017. do 2020. Prioritet u gradenju i odrzavanju
Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta i potreba njihova razvitka utvrdena Strategijom
mora se temeljiti na prostornim, prometnim, tehniCkim, ekoloskim, demografskim i
gospodarskim analizama, s gospodarski opravdanim prometno-tehni¢kim rjeSenjima radi
povecanja sigurnosti, kapaciteta i protocnosti prometa.

Uprava za ceste, prema obrazloZenju odgovorne osobe, redovitim pregledima i
obilascima zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata na svom podrucju utvrduje
njihovo stvarno stanje na temelju €ega pojedine ceste ukljuCuje u programe gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u cilju saniranja najugrozenijih dijelova Zupanijskih i
lokalnih cesta kako bi se osiguralo poboljSanje cestovne mreze Zupanijskih i lokalnih cesta.
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Prije donoSenja planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. i
2023. te njihovih izmjena i dopuna, Uprava za ceste nije utvrdila kriterije za odredivanje
prioriteta prema kojima se ceste ukljuCuju u spomenuti plan odnosno njegove izmjene i
dopune, primjerice: rijeSeni imovinskopravni odnosi; ishodena gradevinska dozvola; ocjena
stanja kolnika; izvanredni dogadaji (vremenske nepogode, potresi, poplave i drugo),
evidencija brojanja prometa; biciklisticka i pjeSacka infrastruktura; godisnji i glavni pregled
mostova i propusta; uredenje spojeva s prometnicama viSeg ranga (drzavne ceste);
prometna vaznost nekog podrucja; udio ukupne Zupanijske ceste odnosno lokalne ceste na
podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave; izvedena ostala linijska infrastruktura,
makadami — modernizacija prometnice s aspekta preusmjeravanja opterec¢enja drugih
prometnica i dugoro€nog smanjenja kontinuiranih troSkova odrzavanja makadama i ostalo.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se donosSenjem akta kojim bi se utvrdili
kriteriji za odredivanje prioriteta prema kojima ée se ceste ukljuéivati u planove
gradenja i odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta te njihove eventualne izmjene i
dopune, pridonijelo realnijem planiranju potrebnih sredstava te ucinkovitijem
upravljanju Zupanijskim i Ilokalnim cestama odnosno njihovom gradenju,
rekonstrukciji te odrzavanju.

—  Planiranje

Prema odredbama ¢lanka 22. Zakona o cestama, program gradenja i odrzavanja
javnih cesta Vlade Republike Hrvatske, u dijelu koji se odnosi na Zupanijske i lokalne ceste,
ostvaruje se godisnjim planovima gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, koje
donose zupanijske uprave za ceste.

Upravno vijeCe Uprave za ceste donijelo je u sije¢nju 2022. Plan gradenja i odrZzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022., a 1zmjene i dopune u listopadu 2022. te u sijeCnju
2023. Plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2023. Upravno vijece
Uprave za ceste donijelo je u sije¢nju 2023., a Izmjene i dopune u listopadu 2023. te u veljaci
2024.

Izmjene i dopune Planova gradenja i odrzavanja za 2022. i 2023. donesene su zbog
uravnotezenja planiranih rashoda s prihodima planiranim godiSnjim financijskim planovima
i njihovim izmjenama i dopunama.

Drugim izmjenama i dopunama Plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta za 2022., planirana su sredstva za redovito odrZzavanje u iznosu od 2.499.276,66 eura;
izvanredno odrZzavanje u iznosu od 1.486.495,45 eura; izradu projekata, studija, geodetskih
radova i stru¢nog nadzora te ostale radove (nabava soli) u iznosu od 602.428,83 eura.

Drugim izmjenama i dopunama Plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta za 2023., planirana su sredstva za redovito odrzavanje u iznosu od 2.340.000,00 eura,
izvanredno odrzavanje u iznosu od 1.671.900,00 eura te izradu projekata, studija,
geodetskih radova i stru¢nog nadzora u iznosu od 230.087,00 eura.

Planovima gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta te njihovim izmjenama i
dopunama za 2022. i 2023. u okviru sredstava izvanrednog odrzavanja planirana su
sredstva za radove izvanrednog odrZzavanja i sredstva za radove rekonstrukcije Zupanijskih
i lokalnih cesta za 2022. i 2023. umjesto u okviru sredstava za gradenje i rekonstrukciju.
Planovima gradenja i odrzavanja nisu planirani radovi izvanrednog odrZavanja koji su
planirani, zapoceti te neizvrSeni u prethodnim godinama. Radovi su se izvodili tijekom 2022.
i 2023., za koje nisu planirani, a tijekom kojih su nastali rashodi. Zbog navedenog trebali su
biti planirani planovima gradenja i odrzavanja za 2022. i 2023.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje planovima gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta posebno planirati sredstva za rekonstrukciju Zupanijskih
i lokalnih cesta. Nadalje, preporucuje u planove gradenja i odrZzavanja za tekucu
godinu ukljuciti i radove izvanrednog odrZzavanja planirane i zapocCete, a neizvrsene u
prethodnim godinama.

Godisnja izvjeS¢a o ostvarenju Plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
za 2022. i 2023. nisu sastavljena.

U okviru lzvjestaja o radu Uprave za ceste na podrugju Zupanije (dalje u tekstu:
lzvjeStaj o radu), koja je sastavio ravnatelj za 2022. u ozujku 2023. te za 2023. u ozujku
2024., dani su podaci o radovima i uslugama redovitog odrzavanja; izvanrednog odrzavanja
(u okviru kojih su dani i podaci o rekonstrukciji Zupanijskih i lokalnih cesta); izradi projekata,
studija, geodetskim radovima i struénom nadzoru te ostalim radovima koji su zavrSeni
tijekom 2022. odnosno 2023., neovisno jesu li planirani spomenutim planovima ili planovima
gradenja i odrzavanja iz prethodnih godina. Zbog navedenog, nije moguc¢a usporedba
podataka iz planova gradenja i odrzavanja za 2022. i 2023. s podacima iz Izvje$taja o radu
za 2022.12023.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sastaviti godiSnje izvjesée o ostvarenju
plana gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta kako bi se moglo pratiti
ostvarenje godisnjeg plana gradenja i odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta.

Prema Odluci o provedbi tehniCke kategorizacije javnih cesta koju je donio nadlezni
ministar u ozujku 2017., u okviru godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta donosi se i kategorizacija prema kojoj se Zupanijske i lokalne ceste na temelju kriterija
prometnog znacCenja i zadaCe povezivanja te prema vrsti prometa, vrsti i tehniCkim
elementima kolnika razvrstavaju na javne ceste |I., Il., Ill. i IV. kategorije. Prema Planu
gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022., od ukupne duljine Zupanijskih
cesta (286,300 km) 0,9 % su ceste |. kategorije; 15,1 % su Il. kategorije; 51,6 % su lll.
kategorije i 32,4 % su IV. kategorije, a od ukupne duljine lokalnih cesta (374,000 km) 7,6 %
su ceste Il. kategorije; 9,6 % su lll. kategorije i 82,8 % su IV. kategorije. Prema Planu
gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2023., od ukupne duljine Zupanijskih
cesta (318,800 km) 0,8 % su ceste |. kategorije; 19,9 % su Il. kategorije; 50,2 % su lll.
kategorije i 29,1 % su IV. kategorije, a od ukupne duljine lokalnih cesta (373,800 km) 7,6 %
su ceste Il. kategorije; 9,6 % su lll. kategorije i 82,8 %.

U tablici broj 3 daju se podaci o rashodima za ostvarivanje programa gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije u 2022. i 2023., prema
podacima iz godisSnjih planova gradenja i odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i godisnjih
izvjeStaja ravnatelja za 2022., odnosno 2023.



Tablica broj 3

Planirani i ostvareni rashodi za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. i 2023., prema podacima iz
godisnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta te godisnjih izvjeStaja o radu
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u eurima
2022. 2023.
Udjel Udjel
Redni Opis ostvarenih ostvarenih
broj Planirano Ostvareno Indeks u ukupnim Planirano Ostvareno Indeks u ukupnim
rashodima rashodima
(u %) (u %)
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
1. Gradenje zupanijskih i lokalnih cesta 0,00 0,00 - - 0,00 0,00 - -
2. Redovito odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta 2.499.276,66 | 2.497.015,30 99,9 72,8 | 2.340.000,00 | 2.280.662,11 97,5 61,5
2.1. Nadzor i pregled cesta i objekata 0,00 47.098,50 - 14 0,00 61.017,35 - 1,6
2.2. Odrzavanje kolnika 0,00 956.936,02 - 27,9 0,00 729.960,58 - 19,7
2.3. Odrzavanje bankina i bermi 0,00 151.863,55 - 4.4 0,00 172.979,21 - 4.7
2.4. Odrzavanje usjeka, zasjeka i nasipa 0,00 123.736,41 - 3,6 0,00 343.211,69 - 9,3
2.5. Odrzavanje objekata za odvodnju 0,00 72.025,10 - 2,1 0,00 94.854,50 - 2,6
2.6. Odrzavanje opreme ceste 0,00 149.795,13 - 4,4 0,00 139.656,68 - 3,8
2.7. KoS$enje trave i odrZzavanje zelenila 0,00 410.721,43 - 12,0 0,00 254.739,95 - 6,9
28 Odria\v/a_nje cgstovnih objekata (mostova, vijadukata, 0,00 26.370,33 ) 08 0.00 13.478.17 ) 04
nadvozZnjaka i ostalo)
2.9. Odrzavanje cesta i objekata u zimskim uvjetima 0,00 94.686,28 - 2,8 0,00 126.679,59 - 34
2.10. Ostali radovi, troskovi i usluge 0,00 463.782,55 - 13,5 0,00 344.084,39 - 9,3
2101, '5I'r(;)§kovi povecanja jedini¢nih cijena radova za viSe od 0,00 381.087.48 - 11,1 0,00 301.826.85 - 8.1
2.10.2. | Ostalo 0,00 82.695,07 - 2,4 0,00 42.257,54 - 1,1
3. :ﬁ;ig{ﬁﬁq"ge‘;fgza"a"’e i rekonstrukcija zupanijskih |, a6 105 45 | 709.976,76 47,8 20,7 | 1.671.900,00 | 1.254.631,57 75,0 33,9
3.1 Izvanredno odrZavanje 0,00 546.196,59 - 15,9 0,00 624.893,93 - 16,9
3.2. Rekonstrukcija 0,00 163.780,17 - 4,8 0,00 629.737,64 - 17,0
Izrada projektne dokumentacije i drugi pripremni
4, radovi za potrebe rekonstrukcije i izvanrednog 602.428,82 223.708,33 37,1 6,5 230.087,00 170.887,96 74,3 4,6
odrzavanja
Sveukupno 1+2+3+4 +5 4.588.200,93 | 3.430.700,39 74,8 100,0 | 4.241.987,00 | 3.706.181,64 87,4 100,0
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Vrijednosno najznacajniji rashodi za ostvarivanje programa gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije odnose se na rashode za redovito
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta. Slijede rashodi za izvanredno odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta, izradu projektne dokumentacije i druge pripremne radove za
potrebe rekonstrukcije i izvanrednog odrzavanja te nabavu soli.

—  Gradenje i rekonstrukcija

Planovima gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta te njihovim izmjenama i
dopunama za 2022. i 2023. nisu planirana sredstva za gradenje Zzupanijskih i lokalnih cesta,
dok su sredstva za rekonstrukciju zupanijskih i lokalnih cesta planirana u okviru sredstava
za izvanredno odrZzavanje.

— Redovito odrzavanje

Prema odredbi Clanka 33. Zakona o cestama pravna osoba koja upravlja javhom
cestom radove redovitog odrzavanja javnih cesta moze ustupiti za razdoblje od Cetiri godine.

Za radove redovitog odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zupanije, nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave, Uprava za ceste je s
odabranim izvodacem radova redovitog odrzavanja pocetkom rujna 2020. zakljucila Okvirni
sporazum za radove redovitog odrzavanja i zastite zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zupanije za razdoblje od 2020. do 2024. (dalje u tekstu: Okvirni sporazum). Odabrani
izvodag radova redovitog odrzavanja (trgovacko drudtvo u vlasnistvu Zupanije) bio je jedini
ponuditelj u provedenom postupku nabave procijenjene vrijednosti uiznosu od 7.326.299,02
eura bez poreza na dodanu vrijednost u kojemu je utvrdeno da je registriran, specijaliziran i
opremljen za poslove koji su mu povjereni, o ¢emu je sastavljen zapisnik.

Okvirnim sporazumom utvrdeni su uvjeti za zakljuivanje godiSnjih ugovora o
izvodenju radova redovitog odrzavanja, prema ponudbenom troSkovniku kojim je vrijednost
radova za CetverogodiSnje razdoblje (od 1. rujna 2020. do 31. kolovoza 2024.) utvrdena u
ukupnom iznosu od 7.325.687,58 eura bez poreza na dodanu vrijednost odnosno s porezom
na dodanu vrijednost u iznosu od 9.157.109,48 eura.

Odredbama c¢lanka 4. Okvirnog sporazuma, izmedu ostalog, utvrdeno je da jedini¢ne
cijene radova ugovorene godisSnjim ugovorima moraju odgovarati cijenama navedenim u
ponudbenom troSkovniku, a mogu se mijenjati, nakon isteka 12 mjeseci od zakljuCivanja
Okvirnog sporazuma. Promjenu cijena moze zahtijevati izvoditelj radova u slucaju
povecanja cijene radova ako su se u vremenu izmedu zakljuCenja ugovora i njegova
ispunjenja, a bez njegova utjecaja, povecale cijene elemenata na temelju kojih je odredena
cijena radova, tako da bi ta cijena trebala biti ve¢a za vise od 5,0 %. lzvoditelj moze
zahtijevati samo razliku u cijeni radova koja prelazi 5,0 %. Izmjenu cijene radova moze
zahtijevati i narucitelj, ako bi doslo do smanjenja cijene elemenata na temelju kojih je
odredena cijena ugovorenih radova za viSe od 5,0 %, i to istovjetnim obracunom kako je to
odredeno i za povecéanje cijene radova. Nadalje, utvrdeno je da stvarno nabavljena koli€ina
usluga na temelju zaklju¢enog Okvirnog sporazuma moze biti veca ili manja od predvidene
koli¢ine predmeta nabave, no ukupna placanja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju
svih ugovora zaklju€enih na temelju Okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu
vrijednost nabave. Takoder, utvrdena je formula kojom ¢e se obraCunavati izmjena cijene
radova iz Okvirnog sporazuma.

Okvirnim sporazumom utvrdeno je i jamstvo izvoditelja za uredno ispunjenje ugovora
te nov€ana kazna koju je duzan platiti u slu€aju prekoraCenja utvrdenih rokova izvodenja
radova.
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Na temelju Okvirnog sporazuma zaklju¢eno je viSe pojedinacnih ugovora o javnim
radovima za radove redovitog odrZzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta. Tako je za
razdoblje od 1. rujna 2020. do 31. prosinca 2020. zakljuen ugovor u rujnu 2020. u
vrijednosti od 610.468,31 euro bez poreza na dodanu vrijednost odnosno 763.085,39 eura
s porezom na dodanu vrijednost; za razdoblje od 1. sijeCnja 2021. do 31. prosinca 2021.,u
sijeCnju 2021., u vrijednosti od 1.831.471,82 eura bez poreza na dodanu vrijednost odnosno
2.289.339,78 eura s porezom na dodanu vrijednost; za razdoblje od 1. sijeCnja 2022. do 31.
prosinca 2022., u sije¢nju 2022., u vrijednosti od 1.831.363,34 eura bez poreza na dodanu
vrijednost odnosno 2.289.204,18 eura s porezom na dodanu vrijednost te Dodatak
navedenom ugovoru u prosincu 2022., kojim je ugovorena dodatna koli€ina radova
(pojaCano izvodenje radova radi osiguranja sigurnog i nesmetanog odvijanja prometa na
Zzupanijskim i lokalnim cestama, u vrijednosti od 167.825,89 eura bez poreza na dodanu
vrijednost odnosno ukupno 209.782,36 eura). Slijedom navedenog, ukupna vrijednost
radova redovitog odrzavanja za razdoblje od 1. sijeCnja 2022. do 31. prosinca 2022.
ugovorena je u iznosu od 1.999.189,23 eura bez poreza na dodanu vrijednost odnosno
2.498.986,53 eura s porezom na dodanu vrijednost.

Nadalje, za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2023., ugovor o radovima redovitog
odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta zaklju€en je u sijecnju 2023. u vrijednosti od
1.831.772,16 eura bez poreza na dodanu vrijednost odnosno 2.289.715,20 eura s porezom
na dodanu vrijednost, a za razdoblje od 1. sije€nja do 31. kolovoza 2024. u sije¢nju 2024. u
vrijednosti od 919.059,75 eura bez poreza na dodanu vrijednost odnosno 1.148.824,69 eura
s porezom na dodanu vrijednost. Jedinicne cijene radova ugovorene godisSnjim ugovorima
odgovaraju cijenama navedenim u troskovniku iz Okvirnog sporazuma.

Rashodi za redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. ostvareni su u
iznosu od 2.497.015,30 eura, a u 2023. u iznosu od 2.280.662,11 eura, $to je u okviru
vrijednosti radova ugovorenih pojedinacnim ugovorima o izvodenju radova redovitog
odrzavanja za 2022. i 2023. Podaci o jedini¢nim cijenama radova redovitog odrZzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije po pojedinim poslovima redovitog
odrzavanja, ugovoreni Okvirnim sporazumom i godi$njim ugovorima koji su bili na snazi od
1. sije€nja 2022. do 31. prosinca 2023., dani su u Prilogu 1.

Uprava za ceste donosila je mjeseCne operativhe programe odrzavanja za tri
nadcestarije (Dubrovnik, Opuzen i Kor€ula) odnosno mjeseCne planove radova redovitog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije. Spomenutim planovima
Uprave za ceste prethodio je prijedlog plana radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta izvodacCa radova redovitog odrzavanja.

U tijeku obavljanja revizije (rujan 2024.) pregledani su mjesec¢ni operativni planovi
odnosno planovi radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zupanije za sije¢anj, travanj, srpanj i prosinac 2022. i 2023., kojima su utvrdeni vrijeme i
raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg, tehnoloski postupak i rok izvrSenja, ali
spomenuti planovi ne sadrze prikaz zateCenog stanja ceste na pocCetku planskog razdoblja,
razine prednosti, iznos planiranih ulaganja te prikaz o€ekivanog stanja na kraju planskog
razdoblja, Sto nije u skladu s odredbama clanka 9. Pravilnika o odrZzavanju cesta kojim je,
izmedu ostalog, propisano da viSemjesecni ili viSegodiSnji operativni program odrZzavanja
cesta treba sadrzavati prikaz zateenog stanja ceste na pocCetku planskog razdoblja te
prikaz o€ekivanog stanja na kraju planskog razdoblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi mjesecne operativne programe
odrZavanja u skladu s odredbama Pravilnika o odrZavanju cesta.
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Pla¢anja obavljenih radova izvrSena su na temelju ispostavljenih racuna izvodaca
radova redovitog odrZzavanja te mjesecCnih obracuna izvedenih radova ovjerenih potpisom
zaposlenika Uprave za ceste, nadleznog za nadziranje radova redovitog odrzavanja i
ovlastenog zaposlenika izvodaca radova redovitog odrzavanja.

Pregledom obraCuna izvedenih radova u sijeCnju, travnju, srpnju i prosincu 2022. i
2023. utvrdeno je da su cijene izvedenih radova obraCunane po ugovorenim jedini¢nim
cijenama. U skladu s okvirnim sporazumom i ugovorom o izvodenju radova redovitog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, povec¢anje jedinicnih cijena pojedinih radova za viSe
od 5,0 % utvrdeno je, po zahtjevu izvoditelja radova, na temelju podataka prikupljenih od
Drzavnog zavoda za statistiku. Spomenuti troSkovi povecanja jedini¢nih cijena radova
tijekom 2022. 1 2023. isplaceni su u ukupnom iznosu od 682.914,33 eura za radove izvedene
tijekom listopada, studenoga i prosinca 2021., tijekom 2022. te sijeCnja i veljaCe 2023.

Pregledom mjesecénih obraCuna izvedenih radova u sijeCnju, travnju, srpnju i prosincu
2022. te svibnju i listopadu 2023. utvrdeno je da su cijene izvedenih radova obraCunane po
ugovorenim jedini¢nim cijenama. Rashodi za troSkove povecanja jedinicnih cijena radova
za viSe od 5,0 % od studenoga 2021. do veljate 2022., ostvareni u 2022., odnose se na
primjenu odredbi o povecanju cijena radova redovitog odrzavanja iz Okvirnog sporazuma.
U skladu s Okvirnim sporazumom i ugovorom o izvodenju radova redovitog odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta, povecanje jedini¢nih cijena pojedinih radova za viSe od 5,0 %
utvrdeno je, po zahtjevu izvoditelja radova, na temelju podataka prikupljenih od Drzavnog
zavoda za statistiku.

Redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u zimskom razdoblju provedeno je u
skladu s izvedbenim programima zimske sluzbe koji je Uprava za ceste, na prijedlog
izvodaca radova redovitog odrZzavanja, donijela za zimu 2022./2023. u listopadu 2022., a za
zimu 2023./2024. u studenome 2023. Izvodac radova redovitog odrzavanja dostavio je
prijedlog izvedbenog programa zimske sluzbe za 2022./2023. na prihvacanje Upravi za
ceste u listopadu 2022., dok je prijedlog izvedbenog programa zimske sluzbe za 2023./
2024. dostavio u studenome 2023., sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 34. Pravilnika o
odrzavanju cesta, kojima je, izmedu ostalog, propisano da je izvoda¢ radova redovitog
odrzavanja duzZan upravitelju ceste podnijeti na prihvacanje prijedlog izvedbenog programa
zimske sluzbe najkasnije do 15. listopada tekuce godine.

lzvedbenim programima zimske sluzbe utvrdena je organizacijska shema ustroja,
nadleznosti i odgovornosti izvodaca zimske sluzbe; raspored mjesta stalne pripravnosti;
karta cestovne mreze s oznaCenim razinama prednosti i polaznim i zavrSnim toCkama
djelovanja zimske sluzbe; raspored mehanizacije, opreme, materijala za posipanje cesta i
radne snage potrebne za izvodenje planiranih radova; raspored dezurstva, obvezne
prisutnosti, stupnjevi pripravnosti i raspored radnih skupina te nacin prikupljanja podataka i
shema obavjestavanja o stanju i prohodnosti cesta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje urediti odnose s izvodacem radova
redovitog odrzavanja na nacin da se izvodacu radova odredi obveza sastavljanja i
dostavljanja prijedloga izvedbenog programa zimske sluzbe do 15. listopada tekuce
godine u skladu s odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta.

Nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta te cestovnih objekata tijekom 2022. i
2023. obavljen je putem glavnih pregleda cestovnih objekata i izvanrednih pregleda, koje je
obavljala Uprave za ceste, i putem ophodarske sluzbe, koju je obavljao izvoda¢ radova
redovitog odrzavanja cesta.
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Glavnim pregledom cestovnih objekata tijekom 2022. obuhvaceni su most Crna rika
na Zupanijskoj cesti ZC6217 preko Crne rike uz naselje Banja te most Vid (Vidonjski most)
na zupanijskoj cesti ZC6218 preko rijeke Norin. U prethodnim godinama obavljeni su
pregledi 29 mostova na Zupanijskim i lokalnim ceste na podrudju Konavala, Zupe
dubrovacke, Dubrovackog primorja, PeljeSca, KorCule i Lastova. Takoder, Uprava za ceste
je, nakon provedenih postupaka javne nabave, u veljaCi 2024., s dva trgovacka drustva
zakljuCila ugovore o pregledu cestovnih objekata (mostova) na Zupanijskim cestama na
podrugju Konavala, Zupe dubrovadke, Dubrovagkog primorja, Pelje$ca, Kordule, Lastova te
na podrucju doline rijeke Neretve.

Tijekom 2022. i 2023. Uprava za ceste obavila je Cetiri izvanredna pregleda nad
pojedinim Zupanijskim i lokalnim cestama na zahtjev inspekcije za ceste kojima su utvrdena
oStecenja kolnika te izvedbe kolnih prilaza na kolnik javne ceste koji nisu u skladu s
odredbama Pravilnika o uvjetima za projektiranje i izgradnju prikljucka i prilaza na javnu
cestu (Narodne novine 95/14). Uprava za ceste je izvodacu radova redovitog odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta nalozila Zurno otklanjanje utvrdenih nepravilnosti te je o
obavljenim radovima izvijestila inspekciju za ceste.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe zaposlenici Uprave za ceste obavljaju redoviti
izvanredni nadzor nad stanjem cesta i objekata redovitim obilaskom Zupanijskih i lokalnih
cesta na podrugju Zupanije, a izvodaé radova redovitog odrzavanja obavlja nadzor nad
stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta putem ophodarske sluzbe (dva puta mjese¢no za
Zupanijske ceste, a jednom mjesecno za lokalne ceste) te Upravi za ceste dostavlja
dnevnike o izvrSenim pregledima cesta.

Uprava za ceste nije provodila nadzor nad stanjem zZupanijskih i lokalnih cesta putem
sezonskih pregleda te godisnjih pregleda cestovnih objekata, $to nije u skladu s odredbama
Clanaka 16. i 17. Pravilnika o odrzavanju cesta kojima je propisano da je Upravitelj ceste,
odnosno izvodacC radova na cesti, u obvezi osigurati da se sezonski pregledi cesta obavljaju
dva puta godiSnje, u pravilu nakon zimskog razdoblja (ozujak — svibanj) i u jesen (rujan —
studeni), a radi provjere stanja cesta i utvrdivanja stupnja odnosno veli€ine oStecenja ceste.
Takoder, propisano je da je Upravitelj ceste, odnosno izvoda¢ radova na cesti, u obvezi
osigurati da se Celi¢ni i drveni cestovni objekti pregledavaju najmanje jednom godiSnje, a
drugi cestovni objekti pregledavaju se najmanje jednom svake dvije godine. Uprava za ceste
nije ustrojila evidenciju o obavljenim pregledima ceste $to nije u skladu s odredbama ¢lanka
14. Pravilnika o odrzavanju cesta kojima je, izmedu ostalog propisano, da je upravitelj ceste
duZan voditi evidenciju o obavljenim pregledima ceste i sve podatke prikupljene pregledom
ceste u obvezi je pohraniti na na€in odreden pozitivnim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi nadzor nad stanjem Zupanijskih i
lokalnih cesta na podruéju Zupanije putem sezonskih i godisnjih pregleda cestovnih
objekata u skladu s odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta.
Takoder, nalaze ustrojiti i voditi evidenciju o obavljenim pregledima cesta u skladu s
odredbama spomenutog Pravilnika.

U okviru rashoda za nadzor i pregled cesta i objekata iskazani su rashodi za obavljanje
ophodarske sluzbe na Zzupanijskim i lokalnim cestama iz nadleznosti Uprave za ceste koji
su u 2022. ostvareni u iznosu od 25.978,19 eura ili 39,31 euro/km ceste, a u 2023. u iznosu
od 26.203,44 eura ili 37,81 euro/km ceste.

Poslove ophodnje obavlja izvoda¢ radova redovitog odrzavanja. O obavljenim
ophodnjama sastavljeni su ophodarski dnevnici, koji su dostavljeni Upravi za ceste.
Pregledani su ophodarski dnevnici iz prosinca 2022. i prosinca 2023.
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Pregledani ophodarski dnevnici sadrze podatke o ophodarskim dionicama,
ophodarima, ophodarskim vozilima i trajanju ophodnje te opis utvrdenog stanja i prohodnosti
ophodarske dionice i popis obavljenih radova redovitog odrZzavanja manjeg obujma, koji se
uglavhom odnose na Ciséenje kolnika od rasutog materijala i nanosa, CiS¢enje rigola,
ispravljanje oborenog ili nakoSenog prometnog znaka, postavljanje stupi¢a, uklanjanje i
rezanje raslinja. Pregledani ophodarski dnevnici sadrze podatke i o drugim aktivnostima u
funkciji zastite ophodarske dionice i prometa (uoCenim osteéenjima koja se ne mogu sanirati
tijekom ophodnje).

Uprava za ceste za obavljanje ophodarske sluzbe tijekom 2022. i 2023. nije donijela
godisSnje planove ophodnje, $to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 8. Pravilnika o ophodniji
kojim je propisano da opseg ophodarske sluzbe, broj mjesta stalne pripravnosti i mjesta
stalnog dezurstva, stupanj i nacCin njihove opremljenosti te nacin tehniCko-tehnoloske
povezanosti s ophodarskim dionicama, odreduje upravitelj ceste godiSnjim planom
ophodnje te da se godisnji planovi ophodnje donose sukladno navedenom Pravilniku i
propisanim postupkom i rokovima utvrdenim za donoSenje godisSnjih planova odrzavanja
javnih cesta.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti godisnji plan ophodnje u skladu s
odredbama Pravilnika o ophodnji.

— lzvanredno odrzavanje

Rashodi za izvanredno odrZavanje zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. ostvareni su u
iznosu od 709.976,76 eura, a za 2023. u iznosu od 1.254.631,57 eura.

U okviru planiranih rashoda za izvanredno odrzavanje za 2022. i 2023. planirani su
rashodi za izvanredno odrZavanje Zupanijskih i lokalnih cesta te rashodi za rekonstrukciju
spomenutih cesta koji su trebali biti planirani kao posebna stavka u planovima gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. i 2023. Slijedom navedenog, Planom
gradenja i odrzavanja za 2022. planirani su rashodi za izvanredno odrzavanje u iznosu od
1.146.326,90 eura, a rashodi rekonstrukcije u iznosu od 340.168,55 eura, dok su Planom
gradenja i odrzavanja za 2023. planirani rashodi za izvanredno odrzavanje u iznosu od
1.326.900,00 eura, a rashodi rekonstrukcije u iznosu od 345.000,00 eura.

Rashodi za izvanredno odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. ostvareni u
iznosu od 546.196,59 eura odnose se na radove za sanaciju kolnika u 2022. u iznosu o
323.621,22 eura (izgradnju kolni¢ke konstrukcije na dijelu lokalne ceste LC69057 izmedu
naselja Dubravka i Vodovada u iznosu od 163.873,74 eura; proSirenje prometnice na dijelu
LC69002 na dionici od naselja Duba PeljeSka do uvale Divna u iznosu od 80.712,06 eura;
sanaciju zasjeka prometnice na dijelu lokalne ceste LC69088 u iznosu od 46.843,50 eura te
izradu armirane i betonske pasice na dionici Dobrstak — Miholj krst na dijelu lokalne ceste
LC69083 u iznosu od 32.191,92 eura); sanaciju i obnovu zidova u iznosu od 174.224,67
eura (proSirenje trupa ceste izgradnjom potpornog zida na dijelu lokalne ceste LC69057
izmedu naselja Dubravka i Vodovada u iznosu od 87.224,75 eura; izgradnju potpornog zida
na dijelu Zupanijske ceste ZC 6243 u naselju Buiéi u iznosu od 65.864,12 eura te izgradnju
potpornog zida na dionici kroz naselje Uskoplje na dijelu lokalne ceste LC69051 u iznosu
od 21.135,80 eura); poboljSanje sustava odvodnje u iznosu od 28.137,44 eura (u cijelosti se
odnose na izgradnju nogostupa i javne rasvjete na dijelu Zupanijske ceste ZC6244 na
podrucju Grada Korcule odnosno izgradnju sustava odvodnje) te uredenje raskrizja u iznosu
od 20.213,26 eura (sanacija kolnih prilaza na lokalnoj cesti LC69050 u Opéini Zupa
dubrovacka).
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Rashodi za izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta za 2023. ostvareni u
iznosu od 624.893,93 eura odnose se na sanaciju kolnika u iznosu od 345.650,64 eura
(izgradnju kolnicke konstrukcije na dijelu lokalne ceste LC69057 u iznosu od 198.941,13
eura; proSirenje prometnice na dijelu lokalne ceste LC69002 od naselja Duba PeljeSka do
uvale Divna u iznosu od 81.366,49 eura; izradu armirane i betonske pasice na dijelu lokalne
ceste LC69083 na dionici Dobrstak — Miholj Krst u iznosu od 32.610,00 eura te izradu
kolniCke konstrukcije na dijelu lokalne ceste LC69070 na dionici izmedu naselja Okuklje i
Prozurska Luka na otoku Mljetu u iznosu od 20.056,00 eura te sanaciju zasjeka prometnice
na dijelu lokalne ceste LC69088 od raskriZzja s Zupanijskom cestom ZC6227 do naselja
Stedrica u iznosu od 12.677,02 eura); sanaciju i obnovu zidova u iznosu od 162.350,73 eura
(stabilizaciju trupa ceste izgradnjom potpornog zida na dijelu Zupanijske ceste ZC6226 na
dionici kroz naselje Zuljana u iznosu od 81.309,81 euro; izgradnju potpornog zida na dijelu
lokalne ceste LC69072 u Zadublju u iznosu od 56.418,81 euro i izgradnju potpornog zida na
dijelu Zupanijske ceste ZC6223 na dionici kroz naselje Prizba u iznosu od 24.622,11 eura)
te poboljSanje vertikalne prometne signalizacije i opreme ceste u iznosu od 116.892,56 eura
(izgradnju svjetlosne prometne signalizacije na raskrizju Zupanijske ceste ZC6218 i
Jadranske ulice u Gradu Metkoviéu u iznosu od 54.522,25 eura; uredenje pjeSackog
prometa na dijelu lokalne ceste LC69050 na dionicama Ulica put dragovoljaca i Put dr. Ante
Staréevi¢a u Opéini Zupa dubrovacka u iznosu od 40.246,25 eura te ugradnju svjetlosne
signalizacije za osiguranje pje$ackog prijelaza na dijelu Zupanijske ceste ZC6218 na dionici
kroz naselje Prud u iznosu od 22.124,06 eura).

Rashodi za rekonstrukciju Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. ostvareni su u iznosu
od 163.780,17 eura, a za 2023. u iznosu od 629.737,64 eura.

Rashodi za rekonstrukciju zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. ostvareni u iznosu od
163.780,17 eura odnose se na poslove rekonstrukcije dijela lokalne ceste LC69042
(Trnovica — Cepikuée) i izgradnju oborinske odvodnje unutar zahvata u iznosu od
147.152,53 eura te izgradnju kruznog raskrizja rekonstrukcijom spoja dijela Zupanijske ceste
ZC6216 s Ulicom Stjepana Radi¢a u Gradu Plo¢ama u iznosu od 16.627,64 eura. lzvodenje
radova na rekonstrukciji dijela lokalne ceste LC69042 i izgradnji kruznog raskrizja u Gradu
Plo€ama povjereno je izvoditeljima odabranima u otvorenim postupcima javne nabave,
tijekom kojih je utvrdeno da su odabrani izvoditelji registrirani, specijalizirani i opremljeni za
poslove Kkoji su im povjereni, 0 ¢emu su sastavljeni zapisnici.

Rashodi za rekonstrukciju zupanijskih i lokalnih cesta u 2023. ostvareni u iznosu od
629.737,64 eura odnose se na poslove rekonstrukcije dijela Zupanijske ceste ZC6228 na
dionici Podimo¢ — Slano, izmjestanja dijela spomenute Zupanijske ceste na podrucju
kamenoloma Mironja u iznosu od 385.012,08 eura i radove kontrolnih ispitivanja u iznosu
od 1.366,25 eura te rekonstrukciju raskrizja Zupanijske ceste ZC6216 i Ulice Stjepana
Radi¢a odnosno izgradnju kruznog raskrizja u Gradu Ploama u iznosu od 243.359,31 euro.

Rashodi za izradu projektne dokumentacije i druge pripremne radove za potrebe
izvanrednog odrzavanja te rekonstrukcije Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. i 2023.
ostvareni su u iznosu od 394.596,29 eura i odnose se na izradu projektne dokumentacije,
geodetske usluge, stru¢ni nadzor i ostalo.
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Pregledom dijela dokumentacije o obavljenim postupcima javne nabave za izvodenje
radova izvanrednog odrzavanja i rekonstrukcije na Zupanijskim i lokalnim cestama za 2022.
i 2023. utvrdeno je da su izvoditelji radova odabrani u otvorenim postupcima javne nabave
prilikom kojih je utvrdeno da su odabrani izvoditelji registrirani, specijalizirani i opremljeni za
poslove koji su im povjereni, o Cemu su sastavljeni zapisnici. Radovi su ugovoreni u skladu
S ponudama, a izvedeni u skladu s ugovorima. Za obavljene radove ispostavljene su
privremene odnosno okoncane situacije te su sastavljeni primopredajni zapisnici. Isto tako,
utvrdeno je da je obavljanje usluga projektiranja, struénog nadzora nad izvodenjem radova,
geodetskih usluga i usluga kontrolnih ispitivanja izvedenih radova povjereno izvodacima
odabranim u postupcima jednostavne i javne nabave.

—  Pokazatelji u¢inkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, pra¢enjem ucinkovitosti odrZzavanja
javnih cesta utvrduje se postizanje ciljeva upravljanja cestama. UCinkovitost odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta treba kontinuirano mjeriti kroz pokazatelje stanja cestovne mreze
i pokazatelje operativne razine upravljanja. Pokazatelji stanja cestovhe mreze sluze za
praéenje utjecaja odrZzavanja na stanje cesta u smislu pruzanja usluga korisnicima ceste i
dugorocnog ocCuvanja mreze, a pokazatelji operativne razine upravljanja za pracenje
izvedbe radova i usluga odrZavanja. Izmjereni pokazatelji trebaju pokazivati stupanj
ucinkovitosti odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u ostvarivanju zahtjeva sigurnosti,
funkcionalnosti i odrZivosti cesta. Zahtjevi u pogledu sigurnosti cesta odnose se na
upravljanje cestama u skladu s pravnom regulativom u cilju zadovoljavanja potreba korisnika
cesta, zahtjevi u pogledu funkcionalnosti na odrZzavanje cesta otvorenima i dostupnima i
osiguravanje pravilnog funkcioniranja svih cestovnih elemenata, a zahtjevi u pogledu
odrzivosti na sprjeCavanje propadanja cestovne mreze, odnosno na njezino odrzavanje u
dobrom stanju.

Uprava za ceste kontinuirano mjeri uc€inkovitost odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
kroz pokazatelje stanja cestovne mreZe pracenjem udjela duljine cesta s asfaltnim i
makadamskim kolnikom u ukupnoj duljini cesta te ocjenjivanjem stanja asfaltnih kolnika
ocjenama od 0 do 5, pri ¢emu je 0 najbolja, a 5 najlosija ocjena.

U tablici broj 4 daju se podaci o kretanju udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim
kolnikom u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zupanije u razdoblju od
2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste.
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Tablica broj 4
Podaci o kretanju udjela duljine ceste s asfaltnim i makadamskim kolnikom u

ukupnoj duljini zupanijskih i lokalnih cesta u razdoblju od 2020. do 2023.,
prema podacima Uprave za ceste

' Ukupna duljina Ceste s asfaltnim kolnikom | Ceste s makadamskim kolnikom
Godina Ceste (u km) Duljina Udjel Duljina Udjel
(u km) (u %) (u km) (u %)
1 2 3 4 5 (4/3*100) 6 7 (6/3*100)
Zupanijske 283,1 282,6 99,9 0,5 0,1
2020. |Lokalne 360,3 341,1 94,7 19,2 5,3
Ukupno 643,4 623,7 96,9 19,7 3,1
Zupanijske 286,3 283 98,9 3,3 1,1
2021. |Lokalne 370,6 356,2 96,1 14,4 3,9
Ukupno 656,9 639,2 97,3 17,7 2,7
Zupanijske 286,3 286,3 100,0 0 0
2022. |Lokalne 374 353,5 94,5 20,5 5,5
Ukupno 660,3 639,8 96,9 20,5 3,1
Zupanijske 318,8 318,8 100 0 0
2023. |Lokalne 373,8 354,3 94,8 19,5 5,2
Ukupno 692,6 673,1 97,2 19,5 2,3

Podaci iz tablice broj 4 ukazuju da unato€ ukupnom povecanju duljine Zupanijskih i
lokalnih cesta s asfaltnim kolnikom nije doslo do znacajnijeg povecanja udjela Zupanijskih i
lokalnih cesta s asfaltnim kolnikom u ukupnoj duljini cesta. Prema obrazloZzenju odgovorne
osobe, do promjena u ukupnoj duljini cesta iz godine u godinu dolazi zbog promjena u
razvrstavanju javnih cesta na temelju odluka te izmjena i dopuna odluka o razvrstavanju
koje donosi nadlezni ministar. U razdoblju od 2020. do 2023. doneseno je osam odluka te
izmjena i dopuna odluka o razvrstavanju javnih cesta.

Stanje asfaltnih kolnika ocjenjuje se ocjenama od 0 do 5, pri ¢emu je 0 najbolja, a 5
najloSija ocjena.

U tablici broj 5 daje se pregled ocjena stanja asfaltnih kolnika Zupanijskih i lokalnih
cesta u razdoblju od 2020. do 2023., prema podacima Uprave.
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Tablica broj 5

Pregled ocjena stanja asfaltnih kolnika zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zupanije u razdoblju od 2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste

Ocjena Duljina cesta s asfaltnim kolnikom (u km)

az;:nﬁh Zupanijske ceste Lokalne ceste Ukupno

kolnikat! 2020. 2021. 2022. 2023. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

0 11,8 12 17 51 13,6 15 27 31,5 25,4 27 44 82,5
1 60,2 60,2 58,5 58,8 19,2 19 18 18| 794 | 792 | 765 | 76,8
2 46,1 46,1 44 39 38,4 44 42,5 42,5 84,5 90,1 86,5 81,5
3 54,3 54,5 54 59 81,6 81,6 81 81 | 135,9 | 136,1 135 140
4 110,2 110,2 109,3 | 107,5 | 145,2 148 147 | 143,5 | 255,4 | 258,2 | 256,3 251
5 0 0 3,5 3,5 43,1 48,6 38| 378 | 43,1 | 48,6 | 415 | 41,3

Ukupno 282,6 283 286,3 | 318,8 | 341,1 | 356,2 | 353,5 | 354,3 | 623,7 | 639,2 | 639,8 | 673,1

Prema podacima iz tablice broj 5, najznacajniji dio asfaltnih kolnika Zupanijskih i
lokalnih cesta na podrugju Zupanije u 2023. ocijenjen je ocjenom 4. Znadajan dio asfaltnih
kolnika ocijenjen je ocjenom 3. Podaci ukazuju na trend povecanja duljine asfaltnih kolnika
ocijenjenih ocjenom 0. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, do povecanja duljine asfaltnih
kolnika doSlo je zbog izvrSenih radova sanacije odredenih dionica cestovnih pravaca.

Analizom podataka o radu Uprave za ceste mogu se prikazati odredeni pokazatelji
operativne razine upravljanja za potrebe mjerenja ucinkovitosti odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta u usporedbi s drugim Zupanijskim upravama za ceste, kao sto su pokazatelji
ostvarenih prihoda za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta te rashoda za njihovo gradenje
i odrzavanje i rashoda Uprave za ceste, po kilometru ceste i zaposleniku.

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta Uprava za ceste tijekom 2022. upravljala je
s ukupno 660,724 km zupanijskih i lokalnih cesta, a tijekom 2023. s ukupno 692,985 km
Zupanijskih i lokalnih cesta.

Prema vlastitoj evidenciji zupanijskih i lokalnih cesta, Uprava za ceste upravija s
318,80 km Zupanijskih i 373,80 km lokalnih cesta, odnosno s ukupno 692,60 km Zupanijskih
i lokalnih cesta, a prema podacima iz financijskih izvjestaja, tijekom 2022. i 2023. imala je
Sest zaposlenika, iz Cega proizlazi da je u navedenom razdoblju upravljala s 115,43 km po
jednom zaposleniku.

U bazi podataka koju Uprava za ceste vodi o Zupanijskim i lokalnim cestama ne
osigurava podatke o duljini cesta u kilometrima na tri decimale, kao ni u evidenciji o duljini
cesta upisanih u zemljiSne knjige.

1 Ocjena 0: kolnici bez osteéenja ili s lokalnim oStecenjima na povrsini manjoj od 30 %

Ocjena 1: mreZaste pukotine na 30 do 40 % ukupne povrSine kolnika, ulegnuc¢a i neravnine na kolniku

Ocjena 2: mreZaste pukotine na 40 do 50 % ukupne povrSine kolnika, ulegnuca i neravnine na kolniku

Ocjena 3: mrezaste pukotine na 50 do 70 % ukupne povrSine kolnika s izrazenim vec¢im napuklinama i
mjestimic¢nim udarnim rupama, ulegnuéa i neravnine na kolniku

Ocjena 4: mrezaste pukotine na 70 do 80 % ukupne povrSine kolnika s vec¢im povrSinama razorenog
kolovoznog zastora, vec¢a ulegnuéa i denivelacije kolnika

Ocjena 5: mrezaste pukotine na preko 80 % ukupne povrSine kolnika s potpuno uniStenim kolovoznim
zastorom na cijeloj Sirini kolnika.
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Drzavni ured preporucuje u bazi podataka koju Uprava za ceste vodi o
Zupanijskim i lokalnim cestama te u evidenciji o duljini cesta upisanih u zemljisne
knjige iskazati podatke o duljini cesta u kilometrima na tri decimale odnosno na nacin
kako su podaci o duljini cesta navedeni u Odluci o razvrstavanju javnih cesta.

U tablici broj 6 daju se pokazatelji ostvarenih prihoda za financiranje Zupanijskih i
lokalnih cesta te rashoda za njihovo gradenje i odrzavanje i rashoda Uprave za ceste, po
kilometru ceste i zaposleniku.
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Tablica broj 6
Pokazatelji ostvarenih prihoda i rashoda Uprave za ceste,
po kilometru ceste i zaposleniku u 2022. i 2023.

u eurima
i Ostvareno po Ostvareno po

Redni Prihodi i rashodi Ostvareno kilometru ceste zaposleniku

e 2022. 2023. 2022. 2023. 2022. 2023.

1 2 3 4 5 6 7
1. | Prihodi za financiranje 2upanijskih | 5 ;11 114 13 | 5.621.553,55 | 7.735,63 | 8.112,08 | 851.852,35 | 936.925,59

i lokalnih cesta

1.1, | Prihodi od godisnje naknade za 4.753.663,16 | 4.967.387,90 | 7.194,63 | 7.168,10 | 792.277,19 | 827.897,98
uporabu javnih cesta

1.2. Prihodi iz drZzavnog prorauna 183.086,60 298.130,40 277,10 430,21 | 30.514,43 | 49.688,40

1.3, | Prihodi iz prorauna jedinica lokalne 29.638,86 | 151.087,85 4486 | 218,02 | 4.93981 | 25.181,31
samouprave

14 Prihodi od drugih subjekata iz javnog i i i i i i

o sektora
15 | Ostali prihodi za financiranje 14472551 | 204.947.40 | 21904 | 20575 | 24120092 | 34.157.90

zupanijskih i lokalnih cesta

o, | Rashodiza gradenje i odrzavanje | 5 /3 700 39 | 3.706.181,64 | 5.192,31 | 5.348,15 | 571.783.42 | 617.696,95

zupanijskih i lokalnih cesta
2.1. Rashodi za gradenje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2. Nadzor i pregled cesta i objekata 47.098,50 61.017,35 71,28 88,05 7.849,75 | 10.169,56
2.3. | Odrzavanje kolnika 956.936,02 | 729.960,58 | 1.448,31 | 1.053,36 | 159.489,34 | 121.660,10
2.4, QOdrzavanje bankina i bermi 151.863,55 172.979,21 229,84 249,61 25.310,59 28.829,87
2.5. Odrzavanje usjeka, zasjeka i nasipa 123.736,41 343.211,69 187,27 495,27 20.622,74 57.201,95
2.6. | Odrzavanje objekata za odvodnju 72.025,10 94.854,50 | 109,01 | 136,88 | 12.004,18 | 15.809,08
2.7. Odrzavanje opreme ceste 149.795,13 139.656,68 226,71 201,53 24.965,86 23.276,11
2.8. | KoSenje trave i odrzavanje zelenila 410.721,43 | 254.739,95 | 621,62 | 367,60 | 68.453,57 | 42.456,66
Odrzavanje cestovnih objekata
2.9. (mostova, vijadukata, nadvoznjaka i 26.370,33 13.478,17 39,91 19,45 4.395,06 2.246,36
ostalo)
010, | Odrzavanje cestaiobjekata u 04.686,28 | 126.679,59 | 143,31 | 182,80 | 15.781,05 | 21.113,27
zimskim uvjetima
2.11. | Ostali radovi, trogkovi i usluge 463.782,55 | 344.084,39 | 701,93 | 496,53 | 77.297,09 | 57.347,40

211.1, | [ToSkovipovecania jedinicnih ciiena | 591 097 48 | 301.826,85 | 576,77 | 435,55 | 63.514,58 | 50.304,48

radova za viSe od 5 %

2.11.2. | Ostalo 82.695,07 42.257,54 | 125,16 60,98 | 13.782,51 | 7.042,92
2.12. | Rashodi za izvanredno odrzavanje 546.196,59 | 624.893,93 | 826,66 | 901,74 | 91.032,77 | 104.148,99
2.13. | Rashodi za rekonstrukciju 163.780,17 | 629.737,64 | 247,88 | 908,73 | 27.296,70 | 104.956,27
2.14. | Ostalo (projektiranje, geodetske 22370833 | 170.887,96 | 33858 | 246,60 | 37.28472 | 28.481,33

usluge, stru¢ni nadzor i sol)

3. Rashodi Uprave za ceste 627.782,94 | 680.554,69 | 950,14 | 982,06 | 104.630,49 | 113.425,78
3.1. Rashodi za zaposlene 221.031,37 245.713,45 334,53 354,57 36.838,56 | 40.952,24
3.2. | Materijaini rashodi 281.695,75 | 209.127,12 | 426,34 | 301,78 | 46.949,29 | 34.854,52
3.3. Drugi rashodi Uprave za ceste 125.055,82 225.714,12 189,27 325,71 20.842,64 37.619,02

u 2023. vedi su za 8,1 % u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni u 2023. veéi su za 10,0 %
u odnosu na prethodnu godinu. ViSe ostvareni prihodi najve¢im su dijelom utroSeni za
odrZzavanje zupanijskih i lokalnih cesta. Rashodi za odrzavanje Zzupanijskih i lokalnih cesta
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Nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti

Ministarstvo pravosuda i uprave je u ozujku 2022., na temelju ZakljuCka Vlade
Republike Hrvatske iz prosinca 2019., donijelo Upute za izradu godiSnjeg izvjeStaja o radu
zatijela javne uprave, radi ujednacenog pristupa izradi i sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o radu.
Prema spomenutim Uputama, tijela javne uprave donose godisnji izvjestaj o radu najkasnije
do 30. travnja tekuce godine za prethodno izvjeStajno razdoblje te ga objavljuju na svojim
mreznim stranicama ili ostalim lako dostupnim mjestima, u lako razumljivom, preglednom i
lako Citljivom obliku. Uputama su, izmedu ostalog, razradeni elementi i sadrzaj godiSnjeg
izvjeStaja o radu, svrha njegova donoSenja te povezanost izvjeStavanja sa sustavom
upravljanja kvalitetom. Godisnji izvjeStaj o radu je upravljacko-izvjestajni akt koji treba
sadrzavati podatke o izvrSenju aktivnosti te utroSku proraCuna i ostalih resursa iz godiSnjeg
plana rada u izvjeStajnom razdoblju. U njemu se takoder opisuje ostvarenje planiranih
poslova povezanih s djelokrugom i ustrojstvom te aktivnostima za provedbu mjera sadrzanih
u kratkoroCnim aktima strateSkog planiranja (provedbeni programi, akcijski planovi)
izradenih na temelju odredbi Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17).

Ravnatelj je u ozujku 2023. i oZzujku 2024. donio Izvjestaje o radu za 2022. i 2023. te
ih je u skladu s odredbama clanka 16. Statuta, kojima je propisana obveza ravnatelja da
najmanje jednom godisnje podnosi izvjeS¢e o radu Uprave za ceste Upravnom vijecCu,
podnio nadleznom tijelu. Upravno vijeCe je na sjednicama odrzanim u ozujku 2023. te u
ozujku 2024. jednoglasno prihvatilo lzvjeStaje o radu. lzvjesStaji o radu nisu obavljeni na
mreznim stranicama Uprave za ceste.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvjesée o radu objaviti na svojim mrezZnim
stranicama u skladu s Uputom za izradu godisSnjeg izvjesStaja o radu za tijela javne
uprave.

Uprava za ceste nije dostavila IzvjeSée o radu za 2022. te lzvjeS¢e o radu za 2023.
Zupaniji, $to nije u skladu s odredbama ¢&lanka 66. Statuta Zupanije iz ozujka 2021., kojima
je propisano da Zupanija putem svojih upravnih tijela nadzire rad i vodi brigu o racionalnom
i zakonitom radu ustanova i trgovackih drusStava u svom vlasniStvu te da su ustanove i
trgovacka drustva obvezni izvjeStavati Zupaniju o svom radu i poslovanju, u skladu sa
zakonom ili posebnim zakljuécima Zupanijske skupstine.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti izvje$ée o radu Zupaniji u skladu s
odredbama Statuta Zupanije kako bi se omoguéio nadzor nad radom i poslovanjem
Uprave za ceste.

Upravno vijece donijelo je Planove gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
na podrucju Zupanije za 2022. i 2023., njihove izmjene i dopune te je zatraZilo prethodnu
suglasnost Ministarstva za njihovo donoSenje. Ministarstvo nije izdalo suglasnosti do
vremena o obavljanja revizije (rujan 2024.).

Tijekom 2022. i 2023. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava za cestovni
promet, cestovnu infrastrukturu i inspekciju, Sektor inspekcije sigurnosti cestovnog prometa
i cesta, Sluzba inspekcijske sigurnosti cesta i ZiCara, Odjel inspekcijske sigurnosti autocesta,
slozenih cestovnih objekata i Zi€ara (dalje u tekstu: Inspekcija za ceste) obavilo je Cetiri
inspekcijska pregleda nad pojedinim zupanijskim i lokalnim cestama u nadleznosti Uprave
za ceste, o cemu su sastavljeni zapisnici te donesena rjeSenja.
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Prema navedenim zapisnicima o obavljenim inspekcijskim pregledima utvrdene
nepravilnosti odnose se na ostecenja kolnika te izvedbu kolnog prilaza na kolnik javne ceste
koji nisu u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima za projektiranje i izgradnju prikljucka i
prilaza na javnu cestu, a rjeSenjima je nalozeno otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
Postupajuci po rjeSenjima Inspekcije za ceste, Uprava za ceste je izvoditelju radova
redovitog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta nalozZila Zurno obavljanje radova u cilju
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti te o obavljenim radovima izvijestila inspekciju za ceste.

Uprava za ceste je na mreznim stranicama objavila, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik
o postupcima za provedbu postupaka jednostavne nabave, planove gradenja i odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta te njihove izmjene i dopune, financijske planove te njihove
izmjene i dopune, financijske izvjestaje, informacije o unutarnjem ustrojstvu te obavijest o
nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija, s podacima za kontakt za pristup informacijama i potrebnim obrascima. No,
primjerice nije objavila izvieS¢a o radu Uprave za ceste za 2022. i 2023., zakljucke sa
sjednica Upravnog vije€a te informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju
potrebnu za nadmetanje, informacije o izvrSenju ugovora i druge informacije za koje postoji
obveza objavljivanja sukladno zakonu kojim se utvrduje javna nabava.

Prema odredbama c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama objaviti
na lako pretraziv nacin, izmedu ostalog, godiSnje planove, programe, strategije, upute,
izvjeStaje o radu, financijska izvje$c¢a i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na
podrucje rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili
drugi odgovarajuci dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke
i izvjeS€a o izvrSenju proracuna, financijskog plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta,
informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa, zakljuke sa sluzbenih sjednica tijela
javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama, te informacije o radu
formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odlu€uje o pravima i interesima
korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti podatke na mreznim stranicama u skladu
s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.
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OCJENA UCINKOVITpSTI UPRAVLJANJA 2UPANIJSKle I LOKALNIM
CESTAMA NA PODRUCJU DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti cjelovitost podataka
Uprave za ceste o zupanijskim i lokalnim cestama i njihovom pravnom statusu, ocijeniti
svrsishodnost financiranja upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, ocijeniti u€inkovitost
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama te ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora i
informiranja javnosti pri upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za ceste ustrojila, vodi, aZurira i odrzava bazu
podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama, podaci iz baze podataka prenose se Hrvatskim
cestama d.o.o0., poduzimaju se aktivnosti za evidentiranje zupanijskih i lokalnih cesta u
katastru i njihov upis u zemljiSne knjige, vodi se analiticka knjigovodstvena evidencija
zupanijskih i lokalnih cesta, obavljen je godiSnji popis imovine i obveza, vodi se evidencija
ostvarenih prihoda za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta po izvorima sredstava za
financiranje i ostvarenih rashoda za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama, doneseni
su godisnji planovi gradenja i odrZavanja, izvodenje radova rekonstrukcije i odrZzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta i obavljanje usluga struénog nadzora nad radovima ustupano je
osobama ovlastenima za njihovo obavljanje te je donesen godisnji izvjeStaj o radu Uprave
za ceste. Uprava za ceste postupala je po rjeSenjima inspekcije za ceste donesenima nakon
obavljenih inspekcijskin nadzora nad Zupanijskim i lokalnim cestama te je otklonila
nedostatke koji se odnose na oStecenja kolnika i izvedbu kolnih prilaza na kolnik javne ceste
koji nisu u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima za projektiranje i izgradnju prikljucka i
prilaza na javnu cestu.

Medutim, utvrdeno je i da su podaci o vrijednosti cesta razli€ito iskazani u glavnoj knijizi
i analitickim evidencijama, povecanje vrijednosti cesta iskazano je za ukupan iznos rashoda
godiSnjeg redovitog i izvanrednog odrzavanja, prije obavljanja godiSnjeg popisa nije
uskladeno stanje vrijednosti cesta u glavnoj knjizi i analitiCckim knjigovodstvenim
evidencijama, a nakon popisa nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem, odnosno nije ostvarena osnovna svrha popisa, planovima gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta nisu planirana sredstva redovitog odrzavanja po
vrstama poslova redovitog odrZzavanja niti su u navedenim planovima za teku¢u godinu
uklju€eni i radovi izvanrednog odrzavanja planirani i zapoceti, a neizvrSeni u prethodnim
godinama, nije sastavljeno godiSnje izvjeSCe o ostvarenju plana gradenja i odrZzavanja
Zzupanijskih i lokalnih cesta kako bi se moglo pratiti ostvarenje godiSnjeg plana gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, mjeseCni operativni programi ne sadrze sve
propisane elemente, nije provoden nadzor nad stanjem zupanijskih i lokalnih cesta putem
sezonskih i godisnjih pregleda cestovnih objekata niti je ustrojena i vodena evidencija o
obavljenim pregledima cesta, izvjeSce o radu nije objavljeno na mreznim stranicama Uprave
za ceste ni dostavljeno Zupaniji kako bi se omogucéio nadzor Zupanije nad radom i
poslovanjem Uprave za ceste, nisu objavljeni podaci na mreznim stranicama koji se odnose
na zaklju¢ke sa sjednica Upravnog vije¢a te informacije o postupcima javne nabave,
dokumentacija potrebna za nadmetanje, informacije o izvrenju ugovora i druge informacije
za koje postoji obveza objavljivanja sukladno zakonu kojim se utvrduje javna nabava.
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Slijedom navedenog, DrZzavni ured za reviziju ocjenjuje da je upravljanje zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije u nadleznosti Uprave za ceste djelomiéno
ucinkovito jer su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na ucinkovito upravljanje te su
potrebna znacajna poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece naloge i preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Evidencije o zupanijskim i lokalnim cestama

1.1.

1.2.

1.3.

1.4

Evidenciju o upisu zupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige voditi na nacin
da sadrzi podatke o katastarskim Cesticama i opéinama za Zupanijske i lokalne
ceste kojima Uprava za ceste upravlja.

Podatke o vrijednostima cesta evidentirane u glavnoj knjizi i analitiCkom
knjigovodstvu te iskazane u Bilanci medusobno uskladiti kako bi podaci bili
evidentirani i iskazani u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashode za usluge redovitog odrzavanja cesta i poveéanje vrijednosti imovine
koja se odnosi na ceste evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Obaviti popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Radunskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza te po obavljenom popisu uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem
vrijednosti cesta.

2. Financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

2.1.

2.2.

Obveze evidentirati u poslovnim knjigama te iskazati u financijskim izvjestajima
na racunima propisanim Racunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U financijskim izvjeStajima navesti to¢ne podatke o visku prihoda i primitaka
raspolozivih u sliedeéem razdoblju u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu kako bi se postigla
osnovna svrha financijskih izvjestaja, a to je pruZzanje informacija o financijskom
polozaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja Uprave za ceste.

3. Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta

3.1.

3.2.

Planovima gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta posebno planirati
sredstva za rekonstrukciju Zupanijskih i lokalnih cesta.

U planove gradenja i odrzavanja za tekucu godinu ukljuciti i radove izvanrednog
odrzavanja planirane i zapoCete, a neizvrSene u prethodnim godinama.
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3.3. Sastaviti godidnje izvjeS¢e o ostvarenju plana gradenja i odrZzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta kako bi se moglo pratiti ostvarenje godiSnjeg plana gradenja i
odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta.

3.4. Donositi mjeseCne operativne programe odrZzavanja u skladu s odredbama
Pravilnika o odrzavanju cesta.

3.5. Urediti odnose s izvodacem radova redovitog odrZzavanja na nacin da se izvodacu
radova odredi obveza sastavljanja i dostavljanja prijedloga izvedbenog programa
zimske sluzbe do 15. listopada tekuce godine u skladu s odredbama Pravilnika o
odrzavanju cesta.

3.6. Provoditi nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije
putem sezonskih i godiSnjih pregleda cestovnih objekata u skladu s odredbama
Pravilnika o odrzavanju cesta.

3.7. Ustrojiti i voditi evidenciju o obavljenim pregledima cesta u skladu s odredbama
Pravilnika o odrzavanju cesta.

3.8. Donijeti godisnji plan ophodnje u skladu s odredbama Pravilnika o ophodniji.

3.9. U bazi podataka koju Uprava za ceste vodi o zupanijskim i lokalnim cestama te
u evidenciji o duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige iskazati podatke o duljini
cesta u kilometrima na tri decimale odnosno na nacin kako su podaci o duljini
cesta navedeni u Odluci o razvrstavanju javnih cesta.

4. Nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti

4.1. lzvjeS¢e o radu objaviti na svojim mreznim stranicama u skladu s Uputom za
izradu godiSnjeg izvjestaja o radu za tijela javne uprave.

4.2. Dostaviti izvie$ée o radu Zupaniji u skladu s odredbama Statuta Zupanije kako bi
se omogucio nadzor nad radom i poslovanjem Uprave za ceste.

4.3. Objaviti podatke na mreznim stranicama u skladu s odredbama Zakona o pravu
na pristup informacijama.

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s evidentiranjem podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama,;
financiranjem upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama; planiranjem, gradenjem,
rekonstrukcijom i odrzavanjem Zupanijskih i lokalnih cesta te nadzorom nad upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama i informiranjem javnosti, ¢ime bi se povecala u€inkovitost
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama na podrugju Zupanije.
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OCITOVANJE ?UPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE DUBROVACKO-
-NERETVANSKE ZUPANIJE

Uprava za ceste ocCitovala se na Nacrt izvjesca o obavijenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije.
U ocitovanju navodi da ce postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda
za reviziju. Nadalje navodi da ¢e naloge i preporuke ukljuciti u svoje poslovne procese te je
dio vec¢ ukljucen dok ce za ostale, zbog njihove slozenosti, biti potrebno dulje razdoblje za
ukljiucivanje u poslovne procese Uprave za ceste.
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Podaci o jediniCnim cijenama radova redovitog odrzavanja zupanijskih i lokalnih

cesta na podrucju Zupanije, po pojedinim poslovima redovitog odrzavanja,

ugovorenim okvirnim sporazumom i godiSnjim ugovorima o izvodenju radova
redovitog odrZavanja, koji su bili na snazi od 1. sije€nja 2022. do 31. prosinca 2023.

Redni POQQVi . . . . Jedinica Jeqyﬂéna
broj redvowtog Opis radova redovitog odrzavanja mijere cijena
odrzavanja (u eurima)
1 2 3 4
Nadziranje i
1. |pregledi cestai |[Ophodnja ceste h 17,75
objekata
Ruéno &iScenje kolnika s uklanjanjem manje koli€ine materijala m? 0,07
Strojno CiSc¢enje kolnika s uklanjanjem vece koli¢ine materijala m3 12,92
Strojno ¢i§éenje vecih povrsina kolnika m? 0,01
Popravak udarnih jama do 4 m? t 182,98
Ruéni popravak lokalnog ostec¢enja kolnika povrsine do 50 m? u jednom km t 146,48
Strojni popravak lokalnog o$tec¢enja kolnika povrsine do 50 m? u jednom km t 150,66
Popravak zagladenog kolnika m? 0,54
Popravak uzduznih i popreénih pukotina m 3,33
Popravak ispuha m? 53,35
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16 base 50/70
AG6 M2 kao izravnavajuceg sloja, na povrsini do 3 000 m? (na duzini od 100 t 100,90
kilometara ceste) bez obzira na Sirinu kolnika
Popravak o$tec¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 22 base 50/70
AG6 M2 kao izravnavajuceg sloja na povr$ini do 3 000 m? (na duzini od 100 t 96,86
kilometara ceste) bez obzira na Sirinu kolnika
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16 surf 50/70 AG4
M4 kao izravnavajuceg sloja na povrsini preko od 3 000 m? (na duZini od 100 t 105,68
2 Odrzavanje kilometara ceste) bez obzira na Sirinu kolnika
" |kolnika Popravak o$teéenog kolnika strojnom ugradnjom asfaltbetona AC 11 surf
50/70 AG3 M3 kao zavrs$nog sloja na povrsini do 3 000 m? bez obzira na $irinu| m? 12,61
kolnika
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom AC 11 surf 50/70 AG4 M3
kao zavr§nog sloja na povrsini do 3 000 m? (na duzini od 100 kilometara ceste)] m? 10,75
bez obzira na Sirinu kolnika
Popravak o$te¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfalta AC 16 surf 50/70 AG4
M4 kao zavr$nog sloja na povrsini do 3 000 m? (na duzini od 100 kilometara m? 13,23
ceste) bez obzira na $irinu kolnika
Popravak oste¢enog kolnika strojnom ugradnjom asfaltbetona AC 11 surf
50/70 AG3 M3 kao zavrsnog sloja na povr$ini do 3 000 m? bez obzira na §irinu | m? 12,21
kolnika
Frezanje kolnika prosje¢ne debljine 4 cm m? 1,82
Dovoz kamenog materijala m3 2,65
Popravci udarnih jama m3 18,77
Profiliranje kolnika m? 0,03
Strojna ugradnja kamenih materijala m3 2,25
Popravak ispuha m? 14,43
Strojno uredenje bankine uz ruénu pomoé m? 2,39
Ruéno uredenje bankine m? 4,66
Dogradnja bankina mijeSanim kamenim materijalom m?® 31,85
Ruéno prosijecanje nadvi$enih dijelova bankina radi osiguranja otjecanja vode m 957
s kolnika '
Strojno uredenje berme, uz ruénu pomo¢ m? 8,76
. . Ruéno uredenje dijelova berme m? 9,29
3. Odrz_ava_nje . |Popravak manjih oSte¢enja berme, ruéno m? 18,86
bankina i bermi pr hanit ! — - :
Strojno proSirenje berme u zemljanom materijalu m3 8,63
Strojno proSirenje berme u kamenom materijalu m3 21,52
|Dogradnja berme mijeSanim kamenim materijalom m3 32,46
Dogradnja berme zemljanim materijalom m3 24,52
Popravak oste¢enih betonskih pasica do 30 m duljine po lokaciji m3 292,27
Popravak oste¢enih betonskih pasica i dijelova rigola preko 30 m duljine po m3 25211

lokaciji
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Redni Poslpvi : . . . Jedinica Jec.j'iniéna
broj redvowtog Opis radova redovitog odrzavanja miere cijena
odrzavanja (u eurima)
1 2 3 4
Ruéno &iScenje usjeka, zasjeka i nasipa od otpadaka h 13,58
Uklanjanje nestabilnog materijala s pokosa usjeka i zasjeka m? 9,29
Uklanjanje materijala nakupljenih iza zastitnih mreza pokosa m?® 22,51
. . Popravak oste¢enog dijela zastitne Zi€ane mreZe pokosa m? 8,17
OQrzavanJe_ .|Popravak manijih osteéenja dijelova trupa ceste m3 29,05
4. |usjeka, zasjeka i = K m = traviienih ook - ka1 usiek 5 509
nasipa opravak manjih povrsina zatravijenih pokosa nasipa, zasjeka i usjeka m ,
Dogradnja zastitne zi€ane mreze na pokosu m? 13,05
Dogradnja zastitne Zi€¢ane mreZe na bermi m? 12,07
Dogradnja trupa ceste mijeSanim kamenim materijalom m3 18,61
Dogradnja tamponskog sloja od drobljenog kamenog materijala m3 36,85
Ruéno &iS¢enje cestovnih jaraka m 1,78
Strojno produbljivanje i profiliranje cestovnih jaraka m 2,34
Strojni iskop cestovnih jaraka m3 5,60
Ciséenje rigola m 0,13
Cigéenje pokrivenih rigola ili kanala m 7,38
Ciséenje slobodnog profila propusta od nanosa m3 46,39
Ciééenje vodolovnih i revizionih okana, taloznica i sli¢nih gradevina m?3 66,67
Ciséenje sustava odvodnje vodom pod pritiskom h 110,10
Ciscéenje separatora, taloZnica, laguna i sli¢nih objekata odvodnje m3 55,05
Zamjena oste¢enog poklopca revizijskog okna kom 132,71
Odrzavanje Zamjena ostecene slivniCke reSetke kom 78,73
5. |objekata za Korekcija visine revizionog okna ili slivnika kom 106,95
odvodnju Popravak oStecenih betonskih rigola preko 30 m po lokaciji m 32,5
Popravak oste¢enih rubnjaka preko 30 m po lokaciji m 26,34
Izrada novog revizijskog okna kom 560,42
Izrada novog slivnika kom 223,75
Postavljanje rubnjaka dimenzija 15/25 cmili 18/24 cm do duzine 100 m m 24,01
Postavljanje rubnjaka dimenzija 10/20 cm i sliéno do duzine 100 m m 16,11
Postavljanje kanalica dimenzija 40/12/50 cm uz kolnik, na podlogu od betona m 36,77
Postavljanje trapeznih kanalica 65/28/50 na pokosima, na podlogu od betona m 45,21
Izrada novog oplo€enja dna jaraka i povrSina ispred uljeva i izljeva propusta m? 72,19
Izrada uljevne ili izljevne glave propusta m3 248,32
Izrada drenaze od PVC cijevi promjera 150 mm m 15,42
Ciséenje smjerokaznog stupiéa kom 0,54
Maniji popravak metalnih zastitnih ograda m 11,61
Zamjena o$tecenog smjerokaznog stupica kom 7,83
DemontaZa metalne zastithe ograde sa stupovima u betonskoj podlozi m 7,58
Demontaza metalne zastitne ograde u zemljangj ili kamenoj podlozi m 5,60
Ugradnja metalne zaStitne ograde sa stupovima u zemljanoj ili kamenoj podlozi
- m 50,50
u duljini do 20 m po lokaciji
Ugradnja metalne zastitne ograde sa stupovima u betonskoj podlozi u duljini
m 51,95
do 20 m po lokaciji
Ugradnja metalne zastitne ograde vij€anom vezom u betonsku podlogu u
g m 54,19
duljini do 20 m po lokaciji
Ugradnja metalne zastitne ograde vij€anom vezom u betonsku podlogu, sa
. - m 58,53
stupovima na razmaku od 2,0 m, u duljini do 20 m po lokaciji
. ) Ugradnja konzolne metalne zastitne ograde sa stupovima u betonskoj podlozi
6. |Odrzavanie || qyijini do 20 m po lokaciii m 70,23
opreme ceste Postavljanje betonske zastitne ograde New Yersey m 106,65
Postavljanje reflektirajuée oznake (katadioptera) na zastitnu ogradu kom 6,43
Cigéenje prometnog znaka kom 2,05
Cigéenje prometne ploge kom 4,13
Popravak prometnog znaka kom 2,79
Popravak prometne ploce kom 10,79
Zamjena prometnog znaka kom 9,30
Zamjena prometne plo¢e do 2 m? kom 17,79
Zamjena prometne plo¢e od 2 do 8 m? kom 48,44
Zamjena prometne plo¢e vece od 8 m? kom 89,98
DemontaZa stupova prometnih znakova ili plo¢a kom 9,49
Ugradnja stupova prometnih znakova ili plo€a m 2,86
\Ugradnja INP nosaca za prometne ploce m 5,59
Obnavljanje pune razdjelne crte Sirine 12 cm (220/400 um) m 0,25
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Obnavljanje pune razdjelne crte Sirine 15 cm (220/400 pym) m 0,27
Obnavljanje pune rubne crte Sirine 12 cm (220/400 ym) m 0,24
Obnavljanje pune rubne crte Sirine 15 cm (220/400 um) m 0,28
Obnavljanje isprekidane razdjelne crte Sirine 12 cm (220/400 um) m 0,15
Obnavljanje isprekidane razdjelne crte Sirine 15 cm (220/400 pym) m 0,17
Obnavljanje pjeSackog prijelaza (220/400 pm) m? 2,67
Obnavljanje pune poprecne i kose oznake (220/400 ym) m? 4,32
Obnavljanje isprekidane popre¢ne oznake (220/400 um) m? 2,27
Obnavljanje strelica za obavezan smjer kretanja vozila (220/400 um) m? 4,59
Obnavljanje polja za usmjeravanje prometa (220/400 pm) m? 1,52
Obnavljanje pojedinagnih natpisa (STOP, TRAM, SKOLA, VLAK, BUS, TAXI i 2
o m 4,55
sliéno) (220/400 ym)
Obr)1av|janje oznaka na prometnim povr§inama za posebne namjene (220/400 m? 455
pm '
Obnavljanje oznake mjesto rezervirano za invalide (220/400 pm) kom 4,60
Obnavljanje mjesta za parkiranje osobnih vozila (220/400 um) kom 4,53
Obnavljanje mjesta za parkiranje autobusa (220/400 um) kom 8,18
Uklanjanje oznaka s manjih povrsina frezanjem m? 5,56
Uklanjanje vecih povrSina oznaka vodom pod visokim pritiskom m? 9,97
Strojna ko$nja trave na bankini i bermi m? 0,05
Strojna ko$nja trave na povrSinama s mjestimi¢no sraslim kamenjem m? 0,06
Strojna ko$nja trave izvan bankine ili berme m? 0,04
Kosenje trave i Ruéna ko$nja trave m? 0,08
8 ! Strojno obrezivanje grmlja, Zivice i $iblja m? 0,50
7. |odrzavanje RUC —— PEr———— >
selenila ucno obrezivanje grmlja, zivice i Siblja m 1,12
Sjec€enje stabala ili grana promjera preko 10 cm kom 126,09
Strojno vadenje panjeva promjera 10 — 30 cm kom 10,59
Strojno kréenje grmlja i Siblja mlatilicom m? 0,29
Ruéno kréenje grmalja i Siblja m? 1,30
Ruéno &is¢enje prometnih, pjeSackih i ostalih povrSina gornjih ploha objekata,
rigola, slivnika, lezajnih klupa i ostalih prostora neposredno ispod i uz objekt s h 11,54
uklanjanjem raslinja
Razni radovi na €iS¢enju korita vodotoka od naplavina h 45,14
Cigéenje drenaZnih otvora, barbakana i sli¢nih uredaja za odvodnju m 2,07
Odrzavanje Ciscenje dilataclie _ _ m 4,32
objekata Popravak manjih pojedinacnih oStecenja na betonskim dijelovima objekta m3 334,42
(mostova, Popravak dilatacijskih reski zapunjavanjem m 5,73
vijadukata, Popravak kamenog suhozida preslagivanjem m3 81,55
8 nadvoznjaka, Popravak zida od kamena m3 217,13
" |podvoznjaka, Popravak zida od betona m3 291,99
nathodnika, Popravak lokalnih oSte¢enja betonske povrSine m? 42,61
pothodnika, Popravak gabionskih zidova m3 117,21
tunela, galerijai [Popravak dijelova metalne ograde kg 13,22
slicno) Popravak antikorozivne zastite na manjim dijelovima zastitnih &eliénih ograda )
o T : m 24,19
ili drugih €eli¢nih dijelova objekta
Izrada zida od kamena m?® 245,80
Izrada zida od betona (do 5 m3 ukupne koli¢ine betona) m3 303,94
Zamjena rubnjaka na objektu m 30,29
Zamjena metalne ograde kg 15,28
Sustavi,
instalacije,
9. |uredaji i oprema |Atestiranje sustava i opreme kom 172,54
na cestama i
objektima
Nabava, postavljanje i uklanjanje kompletnog prometnog znaka prema K 5157
operativnom programu zimske sluzbe om '
Odrzavanje Nabava, postavljanje i uklanjanje dopunske plo¢e prema operativhom K
A : < om 16,78
10. cesta i (_)bjekata programu znmskg slluz.be _ _
u zimskim Nabava, postavljanje i uklanjanje rubnih Stapova kom 17,46
uvjetima Nabava, postavljanje i uklanjanje snjegobrana od PVC-a m? 41,55
Obracun po danu prema stvarnim cijenama i amortizaciji predvidenih strojeva, dan 663,61

vozila i opreme na temelju izrauna prema operativhom planu sluzbe
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Privremeni lokalni popravak kolnika — krpanje hladnim smjesama t 325,03
Rad kamionom do 2 t za intervencije na posipavanju i sli€cno h 27,59
Rad kamionom do 3,5 tona za intervencije na posipavanju i sli¢no — (silosni h 29.85

posipac) '
?alq k';]mionom na ¢iS¢enju i posipavanju — komplet s plugom i posipacem h 7171

ralica '
Sredstva za utovar posipnog materijala (utovarivacg, rovokopac) h 49,08
Specijalno vozilo — komplet s priklju€cima (plugom, posipacem) h 84,94
Rad shjeznom frezom samohodna h 98,69
Rad ostalim specijalnim strojevima (grejder, buldozer) h 60,25
Radna snaga h 10,71
Nabava, dostava, skladistenje i utovar natrijevog klorida u vozilo zimske sluzbe t 130,07
Nabava, dostava, skladiStenje i utovar kalcijevog klorida u vozilo zimske sluzbe t 467,12
Naknada za odrzavanje GPS sustava i izdavanje mjesec¢nih izvie$¢a mjesec 265,45
Oznadavanje privremenih opasnosti na cesti F regulacijom dan 102,20
Oznadavanje privremenih opasnosti na cesti G regulacijom dan 108,83
. . Oznacavanje privremenih opasnosti na cesti H regulacijom dan 151,30

Ostali radovi, ~ —— - - - —
11. o Oznacavanje privremenih opasnosti na cesti | regulacijom dan 83,62
troskovi i usluge < —— - - - -

Oznadavanje privremenih opasnosti na cesti J regulacijom dan 102,20
Oznacavanje privremenih opasnosti na cesti K regulacijom dan 108,83
Oznacavanje privremenih opasnosti na cesti L regulacijom dan 151,30
Oznacdavanje privremenih opasnosti na cesti M regulacijom dan 83,62




