gl

REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Osijek

KLASA: 041-01/24-10/13
URBROJ: 613-16-24-10
Osijek, 29. studenoga 2024.

Izvjesce
o obavljenoj
reviziji uc¢inkovitosti

Upravljanje zupanijskim i
lokalnim cestama
na podrucju

Vukovarsko-srijemske
Zupanije




SADRZAJ

stranica
PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE 2
METODE REVIZIJE 2
KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI 3
PRAVNI | PLANSKI OKVIR UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA 5
Financiranje zupanijskih i lokalnih cesta 7
Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama 8
Informiranje javnosti 12

UPRAVLJANJE ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA NA PODRUCJU

VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE 13
Evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama 13
Financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama 17
Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta 31
Nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti 46

OCJENA UCINKOVITO§TI UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM
CESTAMA NA PODRUCJU VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE 48

OCITOVANJE UPRAVE ZA CESTE VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE 49

Prilog1  Popis Zupanijskih cesta (ZC) s podacima o ukupnoj duljini ceste
i duljini ceste po vrsti kolnika, koncem 2023. 50

Prilog 2  Popis lokalnih cesta (LC) s podacima o ukupnoj duljini ceste
i duljini ceste po vrsti kolnika, koncem 2023. 51

Prilog 3 Podaci o jedini¢nim cijenama radova redovitog odrzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta na podrugju Zupanije, po pojedinim poslovima redovitog
odrzavanja, ugovorenim okvirnim sporazumom i godiSnjim ugovorima o
izvodenju radova redovitog odrzavanja, koji su bili na snazi od 1. srpnja
2023. do konca 2023. 52



1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA
NA PODRUCJU VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija u€inkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama
na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. veljace do 29. studenoga 2024.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti su aktivnosti u vezi s upravljanjem Zupanijskim i
lokalnim cestama na podru€ju Vukovarsko-srijemske Zupanije u 2022. i 2023. Pod
upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama u ovoj reviziji smatraju se poslovi evidentiranja,
planiranja, gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugi poslovi
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, u skladu s propisima i unutarnjim aktima
subjekta revizije, poslovi financiranja upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama te poslovi
nadzora pri upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama.

Subjekt revizije je Uprava za ceste Vukovarsko-srijemske Zupanije (dalje u tekstu:
Uprava za ceste), kao ustanova za upraviljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija).

Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja zupanijskim i lokalnim
cestama na podrucju Zupanije.

Posebni ciljevi revizije su:

— ocijeniti cjelovitost podataka o zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti svrsishodnost financiranja upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama

— ocijeniti u€inkovitost planiranja, gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta

— ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora te informiranja javnosti pri upravljanju
Zupanijskim i lokalnim cestama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te
ostvarenije ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa i
unutarnji akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koriStene su sljedec¢e metode:

—  prouceni su i analizirani propisi i drugi dostupni materijali u vezi s upravljanjem
Zupanijskim i lokalnim cestama

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata Uprave za ceste i njihovo ostvarenje

—  obavljen je uvid u sluzbene baze podataka Uprave za ceste

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama u Upravi za ceste i pribavljena
obrazlozenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upravljanjem zupanijskim i
lokalnim cestama

— natemelju odabranog uzorka provjerena je dokumentacija Uprave za ceste u vezi
s upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Uprave za ceste u vezi s
upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama.

Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: evidencije o zupanijskim i lokalnim
cestama, financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, planiranje, gradenje,
rekonstrukcija i odrZzavanje te nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama i

informiranje javnosti.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

— Jeli upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama uéinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

— Jesu li ustrojene evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama te sadrze li cjelovite

podatke?

—  Financira li se upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama u skladu s propisima?

—  Planira li se i provodi gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih
cesta na propisani nacin?

— Provodi li se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama na
propisani nacin te provodi li se informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i
lokalnim cestama?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim
cesta, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Kriteriji

2

Redni Podrucja
broj revizije
1
Evidencije o
Zupanijskim i
1. X
lokalnim
cestama

ustrojena je te se kontinuirano vodi, aZurira i odrzava baza podataka o
Zupanijskim i lokalnim cestama

podaci iz baze podataka o Zzupanijskim i lokalnim cestama prenose se
Hrvatskim cestama d.o.o.

unos podataka o zupanijskim i lokalnim cestama u jedinstvenu bazu podataka
0 javnim cestama obavlja ovlasteni djelatnik Cije je ovlastenje odredeno
jedinstvenim identifikacijskim brojem i lozinkom za prijavljivanje u jedinstvenu
bazu

Zupanijske i lokalne ceste evidentiraju se u katastru i upisuju u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Republike Hrvatske
uz upis Uprave za ceste kao osobe koja njima upravlja

vodi se analiticka knjigovodstvena evidencija Zupanijskih i lokalnih cesta
obavljen je godisnji popis imovine i obveza koncem 2023. kojim su obuhvacene
sve Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom

podaci 0 oznaci i nazivu zupanijskih i lokalnih cesta navedeni u analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz Odluke o razvrstavanju
javnih cesta




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

Financiranje
upravljanja
Zupanijskim i
lokalnim
cestama

doneseni su godisnji financijski planovi u skladu s propisima o proracunu

vodi se evidencija o ostvarenim prihodima za financiranje Zupanijskih i lokalnih
cesta po izvorima sredstava za financiranje

za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta ostvaruju se sredstva iz propisanih
izvora financiranja

vodi se evidencija o rashodima za upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama
po namjenama (gradenje i rekonstrukcija, redovito i izvanredno odrzavanje
cesta i druge namjene)

ostvareni prihodi koriste se namjenski za pokriée rashoda za upravijanje
Zupanijskim i lokalnim cestama

Planiranje,
gradenje,
rekonstrukcija
i odrzavanje
Zupanijskih i
lokalnih cesta

doneseni su godi$nji planovi gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
radi ostvarivanja programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
planiranje odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta obavlja se na temelju kriterija
i prioriteta utvrdenih programima gradenja

izvodenje radova gradenja i rekonstrukcije te odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta ustupano je pravnim ili fizickim osobama registriranima, specijaliziranima
i opremljenima za te poslove

obavljanje usluga struénog nadzora radova na gradenju i odrzavanju
zupanijskih i lokalnih cesta ustupano je osobama ovlastenima za njihovo
obavljanje

doneseni su operativni programi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
operativnim programima odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni su
vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg, tehnoloSki
postupak i rok izvrSenja te drugi uvjeti bitni za njihovo izvodenje

radovi odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeni godi$njim planom
izvedeni su u skladu s operativnim programima odrzavanja i projektima
izradenima za provedbu odrzavanja

doneseni su izvedbeni programi zimske sluzbe s propisanim elementima
obavlja se nadzor nad stanjem zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata
putem redovitih i izvanrednih pregleda i putem ophodarske sluzbe

osigurano je obavljanje redovitih sezonskih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta
dva puta godi$nje, nakon zimskog razdoblja i u jesen, radi provjere stanja cesta
i utvrdivanja stupnja odnosno veliCine oStecenja

sastavljeni su izvjestaji o redovitim sezonskim pregledima zupanijskih i lokalnih
cesta s podacima o stanju pregledanog dijela ceste i prijedlogom radova koje
je potrebno izvesti radi redovitog odrZavanja ceste

doneseni su godiSnji planovi ophodnje za obavljanje ophodarske sluzbe
organizirano je zaprimanje zapisa s podacima o izvrSenom pregledu i
obavljenim radovima ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je obavljanje izvanrednih pregleda Zupanijskih i lokalnih cesta, u
propisanim slu€ajevima, o €emu su sastavljena izvjeS¢a s prijedlogom
potrebnih mjera

sastavliena su izvjeS¢éa o obavljenim izvanrednim pregledima cesta, u
propisanim sluajevima, te su dostavljena inspekciji cesta i nadleznom
ministarstvu

mjeri se ucinkovitost odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta kroz pokazatelje
stanja cestovne mreZe i operativhe razine upravljanja, u cilju pobolj8anja
ukupne razine kvalitete odrZzavanja postojeCe mreze cesta i stvaranja
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovhog prometa

Nadzor nad
upravljanjem
Zupanijskim i

lokalnim
cestama i
informiranje
javnosti

godisnji izvjestaji o radu Uprave za ceste doneseni su u skladu s Uputama za
izradu godisnjeg izvjeStaja o radu za tijela javne uprave

godisniji izvjestaji o radu dostavljeni su Zupanijskoj skupstini

godisnji planovi gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta doneseni su
uz suglasnost nadleznog ministarstva

Uprava za ceste je postupala po rjesenjima inspekcije za ceste donesenima
nakon obavljenih inspekcijskih nadzora nad Zupanijskim i lokalnim cestama
osigurano je informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama
putem mrezne stranice Uprave za ceste
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Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se uéinkovitim, ako su ustrojene
evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama s cjelovitim podacima, ako se financiranje
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama obavlja u skladu s propisima, ako se planiranje,
gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta provodi na propisani nacin,
ako se nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama obavlja na propisani nacin
te se informira javnost o upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se u€inkovitim, pri €éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koji ne
utjeCu bitno na ucinke upravljanja.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se djelomi€éno uc€inkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajna poboljsanja.

Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama ocjenjuje se neu€inkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na ucinkovito upravljanje te su potrebna
znacajnija poboljSanja kako bi se upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama provodilo u
skladu s nacCelima ekonomi€nosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

PRAVNI | PLANSKI OKVIR UPRAVLJANJA ZUPANIJSKIM | LOKALNIM
CESTAMA

Prema odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22 — RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 4/23
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 133/23), javne ceste su ceste koje svatko
moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim Zakonom o cestama i drugim
propisima, a razvrstavaju se u autoceste, drzavne ceste, Zzupanijske ceste i lokalne ceste,
ovisno o njihovom drustvenom, prometnom i gospodarskom znacenju. Na temelju Uredbe
o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (Narodne novine 34/12), koju je donijela Vlada
Republike Hrvatske, javne ceste se razvrstavaju odlukom o razvrstavanju javnih cesta koju
donosi ministar pomorstva, prometa i infrastrukture. Tijekom 2023. donesena je Odluka o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 59/23, 64/23, 71/23 i 97/23), prema kojoj je u
javne ceste razvrstano 26 720,63 km cesta, od ¢ega se 1 487,20 km odnosi na autoceste,
7 402,82 km na drzavne ceste, 9 378,23 km na Zupanijske ceste, a 8 452,38 km na lokalne
ceste. Autocestama i drzavnim cestama upravljaju trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske, a Zupanijskim i lokalnim cestama Zupanijske uprave za ceste.
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Prema odredbama Zakona o cestama, javne ceste su javno dobro u opc¢oj uporabi u
vlasnistvu Republike Hrvatske i ne mogu se otuditi iz njezinog vlasnisStva. Upisuju se u
zemljiSne knjige na temelju pravomocne uporabne dozvole kao javno dobro u opc¢oj uporabi
i kao neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske, uz upis pravne osobe koja upravlja javnom
cestom. Pravo sluznosti, pravo gradenja i koncesija na javnoj cesti te koristenje cestovnog
zemljista takoder se upisuju u zemljiSne knjige, u skladu s propisima kojima se ureduju
zemljiSne knjige.

Hrvatske ceste d.o0.0. vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama za operativne
potrebe osiguranja tehnicko-tehnoloskog jedinstva mreze javnih cesta. Hrvatske autoceste
d.o.0., Zupanijske uprave za ceste i koncesionari javnih cesta duzni su podatke iz svojih
baza podataka o javnim cestama kojima upravljaju prenositi Hrvatskim cestama d.o.0. za
potrebe vodenja jedinstvene baze podataka o javnim cestama.

Prema odredbama Zakona o cestama, Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske donosi strategiju kojom se utvrduju ciljevi i plan razvitka javnih cesta u Republici
Hrvatskoj. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje u
tekstu: Ministarstvo), sukladno strategiji. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
ostvaruje se godi$njim planom gradenja i odrzavanja autocesta, godiSnjim planom gradenja
i odrZzavanja drzavnih cesta te godisSnjim planom gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta. Godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta donose Zupanijske
uprave za ceste uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

* Strategija * Program » Godisnji plan
razvitka javnih gradenja i gradenja i
cesta odrzavanja odrzavanja

javnih cesta za Zupanijskih i
razdoblje od lokalnih cesta
Cetiri godine

U kolovozu 2017. donesena je Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2030., a u svibnju 2017. Program gradenja i odrZzavanja javnih cesta
zarazdoblje od 2017. do 2020. (Narodne novine 47/17). Cilj provedbe navedenog Programa
je poboljSanje ukupne razine kvalitete odrzavanja postojeCe mreZe cesta, stvaranje
preduvjeta za poboljSanje sigurnosti cestovnog prometa, povecCanje razine usluznosti
cestovne mreze i proto¢nosti prometa te razvoj i integracija inteligentnih prometnih sustava.
Programom je predviden nastavak suradnje Hrvatskih cesta d.o.o. i zupanijskih uprava za
ceste u cilju implementacije standarda odrzavanja primjenjivih na citavom podrucju
Republike Hrvatske. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje nakon 2020.
nije donesen.
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Financiranje zupanijskih i lokalnih cesta

Odredbom ¢lanka 86. Zakona o cestama propisani su izvori sredstava za financiranje
javnih cesta. Zupanijske i lokalne ceste financiraju se iz godi$nje naknade za uporabu javnih
cesta, naknade za izvanredni prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta,
korisnicke naknade, naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknade za obavljanje
pratecih djelatnosti na javnoj cesti, naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti te iz drzavnog proracuna i ostalih izvora.

Odredivanje visine godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, naknade za izvanredni
prijevoz, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta, naknade za koristenje cestovnog
zemljiSta i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti u nadleznosti je Ministarstva.

Za koriStenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili
nekog drugog sli€nog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine
elektroniCkih komunikacija i povezane opreme placa se iskljuivo naknada za osnivanje
prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti. Visinu naknade propisuje Vlada Republike
Hrvatske Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti (Narodne novine 87/14). Za koristenje javnih cesta vozilima namijenjenima iskljucivo
za prijevoz tereta, Cija ukupna masa prelazi 3,5 tone, mozZe se naplacivati korisniCka
naknada, a njezino uvodenje, visinu i namjenu takoder odlukom propisuje Vlada Republike
Hrvatske. Odluka o uvodenju, visini i namjeni korisnicke naknade do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2024.) nije donesena.

Godi$nja naknada za uporabu javnih cesta placa se pri registraciji motornih i priklju€nih
vozila. Bez uplate godiSnje naknade ne moze se obaviti registracija vozila ili ovjeriti
produzenje valjanosti prometne dozvole. Prema odredbama Zakona o sigurnosti prometa
na cestama (Narodne novine 67/08, 48/10 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
74/11, 80/13, 158/13 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22 i 133/23), registraciju vozila i produZenje valjanosti
prometne dozvole obavljaju policijske uprave odnosno policijske postaje ili stanice za
tehnicki pregled vozila. Visina godiSnje naknade koju placaju vlasnici vozila propisana je
Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se plac¢a pri registraciji
motornih i priklju€nih vozila (Narodne novine 96/15 i 98/15). Prema navedenom Pravilniku,
godiSnja naknada se plac¢a u stanicama za tehnicki pregled vozila ili se uplaéuje izravno na
racun uprave za ceste odnosno u proracun Grada Zagreba. Nacin naplate, postupak uplate
sredstava na raCun uprava za ceste te raspored naplacenih sredstava, propisani su
Pravilnikom o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se plac¢a pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 130/12).

Mijerila za izraCun i uvjeti naplate naknade za izvanredni prijevoz propisani su
odredbama Pravilnika o izvanrednom prijevozu (Narodne novine 92/18, 45/20 i 47/23), a
visina i uvjeti naplate naknade za koristenje cestovnog zemljiSta i naknade za obavljanje
pratecih djelatnosti na javnoj cesti odredbama Pravilnika o koriStenju cestovnog zemljista i
obavljanju pratecih djelatnosti na javnoj cesti (Narodne novine 78/14 i 43/20).

Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o cestama, pravne ili fizicke osobe u obavljanju
Cije gospodarske djelatnosti dolazi do prekomjerne uporabe javne ceste teSkim ili srednje
teSkim vozilima, €ija ukupna masa prelazi 7,5 tona, duzne su platiti naknadu za prekomjernu
uporabu javne ceste. Gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe
javne ceste propisuje nadlezni ministar, a rjeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste izdaje
pravna osoba koja upravlja javhom cestom.
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Provedbeni propis kojim bi se propisale gospodarske djelatnosti i mjerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe javne ceste, kao i mjerila za izraCun naknade za prekomjernu uporabu
javne ceste do vremena obavljanja revizije (ozujak 2024.) nije donesen te Zupanijske uprave
za ceste nisu izdavale rjeSenja o prekomjernoj uporabi Zupanijskih i lokalnih cesta i nisu
naplacivale navedenu naknadu.

Vrijednosno znacajni prihodi zupanijskih uprava za ceste su potpore iz drzavnog
proracuna koje im nadlezni ministar rasporeduje svojim odlukama. Sredstva za 2022., u
ukupnom iznosu od 13.272.280,84 eura, i 2023., u ukupnom iznosu od 14.035.396,00 eura,
rasporedena su Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste za potporu
odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. godini, koja je
donesena 1. prosinca 2022., i Odlukom o dodjeli sredstava Zupanijskim upravama za ceste
za potporu odrzavanju, rekonstrukciji i gradenju zupanijskih i lokalnih cesta u 2023. godini,
koja je donesena 21. studenoga 2023.

Upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama

Zupanijske ceste su javne ceste koje povezuiju sjedista Zupanija s gradskim i opéinskim
sjediStima, sjedista gradova i opcina medusobno te gradove ili gradske dijelove s drzavnim
cestama, dok su lokalne ceste javne ceste koje povezuju sjediSta gradova i opcina s
naseljima s viSe od 50 stanovnika unutar gradova ili opéina, gradske Cetvrti sa Zupanijskim
cestama te susjedne gradske éetvrti medusobno. Zupanijske uprave za ceste su ustanove
za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivaci
Zupanijskih uprava za ceste su Zupanije, a poCetak rada propisan je odredbama Uredbe o
poCetku rada Zupanijskih uprava za ceste i druStava kapitala iz Zakona o javnim cestama
(Narodne novine 112/97), prema kojima su zupanijske uprave za ceste zapocele s radom
1. sijeCnja 1998.

Prema odredbama Zakona o cestama, zupanijske uprave za ceste obavljaju poslove
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta (Zupanijske uprave za
ceste izravno ne izvode radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja cesta, nego ih ustupaju
pravnoj ili fizickoj osobi registriranoj, specijaliziranoj i opremljenoj za njihovo izvodenje),
pripreme izrade stru¢nih podloga za cetverogodiSnje programe gradenja i odrzavanja
Zzupanijskih i lokalnih cesta, rjeSavanja imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, financiranja gradenja, rekonstrukcije
i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, pracenja prometnog opterecenja i prometnih tokova
na Zupanijskim i lokalnim cestama i druge poslove iz svog djelokruga.

Poslovi gradenja i rekonstrukcije javnih cesta obuhvacéaju pripremu, izradu i ustupanje
izrade potrebnih studija te njihovu stru¢nu ocjenu; pokretanje postupka procjene utjecaja
zahvata na okoli§, odnosno postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis;
pokretanje postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu; ustupanje usluga
projektiranja s istraznim radovima; ustupanje usluga projektiranja opreme, pratecih objekata
i prometne signalizacije; ishodenje lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola, odnosno
drugih akata na temelju kojih je dopusteno gradenje i uporaba gradevine po posebnom
propisu; ustupanje radova izmjeStanja komunalne i druge infrastrukture; ustupanje
geodetskih radova; ustupanje radova gradenja i rekonstrukcije; ustupanje usluga stru¢nog
nadzora gradenja; organizaciju tehnickog pregleda i primopredaju javne ceste te dijelova
javne ceste i objekata na koriStenje i odrZzavanje; investitorski nadzor nad provodenjem
projekata i ustupanje revizije projekata u odnosu na osnovne uvjete kojima javna cesta mora
udovoljiti u pogledu sigurnosti prometa.
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Zupanijske uprave za ceste i drugi upravitelji javnih cesta obvezni su osigurati
odrzavanje cesta tako da se prilikom odrzavanja omoguci siguran promet na cestama,
oCuvaju temeljna svojstva i poboljSaju prometne, tehnike i sigurnosne znacajke cesta, da
se ceste zastite od Stetnog utjecaja cestovnog prometa te oCuva njihov okoli§ i uredan
izgled. Poslovi odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta su planiranje
odrzavanja i mjera zastite javnih cesta i prometa na njima, redovito i izvanredno odrzavanje,
ustupanje radova odrZzavanja, stru¢ni nadzor i kontrola kakvoce ugradenih materijala i
izvedenih radova odrZavanja, ustupanje usluga stru¢nog nadzora i kontrole kakvoce
ugradenih materijala i izvedenih radova odrzavanja, osiguranje uklanjanja ostecenih i
napustenih vozila i drugih stvari s javne ceste i ophodnja. Popis poslova redovitog i
izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta i drugih javnih cesta, opseg pojedinih
radova i rokovi izvodenja tih radova propisani su odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta
(Narodne novine 90/14 i 3/21).

ODRZAVANJE CESTA

NADLEZNI UPRAVITELJ CESTA

v v

REDOVITO ODRZAVANJE IZVANREDNO ODRZAVANJE

Radovi se izvode sukladno |
mjese¢nom odnosno i Radovi se mogu izvoditi samo na

visemjesecnom operativhom | temelju projekta
programu |

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, upravitelj ceste operativnim
programom odrzavanja cesta utvrduje vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov
opseg i tehnolo$ki postupak, rok za izvrSenje tih radova i druge uvjete bitne za njihovo
izvodenje. Razine prednosti u odrzavanju cesta, odreduju se na temelju njihovog znacaja,
namjene, prometne funkcije odnosno obujma te vrste i strukture prometa. Upravitelj cesta u
obvezi je osigurati da se radovi odrzavanja cesta utvrdeni godiSnjim planom izvode temeljem
mjesecnog odnosno visemjeseCnog operativnog programa koji uz njegovo prihvacanje
moze izraditi izvodac€ radova na odrzavanju cesta.

Redovito odrzavanje cesta Cini skup poslova odnosno radova i radnji te mjera koje se
provode tijekom cijele godine sukladno mjese¢nom odnosno viSemjeseCnom operativnom
programu. Pod redovitim odrzavanjem cesta podrazumijevaju se poslovi nadzora i pregleda
cesta i cestovnih objekata, redovitog odrzavanja prometnih povrSina, bankina, pokosa,
sustava odvodnje, prometne signalizacije i opreme, vegetacije i cestovnih objekata, naprava
i uredaja, osiguranja preglednosti i CiS¢enja ceste te interventni radovi i zimska sluzba.



10

lzvanredno odrzavanje obuhvaca zahtjevnije i opseZznije radove odrzavanja cesta u
cilju dugotrajnijeg uredenja i poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene njezinih
tehniCkih elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i
povecanja sigurnosti prometa. Radovi izvanrednog odrzavanja izvode se povremeno, njihov
opseg vezan je uz stupanj dotrajalosti ili oSte¢enja ceste, a mogu se izvoditi samo na temelju
projekta za provedbu izvanrednog odrzavanja. lzvanredno odrzavanje cesta obuhvaca
obnavljanje i zamjenu kolni¢kog zastora, oja¢anje kolnika i mjestimi¢ne popravke kolnicke
konstrukcije u svrhu obnove i povecanja nosivosti ceste i kvalitete vozZnje, poboljSanje
sustava odvodnje ceste, zamjenu i ugradivanje nove i poboljSanje vertikalne prometne
signalizacije i opreme ceste, saniranje odrona, zastitu ceste od podlokavanja, pojedinacne
korekcije geometrijskih elemenata ceste radi poboljSanja sigurnosti prometa, poboljSanje
uvjeta prometa uredenjem stajaliSta, odmorista, pjeSackih staza, obnovu i postavu
instalacija, opreme i uredaja ceste te druge propisane radove. lzvanredno odrZavanje
cestovnih objekata obuhva¢a zamjenu kolnika i hidroizolacije, popravak ili zamjenu
rasponske konstrukcije, stupova, upornjaka, sustava za odvodnju, lezajeva i prijelaznih
naprava, zastitu stupova i upornjaka od podlokavanja, cjelovitu antikorozivnu zastitu,
sanaciju i zastitu betonskih povrsina, sanaciju i obnovu zidova te druge propisane radove.

- Zimska sluzba

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, zimska sluzba je uobiCajeni izraz za
mjere i aktivnosti koje se provode u zimskom razdoblju, koje u pravilu traje od 15. studenoga
tekuce do 15. travnja sljedece godine, i kojima prethodi dono$enje posebnog izvedbenog
programa u cilju osiguravanja odvijanja cestovnog prometa uz najve¢u mogucu sigurnost i
prihvatljive troSkove. Izvedbeni program zimske sluzbe za Zupanijske i lokalne ceste donose
Zupanijske uprave za ceste, na prijedlog pravne ili fizicke osobe kojoj je ustupljeno izvodenje
radova redovitog odrzavanja cesta. lzvedbenim programom zimske sluzbe utvrduju se
organizacijska shema ustroja, nadleznosti i odgovornosti izvodaca zimske sluzbe; raspored
mjesta stalne pripravnosti; karta cestovne mreze s ozna¢enim razinama prednosti i polaznim
i zavrSnim toCkama djelovanja zimske sluzbe; raspored mehanizacije, opreme, materijala
za posipanje cesta i radne snage potrebne za izvodenje planiranih radova; raspored
deZurstva, obvezne prisutnosti, stupnjevi pripravnosti i raspored radnih skupina; nacrt
posipanja protiv poledice i uklanjanja snijega; mjesta i nacin iskljuCivanja pojedinih vrsta
vozila u zimskim uvjetima te nacin prikupljanja podataka i shema obavjeStavanja o stanju i
prohodnosti cesta.

Pripremni radovi zimske sluzbe izvode se prije poCetka zimskoga razdoblja u cilju
omogucéavanja njezinog ucinkovitog djelovanja, a obuhvacéaju pripremu cesta i njihovog
neposrednog okolisa (postavljanje dopunske prometne signalizacije na opasnim mjestima,
snjeznih kolaca i naprava, provodenje mjera za zastitu od snjeznih zapuha i sli¢no),
mehanizacije, prometne signalizacije, opreme | posipnog materijala te osposobljavanje i
struéno usavrSavanje radnika koji sudjeluju u obavljanju zimske sluzbe. Odrzavanje
prohodnosti pojedinih cesta u zimskom razdoblju odreduje se prema razini prednosti koja je
utvrdena godidnjim planom, ovisno o vrsti ceste, gustocCi i strukturi prometa, zemljiSno-
-klimatskim uvjetima i lokalnim potrebama. Razvrstavanje Zupanijskih i lokalnih cesta prema
razini prednosti odreduju Zupanijske uprave za ceste na nacin da osiguraju i usklade
prohodnost cjelokupne mreze zupanijskih i lokalnih cesta. Osiguranje prohodnosti
Zupanijskih i lokalnih cesta podrazumijeva da visina snijega na kolniku ne prelazi 15 cm i da
je promet omogucen vozilima sa zimskom opremom. Iznimno, zimska sluzba nije duzna
osigurati prohodnost ceste u uvjetima vrlo intenzivnog snjezenja uz olujni vjetar i velikih
snjeznih zapuha ili lavina, kao i kod iznenadno nastale poledice na vecem podrucju, npr.
zbog ledene kiSe, koju nije moguce otkloniti raspolozivim sredstvima.
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— Nadzor nad stanjem zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, nadzor nad stanjem Zupanijskih i
lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju Zupanijske uprave za ceste, putem redovitih i
izvanrednih pregleda cesta i cestovnih objekata, i izvoda¢ radova redovitog odrzavanja
cesta, putem ophodarske sluzbe. Zupanijske uprave za ceste duzne su voditi evidenciju o
obavljenim pregledima cesta i sve prikupliene podatke pohraniti na propisani nacin. O
obavljenom pregledu ceste, sluzbena osoba Zupanijske uprave za ceste ili izvodaca radova
redovitog odrZavanja ceste, sastavlja zapisnik koji je sastavni dio evidencije o obavljenim
pregledima. Zapisniku o obavljenom pregledu ceste, prilaZzu se i prikupljeni dokazi (slike,
skice, izjave i sli¢no). Prikupljeni podaci o stanju ceste Cine temeljnu podlogu za planiranje
potrebnih zahvata na odrzavanju cesta.

Redoviti pregledi zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju se prema
rasporedu utvrdenom na temelju mjese¢nog odnosno visemjese¢nog operativhog programa
odrzavanja cesta, obvezan im je nazociti predstavnik izvodaca radova redovitog odrzavanja,
a dijele se na sezonske preglede cesta te na godiSnje i glavne preglede cestovnih objekata
svijetlog raspona 5 mi viSe. Sezonski pregledi cesta obavljaju se dva puta godiSnje, u pravilu
nakon zimskog razdoblja (oZujak — svibanj) i u jesen (rujan — studeni), radi provjere stanja i
utvrdivanja stupnja odnosno veligine o$teéenja cesta. Celiéni i drveni cestovni objekti
pregledavaju se najmanje jednom godiS$nje, a ostali najmanje jednom svake dvije godine,
pri Cemu je potrebno pregledati sve dostupne dijelove objekta te, ovisno o nalazu ili zbog
prethodnog zahtjeva inspekcije za ceste, obaviti i specijalistiCka mjerenja i ispitivanja. Glavni
pregledi cestovnih objekata obavljaju se najmanje jednom u Sest godina, pri ¢emu se
pregledavaju svi dijelovi objekta i provode potrebna specijalisticka mjerenja i ispitivanja. O
redovitom pregledu cesta sluzbena osoba sastavlja izvjestaj koji mora sadrzavati podatke o
stanju pregledanog dijela ceste odnosno objekta i prijedlog o radovima koje je potrebno
izvesti radi redovitog odrzavanja ceste.

Izvanredni pregledi Zupanijskih i lokalnih cesta obavljaju se nakon nastanka dogadaja
kao $to su prirodne katastrofe, teze prometne nesreée, pozari, eksplozije, klizanje terena i
drugi izvanredni dogadaiji koji imaju negativan utjecaj na ceste; pri odredivanju sposobnosti
ceste za preuzimanje prekomjernih ili izvanrednih opterecenja; prije isteka garancijskog roka
nakon izgradnje ili rekonstrukcije te na zahtjev inspekcije za ceste. Zupanijske uprave za
ceste odreduju sadrzaj i opseg izvanrednog pregleda ceste i imenuju Povjerenstvo za
obavljanje pregleda. Povjerenstvo sastavlja izvieS¢e o izvanrednom pregledu, s prijedlogom
potrebnih mjera, koje je u roku od sedam dana duzno dostaviti inspekciji cesta i Ministarstvu.

Ophodarska sluzba je duzZna nadzirati sva dogadanja koja utjeCu na Zupanijsku ili
lokalnu cestu i promet na njoj, vizualno pregledavati stanje svih njezinih sastavnih dijelova
te obaviti manje radove odrzavanja i provoditi potrebne mjere i radnje za zastitu ceste, koje
je u mogucnosti obaviti s propisanom opremom i raspoloZivim sredstvima. Duzna je
najmanje jednom mijeseCno pregledati cestovne objekte, prvenstveno elemente i one
dijelove koji se odnose na stabilnost, funkcionalnost, trajnost i sigurnost odvijanja prometa.
Podatke o izvrSenom pregledu i obavljenim radovima, ophodarska sluzba obvezna je
zapisati i na propisani nacin pohraniti te dostaviti zupanijskoj upravi za ceste. Poslovi
ophodnje na cesti, uvjeti za uspostavu ophodnje, potrebno osoblje i oprema, provodenje
mjera za zastitu cesta i prometa te radovi, radnje i druge aktivnosti koje obavlja ophodar
propisani su odredbama Pravilnika o ophodniji javnih cesta (Narodne novine 75/14 i 7/21).
Prema odredbama navedenog Pravilnika, sve informacije o stanju i prohodnosti javne ceste
kao i svi dogadaji uo€eni na ophodarskoj dionici unose se u ophodarski dnevnik koji se vodi
posebno za svaku ophodarsku dionicu.
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Sastoji se od korica i niza pojedinacnih, uvezanih i numeriranih listova koji trebaju
sadrzavati naziv nadleznog upravitelja ceste, broj i opis ceste, nazive krajnjih toCaka
ophodarske dionice, ukupnu duljinu ophodarske dionice, ime i prezime ophodara,
registarske oznake ophodarskog vozila, datum, sat poCetka i zavrSetka ophodnje, opis
utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske dionice, opis uoCenih aktivnosti na ophodarskoj
dionici, popis obavljenih radova redovitog odrzavanja, ime i prezime osobe i sat predaje
obavijesti dezurnoj osobi u mjestu stalnog dezurstva te rubriku za upis ostalih zapazanja s
prijedlogom mjera. U ophodarski dnevnik se unose i osnovni podaci o prometnim nesrecama
koje su se dogodile u vrijeme ophodnje.

Prema odredbama Zakona o cestama, Ministarstvo obavlja inspekcijski nadzor nad
javnim cestama putem inspekcije za ceste. Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora
inspektor za ceste nadzire radove redovitog i izvanrednog odrZzavanja cesta, pregledava
dokumentaciju za te radove i odreduje mjere za otklanjanje nepravilnosti koje bi mogle
prouzrociti pogor$anje stanja ceste ili ugroziti sigurnost prometa te provodi druge propisane
mjere i radnje, o Cemu donosi rjesenje koje se dostavlja na provedbu upravitelju javne ceste.

Informiranje javnosti

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99,
35/08, 127/19 i 151/22), zupanijske uprave za ceste, kao ustanove osnovane za trajno
obavljanje djelatnosti od javnog interesa sukladno istom Zakonu, duzne su pravodobno i
istinito informirati javnost o obavljanju djelatnosti za koju su osnovane. Jedan od nacina
informiranja su objave putem mreznih stranica, na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom
0 pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Prema odredbama
navedenog Zakona, tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama na lako pretraziv
nacin objavljivati zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opce akte
i odluke koje donose, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvjeS¢a o radu,
financijska izvjeS¢a i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela
javne vlasti, informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, podatke o izvoru
financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovarajuéi dokument kojim se utvrduju
prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna, financijskog
plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta, informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuujuci popis korisnika i
visinu iznosa, informacije o0 postupcima javne nabave, dokumentaciju potrebnu za
nadmetanje, informacije o izvrS§avanju ugovora i druge informacije za koje postoji obveza
objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava, obavijesti 0 raspisanim
natjeCajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natje€ajnom postupku te obavijest
o ishodu natje€ajnog postupka, informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne viasti, s
imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt,
zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se
odluCuje o pravima i interesima korisnika, obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava
na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za
kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te
visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, odgovore na
naj¢eSce postavljena pitanja, o nacinu podnoSenja upita gradana i medija, kao i ostale
informacije (vijesti, priop€enja za javnost, podaci o aktivhostima), u svrhu informiranja
javnosti o svom radu i izvr§avanju obveza i ostvarivanju prava gradana. Zupanijske uprave
za ceste su navedene u popisu tijela javne vlasti objavljenom na mreznim stranicama Vlade
Republike Hrvatske te su obvezne objavljivati propisane dokumente i informacije na svojim
mreznim stranicama.
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UPRAVLJANJE ZUPANIJSK'IM | LOKALNIM CESTAMA NA PODRUCJU
VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstruiranje i odrzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije. Osnovana je odlukom Zupanijske
skupstine iz sijeCnja 1997.

Tijela Uprave za ceste su: Upravno vijeCe i ravnatelj. Upravno vijece upravlja Upravom
za ceste te ima pet &lanova, od kojih predsjednika i tri &lana imenuje Zupan Zupanije, a jedan
¢lan je iz redova zaposlenika. Clanovi Upravnog vijeéa imenuju se na vrijleme od getiri
godine. Upravno vije¢e donosi godisSnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta uz prethodnu suglasnost nadleznog ministarstva i pribavljeno misljenja osnivaca,
odluduje o financijskom planu i godisnjem obradunu, predlaze Zupanijskoj skupstini
imenovanje i razrjeSenje ravnatelja te obavlja druge poslove utvrdene propisima i internim
aktom. Ravnatelj predstavlja i zastupa Upravu za ceste, organizira i vodi njezin rad, predlaze
godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta te obavlja druge poslove u
skladu s propisima i internim aktima. Organizacijske jedinice Uprave za ceste su: Ured
ravnatelja te Opci poslovi i Tehnicki poslovi.

Uprava za ceste je izvanproradunski korisnik Zupanije i upisana je u Registar
izvanproracunskih korisnika te je u poslovanju obvezna primjenijivati propise koji se odnose
na proracun i kojima su uredeni planiranje, izrada, donosSenje i izvrSavanje proracuna,
upravljanje imovinom i obvezama, racunovodstvo i druga pitanja vezana za upravljanje
javnim financijama.

Uprava za ceste je koncem 2023. imala 14 zaposlenika, koliko je i predvideno internim
aktom, od kojih je Sest zaposlenika, ukljuCujuci i ravnatelja, gradevinske ili prometne struke.

Evidencije o zupanijskim i lokalnim cestama

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 59/23, 64/23, 71/23 i
97/23) na podrugju Zupanije razvrstano je 40 zupanijskih i 43 lokalne ceste. Sest Zupanijskih
i tri lokalne ceste su meduzupanijske ceste te se dijelom protezu i na podrucje susjednih
Zupanija. Uprava za ceste upravlja zupanijskim i lokalnim cestama do administrativhe
granice Zupanije te je koncem 2023. upravljala s ukupno 419,418 km Zupanijskih cesta i
203,136 km lokalnih cesta.

Popis Zupanijskih i lokalnih cesta kojima je Uprava za ceste upravljala koncem 2023.,
s ukupnim duljinama cesta te duljinama cesta prema vrstama kolnika, dan je u Prilogu 1 i
Prilogu 2 ovog izvjesca.

Prema odredbama cClanka 32. Zakona, Hrvatske ceste d.o.0. vode jedinstvenu bazu
podataka o javnim cestama za operativhe potrebe osiguranja tehni¢ko-tehnoloskog
jedinstva mreze javnih cesta, a Zzupanijske uprave za ceste duzne su podatke iz svojih baza
podataka o javnim cestama prenositi Hrvatskim cestama d.o.o. Sadrzaj, ustroj i nacin
vodenja baze podataka o javnim cestama i objektima na njima utvrden je Pravilnikom o
sadrzZaju, ustroju i na¢inu vodenja baze podataka o javnim cestama i objektima na njima
(Narodne novine 56/15).



14

Prema odredbama navedenog Pravilnika, baza podataka o javnim cestama je skup
medusobno povezanih podataka, koji interakcijom omogucavaju pregled stanja javnih cesta
i objekata na njima, sastavnih elemenata i prometa koji se po njima odvija, a koji se na
odgovarajuci nacin i pod odredenim uvjetima koriste za potrebe upravljanja, gradenja,
odrzavanja, zaStite javnih cesta i prometa na njima te za potrebe sluzbenih statistika,
drzavnih upravnih tijela, medunarodnih organizacija i drugih pravnih i fizickih osoba.

Bazu podataka o javnim cestama Cine Prostorna baza podataka, koja sadrzi
georeferencirane vektorske podatke o osima javnih cesta, jedinstveni adresni sustav javnih
cesta i druge tematske GIS slojeve neophodne za prostorno analiziranje i prikazivanje i
Alfanumeri¢ka baza podataka, koja sadrzi opisne, broj¢ane i grafiCke tehniCke podatke o
cestama i objektima na njima. Prostorna baza podataka je temelj cjelokupne baze podataka
0 javnim cestama, gdje se na georeferencirane vektorske prostorne podatke o osima cesta
vezu alfanumeriCki podaci o cestama, koriste¢i GIS tehnologiju i primjenjujuci pravila i
tehnicke specifikacije jedinstvenog adresnog sustava, te se na taj na¢in mogu prostorno
locirati. Alfanumeri¢ku bazu podataka €ine propisani obvezni i preporucljivi tehniki podaci
za pojedine skupine javnih cesta. Obvezni tehnicki podaci moraju se redovito prikupljati i
unositi u bazu, dok se preporucljivi tehni¢ki podaci mogu prikupljati redovito ili samo za
pojedine analize stanja cesta i objekata na njima, ovisno o potrebama.

Hrvatske ceste d.o.0. nadlezne su za prikupljanje, obradu, azuriranje, verifikaciju i
odrzavanje podataka Prostorne baze podataka, a Zupanijske uprave za ceste za
prikupljanje, obradu, azuriranje, verifikaciju i odrzavanje tehni¢kih podataka Alfanumericke
baze podataka za Zupanijske i lokalne ceste kojima upravljaju. Hrvatske ceste d.o.o.
osiguravaju tehniCke i programske osnove za ustrojavanje, vodenje i koriStenje baze
podataka o javnim cestama te preuzimanje i unoSenje podataka putem web aplikacije.
Zupanijske uprave za ceste duzne su unositi podatke u Alfanumeriéku bazu podataka o
javnim cestama putem web aplikacije te su odgovorne za pravovremenost i to¢nost
unesenih podataka, a unos podataka mogu obavljati ovlasteni djelatnici koji dobivaju
jedinstveni identifikacijski broj i lozinku za prijavljivanje u bazu.

Uprava za ceste prikuplja, evidentira i aZurira podatke o Zupanijskim i lokalnim cestama
kojima upravlja, a podaci se evidentiraju raCunalnim putem u obliku samostalno osmisljenih
dokumenata (u Wordu, Excelu te u obliku slika i kartografskih podataka). Evidencije sadrze
podatke o geometriji cesta, podatke o Sirini i vrsti kolnika, postavljenoj prometnoj
signalizaciji, lokacijama Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza, mostova i drugih cestovnih objekata
te druge podatke. Evidencije sadrze i podatke o posljednjoj godini obavljenog pregleda
pojedine ceste. S obzirom na to da se podaci o Zupanijskim i lokalnim cestama ne vode u
okviru informacijskog sustava te da prema obrazlozenju Uprave za ceste tehniCke i
programske osnove za uno$enje podataka u jedinstvenu bazu podataka koju vode Hrvatske
ceste d.o.0. putem mrezne aplikacije joS nisu osigurane, evidentirani podaci o Zupanijskim i
lokalnim cestama prenose se Hrvatskim cestama d.o.0. pisanim putem.

Prema odredbama cClanaka 123. i 124. Zakona o cestama, javne ceste se upisuju u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo Republike
Hrvatske, uz upis pravne osobe koja upravlja javhom cestom. Upis javnih cesta za koje je
izradena snimka izvedenog stanja i koje su evidentirane u katastru provodi zemljiSnoknjizni
sud po sluzbenoj duznosti na temelju Odluke o razvrstavanju javnih cesta i prijavnog lista
sa snimkom izvedenog stanja, koje zemljiSnoknjiznom sudu dostavlja tijelo nadlezno za
katastar.
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Javne ceste koje nisu evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje
evidentiraju se u katastru na temelju Odluke o razvrstavanju javnih cesta, geodetskog
elaborata izvedenog stanja javne ceste i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o
provedbi prijavnog lista. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi
zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja nadlezni ured za katastar, na
temelju pregledanog i potvrdenog geodetskog elaborata izvedenog stanja javne ceste
snimljenog prema pravilima propisanim posebnim zakonom, koji pribavlja i tijelu nadleznom
za katastar dostavlja pravna osoba koja upravlja javnim cestama.

Uprava za ceste vodi evidenciju o upisu Zupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige,
na nacin da se zemljiSnoknjizne Cestice na kojima su rijeSeni imovinskopravni odnosi i
upisano vlasnistvo Republike Hrvatske i pravo upravljanja Uprave za ceste evidentiraju u
SrediSnjem registru drzavne imovine, a za zemljiSnoknjizne Cestice na kojima nisu rijeseni
imovinskopravni odnosi vodi se zasebna evidencija. Prema odredbama Zakona o
SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18), Uprava za ceste je obveznik
dostavljanja podataka u navedeni Registar koji vodi srediSnje tijelo drzavne imovine
nadlezno za razvoj digitalnog drustva i u kojem se evidentiraju i pojavni oblici drzavne
imovine koji su dani na upravljanje i koriStenje odredenim pravnim osobama. Uprava za
ceste je u Registar drzavne imovine dostavila podatke o zemljiSnoknjiznim Cesticama na
kojima su izgradene ceste, a iz podataka u Registru vidljivi su i podaci o vlasnistvu i pravu
upravljanja. Prema podacima iz navedenog Registra iz travnja 2024., za 629
zemljiSnoknjiznih Cestica na kojima su izgradene ceste upisano je vlasniStvo Republike
Hrvatske i pravo upravljanja Uprave za ceste.

Prema zasebnoj evidenciji zemljiSnoknjiznih Cestica za koje nisu rijeSeni
imovinskopravni odnosi, za 95 zemljiSnoknjiznih Cestica na kojima su izgradene dvije
Zupanijske ceste imovinskopravni odnosi nisu rije$eni, a odnose se na ZC4234 Lipovac
(A3/DC57) — Strosinci (ZC4230) koja je smjestena na ukupno 67 katastarskih Gestica i
ZC4196 Svinjarevci (DC57) — Cakovci — Miklusevci (ZC4173) koja je smjestena na ukupno
28 katastarskih Cestica. Za tri lokalne ceste imovinskopravni odnosi nisu rijeSeni za po jednu
zemlji$noknjiznu &esticu, a odnose se na LC46004 Bobota (ZC4111) — A. G. Grada
Vukovara (Lipovaca), LC46029 Slakovci (DC537 — Zeljeznicki kolodvor) i LC46016
MikluSevci (ZC4173) — Opatovac (DC2). Uprava za ceste je u prethodnim godinama te u
2022.12023. poduzimala aktivnosti za upis Zupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige, a
odnosile su se na izradu geodetskih elaborata izvedenog stanja i pribavljanje akata za
gradenje te rjeSavanje imovinskopravnih odnosa. U slu€ajevima kada su na pojedinim
zemljiSnoknijiznim Cesticama na kojima su izgradene ceste kao vlasnici bile upisane fizicke
osobe, Uprava za ceste je nadleznom upravnom tijelom u Zupaniji, koje prema odredbama
Zakona o izvlastenju i odredivanju nov€ane naknade (Narodne novine 74/14, 69/17 i 98/19)
provodi postupke izvladtenja, podnosila prijedloge za izvlastenje s potrebnom
dokumentacijom i nakon okon&anih postupaka isplacivala fizickim osobama naknade
utvrdene rjeSenjem o izvlastenju. Na temelju pravomocnih rieSenja o izvlastenju i dokaza o
isplacenoj naknadi za izvlastenje, Uprava za ceste je nadleznom opcinskom drZzavnom
odvjetniStvu podnosila prijedloge za upis vlasnistva u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Do svibnja 2024. od 40 Zupanijskih cesta ukupne duljine 419,418 km i 43 lokalne ceste
ukupne duljine 203,136 km u zemljiSnim knjigama upisano je 396,709 km Zupanijskih cesta
1 198,572 km lokalnih cesta.
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Prema propisima o proracunu, Uprava za ceste je obveznik primjene proracunskog
radunovodstva kojim se ureduju poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i obrada
podataka, sadrzaj raCuna racunskog plana, priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka, procjenjivanje bilan¢nih pozicija, revalorizacija, financijsko izvjeStavanje i druga
podru¢ja u vezi s proracunskim racunovodstvom. Obveznici primjene proracunskog
raCunovodstva obvezni su, izmedu ostalog, u poslovnim knjigama osigurati
racunovodstvene podatke o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini, po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima te na kraju svake poslovne godine
provesti popis imovine i obveza radi svodenja njihovih postojecih knjigovodstvenih stanja na
stvarna stanja utvrdena popisom.

Uprava za ceste je u poslovnim knjigama u okviru dugotrajne nefinancijske imovine
osigurala raCunovodstvene podatke o zupanijskim i lokalnim cestama kojima upravlja i vodi
analiticku knjigovodstvenu evidenciju po vrsti cesta te nabavnoj i otpisanoj vrijednosti, a
svakoj cesti pridruzen je identifikacijski (inventarski) broj pod kojim je evidentirana. U
analitickoj evidenciji evidentirano je 40 Zupanijskih i 43 lokalne ceste.

Obavljen je godisnji popis imovine i obveza koncem 2023. kojim su obuhvacene sve
Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom. Podaci o oznaci i nazivu Zupanijskih i lokalnih cesta navedeni
u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji uskladeni su s podacima iz Odluke o razvrstavanju
javnih cesta.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti Zupanijskih i lokalnih cesta koncem 2022. i
2023., prema stanju u poslovnim knjigama Uprave za ceste.

Tablica broj 2

Podaci o vrijednosti Zupanijskih i lokalnih cesta koncem 2022. i 2023.,
prema stanju u poslovnim knjigama Uprave za ceste

u eurima
. . Iznos Indeks
Rtfrg?' Opis 2022. 2023. 2023/2022
1 2 3 4 (3/2*100)
1. Nabavna vrijednost po¢etkom godine 649.083.033,99 | 651.118.932,56 100,3
2. Ispravak vrijednosti po€etkom godine 612.694.976,79 | 629.551.597,63 102,8
3. Sadasnja vrijednost poetkom godine (1. - 2.) 36.388.057,20 21.567.334,93 59,3
4. Povecanje nabavne vrijednosti tijekom godine 2.035.898,57 778.588,77 38,2
4. | Yaganja tijekom godine u izgradnju i 1.222.649,96 625.851,02 51,2
rekonstrukciju cesta
Unos vrijednosti ulaganja po ugovorima o
4.2. sufinanciranju izgradnje ili rekonstrukcije 813.248,61 152.737,75 18,8
Zupanijskih i lokalnih cesta
5. Ispravak vrijednosti tijekom godine 16.856.620,84 9.524.784,80 56,5
6. Nabavna vrijednost koncem godine (1. + 4. 651.118.932,56 | 651.897.521,33 100,1
7. Ispravak vrijednosti koncem godine (2. +5.) 629.551.597,63 | 639.076.382,43 101,5
8. Sadasnja vrijednost koncem godine (6. - 7.) 21.567.334,93 12.821.138,90 59,4
9. Ukupna duljina Zupanijskih i lokalnih cesta 622,552 622,554 100,0
10. (PSr?Sj;aéna sada$nja vrijednost kilometra ceste 34.643,32 20.594,42 594
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Podaci o unosu vrijednosti ulaganja po ugovorima o sufinanciranju izgradnje ili
rekonstrukcije Zupanijskih i lokalnih cesta, za 2022. u iznosu od 813.248,61 euro i za 2023.
u iznosu od 152.737,75 eura, odnose se nha ulaganja u kojima su jedinice lokalne
samouprave bile investitor ulaganja, a nakon zavrSetka ugovorenih radova izgradene
gradevine prenesene su na upravljanje Upravi za ceste i evidentirane su u poslovnim
knjigama Uprave za ceste.

Prema odredbama Clanka 96. Zakona o cestama, pravne osobe koje upravljaju javnim
cestama osiguravaju knjigovodstvene evidencije o javnim cestama i za potrebe njihova
vrednovanja obraCunavaju amortizaciju primjenom amortizacijskih stopa, sukladno
pravilniku koji na prijedlog Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o0.0. donosi nadlezni
ministar. S obzirom na to da navedeni pravilnik nije donesen, Uprava za ceste je za 2022. i
2023. za obracun ispravka vrijednosti cesta primjenjivala godiSnje stope ispravka vrijednosti
cesta utvrdene propisima o proracunu, odnosno 4,0 % (za procijenjeni vijek trajanja od 25
godina). Iz podataka u tablici broj 3 vidljivo je da je prosje¢na sadasnja vrijednost kilometra
ceste koncem 2023. u odnosu na 2022. smanjena s 34.643,32 eura na 20.594,42 eura,
odnosno za 14.048,90 eura ili 40,6 % po km ceste, $to je za navedene godine uzrokovano
nerazmjerom izmedu izvrSenih ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju cesta tijekom godine i
obraCunatog ispravka vrijednosti tijekom godine.

lzvrSena ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju cesta tijekom godine u odnosu na
obracunati ispravak vrijednosti tijekom godine iznosila su 7,3 % u 2022. i 8,2 % u 2023.
Prema obrazloZenju Uprave za ceste, sredstva za ulaganja u ceste planiraju se godisSnjim
financijskim planovima u skladu s raspoloZivim izvorima financiranja, a rasporeduju se
godisnjim planovima gradenja i odrzavanja cesta prema utvrdenim prioritetima.

Prema podacima iz analitiCcke knjigovodstvene evidencije cesta koncem 2023.,
nabavna vrijednost 40 Zupanijskih cesta iskazana je u iznosu od 450.655.082,67 eura,
otpisana vrijednost u iznosu od 442.776.137,97 eura, a sadasnja vrijednost u iznosu od
7.878.944,70 eura. Nabavna vrijednost 43 lokalne ceste iskazana je u iznosu od
201.208.944,56 eura, otpisana vrijednost u iznosu od 196.280.878,58 eura, a sadasnja
vrijednost u iznosu od 4.928.065,98 eura. U okviru analitiCke knjigovodstvene evidencije
cesta iskazana je zasebno i vrijednost tri brojaCa prometa, kao prenosive opreme cesta,
koja se po potrebi premjeSta s jedne ceste na drugu, nabavne vrijednosti u iznosu od
33.494,10 eura, otpisane vrijednosti u iznosu od 19.365,88 eura i sadasnje vrijednosti u
iznosu od 14.128,22 eura.

Financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Zakona o cestama, izvori sredstava za financiranje zupanijskih i
lokalnih cesta su godiSnja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila, naknada za izvanredni prijevoz, naknada za prekomjernu
uporabu javnih cesta, korisniCka naknada, naknada za koridtenje cestovnog zemljista,
naknada za obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti, naknada za financiranje gradenja
i odrZzavanja javnih cesta, naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti, sredstva drzavnog proracuna i ostali izvori.

Prema propisima o proracunu, Uprava za ceste je obvezna za svaku proracunsku
godinu donositi financijski plan u kojemu se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i
izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.
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Financijski plan, izmedu ostalog, obvezno sadrzZi planirane prihode i primitke te
rashode i izdatke na razini ekonomske klasifikacije, prema kojoj su prihodi i primici razvrstani
po prirodnim vrstama, a rashodi i izdaci prema njihovoj ekonomskoj namjeni. Posebni dio
financijskog plana izvanproracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i izdataka
iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti
i projekata. Financijski plan usvaja Upravno vijeée uz suglasnost Zupanijske skupstine.
Uprava za ceste je takoder obvezna sastavljati polugodisSnje i godiSnje izvjeStaje o izvrSenju
financijskog plana, a financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana te polugodisnji i
godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana obvezna je objaviti na svojim mreznim
stranicama.

Uprava za ceste je za 2022. i 2023. u skladu s propisima o proracunu donijela
financijske planove te po dvije izmjene i dopune financijskog plana za svaku od navedenih
godina (u travnju i studenome 2022. te u lipnju i prosincu 2023.), a sastavila je i polugodis$nje
i godiSnje izvjestaje o izvrSenju financijskog plana. lzvjestaji o izvrSenju financijskog plana
objavljeni su na mreznim stranicama Uprave za ceste.

U tablici broj 3 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i rashodima Uprave
za ceste u 2022. i 2023., prema podacima iz godisnjih financijskih planova i godiSnjih
izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana, donesenih u skladu s propisima o proracunu, te
godisnjih izvjeS¢a o poslovanju za 2022., odnosno 2023.



Tablica broj 3
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Planirani i ostvareni prihodi i rashodi Uprave za ceste u 2022. i 2023., prema podacima iz godisnjih
financijskih planova, godiSnjih izvjeSc¢a o izvrSenju financijskog plana i godisnjih izvjeS¢a o poslovanju

u eurima
2022. 2023.
Udjel Udjel
8 ostvarenih ostvarenih
Redf" Opis . u ukupnim . u ukupnim
broj Planirano Ostvareno Indeks prihodima il Planirano Ostvareno Indeks prihodima il
rashodima rashodima
(u %) (u%)
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
1. |Prihodi za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta 5.289.271,35 5.553.812,83 105,0 100,0 7.011.014,00| 5.347.222,69 76,3 100,0
1.1. | Naknade za ceste i druge naknade 4.660.694,14 4.790.597,78| 102,8 86,2 5.090.308,00| 5.013.489,41 98,5 93,8
1.1.1.| GodiSnja naknada za uporabu javnih cesta 4.645.298,30| 4.656.855,19( 100,2 83,8 -| 4.837.738,77 - 90,5
1.1.2.| Naknada za izvanredni prijevoz 6.237,97 6.542,38| 104,9 0,1 - 2.664,43 - 0,1
1.1.3.| Naknada za koriStenje cestovnog zemljista - - - 0,0 - 3.375,73 - 0,1
1.1.4.| Naknada za obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti 1.194,50 1.065,76 89,2 0,0 - 1.830,20 - 0,0
1.1.5. | Naknada za osnivanje prava sluznosti i gradenja na javnoj cesti 7.963,37 126.134,45( 1 583,9 2,3 - 167.880,28 - 3,1
1.2. [Sredstva drzavnog prora¢una i druge pomogi 615.291,66 753.229,63 122.,4 13,6 1.909.796,00 329.429,35 17,2 6,1
1.3. | Sredstva iz ostalih izvora 13.285,55 9.985,42 75,2 0,2 10.910,00 4.303,93 39,4 0,1
Ukupno prihodi 5.289.271,35 5.553.812,83| 105,0 100,0 7.011.014,00| 5.347.222,69 76,3 100,0
2. |Rashodi za gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta 4.540.649,68 3.583.162,55 78,9 71,1 6.735.174,00| 2.865.741,07 425 67,1
2.1. | Gradenije i rekonstrukcija 2.143.261,00 1.222.649,96 57,0 24,3 3.772.509,00 625.851,02 16,6 14,7
2.2. | Redovito odrzavanje 2.155.683,85 2.122.538,65 98,5 42,1 2.271.717,00| 2.225.331,28 98,0 52,1
2.3. | lzvanredno odrzavanje 241.704,83 237.973,94 98,5 4,7 690.948,00 14.558,77 2,1 0,3
3. |Drugirashodi za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama 629.621,19 563.532,55 89,5 11,2 695.398,00 540.881,13 77,8 19,7
3.1, |Doznaka dijela prihoda od godisnje naknade za uporabu javnih 455239,23|  457.354,30| 100,5 9,1 475398,00| 474.281,13| 99,8 11,1
cesta za financiranje nerazvrstanih cesta
3.0, |Kapitaine pomodi opéinama za sufinanciranje gradevina 174.381,96 106.178,25| 60,9 2,1 220.000,00|  66.600,00| 30,3 1,6
prometne namjene na zupanijskim i lokalnim cestama
4. |lzdaci za otplatu kredita 304.756,53 304.756,53| 100,0 6,0 300.300,00 300.252,06| 100,0 7,0
5. |Rashodi Uprave za ceste 612.316,68 587.315,94 95,9 11,7 593.260,00 564.582,58 95,2 13,2
5.1. | Rashodi za zaposlene 349.326,43 347.875,73 99,6 6,9 374.300,00 367.010,91 98,1 8,6
5.2. | Materijalni rashodi 247.196,23 234.841,85 95,0 4,7 202.980,00 187.682,54 92,5 4,4
5.3. | Nabava opreme i informatizacija 15.794,02 4.598,36 29,1 0,1 15.980,00 9.889,13 61,9 0,2
Ukupno rashodi i izdaci (2.+3.+ 4.+ 5.) 6.087.344,08 5.038.767,57 82,8 100,0 8.324.132,00| 4.271.456,84 51,3 100,0
Visak prihoda tekuc¢e godine 0,00 515.045,26 0,00 - 0,00( 1.075.765,85 0,0 -
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja 798.072,73 798.072,73| 100,0 0,0 1.313.118,00| 1.313.131,23| 100,0 -
Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju - 1.313.117,99 - - -| 2.388.897,08 - -
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Financijskim planom za 2022. prihodi Uprave za ceste planirani su u iznosu od
5.289.271,35 eura, arashodi iizdaci u iznosu od 6.087.344,08 eura te je planirano koristenje
viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 798.072,73 eura. Prihodi su
ostvareni u iznosu od 5.553.812,83 eura, Sto je 264.541,48 eura ili 5,0 % viSe od planiranih.
Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 5.038.767,59 eura, $to je 1.048.576,49 eura ili
17,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na plan odnose
se na manje ostvarene rashode za gradenje i rekonstrukciju cesta za 920.611,04 eura.
Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuée godine u iznosu od 515.045,24 eura.

Financijskim planom za 2023. prihodi Uprave za ceste planirani su u iznosu od
7.011.014,00 eura, a rashodi i izdaci u iznosu od 8.324.132,00 eura te je planirano koristenje
viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 1.313.118,00 eura. Prihodi su
ostvareni u iznosu od 5.347.222,69 eura, $to je 1.663.791,31 euro ili 23,7 % manje od
planiranih. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 4.271.456,84 eura, Sto je 4.052.675,16
eura ili 48,7 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na plan
odnose se na manje ostvarene rashode za gradenje i rekonstrukciju cesta za 3.146.657,98
euraili 83,4 % manje od planiranih te na manje ostvarene rashode za izvanredno odrzavanje
cesta za 676.389,23 eura ili 97,9 % manje od planiranih. Za 2023. je ostvaren viSak prihoda
i primitaka teku¢e godine u iznosu od 1.075.765,85 eura.

Prema obrazlozenju Uprave za ceste, razlog znacajnijeg odstupanja u odnosu na
financijski plan kod rashoda za izgradnju i rekonstrukciju cesta je kasnjenje u realizaciji
projekta izgradnje ZC4223 Otok (DC537) — Bo$njaci (DC214), planiranog u iznosu od
1.933.644,00 eura, za koji su prema odluci Vlade Republike Hrvatske iz srpnja 2023.
sredstva za 2023. u iznosu od 1.580.000,00 eura trebale osigurati Hrvatske ceste d.o.0., §to
nije ostvareno, jer je sporazum o realizaciji projekta s navedenim drustvom zakljuCen u
veljaCi 2024. te nisu ostvareni ni planirani prihodi ni rashodi. Realizacija projekta
rekonstrukcije LC46015 Cakovci (LC46014) — MikluSevci (ZC4196) planiranog u iznosu od
1.252,290,00 eura, planirana je nakon $to su osigurana financijska sredstva izmjenama
financijskog plana i programa gradenja i odrZzavanja cesta u lipnju 2023. te su radovi
ugovoreni u kolovozu 2023. u ukupnoj vrijednosti od 1.252.288,79 eura s rokom izvodenja
12 mjeseci od uvodenja u posao.

Kod planiranih rashoda za izvanredno odrZavanje, vrijednosno znacajnije odstupanje
u odnosu na plan je zbog toga Sto su u planu gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta za 2023. sredstva za izvanredno odrzavanje cesta planirana u iznosu od 232.196,00
eura, odnosno u manjem iznosu za 458.752,00 eura nego $to su planirana godiSnjim
financijskim planom za 2023., a prema obrazlozenju Uprave za ceste do neuskladenosti
podataka je doslo zbog pogreske pri donosSenju drugih izmjena plana gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta za 2023. Pogreska je ispravljena pri donoSenju planova za
naredno plansko razdoblje.



21

Drugi planirani rashodi za izvanredno odrzavanje, koji su se odnosili na pripremne
radove (geodetska istraZzivanja i geodetske usluge te projektiranje) na ZC173 A. G. Grada
Vukovara (Sotin) — Tovarnik (DC46/2C4233), ZC4174 Opatovac (DC2) — Lovas (ZC4173),
ZC4199 llok (ZC4200 — GP Principovac (granica RH/Srbija)), ZC4200 llok (DC2 — DC2),
LC46036 llok (ZC4200 — ZC4199) i LC46016 Miklusevci (ZC4173) — Opatovac (DC2), koje
su oSteCene prilikom preusmjeravanja prometa zbog rekonstrukcije DC2 Dubrava
Krizovljanska (GP Dubrava KriZzovljanska (granica RH/Slovenija)) — Koprivnica —
Virovitica(DC5) — Sveti Burad (DC5) — NasSice — Osijek — Vukovar — llok (GP llok (granica
RH/Srbija)), planirani u ukupnom iznosu od 216.934,00 eura, nisu ostvareni jer do konca
godine nisu osigurana sredstva. Projekt se planirao realizirati uz sufinanciranje Hrvatskih
cesta d.o.0. (Uprava za ceste trebala je osigurati sredstva za pripremne radove, a Hrvatske
ceste d.0.0. za izvodenje radova), o ¢emu do konca 2023. nije zaklju€en sporazum.

Prema podacima Uprave za ceste, ukupno preneseni visak prihoda nad rashodima i
izdacima raspoloziv u sljedecem razdoblju koncem 2023. iznosi 2.388.897,08 eura. Upravno
vije¢e donijelo je 29. oZujka 2024. Odluku o raspodjeli financijskog rezultata, kojom je
utvrdeno da ¢e se ukupno raspolozivi visak koristiti u 2024. za financiranje poslova redovitog
odrzavanja cesta u iznosu od 1.452.713,12 eura, sufinanciranje izgradnje biciklistickih staza
u iznosu od 66.361,40 eura te za rekonstrukciju i gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta u
iznosu od 869.822,56 eura.

- Prihodi

Uprava za ceste je u 2022. i 2023. vrijednosno najznacajnije prihode za financiranje
Zupanijskih i lokalnih cesta ostvarila iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se
placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, za 2022. u iznosu od 4.656.855,19 eura ili
83,8 % ukupno ostvarenih prihoda i za 2023. u iznosu od 4.837.738,77 eura ili 90,5 %
ukupno ostvarenih prihoda. 1znos godiSnje naknade utvrden je Pravilnikom o visini godiSnje
naknade za uporabu javnih cesta sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila
(Narodne novine 96/15 i 98/15). Placaju je vlasnici motornih i priklju¢nih vozila koji imaju
prebivalite odnosno sjediste na podrugju Zupanije. Prema podacima Uprave za ceste,
pribavljenima od Centra za vozila Hrvatske, na podrugju Zupanije registrirano je u 2022.
64 896 vozila, dok je u 2023. registrirano 67 288 vozila, Sto je 3,7 % viSe te su prihodi
ostvareni iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta u 2023. u odnosu na 2022. povecani
za 3,9 %.

Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su i iz sredstava drzavnog proracuna te od
drugih pomodi, za 2022. u iznosu od 753.229,63 eura ili 13,6 % ukupno ostvarenih prihoda
i za 2023. u iznosu od 329.429,35 eura ili 6,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Ostvareni prihodi za 2022. odnose se na sredstva Hrvatskih Suma d.o.0. u iznosu od
265.445,62 eura i Grada Otoka u iznosu od 132.722,81 euro za sufinanciranje izgradnje i
rekonstrukcije ZC4223 Otok (DC537) — Bosnjaci (DC214), na sredstva iz drzavnog
proraCuna za odrzavanje, rekonstrukciju i gradenje zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu od
172.026,81 euro, na sredstva Opcine Bogdanovci u iznosu od 88.324,92 eura za
sufinanciranje radova rekonstrukcije raskrizja u kruzni tok u Bogdanovcima na ZC4137
Nustar (DC55) — Bogdanovci — A. G. Grada Vukovara i u iznosu od 15.075,79 eura za
izgradnju autobusnih stajalita u Petrovcima na ZC4150 A. G. Grada Vukovara — Stari
Jankovci (DC46) te na sredstva Opcéine Tompojevci za sufinanciranje rekonstrukcije i
izgradnje LC46015 Cakovci (LC46014) — MikluSevci (ZC4196) i LC46014 A. G. Grada
Vukovara (Grabovo) — Cakovci (ZC4196) u iznosu od 79.633,68 eura.
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Ostvareni prihodi za 2023. odnose se na sredstva iz drzavnog proraduna za
odrzavanje, rekonstrukciju i gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu od 156.934,00
eura, za potporu gradenja biciklisticke infrastrukture na zupanijskim i lokalnim cestama u
iznosu od 66.361,40 eura, za sufinanciranje semafora u Prkovcima na ZC4167 Ivankovo
(DC46) — Retkovci — Prkovci — Cerna (ZC4170) u iznosu od 26.500,26 eura te na sredstva
Opcine Tompojevci za sufinanciranje rekonstrukcije i izgradnje LC46015 i LC46014 u iznosu
od 79.633,68 eura.

Sredstva Hrvatskih Suma d.o.o0. u iznosu od 265.445,62 eura i Grada Otoka u iznosu
od 132.722,81 euro doznaCena su u 2022. za sufinanciranje izgradnje i rekonstrukciju
ZC4223 Otok (DC537) — Bo$njaci (DC214). Prema sporazumu zakljuéenom u listopadu
2021., procijenjena vrijednost radova je 530.891,23 eura, od Cega 265.445,62 eura
financiraju Hrvatske Sume d.o.o., Grad Otok 132.722,81 euro i Uprava za ceste po
132.722,80 eura. Radovi su izvedeni do konca srpnja 2022., a ukupna vrijednosti radova
iznosila je 522.542,25 eura.

Sredstva potpora iz drzavnog proraCuna za odrzavanje, rekonstrukciju i gradenje
zupanijskih i lokalnih cesta, za 2022. u iznosu od 172.026,81 euro i za 2023. u iznosu od
156.934,00 eura, doznaCena su na temelju odluka o rasporedu sredstava zupanijskim
upravama za ceste u 2022. te u 2023., koje je donio nadlezni ministar u prosincu 2022. i
studenome 2023. i ugovora zaklju€enih s Ministarstvom u prosincu 2022. i prosincu 2023.
U skladu s odredbama navedenih odluka, sredstva potpora su Upravi za ceste doznacena
jednokratno, pri ¢emu su nacin podnoSenja zahtjeva za isplatom, nacin i rokovi prijenosa i
koriStenja sredstava, nadzor nad koristenjem te nacin izvjeStavanja o koriStenju sredstava
uredeni ugovorima zakljuCenima izmedu Ministarstva i Uprave za ceste pojedinacno za
svaku odluku. S obzirom na to da ministar donosi navedene odluke koncem godine te da se
sredstva za pojedinu poslovnu godinu doznaCavaju koncem prosinca iste godine, ova
sredstva do konca godine ostaju neutro$ena i iskazuju se u viSku prihoda, a rasporeduju se
odlukama o raspodjeli financijskog rezultata te financijskim planovima i planovima gradenja
i odrzavanja za narednu godinu. U skladu sa zaklju€enim ugovorima, Uprava za ceste ova
sredstva je obvezna utroSiti do konca 2023., odnosno 2024., te tromjesecnim i finalnim
godisnjim izvjeStajima izvijestiti Ministarstvo o utroSku sredstava pojedinaéno po svakoj
odluci.

Uprava za ceste je u skladu s ugovorima izvjeStavala Ministarstvo o utroSenim
sredstvima, a izvjestaji sadrZze i dokaze o utroSenim sredstvima u izvjeStajnom razdoblju
(preslike ugovora s izvoditeljima radova, ovjerene obraCunske situacije o izvedenim
radovima te potvrde o pla¢anjima). Prema finalnom godisnjem izvje$¢u o utroSku sredstava
za 2022., koje je Uprava za ceste prema bila obvezna dostaviti Ministarstvu do 15. veljaCe
2024., doznaCena sredstva za 2022. u iznosu od 172.026,81 euro utroSena su za
rekonstrukciju ZC4194. Finalno godi$nje izvje$ée o utrodku sredstava za 2023. Uprava za
ceste obvezna je dostaviti Ministarstvu do 15. veljaCe 2025.

|z drzavnog proracuna doznacena su Upravi za ceste u 2023. i sredstva u iznosu od
66.361,40 eura na temelju Odluke o dodjeli sredstava zupanijskim upravama za ceste za
potporu gradenja biciklisticke infrastrukture na Zupanijskim i lokalnim cestama u 2023.
godini, koju je donio nadlezni ministar u prosincu 2023. za provedbu Nacionalnog plana
razvoja biciklistickog prometa za razdoblje od 2023. do 2027. godine (Narodne novine
83/23). Ugovor izmedu Ministarstva i Uprave za ceste zakljuCen je u prosincu 2023., a
prema ugovoru Uprava za ceste obvezna je sredstva utroSiti najkasnije do konca 2024. te
dostaviti Ministarstvu finalno godisSnje izvjeSc¢e o utroSku navedenih sredstava do 15. veljace
2025.
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Za sufinanciranje semafora u Prkovcima na ZC4167 Ivankovo (DC46) — Retkovci —
Prkovci — Cerna (ZC4170) sredstva u iznosu od 26.500,26 eura doznadena su u 2023. na
temelju Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske za 2022.
godinu i sporazuma o sufinanciranju radova na sanaciji opasnih mjesta zakljuCenog s
Ministarstvom unutarnjin poslova u 2022. Prema navedenom sporazumu, procijenjena
vrijednost radova iznosila je 38.805,16 eura, od ¢ega se Ministarstvo unutarnjih poslova
obvezalo financirati najviSe do iznosa od 27.163,71 euro ili 70,0 %, a preostali iznos do
ukupno ugovorene vrijednosti radova financirat ¢ce Uprava za ceste. Radovi su izvedeni do
konca sijeCnja 2023. u ukupnoj vrijednosti od 37.857,52 eura te je obveza Ministarstva
unutarnjih poslova utvrdena u iznosu od 26.500,26 eura, 5to je navedeno ministarstvo i
platilo u veljaci 2023.

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne samouprave ostvareni su na temelju ugovora ili
sporazuma o sufinanciranju radova na pojedinim Zzupanijskim i lokalnim cestama zaklju€enih
izmedu Uprave za ceste i jedinica lokalne samouprave koje su iskazale interes za obavljanje
radova na svom podrucju. S Opc¢inom Bogdanovci zaklju¢ena su u 2021. dva ugovora o
sufinanciranju, za radove na izgradnji para autobusnih stajalita u Petrovcima na ZC4150
A. G. Grada Vukovara — Stari Jankovci (DC46) i za rekonstrukciju raskrizja u kruzni tok i
izgradnju para autobusnih stajaliSta u Bogdanovcima na ZC4137 Nustar (DC55) —
Bogdanovci — A. G. Grada Vukovara. S Op¢inom Tompojevci zaklju€en je u 2022. sporazum
te u 2023. ugovor o sufinanciranju rekonstrukcije i izgradnju LC46015 i LC46014. Ugovori
sadrZe odredbe o vrijednosti radova, udjelima ugovornih strana u zajednickom financiranju,
provodenju postupka javne nabave i ugovaranju radova, nacinu i rokovima uplate
ugovorenih sredstava Upravi za ceste i druge odredbe kojima su utvrdeni medusobni odnosi
izmedu ugovornih strana.

Za radove na izgradnji para autobusnih stajali$ta u Petrovcima na ZC4150 ugovorena
vrijednost projekta iznosila je 78.443,02 eura, od €ega se Opcina Bogdanovci obvezala
financirati 25,0 % ili 19.610,76 eura. Radovi su izvedeni tijekom 2021. u ukupnoj vrijednosti
od 76.126,00 eura te je obveza Opc¢ine Bogdanovci utvrdena u iznosu od 19.031,50 eura,
Sto je Opcina i platila, od ¢ega 3.955,71 euro u 2021. i 15.075,79 eura u 2022.

Za rekonstrukciju raskrizja u kruzni tok i izgradnju para autobusnih stajalista u
Bogdanovcima na ZC4137 ugovorena vrijednost projekta iznosila je 473.480,87 eura, od
C¢ega se Opcina Bogdanovci obvezala financirati 20,0 % ili 94.696,17 eura. Radovi su
izvedeni tijekom 2022. u ukupnoj vrijednosti od 441.624,59 eura te je obveza Opcine
Bogdanovci utvrdena u iznosu od 88.324,92 eura, $to je Opcina i platila.

Za rekonstrukciju i izgradnju LC46015 i LC46014 ugovorena vrijednost projekta iznosi
1.252.288,79 eura, od Cega se Opcina Tompojevci obvezala financirati 245.537,20 eura, a
preostali iznos od 1.006.751,59 eura financira Uprava za ceste. Op¢ina Tompojevci je,
prema navedenom sporazumu iz 2022. te ugovoru zaklju¢enom u 2023., u 2022. doznacila
79.633,68 eura, u 2023. doznaceno je 79.633,69 eura, a preostala sredstva u iznosu od
86.269,83 eura obvezala se uplatiti tijekom 2024. Do konca 2023. radovi su izvedeni u
ukupnoj vrijednosti od 328.456,24 eura.

Vrijednosno manje znacajni prihodi za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta
ostvareni su od naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti,
naknade za izvanredni prijevoz, naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknade za
obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti te iz ostalih izvora.
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Prihodi od naknada za osnivanje prava sluznosti i gradenja na javnoj cesti ostvareni
su za 2022. u iznosu od 126.134,45 eura i za 2023. u iznosu od 167.880,28 eura.
Vrijednosno najznacajniji prihodi odnose se na prihode ostvarene od infrastrukturnog
operatora (Hrvatski telekom d.d.) za naknadu za osnivanje prava sluznosti na zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije, kojima upravlja Uprava za ceste i na kojima
infrastrukturni operator ima izgradenu elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu i drugu
povezanu opremu. Ostvareni su za 2022. u iznosu od 118.461,95 eura i za 2023. u iznosu
od 118.461,95 eura.

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o cestama, na javnoj cesti mozZze se osnovati
pravo sluznosti i pravo gradenja radi izgradnje komunalnih, vodnih, energetskih gradevina i
gradevina elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme, na nacin propisan Zakonom, a
ova prava upisuju se u zemljiSne knjige sukladno propisima koji ureduju zemljiSne knjige.
Osnivanje prava sluznosti i prava gradenja se prema odredbama ¢lanka 25. navedenog
Zakona utvrduje ugovorom s pravnom osobom koja upravlja javhom cestom, sukladno
odredbama Zakona.

Ugovor o osnivanju prava sluznosti izmedu Uprave za ceste i infrastrukturnog
operatora zaklju¢en je u prosincu 2013. Ugovorom je utvrdena ukupna povrsina sluznosti
za obradun naknade u povrsini od 449.139 m?, a godiSnja naknada za pravo sluznosti
utvrdena je u ukupnom iznosu od 542.568,00 kn ($to prema fiksnom tecaju konverzije iznosi
72.011,15 eura). Ugovorom je utvrdeno da ée se to€na povrsina dijela javne ceste na kojoj
je izgradena elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura utvrditi prema katastarskoj izmjeri te
da ¢e se u skladu s tim izmijeniti i podaci za izraCun naknade. Pravo sluznosti osniva se na
svim zupanijskim i lokalnim cestama kojima upravlja Uprava za ceste, a infrastrukturnom
operatoru dopusta se da na temelju ovog ugovora i bez ikakve daljnje suglasnosti, na
temelju geodetskih snimki izvedenog stanja elektroniCke komunikacijske infrastrukture u
digitalnom obliku te uz potvrdu nadleZznog katastra vodova koju se infrastrukturni operator
obvezao izraditi najkasnije do 31. prosinca 2015., uknjizi pravo sluznosti na javnim cestama
s trajanjem dok je elektroniCka komunikacijska infrastruktura i povezana oprema u funkciji
zbog koje je izgradena.

Navedeni ugovor o osnivanju prava sluznosti zakljuen je na temelju odredbi Zakona
o cestama i Odluke o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj
cesti (Narodne novine 52/11), koje su bile na snazi u vrijeme zaklju€ivanja ugovora i kojima
je visina godiSnje naknade bila odredena u iznosu od 2,40 kn/m? (0,32 eura/m2) povrsine
sluznosti i uskladivala se ovisno o povrSini koja se koristi kod osnivanja prava sluznosti
vodova s koeficijentima od 1,00, 0,83, 0,67 10,50 (veca povrSina sluznosti, maniji koeficijent).
Ugovor je zaklju¢en na neodredeno vrijeme.

Dodatak navedenom ugovoru zakljucen je u prosincu 2014. zbog promjene u izraCunu
povrSine sluznosti prema podacima koje je dostavio infrastrukturni operator te zbog
promjene u nacinu izraCuna naknade prema Odluci o visini naknade za osnivanje prava
sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti (Narodne novine 87/14), koja je stupila na snagu
koncem srpnja 2014. i kojom je naknada odredena u iznosu od 2,40 kn/m? (0,32 eura/m?)
povrsine sluznosti, a uskladuje se s godiSnjim rastom indeksa cijena na malo koji objavljuje
Drzavni ured za statistiku. Dodatkom ugovora utvrdena je ukupna povrSina sluznosti za
obracun naknade u povrsini od 511.326 m? za ukupnu podzemnu i nadzemnu mrezu te
stupove nadzemne mreze, a godiSnja naknada za pravo sluznosti u ukupnom iznosu od
1.227.181,82 kn (8to prema fiksnom te€aju konverzije iznosi 162.875,02 eura).
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Osim odredbama Zakona o cestama, pravo koristenja elektroni¢kih komunikacijskih
mreza te gradnja, postavljanje, odrzavanje i koriStenje elektronicke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme uredeno je od 2008. i odredbama Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama (Narodne novine 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17), koji je bio na
snazi do srpnja 2022. te odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne
novine 76/22) koji je na snazi od srpnja 2022., prema kojima se za gradnju, odrZzavanje,
razvoj i koriStenje elektroniCke komunikacijske mreze i elektroniCke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme na opcem dobru te na nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih pravnih i
fiziCkih osoba placa naknada za pravo puta. Visina i na€in obracuna naknade za pravo puta
propisan je Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i
95/17). Prema navedenom Pravilniku, visina naknade za pravo puta odredena je prema
vrstama nekretnina (zemljista), odnosno nacinu uporabe katastarske Cestice ili njezinih
dijelova, a izraCunava se prema povrsini zemljiSta koja se koristi za pristup, postavljanje,
koriStenje, popravljanje i odrzavanje elektroniCke komunikacijske infrastrukture i pla¢a se
godisnje po Cetvornom metru zemljista. Visina godi$nje naknade za pravo puta za koristenje
cesta bila je do prosinca 2014. odredena u iznosu od 6,00 kn/m2 (0,80 eura/m2), a od
prosinca 2014. odredena je u iznosu od 8,00 kn/m? (1,06 eura/m?). Naknada se do prosinca
2014. mogla ostvariti na temelju potvrde o pravu puta koju je na zahtjev infrastrukturnog
operatora izdavala Hrvatska agencija za postu i telekomunikacije, a od prosinca 2014.
potvrdu izdaje Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje u tekstu: HAKOM).
Navedenu potvrdu, koja, izmedu ostalog, sadrzi i podatke o povrSini koju zauzima
elektroniCka komunikacijska infrastruktura i iznos naknade za pravo puta, infrastrukturni
operator bio je obvezan dostaviti upravitelju opceg dobra ili vlasniku nekretnine u roku od
30 dana od zaprimanja potvrde te od dana izdavanja potvrde plaéati naknadu utvrdenu u
potvrdi o pravu puta. Izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika iz prosinca 2014. te iz
rujna 2017., zahtjev za utvrdivanje infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta
mogu podnijeti i upravitelji opéeg dobra ili vlasnici nekretnina. U slu€aju kada zahtjev
podnosi upravitelj opceg dobra ili viasnik nekretnine, ne izdaje se potvrda o pravu puta, a
za razdoblje od zaprimanja zahtjeva HAKOM rjeSenjem utvrduje infrastrukturnog operatora,
koli€inu i vrstu elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture koja je izgradena na nekretninama
podnositelja zahtjeva te visinu godiSnje naknade za pravo puta.

S obzirom na to da infrastrukturni operator nije Upravi za ceste dostavio potvrdu o
pravu puta, Uprava za ceste je u studenome 2018. podnijela HAKOM-u zahtjev za
utvrdivanje infrastrukturnog operatora i njegove obveze placanja naknade za pravo puta na
Zupanijskim i lokalnim cestama u nadleznosti Uprave za ceste, a u prosincu 2018.
jednostrano je izjavila raskid ugovora o osnivanju prava sluznosti izmedu Uprave za ceste i
infrastrukturnog operatora zaklju¢enog u prosincu 2013. te dodatak navedenog ugovora
zaklju€enog u prosincu 2014. Infrastrukturni operator nije prihvatio raskid ugovora te je
nadleznom sudu podnio tuzbu radi utvrdivanja neosnovanosti raskida ugovora.
Prvostupanjski sud je u srpnju 2019. tuzbeni zahtjev prihvatio, na Sto je Uprava za ceste
podnijela Zalbu, koju je drugostupanjski sud odbio u travnju 2021. te potvrdio presudu
prvostupanjskog suda iz srpnja 2019. kojom je utvrdeno da je raskid ugovora iz prosinca
2013. i dodatka ugovora iz prosinca 2014. neosnovan i bez pravnog ucinka te da ostaju na
snazi i obvezuju.

Uprava za ceste je Vrhovnom sudu Republike Hrvatske podnijela prijedlog za
dopustenje revizije protiv presude drugostupanjskog suda, koji je u rujnu 2021. odbacen kao
nedopusten. Ukupni troSkovi ovog sudskog postupka iznosili su 36.615,10 eura, a podmireni
su u 2019. u iznosu od 29.174,66 eura i u 2021. u iznosu od 7.440,44 eura.
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Postupajuéi po zahtjevu Uprave za ceste iz studenoga 2018., HAKOM je u oZujku
2019. donio rjeSenje kojim je utvrden infrastrukturni operator, njegovo pravo puta na
Zupanijskim i lokalnim cestama i obveza pla¢anja godiSnje naknade za pravo puta, na
temelju odredbi Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08, 90/11,
133/12, 80/13, 71/14 i 72/17), koji je bio na snazi u vrijeme podnosenja zahtjeva. Prema
navedenom rjeSenju, koli€inu i vrstu elektroniCke komunikacijske infrastrukture Cine trase
kabelske kanalizacije te trase elektroniCkih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih
elektroniCkih komunikacijskih vodova navedene u Elaboratu koji je sastavni dio rjeSenja, a
godiSnja naknada za pravo puta za koriStenje navedenih nekretnina utvrduje se prema
povrSini zemljiSta na kojem se nalazi elektroniCcka komunikacijska infrastruktura prema
podacima iz navedenog Elaborata, uz primjenu iznosa i nacina obracuna odredenog
Pravilnikom o potvrdi i naknadi o pravu puta, s obvezom pla¢anja naknade od 19. prosinca
2018. U rjeSenju izrijekom nije utvrdena povrSina za koju se pla¢a naknada niti iznos
naknade. Prema navedenom rjeSenju infrastrukturni operator uplatio je naknadu za pravo
puta za 2019. u iznosu od 305.593,54 eura, za 2020. u iznosu od 311.394,57 eura i za 2021.
uiznosu od 311.394,57 eura.

U sijeCnju 2022. na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o cestama
(Narodne novine 144/21), kojim je izmijenjena odredba ¢lanka 86., stavka 2. Zakona o
cestama te je od sijeCnja 2022. na snazi odredba prema kojoj se za kori$tenje javnih cesta
na temelju prava sluznosti, prava gradenja, prava puta ili nekog drugog slicnog prava za
komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine elektroniC¢kih komunikacija i
povezane opreme placa isklju€ivo naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti u visini odredenoj Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i
prava gradenja na javnoj cesti, kojom je godiSnja naknada za postavljanje elektroniCke
komunikacijske kabelske kanalizacije, vodova koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije
i stupova nadzemne komunikacijske mreze odredena u iznosu od 2,40 kn/m2 (0,32 eura/m?)
povrsine sluznosti. Prema navedenom, infrastrukturni operator je za 2022. i 2023.
obracunao i uplatio naknadu u iznosu od 118.461,95 eura, a izraCun je, prema podacima
koje je dostavio infrastrukturni operator, obavljen prema povrsini od 371.896,48 m? koja je
utvrdena Elaboratom u postupku provedenom pred HAKOM-om.

S obzirom na to da je presudom nadleznog suda iz travnja 2021. pravomoéno
utvrdeno da je ugovor o osnivanju prava sluznosti zaklju¢en izmedu Uprave za ceste
i infrastrukturnog operatora u prosincu 2013. i dodatak navedenog ugovora zaklju¢en
u prosincu 2014. na snazi i da obvezuje, da je navedenim ugovorom utvrdena ukupna
povrsina za obracun naknade od 511.326 m? i godiSnja naknada za pravo sluznosti u
ukupnom iznosu od 162.875,02 eura, da je ugovorom utvrdeno da ée se tocna
povrsSina dijela javne ceste na kojoj je izgradena elektronicka komunikacijska
infrastruktura utvrditi prema katastarskoj izmjeri i da ¢e se u skladu s tim izmijeniti i
podaci za izraé¢un naknade te da je u postupku pred HAKOM-om provedenim u 2019.
Elaboratom utvrdena drukdéija povrsina za obra¢un naknade, Drzavni ured za reviziju
je misljenja da je potrebno zakljuciti dodatak navedenom ugovoru te da je u postupku
Zakljucivanja dodatka ugovora potrebno utvrditi toénu povrsinu na kojoj je izgradena
elektronicka komunikacijska infrastruktura infrastrukturnog operatora do vremena
zakljucivanja dodatka ugovora, ukljucujuci i trase koje su izvedene nakon izrade
Elaborata na temelju kojeg je HAKOM u 2019. donio rjeSenje.



27

Prihodi iz naknade za izvanredni prijevoz za 2022. u iznosu od 6.542,38 eura i za 2023.
u iznosu od 2.664,43 eura ostvareni su u skladu s odredbama €lanka 46. Zakona o cestama,
prema kojima se na javnoj cesti, iznimno od odredbe kojom je propisano da vozila u prometu
na javnoj cesti, sama ili zajedno s teretom, moraju udovoljavati propisanim uvjetima za
pojedine vrste vozila u pogledu dimenzija, ukupne mase i osovinskog optere¢enja, moze
obaviti izvanredni prijevoz, na temelju dozvole za izvanredni prijevoz kojom se utvrduju uvjeti
i naCin obavljanja izvanrednog prijevoza te iznos i nacCin pla¢anja naknade i drugih troSkova
izvanrednog prijevoza. Dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje pravna osoba koja upravlja
javnom cestom, a ako se izvanredni prijevoz obavlja na javnim cestama u nadleznosti visSe
upravitelja javnih cesta, dozvolu izdaju Hrvatske ceste d.o.0. O izdanim dozvolama za
izvanredni prijevoz moraju se obavijestiti ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove,
inspekcija za ceste i pravna osoba koja upravlja javhom cestom po kojoj se obavlja
izvanredni prijevoz. Uvjeti i nacin obavljanja izvanrednog prijevoza, uvjeti i postupak za
izdavanje dozvole za izvanredni prijevoz te mjerila za izraCun naknade za izvanredni
prijevoz propisani su odredbama Pravilnika o izvanrednom prijevozu. Tijekom 2022. i 2023.
na javnim cestama u nadleznosti Uprave za ceste obavljan je samo izvanredni prijevoz u
nadleznosti viSe upravitelja na javnim cestama te su dozvole za izvanredni prijevoz izdavale
Hrvatske ceste d.o.0. putem informacijskog sustava uspostavljenog u skladu s odredbama
Clanka 15., stavka 10. navedenog Pravilnika, a Uprava za ceste je u postupku izdavanja
dozvola davala prethodnu suglasnost za izvanredni prijevoz specijalnog tereta za prolaz
cestama kojima upravlja. Evidenciju naplacene naknade za izvanredni prijevoz po
upraviteljima javnih cesta vode Hrvatske ceste d.o.0., a pripadajuci dio naknade uplacuju
Upravi za ceste na temelju mjesecnih izvjeStaja o raspodjeli naknade.

Prihodi od naknade za koriStenje cestovnog zemljista i naknade za obavljanje pratecih
djelatnosti na javnoj cesti, za 2022. u iznosu od 1.065,76 eura i za 2023. u iznosu od
5.205,93 eura, ostvareni su u skladu s odredbama clanka 73. Zakona o cestama te
Pravilnika o koridtenju cestovnog zemljiSta i obavljanju prateéih djelatnosti na javnoj cesti,
prema kojima su svi korisnici cestovnog zemljiSta duzni pla¢ati naknadu za pravo koriStenja
cestovnog zemljiSta i obavljanje pratecih djelatnosti na javnoj cesti.

Koridtenje cestovnog zemljiSta i prateéih usluznih objekata na javnoj cesti
podrazumijeva pravo na izgradnju pratecih usluznih objekata i obavljanje pratecih djelatnosti
u tim objektima, obavljanje pratecih djelatnosti u vec izgradenim objektima radi pruzanja
usluga korisnicima javne ceste i koriStenje povrSina javne ceste radi pruzanja usluga
korisnicima javne ceste. Prateéim djelatnostima smatraju se djelatnosti pruzanja usluga
korisnicima javne ceste koje se obavljaju u prate¢im usluznim objektima i odmoristima na
javnoj cesti, i to ugostiteljstvo, trgovina, usluga opskrbe gorivom, servisne usluge te ostale
komercijalne usluge i svrhe. Ugovor o koriStenju cestovnog zemljiSta sklapa se na odredeno
vrileme, na rok koji ne mozZe biti dulji od 40 godina, a naknada za obavljanje pratecih
djelatnosti placa se zajedno s naknadom za koriStenje cestovnog zemljiSta. Ostvareni
prihodi odnose se na naknadu za postavljanje ljetnih terasa pri ugostiteljskim objektima,
privremenih Standova pri odrzavanju manifestacija, a najveéim se dijelom odnose na jedan
ugovor zaklju€¢en u 2013. na vrileme od deset godina s trgovackim drustvom koje obavlja
djelatnost opskrbe gorivom u prethodno izgradenom objektu (benzinskoj postaji), koji je
izgraden dijelom na cestovnom zemljistu na ZC4200 llok (DC2 — DC2) te na ugovor
zakljuCen za navedeni objekt s istim trgovackim drustvom u 2023. za narednih deset godina.
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Sredstva iz ostalih izvora ostvarena su za 2022. u iznosu od 9.985,42 eura i za 2023.
u iznosu od 4.303,93 eura, a najveéim se dijelom odnose na naplacene naknade Steta
nastalih u prometnim nesre¢ama u kojima je oSteéena oprema cesta (naplac¢uju se od
osiguravajucih drustava iz polica automobilske odgovornosti) te na naplacene naknade
troSkova za izdavanje razliCitih odobrenja i suglasnosti koje Uprava za ceste izdaje na
temelju odredbi ¢lanka 57. Zakona o cestama, prema kojima je zabranjeno poduzimati bilo
kakve radove ili radnje na javnoj cesti bez suglasnosti pravne osobe koja upravlja javhom
cestom (naplaéuju se u visini utvrdenoj odlukom ravnatelja Uprave za ceste).

- Rashodi

Vrijednosno najznacCajnije rashode Uprava za ceste ostvaruje za gradenje i
rekonstrukciju te redovito i izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta. Navedeni
rashodi ¢ine 71,1 % ukupnih rashoda u 2022., odnosno 67,1 % u 2023. Slijede drugi rashodi
za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama, koji €¢ine 11,2 % ukupnih rashoda u 2022.,
odnosno 19,7 % u 2023. te rashodi za funkcioniranje Uprave za ceste, koji €ine 11,7 %
ukupnih rashoda u 2022., odnosno 13,2 % u 2023.

U okviru drugih rashoda za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama, vrijednosno
najznacajniji rashodi, za 2022. u iznosu od 457.354,30 eura i za 2023. u iznosu od
475.398,00 eura, odnose se na doznake dijela prihoda od godiSnje naknade za uporabu
javnih cesta gradovima Vukovaru i Vinkovcima za financiranje nerazvrstanih cesta na
njihovim podrucjima. lzvrSene su na temelju odredaba ¢lanaka 98. i 108. Zakona o cestama,
prema kojima se sredstva za gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje nerazvrstanih cesta koje
su na podrucju gradova s viSe od 35.000 stanovnika te gradova koji su sjedista Zupanija i
koje su Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, zupanijske ceste i lokalne
ceste (Narodne novine 54/08, 122/08, 13/09, 104/09 i 17/10) bile razvrstane u javne ceste,
osiguravaju dijelom iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri
registraciji motornih i priklju¢nih vozila, proporcionalno udjelu duljine nerazvrstanih cesta na
podru€ju navedenih gradova u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zupanije. Sredstva su doznaCena prema mijerilima propisanima odredbom ¢lanka 8.
Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se plac¢a pri registraciji
motornih i priklju¢nih vozila, prema kojoj udjel duljine nerazvrstanih cesta na podrucju Grada
Vinkovaca u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije iznosi 5,4 %,
a Grada Vukovara 4,4 %.

Kapitalne pomoéi oplinama za sufinanciranje gradevina prometne namjene uz
Zupanijske i lokalne ceste, za 2022. u iznosu od 106.178,25 eura i za 2023. u iznosu od
66.600,00 eura, odnose se na sredstva uplacena pojedinim opc¢inama na temelju
zaklju€enih sporazuma i ugovora o sufinanciranju izgradnje biciklistiCkih staza, parkiralista,
autobusnih stajalista i drugih gradevina prometne namjene. Prema navedenim
sporazumima i ugovorima, investitor i narucitelj radova su opcine, a kontrolu i nadzor
provedbe projekata obavlja odgovorna osoba Uprave za ceste koju imenuje ravnatel;.
Ugovorima je utvrdena ukupna vrijednost projekta, iznosi koje financira opc¢ina i Uprava za
ceste te razdoblje provedbe projekta.
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Op¢ini AndrijaSevci doznacena su u 2022. sredstva u iznosu od 92.905,97 eura za
izgradnju biciklistike staze u naselju Rokovci uz ZC4192 Rokovci (ZC4170) — A. G. Grada
Vinkovaca te u iznosu od 13.272,28 eura za prvu fazu izgradnje parkiraliSta te pjeSackog
hodnika i autobusnog stajalita uz ZC4170 A. G. Grada Vinkovaca — Rokovci — Gradiste —
Zupanja (DC55/DC214). U 2023. doznadena su Opéini AndrijaSevci sredstva u iznosu od
42.600,00 eura za drugu fazu izgradnje parkiraliSta te pjeSackog hodnika i autobusnog
stajalista uz ZC4170, Opéini Vodinci u iznosu od 14.000,00 eura za rekonstrukciju pjesacko-
-biciklisticke staze uz ZC4166 Vodinci (DC46) — Retkovci — Andrijasevci (ZC4170) te Opéini
Negoslavci u iznosu od 10.000,00 eura za izgradnju parkirali§ta uz ZC4150 A. G. Grada
Vukovara — Stari Jankovci (DC46).

U skladu sa zakljuCenim ugovorima opcine su dostavljale Upravi za ceste
dokumentaciju o izvedenim radovima. Opcina Andrijadevci dostavila je dokumentaciju
prema kojoj su radovi na izgradniji biciklistike staze u naselju Rokovci uz ZC4192 izvedeni
do konca 2022. u ukupnoj vrijednosti od 106.292,47 eura, radovi prve faze na izgradniji
parkiralista te pjeSackog hodnika i autobusnog stajalista uz ZC4170 izvedeni su do konca
svibnja 2023. u vrijednosti od 82.706,81 euro, a radovi druge faze izvedeni su do konca
rujna 2023. u vrijednosti od 121.182,88 eura. Opcina Vodinci dostavila je dokumentaciju
prema kojoj su radovi na rekonstrukciji pje$acko-biciklisticke staze uz ZC4166 izvedeni do
konca 2023. u ukupnoj vrijednosti od 82.655,50 eura. Opcina Negoslavci dostavila je
dokumentaciju prema kojoj su radovi na izgradniji parkirali§ta uz ZC4150 izvedeni do konca
veljace 2024. u ukupnoj vrijednosti od 49.868,01 euro. Prema obrazlozenju Uprave za ceste,
ovaj nacin financiranja izgradnje pojedinih gradevina prometne namjene uz Zupanijske i
lokalne ceste koristi se jer pojedine jedinice lokalne samouprave iskazuju pisani interes, a
imaju i moguénost koristenja sredstava fondova Europske unije za te namjene. S obzirom
na to da su gradevine izgradene na cestovnom zemljiStu koje je u vlasniStvu Republike
Hrvatske i kojim upravlja Uprava za ceste, gradevine se nakon zavrSetka izgradnje
odlukama nadleznih tijela jedinica lokalne samouprave prenose na upravljanje Upravi za
ceste i evidentiraju u poslovnim knjigama Uprave za ceste.

Vrijednosno najznacaijniji rashodi u okviru rashoda za funkcioniranje Uprave za ceste
su rashodi za zaposlene, koji se odnose na rashode za brutoplace, doprinose na plaée i
druge rashode za zaposlene, a ostvareni su u 2022. u iznosu od 347.875,73 eura i u 2023.
u iznosu od 367.010,91 euro.

Rashodi za brutoplaée ostvareni su za 2022. u iznosu od 280.009,85 eura ili 1.666,73
eura prosjec¢no mjesecno po zaposleniku, a u 2023. u iznosu od 290.941,83 eura ili 1.731,80
eura prosjeCno mjesecno po zaposleniku. Pla¢e zaposlenika Uprave za ceste isplacuju se
na temelju pravilnika koji donosi ravnatelj Uprave za ceste.

Prema odredbama navedenog pravilnika, placu €ini osnovna pla¢a, dodaci na placu i
ostali primici koji se u novcu i naravi isplacuju zaposlenicima. Osnovna placa se odreduje
na temelju sloZenosti i opsega poslova radnog mjesta i uvecava se za dodatak u visini od
0,5 % za svaku navr$enu godinu radnog staza. Osnovna plac¢a utvrduje se umnoskom broja
bodova radnog mjesta koji je utvrden pravilnikom i vrijednosti boda koju odlukom utvrduje
ravnatelj. Prosje€na mjesecna isplacena netoplaca po zaposlenome za 2023. iznosila je
1.287,11 eura, najvisa 1.800,87 eura, a najniZza 659,08 eura. Uz plac¢u se odlukom ravnatelja
isplacuje mjesecni pausalni dodatak za troSkove prehrane koji je za 2023. iznosio 66,36
eura mjesecno te regres u iznosu od 398,17 eura i bozi¢nica u iznosu od 265,45 eura
godisnje.
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U okviru materijalnih rashoda Uprave za ceste vrijednosno znacajniji rashodi odnose
se na naknade stanicama za tehniCki pregled za obavljanje poslova naplate godisnje
naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila,
za 2022. uiznosu od 72.813,81 euro i za 2023. u iznosu od 75.856,41 euro, a isplaéene su
na temelju ugovora zaklju€enih sa stanicama za tehnicki pregled. Prema odredbi ¢lanka 5.
Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila, pravne osobe u Cijem su sastavu stanice za tehnicki pregled
vozila i Zupanijske uprave za ceste duzne su sklopiti ugovor kojim ¢e se regulirati uplata
sredstava godiSnje naknade za uporabu javnih cesta na racun Zupanijske uprave za ceste,
izdavanje potvrda o obraCunatoj i napla¢enoj godiSnjoj naknadi, vodenje evidencije o
obraCunanoj godiSnjoj naknadi i obavljanju drugih poslova u vezi s naplatom. Uprava za
ceste s pravnim osobama u €ijem su sastavu stanice za tehnicki pregled vozila zakljuCuje
ugovore na vrijeme od dvije godine. U vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2024.) na shazi su
bili ugovori zaklju€eni za razdoblje od srpnja 2022. do lipnja 2024. Naknada za obavljanje
poslova u vezi s naplatom godiSnje naknade za uporabu javnih cesta ugovorena je u iznosu
od 1,00 euro po registriranom vozilu. Ugovoreno je i jamstvo za ucinkovito obavljanje
poslova naplate u obliku zaduznice na iznos u visini od 10,0 % uprihodenog iznosa godisSnje
naknade u prethodnoj godini, koju su se pravne osobe obvezale dostaviti Upravi za ceste.
Za isto razdoblje, Uprava za ceste zakljucila je i ugovor s Centrom za vozila Hrvatske d.d. o
obavljanju poslova elektroni¢ke obrade podataka u vezi s naplatom godi$nje naknade, uz
naknadu u iznosu od 0,25 eura po registriranom vozilu.

U okviru materijalnih rashoda Uprave za ceste iskazani su i rashodi za naknade
Clanovima Upravnog vije¢a, ostvareni za 2022. u iznosu od 19.321,06 eura i za 2023. u
iznosu od 19.296,39 eura. Naknada je utvrdena odlukom Upravnog vije¢a u mjesecnom
netoiznosu od 265,44 eura za predsjednika Upravnog vije¢a i u iznosu od 199,08 eura za
Clanove Upravnog vijeca.

Izdaci za otplatu kredita, ostvareni za 2022. u iznosu od 304.756,53 eura i za 2023. u
iznosu od 300.252,06 eura, odnose se na otplatu glavnice i kamata po zaduzivanju
izvréenom u 2019. Zaduzivanje je izvr$eno kod poslovne banke, uz suglasnost Zupanijske
skupstine, za financiranje izgradnje LC46017 Prkovci (ZC4167) — Babina Greda (DC520) u
iznosu od 2.651.761,90 eura, uz kamatnu stopu od 1,7 % godis$nje i proporcionalnu metodu
obracuna, s rokom otplate od deset godina i po¢ekom od 12 mjeseci te otplatom u
polugodisnjim anuitetima. Okon&ana situacija za izvedene radove na izgradnji LC46017
(prva faza izgradnje od Prkovaca do ulaza u Babinu Gredu) ispostavljena je u kolovozu
2020. u iznosu od 2.649.690,74 eura te je kredit do konca 2020. iskoristen u navedenom
iznosu. Prema planu otplate kredita, kredit se otplacuje u promijenjivim polugodiSnjim
anuitetima, a zadnji dospijeva na naplatu 31. sijeCnja 2031. Uprava za ceste je u 2022. i
2023. podmirivala ugovorene obveze po kreditu u skladu s planom otplate kredita.
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Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta

Prema odredbama Zakona o cestama, planski temelj za upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama, kao dijelom mreze javnih cesta u Republici Hrvatskoj, je Strategija
prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030., kojom su utvrdeni
ciljevi i plan razvitka Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta u Republici Hrvatskoj. U
skladu sa Strategijom, Vlada Republike Hrvatske donosi program gradenja i odrzavanja
javnih cesta za razdoblje od Cetiri godine. Posljednje CetverogodiSnje razdoblje za koje je
navedeni program donesen je razdoblje od 2017. do 2020. Prioritet u gradenju i odrzavanju
Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta i potreba njihova razvitka utvrdena Strategijom
mora se temeljiti na prostornim, prometnim, tehnic¢kim, ekoloskim, demografskim i
gospodarskim analizama, s gospodarski opravdanim prometno-tehni¢kim rjeSenjima radi
povecanja sigurnosti, kapaciteta i protoCnosti prometa.

Uprava za ceste redovitim pregledima Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata
na svom podrucju prati njihovo stanje te provodi potrebne analize radi utvrdivanja prioriteta
u planiranju i provedbi programa gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, u okviru
raspolozivih financijskih sredstava. Osnovni kriterij za utvrdivanje prioriteta i iznosa ulaganja
kod uvrStavanja pregledanih dijelova cesta i predloZenih radova na njima u godisnje planove
gradenja i odrzavanja odnosi se na stupanj oStecenosti ceste zajedno s postojecom razinom
sigurnosti i gusto¢éom prometa. Pri odredivanju prioriteta za gradenje, intencija Uprave za
ceste je poveéanje udjela asfaltnih kolnika (koncem 2023. na podrugju Zupanije 17,0 %
ukupne duljine Zupanijskih cesta i 37,8 % ukupne duljine lokalnih cesta nema asfaltni kolnik)
zbog €¢ega Uprava za ceste kontinuirano priprema projektnu dokumentaciju za gradenje
cesta na dionicama koje imaju uporiSte u prometnom i gospodarskom smislu.

Kod rekonstrukcije cesta prioritet su dionice koje imaju vece prometno opterecenje i
gdje se redovitim, a ni izvanrednim odrZzavanjem ne moze posti¢i poboljSanje na duze
razdoblje, zbog Cega se izraduju projekti rekonstrukcije i provode drugi pripremni radovi
kako bi se u skladu s raspoloZivim sredstvima mogli izvesti radovi kojima se poboljSavaju
njihove prometne, tehnicke i sigurnosne znacajke na duze razdoblje.

Radovi izvanrednog odrzavanja planiraju se u manjem obujmu u slu¢ajevima kada je
stupanj osteCenja znacajan, ako tekuce odrZzavanje vise ne moZe osigurati sigurnost
prometa, u cilju mjestimicnog poboljSanja pojedinih dijelova ceste ili cestovnog objekta, do
stvaranja uvjeta i osiguranja financijskih sredstava za rekonstrukciju. Na temelju stalne
potrebe za osiguranjem dodatnih financijskih sredstava, utvrden je i dodatni kriterij za
odredivanje prioriteta, a odnosi se na sufinanciranje gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta od strane drugih subjekata iz javnog sektora. Preduvjet za primjenu
navedenih kriterija i provedbu programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
su rijeSeni imovinskopravni odnosi na cestama i cestovnom zemljistu.

- Planiranje

Prema odredbama clanka 22. Zakona o cestama, Program gradenja i odrzavanja
javnih cesta Vlade Republike Hrvatske, u dijelu koji se odnosi na Zupanijske i lokalne ceste,
ostvaruje se godiSnjim planovima gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, koje
donose Zupanijske uprave za ceste.
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Uprava za ceste donijela je u studenome 2021. i studenome 2022. godi$nje planove
gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. i 2023. Plan za 2022. mijenjan je
i dopunjavan u travnju i studenome 2022., a plan za 2023. u lipnju i prosincu 2023. zbog
uravnotezZenja planiranih rashoda s prihodima planiranim godiSnjim financijskim planovima
i njihovim izmjenama i dopunama te zbog raspodjele financijskog rezultata za 2021. i 2022.
u skladu s donesenim odlukama o raspodjeli.

Pri donoSenju godisnjih planova gradenja i odrZzavanja cesta zasebno se planiraju
sredstva za gradenje i za rekonstrukciju cesta, pri Cemu se sredstva za gradenje odnose na
izgradnju asfaltnih kolnika na dionicama postojeCih cesta koje imaju makadamski kolnik
(tucanik ili zemlja), a sredstva za rekonstrukciju odnose se na dionice na kojima se zbog
dotrajalosti mijenja postojeéi asfaltni kolnik. Na podrugju Zupanije za 2022. i 2023. nije
planirana izgradnja novih dionica zupanijskih i lokalnih cesta.

Prema Odluci o provedbi tehni¢ke kategorizacije javnih cesta koju je donio nadlezni
ministar u ozujku 2017., u okviru godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta donosi se i kategorizacija, prema kojoj se Zupanijske i lokalne ceste na temelju kriterija
prometnog znacCenja i zadace povezivanja te prema vrsti prometa, vrsti i tehniCkim
elementima kolnika, razvrstavaju na brze ceste te javne ceste I, Il., Ill. i IV. kategorije.
Prema Planu gradenja i odrzavanja javnih cesta za 2023., od ukupne duljine Zupanijskih
cesta 20,9 % su ceste Il. kategorije, 45,6 % su lll. kategorije i 33,5 % su IV. kategorije, a od
ukupne duljine lokalnih cesta 2,7 % su ceste Il. kategorije, 0,6 % su lll. kategorije i 96,7 %
su V. kategorije.

U tablici broj 4 daju se podaci o rashodima za ostvarivanje programa gradenja i
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrudju Zupanije u 2022. i 2023., prema
podacima iz godisnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i godiSnjih
izvjeS¢a o poslovanju Uprave za ceste za 2022., odnosno 2023.
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Planirani i ostvareni rashodi za gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. i 2023., prema podacima iz
godisnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i godisSnjih izvjeS¢a o poslovanju Uprave za ceste

u eurima
2022. 2023.
Udjel Udjel
Redni Opis ostvarenih ostvarenih
broj Planirano Ostvareno Indeks | u ukupnim Planirano Ostvareno Indeks | u ukupnim
rashodima rashodima
(u %) (u %)
1 2 3 4 (3/2*100) 5 6 7 8 (7/6*100) 9
1. Gradenje i rekonstrukcija zupanijskih i lokalnih cesta 2.143.261,00| 1.222.649,96 57,0 34,1 3.772.509,00 625.851,02 16,6 21,8
1.1. |Gradenje 1.280.296,64| 1.067.218,16 83,4 29,8 2.279.443,00 101.438,86 4.4 3,5
1.2. | Rekonstrukcija 850.621,14 143.438,64 16,9 4,0| 1.489.066,00 521.018,58 35,0 18,2
1.3. |[Drugi rashodi za potrebe gradenja i rekonstrukcije 12.343,22 11.993,16 97,2 0,3 4.000,00 3.393,58 84,8 0,1
2. Redovito odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta 2.155.683,85| 2.122.538,65 98,5 59,2 2.271.717,00| 2.225.331,28 98,5 77,7
2.1. | Radovi redovitog odrzavanja po okvirnom sporazumu 2.025.350,06( 1.996.357,55 98,6 55,7 2.112.537,00| 2.134.266,04 101,0 74,5
2.1.1. | Nadzor i pregled cesta i objekata - 36.036,31 - 1,0 - 38.350,15 - 1,3
2.1.2. | Odrzavanje prometnih povrsina - 933.781,42 - 26,1 - 966.264,18 - 33,7
2.1.3. | Odrzavanje bankina - 6.959,92 - 0,2 - 53.510,48 - 1,9
2.1.4. | Odrzavanje pokosa - 871,95 - 0,0 - 581,20 - 0,0
2.1.5. | Odrzavanje sustava odvodnje - 988,29 - 0,0 - 805,61 - 0,0
2.1.6. | Odrzavanje prometne signalizacije i opreme - 214.486,53 - 6,0 - 240.068,10 - 8,4
2.1.7. | Odrzavanje vegetacije - 241.825,70 - 6,7 - 330.812,90 - 11,6
2.1.8. | Odrzavanje cestovnih objekata - 2.369,25 - 0,1 - 6.378,45 - 0,2
2.1.9. [ Interventni radovi - 1.381,83 - 0,0 - 2.875,83 - 0,1
2.1.10. | Zimska sluzba - 421.430,75 - 11,8 - 494.619,14 - 17,3
2.1.11.| Rashodi redovitog odrZavanja iz ranijih godina - 136.225,60 - 3,8 - - - 0,0
2.2. |Nabava soli 33.180,70 32.810,98 98,9 0,9 - - - 0,0
2.3. | Odrzavanje semafora i brojaca 33.180,70 29.455,17 88,8 0,8 98.180,00 30.142,10 30,7 1,1
2.4. | Naknada za uredenje voda 63.972,39 63.914,95 99,9 1,8 61.000,00 60.923,14 99,9 2,1
3. Izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta 241.704,83 237.973,94 98,5 6,7 232.196,00 14.558,77 6,3 0,5
3.1. | Sanacija kolnika 76.846,51 76.829,70 100,0 2,2 - - - 0,0
3.2. | Pobolj$anje prometne signalizacije i opreme ceste 164.858,32 161.144,24 97,7 4,5 11.609,00 10.908,89 94,0 0,4
3.3. | Drugi rashodi za potrebe izvanrednog odrZavanja - - - 0,0 220.587,00 3.649,88 1,7 0,1
Sveukupno 1+2+3 4.540.649,68| 3.583.162,55 78,9 100,0| 6.276.422,00( 2.865.741,07 45,7 100,0




34

U planu gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2023. sredstva za
izvanredno odrzavanje cesta pogresSno su planirana u manjem iznosu za 458.752,00 eura
nego $to su planirana godisnjim financijskim planom za 2023. (Sto je opisano u podrucju
Financiranje upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama) te donesenim planom gradenja i
odrzavanja ova sredstva nisu ni rasporedena na pojedine projekte, odnosno ceste.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za ostvarivanje programa gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije odnose se na rashode za redovito
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta. Slijede rashodi za gradenje i rekonstrukciju te
rashodi za izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta.

—  Gradenje i rekonstrukcija

Rashodi za gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta planirani su za 2022. u iznosu od
1.280.296,64 eura i ostvareni su u iznosu od 1.067.218,16 eura, $to je 213.078,48 eura ili
16,6 % manje od planiranih, a za 2023. planirani su u iznosu od 2.279.443,00 eura i
ostvareni su u iznosu od 101.438,86 eura, $to je 2.178.004,14 eura ili 95,5 % manje od
planiranih.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za 2022. odnose na izgradnju dionice trece faze
zupanijske ceste ZC4223 Otok (DC537) — Bosnjaci (DC214), a ostvareni su u ukupnom
iznosu od 532.961,00 euro, od €ega se na izvedene radove izgradnje odnosi 522.542,26
eura i na uslugu stru¢nog nadzora 10.418,74 eura.

Drugi vrijednosno znacajniji rashodi za izgradnju odnose se na izgradnju habajucéeg
sloja od Prkovaca do mosta na kanalu Bitulja na LC46017 Prkovci (ZC4167) — Babina Greda
(DC520) u iznosu od 245.625,22 eura, od ¢ega se na izvedene radove odnosi 240.880,38
eura i na uslugu stru¢nog nadzora 4.744,84 eura te na izgradnju propusta na kanalu Vidor
na ZC4194 Stari Jankovci (DC46) — Novi Jankovci (ZC4172) u iznosu od 243.804,81 euro,
od Cega se na izvedene radove odnosi 238.761,35 eura i na uslugu stru¢nog nadzora
5.043,46 eura.

|zvodenje radova na izgradniji dionice treée faze Zupanijske ceste ZC4223, radova na
izgradnji propusta na kanalu Vidor na ZC4194 te radova na izgradnji habajuéeg sloja od
Prkovaca do mosta na kanalu Bitulja na LC46017 povjereno je izvoditeljima odabranima u
otvorenim postupcima javne nabave, tijekom kojih je utvrdeno da su odabrani izvoditelji
registrirani, specijalizirani i opremljeni za poslove koji su im povjereni, o ¢emu su sastavljeni
zapisnici. Radovi su ugovoreni u skladu s ponudama, a izvedeni su u skladu s ugovorima.
Obavljanje usluga stru¢nog nadzora nad izvodenjem navedenih radova povjereno je
izvoditeljima odabranim u postupcima jednostavne nabave. Radovi i usluge placeni su na
temelju obracunskih situacija za izvedene radove koje je ovjerio nadzorni inzenjer te raCuna
ispostavljenih za obavljene usluge.

Drugi rashodi za gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. ostvareni su za izradu
glavnog projekta izgradnje mosta preko rijeke Bid u Siskovcima na ZC4167 lvankovo
(DC46) — Retkovci — Prkoveci — Cerna (ZC4170) u iznosu od 33.014,80 eura, za izradu
idejnog rjeSenja (idejnog projekta, geodetske podloge i parcelacije) za izgradnju LC46002
Bobota (ZC4111) — Trpinja (DC2) u iznosu od 8.593,80 eura te za izradu idejnog rjesenja
za izgradnju LC46032 Banovci (DC46) — Vinkovacki Banovci u iznosu od 3.218,53 eura.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi za gradenje zupanijskih i lokalnih cesta za 2023.
odnose na izgradnju semafora ispred OS u Prkovcima na ZC4167 Ivankovo (DC46) —
Retkovci — Prkovci — Cerna (ZC4170) u iznosu od 37.857,52 eura (koji su u iznosu od
26.500,26 eura sufinancirani sredstvima Ministarstva unutarnjih poslova doznacenim na
temelju Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske za 2022.
godinu i sporazuma o sufinanciranju radova na sanaciji opasnih mjesta zakljuCenog s
Ministarstvom unutarnjih poslova u 2022.).

Drugi rashodi ostvareni su za pripremne radove za izgradnju (izradu idejnih i glavnih
projekata, geodetskih podloga i parcelacijskih elaborata) i odnose se na idejno rjeSenje,
idejni projekt i geodetsku podlogu za izgradnju LC46019 Retkovci (ZC4167) — Ivankovo —
Andrijagevci (ZC4166) u iznosu od 40.635,25 eura, izradu geodetske podloge te idejnog i
glavnog projekta i parcelacije za izgradnju LC46002 Bobota (ZC4111) — Trpinja (DC2) u
iznosu od 12.442,76 eura, izradu geodetske podloge, idejnog i glavnog projekta te
izmjesStanje plinskog ventila za potrebe izgradnje LC46032 Banovci (DC46) — Vinkovacki
Banovci u iznosu od 8.003,33 eura te na reviziju troSkovnika za izgradnju 3. faze izgradnje
ZC4223 u iznosu od 2.500,00 eura.

Rashodi za gradenje zupanijskih i lokalnih cesta za 2023. ostvareni su 2.178.004,14
eura ili 95,6 % manje od planiranih, a prema objasnjenju Uprave za ceste razlog tako
znadajnog odstupanja je kasnjenje u realizaciji projekta nastavka izgradnje ZC4223 Otok
(DC537) — Bosnjaci (DC214) za koju su za 2023. planirani rashodi u iznosu od 1.933.664,00
eura. Projekt izgradnje novog asfaltnog kolnika ZC4223 ukupne duljine 16,014 km zapo&eo
u 2016., kada je viSe od 60,0 % ukupne duljine ceste bilo neasfaltirano, a asfaltirani dio
kolnika bio je u loSem stanju. U 2016. je izradeno idejno rieSenje za izgradnju 12,322 km
ceste, obavljeni su geomehanicki istrazni radovi te izraden idejni projekt. Od 2017. do 2021.
izraden je elaborat postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ za potrebe
izgradnje, obavljene su geodetske usluge, provedeni postupci izvlastenja i rijeSeni
imovinskopravni odnosi te izraden glavni projekt. U 2021. izgradena je dionica duljine 0,980
km, a u 2022. je uz sufinanciranje Hrvatskih Suma i Grada Otoka izgradeno daljnjih 1,300
km. Zbog proteka vremena, u 2023. je napravljena revizija troSkovnika, a zbog
neostvarivanja planiranih prihoda radovi nisu nastavljeni. Zakljuckom donesenim 20. srpnja
2023. Vlada Republike Hrvatske poduprla je realizaciju ovog projekta jer je cestovni pravac
ove ceste najkraca veza izmedu dviju drzavnih cesta DC537 Slakovci (DC46/LC46028) —
Otok — Vrbanja (A3) i DC214 Zupanja (DC55/2C4170) — Gunja — Rajevo Selo (GP Gunja
(granica RH/BiH)). Prema navedenom zaklju¢ku, projekt se provodi i zbog znacaja za
povezivanje, gospodarski razvitak i demografsku obnovu ruralnog podrucja i od izricitog je
znacaja za razvoj Grada Otoka i okolice te za realizaciju strateSkog projekta razvoja turizma
Zupanije u sklopu novoizgradenog Bioekolosko-edukacijskog centra Virovi koji je smjesten
u spacvanskom bazenu, najvecem Sumskom kompleksu hrasta luZznjaka u Europi.
Procijenjena vrijednost izgradnje je 6.580.000,00 eura bez PDV-a, a prema navedenom
zaklju€ku sredstva su osigurana Financijskim planom Hrvatskih cesta za 2023., u iznosu od
1.580.000,00 eura i projekciji Plana za 2024. u iznosu od 2.500.000,00 eura i za 2025. u
iznosu od 2.500.000,00 eura, a u cilju provedbe projekta, nakon donoSenja navedenog
zakljuCka, Hrvatske ceste d.o.0. i Uprava za ceste obvezuju se potpisati sporazum kojim ce
regulirati medusobne obveze.
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Sporazum s Hrvatskim cestama potpisan je u velja€i 2024., a prema sporazumu
Uprava za ceste je nositelj i investitor projekta. Prvobitna procijenjena vrijednost projekta je
naknadnom revizijom i uskladenjem troSkovnika smanjena na 6.580.000,00 eura s
ukljuCenim PDV-om, do kojeg iznosa su se Hrvatske ceste d.0.0. obvezale i financirati
projekt. S obzirom na to da do konca 2023. nije bio potpisan sporazum i da nisu bila
osigurana sredstva, do konca 2023. nisu provedeni postupci javne nabave i zakljuCeni
ugovori o izvodenju radova te je realizacija projekta planirana Planom gradenja i odrzavanja
javnih cesta za 2024.

Rashodi za rekonstrukciju Zupanijskih i lokalnih cesta planirani su za 2022. u iznosu
od 850.621,14 eura i ostvareni su u iznosu od 143.438,64 eura, Sto je 707.182,50 eura ili
83,1 % manje od planiranih, a za 2023. planirani su u iznosu od 1.489.066,00 eura i
ostvareni u iznosu od 521.018,58 eura, $to je 968.047,42 eura ili 65,0 % manje od planiranih.

Ostvareni rashodi za 2022. u iznosu od 143.438,64 eura u cijelosti se odnose na
rekonstrukciju raskrizja u Bogdanovcima u kruzni tok na ZC4137 Nustar (DC55) —
Bogdanovci — A. G. Grada Vukovara, od ¢ega se na izvedene radove odnosi 139.955,99
eura i na struéni nadzor 3.482,65 eura. Projekt rekonstrukcije raskrizja u Bogdanovcima
zapoceo je u 2021. kada je izraden glavni projekt te ugovoreno obavljanje radova i usluge
struénog nadzora. lzvodenje radova povjereno je izvoditelju odabranom u otvorenom
postupku javne nabave. Ugovorena vrijednost radova iznosila je 473.480,87 eura s
PDV-om, a prema okoncanoj situaciji iz svibnja 2022. izvedeni su u ukupnoj vrijednosti od
441.624,59 eura, od ¢ega su do konca 2021. izvedeni radovi u vrijednosti od 301.668,60
eura i u 2023. u vrijednosti od 139.955,99 eura. Obavljanje usluga stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova povjereno je izvoditelju odabranom u postupku jednostavne nabave,
ugovoreni su u vrijednosti od 9.688,76 eura, a usluga je obavljena u ukupnoj vrijednosti od
9.688,76 eura, od ¢ega u 2021. u vrijednosti od 6.202,14 eura i u 2022. u vrijednosti od
3.482,65 eura.

Od planiranih rashoda na rekonstrukciji u 2022. nije realiziran projekt rekonstrukcije
LC46015 Cakovci (LC46014) — MikluSevci (ZC4196), planiran u iznosu od 676.886,32 eura,
za koji su sredstva osigurana izmjenama proracuna donesenim u lipnju 2023. te projekt
rekonstrukcije raskrizja u kruzni tok na dionici kroz Ceri¢ na ZC4136 Nustar (DC55) — Cerié
— A. G. Grada Vinkovaca, koji je planiran u iznosu od 30.295,97 eura i za koji su sredstva
osigurana Odlukom o raspodijeli viska prihoda za 2023.

Ostvareni rashodi za rekonstrukciju za 2023. u iznosu od 521.018,58 eura odnose se
u iznosu od 336.393,74 eura na rekonstrukciju dionice od Miklusevaca do Cakovaca na
LC46015 Cakovci (LC46014) — MikluSevci (ZC4196) u duljini od 0,475 km i u iznosu od
184.624,84 eura na rekonstrukciju dionice ZC4194 Stari Jankovci (DC46) — Novi Jankovci
(ZC4172) u duljini od 0,440 km.

Za projekt rekonstrukcije dionice od MikluSevaca do Cakovaca na LC46015 Cakovci
(LC46014) — Miklugevci (ZC4196) planirani su za 2023. rashodi u iznosu od 1.284.040,00
eura, a ostvareni su u iznosu od 336.393,74 eura, Sto je 947.646,26 eura ili 73,8 manje od
planiranih. Postupak javne nabave zapoc€eo je u lipnju 2023., nakon Sto su sredstva
osigurana izmjenama proracuna donesenim u lipnju 2023. Ugovor o izvodenju radova
zaklju€en je u kolovozu 2023., ugovorena je vrijednost radova u iznosu od 1.252.288,79
eura s PDV-om, od ¢ega prema zaklju¢enom ugovoru 245.537,20 eura sufinancira Opcina
Tompojevci, a 1.006.751,59 eura financira Uprava za ceste. Rok izvodenja radova je 12
mjeseci od dana uvodenja u posao.
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Do konca 2023. izvedeni su radovi na rekonstrukciji dionice od Miklusevaca do
Cakovaca na LC46015 u ukupnoj vrijednosti od 328.456,24 eura, a preostali ostvareni
rashodi odnose se u iznosu od 7.312,50 eura na obavljenu uslugu stru¢nog nadzora i u
iznosu od 625,00 eura na reviziju troSkovnika. Nastavak radova planiran je Programom
gradenja i odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta za 2024.

Ostvareni rashodi u iznosu od 184.624,84 eura odnose se na rekonstrukciju dionice
ZC4194 Stari Jankovci (DC46) — Novi Jankovci (ZC4172) u duljini od 0,440 km, a odnose
se na vrijednost izvedenih radova u iznosu od 180.369,33 eura te na obavljenu uslugu
stru¢nog nadzora u iznosu od 3.630,51 euro i na reviziju troSkovnika u iznosu od 625,00
eura.

Pregledom dijela dokumentacije o obavljenim postupcima javne nabave za izvodenje
radova na izgradniji i rekonstrukciji Zupanijskih i lokalnih cesta utvrdeno je da su izvoditelji
radova odabrani u otvorenim postupcima javne nabave. Radovi su ugovoreni u skladu s
ponudama, a izvedeni su u skladu s ugovorima. Obavljanje usluga stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova te obavljanje drugih usluga (geomehanicka istrazivanja, geodetske
usluge, izrada projektne dokumentacije, revizija troSkovnika i drugo) povjereno je
izvoditeljima odabranim u postupcima jednostavne nabave. U provedenim postupcima javne
nabave provjeravana je sposobnost ponuditelja za obavljanje profesionalne djelatnosti,
utvrdeni su uvjeti ekonomske i financijske te tehnicke i stru¢ne sposobnosti koje ponuditelji
moraju zadovoljavati, o ¢emu su sastavljeni zapisnici te je ustupanje radova i usluga
povjereno izvoditeljima koji su registrirani, specijalizirani i opremljeni za obavljanje poslova
koji su predmet javne nabave. Prilikom provedbe postupka javne nabave u 2022. i 2023.
nije bilo ulozenih zalbi.

— Redovito odrzavanje

Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o cestama, pravna osoba koja upravlja javhom
cestom radove redovitog odrZzavanja javnih cesta moze ustupiti za razdoblje od Cetiri godine.
U vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2024.) na snazi je bio okvirni sporazum za ustupanje
radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije zakljucen
izmedu Uprave za ceste i izvoditelja radova redovitog odrzavanja odabranog u otvorenom
postupku javne nabave za razdoblje od 1. srpnja 2023. do 30. lipnja 2027. Odabrani
izvoditelj je trgovacko drustvo u vecinskom vlasnistvu Osjecko-baranjske Zupanije i bio je
jedini ponuditelj u provedenom postupku nabave procijenjene vrijednosti u iznosu od
7.205.440,00 eura bez PDV-a, u kojemu je utvrdeno da je registriran, specijaliziran i
opremljen za poslove koji su mu povjereni, o ¢emu je sastavljen zapisnik. Okvirnim
sporazumom utvrdeni su uvjeti za zakljuCivanje godiSnjih ugovora o izvodenju radova
redovitog odrZavanja, prema ponudbenom troSkovniku kojim je vrijednost radova za
navedeno Cetverogodisnje razdoblje utvrdena u ukupnom iznosu od 7.109.458,44 eura bez
PDV-a, odnosno u iznosu od 8.886.823,05 eura s PDV-om. U zbroj cijene ponude ne ulazi
objedinjeni iznos koji je odredio narucitelj u iznosu od 60.000,00 eura, koji se odnosi na
moguca ukupna plac¢anja tijekom izvrSenja Okvirnog sporazuma i pojedinacnih ugovora te
ne smije prijec¢i navedeni iznos. JediniCne cijene radova ugovorene godi$njim ugovorima
moraju odgovarati cijenama navedenim u troSkovniku, a mogu se mijenjati, ako se cijene
elemenata na temelju kojih je odredena jediniCna cijena povecaju ili smanje za viSe od
5,0 %, i to za razliku iznad navedenog postotka. Za obracun poveéanja odnosno smanjenja
cijene radova kao bazni mjesec uzima se mjesec sklapanja okvirnog sporazuma.
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Obavljeni radovi pla¢aju se na temelju mjesecnih obraCunskih situacija, a razlika
izmedu ugovorene i izmijenjene cijene radova na temelju posebno ispostavljenog racuna i
obraduna troSka povecanja cijene po formuli utvrdenoj okvirnim sporazumom i godiSnjim
ugovorima, na temelju podataka o cijenama radova i drugim gospodarskim pokazateljima
pribavljenima od DrZzavnog zavoda za statistiku. Okvirnim sporazumom utvrdeno je i jamstvo
izvoditelja za uredno ispunjenje ugovora te nov€ana kazna koju je duzan platiti u slucaju
prekoraCenja utvrdenih rokova izvodenja radova.

Do 1. srpnja 2023. na shazi je bio okvirni sporazum za ustupanje radova redovitog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podruéju Zupanije za razdoblje od 1. srpnja 2019.
do 30. lipnja 2023. zaklju¢en izmedu Uprave za ceste i istog izvoditelja, odabranog u
otvorenom postupku javne nabave provedenom tijekom 2019., u kojem je takoder bio jedini
ponuditelj i u kojem je je vrijednost radova za navedeno CetverogodiSnje razdoblje utvrdena
u ukupnom iznosu od 5.992.364,46 eura bez PDV-a, odnosno u iznosu od 7.490.455,55
eura s PDV-om. Prema ovom okvirnom sporazumu, cijena ponude bila je nepromjenjiva
tijekom trajanja sporazuma. U listopadu 2022. zaklju€en je I. dodatak okvirnog sporazuma
za razdoblje od 1. srpnja 2019. do 30. lipnja 2023. jer je tijekom ugovorenog razdoblja doslo
do izmjene nacina nabave soli, odnosno Hrvatske ceste su u rujnu 2022. obavijestile Upravu
za ceste da od zimske sezone 2022./2023. nabavljaju sol za odrzavanje cesta samo za
drzavne ceste. S obzirom na to da je Uprava za ceste do tada nabavljala sol putem
objedinjene nabave Hrvatskih cesta te da je ugovorni izvoditelj radova teku¢eg odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta u postupku javne nabave provedenom u 2019. ponudio i nabavu
soli, dodatkom okvirnom sporazumu ugovorena je i nabava 1 800 t soli u ukupnoj vrijednosti
od 194.575,95 eura s PDV-om. Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16) koji je bio na snazi u vriieme zaklju€ivanja dodatka okvirnom sporazumu, javni
narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja
novog postupka javne nabave ako je vrijednost izmjene manja od europskih pragova, ako
je vrijednost izmjene manja od 15,0 % prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi radova te
ako izmjena ne mijenja cjelokupnu prirodu ugovora. Vrijednost izmjene u zakljuéenom
dodatku okvirnog sporazuma u odnosu na vrijednost radova ugovorenu okvirnim
sporazumom iznosila je 2,6 %.

Na temelju okvirnog sporazuma i dodatka okvirnog sporazuma za razdoblje od 1.
srpnja 2019. do 30. lipnja 2023. zaklju€eni su godiSnji ugovori o izvodenju radova redovitog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za razdoblje od 1. srpnja 2021. do 30. lipnja 2022. u
vrijednosti od 1.872.392,10 eura i za razdoblje od 1. srpnja 2022. do 30. lipnja 2023. u
vrijednosti od 2.066.968,06 eura, a na temelju okvirnog sporazuma za razdoblje od 1. srpnja
2023. do 30. lipnja 2027. zaklju€en je godisnji ugovor za razdoblje od 1. srpnja 2023. do 30.
lipnja 2024. u vrijednosti od 2.221.705,76 eura. JediniCne cijene radova ugovorene
godisnjim ugovorima odgovaraju cijenama navedenim u troSkovniku iz okvirnog sporazuma.
Podaci o jedini€nim cijenama radova redovitog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na
podrudju Zupanije, po pojedinim poslovima redovitog odrzavanja, ugovorenim okvirnim
sporazumom i godi$njim ugovorima o izvodenju radova redovitog odrzavanja, koji su bili na
snazi od 1. srpnja 2023. do konca 2023. dani su u Prilogu 3 ovog izvjes¢a.

Za obavljanje usluge redovitog odrzavanja svjetlosnih znakova za upravljanje
prometom (semafora) te za odrzavanje i dostavu izvjestaja s brojaa prometa zaklju€eni su
zasebni godiSnji ugovori, a izvoditelji su odabrani u provedenim postupcima javne nabave.
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Rashodi za redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta za 2022. ostvareni su u
iznosu od 2.122.538,65 eura, a za 2023. ostvareni su u iznosu od 2.225.331,28 eura. U
ostvarene rashode uklju€eni su i rashodi za naknadu za uredenje voda za 2022. u iznosu
od 63.914,95 eura i za 2023. u iznosu od 60.923,14 eura.

Obvezu uplate naknade za uredenje voda utvrdile su Hrvatske vode rjeSenjima
donesenim u 2018. na temelju odredbi Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva
(Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 36/24),
prema kojima su vlasnici ili drugi zakoniti posjednici nekretnine, osim poljoprivrednog
zemljista, obveznici placanja naknade za uredenje voda. Naknadu obraCunavaju i naplacuju
Hrvatske vode u visini koju je Uredbom o visini naknade za uredenje voda (Narodne novine
82/10 i 108/13) propisala Vlada Republike Hrvatske, a osnovica za obracun naknade je
Cetvorni metar nekretnine za koju se naknada placa. Naknada je placena prema
obavijestima i uplatnicama koje su dostavile Hrvatske vode.

Ostvareni rashodi za 2022. u iznosu od 2.122.538,65 eura odnose se na rashode
ostvarene na temelju okvirnog sporazuma i zaklju¢enih godisSnjih ugovora za redovito
odrzavanje u iznosu od 1.996.357,55 eura, na rashode za nabavu soli za zimsku sezonu
2021./2022. u iznosu od 32.810,98 eura, za odrzavanje semafora i brojata u iznosu od
29.455,17 eura te na naknadu za uredenje voda u iznosu od 63.914,95 eura. Rashodi za
redovito odrzavanje odnose se na 12 mjesecnih obraCunskih situacija ispostavljenih za
radove obavljene u 2022. u ukupnom iznosu od 1.860.131,96 eura koji su ostvareni u okviru
ugovorenog iznosa, a u iznosu od 136.225,59 eura na obraCunsku situaciju za radove
izvedene u prosincu 2021. za koju su sredstva osigurana u financijskom planu za 2022.

Ostvareni rashodi za 2023. u iznosu od 2.225.331,28 eura odnose se na rashode po
ugovorima za redovito odrzavanje u iznosu od 2.134.266,04 eura, za odrzavanje semafora
i brojaCa u iznosu od 30.142,10 eura te na naknadu za uredenje voda u iznosu od 60.923,14
eura.

Ugovoreni radovi redovitog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u 2022. i 2023.
obavljani su u skladu s mjese¢nim operativnim programima odrzavanja, kojima su utvrdeni
vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg, tehnoloski postupak i rok
izvrSenja. Pla¢anja obavljenih radova izvr§ena su na temelju mjesecénih obracuna izvedenih
radova ovjerenih potpisom zaposlenika Uprave za ceste, nadleznog za nadziranje radova
redovitog odrzavanja. Pregledom obraCuna izvedenih radova u lipnju i prosincu 2022. te u
prosincu 2023. utvrdeno je da su cijene izvedenih radova obradunane po ugovorenim
jedini¢nim cijenama.

Redovito odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u zimskom razdoblju provedeno je u
skladu s izvedbenim programima zimske sluzbe koje je Uprava za ceste donijela na prijedlog
izvodaCa radova redovitog odrZavanja cesta. lzvedbeni programi zimske sluzbe koji se
odnose na zimska razdoblja u 2022. i 2023. sadrze propisane elemente za njihovu provedbu
u skladu s odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta. Navedenim programima utvrdena je
organizacijska shema ustroja te nadleznosti i odgovornosti izvodaa zimske sluzbe,
raspored mjesta stalne pripravnosti, karta cestovne mreze s ozna¢enim razinama prednosti
te polaznim i zavrsnim toCkama djelovanja zimske sluzbe, raspored mehanizacije, opreme,
materijala za posipanje cesta te radne snage potrebne za izvodenje planiranih radova,
raspored dezurstva, obvezne prisutnosti, stupnjevi pripravnosti te raspored radnih skupina,
nacrt posipanja protiv poledice i uklanjanja snijega, mjesta i nacin isklju€ivanja pojedinih
vrsta vozila u zimskim uvjetima te nacin prikupljanja podataka i shema obavjeStavanja o
stanju i prohodnosti cesta.
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U skladu s odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, nadzor nad stanjem zupanijskih
i lokalnih cesta i cestovnih objekata tijekom 2022. i 2023. obavljan je putem redovitih
sezonskih pregleda i izvanrednih pregleda, koje je obavljala Uprava za ceste, i putem
ophodarske sluzbe, koju je obavljao izvodac radova redovitog odrZzavanja cesta.

Redoviti sezonski pregledi obavljani su dva puta godiSnje, nakon zimskog razdoblja te
u jesen prije pocCetka zimske sluzbe, o ¢emu su sastavljeni izvjestaji koji sadrze podatke o
stanju pregledanog dijela ceste odnosno objekta i prijedlog radova koje je potrebno izvesti
radi redovitog odrzavanja ceste.

Izvanredni pregled svih cesta i objekata obavljen je tijekom srpnja 2023. nakon
orkanskog nevremena koje je zahvatilo Zupaniju i proglasene prirodne nepogode.
Pregledom je utvrdeno da na cestama i cestovnim objektima nije nastala Steta u pogledu
mehanicCke otpornosti i stabilnosti, a nastala Steta odnosi se na padanje stabala na cestu i
slobodni profil ceste te na manja oStecenja vertikalne signalizacije (prometnih znakova i
semarfora) i opreme cesta (ograda, autobusnih stajalista) na 18 Zupanijskih i osam lokalnih
cesta. Nastala Steta sanirana je uz pomoc vatrogasnih drustava, Hrvatske vojske i Hrvatskih
Suma d.0.0., koji su obavili uklanjanje stabala i grana kako bi se osigurala prohodnost cesta,
a radove na vertikalnoj signalizaciji i opremi cesta obavio je ugovorni izvoditelj radova
redovitog odrzavanja i obracunati su u mjesecnoj situaciji za izvedene radove za srpan;j
2023. u ukupnom iznosu od 3.982,00 eura.

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, upravitelj ceste, odnosno izvodac
radova na cesti, u obvezi je osigurati obavljanje godisnjih i glavnih pregleda cestovnih
objekata koji se odnose na objekte svijetlog raspona 5 m i vie. Celiéni i drveni cestovni
objekti pregledavaju se najmanje jednom godiSnje, a drugi cestovni objekti najmanje jednom
svake dvije godine. Glavni pregledi cestovnih objekata obavljaju se najmanje jednom u Sest
godina, prilikom kojih se pregledaju svi dijelovi objekta i provode potrebna specijalistiCka
mjerenja i ispitivanja. Glavni pregled cestovnih objekata (29 mostova svijetlog raspona 5 m
i viSe) obavljen je u 2014., a nakon toga nije obavljan. Prema obrazloZenju Uprave za ceste,
glavni pregled cestovnih objekata pri kojem se provode specijalistiCcka mjerenja i ispitivanja
uzrokuje znacajna oStecenja na cestovnim objektima (prilikom ispitivanja potrebno je otvoriti
pojedine dijelove konstrukcije), a za provodenje su potrebna znacajna financijska sredstva
te ako su godisnjim pregledima utvrdena znacajnija oStecenja, izraduje se projekt sanacije
bez prethodne izrade glavnog pregleda.

U travnju i svibnju 2024. Ministarstvo je obavilo inspekcijski pregled dokumentacije uz
obavljanje pregleda na Zupanijskim i lokalnim cestama i pripadajuéim cestovnim objektima
te vodenja evidencije o glavnim i godisSnjim pregledima sloZenih cestovnih objekata —
mostova na mrezZi Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije. Zapisnicima je utvrdeno
da se sezonski pregledi obavljaju u skladu s odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta,
godisnji pregledi obavljaju se uredno svake dvije godine, a posljednji je obavljen u 2023.
Utvrdeno je da Uprava za ceste vodi evidenciju o obavljenim pregledima cesta i cestovnih
objekata u obliku Excel tablica s opcijom pretraZivanja te uredno pohranjuje zapise s
obavljenih pregleda u digitalnom i fizickom obliku. Zapisnikom je utvrdeno i da se odredbe
Pravilnika o odrzavanju cesta o glavnim pregledima cestovnih objekata ne izvrSavaju
redovito, a razlog tome su nedostatna financijska sredstva te se kod najloSije ocijenjenih
objekata u pravilu odmah ugovaraju projekti sanacije, bez prethodne izrade glavnih
pregleda. Zapisnikom nije naloZzeno obavljanje glavnih pregleda.
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Rashodi za obavljanje ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama iz
nadleznosti Uprave za ceste ostvareni su u 2022. u iznosu od 36.036,31 euro ili 57,88
eura/km ceste, a u 2023. u iznosu od 38.350,15 eura ili 61,60 eura/km ceste. Za obavljanje
ophodarske sluzbe tijekom 2022. i 2023. Uprava za ceste donijela je godiSnje planove
ophodnje kojima je odredila opseg ophodarske sluzbe, broj mjesta stalne pripravnosti i
mjesta stalnog dezurstva, stupanj i nacin njihove opremljenosti te nacin tehnicko-tehnoloske
povezanosti s ophodarskim dionicama. S obzirom na uspostavljene ophodarske dionice u
kojima se na jednoj ophodarskoj dionici nalaze dijelovi i Zzupanijskih i lokalnih cesta,
ophodarska sluzba dva puta mjesecno obilazi sve Zupanijske i lokalne ceste. O obavljenim
ophodnjama sastavljeni su ophodarski dnevnici, koji su dostavljeni Upravi za ceste.
Pregledani su ophodarski dnevnici iz prosinca 2022. i prosinca 2023. Pregledani ophodarski
dnevnici sadrze podatke o ophodarskim dionicama, ophodarima, ophodarskim vozilima i
trajanju ophodnje te opis utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske dionice i popis
obavljenih radova redovitog odrzavanja manjeg obujma, koji se uglavhom odnose na
ispravljanje oborenog ili nakosenog prometnog znaka te CiS¢enje kolnika od rasutog
materijala i nanosa. Pregledani ophodarski dnevnici sadrze podatke i o drugim aktivnostima
u funkciji zastite ophodarske dionice i prometa (uoCenim osteéenjima koja se ne mogu
sanirati tijekom ophodnje). Osim ophodarske sluzbe i djelatnici Uprave za ceste kontinuirano
vrSe pregled cesta radi nadzora nad obavljanjem radova tekuéeg odrzavanja, a na osnovi
prikupljenih podataka planiraju se radovi tekuceg odrzavanja za sljedeci mjesec.

Rashodi za redovito odrzavanje semafora i brojaca, za 2022. u iznosu od 29.455,17
eura i za 2023. u iznosu od 30.142,10 eura, ostvareni su na temelju posebnih ugovora. S
odabranim izvoditeljima zaklju€eni su ugovori o izvodenju radova, odnosno obavljanju
usluga po cijenama iz ponudbenih troSkovnika. Radovi i usluge obavljeni su na ugovoreni
nacin te obraCunani i placeni po ugovorenim cijenama.

— lzvanredno odrzavanje

Rashodi za izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta planirani su za 2022. u
iznosu od 241.704,83 eura i ostvareni su u iznosu od 237.973,94 eura, $to je 3.730,89 eura
ili 1,5 % manje od planiranih, a za 2023. planirani su u iznosu od 232.196,00 eura i ostvareni
Su u iznosu od 14.558,77 eura, $to je 217.637,23 eura ili 93,7 % manje od planiranih.

Ostvareni rashodi za izvanredno odrzavanje za 2022. u iznosu od 237.973,94 eura
odnose se na sanaciju kolnika u duljini od 500 m na LC46034 Mohovo (DC2) — Lovas
(ZC4174) u iznosu od 76.829,70 eura, na izradu zastitne ograde i prometne signalizacije na
ZC4192 Rokovci (ZC4170) — A. G. Grada Vinkovaca u iznosu od 77.370,26 eura, na
izvanredno odrzavanje semafora u lloku na ZC4199 llok (ZC4200 — GP Principovac (granica
RH/Srbija)) u iznosu od 21.974,92 eura te na izradu prometnih elaborata za tri Zupanijske i
jednu lokalnu cestu u iznosu od 61.799,06 eura.

Ostvareni rashodi za 2023. u iznosu od 14.558,77 eura odnose se na izvodenje radova
na prometnoj signalizaciji na raskrizju Zupanijskih cesta ZC4121 Laslovo (DC518) — Korog
— Tordinci (ZC4148) i ZC4122 Silas (LC44083) — Korog (ZC4121) u iznosu od 10.908,89
eura te na pripremne radove za izvanredno odrzavanje (snimanje ceste, izrada prometnog
elaborata) za dvije Zupanijske ceste u iznosu od 3.649,88 eura.
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lzvodenje radova i usluga izvanrednog odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
povjereno je izvoditeljima odabranima u postupcima jednostavne nabave prilikom kojih je
utvrdeno da su odabrani izvoditelji registrirani, specijalizirani i opremljeni za poslove koji su
im povjereni, o ¢emu su sastavljeni zapisnici. Radovi su izvedeni u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

- Pokazatelji ué¢inkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama

Prema odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, pracenjem ucinkovitosti odrzavanja
javnih cesta utvrduje se postizanje ciljeva upravljanja cestama. UCinkovitost odrZavanja
zupanijskih i lokalnih cesta treba kontinuirano mjeriti kroz pokazatelje stanja cestovne mreze
i pokazatelje operativne razine upravljanja. Pokazatelji stanja cestovhe mreze sluze za
pracenje utjecaja odrzavanja na stanje cesta u smislu pruzanja usluga korisnicima ceste i
dugoro€nog oCuvanja mreze, a pokazatelji operativhe razine upravljanja za pracenje
izvedbe radova i usluga odrzavanja. lzmjereni pokazatelji trebaju pokazivati stupan;j
uCinkovitosti odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u ostvarivanju zahtjeva sigurnosti,
funkcionalnosti i odrzivosti cesta. Zahtjevi u pogledu sigurnosti cesta odnose se na
upravljanje cestama u skladu s pravhom regulativom u cilju zadovoljavanja potreba korisnika
cesta, zahtjevi u pogledu funkcionalnosti na odrzavanje cesta otvorenima i dostupnima i
osiguravanje pravilnog funkcioniranja svih cestovnih elemenata, a zahtjevi u pogledu
odrzivosti na sprjeCavanje propadanja cestovne mreze, odnosno na njezino odrzavanje u
dobrom stanju.

Uprava za ceste kontinuirano mjeri uc¢inkovitost odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
kroz pokazatelje stanja cestovne mreze pracenjem udjela duljine cesta s asfaltnim i
makadamskim kolnikom u ukupnoj duljini cesta te ocjenjivanjem stanja asfaltnih kolnika
ocjenama od 0 do 5, pri ¢emu je 0 najbolja, a 5 najloSija ocjena.

U tablici broj 5 daju se podaci o kretanju udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim
kolnikom u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta na podru¢ju Zupanije u razdoblju od
2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste.
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Podaci o kretanju udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim kolnikom u
ukupnoj duljini zupanijskih i lokalnih cesta u razdoblju od 2020. do 2023.,

prema podacima Uprave za ceste

- Ui narauling Ceste s asfaltnim kolnikom | Ceste s makadamskim kolnikom
Godina Ceste (u km) Duljina Udjel Duljina Udjel
(u km) (u %) (u km) (u %)
1 2 3 4 5 (4/3*100) 6 7 (6/3*100)
Zupanijske 425,720 351,348 82,5 74,372 17,5
2020. |Lokalne 198,458 117,660 59,3 80,798 40,7
Ukupno 624,178 469,008 75,1 155,170 24,9
Zupanijske 425,720 352,320 82,8 73,400 17,2
2021. |Lokalne 198,458 117,660 59,3 80,798 40,7
Ukupno 624,178 469,980 75,3 154,198 24,7
Zupanijske 419,418 348,006 83,0 71,412 17,0
2022. |Lokalne 203,134 126,262 62,2 76,872 37,8
Ukupno 622,552 474,268 76,2 148,284 23,8
Zupanijske 419,418 348,006 83,0 71,412 17,0
2023. |Lokalne 203,136 126,262 62,2 76,874 37,8
Ukupno 622,554 474,268 76,2 148,286 23,8

Iz podataka u tablici broj 5 vidljivo je da je koncem 2023. u odnosu ha stanje koncem
2020. ukupna duljina zupanijskih cesta kojima upravlja Uprava za ceste smanjena s 425,720
km na 419,418 km, odnosno za 6,302 km. Broj Zupanijskih cesta u navedenom razdoblju
nije mijenjan, a prema objasnjenju Uprave za ceste smanjenje je evidentirano zbog nove
izmjere duljine cesta. Ukupna duljina lokalnih cesta od 2020. do 2023. povecana je sa
198,458 km na 203,136 km, odnosno za 4,678 km. U navedenom razdoblju broj lokalnih
cesta povecan je s 42 na 43 ceste jer je u 2022. na inicijativu Opcine Ivankovo nerazvrstana
cesta Retkovci — Ilvankovo — Andrijasevci u duljini od 7,841 km Odlukom o razvrstavanju
javnih cesta (Narodne novine 41/22) razvrstana u lokalnu cestu LC 46019 Retkovci
(ZC4167) — Ivankovo — Andrijadevci (ZC4166). Za 42 lokalne ceste kojima je Uprava za
ceste upravljala od prije takoder je obavljena nova izmjera duljine cesta te je evidentirano
smanjenje u duljini od 3,163 km.

Podaci u tablici broj 5 ukazuju na trend blagog povecanja udjela Zupanijskih i lokalnih
cesta s asfaltnim kolnikom, odnosno smanjenja udjela cesta s makadamskim kolnikom u
ukupnoj duljini cesta te je udjel Zupanijskih cesta s asfaltnim kolnikom povecan s 82,5 % u
2020. na 83,0 % u 2023., a udjel lokalnih cesta s asfaltnim kolnikom povecan je s 59,3 % u
2020. na 62,2 % u 2023.

U tablici broj 6 daje se pregled ocjena stanja asfaltnih kolnika Zupanijskih i lokalnih
cesta u razdoblju od 2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste.
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Tablica broj 6

Pregled ocjena stanja asfaltnih kolnika zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zupanije u razdoblju od 2020. do 2023., prema podacima Uprave za ceste

Ocjer_1a ) Duljina cesta s asfaltnim kolnikom (u km)
stanja} Zupanijske ceste Lokalne ceste Ukupno
?(Zflilitkn;; 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

0 112,59| 113,56 114,86| 115,11 36,51 36,51 36,51 36,51| 149,10 150,07 151,37| 151,62
1 30,40 30,40| 29,27 29,22 3,15| 3,15 4,87 4,87 33,55 33,55 34,14| 34,09
2 46,50 46,50 45,38 45,33 8,34 8,34 10,06/ 10,06 54,84 54,84| 55,44| 55,39
3 49,95 49,95 48,83| 48,78 29,56 29,56 31,28 31,28 79,51 79,51 80,11 80,06
4 54,41 54,41| 53,29 53,24 15,74 15,74 17,46| 17,46| 70,15 70,15 70,75 70,70
5 57,50 57,50 56,38| 56,33| 24,36| 24,36 26,08 26,08 81,86/ 81,86| 82,46 8241

Ukupno 351,35| 352,32| 348,01 348,01 117,66| 117,66| 126,26| 126,26 469,01 469,98| 474,27| 474,27

Prema podacima iz tablice broj 6, najznacajniji dio asfaltnih kolnika Zupanijskih i
lokalnih cesta na podrugju Zupanije koncem 2023. ocijenjen je najboljom ocjenom 0, to &ini
31,9 % ukupne duljine asfaltnih kolnika, a ocjenom 5, odnosno najloSijom ocjenom,
ocijenjeno je 17,4 % ukupne duljine asfaltnih kolnika. Ocjenom 3 ocijenjeno je 16,9 %,
ocjenom 4 ocijenjeno je 14,9 %, ocjenom 2 ocijenjeno je 11,7 %, a ocjenom 1 ocijenjeno je
7,2 % asfaltnih kolnika ukupne duljine asfaltnih kolnika. Podaci pokazuju trend blagog
povecanja duljine, odnosno udjela cesta ocijenjenih ocjenama 0, 1 i 2 koji je s 50,6 % u
2020. povecan na 50,8 % u 2023. Prema obrazloZzenju Uprave za ceste, dugorocna
orijentacija u planiranju upravljanja cestama je ulaganje u izgradnju i rekonstrukciju cesta te
su u prethodnom razdoblju u skladu s raspolozivim sredstvima postupno izgradivane ili
rekonstruirane dionice cesta s veéim prometnim i drugim znafajkama, Cime se postize
poboljanje na duze razdoblje, a izvanredno odrZavanje cesta planira se i obavlja u manjem
opsegu jer su i ucinci poboljSanja kratkotrajniji.

Analizom podataka o radu Uprave za ceste mogu se prikazati odredeni pokazatelji
operativne razine upravljanja za potrebe mjerenja ucinkovitosti odrZzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta u usporedbi s drugim Zupanijskim upravama za ceste, kao sto su pokazatelji
ostvarenih prihoda za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta te rashoda za njihovo gradenje
i odrzavanje i rashoda Uprave za ceste, po kilometru ceste i zaposleniku.

1 Ocjena 0: kolnici bez oSteéenja ili s lokalnim oStecenjima na povrsini manjoj od 30 %

Ocjena 1: mrezaste pukotine na 30 do 40 % ukupne povrSine kolnika, ulegnuéa i neravnine na kolniku

Ocjena 2: mrezaste pukotine na 40 do 50 % ukupne povrsine kolnika, ulegnuc¢a i neravnine na kolniku

Ocjena 3: mrezaste pukotine na 50 do 70 % ukupne povrSine kolnika s izrazenim vec¢im napuklinama i
mjestimi¢nim udarnim rupama, ulegnuca i neravnine na kolniku

Ocjena 4: mrezaste pukotine na 70 do 80 % ukupne povrSine kolnika s vec¢im povrSinama razorenog
kolovoznog zastora, veca ulegnuca i denivelacije kolnika

Ocjena 5: mrezaste pukotine na preko 80 % ukupne povrSine kolnika s potpuno unistenim kolovoznim
zastorom na cijeloj Sirini kolnika
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Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta i evidenciji Zupanijskih i lokalnih cesta,
Uprava za ceste je koncem 2022. upravljala s 419,418 km Zupanijskih i 203,134 km lokalnih
cesta, odnosno s ukupno 622,552 km zZupanijskih i lokalnih cesta, a koncem 2023. upravlja
S 419,418 km Zupanijskih i 203,136 km lokalnih cesta, odnosno s ukupno 622,554 km
Zupanijskih i lokalnih cesta. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, tijekom 2022. i 2023.
imala je 14 zaposlenika, iz ¢ega proizlazi da je u navedenom razdoblju upravljala s 44,5 km
cesta po jednom zaposleniku.

U tablici broj 7 daju se pokazatelji ostvarenih prihoda za financiranje Zupanijskih i
lokalnih cesta te rashoda za njihovo gradenje i odrzavanje i rashoda Uprave za ceste, po
kilometru ceste i zaposleniku.

Tablica broj 7

Pokazatelji ostvarenih prihoda i rashoda Uprave za ceste,
po kilometru ceste i zaposleniku u 2022. i 2023.

u eurima
. Ostvareno po Ostvareno po
Rtfrgf" Prihodi i rashodi OEREIEIE kilometru ceste zaposleniku
) 2022. 2023. 2022. | 2023. 2022. 2023.
1 2 3 4 5} 6 7
1, |Prihodiza financiranje 5.553.812,83 | 5.347.222,69 | 8.921,04| 8.589,17| 396.700,92|381.944,48
zupanijskih i lokalnih cesta
1.1, |Prihodi od godiSnje naknade za 4.656.855,19| 4.837.738,77| 7.480,27| 7.770,79| 332.632,51 |345.552,77
uporabu javnih cesta
1.2. [Prihodi iz drzavnog proraéuna 172.026,81| 249.795,66| 276,32| 401,24 12.287,63| 17.842,55
1.3, |Prihodiiz proracuna jedinica lokalne | 315 757 59| 79.633.69| 507,20| 127,92| 22.554,09| 5.688,12
samouprave
1.4, |Prinodi od drugih subjekata iz 265.445,62 0,00| 426,38 0,00 18.960,40 0,00
javnog sektora
1.5, |Ostali prihodi za financiranje 143.728,01| 180.05457| 230,87| 289,22| 10.266,29| 12.861,04
Zupanijskih i lokalnih cesta
o, |Rashodiza gradenje i odrzavanje | ; )5, 366 95| 2.871.417,93| 5.543,90| 4.612,32| 246.526,20|205.101,28
zupanijskih i lokalnih cesta
2.1. |Rashodi za gradenje i rekonstrukciju | 1.328.828,21| 692.451,02| 2.134,49| 1.112,27| 94.916,30| 49.460,79
2.2. | Rashodi za redovito odrzavanje 2.058.623,70| 2.164.408,14 | 3.306,75] 3.476,66| 147.044,55 | 154.600,58
2.2.1. | Nadzor i pregled cesta i objekata 36.036,31 38.350,15 57,88 61,60 2.574,02 2.739,30
2.2.2. | Odrzavanje prometnih povrsina 033.781,42| 966.264,18| 1.499,93| 1.552,10| 66.698,67| 69.018,87
2.2.3. | Odrzavanje bankina 6.959,92| 53.510,48| 11,18] 85,95 497,14| 3.822,18
2.2.4. | Odrzavanje pokosa 871,95 581,20 1,40 0,93 62,28 41,51
2.2.5. | Odrzavanje sustava odvodnje 988,29 805,61 1,59 1,29 70,59 57,54
2.2.6. Oosr'z;‘;ame prometne signalizacije i | 514 495 53| 240.068,10| 344,53| 385,62 15.32047| 17.147.72
2.2.7. | Odrzavanje vegetacije 241.825,70| 330.812,90| 388,44 531,38| 17.273,27| 23.629,49
2.2.8. | Odrzavanje cestovnih objekata 2.369,25 6.378,45 3,81 10,25 169,23 455,60
2.2.9. | Interventni radovi 1.381,83 2.875,83 2,22 4,62 98,70 205,42
2.2.10. | Zimska sluzba 421.430,75| 494.619,14| 676,94 794,50 30.102,20| 35.329,94
2.2.11, | Rashodi redovitog odrzavanja iz 136.225,60 0,00 218,82 0,00/ 9.730,40 0,00
ranijin godina
2.2.12. | Nabava soli 32.810,98 0,00] 52,70 0,00 2.343,64 0,00
2.2.13. | Odrzavanje semafora i brojaca 29.455,17 30.142,10 47,31 48,42 2.103,94| 2.153,01
2.3. | Rashodi za izvanredno odrzavanje 63.914,95 14.558,77| 102,66 23,39 4.565,35| 1.039,91
3. |Rashodi Uprave za ceste 514.502,13| 488.726,17| 826,44| 785,03| 36.750,15| 34.909,01
3.1. |Rashodi za zaposlene 347.875,73| 367.010,91| 558,79] 589,52| 24.848,27| 26.215,06
3.2. | Materijalni rashodi 162.028,04| 111.826,13| 260,26] 179,62] 11.573,43| 7.987,58
3.3. | Drugi rashodi Uprave za ceste 4.598,36 9.889,13 7,39 15,89 328,45 706,37
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Za izraCun pokazatelja koristeni su podaci iz tablica broj 3 i 4, pri Cemu su rashodi za
gradenje i rekonstrukciju uvecani za kapitalne pomoci dane op¢inama za sufinanciranje
gradevina prometne namjene na Zupanijskim i lokalnim cestama, za 2022. u iznosu od
106.178,25 eura i za 2023. u iznosu od 66.600,00 eura (gradevine se nakon zavrSetka
izgradnje odlukama nadleznih tijela jedinica lokalne samouprave prenose na upravljanje
Upravi za ceste i evidentiraju u poslovnim knjigama Uprave za ceste). Rashodi za redovito
odrzavanje umanjeni su za 2022. u iznosu od 63.914,95 eura i za 2023. u iznosu od
60.923,14 eura za placenu naknadu za uredenje voda, a rashodi Uprave za ceste umanjeni
su za naknadu stanicama za tehnicCki pregled za obavljanje poslova naplate godi$nje
naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila
za 2022. u iznosu od 72.813,81 euro i za 2023. u iznosu od 75.856,41 euro.

Pokazatelji uCinkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Vukovarsko-srijemske Zupanije koji se odnose na stanje cestovne mrezZe koji su promatrani
u razdoblju od 2020. do 2023. pokazuju trend blagog povecéanja udjela Zupanijskih i lokalnih
cesta s asfaltnim kolnikom, odnosno smanjenja udjela cesta s makadamskim kolnikom u
ukupnoj duljini cesta te trend blagog povecanja udjela asfaltnih kolnika u boljem stanju,
odnosno smanjenja duljine asfaltnih kolnika u loSijem stanju jer je dugoroCna orijentacija
Uprave za ceste u planiranju upravljanja cestama ulaganje u izgradnju i rekonstrukciju cesta
te su u prethodnom razdoblju u skladu s raspolozivim sredstvima postupno izgradivane ili
rekonstruirane dionice cesta s ve¢im prometnim i drugim znacCajkama, Cime se postize
poboljSanje na duze razdoblje. Ukupni prihodi za financiranje Zupanijskih i lokalnih cesta po
kilometru ceste smanjeni su u 2023. u odnosu na 2022., pri ¢emu su povecani prihodi od
godisSnje naknade za uporabu javnih cesta te prihodi iz drzavnog proracuna, $to je omogucilo
kontinuitet u redovitom odrzavanju cesta, a smanjeni su prihodi iz proracuna jedinica lokalne
samouprave te nisu ostvareni prihodi od drugih subjekata iz javnog sektora, zbog ¢ega u
2023. i nisu realizirani znacajniji planirani projekti izgradnje i rekonstrukcije cesta.

Nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti

Ministarstvo pravosuda i uprave je u ozujku 2022., na temelju Zaklju¢ka Vlade
Republike Hrvatske iz prosinca 2019., donijelo Upute za izradu godiSnjeg izvjestaja o radu
za tijela javne uprave, radi ujednacCenog pristupa izradi i sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o radu.
Prema spomenutim Uputama, tijela javne uprave donose godisnji izvjestaj o radu najkasnije
do 30. travnja tekuce godine za prethodno izvjeStajno razdoblje te ga objavljuju na svojim
mreznim stranicama ili ostalim lako dostupnim mjestima, u lako razumljivom, preglednom i
lako Citliivom obliku. Uputama su, izmedu ostalog, razradeni elementi i sadrzaj godiSnjeg
izvjeStaja o radu, svrha njegova donoSenja te povezanost izvjeStavanja sa sustavom
upravljanja kvalitetom. Godisnji izvjeStaj o radu je upravljacko-izvjestajni akt koji treba
sadrzavati podatke o izvrSenju aktivnosti te utrosku proracuna i ostalih resursa iz godiSnjeg
plana rada u izvjeStajnom razdoblju. U njemu se takoder opisuje ostvarenje planiranih
poslova povezanih s djelokrugom i ustrojstvom te aktivhostima za provedbu mjera sadrzanih
u kratkoroCnim aktima strateSkog planiranja (provedbeni programi, akcijski planovi)
izradenih na temelju odredbi Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22).

Upravno vijeée je u oZujku 2023. i oZujku 2024. usvojilo godiSnje izvjestaje o radu
Uprave za ceste za 2022. i 2023. Godisnji izvje$taji o radu dostavljeni su Zupanijskoj
skupstini, koja je u srpnju 2023. i srpnju 2024. donijela zakljuke o prihvaéanju izvjestaja o
radu za 2022. i 2023.
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U godisnjim izvjestajima o radu Uprave za ceste iskazani su financijski i opisni podaci
o planiranim i ostvarenim prihodima za financiranje zupanijskih i lokalnih cesta i drugim
prihodima te rashodima za gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta po pojedinoj
cesti i vrsti izvedenih radova i obavljenih usluga i drugim rashodima. U skladu s Uputama
za izradu godi$njeg izvjestaja o radu tijela javne uprave iz ozujka 2022., godisniji izvjestaji o
radu Uprave za ceste sadrZe kratki osvrt Celnika na najvaznije rezultate ostvarene u
izvjeStajnom razdoblju, kontekst djelovanja u izvjestajnom razdoblju (ekonomski, fiskalni,
socijalni, partneri i drugo), informacije o ostvarenju planiranih mjera i aktivnosti u
izvjeStajnom razdoblju i druge informacije o radu Uprave za ceste.

Upravno vijeée donijelo je godiSnje planove gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta na podrugju Zupanije za 2022. i 2023., a za njihovo dono$enje nije pribavljena
prethodna suglasnost Ministarstva jer, prema obrazloZzenju Uprave za ceste, Ministarstvo
suglasnosti ne izdaje pravovremeno ili ne odgovara na zahtjeve za davanje suglasnosti.

Tijekom 2022. i 2023. obavljeno je 18 inspekcijskih nadzora nad Zupanijskim i lokalnim
cestama u nadleznosti Uprave za ceste, o Cemu su sastavljeni zapisnici. Prema zapisnicima
o obavljenim inspekcijskim nadzorima utvrdene su nepravilnosti koje se odnose manjkavosti
u oznacCavanju dijelova ceste prometnim znakovima i horizontalnom signalizacijom,
dotrajale prometne znakove s nedovoljnim koeficijentom retrorefleksije, dotrajale bankine,
neodrzavan sustav odvodnje te je Uprava za ceste obvezana poduzeti potrebne mjere i o
poduzetim mjerama obavijestiti inspekciju. Postupajuci po zapisnicima inspekcije za ceste,
Uprava za ceste je izvoditelju radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
naloZila Zurno obavljanje radova u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti te o obavljenim
radovima izvijestila inspekciju za ceste.

U travnju i svibnju 2024. obavljen je i inspekcijski pregled vodenja evidencije o glavnim
i godiSnjim pregledima cestovnih objekata te je utvrdeno da Uprava za ceste uredno vodi
evidenciju o obavljenim pregledima cesta i cestovnih objekata u obliku Excel tablica s
opcijom pretraZivanja te uredno pohranjuje zapise s obavljenih pregleda u digitalnom i
fiziCkom obliku.

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o0 pravu na pristup
informacijama, Uprava za ceste je na svojim mrezZnim stranicama objavila popis zakona i
drugih propisa koji se odnose na njezino podrucje rada, Statut te druge akte i odluke koje je
donijela, godiSnje planove rada i financijske planove te njihove izmjene i dopune, izvjeS¢a o
radu i financijska izvje$¢a, informacije o javnim uslugama koje pruza, informacije o
unutarnjem ustrojstvu, s imenima celnika i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim
podacima za kontakt, zapisnike sa sjednica Upravnog vije¢a i druge informacije u svrhu
informiranja javnosti o radu Uprave za ceste. Objavljena je i obavijest o nacinu i uvjetima
ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, s podacima za
kontakt za pristup informacijama i potrebnim obrascima te je omoguc¢eno podnosenje upita
gradana i medija putem e-poste.

Informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju potrebnu za nadmetanje,
obavijesti o raspisanim natje€ajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natje€ajnom
postupku te obavijest o ishodu natjeCajnog postupka Uprava za ceste objavljuje u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave.
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OCJENA UCINKOVITpSTI UPRAVLJANJA 2UPAN[JSKIM I LOKALNIM
CESTAMA NA PODRUCJU VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti cjelovitost podataka
Uprave za ceste o zupanijskim i lokalnim cestama i njihovom pravnom statusu, ocijeniti
svrsishodnost financiranja upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, ocijeniti u€inkovitost
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama te ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora i
informiranja javnosti pri upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za ceste ustrojila, vodi, azurira i odrzava bazu
podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama, podaci iz baze podataka prenose se Hrvatskim
cestama d.o.0., poduzimaju se aktivnosti za evidentiranje Zupanijskih i lokalnih cesta u
katastru i njihov upis u zemljiSne knjige, vodi se analiticka knjigovodstvena evidencija
zupanijskih i lokalnih cesta, godiSnjim popisom imovine i obveza obuhvaéene su sve
Zupanijske i lokalne ceste te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, vodi se azurna evidencija ostvarenih prihoda za financiranje
Zupanijskih i lokalnih cesta po izvorima sredstava za financiranje i ostvarenih rashoda za
upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama po namjenama i pojedinim cestama, doneseni
su godisnji planovi gradenja i odrzavanja, operativni programi odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta, izvedbeni programi zimske sluzbe te godisnji planovi ophodnje za obavljanje
ophodarske sluzbe, planiranje odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta obavlja se na temelju
unaprijed utvrdenih kriterija i prioriteta, izvodenje radova gradenja rekonstrukcije i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i obavljanje usluga stru¢nog nadzora nad radovima
ustupano je osobama ovlastenima za njihovo obavljanje, radovi odrZzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta utvrdeni godiSnjim planom izvedeni su u skladu s operativhim programima
odrZzavanja, obavlja se nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata
putem redovnih i izvanrednih pregleda i putem ophodarske sluzbe, prati se ucinkovitost
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta kroz pokazatelje stanja cestovne mreze, godisnji
izvjestaji o radu Uprave za ceste doneseni su na propisani naéin i dostavljeni su Zupanijskoj
skupstini, Uprava za ceste je postupala po zapisnicima inspekcije za ceste donesenima
nakon obavljenih inspekcijskih nadzora nad Zupanijskim i lokalnim cestama te je osigurala
informiranje javnosti o upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama putem svoje mrezne
stranice.

Slijedom navedenog, DrZzavni ured za reviziju ocjenjuje da je upravljanje Zupanijskim i
lokalnim cestama na podruéju Zupanije u nadleznosti Uprave za ceste uéinkovito, jer su
ustrojene evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama s cjelovitim podacima, obavlja se
financiranje sustava upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama u skladu s propisima,
planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje te nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i
lokalnim cestama provodi se na propisani nacin i informira se javnost o upravljanju
Zupanijskim i lokalnim cestama.
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OCITOVANJE UPRAVE ZA CESTE VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE
Uprava za ceste Vukovarsko-srijemske Zupanije je u Ocitovanju navela da je suglasna

sa svim Cinjenicama opisanim u Nacrtu izvje$¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja
Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije.
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Prilog 1
Popis Zupanijskih cesta (ZC) s podacima o ukupnoj duljini ceste
I duljini ceste po vrsti kolnika, koncem 2023.
u km
Rk)edni Broj Opis ceste Duljina Vrstﬁ iﬂ?'ka
roj | ceste ceste 3 .
asfalt tucanik zemlja
1 2 3 4 5 6
1. 4111 | Vera (LC44086) — Bobota — BrSadin (DC55) 15,114 15,114
2. 4121 | Laslovo (DC518) — Korog — Tordinci (ZC4148) 7,522 7,522
3. 4122 | Silag (LC44083) — Korog (ZC4121) 1,187 1,187
4. 4133 | Kesinci (ZC4132) — Stari Mikanovci (DC46) 1,119 1,119
5. 4134 | Gabos (DC518) — Nustar (DC55) 9,056 9,056
6. 4135 | Tordinci (ZC4148) — Ostrovo (ZC4134) 3,268 3,268
7. 4136 | Nustar (DC55) — Ceri¢ — A. G. Grada Vinkovaca 3,569 3,569
8 Nustar (DC55) — Bogdanovci — A. G. Grada
) 4137 Vukovarg 9,035 9,035
9. 4148 E/ngf$1(12)041 33) — Markusica — Tordinci — BrSadin 20,798 15,158 5,640
10. 4149 | Karadzi¢evo (LC46059) — Jarmina (DC518) 4,598 4,598
11. 4150 | A. G. Grada Vukovara — Stari Jankovci (DC46) 8,637 8,637
12. 4166 | Vodinci (DC46) — Retkovci — Andrijagevci (ZC4170) 13,200 13,200
lvankovo (DC46) — Retkovci — Prkovci — Cerna
13. 4167 (2C4170) 19,029 19,029
A. G. Grada Vinkovaca — Rokovci — GradiSte —
14. 4170 Zupanja (DC55/DC214) 25,642 25,642
15. 4172 | A. G. Grada Vinkovaca — Privlaka — Otok (DC537) 11,484 11,484
A. G. Grada Vukovara (Sotin) — Tovarnik
16. 4173 (DCA6/2C4233) 13,060 13,060
17. 4174 | Opatovac (DC2) — Lovas (ZC4173) 6,729 6,729
18. 4192 | Rokovci (ZC4170) — A. G. Grada Vinkovaca 2,503 2,503
19. 4193 | A. G. Grada Vinkovaca — Privlaka (ZC4172) 3,415 3,415
20. 4194 | Stari Jankovci (DC46) — Novi Jankovci (ZC4172) 5,473 5,473
21. 4195 | Svinjarevci (LC46028 — DC57) 1,726 1,726
22. | 4196 | Svinjarevci (DC57) — Cakovci — Miklugevci (ZC4173) 14,628 14,628
23. | 4197 | Cakovci (ZC4196) — Banovci (DC46) 5,616 3,180 2,436
24. | 4198 | Lovas (ZC4174)— Sarengrad (DC2) 14,270 6,390 7,880
25. 4199 | llok (ZC4200 — GP Principovac (granica RH/Srbija)) 6,084 6,084
26. 4200 | llok (DC2 — DC2) 4,131 4,131
Bartolovci (DC525) — A. G. Grada Slavonskog
27. 4202 | Broda (Brodski Varo$) — A. G. Grada Slavonskog 5,030 5,030
Broda (Podvinje) = Vrpolje — Stari Mikanovci (DC46)
Donji Andrijevci (ZC4202) — Velika Kopanica —
28. 4218 Gundinci — Babina Greda — Zupanja (ZC4170) 18,186 18,186
29. | 4221 | Cerna (ZC4170)— Babina Greda (ZC4218) 15,087 15,087
30. 4222 | Gradite (ZC4170 — DC55) 2,093 2,093
31. 4223 | Otok (DC537) — BoSnjaci (DC214) 16,014 8,720 7,294
32. | 4224 | Otok (DC537) — Nijemci (DC57) 12,170 12,170
33. 4225 | Nijemci (ZC4224) — Donje Novo Selo 3,024 3,024
34. 4229 | BoSnjaci (DC214) — Vrbanja (DCS37/ZQ4299) 12,778 2,285 10,493
Posavski Podgajci (DC214) — Vrbanja (£ZC4299) —
35. | 4230 | giroginci (GP Strosinci (granica RH/Srbija)) 26,153 | 26,153
36. 4231 | Gunja (ZC4299) — Raginovci — Soljani (ZC4230) 18,551 8,355 10,196
37. 4232 | Rajevo Selo (LC46053 — DC214) 2,318 2,318
38. 4233 | Tovarnik (DC46/2C4173) — Nijemci (DC57) 10,541 4,643 5,898
39. 4234 | Lipovac (A3/DC57) — Stroginci (ZC4230) 22,175 0,600 3,500 | 18,075
40. 4299 | Vrbanja (DC537/2C4229) — Gunja (DC214) 24,405 24,405
Ukupno 419,418 348,006 43,141 | 28,271
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Prilog 2
Popis lokalnih cesta (LC) s podacima o ukupnoj duljini ceste
I duljini ceste po vrsti kolnika, koncem 2023.
u km
Rbedr)i Broj Opis ceste Duljina Vrstﬁ lli(r)rll?lka
roj ceste ceste ’ .
asfalt tucanik zemlja
1 2 3 4 5 6
1. 44086 | Dalj (DC213) — Vera (ZC4111) 2,447 2,447
2. 44114 | Silag (LC44083) — Bobota (ZC4111) 6,303 6,303
3. 46001 | Bobota (LC44114) — Tordinci (ZC4148) 6,496 2,350 4,146
4. 46002 | Bobota (ZC4111) — Trpinja (DC2) 3,518 1,485 2,033
5. 46003 | Trpinja (DC2) — Borovo (DC519) 6,206 2,290 3,916
6. 46004 | Bobota V(ZC41 11) — A. G. Grada Vukovara 2,060 2,060
(Lipovaca)
7 46005 /(Abgés(?rada Vukovara (Lipovaca) — Brsadin 2,232 0,423 1,809
8. 46013 Petrovci (ZC4150) — A. G. Grada Vukovara 8,254 2552 5.702
(Grabovo) ,
A. G. Grada Vukovara (Grabovo) — Cakovci
9. 46014 (7C4196) 6,835 1,925 4,910
10. 46015 | Cakovci (LC46014) — Miklugevci (ZC4196) 2,473 0,830 1,643
11. 46016 | Miklugevci (ZC4173) — Opatovac (DC2) 2,172 2,172
12. 46017 | Prkovci (ZC4167) — Babina Greda (DC520) 14,532 14,532
13. 46018 | Cerna (ZCfl170 — zeljeznicki kolodvor) 1,030 1,030
Retkovci (ZC4167) — Ivankovo — AndrijaSevci
14. 46019 (2C4166) 7,841 4,038 3,803
15. 46020 | Gradiste (ZC4170 — Zeljeznicki kolodvor) 0,554 0,554
16. 46023 | Gradiste (DC55) — Privlaka (ZC4193) 5,941 0,645 5,296
17. 46026 | Novi Jankovci (ZC4172) — Peletovci (DC57) 14,359 14,359
18. 46027 | Srijemske Laze (DC46 — LC46026) 3,625 3,625
19. 46028 | Svinjarevci (ZC4195) — Slakovci (DC46/DC537) 3,982 3,982
20. 46029 | Slakovci (DC537 — zeljeznicki kolodvor) 0,332 0,332
21. 46030 | Orolik (DC46/DC57 — LC46026) 4,530 1,205 3,325
22. 46031 | Cakovci (ZC4196) — Peletovci (DC46) 4,655 4,655
23. 46032 | Banovci (DC46) — Vinkovacki Banovci 1,679 1,679
24. 46033 | llaca (DC46 — Zeljeznicki kolodvor) 1,255 1,255
25. 46034 | Mohovo (DC2) — Lovas (ZC4174) 4,110 0,136 3,974
Bapska (ZC4198 — GP Bapska (granica
26. 46035 RH/Srbija)) 3,022 3,022
27. 46036 | llok (ZC4200 — ZC4199) 1,260 1,260
28. 46037 | llok (ZC4200 — DC2) 1,690 1,690
29. 46039 | llok (204200 — GP llok (granica RH/Srbija)) 2,847 2,847
llok (ZC4199 — GP Principovac Il (granica
30. 46040 RH/Srbija)) 2,022 2,022
31 46042 | Zupanja (ZC4170 — DC55) 0,559 0,559
32. 46043 | Zupanja (LC46042 — ZC4170) 3,553 3,553
33. 46050 | Vrbanja (ZC4229) — Gunja (ZC4299) 17,854 3,910 13,944
34. 46051 | Donje Novo Selo (DC537) — Podgrade (DC57) 13,770 1,447 12,323
35. 46052 | Lipovac (DC57 — GP Lipovac (granica RH/Srhija)) 1,449 0,170 1,279
36. 46053 | Rajevo Selo (ZC4232) — Gunja (DC214) 6,223 6,223
37. 46054 | Posavski Podgajci (DC214) — Drenovci (ZC4299) 6,605 6,605
38. 46055 | Soljani (ZC4230) — Drenovci (ZC4299) 6,213 6,213
39. 46056 | Drenovci (LC46055) — Buri¢i (ZC4231) 4,673 4,673
Racinovci (ZC4231 — GP Racinovci (granica
40. 46057 | o, /Sthija)) 4,140 4,140
41. 46059 | Karadziéevo (ZC4149) — Gabo$ (DC518) 4,671 2,615 2,056
42. 46060 | llok (LC46039 — nerazvrstana cesta) 4,297 4,297
43. 46061 | Lipovac (DC57 — DC57) 0,867 0,867
Ukupno 203,136 | 126,262 44,402 | 32,472
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Podaci o jedini¢nim cijenama radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta na podrugju Zupanije, po pojedinim poslovima redovitog odrzavanja,

ugovorenim okvirnim sporazumom i godiSnjim ugovorima o izvodenju radova
redovitog odrzavanja, koji su bili na snazi od 1. srpnja 2023. do konca 2023.

Redni POSI(.M . . Y . Jedinica Jeq_inic“;na
broj redvowtog Opis radova redovitog odrzavanja mjere cijena
odrzavanja (u eurima)
1 2 3 4
PREGLED JAVNIH CESTA
Ophodarska sluzba (obracun sati putem GPS uredaja, od
1 Nadzor i pregled | trenutka polaska do trenutka povratka na stacionarno mjesto h 19,14
’ cesta i objekata | sukladno Planu ophodnje)
Kontrola osovinskog opterecenja h 30,42
Brojanje prometa h 10,33
OPCE ODRZAVANJE KOLNIKA
Ciséenje kolnika — strojno m? 0,02
Ciséenje kolnika — ruéno m? 0,04
ASFALTNI KOLNIK
Zatvaranje udarnih jama — ruéno t 141,22
Popravljanje manjih povrsina — strojno t 132,13
Popravljanje manjih povrsina — rué¢no t 144,02
Popravljanje mrezastih pukotina i neravnina frezanjem
debljina sloja do 4 cm m? 5,01
debljina sloja do 6 cm m? 6,17
Prijevoz frezanog materijala m?3 9,65
Odrzavanje Popravak denivelacija i ohrapljivanje zaglad.kol. — rezanjem m? 3,51
2. prometnih Zapunjavanje uzduznih i popre¢nih pukotina m' 3,65
povrsina Zapunjavanje uzduznih pukotina — remiksom m' 17,24
Popravak kolnika tankoslojnim asfaltom m? 5,26
Popravak ispuha m? 56,28
BETONSKI KOLNIK
Popravak dijelova betonskih plo¢a m3 448,61
Zalijevanje razdjelnica i pukotina m' 18,71
KOLNIK OD KAMENOG MATERIJALA
Dovoz kamenih materijala m?3 24,73
Zatvaranje udarnih jama — ru¢no m?® 20,59
Strojna ugradnja kamenih materijala m3 3,60
Strojno profiliranje kolnika m? 0,04
Popravak ispuha m? 26,35
ODRZAVANJE BANKINA
Skidanje bankina — ruéno m? 1,72
3 Odrzavanje Skidanje bankina — strojno grederom bez odvoza m? 0,04
’ bankina Skidanje bankina — strojno mulagom ili bagerom s odvozom m? 0,63
Popravak ostecenih dijelova bankine s materijalom m3 49,89
Popravak os$tecenih dijelova bankine bez materijala m3 41,74
ODRZAVANJE USJEKA, ZASJEKA | NASIPA
Skidanje nestabilnog materijala s pokosa m3 31,19
4 Odrzavanje Uklanjanje osulina, nanosa i sipine — ruéno m3 21,52
’ pokosa Uklanjanje osulina, nanosa i sipine — strojno s odvozom m?3 6,44
Popravljanje zi€anih mreza i dr. naprava m? 4,25
Popunjavanje dijelova nasipa i trupa m3 44,18
ODRZAVANJE OBJEKATA ZA ODVODNJU
Ciséenje jaraka — strojno
Ci8éenje jaraka — strojno bez odvoza m' 1,21
Ciséenje jaraka — strojno s odvozom m' 2,21
Odrzavanje Cigéenje jaraka — ruéno m' 3,10
5. sustava Cigéenje rigola — strojno m' 0,03
odvodnje Cigéenje rigola — ruéno m' 0,08
Ciséenje zatvorenih rigola m' 21,24
Ciséenje slivnika kom 22,78
Cigéenje propusta i taloZnica m3 50,96
Ciséenje propusta vodom pod pritiskom m3 70,14
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Redni Poslgvi . . . . Jedinica Jec.j'iniéna
broj rec!owtog Opis radova redovitog odrzavanja mjere cijena
odrzavanja (u eurima)
1 2 3 4
Produbljivanje jaraka
Produbljivanje jaraka bez odvoza m3 541
Produbljivanje jaraka s odvozom m3 9,28
Popravak pasica i rigola m' 49,30
Popravak rubnjaka m' 31,73
Popravak poklopaca revizijskih okana ili slivni¢ke reSetke
Popravak lezZiSta poklopca revizija i reSetki slivnika varenjem kom 160,72
Zamjena poklopca revizijskih okana (betonom) kom 170,88
Zamjena poklopca revizijskih okana (brzovezuéom masom) kom 554,32
Zamjena poklopca revizijskih okana (lezaj-neopren i Kom 636,82
brzovezu¢om masom)
Zamjena reSetki slivnika (beton) kom 126,38
Zamijena reSetki slivnika (brzovezu¢a masa) kom 453,32
Popravak uljeva i izljeva propusta betonom m3 357,44
Popravak glave propusta m3 305,86
Propustanje vode s kolnika h 10,76
ODRZAVANJE OPREME CESTA
Popravak prometnih znakova kom 2,23
Popravak odbojnih ograda m' 7,78
Popravak smjerokaznih stupi¢a kom 1,06
Popravak kilometarskih oznaka kom 1,98
Popravak semafora h 22,64
Popravak zastitne zi€ane ograde m? 2,53
Popravak dijelova javne rasvjete h 22,64
Zamijena stupova prometnih znakova
Zamjena stupova prometnih znakova 2000 mm kom 32,92
Zamjena stupova prometnih znakova 3000 mm kom 40,22
Zamjena stupova prometnih znakova 3500 mm kom 43,87
Zamijena stupova prometnih znakova 4000 mm kom 47,52
Zamjena pocin€ane odbojne ograde m' 65,43
Postavljanje nove pocin€ane odbojne ograde m' 54,79
Zamjena smjerokaznih stupica kom 8,73
Zamjena kilometarskih oznaka kom 70,63
NamjesStanje kolobrane kom 32,52
Zamjena semafora (1 stup i 1 lanterna) kom 2.014,49
Odrzavanje Zamjena zastitne Zi€ane ograde m? 9,53
6 prometne @iééenje prometnih znakova kom 1,54
’ signalizacije i CiS¢enje odbojne ograde m' 0,06
opreme Cigc¢enje smjerokaznih stupica kom 0,32
Ciééenje kilometarskih oznaka kom 0,97
Ciséenje kolobrana kom 0,99
Li€enje stupova prometnih znakova kom 4,60
Li¢enje odbojne ograde m? 21,93
Li¢enje stupova semafora i stupova svjetlosne signalizacije m? 19,18
Li¢enje kolobrana kom 3,58
Li€enje stupova javne rasvjete m? 19,18
Montazni rubnjak Sirine 120 mm (Zuti) m' 20,52
PVC traka za obiljezavanja radova m' 2,24
QOdrzavanje objekata h 22,64
Odrzavanije telefonskih i UKV veza h 22,64
IZRADA OZNAKA NA KOLNIKU
Bijela sredi$nja linija, $=12 cm (bruto) m' 0,26
Rubna puna linija, $=12 cm m' 0,30
Zuta linija m' 0,44
Oznake na kolniku bijele m?2 4,11
Oznake na kolniku Zute (bus i sl.) m? 4,41
Markiranje oznaka h 12,27
Uklanjanje starih oznaka m? 7,69
KOSNJA TRAVE | ODRZAVANJE ZELENILA
Odrzavanie Kosnja trave — strojno ha 254,10
7. " Kosnja trave — ruéno m? 0,08
vegetacije —— —— y -
Obrezivanje grmlja i drvec¢a — strojno
bez drobljenja m? 0,43
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Redni Poslgvi . . . . Jedinica Jec.j'iniéna
broj rec!owtog Opis radova redovitog odrzavanja mjere cijena
odrzavanja (u eurima)
1 2 3 4
s drobljenjem m? 0,84
mlatilicom m? 0,43
Obrezivanje grmlja i drveéa — ru¢no m? 1,41
Obrezivanje Zivica m? 0,45
Ciséenje zemljisnog pojasa m? 0,13
REDOVITO ODRZAVANJE MOSTOVA
Ciséenje dijelova mostova h 12,27
Anti korozivna zastita ograde i €eli€nih dijelova m? 17,90
Popravak i zamjena ograde mosta m' 121,20
Popravak prijelaznih naprava h 24,00
Popravak betonskih mostova m3 311,10
Popravak drvenih mostova m3 1.575,65
Zapunjavanje pukotina i obnova fuga m 16,76
Odrsavanje Cuvanje mostova h 7,90
- REDOVITO ODRZ. TUNELA | GALERIJA
8. cestovnih Eiscenie | - - — >
objekata .|§ce.nje i pranje obloge tunela i galerije m 0,59
Li€enje obloge tunela m? 2,81
QOdrzavanje opreme tunela h 30,46
Vodenje i nadzor pogona tunela h 30,46
ODRZAVANJE POTPOR. | OBLOZ. ZIDOVA
Ciééenje drenaza, barbakana i kanalica m' 1,72
Popravak betonskih dijelova m3 265,49
Popravak kamenih suhozidova m3 108,91
Popravak kamenih dijelova m3 202,70
Popravak sljubnica i pukotina m? 15,00
ZIMSKA SLUZBA
Rad kamiona do 2 t na ¢i§c¢enju i posipavanju cesta h 25,91
Rad kamiona 2-12 t na €iS¢enju i posipavanju ceste
efektivni rad h 66,29
aktivno dezurstvo h 19,89
pasivno dezurstvo h 6,63
Rad kamiona preko 12 t na €iS¢enju i posipavanju ceste
efektivni rad h 71,56
aktivno dezurstvo h 21,47
pasivno dezurstvo h 7,16
Utovarivag na &iSéenju snijega
efektivni rad h 60,03
aktivno dezurstvo h 18,01
pasivno dezurstvo h 6,00
Utovariva¢ na utovaru posipala
efektivni rad h 57,03
aktivno dezurstvo h 17,11
pasivno dezurstvo h 5,70
. . Rad rovokopaca na utovaru posipala
9. Zimska sluzba efektivni rad h 38,78
aktivno dezurstvo h 11,63
pasivno dezurstvo h 3,88
Rad grejdera
efektivni rad h 79,26
aktivno dezurstvo h 23,78
pasivno dezurstvo h 7,93
Rad unimoga
efektivni rad h 77,22
aktivno dezurstvo h 23,17
pasivno dezurstvo h 7,72
Rad samohodna snjezna freza
efektivni rad h 84,52
aktivno dezurstvo h 25,36
pasivno dezurstvo h 8,45
Rad buldozZera
efektivni rad h 67,73
aktivno dezurstvo h 20,32
pasivno dezurstvo h 6,77
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Redni Poslgvi . . . . Jedinica Jec.j'iniéna
broj rec!owtog Opis radova redovitog odrzavanja mjere cijena
odrzavanja (u eurima)
1 2 3 4

Postrojenja za pripravu CaCl h 67,78
Rad cestara
efektivni rad h 9,68
aktivno deZurstvo h 2,90
pasivno dezurstvo h 1,44
Sol t 95,11
Kalcijev klorid (CacCl) t 435,95
Ostala posipala m3 37,23
Postavljanje i demontaza prometnih znakova kom 36,82
Postavljanje i demontaza snjegobrana m' 12,44
Postavljanje i demontaza signalnih kolja kom 4,32
Privremeni popravak kolnika — hladnom masom ili betonom t 283,58




