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KLASA: 022-02/24-01/128
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 21. studenoga 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢&lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o racunovodstvu, s
Konacnim prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 21. studenoga 2024. godine uz prijedlog da se sukladno &¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drzavne tajnike dr. sc. Davora Zori¢i¢a, Stipu Zupana
idr. sc. Terezu Rogi¢ Lugari¢, ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutle$u i ravnatelja Carinske
uprave Marija Demiroviéa.

~~ PREDSJEDNI
/ /

ordan Jandrokovié¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/77
URBROJ: 50301-05/16-24-5

Zagreb, 21. studenoga 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o raéunovodstvu, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — proc¢idéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o raunovodstvu, s Konanim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drZavne tajnike dr. sc. Davora Zori¢i¢a, Stipu
Zupana i dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugari¢, ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutlesu i
ravnatelja Carinske uprave Marija Demirovica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA
0O RACUNOVODSTVU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI
ZAKONA O RACUNOVODSTVU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o racunovodstvu
sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine®, br. 85/10. — prociScéeni tekst 1 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o racunovodstvu (,,Narodne novine“, broj 85/24., u daljnjem tekstu: vaze¢i Zakon)
donesen je 2024. godine, a stupio je na snagu 27. srpnja 2024. Vaze¢im Zakonom uredeno je
racunovodstvo poduzetnika, razvrstavanje poduzetnika i grupa poduzetnika, knjigovodstvene
isprave 1 poslovne knjige, popis imovine i obveza, primjena standarda financijskog
izvjeStavanja i tijelo za donoSenje standarda financijskog izvjeStavanja, godisnji financijski
izvjestaji 1 konsolidacija godiSnjih financijskih izvjeStaja, izvjeStaj o odrZivosti, primjena
standarda izvjeStavanja o odrzivosti i provjera izvjestaja o odrzivosti, izvjestaj o placanjima
javnom sektoru, revizija godiSnjih financijskih izvjeStaja 1 godiSnjeg izvjeSc€a, sadrzaj
godisnjeg izvjeS¢a, javna objava godisnjih financijskih izvjeStaja i1 godiSnjeg izvjescéa,
Registar godiSnjih financijskih izvjeStaja te obavljanje nadzora.

Ovim Prijedlogom zakona u vaZe¢i Zakon unosi se odredba kojom se propisuje pravilo za
slu¢aj promjene pokazatelja za razvrstavanje poduzetnika (na velike, srednje, male i mikro
poduzetnike) tijekom poslovne godine, a koji su temelj za primjenu standarda financijskog
izvjeStavanja.

Vaze¢im zakonom propisani su kriteriji za razvrstavanje poduzetnika na velike, srednje, male
1 mikro poduzetnike. Pokazatelji na temelju kojih se poduzetnici razvrstavaju su iznos ukupne
aktive, iznos netoprihoda i prosjean broj radnika tijekom poslovne godine. Razvrstavanje
poduzetnika bitno je radi izrade godiSnjih financijskih izvjeStaja te primjene standarda
financijskog izvjestavanja. Naime, poduzetnici su duzani sastavljati i prezentirati godiSnje
financijske izvjeStaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja ili
Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja u skladu s odredbama vazeéeg Zakona.
Obveza primjene standarda financijskog izvjeStavanja zahtijeva da se isti primjenjuju od
pocetka poslovne godine, $to je moguce iskljucivo u skladu sa pokazateljima za razvrstavanje
koji su tada na snazi.

Kako bi poduzetnici postupali jednoznacno i kako bi se izbjegle dvojbe o primjeni standarda
financijskog izvjestavanja, ovim Prijedlogom zakona utvrduje se pravilo koje se primjenjuje
ako tijekom poslovne godine dode do promjene pokazatelja koji imaju utjecaj na primjenu
standarda financijskog izvjeStavanja, a sve kako se ne bi prekidao proces vodenja poslovnih
knjiga koje su ujedno i1 podloga za sastavljanje godiSnjih financijskih izvjestaja. Takoder,
ovim Prijedlogom zakona propisuje se pravilo prema kojem, ako se tijekom poslovne godine
promijene pokazatelji za razvrstavanje koji, izmedu ostalog, utje€u na obvezu izvjestavanja o
odrzivosti, poduzetnici, za potrebe izvjestavanja o odrzivosti, primjenjuju pokazatelje koji su
bili na snazi na dan koji neposredno prethodi prvom danu te poslovne godine.



III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. stavkom 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
123/20. 1 86/23. — Odluka Ustavog suda Republike Hrvatske) zakon se moze donijeti po
hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi. Radi pravne sigurnosti te
kako bi poduzetnici postupali jednoznacno i kako bi se izbjegle dvojbe o primjeni standarda
financijskog izvjeStavanja opcenito, ali 1 vezano za poslovnu godinu u tijeku, ovim
Prijedlogom zakona propisuje se opce pravilo postupanja u takvim slucajevima, imajuci u
vidu nacelo pravne sigurnosti i razumna ocekivanja adresata da se tijekom godine ne
mijenjaju pravila i standardi vezani za financijsko izvjeStavanje. Slijedom navedenog,
predlaze se donoSenje ovoga Prijedloga zakona po hitnom postupku, a sve kako bi se izbjegla
postojanje pravne praznine, odnosno kako bi poduzetnici postupali jednoznacno i kako bi se
izbjegle dvojbe o primjeni standarda financijskog izvjestavanja opcenito.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI
ZAKONA O RACUNOVODSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o racunovodstvu (,,Narodne novine®, broj 85/24.), u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 7.
rijeci: ,,u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2022/2464” briu se.

Clanak 2.
Iza ¢lanka 6. dodaje se naslov iznad ¢lanka 1 ¢lanak 6.a koji glase:

~Postupanje u slucaju promjene pokazatelja razvrstavanja tijekom poslovne godine
Clanak 6.a

(1) Ako se tijekom poslovne godine promijene pokazatelji za razvrstavanje iz ¢lanaka 5. 1 6.
ovoga Zakona koji utjecu na primjenu standarda financijskog izvjeStavanja te na sastavljanje
godisnjih financijskih izvjestaja 1 godisnjih konsolidiranih financijskih izvjestaja, za poslovnu
godinu koja pocinje na dan stupanja na snagu takvih promjena ili ranije, primjenjuju se
standardi financijskog izvjeStavanja ¢ija primjena je bila odredena na osnovi pokazatelja za
razvrstavanje koji su bili na snazi na dan koji neposredno prethodi prvom danu te poslovne
godine, osim ako ovim Zakonom ili drugim propisima nije odredeno drukcije.

(2) Ako se tijekom poslovne godine promijene pokazatelji za razvrstavanje iz ¢lanaka 5. 1 6.
ovoga Zakona koji utjeCu na obvezu izvjeStavanja o odrzivosti iz ¢lanaka 29. i 32. ovoga
Zakona, za poslovnu godinu koja pocinje na dan stupanja na snagu takvih promjena ili ranije,
obveznici izvjeStavanja o odrzivosti odreduju se na osnovi pokazatelja za razvrstavanje koji
su bili na snazi na dan koji neposredno prethodi prvom danu te poslovne godine, osim ako
ovim Zakonom ili drugim propisima nije odredeno drukcije.*.

Clanak 3.

U clanku 29. stavku 4. tocki 6. podtocki b) rijeci: ,,duzne paznje* zamjenjuju se rije¢ima:
,,dubinske analize*.

Clanak 4.

U c¢lanku 32. stavku 3. tocki 6. podtocki b) rijeci: ,,duzne paznje” zamjenjuju se rije¢ima:
,,dubinske analize®.

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 5.
Ako su u poslovnoj godini koja nije zavrsila do stupanja na snagu Zakona o racunovodstvu

(,,Narodne novine®, broj 85/24.) promjene u pokazateljima za razvrstavanje nastale do
stupanja na snagu ovoga Zakona, primjenjuje se ¢lanak 2. ovoga Zakona.



Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom se ¢lanak 2. vazeéeg Zakona nomotehnicki doraduje na nacin da se brise
pogresno skracivanje naziva Direktive (EU) 2023/2864 Europskog parlamenta i Vijeca od 13.
prosinca 2023. o izmjeni odredenih direktiva u pogledu uspostave i funkcioniranja jedinstvene
europske pristupne tocke (Tekst znacajan za EGP) (SL L, 20. 12. 2023.).

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom se u vaze¢i Zakon dodaje novi ¢lanak kojim se propisuje opée pravilo koje se
primjenjuje u slucaju ako tijekom poslovne godine dode do promjene pokazatelja za
razvrstavanje poduzetnika (na velike, srednje, male i mikro poduzetnike). U svojoj sustini ovo
opc¢e pravilo, imajuéi u u vidu nacelo pravne sigurnosti i razumnih ocekivanja adresata da se
tijekom godine ne mijenjaju pravila i standardi vezani za financijsko izvjestavanje, utvrduje
kako se za poslovnu godinu koja pocinje na dan stupanja na snagu takvih promjena ili ranije,
primjenjuju standardi financijskog izvjeStavanja ¢ija primjena je bila odredena na osnovi
pokazatelja za razvrstavanje koji su bili na snazi na dan koji neposredno prethodi prvom danu
te poslovne godine. Naime, razvrstavanje poduzetnika bitno je radi izrade godiSnjih
(konsolidiranih) financijskih izvjesStaja te primjene standarda financijskog izvjestavanja. Tako,
veliki poduzetnici izraduju godiSnje financijske izvjeStaje primjenom Medunarodnih
standarda financijskog izvjeStavanja (MSFI), a srednji, mali i mikro poduzetnici primjenjuju
Hrvatske standarde financijskog izvjestavanja (HSFI). Poduzetnici se razvrstavanju na
temelju utvrdenih pokazatelja na zadnji dan poslovne godine koja prethodi poslovnoj godini
za koju se sastavljaju godisnji financijski izvjeStaji (neto prihod, ukupna aktiva, broj
zaposlenih). Obveza primjene standarda financijskog izvjeStavanja zahtijeva da se isti
standardi primjenjuju od pocetka do kraja poslovne godine, §to je moguce iskljucivo u skladu
sa pokazateljima za razvrstavanje koji su tada na snazi. Dakle, kako bi se izbjegle bilo kakve
dvojbe o primjeni standarda financijskog izvjesStavanja, ovim ¢lankom utvrduje se pravilo
koje se primjenjuje ako tijekom poslovne godine dode do promjene pokazatelja koji imaju
utjecaj na primjenu standarda financijskog izvjestavanja, a sve kako se ne bi prekidao proces
vodenja poslovnih knjiga, koje su ujedno i podloga za sastavljanje godiSnjih financijskih
izvjestaja. Isto tako, kada je rije¢ o obvezi izvjeStavanja o odrzivosti, promjene u
pokazateljima za razvrstavanje poduzetnika mogu utjecati na odredivanje obveznika
izvjestavanja o odrzivosti (obveznici izvjeStavanja o odrzivosti su svi veliki poduzetnici
prema kriterijima te mali 1 srednji poduzetnici €iji su vrijednosi papiri uvrsteni na uredeno
trziSte Europske unije). Stoga se ovim ¢lankom propisuje pravilo prema kojem, ako se tijekom
poslovne godine promijene pokazatelji za razvrstavanje koji, izmedu ostalog, utjeCu na
obvezu izvjeStavanja o odrzivosti, poduzetnici, za potrebe izvjeStavanja o odrzivosti,
primjenjuju pokazatelje koji su bili na snazi na dan koji neposredno prethodi prvom danu te
poslovne godine, osim ako ovim Zakonom ili drugim propisima nije odredeno druk¢ije.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom se u ¢lanku 29. vaze¢eg Zakona uskladuje terminologija.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom se u ¢lanku 32. vazeceg Zakona uskladuje terminologija.

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom ureduje se primjena pravila u sluaju promjene pokazatelja za razvrstavanje
poduzetnika iz ¢lanka 2. ovoga Zakona koji se odnose na poslovnu godinu koja je zapocela



prije stupanja na snagu Zakona o racunovodstvu (,,Narodne novine”, broj 85/24.). S obzirom
na izmjene pokazatelja za razvrstavanje poduzetnika, koje su stupile na snagu 27. srpnja 2024.
postoji moguénost tumacenja da poduzetnici Cija je poslovna godina zapocela prije, a
zavrSava nakon stupanja na snagu navedenog Zakona nemaju jasno utvrdena pravila po
kojima trebaju, izmedu ostalog, sastavljati godiSnje (konsolidirane) financijske izvjestaje.
Kako bi se izbjegla svaka dvojba i moguénosti tumacenja, ovom odredbom, koja ima
povratno djelovanje, ureduje se nacin postupanja kod poduzetnika ako im poslovna godina
nije zavrsila do stupanja na snagu Zakona o racunovodstvu (,,Narodne novine®, broj 85/24.).
Kod takvih ¢e se poduzetnika takoder u postupanju u cijelosti primjenjivati opce pravilo iz
¢lanka 2. ovoga Zakona. Dakle, kako se ne bi prekidao proces vodenja poslovnih knjiga, $to je
u skladu s Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja (MSFI) i Hrvatskim
standardima financijskog izvjestavanja (HSFI) te uzimajuéi u obzir da su poslovne knjige
ujedno i podloga za sastavljanje godis$njih (konsolidiranih) financijskih izvjestaja, poduzetnici
i grupe poduzetnika kojima je poslovna godina zapocela prije stupanja na snagu Zakona o
racunovodstvu (,,Narodne novine*, broj 85/24.), a zavrSava nakon njegovog stupanja na snagu,
za tu poslovnu godinu su razvrstani na mikro, male, srednje i velike poduzetnike prema
pokazateljima iz Zakona o racunovodstvu (,,Narodne novine“, br. 78/15., 134/15., 120/16.,
116/18., 42/20., 47/20., 114/22. 1 82/23.), te sukladno tome trebaju primjenjivati standarde
financijskog izvjeStavanja i1 sastavljaju i prezentirati godiSnje (konsolidirane) financijske
izvjestaje za tu poslovnu godinu. Stoga, a radi pravne sigurnosti te kako bi poduzetnici
postupali jednoznacno i1 kako bi se izbjegle dvojbe o primjeni standarda financijskog
izvjestavanja propisana je primjena navedenog pravila na poslovnu godinu koja je zapocela
prije stupanja na snagu Zakona o racunovodstvu (,,Narodne novine®, broj 85/24.) te jo$ nije
zavrsila tj. zavrSava nakon stupanja na snagu toga Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom ureduje se stupanje na snagu Zakona na snagu prvoga dana od dana objave u
,Narodnim novinama”. Naime, kako bi Zakon stupio na snagu u Sto kra¢em roku od dana
donosenja te kako bi se osigurali svi potrebni preduvjeti da adresati ovoga zakona imaju punu
pravnu sigurnost u postupanju i kako bi ¢lanak 2. ovoga Zakona bio u punoj primjeni, ali i
kako bi se izbjeglo postojanje pravne praznine, odnosno kako bi poduzetnici postupali
jednoznacno i kako bi se izbjegla svaka moguéa dvojba o primjeni standarda financijskog
izvjeStavanja opcenito predlaze se stupanje na snagu ovoga Zakona prvoga dana od dana
njegove objave u ,,Narodnim novinama”.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Preuzimanje i provedba pravnih akata Europske unije

Clanak 2.

(1) Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeéi akti Europske unije:

1. Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godiSnjim
financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjesStajima i povezanim izvjes¢ima za
odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o
stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 78/660/EEZ 1 83/349/EEZ (Tekst znacajan za EGP)
(SL L 182, 29. 6. 2013.), kako je posljednji put izmijenjena Direktivom Vijec¢a 2014/102/EU
od 7. studenoga 2014. o prilagodbi Direktive 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeéa o
godis$njim financijskim izvjesStajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima i povezanim
izvjes¢ima za odredene vrste poduzeéa zbog pristupanja Republike Hrvatske (Tekst znacajan
za EGP) (SL L 334, 21. 11. 2014.)

2. Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o izmjeni
Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o
raznolikosti odredenih velikih poduzeca i grupa (Tekst znacajan za EGP) (SL L 330, 15. 11.
2014.)

3. Direktiva (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o odredenim
aspektima prava drustava (kodificirani tekst) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 169, 30. 6. 2017.)
4. Direktiva (EU) 2021/2101 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2021. o izmjeni
Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja informacija o porezu na dobit koje provode
odredena poduzeca i podruznice (Tekst znacajan za EGP) (SL L 429, 1. 12. 2021.)

5. Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o izmjeni
Uredbe (EU) br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive
2013/34/EU u pogledu korporativnog izvjeS¢ivanja o odrzivosti (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL
L 322, 16. 12.2022.)

6. Delegirana Direktiva Komisije (EU) 2023/2775 od 17. listopada 2023. o izmjeni Direktive
2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢éa u pogledu prilagodbi kriterija veliCine za
mikropoduzeca te mala, srednja 1 velika poduzeca ili grupe (Tekst znacajan za EGP) (SL L,
21.12.2023.)

7. Direktiva (EU) 2023/2864 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2023. o izmjeni
odredenih direktiva u pogledu uspostave i funkcioniranja jedinstvene europske pristupne
tocke (Tekst znacajan za EGP) (SL L, 20. 12. 2023., u daljnjem tekstu: Direktiva (EU)
2022/2464).

(2) Ovim Zakonom osigurava se provedba sljedecih akata Europske unije:

1. Uredbe (EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. srpnja 2002. o primjeni
medunarodnih rac¢unovodstvenih standarda (SL L 243, 11. 9. 2022, u daljnjem tekstu: Uredba
(EZ) br. 1606/2002)

2. Uredbe (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijea od 20. prosinca 2006. o
utvrdivanju statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revizija 2 te izmjeni
Uredbe Vijec¢a (EEZ) br. 3037/90 1 odredenih uredbi EZ-a o posebnim statistickim podruc¢jima
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 393, 30. 12. 2006., u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br.
1893/2006).

Razvrstavanje grupe poduzetnika

Clanak 6.

(1) Grupa poduzetnika u smislu ovoga Zakona razvrstava se na malu, srednju i veliku ovisno



0 pokazateljima utvrdenim na konsolidiranoj osnovi na zadnji dan poslovne godine koja
prethodi poslovnoj godini za koju se sastavljaju godisnji konsolidirani financijski izvjestaji.
(2) Pokazatelji na temelju kojih se grupa poduzetnika razvrstava su:

1. iznos ukupne aktive

2. iznos netoprihoda

3. prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine.

(3) Mala grupa poduzetnika je ona koja na konsolidiranoj osnovi na datum bilance mati¢nog
drustva ne prelazi grani¢ne pokazatelje u dva od sljedeca tri uvjeta:

1. ukupna aktiva 5.000.000,00 eura

2. netoprihod 10.000.000,00 eura

3. prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine — 50 radnika.

(4) Srednja grupa poduzetnika je ona koja nije mala grupa poduzetnika i koja na datum
bilance maticnog drustva na konsolidiranoj osnovi ne prelazi grani¢ne pokazatelje u dva od
sljedeca tri uvjeta:

1. ukupna aktiva 25.000.000,00 eura

2. netoprihod 50.000.000,00 eura

3. prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine — 250 radnika.

(5) Velika grupa poduzetnika je ona grupa koja na konsolidiranoj osnovi prelazi grani¢ne
pokazatelje najmanje u dva od tri uvjeta iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(6) Grupa poduzetnika moze za potrebe razvrstavanja u smislu ovoga ¢lanka koristiti zbrojnu
bilancu i racun dobiti i gubitka prije konsolidacijskih eliminacija, s time da se u tom slucaju
pokazatelji ukupne aktive i netoprihoda iz stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka uvecavaju za 20 %.

(7) Mati¢no drustvo grupe poduzetnika iz ovoga clanka objavljuje pokazatelje iz stavka 2.
ovoga ¢lanka za tekucu i prethodnu poslovnu godinu u biljeSkama uz godisnje konsolidirane
financijske izvjestaje.

Izvjestaj o odrzZivosti

Clanak 29.

(1) Poduzetnik je obveznik izvjeStavanja o odrzivosti ako je:

1. veliki poduzetnik iz ¢lanka 5. stavka 6. tocke 1. ovoga Zakona

2. srednji poduzetnik iz ¢lanka 5. stavka 5. ovoga Zakona ¢iji su vrijednosni papiri uvrSteni na
uredeno trziSte bilo koje drzave Clanice kako je uredeno zakonom kojim se ureduje trziSte
kapitala ili odredbama propisa kojim se prenosi Direktiva 2014/65/EU i

3. mali poduzetnik iz ¢lanka 5. stavka 4. ovoga Zakona ¢iji su vrijednosni papiri uvrSteni na
uredeno trziSte bilo koje drzave ¢lanice kako je uredeno zakonom kojim se ureduje trziSte
kapitala ili odredbama propisa kojim se prenosi Direktiva 2014/65/EU.

(2) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je u svoj izvjestaj poslovodstva ukljuciti
izvjestaj o odrzivosti koji sadrzi informacije potrebne za razumijevanje njegova utjecaja na
pitanja odrzivosti te informacije potrebne za razumijevanje kako pitanja odrzivosti utjecu na
njegov razvoj, poslovni rezultat i polozaj.

(3) Izvjestaj o odrzivosti mora biti jasno istaknut u posebnom odjeljku izvjestaja poslovodstva.
(4) 1zvjestaj o odrzivosti sadrzi sljedece informacije:

1. kratak opis poslovnog modela i strategije poduzetnika, ukljucujuéi:

a) otpornost poslovnog modela i strategije poduzetnika u odnosu na rizike povezane s
pitanjima odrzivosti

b) prilike za poduzetnika povezane s pitanjima odrzivosti

¢) planove poduzetnika, ukljucujuéi provedbene mjere i s time povezane financijske i
investicijske planove, kojima se osigurava uskladenost poslovnog modela i strategije
poduzetnika s prijelazom na odrzivo gospodarstvo i s ograni¢enjem globalnog zatopljenja na



1,5 °C u skladu s Pariskim sporazumom o klimatskim promjenama i ciljem postizanja
klimatske neutralnosti do 2050. godine kako je propisano u Uredbi (EU) 2021/1119 te, ako je
relevantno, izloZenost poduzetnika aktivnostima koje su povezane s ugljenom, naftom i
plinom

d) kako poslovni model i strategija poduzetnika uzimaju u obzir interese dionika poduzetnika
1 utjecaje poduzetnika na pitanja odrzivosti

e) kako je strategija poduzetnika provedena s obzirom na pitanja odrzivosti

2. opis ciljeva s rokovima koji su povezani s pitanjima odrzivosti koje je poduzetnik utvrdio,
ukljucujuéi, ako je primjereno, apsolutne ciljeve smanjenja emisija staklenickih plinova
najmanje za 2030. 1 2050. godinu, opis postignutog napretka u postizanju tih ciljeva te izjavu
o tome temelje li se ciljevi poduzetnika povezani s okoliSnim ¢imbenicima na nepobitnim
znanstvenim dokazima

3. opis uloge izvr$nih, upravljackih i nadzornih tijela s obzirom na pitanja odrzivosti, kao i
njihove stru¢nosti i vjestina u ispunjavanju te uloge ili pristupa koji ta tijela imaju takvom
struénom znanju i vjeStinama

4. opis politika poduzetnika u odnosu na pitanja odrzivosti

5. informacije o postojanju programa poticaja povezanih s pitanjima odrzivosti koji se nude
¢lanovima izvr$nih, upravljackih i nadzornih tijela

6. opis:

a) procesa dubinske analize koji provodi poduzetnik u pogledu pitanja odrzivosti te, ako je
primjenjivo, koji je u skladu sa zahtjevima Europske unije o provodenju procesa dubinske
analize 1 propisima Republike Hrvatske

b) glavnih stvarnih ili potencijalnih Stetnih utjecaja povezanih s vlastitim poslovanjem
poduzetnika i njegovim lancem vrijednosti, ukljucujuci njegove proizvode i usluge, poslovne
odnose i lanac opskrbe, mjera poduzetih za utvrdivanje i pracenje tih utjecaja te drugih Stetnih
utjecaja koje poduzetnik mora utvrditi na temelju drugih zahtjeva propisanih pravom
Europske unije 1 Republike Hrvatske prema kojima se treba izvrsiti proces duzne paznje

¢) svih mjera koje je poduzetnik poduzeo kako bi sprijecio, ublazio, otklonio ili okon¢ao
stvarne ili potencijalne Stetne utjecaje te rezultata tih mjera

7. opis glavnih rizika za poduzetnika povezanih s pitanjima odrzivosti, ukljucujuéi opis
glavnih ovisnosti poduzetnika o tim pitanjima odrZivosti te kako poduzetnik upravljanja tim
rizicima

8. pokazatelje relevantne za objave iz to¢aka 1. do 7. ovoga stavka.

(5) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka u izvjestaju o odrzivosti izvjeStava o procesu koji je
proveo radi utvrdivanja informacija iz stavka 4. ovoga clanka koje je ukljucio u izvjestaj
poslovodstva u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka.

(6) Informacije iz stavka 4. tocke 1. ovoga c¢lanka ukljucuju, ovisno o sluc¢aju, informacije
koje se odnose na kratkoro¢na, srednjoro¢na i dugorocna razdoblja.

(7) Informacije iz stavaka 2., 4., 5. 1 6. ovoga Clanka sadrze informacije o vlastitom
poslovanju poduzetnika i njegovu lancu vrijednosti, ukljuc¢ujuéi njegove proizvode i usluge,
poslovne odnose i lanac opskrbe.

(8) Informacije iz stavaka 2., 4., 5. 1 6. ovoga ¢lanka sadrze upucivanje na druge informacije u
izvjestaju poslovodstva u skladu s clankom 24. ovoga Zakona i dodatna objasnjenja tih
informacija, kao i upucivanje na iznose iskazane u godiSnjim financijskim izvjestajima i
dodatna objasnjenja tih iznosa.

(9) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga c¢lanka moze izostaviti informacije o predstoje¢im
dogadajima ili pitanjima o kojim se pregovara kad bi, u skladu s obrazlozenim misljenjem
¢lanova izvrs$nih, upravljackih i nadzornih tijela koji djeluju u okviru nadleznosti koje su im
dodijeljene zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva i koji snose solidarnu odgovornost
za to miSljenje, objavljivanje takvih informacija moglo nanijeti ozbiljnu Stetu poslovnom
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polozaju poduzetnika, pod uvjetom da takvo izostavljanje ne sprecava fer i objektivno
razumijevanje razvoja, poslovnih rezultata i polozaja poduzetnika te utjecaja njegovih
poslovnih aktivnosti.

(10) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje izvjesStaj o odrzivosti primjenom standarda
izvjestavanja o odrzivosti iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona.

(11) Ako je poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka ispunio zahtjeve iz stavaka 1. do 10. ovoga
¢lanka, smatra se da je ispunio zahtjev iz ¢lanka 24. stavka 3. ovoga Zakona.

(12) Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na:

a) UCITS fond kako je ureden zakonom kojim se ureduju otvoreni investicijski fondovi s
javnom ponudom

b) alternativni investicijski fond kako je ureden zakonom kojim se ureduju alternativni
investicijski fondovi

c) dobrovoljni mirovinski fond kako je ureden zakonom kojim se ureduju dobrovoljni
mirovinski fondovi

d) obvezni mirovinski fond kako je ureden zakonom kojim se ureduju obvezni mirovinski
fondovi

e) podruznicu poduzetnika sa sjediStem u drugoj drzavi ¢lanici ili tre¢oj zemlji, u Republici
Hrvatskoj, kako je uredeno zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, osim u slucaju iz
¢lanka 35. ovoga Zakona.

(13) Za provedbu odredaba ovoga poglavlja netoprihod je:

1. godisnji iznos prihoda od prodaje proizvoda i usluga poduzetnika unutar i izvan grupe
nakon odbitka rabata i popusta te poreza na dodanu vrijednost i drugih poreza ako su povezani
s prihodom, u skladu s primjenjivim standardima financijskog izvjestavanja

2. za kreditnu instituciju zbroj sljedecih stavki: 1) prihoda po osnovi kamata i sli¢ni prihodi, s
odvojenim iskazivanjem prihoda od vrijednosnih papira s fiksnim prinosom, 2) prihoda od
vrijednosnih papira Sto ukljucuje: a) prihoda od dionica i ostalih vrijednosnih papira s
promjenjivim prinosom, b) prihoda od sudjelujuéih udjela, c) prihoda od dionica u povezanim
druStvima, 3) prihoda od provizija, 4) netodobiti ili gubitak od financijskih aktivnosti 1 5)
ostalih prihoda iz redovitog poslovanja kako je iskazan u izvjeStaju o sveobuhvatnoj dobiti
koji se sastavlja u sklopu godiSnjih financijskih izvjestaja za kreditne institucije

3. za drustvo za osiguranje godisnji iznos prihoda od ugovora o osiguranju u odredenom
razdoblju kako je iskazan u izvjeStaju o sveobuhvatnoj dobiti koji se sastavlja u sklopu
godisnjih financijskih izvjestaja za drustvo za osiguranje

4. za mirovinsko osiguravajuée drustvo godiS$nji iznos prihoda od ugovora o mirovinama u
odredenom razdoblju kako je iskazan u izvjestaju o sveobuhvatnoj dobiti koji se sastavlja u
sklopu godi$njih financijskih izvjestaja za mirovinsko osiguravajuce drustvo

5. za leasing-drustvo zbroj sljedecih stavki: 1) prihoda od kamata, 2) prihoda od provizija i
naknada 1 3) ostalih poslovnih prihoda u izvjestaju o sveobuhvatnoj dobiti koji se sastavlja u
sklopu godi$njih financijskih izvjestaja za leasing-drustvo

6. za faktoring-drusStvo zbroj sljedecih stavki: 1) prihoda od kamata, 2) prihoda od provizija i
naknada 1 3) ostalih poslovnih prihoda u izvjestaju o sveobuhvatnoj dobiti koji se sastavlja u
sklopu godi$njih financijskih izvjestaja za faktoring-drustvo

7. za drustvo za upravljanje UCITS fondovima i druStvo za upravljanje alternativnim
investicijskim fondovima godis$nji iznos prihoda od upravljanja fondovima, netoprihod od
upravljanja portfeljem i prihod od investicijskog savjetovanja iskazani u izvjeStaju o
sveobuhvatnoj dobiti koji se sastavlja u sklopu godisnjih financijskih izvjestaja za drustvo za
upravljanje UCITS fondovima i drustvo za upravljanje alternativnim investicijskim
fondovima

8. za mirovinsko drustvo koje upravlja obveznim mirovinskim fondom i mirovinsko drustvo
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koje upravlja dobrovoljnim mirovinskim fondom iznos prihoda od upravljanja fondovima
iskazani u izvjeStaju o sveobuhvatnoj dobiti koji se sastavlja u sklopu godisnjih financijskih
izvjestaja za mirovinsko drustvo koje upravlja obveznim mirovinskim fondom i mirovinsko
drustvo koje upravlja dobrovoljnim mirovinskim fondom

9. za investicijsko drustvo iznos prihoda od provizija i naknada za obavljene investicijske
usluge 1 netoprihoda od ulaganja u financijske instrumente kako je iskazano u godiSnjem
izvjestaju o sveobuhvatnoj dobiti u sklopu godiSnjih financijskih izvjeStaja za investicijska
drustva

10. za kreditnu uniju zbroj sljedec¢ih stavki: 1) prihoda od kamata, 2) prihoda od provizija i
naknada i1 3) ostalih nekamatnih prihoda u racunu dobiti i gubitka koji se sastavlja u sklopu
godisnjih financijskih izvjestaja za kreditnu uniju.

Konsolidirani izvjestaj o odrzivosti
Clanak 32.

(1) Mati¢no drustvo velike grupe iz ¢lanka 6. stavka 5. ovoga Zakona duzno je u svoj
konsolidirani izvjeStaj poslovodstva ukljuciti konsolidirani izvjestaj o odrzivosti koji sadrzi
informacije potrebne za razumijevanje utjecaja grupe na pitanja odrzivosti te informacije
potrebne za razumijevanje kako pitanja odrZivosti utjeu na razvoj, poslovni rezultat i polozaj
grupe.

(2) Konsolidirani izvjestaj o odrzivosti mora biti jasno istaknut u posebnom odjeljku
konsolidiranog izvjestaja poslovodstva.

(3) Konsolidirani izvjestaj o odrzivosti sadrzi sljedece informacije:

1. kratak opis poslovnog modela i strategije grupe, ukljucujuéi:

a) otpornost poslovnog modela i strategije grupe u odnosu na rizike povezane s pitanjima
odrzivosti

b) prilike za grupu povezane s pitanjima odrZivosti

¢) planove grupe, ukljucujuéi provedbene mjere i s time povezane financijske i investicijske
planove, kojima se osigurava uskladenost poslovnog modela i strategije grupe s prijelazom na
odrzivo gospodarstvo i s ograni¢enjem globalnog zatopljenja na 1,5 °C u skladu s Pariskim
sporazumom o klimatskim promjenama i ciljem postizanja klimatske neutralnosti do 2050.
godine kako je propisano u Uredbi (EU) 2021/1119 te, ako je relevantno, izloZzenost grupe
aktivnostima koje su povezane s ugljenom, naftom i plinom

d) kako poslovni model i strategija grupe uzimaju u obzir interese dionika grupe i utjecaje
grupe na pitanja odrzivosti

e) kako je strategija grupe provedena s obzirom na pitanja odrzivosti

2. opis ciljeva s rokovima koji su povezani s pitanjima odrzivosti koje je grupa utvrdila,
ukljucujuéi, ako je primjereno, apsolutne ciljeve smanjenja emisija staklenickih plinova
najmanje za 2030. 1 2050. godinu, opis postignutog napretka u postizanju tih ciljeva te izjavu
o tome temelje li se ciljevi grupe povezani s okoliSnim c¢imbenicima na nepobitnim
znanstvenim dokazima

3. opis uloge izvr$nih, upravljackih i nadzornih tijela s obzirom na pitanja odrzivosti, kao i
njihove strucnosti i vjestina u ispunjavanju te uloge ili pristupa koji ta tijela imaju takvom
stru¢nom znanju i vjeStinama

4. opis politika grupe u odnosu na pitanja odrzivosti

5. informacije o postojanju programa poticaja povezanih s pitanjima odrzivosti koji se nude
¢lanovima izvrs$nih, upravljackih i nadzornih tijela

6. opis:

a) procesa dubinske analize koji provodi grupa u pogledu pitanja odrzivosti te, ako je
primjenjivo, koji je u skladu sa zahtjevima Europske unije o provodenju procesa dubinske
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analize 1 propisima Republike Hrvatske

b) glavnih stvarnih ili potencijalnih Stetnih utjecaja povezanih s vlastitim poslovanjem grupe i
njezinim lancem vrijednosti, ukljucujuéi njezine proizvode i usluge, poslovne odnose i lanac
opskrbe, mjera poduzetih za utvrdivanje i pracenje tih utjecaja te drugih Stetnih utjecaja koje
matic¢no druStvo mora utvrditi na temelju drugih zahtjeva propisanih pravom Europske unije 1
Republike Hrvatske prema kojima se treba izvrSiti proces duzne paznje

¢) svih mjera koje je grupa poduzela kako bi sprijecila, ublazila, otklonila ili okoncala stvarne
ili potencijalne Stetne utjecaje te rezultata tih mjera

7. opis glavnih rizika za grupu povezanih s pitanjima odrzivosti, ukljucujuéi opis glavnih
ovisnosti grupe o tim pitanjima odrzivosti te kako grupa upravljanja tim rizicima

8. pokazatelje relevantne za objave iz to¢aka 1. do 7. ovoga stavka.

(4) Mati¢no drustvo iz stavka 1. ovoga Clanka u konsolidiranom izvjestaju o odrzivosti
izvjestava o procesu koje je provelo radi utvrdivanja informacija iz stavka 3. ovoga Clanka,
koje je ukljucilo u konsolidirani izvjestaj poslovodstva u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.
(5) Informacije iz stavka 3. tocke 1. ovoga c¢lanka ukljucuju, ovisno o sluc¢aju, informacije
koje se odnose na kratkoro¢na, srednjoro¢na i dugorocna razdoblja.

(6) Informacije iz stavaka 1., 3., 4. 1 5. ovoga Clanka sadrze informacije o vlastitom
poslovanju grupe i njezinu lancu vrijednosti, uklju¢ujuéi njezine proizvode i usluge, poslovne
odnose i lanac opskrbe.

(7) Informacije iz stavaka 1., 3., 4.1 5. ovoga ¢lanka sadrze upuc¢ivanje na druge informacije u
konsolidiranom izvjeStaju poslovodstva u skladu s ¢lankom 22. ovoga Zakona i dodatna
objasnjenja tih informacija, kao i upucivanje na iznose iskazane u godisnjim konsolidiranom
financijskim izvjestajima i dodatna objaSnjenja tih iznosa.

(8) Mati¢no drustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze izostaviti informacije o predstoje¢im
dogadajima ili pitanjima o kojim se pregovara kad bi, u skladu s obrazlozenim misljenjem
¢lanova izvrs$nih, upravljackih i nadzornih tijela koji djeluju u okviru nadleznosti koje su im
dodijeljene zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva i koji snose solidarnu odgovornost
za to miSljenje, objavljivanje takvih informacija moglo nanijeti ozbiljnu Stetu poslovnom
polozaju grupe, pod uvjetom da takvo izostavljanje ne sprecava fer i objektivno razumijevanje
razvoja, poslovnih rezultata i polozaja grupe te utjecaja njezinih poslovnih aktivnosti.

(9) Ako mati¢no drustvo iz stavka 1. ovoga Clanka utvrdi znatne razlike izmedu rizika za
grupu ili njegovih utjecaja te rizika za jedno ili viSe njegovih drustva k¢éeri ili njihovih utjecaja,
u konsolidiranom izvjes$taju o odrzivosti pruza adekvatno obrazlozenje, ovisno o slucaju, za te
rizike i njihove utjecaje.

(10) Mati¢no drustvo iz stavka 1. ovoga clanka u konsolidiranom izvjesStaju o odrzivosti
navodi koja su drustva kéeri, a koja su uklju¢ena u konsolidaciju, izuzeta od obveze
izvjestavanja o odrzivosti u skladu s ¢lankom 31. stavcima 1. 1 2. te ¢lankom 33. stavcima 1. 1
2. ovoga Zakona.

(11) Mati¢no drustvo iz stavka 1. ovoga clanka izraduje konsolidirani izvjestaj o odrzivosti
primjenom standarda izvjeStavanja o odrzivosti iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona.

(12) Ako je mati¢no drustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ispunilo zahtjeve utvrdene u stavcima 1.
do 11. ovoga ¢lanka, smatra se da je ispunilo zahtjeve utvrdene u ¢lanku 24. stavku 3. i
¢lancima 29. 1 31. ovoga Zakona.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



Naslov dokumenta

IStvaratelj dokumenta, tijelo koje 'Ministarstvo financija |

provodi savjetovanje

|Svrha dokumenta

'Datum dokumenta
Verzija dokumenta
|Vrsta dokumenta

'Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana

A ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

lzvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnod¢u o Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o ratunovodstvu, s Nacrtom konacnog prijedloga
izakona

lzvjeécivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnodéu o Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
7akona o ratunovodstvu, s Nacrtom konatnog prijedloga
(zakona i

'i15. studeni 2024, \

|1

|lzvjesce |
|

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o \

ratunovodstvu, s Nacrtom konaénog prijedloga zakona |

Ad hoc zakon, Obrazac zakonodavnih aktivnosti za ad hocl

|donoéenjazakona,drugihpropisa 'zakone je bio objavlien na portalu e-savjetovanje od|I

i akata objavljenog na
!internetskim stranicama Vlade
'Naziv tijela nadleZnog za izradu
|nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane 'U postupak izrade Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i

104.11.2024. do 14.11.2024. na internetskoj stranici:
| httos://esavietovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=28863|

Ministarstvo financija ‘

javnosti bili ukljueni u postupak  dopuni Zakona o ratunovodstvu, s Nacrtom konaénog |

s
lizrade odnosno u rad stru¢ne
Iradne skupine za izradu nacrta?

;Je li nacrt bio objavljen na
linternetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuéi nain?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,

na kojoj internetskoj stranici i
'koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

'Ako nije, zasto?

‘prijedloga zakona bili su ukljuceni predstavnici Ministarstva .
financija. |

‘Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o |
‘ratunovodstvu, s Nacrtom konatnog prijedloga zakona bio je |
objavljen na portalu e-Savjetovanja od 04.11.2024. do |
114.11.2024. na internetskoj stranici: ;
' https://esavietovania.gov.hr/ECon/MainScreen?entitvId=28853;

'Koji su predstavnici zainteresirane :-

javnosti dostavili svoja
‘olitovanja?

ANALIZA DOSTAVUENIH
PRIMJEDBI

1. KARLO BANOVIC 05.11.2024 09:45
Retroaktivha primjena (€lanak 6.) Primjena odredbe iz Elanka 2.
na poslovnu godinu koja potinje 1. sijecnja 2024. ili kasnije



'Primjedbe koje su prihvacene

%Primjedbe koje nisu prihvacene i
‘obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

mogla bi predstavljati izazov za neke poduzetnike koji su vel
zapogeli primjenu drugacijih standarda. Preporuka: Razmotriti
moguénost prijelaznog razdoblja ili dodatnih smjernica za
‘poduzetnike koji bi mogli biti pogodeni ovom retroaktivhom
‘primjenom.

Ne prihvaca se.
Pottovani, zahvaljujemo na komentaru.

Odredbe &lanka 2. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ratunovodstvu, kojima se odreduje primjena pravila

za slutaj promjene pokazatelja za razvrstavanje poduzetnika, |
primjenjuju se na poslovnu godinu koja nije zavréila do stupanja,
na snagu Zakona o ratunovodstvu (,Narodne novine®, br.
85/24.) i na sve poslovne godine nakon stupanja na snagu
\7akona o raéunovodstvu (,Narodne novine”, br. 85/24.).
'Naime, kako se ne bi prekidao proces vodenja poslovnih knjiga
koje su ujedno i podloga za sastavljanje godidnjih financijskih
lizvje$taja, poduzetnici i grupe poduzetnika kojima je poslovna
.godina zapocela prije stupanja na snagu Zakona o |
ratunovodstvu (,Narodne novine®, br. 85/24.), a zavrsava I
'nakon njegovog stupanja na snagu, za tu su poslovnu godinu '
\razvrstani na mikro, male, srednje i velike poduzetnike prema |
pokazateljima iz Zakona o ratunovodstvu (»Narodne novineg, i
br. 78/15., 134/15., 120/16., 116/18., 42/20.,47/20., 114/22.1 |
182/23.) e sukiadno tome razvrstavanju primjenjuju standarde |
financijskog izvjestavanja i sastavljaju i prezentiraju godisnje
financijske izvjeStaje za tu poslovnu godinu. Nastavno na
navedeno, svi poduzetnici koji su se razvrstali prema kriterijima 'I
|propisanim zakonom koji je bio na snazi na zadnji dan poslovne |
.godine koja prethodi poslovnoj godini za koju se sastavljaju I.
godisnji konsolidirani financijski izvjestaji primjenjuju standarde |
financijskog izvjetavanja i sastavljaju i prezentiraju godinje |
financijske izvjeStaje za tu poslovnu godinu u skladu s |
navedenim kriterijima. Sukladno tome upuéujemo vas na uputu '.
Ministarstva financija od 21. kolovoza 2024., dostupna na linku
(u nastavku: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/bankarstvo-

.. racunovodstvo-i-revizija-l11/racunovodstvo-3580/3580

2. CEDOMIR TATALOVIC 12.11.2024 15:02

‘Postoji problem transparentnosti kod financijskog izvjeStavanja -
o stanju pojedinih poduzeca. O nekim tvrtkama se malo zna,
Jjedva o prihodu i dobiti, sve na jednoj stranici, dok druge
zvjestavaju opsirno, a sve uestvuju npr. na javnim
‘natjetajima. Kako bi mogli kvalitetno odlugiti, tj, upoznati
‘tvrtku s kojom suradujemo ili odluéujemo o ponudi, valja biti
vidljiva bilanca sa svim podacima, aktive i pasive, popisa
'imovine, obavezama, dugovima, potrazivanjima, zaposlenima i
njihovoj strucnoj spremi, davanjima za zaposlene, stanju u
blagajni, banci, prihodima i rashodima, kretanju nov¢anih



tokova, planiranju poslova. Takav prikaz bilance valja uéiniti
obaveznim i dopuniti ovim izmjenama.

'Primljeno na znanje.

U predstojecem razdoblju razmotrit ¢e se daljnje osiguranje
transparentnosti kod financijskog izvjestavanja o stanju
‘pojedinih poduzeca.

Trogkovi provedenog savjetovanja -



Izvje$ée o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o ratunovodstvu

Redni | Korisnik/Sekclja/Komentar : Odgovor
broj

1 CEDOMIR TATALOVIC ‘Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | | Postovani, zahvaljujemo na komentaru. U
IDOPUNAMA ZAKONA O RACUNOVODSTVU, 8 predstoje¢em razdoblju razmotrit ¢e se daljnje
|NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA osiguranje transparentnosti kod financijskog
lF‘ostoji problem transparentnosti kod financijskog izvjestavanja o stanju pojedinih paduzeca.
izvjedtavanja o stanju pojedinih poduzeca. O nekim
‘tvrtkama se malo zna, jedva o prihodu i dobiti, sve
\na jednoj stranici, dok druge izvje$tavaju opsirno, a
lsve ugestvuju npr. na javnim natjecajima. Kako bi
'mogli kvalitetno odlusiti, tj, upoznati tvrtku s kojom
|suradujemo ili odluéujemo o ponudi, valja biti vidljiva
'bilanca sa svim podacima, aktive i pasive, popisa
limovine, obavezama, dugovima, potrazivanjima,
\zaposlenima i njihovoj struénoj spremi, davanjima za
|zaposlene, stanju u blagajni, banci, prihodima i
irashodlma. kretanju novéanih tokova, planiranju
poslova. Takav prikaz bilance valja uciniti obaveznim
‘i dopuniti ovim izmjenama.

i
|
|
|
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2| KARLO BANOVIC Nije prihvacen
PRIJELAZNA ZAVRSNA ODREDBA, Clanak 6.  Podtovani, zahvaljujemo na komentaru. Odredbe
Retroaktivha primjena (&lanak 6.) Primjena odredbe  &lanka 2. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
iz &lanka 2. na poslovnu godinu koja poginje 1. 'Zakona o radunovodstvu, kojima se odreduje primjena
'sije¢nja 2024. ili kasnije mogla bi predstavljati izazov ‘ipravila za slu¢aj promjene pokazatelja za
'za neke poduzetnike koji su ve¢ zapodeli primjenu ‘razvrstavanje poduzetnika, primjenjuju se na poslovnu

drugatijih standarda. Preporuka: Razmotriti \godinu koja nije zavrila do stupanja na snagu Zakona
'moguénost prijelaznog razdoblja ili dodatnih 0 raéunovodstvu (,Narodne novine”, br. 85/24.)ina |
\smjernica za poduzetnike koji bi mogli biti pogodeni |sve poslovne godine nakon stupanja na snagu |
|ovom retroaktivnom primjenom. 'Zakona o radunovodstvu (,Narodne novine', br.

185/24.). Naime, kako se ne bi prekidao proces ;
\vodenja poslovnih knjiga koje su ujedno i podloga za
sastavijanje godinjih financijskih izvjestaja,
‘poduzetnici i grupe poduzetnika kojima je poslovna
‘godina zapocela prije stupanja na snagu Zakona 0
! radunovodstvu (,Narodne riovine", br. 85/24.), a _
| \zavrSava nakon njegovog stupanja na snagu, za tu su
' ‘poslovnu godinu razvrstani na mikro, male, srednje i
velike poduzetnike prema pokazateljima iz Zakona 0 |
' ‘radunovodstvu (»Narodne novine«, br. 78/15., '
1134/15., 120/16., 116/18., 42/20., 47/20., 114/22.1 |
!_ 82/23.) e sukladno tome razvrstavanju primjenjuju '
| |standarde financijskog izvjeStavanja i sastavljaju i i
| 'prezentiraju godisnje financijske izvjestaje za tu
| \poslovnu godinu. Nastavno na navedeno, svi ;
|poduzetnici koji su se razvrstali prema kriterijima I
|propisanim zakonom koji je bio na snazi na zadnji dan
‘poslovne godine koja prethodi poslovnoj godini za i_
| |koju se sastavijaju godisnji konsolidirani financijski |
izvjesdtaji primjenjuju standarde financijskog {
izvjestavanja | sastavijaju i prezentiraju godisnje |
' financijske izvjestaje za tu poslovnu godinu u skladu s :
| |navedenim kriterijima. Sukladno tome upucujemo vas |
. Ina uputu Ministarstva financija od 21. kolovoza 2024., |
; |dostupna na finku u nastavku: |
' |

https:Hmﬂn.gov.hrﬂstaknute-temafbankarslvo~
- racunovodstvo-i-
| Irevizija-111/racunovodstvo-3580/3580 |
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PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1; OPCE INFORMACIJE
1.1, Struéni nositelj: Ministarstvo financija
1.2, Naziv propisa: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radunovodstvu,
s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strate$kog planiranja ili Ne Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne
ste¢evinom Europske
unije
2 UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1, Novi Zakon o radunovodstvu (,,Narodne novine“, br. 85/24., dalje u tekstu: novi Zakon)

stupio je na snagu 27. srpnja 2024. U odnosu na stari Zakon o radunovodstvu, novim
Zakonom kriteriji za razvrstavanje poduzetnika povecali su se za 25% zaokruZeno na cijeli
broj. Razvrstavanje poduzetnika bitno je radi izrade godi¥njih financijskih izvjeStaja te
primjene standarda financijskog izvje$tavanja. Tako, veliki poduzetnici izraduju godinje
financijske izvjestaje primjenom Medunarodnih standarda financijskog izvje$tavanja (dalje
u tekstu: MSFI), a srednji, mali i mikro poduzetnici primjenjuju Hrvatske standarde
financijskog izvjestavanja (dalje u tekstu: HSFI). Poduzetnici se razvrstavanju na temelju
kriterija iz godi¥njih financijskih izvje$taja iz prethodne poslovne godine (neto prihod,
ukupna aktiva, broj zaposlenih). To zna¢i da su se poduzetnici na 1. sije¢nja 2024, razvrstali
na temelju pokazatelja na 31. prosinca 2023.

Kako je novi Zakon stupio na snagu sedam mjeseci nakon pocetka kalendarske 2024., ¢ime
je u potpunosti stavljen izvan snage stari Zakon o radunovodstvu, uzevsi u obzir povecanje
kriterija za razvrstavanje poduzetnika, otvorilo se pitanje primjene standarda financijskog
izvjeStavanja za one poduzetnike koji postaju srednji poduzetnici (vi$e nisu obvezni
primjenjivati MSFI nego HSFI). Konkretno rije¢ je 0 77 poduzetnika. Naime, postoji rizik da
zbog pravnih razloga takvi poduzetnici ne mogu ispuniti svoju obvezu sastavljanja godisnjih
financijskih izvje$taja za 2024. jer bi trebali do stupanja na snagu novog Zakona primjenjivati
jedne standarde, a nakon stupanja na snagu novoga Zakona druge standarde. Poduzetnici
sukladno MSFI-ju i HSFI-ju ne smiju mijenjati ra¢unovodstvene politike tijekom poslovne
godine. Takoder, promjena standarda usred godine znagilo bi da poduzetnici moraju prekidati
proces vodenja poslovnih knjiga te retrogradno knjiZiti poslovne promjene.

Nadalje, od 2024. godine na snazi je Zakon o minimalnom globalnom porezu na dobit
(,,Narodne novine®, br. 155/23.). Navedenim Zakonom je implementirana Direktiva Vije¢a
(EU) 2022/2523 od 14. prosinca 2022. o osiguravanju globalne minimalne razine
oporezivanja za skupine multinacionalnih poduze¢a i velike domade skupine u Uniji. Zakon
o minimalnom globalnim porezu na dobit je uveo obvezu pla¢anja domaceg dopunskog
poreza zbog Sega be svi sastavni entitet jedne multinacionalne kompanije morati objediniti
svoje rezultate i tvrditi postojane ili ne postojanije dodatne porezne obveze u Republici




radunovodstveni standard.

Hrvatskoj. Isto tako, Zakonom o minimalnom globalnim porezu na dobit je omoguc¢ena
primjena ragunovodstvenog standarda MSF1I ili HSFI, dakle kao i za izradun obveze poreza
na dobit, Obzirom da ée osnovica za izralun domaceg dopunskog poreza poteéi od godisnjih
financijskih izvjeStaja potrebno je osigurati da svi sastavni entiteti primjenjuju isti

2.2

[zvor podataka:

21. 12.2023.)

(SL L 328/1)

- Zakon o ratunovodstvu (,Narodne novine® , 85/24.)

- Delegirana Direktiva Komisije (EU) 2023/2775 od 17. listopada 2023. 0 izmjeni Direktive
2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu prilagodbi kriterija velidine za
mikropoduzeéa te mala, srednja i velika poduzeca ili grupe (Tekst znadajan za EGP) (SL L,

- Direktiva Vije¢a (EU) 2022/2523 od 14. prosinca 2022. 0 osiguravanju globalne minimalne
razine oporezivanja za skupine multinacionalnih poduzeéa i velike domaée skupine u Uniji

- Zakon o minimalnom globalnom porezu na dobit (,,Narodne novine*, br. 155/23.)

UTVRDPIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1,

Opis posebnog cilja

Cilj je postizanje jednoznanog postupanja poduzetnika i izbjegavanje dvojbi o primjeni
standarda financijskog izvje$tavanja za poslovnu godinu koja potinje 1. sijetnja 2024. ili
nakon tog datuma. Takoder, osigurat ¢e se da svi entiteti multinacionalnog drustva koji su
obveznici primjene Zakona o minimalnom globalnom porezu na dobit
primjenjuju isti radunovodstveni standard.

.

3.2.

Opis svrhe propisa

porezu na dobit.

Konadnim prijedlogom zakona unosi se u vazeéi Zakon odredba kojom se propisuje pravilo
za sludaj promjene pokazatelja za razvrstavanje poduzetnika (na velike, srednje, male i mikro
poduzetnike) tijekom poslovne godine, a koji su temelj za primjenu standarda financijskog
izvjestavanja. Nadalje, dodatno se precizira odredba kojom se propisuju obveznici primjene
MSFI na poduzetnik koji je obveznik primjene posebnog propisa o minimalnom globalnom

3.3.

Razmotrena druga moguc¢a normativna i nenormativna rjesenja

S obzirom da se radi o

dopune vazeéeg Zakona 0

primjenjiva. Optimalno normativno rjeSenje je normativno rjeSenje, odnosno izmjene i

sadrzaju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjeSenja nisu

ra¢unovodstvu.

3.4.

[zvor podataka: -

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

multinacionalnog drustva

Cilj je utvrditi pravilo koje se primjenjuje ako tijekom poslovne godine dode do promjene
pokazatelja koji imaju utjecaj na primjenu standarda financijskog izvjestavanja, a sve kako
se ne bi prekidao proces vodenja poslovnih knjiga koje su ujedno i podloga za sastavljanje
godisnjih financijskih izvjestaja. Isto tako, cilj je osigurati da svi sastavni entiteti

budu obveznici primjene MSFL

4.1.1.

U¢inci na gospodarstvo:

Pravna sigurnost te utvrdivanje jasnih_ Poduzetnici koji radi promjene pokazatelja
pravila za postupanje poduzetnika kod razvrstavanje postaju srednji poduzetnici (vise

I

Adresati: __{
za

nisu veliki poduzetnici i nisu obveznici primjene




primjene standarda financijskog | MSFl-ja nego HSFl-ja, a kojih je 77) kao i
izvjeStavanja. obveznici primjene zakona kojim se ureduje
minimalni globalni porez na dobit.

4.1.2. | Utinci na odrZivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.3. | Uéinci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni uginci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.4. | Uginci na zadtitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni uginci na ljudska prava. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.5. | Utinci na druga podrucja: Adresati:
Nisu utvrdeni uginci na druga podrugja. | Nisu utvrdeni adresati.

5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

5.1. Analiza udinaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:
Kako bi poduzetnici postupali jednoznacno i kako bi se izbjegle dvojbe o primjeni standarda
financijskog izvjestavanja, ovim Prij edlogom zakona utvrduje se pravilo koje se primjenjuje
ako tijekom poslovne godine dode do promjene pokazatelja koji imaju utjecaj na primjenu
standarda financijskog izvie$tavanja, a sve kako se ne bi prekidao proces vodenja poslovnih
knjiga koje su ujedno i podloga za sastavljanje godisnjih financijskih izvjeStaja.
Nadalje, ovim Prijedlogom zakona osigurava se da svi sastavni entiteti primjenjuju isti
ratunovodstveni standard obzirom da Ce osnovica za izratun domaceg dopunskog poreza

L poteéi od godinjih financijskih izvjestaja.

5.2. Analiza utinaka i adresata u podru&ju odrzivog razvoja:
Nisu utvrdeni u&inci niti adresati u podru¢ju odrZivog razvoja.

5.3. Analiza utinaka i adresata u podrugju socijalne skrbi:
Nisu utvrdeni udinci niti adresati u podrugju socijalne skrbi.

5.4. Analiza ucinaka i adresata u podrugju zagtite ljudskih prava:
Nisu utvrdeni udinci niti adresati u podruéju zastite ljudskih prava.

3.5 Analiza utinaka i adresata u drugim podrucjima:
Nisu utvrdeni udinci niti adresati u drugim podrudjima.

5.6. Izvor podataka:

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1. Radi provedbe savjetovanja s javnoséu, putem portala e-Savjetovanja, provedeno je
savjetovanje s javno§éu za Nacrt prijedloga zakona 0 izmjenama i dopunama dopuni Zakona
o radunovodstvu, s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona (objavljeno na internetskoj stranici:
hitps://esavietovanja. }zov.hrfEConfMainScrcen‘?cntityld=28853) i za Obrazac iskaza o
procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ratunovodstvu, s Nacrtom konagnog prijedloga zakona (u daljnjem tekstu: Obrazac iskaza)
(objavljeno na internetskoj stranici:
11ttps:;‘/esaviet0vania.uov.hrx’ECon!MainScreen‘?cntitv[ci=28859)
Savjetovanje s javno3cu za oba navedena dokumenta trajalo je od 04. do 14. studenoga 2024.
(10 dana). Na Obrazac iskaza nisu zaprimljeni komentari za vrijeme javnog savjetovanja, dok
su na Nactt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama dopuni Zakona o ratunovodstvu, s




Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona zaprimljena dva komentara koja nisu prihvaéena o
gemu se struéni nositelj pravodobno otitovao.

6.2.

Konzultacije:

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radunovodstvu, s Nacrtom
kona¢nog prijedloga zakona i Obrazac iskaza dostavljeni su na misljenje Uredu za
zakonodavstvo i nadleZnim tijelima.

Na Obrazac iskaza nije bilo primjedbi nadleznih tijela, dok misljenje Ureda za zakonodavstvo
Vlade RH na Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ratunovodstvu, s
Nacrtom konaénog prijedloga zakona nije zaprimljeno.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: - Negativni u¢inci: -
sprijediti nastajanje pravne praznine i

omoguéiti  jednoznalno  postupanje

poduzetnika u primjeni standarda

financijskog izvjestavanja
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Zakljugak o udincima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Vazeéim zakonom propisani su kriteriji za razvrstavanje poduzetnika na velike, srednje, male
i mikro poduzetnike. Naime, poduzetnici su duzni sastavljati i prezentirati godiSnje
financijske izvjestaje primjenom HSFI-ja ili MSFI-ja u skladu s odredbama vaZe¢eg Zakona.
Obveza primjene standarda financijskog izvjeStavanja zahtijeva da se isti primjenjuju od
po&etka poslovne godine, 3to je moguce iskljucivo u skladu sa pokazateljima za razvrstavanje
koji su tada na snazi. Kako bi poduzetnici postupali jednoznaéno i kako bi se izbjegle dvojbe
o primjeni standarda financijskog izvjestavanja, ovim Pri] edlogom zakona utvrduje se pravilo
koje se primjenjuje ako tijekom poslovne godine dode do promjene pokazatelja koji imaju
utjecaj na primjenu standarda financijskog izvjestavanja, a sve kako se ne bi prekidao proces
vodenja poslovnih knjiga koje su ujedno i podloga za sastavljanje godisnjih financijskih
izvje$taja. Nadalje, ovim Prijedlogom zakona osigurava se da svi sastavni entiteti primjenjuju
isti ra¢unovodstveni standard obzirom da ée osnovica za izratun domaceg dopunskog poreza
poteéi od godi§njih financijskih izvjeStaja.
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Dokumenti u prilogu: -

OVJERA CELNIKA STRUCNO
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Potpis: dr.sc. Marko Primorac, pot
Datum: 15. studenoga 2024. (
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