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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/113
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 31. listopada 2024,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 31. listopada
2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, dr¥avne tajnike dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugarié, Stipu
Zupana i dr. sc. Davora ZoriCica, ravnatelja Porezne uprave BoZidara Kutlesu i ravnatelja
Carinske uprave Marija Demiroviéa.

DSJEDNIK—

/ ’ P

Gprdan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/54
URBROJ:  50301-05/31-24-6

| Zagreb, 31. listopada 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona

Natemelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— pro€iScéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Opéeg poreznog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drZavne tajnike dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugari¢, Stipu
Zupana i dr. sc. Davora Zori&i¢a, ravnatelja Porezne uprave BozZidara KutleSu i ravnatelja
Carinske uprave Marija Demirovica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA

Zagreb, listopad 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procisceni tekst i
5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Op¢i porezni zakon (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20. i
114/22.; u daljnjem tekstu: OPZ) koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2017., predstavlja
zajednic¢ku osnovicu sustava poreznog prava Republike Hrvatske. OPZ je pravni instrument
kojim su uredene sve bitne znacajke porezno-pravnog odnosa, tj. prava i obveza sudionika u
tome odnosu (poreznih tijela i poreznih obveznika) i postupovnih odredbi u pogledu njihova
provodenja. OPZ na jedinstven nacin ureduje opca pitanja u podrucju poreza i javnih davanja i
¢ini zajedni¢ku osnovicu za sve posebne zakone toga podrucja.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim Prijedlogom zakona predlazu se izmjene prvenstveno uslijed prelaska na
elektroni¢ki nacin izdavanja akata i komunikacije s poreznim obveznicima. Radi se 0 potrebi
da se sustav Porezne uprave digitalizira u najvecoj mogucoj mjeri §to se ponajprije oCituje u
komunikaciji s poreznim obveznicima. Porezni akti te ostala pismena koja nisu porezni akti
dostavljat ¢e se poreznom obvezniku takoder elektroni¢kim putem, kroz sustav ePorezna.
Obveza uporabe ePorezne prosiruje se za Sve pravne osobe, obveznike poreza na dobit,
obveznike dohotka od samostalne djelatnosti, obveznike poreza na dohodak od iznajmljivanja
stanova, soba i postelja putnicima 1 turistima i1 organiziranja kampova te za ¢lanove posade
broda u medunarodnoj plovidbi. Svi obveznici koji podnose zahtjeve Poreznoj upravi
elektronickim putem automatski daju privolu za dvosmjernu komunikaciju. Upravni ugovor
mocéi ¢e porezni obveznik ugovoriti s Poreznom upravom elektronickim putem za dospjele
dugove do visine 10.000,00 eura, bez odlaska u ispostavu Porezne uprave i dodatnog
administriranja.

Kao dio strateskog cilja digitalizacije poreznog nadzora, sagledana je sudska praksa te
je primijec¢eno kako odredba o mogucnosti poreznog nadzora izaziva stanovite nedoumice.
Potrebno je terminoloski urediti da porezni nadzor moze ,,zapoceti® unutar roka od tri godine
od pocetka tijeka zastare prava na utvrdivanje porezne obveze, umjesto dosadaSnjeg izraza
,obavljati.



Iznimka da se porezni nadzor moze obavljati i u razdoblju od Sest godina od pocetka
tijeka zastare prava na utvrdivanje porezne obveze proSirena je na postupke koji ukljucuju ili
se odnose na poslovanje obveznika s inozemstvom s obzirom na to da su takvi postupci ¢esto
zahtjevni i dugotrajni, te na slucajeve postojanja osnovane sumnje na bilo koje od kaznenih
djela davanja ili primanja mita, budu¢i da organizacija OECD ukazuje na nuznost osiguranja
dovoljno dugog razdoblja u kojem se porezni nadzor moze provoditi. Uz navedeno, druge
drzave imaju drugacije zastarne rokove, a medunarodni ugovori nemaju izri¢ite odredbe o
zastari, ve¢ upucuju na domace pravo.

Zbog digitaliziranja i informatiziranja postupka poreznog nadzora proSiruje se
mogucnost izdavanja naloga o zabrani rada i na podrucju digitalnih platformi i drugih virtualnih
oblika poslovanja. Takoder je potrebno omogucéiti digitalno izdavanje i samim time |
potpisivanje zapisnika elektronickim potpisom ili elektroni¢kim pecatom poreznog tijela. Kako
¢e se porezni akti dostavljati u elektroni¢ki pretinac poreznog obveznika, zapisnik izdan u
fizickom obliku treba biti iznimka, ali mora biti moguce u iznimnim sluc¢ajevima izdati i takav
zapisnik u kojem slu¢aju se primjenjuju postojeca pravila. Propisivanjem postupanja tijela i u
slucaju dostave prigovora na zapisnik o poreznom nadzoru izvan roka jasnije se definira
postupak poreznog nadzora ¢ime se povecava pravna sigurnost.

U postupcima zlouporabe prava otvorena je mogucnost da isti zapocne trenutkom
saznanja za postojanje indicija da je izvrSena zlouporaba prava. Postupak naplate od poreznog
jamca provest ¢e se u sluaju nemoguénosti naplate poreznog duga od poreznog obveznika
primjenom svih oportunih mjera prisilne naplate.

Porezni sustav temelji se na nacelu samooporezivanja, odnosno obvezi podnoSenja
poreznih prijava, kojima porezni obveznici samostalno utvrduju porezne obveze. Utvrdivanje
porezne obveze od strane poreznih tijela trebalo bi biti izuzetak. U praksi je ¢esto primijec¢eno
da porezni obveznici ne podnose porezne prijave. 1z tog razloga u postupku utvrdivanja porezne
obveze, radi lakse naplate poreza, odreduju se kao jamci platci ¢lanovi trgovackog drustva u
slucaju nepodnosenja zakonom propisanih mjese¢nih i godisnjih poreznih prijava.

Evaluacijom propisane mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u igrama
nelicenciranih priredivaca na sre¢u putem interneta, koja se provodi blokadom pristupa sadrzaju
internet stranica temeljem odredbi ¢lanka 44. OPZ-a utvrdena je njena nedovoljna u¢inkovitost
s obzirom na postojanje niza alternativnih informatickih rjeSenja koja omogucéuju ponovno
pristupanje blokiranim internetskim stranicama (npr. instaliranjem privatnih VPN adresa na
mobitele i racunala). Navedena mjera uvedena je s ciljem sprje¢avanja sudjelovanja gradana u
igrama na srecu nelicenciranih priredivaca koje se putem interneta prireduju bez postivanja
pozitivnih propisa Republike Hrvatske. Kako bi se povecala uinkovitost bilo je potrebno
dodatno proSiriti mjere sprjecavanja sudjelovanja gradana u nedozvoljenoj gospodarskoj
djelatnosti. Analiza regulative drugih zemalja ¢lanica EU pokazala je da veliki broj njih uz
blokadu internetskih stranica provodi i blokadu financijskih transakcija radi suzbijanja
nezakonitog obavljanja gospodarske djelatnosti putem interneta. Ovim ¢lankom regulira se
zabrana rada koja se provodi zabranom izvrSenja placanja prema poslovnim subjektima koji
nedozvoljeno obavljaju gospodarsku djelatnost putem interneta. Navedenu mjeru provodili bi
pruzatelji platnih usluga u Republici Hrvatskoj. Propisivanje nove mjere nuzno je jer priredivaci
igara na sre¢u koji nemaju steceno pravo priredivanja (nelicencirani priredivaci) u Republici
Hrvatskoj u drzavni proracun Republike Hrvatske ne upla¢uju zakonom propisane naknade,
djelatnost obavljaju ne ispunjavajuéi zahtjeve propisa koji u Republici Hrvatskoj regulira
priredivanje igara na srecu i ne podlijezu nadzoru od strane nadleznih nacionalnih tijela.



Naime, propisi koji reguliraju priredivanje igara na sreéu putem interaktivnih kanala
online igranja, odnosno interneta, zabranjuju primanje uplata od osoba mladih od 18 godina te
reguliraju obveznu provjeru ispravnosti identifikacijskih podataka igraca u postupku
registracije. Zakonska zabrana primanja uplata od osoba mladih od 18 godina te obveza
provjere ispravnosti identifikacijskih podataka igraca u postupku registracije, predstavljaju dio
zakonodavnog okvira koji osigurava priredivanje igara na srecu na drustveno odgovoran nacin
u cilju sprjecavanja ovisnosti maloljetnika o prekomjernom i kompulzivnom igranju i zastite
vrijednosti drustvene zajednice. Nelicencirani priredivaci igara na srecu, priredivanjem igara
na sreCu putem interneta izbjegavaju ispuniti zakonskim i podzakonskim propisima Republike
Hrvatske regulirane uvjete priredivanja igara na srecu na druStveno odgovoran nacin i tako
mogu izazivati teSko nadoknadivu $tetu za drustvenu zajednicu.

Kod objave liste duznika zainteresirana javnost bit ¢e upoznata s ¢injenicom da Porezna
uprava kod pojedinih duznika objavljenih na listi provjerava moguce elemente prikrivanja
imovine i izbjegavanja pla¢anja poreznog duga.

Radi dokidanja nelojalne trziSne utakmice, tehnoloskog razvitka te nepostojanja
operativnih prepreka za uvodenje obveze izdavanja racuna i fiskalizacije za sve prodajne
subjekte i na svim prodajnim mjestima potrebno je izdavati raCune u maloprodaji dnevnog tiska,
duhana i duhanskih preradevina, maraka i drugih postanskih vrijednosnica.

Kod zastare prava na naplatu porezne obveze, kamata i troskova ovrhe nuzno je
ozakoniti situacije u kojima porezno tijelo nije bilo u moguénosti pokrenuti postupak naplate.
U slucajevima kada je drustvo brisano iz sudskog registra, a u trenutku brisanja dug nije bio u
zastari, porezno tijelo viSe ne moze pokrenuti postupak naplate. Medutim, moze se naknadno
pronaci imovina, u kojem slucaju se otvara stecajni postupak. Od brisanja drustva do otvaranja
steCaja moze proc¢i duze vremensko razdoblje te bi ovakvom izmjenom odredbe sprijecili nastup
zastare prava na naplatu. Takoder i u slu¢ajevima pobijanja duZnikovih pravnih radnji, porezno
tijelo nije u mogucnosti pokrenuti postupak naplate iz imovine do okoncanja parni¢nog
postupka pobijanja.

Postojea obveza banaka da dostavlja odredene podatke Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi doraduje se radi uvodenja eura kao sluzbene valute, te Se precizira u kojim
rokovima je dostava podataka obvezna te na $to se odnosi termin izvjestajno razdoblje.

U odnosu na troskove nastale zastupanjem stranke, a radi promijenjene sudske prakse
visih sudova, doslo je do povecanja nov¢anih obveza za drzavni prorac¢un Republike Hrvatske.
Na temelju zakonskog ovlastenja da se odredeni institut moze propisati drukcije od Zakona o
op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine®, br. 47/09.1 110/21.), u ovom Prijedlogu zakona
se predlaZze obveza svakog sudionika poreznog postupka da snosi svoje troSkove, osim
izuzetaka propisanih samim Prijedlogom zakona.

Uskladenjem s drugim izmijenjenim zakonima i temeljem prakse poreznih tijela nuzne
su odredene tehnicke dorade, kao Sto su primjerice u ¢lanku o nacelu odabira poreznih
obveznika za porezni nadzor i u ¢lanku o izricanju upravnih mjera, zaokruzivanje iznosa
poreznog duga za koji se nece provoditi ovrha, uskladenje kod otpisa dospjelog poreznog duga,
te produljenje roka za provodenje postupka osiguranja.



c) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Posljedice ovoga Prijedloga zakona su osiguravanje interoperabilnih, personaliziranih i
digitalnih javnih usluga te povecanje uc¢inkovitosti postupanja poreznih tijela. Ovaj Prijedlog
zakona imat ¢e pozitivne ucinke na poslovne subjekte, gradane i tijela javne vlasti u podrucju
gospodarstva: osiguranjem jednakih uvjeta poslovanja za sve poduzetnike, omogucéavanjem
brzeg i1 efikasnijeg ostvarivanja prava te ispunjavanja obveza kroz potpunu digitalizaciju
pristupa javnim uslugama, izdavanje poreznih akata u elektronickom obliku i njihove dostave
u elektronicki pretinac poreznog obveznika te prosirenje elektroni¢ke dostave i za druge akte i
komunikaciju poreznog tijela te poreznih obveznika.

I11.  OCJENA I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA
Clanak 1.

U Opcem poreznom zakonu (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.,
42/20. 1 114/22.), u ¢lanku 8. stavku 10. rijeci: ,,predstecajni sporazum, ili je sukladno Zakonu
o steCaju potroSaca‘“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,plan restrukturiranja u predste¢ajnom postupku,
ili je sukladno posebnom propisu o stecaju potrosaca“.

U stavku 12. iza rijeci: ,,uplate dodaje se rijec: ,,i preplate®.

Iza stavka 13. dodaje se stavak 14. koji glasi:
,»(14) Na popisu dospjelih i neplacenih dugova duznika navodi se kao napomena da su u odnosu
na duZnika od strane Porezne uprave provedene dodatne mjere radi provjere mogucih elemenata
prikrivanja imovine i izbjegavanja plac¢anja poreznog duga..

Clanak 2.

U ¢lanku 31. toc¢ki 3. rijeci: ,,ne podnesu zakonom propisana godiSnja izvjesca,
zamjenjuju se rijecju ,,ili“.

Clanak 3.

Iza ¢lanka 32. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 32.a koji glase:

»Odgovornost za nepodnosSenje poreznih prijava
Clanak 32.a

(1) Smatra se da su ispunjene pretpostavke za odgovornost ¢lanova drustva, ako porezni
obveznik nije podnio zakonom propisane mjese¢ne i godisnje porezne prijave.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u postupku utvrdivanja porezne obveze jednim
poreznim rjeSenjem utvrduje se porezna obveza i odgovornost ¢lana drustva.

(3) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka, s poreznim obveznikom za utvrdenu obvezu odgovaraju
solidarno, kao jamci platci.

(4) Izjavljena zalba na rjeSenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne odgada izvrSenje rjeSenja.”.
Clanak 4.
Iznad ¢lanka 44. dodaje se naslov koji glasi: ,,Obavljanje gospodarske djelatnosti®.

U clanku 44. stavak 3. mijenja se i glasi:



“(3) Ako se odredena gospodarska djelatnost obavlja putem interneta, digitalnih platformi ili
drugih virtualnih oblika poslovanja uz izbjegavanje ispunjavanja zahtjeva reguliranih
odredbama posebnih propisa i propisa kojima se ureduje pojedina vrsta poreza te se tako
ostvaruju nepripadajuce porezne pogodnosti ili izaziva tesko nadoknadiva Steta za drusStvenu
zajednicu, nadlezno porezno tijelo moze izdati nalog o zabrani daljnjeg rada.*.

Clanak 5.
Iza ¢lanka 44. dodaju se naslov iznad Clanka i1 ¢lanak 44.a koji glase:
,Zabrana izvrSenja platnih transakcija
Clanak 44.a

(1) Zabrana rada provodi se i zabranom izvrSenja placanja platnim karticama putem internet
kanala u korist poslovnih subjekata koji nedozvoljeno obavljaju gospodarsku djelatnost putem
interneta iz ¢lanka 44. stavka 3. ovoga Zakona, a zabranu placanja izvrSavaju pruzatelji platnih
usluga u Republici Hrvatskoj.

(2) Pruzatelji platnih usluga iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzni su bez odgadanja onemoguciti
plac¢anja putem internet kanala platnim karticama izdanim od strane pruZzatelja platnih usluga
u Republici Hrvatskoj, koja su izvrSena u korist poslovnih subjekata koji nedozvoljeno
obavljaju gospodarsku djelatnost putem interneta.

(3) U svrhu provedbe stavka 2. ovoga ¢lanka, Porezna uprava ¢e za podrucja koja su u njenoj
nadleznosti na mreznim stranicama objaviti podatke o poslovnim subjektima koji odredenu
gospodarsku djelatnost obavljaju u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje ta djelatnost.

(4) Identifikacija placanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka platnim karticama pruzatelja platnih usluga
u Republici Hrvatskoj koja podlijezu zabrani izvrSenja provodi se na osnovu identifikatora koji
se dodjeljuju u medunarodnim karti¢énim shemama..

Clanak 6.

U ¢lanku 59. stavak 8. mijenja se i glasi:

,»(8) Porezni akti kojima se odlucuje o pojedina¢nim pravima i obvezama iz porezno-pravnog
odnosa te ostala pismena koja nisu porezni akti, a koje izdaje porezno tijelo, mogu se dostavljati
elektronickim putem korisnicima elektroni¢kog sustava poreznog tijela..

Stavak 9. mijenja se i glasi:

,»(9) Izricit pristanak za dostavu pismena sudionik daje registracijom ili prijavom u elektronicki
sustav poreznog tijela.”.



Clanak 7.

U clanku 64. stavku 1. rije¢i: ,,ako se pretezni dio vrijednosti prometa odnosi na
maloprodaju dnevnog tiska, duhana i duhanskih preradevina, maraka i drugih postanskih
vrijednosnica,* brisu se.

Clanak 8.
U ¢lanku 74. stavak 6. mijenja se i glasi:
,,(6) Porezni obveznici koji su razvrstani u srednje ili velike poduzetnike u smislu odredaba
propisa koji ureduje ra¢unovodstvo, obveznici poreza na dodanu vrijednost, fizicke i pravne
osobe obveznici poreza na dobit, obveznici koji ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti,
obveznici poreza na dohodak od iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objekata za
robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova i ¢lanovi posade broda u
medunarodnoj plovidbi duzni su porezne prijave ili druge podatke potrebne za oporezivanje

podnositi Poreznoj upravi elektroni¢kim putem.*.

U stavku 7. recenica: ,,Porezne prijave dostavljene elektroni¢kim putem s naprednim
elektronickim potpisom smatrat ¢e se vlastoru¢no potpisanim.* brise se.

U stavku 9. rijeci: ,,koje je izdala ovlaStena pravna osoba registrirana“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,koje su izdale ovlastene pravne osobe registrirane*.

Clanak 9.
U c¢lanku 82. stavak 4. mijenja se 1 glasi:
,»(4) Nalazi utvrdeni o¢evidom unose se u zapisnik o obavljenom oc¢evidu.*.
Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. i stavci 6. do 8. koji glase:
»(5) U zapisnik o obavljenom oc¢evidu obvezno se unose i primjedbe poreznog obveznika.

(6) Zapisnik o obavljenom ocevidu izdaje se u elektronickom obliku i dostavlja u elektronicki
pretinac poreznog obveznika.

(7) 1znimno od stavka 6. ovoga Clanka, zapisnik koji nije moguce izdati u elektronickom obliku
izdaje se u fizickom obliku.

(8) Zapisnik koji nije izdan u elektronickom obliku potpisuju svi sudionici te se uz primjedbe
poreznog obveznika obavezno unose i razlozi odbijanja potpisivanja zapisnika.*.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 9.



Clanak 10.
U ¢lanku 102. iza stavka 4. dodaju se stavci 5. i 6. koji glase:

,»(5) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, u slucajevima podnoSenja prijedloga za sklapanje
upravnog ugovora s Poreznom upravom, putem elektronickog servisa za dospjele poreze iz
nadleznosti Porezne uprave:

- porezna obveza iz stavka 2. ovoga ¢lanka, iskazana na porezno-knjigovodstvenoj
kartici smatra se uskladenom s poreznim obveznikom, bez potrebe ovjere potvrde o stanju duga
izdane od nadleznog poreznog tijela

- izraz slobodne volje za sklapanjem upravnog ugovora porezni obveznik iskazuje
podnosenjem zahtjeva, a porezno tijelo potpisom upravnog ugovora.

(6) Prijedlog za sklapanje upravnog ugovora s Poreznom upravom za porezni dug do visine
10.000,00 eura ne mora sadrzavati prijedlog sredstva osiguranja naplate..

Clanak 11.

U c¢lanku 108. stavku 7. na kraju recenice brise se tocka i dodaju se rijeci: ,,kao i u
slu¢ajevima u kojima porezno tijelo nije bilo u moguénosti pokrenuti postupak naplate.*.

Clanak 12.
U ¢lanku 114. stavku 1. rijec: ,,kunskih* zamjenjuje se rijeima: ,,raCuna u eurima*.
Stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka banke su duzne dostavljati do kraja mjeseca za prethodni
mjesec, putem raspoloZzivih informatickih tehnologija.*.

Clanak 13.

U ¢lanku 117. stavku 2. rijeci: ,,se moze obavljati zamjenjuju se rije¢ima: ,,moze
zapoceti®.

U stavku 3. iza toCke 4. briSe se tocka i dodaje se tocka 5. koja glasi:
,,5. u drugim postupcima koji ukljucuju provjere poslovanja u inozemstvu, povezane 0sobe i
drustva te transakcije u prekograni¢nom poslovanju, kao i provjere transfernih cijena, poreznih
aranzmana i sli¢ne prekograni¢ne transakcije i poslove koji uklju¢uju vise jurisdikcija odnosno
drzava“

Iza tocke 5. dodaje se tocka 6. koja glasi:

,,0. U postupcima u kojima postoji 0snovana sumnja na bilo koje od kaznenih djela davanja ili
primanja mita, kaznenog djela podmicivanja zastupnika, kaznenog djela trgovanja utjecajem i



kaznenog djela davanja mita radi trgovanja utjecajem, predvidenih propisima kaznenog
zakonodavstva.®.

Clanak 14.
U c¢lanku 119. stavak 1. mijenja se i glasi:

,,(1) Porezno tijelo odlu¢uje kod kojeg ¢e poreznog obveznika provoditi porezni nadzor, vodeci
racuna o poreznoj snazi poreznog obveznika i na temelju procjene rizika, pri ¢emu prioritet
imaju veliki porezni obveznici prema propisu kojim je uredeno ra¢unovodstveno poslovanje i
porezni obveznici iz ¢lanaka 12.a i 49. ovoga Zakona.*.
Clanak 15.
U ¢lanku 120. stavku 3. tocki 3. rijeci: ,,i ¢injeni¢ni brisu se.
Clanak 16.
Clanak 126. mijenja se i glasi:
,(1) O poreznom nadzoru sastavlja se zapisnik.
(2) Zapisnik treba sadrzavati:
1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta
2. ime i prezime, OIB, odnosno naziv poreznog obveznika
3. pravni i ¢injeni¢ni temel;
4. mjesto provodenja i vrijeme trajanja nadzora
5. imena ovlastenih osoba koje su nadzor provele
6. vrste poreza 1 razdoblje obuhvaéeno nadzorom

7. opis radnja, ¢injenica i dokaza provedenih u postupku po kojima su utvrdene nepravilnosti.

(3) Zapisnik se izdaje u elektronickom obliku te se potpisuje elektroni¢kim potpisom ili
elektronickim pec¢atom poreznog tijela i dostavlja u elektronic¢ki pretinac poreznog obveznika.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka ako se zapisnik ne moze izdati u elektronickom obliku,
izdaje se u fizickom obliku.

(5) Zapisnik koji nije izdan u elektronickom obliku mora se voditi uredno, u njemu se nista ne
smije dodati ili mijenjati, precrtana mjesta moraju ostati €itljiva, a ako zapisnik ima vise listova,
svaka stranica mora biti oznacena rednim brojem i potpisana.

(6) Na zapisnik o poreznom nadzoru porezni obveznik ima pravo podnijeti prigovor u roku koji
ne moze biti kra¢i od pet dana, a niti dulji od 20 dana, racunajuci od dana primitka zapisnika.
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(7) Porezni obveznik moze se odreéi prava na prigovor.

(8) Porezno tijelo razmotrit ¢e prigovor na zapisnik te ako prigovor ne usvoji, razloge
neusvajanja treba navesti u obrazlozenju poreznog rjesenja.

(9) Prigovor podnesen izvan roka iz stavka 6. ovoga ¢lanka porezno tijelo ne¢e razmatrati.

(10) Ako su prigovorom iznesene nove ¢injenice i materijalni dokazi zbog kojih bi trebalo
promijeniti ¢injeni¢no stanje utvrdeno u zapisniku ili izmijeniti prijaSnje pravne ocjene,
porezno tijelo ¢e o takvim Cinjenicama i materijalnim dokazima ili novim pravnim ocjenama
sastaviti dopunski zapisnik.

(11) Na dopunski zapisnik ne moze se podnijeti prigovor.

(12) Na temelju ¢injenica utvrdenih u zapisniku i u dopunskom zapisniku o poreznom nadzoru
donosi se porezno rjesenje.

(13) Iznimno od stavka 12. ovoga ¢lanka kada u postupku poreznog nadzora nisu utvrdene
nepravilnosti ili je obveznik u prigovoru iznio nove ¢injenice i dokaze temeljem kojih vise ne
postoji osnova za izmjenu porezne obveze donosi se rjeSenje kojim se postupak obustavlja.
(14) Rjesenja iz stavaka 12. i 13. ovoga ¢lanka donose se najkasnije u roku od 60 dana od dana
isteka roka za prigovor na zapisnik, odnosno od dana uruc¢enja dopunskog zapisnika o poreznom
nadzoru, osim kada se rjeSenje donosi primjenom carinskog zakonodavstva kada se donosi
najkasnije u roku od 30 dana od isteka roka za prigovor.

(15) Na rjesenje iz stavka 13. ovoga Clanka nije dopustena zalba ve¢ se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

(16) Iznimno od stavka 12. ovoga ¢lanka, u nadzorima fiskalizacije i nadzorima igara na srecu
ne donosi se porezno rjesenje.

(17) U slucaju primjene stavka 16. ovoga ¢lanka razloge neusvajanja prigovora treba navesti u
obrazloZenju prekrSajnog naloga i1 optuznog prijedloga u smislu zakona kojim se ureduje

prekrSajni postupak.

(18) Ako ovlastene osobe tijekom poreznog nadzora utvrde ¢injenice znacajne za oporezivanje
drugih osoba, tada ¢e o tome obavijestiti nadleZno porezno tijelo.*.

Clanak 17.

U c¢lanku 132. stavcima 2. i 3. broj: ,,1.327.228,08“ zamjenjuje se brojem
,»,1.327.000,00°.

Clanak 18.
U clanku 146. stavku 2. broj: ,,26,54 zamjenjuje se brojem: ,,30,00%.

U stavku 3. broj: ,,132,72 zamjenjuje se brojem: ,,135,00%.
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Clanak 19.
Clanak 147. mijenja se i glasi:
,»(1) Ovrha ¢e se obustaviti po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog ovrSenika:

1. ako je ovr$na isprava nakon pravomoc¢no dovrSenog postupka preinacena, ukinuta ili
ponistena

2. ako prestanu prava i obveze iz porezno-duznickog odnosa
3. ako nema osnove za nastavak postupka zbog razloga iz ¢lanka 156. ovoga Zakona.

(2) Ovrha ¢e se obustaviti na prijedlog nadleznog tijela druge drzave koja je zatrazila pomo¢
pri naplati trazbine sukladno propisima koji ureduju medunarodnu pomo¢ pri naplati.

(3) Ovrhu porezno tijelo mozZe obustaviti i u slu¢ajevima:

1. ako porezno tijelo sukladno propisu koji ureduje stecaja potrosaca sklopi izvansudski
sporazum, sudsku nagodbu na pripremnom rocistu, odnosno ako se otvori postupak stecaja
potrosaca

2. ako se otvori stecajni postupak

3. ako rjesenje o potvrdi plana restrukturiranja u predste¢ajnom postupku postane pravomoc¢no

4. ako se odgodi izvrSenje rjeSenja o utvrdivanju poreza

5. ako tijelo koje provodi ovrhu, sukladno zakonu kojim je propisana provedba ovrhe na
novcCanim sredstvima, prestane izvrSavati osnovu za placanje

6. ako je predmet ovrhe u postupku ovrhe prodan ili je propao.
(4) Ovrha se obustavlja rjeSenjem koje postaje izvrsno danom donoSenja.*.
Clanak 20.

U ¢lanku 148. stavku 1. tocki 3. rijeci: ,,predsteCajnog sporazuma‘ zamjenjuju se
rije€ima: ,,plana restrukturiranja u predste¢ajnom postupku®.

Clanak 21.
U ¢lanku 150. stavku 1. broj: ,,1,33“ zamjenjuje se brojem: ,,1,50%.
Clanak 22.

Clanak 153. mijenja se i glasi:
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,,(1) Provedba ovrhe na nov¢anim sredstvima ovr$enika obavlja se dostavom osnove za placanje
Financijskoj agenciji sukladno odredbama zakona kojim se ureduje provedba ovrhe na
novc€anim sredstvima.

(2) Financijska agencija po primitku rjeSenja o ovrsi temeljem ovrsne ili vjerodostojne isprave
i naloga za provedbu ovrhe iz stavka 4. ovoga ¢lanka, sukladno ovom Zakonu, odmah izdaje
nalog za prijenos novCanih sredstava na racun ovrhovoditelja naznacen u osnovi za placanje.

(3) Rjesenje o ovrsi temeljem ovrsne ili vjerodostojne isprave doneseno sukladno odredbama
ovoga Zakona, Financijska agencija izvrSava bez odgode po izvr$nosti rjesenja.

(4) Iznimno od odredaba ovoga Zakona koje se odnose na ovr$ni postupak, U postupcima u
kojima je vrijednost porezne obveze utvrdena rjeSenjem do 660,00 eura, ako porezni obveznik
u roku iz rjeSenja kojim je utvrdena obveza ne uplati naznaceni iznos, porezno tijelo moze,
nakon §to rjeSenje postane izvr$no, radi naplate iznosa iz rjeSenja i1 pripadajucih zakonskih
zateznih kamata i troSkova podnijeti Financijskoj agenciji nalog za provedbu ovrhe na
novc¢anim sredstvima po ra¢unima poreznog obveznika sukladno posebnom zakonu.
(5) Nalog za provedbu ovrhe smatra se osnovom za placanje sukladno propisu kojim se ureduje
provedba ovrhe na novcanim sredstvima i dostavlja se Financijskoj agenciji s ufinkom
pravomoc¢nog rjeSenja o ovrsi.*.
Clanak 23.
Naslov iznad ¢lanka 170. mijenja se i glasi: ,,Troskovi ovrhe i osiguranja“.
U ¢lanku 170. stavcima 1. i 3. iza rijeci: ,,ovrhe™ dodaju se rijeci: ,,i osiguranja“.
U stavku 3. broj: ,,26,54* zamjenjuje se brojem: ,,30,00%.
Clanak 24.
U ¢lanku 171. stavku 6. broj: ,,15“ zamjenjuje se brojem: ,,30%.
Clanak 25.
U clanku 172. stavak 2. mijenja se i glasi:
,»(2) Postupak utvrdivanja zlouporabe prava iz porezno-duznickog odnosa osoba koje u skladu
s Clankom 32. ovoga Zakona odgovaraju kao porezni jamci, provodi se po saznanju za
postojanje indicija da je izvrSena zlouporaba prava.®.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,»(3) Postupak naplate od poreznog jamca provest ¢e se u slucaju nemogucnosti naplate
poreznog duga od poreznog obveznika primjenom svih oportunih mjera prisilne naplate.*.

Clanak 26.

Iza ¢lanka 190. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 190.a koji glase:
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, Troskovi postupka
Clanak 190.a

U poreznim postupcima svaki sudionik porezno-pravnog i porezno-duzni¢kog odnosa
snosi svoje troskove, osim ako je ovim Zakonom propisano drugacije..

Clanak 27.
U ¢lanku 193. stavku 1. iza to¢ke 1. dodaje se nova tocka 2. koja glasi:
,,2. ako pruzatelj platnih usluga ne onemoguci izvrSenje placanja u korist poslovnih subjekata
koji nedozvoljeno obavljaju gospodarsku djelatnost putem interneta, na osnovu podataka
objavljenih na mreznim stranicama Porezne uprave 0 poslovnim subjektima koji odredenu
gospodarsku djelatnost obavljaju u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje ta djelatnost
(¢lanak 44.a stavci 2. 1 3.)“.

Dosadasnje tocke 2. do 15. postaju tocke 3. do 16.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 28.

Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o provedbi Opéeg poreznog zakona (,,Narodne
novine“, br. 45/19., 35/20., 43/20., 50/20., 70/20., 74/20., 103/20., 114/20., 144/20., 2/21.,
26/21., 43/21., 106/21., 144/21. i 156/22.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 29.

Ministarstvo financija ¢e u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
provesti vrednovanje ovoga Zakona.

Clanak 30.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2025.,
osim odredbe ¢lanka 7. ovoga Zakona koja stupa na snagu 1. sijecnja 2026.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

U ¢lanku 8. OPZ-a, kojim su propisane odredbe o obvezi ¢uvanja porezne tajne, U dijelu u
kojem se propisuju uvjeti za objavom na popisu dospjelih i neplacenih dugova, provodi se
uskladenje sa zakonom kojim se ureduje stecajni postupak prema kojem je i potvrdeni plan
restrukturiranja u predstecajnom postupku, koji sadrzi dospjeli i nepla¢eni dug, kriterij za
neobjavljivanje na popisu dospjelih i nepla¢enih dugova.

Vazeé¢im stavkom 12. navodi se da u izracun visine duga, kao Kkriterija za objavu na popisu,
ulazi stanje duga po osnovama za koje je propisana objava na zadnji dan u mjesecu koji prethodi
mjesecu objave popisa, umanjen za uplate do dana obrade podataka. Medutim, odredeni broj
poduzetnika tijekom svojeg poslovanja dolazi u stanje preplate posebno na podrué¢ju poreza na
dodanu vrijednost. Preplaceni iznos poreza pravo je poreznog obveznika koji taj iznos moze
traZiti kao povrat ili prebacivanje za naplatu utvrdenih dugova. Stoga se u skladu 1 s postoje¢om
praksom, doradom stavke jasno se precizira da se prilikom utvrdivanja iznosa duga u obzir
uzimaju i utvrdeni iznosi preplata.

Popis dospjelih i nenaplacenih dugova, izmedu ostalog, objavljuje se kako bi poduzetnici imali
informacije o ostalim poduzetnicima te o njihovim obvezama. Porezna uprava nakon objave
azurira podatke te se s popisa briSu porezni obveznici koji u cijelosti podmire dugovanja.
Pojedini porezni obveznici nalaze se na popisu dospjelih i nenaplac¢enih dugova i kroz nekoliko
godina ¢ime se stje¢e dojam kako se daljnje radnje u smjeru podmirenja dugova ne poduzimaju.
Medutim, najceSce se radi o poreznim obveznicima za koje je dug osiguran zaloZznim ili nekim
drugim pravom te se dug zadrzava na popisu sve do trenutka unovcenja takve imovine. Po
popisu dospjelih i naplac¢enih dugova Porezna uprava nastavlja provoditi mjere usmjerene
prema naplati te se ovim izmjenama predlaze da se na popisu dospjelih 1 neplacenih dugova
duznika navodi kao napomena da su u odnosu na duznika od strane Porezne uprave provedene
dodatne mjere radi provjere mogucih elemenata prikrivanja imovine i izbjegavanja placanja
poreznog duga.

Uz ¢lanke 2. i 3.

Porezni sustav temelji se na nacelu samooporezivanju odnosno na obvezi podnosenja poreznih
prijava kojima porezni obveznici samostalno utvrduju porezne obveze. Porezno tijelo ¢e
rjeSenjem utvrditi poreznu obvezu samo ako porezni obveznik ne podnese prijavu ili ako smatra
da podaci u prijavi nisu ispravno utvrdeni. Primjenom nacela samooporezivanja porezni
obveznici izravno sudjeluju u utvrdivanju svojih poreznih obveza. Stoga je od izuzetne vaznosti
da porezni obveznici podnose porezne prijave odnosno da budu svjesni svoje obveze
sudjelovanja u utvrdivanju porezne obveze te da utvrdivanje porezne obveze od strane poreznog
tijela bude tek izuzetak u postupcima poreznog nadzora. Medutim, u praksi porezni obveznici
¢esto ne podnose porezne prijave te porezna tijela postupajuci u dobroj vjeri Salju poreznim
obveznicima pozive na podnosenje porezne prijave, pa tek u slu¢aju neodazivanja na poziv
poreznog tijela, porezno tijelo poreznim rjeSenjem utvrduje poreznu obvezu.

Polaze¢i od zna¢aja samooporezivanja kroz podnosenje poreznih prijava, donosi se izmjena u
vaze¢em cClanku 31. te se dodaje novi ¢lanak 32.a. Ovim promjenama zasebno se tretira
postupak u sluc¢aju nepodnosenja mjesecne ili godiSnje porezne prijave. U tom slucaju za takav
propust odgovornim se smatraju svi ¢lanovi drustva, te se predlaze da se rjeSenjem o utvrdenju
porezne obveze, utvrduje 1 odgovornost odgovorne osobe. U takvim postupcima odgovorna
osoba za utvrdenu obvezu odgovara pod jednakim uvjetima kao i porezni obveznik. Navedene
izmjene su nuzne iz razloga Sto poreznim obveznicima koji ne podnose propisane mjesecne ili
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godisnje porezne prijave, nakon Sto prestanu postojati brisanjem iz sudskog registra, ne¢e moci
biti utvrden niti naplac¢en manje obracunati porez.

Uz ¢lanke 4.1 5.

Radi sve ucestalijeg poslovanja u virtualnom svijetu ¢lankom 4. ovoga Prijedloga zakona se
postupanja, koja se primjenjuju kada se poslovanjem putem interneta izbjegava ispunjenje
zahtjeva reguliranih djelatnosti, prosiruju na poslovanje digitalnih platformi i drugih oblika
virtualnog poslovanja. S tim u svezi potrebno je prosiriti i opseg propisa kojima se ureduje
pojedini oblik poslovanja, a ne djelatnosti kao takve kako bi se olaksalo kontroliranje provedbe
odredbi Direktive Vijeca (EU) 2021/514 od 22. ozujka 2021. o izmjeni Direktive 2011/16/EU
o administrativnoj suradnji u podruéju oporezivanja (SL L 104, 25.3.2021.) (DAC7), kao i
Zakona o radu (,,Narodne novine®, br. 93/14., 127/17., 98/19., 151/22. i 64/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada (,,Narodne
novine®, broj 151/22.).

Nadalje, evaluacijom propisane mjere blokiranja pristupa internetskim stranicama u slucaju
neispunjenja uvijeta reguliranih djelatnosti utvrdena je njena nedovoljna uéinkovitost zbog
postojanja alternativnih informatickih rjeSenja koja omogucuju ponovno pristupanje blokiranim
internetskim stranicama (npr. instaliranjem privatnih VPN adresa na mobitele i racunala).
Analiza regulative drugih zemalja ¢lanica EU pokazala je da veliki broj njih uz blokadu
internetskih stranica provodi i blokadu financijskih transakcija radi suzbijanja nezakonitog
obavljanja gospodarske djelatnosti putem interneta. Stoga se ¢lankom 5. ovoga Prijedloga
zakona regulira zabrana rada koja se provodi zabranom izvrsenja placanja prema poslovnim
subjektima koji nedozvoljeno obavljaju gospodarsku djelatnost putem interneta. Navedenu
mjeru provodili bi pruzatelji platnih usluga.

Uz ¢lanak 6.

U postupcima dostave poreznih akata poreznim obveznicima, odredbe ovoga Prijedloga zakona
prilagodavaju se elektronickoj komunikaciji. Tako se propisuje da sudionik daje izri€iti
pristanak za dostavu pismena elektronickim putem, samom registracijom u elektronicki sustav
poreznog tijela. Takoder se, osim poreznih akata, prosiruje i dostava elektronickim putem i na
ostala pismena koja nisu porezni akti, npr. porezne potvrde.

Uz ¢lanak 7.

Ovim izmjenama propisuje se obveza izdavanja ra¢una u maloprodaji dnevnog tiska, duhana i
duhanskih preradevina, maraka i drugih postanskih vrijednosnica, a radi dokidanja nelojalne
trziSne utakmice, tehnoloSkog razvitka te nepostojanja operativnih prepreka za uvodenje obveze
izdavanja racuna 1 fiskalizacije za sve prodajne subjekte i na svim prodajnim mjestima.

Uz ¢lanak 8.

Radi olaksanja komunikacije izmedu poreznih obveznika i Porezne uprave, prosiruje se obveza
podnoSenja poreznih prijava ili drugih podataka potrebnih za oporezivanje putem koristenja
ePorezne na fizicke i pravne osobe obveznike poreza na dobit, obveznike koji ostvaruju
dohodak od samostalne djelatnosti, obveznike poreza na dohodak od iznajmljivanja kuca,
stanova, soba 1 postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja
kampova i ¢lanove posade broda u medunarodnoj plovidbi.

Digitalizacija ima za cilj olakSati komunikaciju izmedu gradana, pravnih osoba i Porezne
uprave, smanjiti nepotrebnu interakciju s administracijom, osigurati bolju digitalnu dostupnost
javnih usluga i informacija, poduzeti korake kako bi se omogucila automatska elektronicka
povezanost tijela javne vlasti u svim sektorima i1 suradnja u javnosti te povecati digitalno


https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-radu-2012
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-zakona-o-radu
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-zakona-o-radu-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-radu-4
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-ustavnog-suda-republike-hrvatske-broj-u-i-242-2023-i-dr-od-23-svibnja-2023-i-dva-izdvojena-misljenja-sudaca
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pruzanje usluga spajaju¢i sustav javne uprave s privatnim sektorom, civilnim drustvom i
institucijama EU.

Uklanja se izri€ito navodenje potpisivanja porezne prijave naprednim elektronickim potpisom
buduci da je isto propisano Uredbom (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 23.
srpnja 2014. o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na
unutarnjem trziStu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ i Zakonom o provedbi Uredbe
(EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i
stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (,,Narodne novine®, broj 62/17.).

U odnosu na ovlastenu pravnu osobu registriranu za izdavanje certifikata propisuje se mnozina,
jer postoji vise ovlastenih pravnih osoba koje djeluju na trzistu.

Uz ¢lanak 9.

Zbog digitalizacije poslovnih procesa predlaze se izdavanje i dostava u elektroni¢kom obliku
zapisnika o obavljenom ocevidu. Medutim, mora se ostaviti mogucnost izdavanja i zapisnika u
papirnatom obliku, u kojem slucaju zapisnik potpisuju svi sudionici uz primjedbe i razloge
odbijanja potpisivanja zapisnika.

Uz ¢lanak 10.

Automatizacijom procesa upravnog ugovora kroz projekt Digitalne transformacije Porezne
uprave, uvelike se skracuje vrijeme trajanja procesa sklapanja upravnog ugovora, u sluc¢ajevima
kada je prijedlog podnesen putem elektronickog servisa Porezne uprave. U nekim slucajevima,
koji ¢e biti odredeni, upravni ugovor ¢e se moci sklopiti i bez predloZenog sredstva osiguranja.
Nadalje, omogucit ¢e se poreznim obveznicima da kroz automatizaciju procesa upravnog
ugovora izraze suglasnost volje za sklapanje upravnog ugovora. Slijedom navedenoga,
prijedlog podnesen elektronickim servisom Porezne uprave sukladno naprijed opisanom,
razlikovat ¢e se od prijedloga propisanog u stavku 2. ¢lanka 102. OPZ-a, iz kojeg razloga je
potrebno propisati iznimku u postupanju. Postupanje sukladno predmetnoj zakonskoj odredbi
odnosno njezina primjena bit ¢e mogucéa nakon $to budu ispunjeni svi preduvjeti definirani kroz
projekt Digitalne transformacije Porezne uprave. Ova odredba nece biti u punoj primjeni od 1.
sijecnja 2025. ve¢ nakon cjelovite automatizacije procesa upravnog ugovora kroz projekt
Digitalne transformacije Porezne uprave financiran putem Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021. - 2026.

Radi nacela ekonomicnosti i1 ubrzanja postupka sklapanja upravnog ugovora za dugovanja do
10.000,00 eura po osnovi dospjelih poreza iz nadleznosti Porezne uprave, omogucuje se
podnoSenje prijedloga za sklapanje upravnog ugovora koji ne mora sadrzavati prijedlog
sredstva osiguranja naplate.

Uz ¢lanak 11.

PredlaZe se da zastara prava na naplatu porezne obveze, kamata i troSkova ovrhe ne tece niti u
slucaju kada porezno tijelo nije bilo u moguénosti pokrenuti postupak naplate. Naime, u
slucajevima kada je drustvo brisano iz sudskog registra, a u trenutku brisanja dug nije bio u
zastari, porezno tijelo viSe ne moze pokrenuti postupak naplate jer drustvo ne postoji i nema se
protiv koga voditi postupak naplate. Medutim, moze se naknadno prona¢i imovina, u kojem
slucaju se otvara steCajni postupak. Od brisanja drustva do otvaranja steCaja moze proci duze
vremensko razdoblje te bi ovom izmjenom odredbe sprijecio nastup zastare prava na naplatu.
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Uz ¢lanak 12.

Banke su duzne Ministarstvu financija dostavljati podatke o prometu svih euro i deviznih
ra¢una pravnih osoba, fizickih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost obrta i slobodnih
zanimanja i gradana te se ovom izmjenom predlaze precizirati u kojim rokovima je dostava
podataka obvezna te na $to se odnosi termin izvjestajno razdoblje.

Uz ¢lanak 13.

U dosadas$njoj upravnosudskoj praksi primijeéeno je kako odredba o moguénosti poreznog
nadzora izaziva stanovite nedoumice te se izraz ,,obavljati‘ zamjenjuje sa izrazom ,,zapoceti‘.
Iznimku da se porezni nadzor moze vrsiti i u razdoblju od Sest godina prosirena je na postupke
koji ukljucuju ili se odnose na poslovanje obveznika s inozemstvom s obzirom na to da su takvi
postupci Cesto zahtjevni i dugotrajni, te organizacija OECD ukazuje na nuznost osiguranja
dovoljno dugog razdoblja u kojem se porezni nadzor moze provoditi, u postupcima u kojima
postoji osnovana sumnja na bilo koje od kaznenih djela davanja ili primanja mita, kaznenog
djela podmicivanja zastupnika, kaznenog djela trgovanja utjecajem i kaznenog djela davanja
mita radi trgovanja utjecajem, predvidenih propisima kaznenog zakonodavstva.

Uz navedeno, druge drzave imaju drugadije zastrane rokove, a medunarodni ugovori nemaju
izri¢ite odredbe o zastari.

Uz ¢lanak 14.

U skladu sa Jedinstvenim metodolosko-nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
Hrvatski sabor (,,Narodne novine®, broj 74/15.), predlaze se terminoloska promjena, na na¢in
da se brojevi ,Narodnih novina“ kada je donesen Zakon o ra¢unovodstvu, zamjenjuje
prikladnim izrazom poseban propis kojim je uredeno racunovodstveno poslovanje.

Uz ¢lanak 15.

Predlaze se brisanje ¢injeni¢nog temelja kod obavijesti o poreznom nadzoru te navodenje samo
pravnog temelja odnosno odredbi propisa temeljem kojeg je dopusteno provodenje nadzora i
temeljem kojeg se provodi nadzor. Isto je dovoljno za upoznavanje obveznika s njegovim
pravima posebno jer se ¢injenice utvrduju u postupku nadzora te je prejudiciranje ¢injeni¢nog
temelju u obavijesti poreznog nadzora nepotrebno i moze dovesti do pogresnog tumacenja.

Uz ¢lanak 16.

Zbog digitaliziranja i informatiziranja postupka poreznog nadzora predlaze se omoguciti
digitalno izdavanje i samim time i potpisivanje zapisnika o obavljenom nadzoru elektroni¢kim
potpisom. Kako ¢e se porezni akti dostavljati u elektronicki pretinac poreznog obveznika,
zapisnik izdan/ispisan u papiru treba biti iznimka, ali mora biti moguée u iznimnim slucajevima
izdati 1 takav zapisnik u kojem slucaju ostaju postojeca pravila.

Propisivanjem postupanja tijela i u slu¢aju dostave prigovora izvan roka jasnije se definira
postupak poreznog nadzora ¢ime se povecava pravna sigurnost.

S obzirom na to da se u rjesenju o obustavi postupka ne utvrduje obveza, poreznom obvezniku
pokretanjem upravnog spora kao pravnog lijeka omogucava se zaStita njegovih prava uz
rasterecenje drugostupanjskog tijela.

U slucaju da se donosi rjeSenje primjenom carinskog zakonodavstva, rjeSenje se donosi
najkasnije u roku od 30 dana od isteka roka za prigovor, $to je uredeno ¢lanku 22. stavku 6. i
¢lanku 29. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. listopada 2013. o
Carinskom zakoniku Unije i ¢lanka 8. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446 od 28.
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srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o detaljnim
pravilima koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog zakonika Unije).

Uz ¢lanak 17.

Zaokruzuje se iznos vrijednosti predmeta u kojem ministar financija raspolaze pravima
poreznog tijela iz porezno-duznickog odnosa u postupku koji se provodi prema odredbama
zakona kojim se ureduje steCaj potroSaca, te u postupku predsteCajne nagodbe, a radi lakse
provedbe.

Uz ¢lanak 18.

Radi lakSeg pracenja i jasnoce odredbe te u skladu sa nacelom ekonomicnosti predlaze se
zaokruzivanje iznosa koji su propisani kao najmanji iznosi duga, za koji Porezna i Carinska
uprava, nece pokretati postupak ovrhe. Tako je za ovrhu na nov€anim sredstvima propisano da
se nece provoditi za dug manji od 30,00 eura, a ovrha i osiguranje na pokretninama i
nekretninama za iznos duga manji od 135,00 eura.

Uz ¢lanak 19.

Clankom 147. bili su propisani sluéajevi u kojima porezno tijelo po sluzbenoj duznosti ili na
prijedlog ovrSenika obustavlja ovrhu. Medutim, u nekim slucajevima ovrhu nije potrebno
obustaviti posebnim rjeSenjem jer se ovrha obustavlja samom ¢injenicom da je otvoren neki
drugi postupak, primjerice ste€ajni ili predstecajni postupak. Stoga se ovom izmjenom c¢lanka
147. OPZ-a, razlozi za obustavu dijele na one u kojima ¢e porezno tijelo obustaviti ovrhu po
sluzbenoj duznosti ili na prijedlog ovrSenika 1 na one u kojima porezno tijelo moze po potrebi
donijeti rjeSenje o obustavi ovrhe. Takoder se dodaje jos jedan razlog za obustavu ovrhe, a to
je obustava u slucaju da je predmet ovrhe prodan ili je propao. Naime, dogada se da je u
postupku ovrhe predmet, najcesce se radi o pokretnini, prodan za trzi$nu vrijednost predmeta
ili je predmet propao, ali se ovrha po izdanom rjeSenju o ovrsi na pokretninama ne moze
obustaviti jer nije podmiren cijeli dug iz rjeSenja.

Uz ¢lanak 20.

Kod otpisa dospjelog poreznog duga radi preciznosti predlaze se propisati da treba postojati
potvrdeni plan restrukturiranja u predsteCajnom sporazumu kojim je utvrdeno da se dug
otpisuje, umjesto potvrde predste¢ajnog sporazuma.

Uz ¢lanak 21.
Zaokruzuje se iznos neznatnog dospjelog poreznog duga koji ¢e se otpisivati po sluzbenoj
duZznosti.

Uz ¢lanak 22.
Pljenidba novcanih sredstava ovrSenika na raCunima obavlja se dostavom osnove za placanje

Financijskoj agenciji sukladno odredbama Zakona o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima
(,,Narodne novine®, br. 68/18., 2/20., 47/20., 46/20., 83/20. i 133/20.).

Ovrha se provodi na nov€anim sredstvima sa svih ra¢una ovrSenika te na oro¢enim sredstvima.

Po izvr$nosti rjeSenja o ovrsi, neovisno radi li se o rjeSenju o ovrsi temeljem ovrSne ili
vjerodostojne isprave, porezno tijelo rjeSenje o ovrsi dostavlja Financijskoj agenciji koja potom
daje nalog banci kod koje ovrSenik ima otvoren jedan ili viSe racuna, da prema podacima
sadrzanim u tom nalogu, izvrs$i pljenidbu novc¢anih sredstava na racunu ovrSenika.
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Ovim c¢lankom OPZ-a propisano je da ¢e Financijska agencija odmah dati nalog banci da
zaplijenjena novCana sredstva prenese na racun ovrhovoditelja, odnosno poreznog tijela, §to je
iznimka od pravila propisanih Ovr$nim zakonom (,,Narodne novine®, br. 112/12., 25/13, 93/14.,
55/16. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/17., 131/20., 114/22. i 6/24. — Odluka
i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske). Takoder je propisana jos$ jedna .iznimka, a to je
da rjesenje o ovrsi doneseno u poreznom postupku temeljem ovrsne ili vjerodostojne isprave
Financijska agencija izvrSava po njihovoj izvr$nosti, te se za rjeSenje o ovrsi doneseno temeljem
vjerodostojne isprave ne trazi svojstvo pravomocnosti.

Osim rjeSenja o ovrsi koje predstavlja osnovu za placanje koju porezna tijela dostavljaju
Financijskoj agenciji na izvrSenje, u stavku 4. predviden je i nalog za provedbu ovrhe na
novc¢anim sredstvima po racunima poreznog obveznika. Porezna tijela nalog mogu dostaviti u
slucaju da je vrijednost porezne obveze do 660,00 eura, da je obveza utvrdena izvrSnim
rjeSenjem te da porezni obveznik nije uplatio naznaceni iznos.

Uz ¢lanak 23.
Kod troskova ovrhe predlaze se zaokruzivanje propisanog iznosa troskova ovrhe i osiguranja u
iznosu 30,00 eura, kao najmanji iznos koji ¢e se naplatiti.

Uz ¢lanak 24.

Predlaze se produljenje roka provodenja postupka osiguranja na 30 dana od dana nastupanja
uvjeta za ovrhu. Naime, od nastupanja uvjeta za ovrhu, porezno tijelo bi trebalo u roku od 15
dana donijeti rjeSenje o ovrsi koje ¢e zamijeniti rjeSenje o osiguranju, uruciti rjeSenje poreznom
obvezniku i poslati rjeSenje na izvrSenje. U pravilu je to nemoguce uroku 15 dana te se predlaze
rok produziti na 30 dana kako se ne bi izgubio smisao mjere osiguranja.

Uz ¢lanak 25.

Utvrdivanje zlouporabe prava se provodi jer je utvrdeno da postupanje jamca ima za posljedicu
nemoguénost podmirenja obveza iz porezno-duzni¢kog odnosa. Mijenja se trenutak kada je
dopusteno provoditi postupak utvrdivanja zlouporabe prava, na nacin da je za pokretanje istog
postupka potrebno da postoje indicije da je izvrSena zlouporaba prava, $to je raniji trenutak, od
sadaSnjeg uvjeta, a to je da se postupak zlouporabe prava moze pokrenuti jedino u slucaju
nemoguénosti naplate poreznog duga od poreznog obveznika primjenom svih oportunih mjera
prisilne naplate.

Uz ¢lanak 26.

Predlaze se da u poreznim postupcima svaki sudionik porezno-pravnog i porezno-duzni¢kog
odnosa snosi svoje troSkove. U odnosu na troSkove nastale zastupanjem stranke doslo je do
zaokreta u sudskoj praksi viSih sudova. Isto znaci povecanje novCanih obveza za drzavni
proracun te se na temelju zakonskog ovlasStenja da se odredeni institut moze propisati drukcije
od Zakona o opéem upravnom postupku, u ovom Zakonu predlaze propisati druk¢ije, odnosno
da svaka strana snosi svoje troskove, osim kada je ovim Zakonom propisano drukcije.

Uz ¢lanak 27.
ProSiruje se opis najtezih poreznih prekrsaja.

Uz ¢lanak 28.
Ministru financija daje se ovlast radi donoSenja provedbenog propisa u roku od 60 dana od
donosenja ovoga Zakona.


https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/ovrsni-zakon-2013
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-parnicnom-postupku-4
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-ovrsnog-zakona-5
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-ustavnog-suda-republike-hrvatske-broj-u-i-2881-2014-i-dr-od-1-lipnja-2016
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-ovrsnog-zakona-6
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-ovrsnog-zakona-7
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-ovrsnog-zakona-4
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-i-rjesenje-ustavnog-suda-republike-hrvatske-broj-u-i-331-2021-i-dr-od-19-prosinca-2023
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Uz ¢lanak 29.
Ovim ¢lankom predlaze se da ¢e Ministarstvo financija u roku od tri godine od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona provesti vrednovanje ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 30.

Propisuje se nac¢in objave i dan stupanja na snagu Zakona. Predlaze se stupanje na snagu
odredbe kojom se uvodi obveza izdavanja racuna u maloprodaji dnevnog tiska, duhana i
duhanskih preradevina, maraka i drugih postanskih vrijednosnica s danom 1. sije¢nja 2026. radi
uskladenja sa Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom (,,Narodne novine*, br. 133/12.,
115/16., 106/18., 121/19., 138/20. i 114/23.) u kojem ¢e se ukinuti izuzeée od fiskalizacije
raCuna u maloprodaji dnevnog tiska, duhana i1 duhanskih preradevina, maraka i drugih
postanskih vrijednosnica, a koje takoder stupa na snagu 1. sije¢nja 2026.


https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-fiskalizaciji-u-prometu-gotovinom-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-fiskalizaciji-u-prometu-gotovinom
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-fiskalizaciji-u-prometu-gotovinom-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakono-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-fiskalizaciji-u-prometu-gotovinom
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-zakona-o-fiskalizaciji-u-prometu-gotovinom
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-fiskalizaciji-u-prometu-gotovinom-2
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Obveza Cuvanja porezne tajne
Clanak 8.
(1) Porezno tijelo duzno je kao poreznu tajnu Cuvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi
u poreznom postupku te sve druge podatke u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaze, kao
1 podatke koje razmjenjuje s drugim drzavama u poreznim stvarima.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ne smatra se poreznom tajnom:

1. podatak o datumu upisa u sustav poreza na dodanu vrijednost ili ispisa iz sustava poreza na
dodanu vrijednost

2. podatak o poreznim obveznicima koji su davali lazne podatke s namjerom umanjenja svoje
ili tude obveze poreza na dodanu vrijednost (kruzne prijevare poreza na dodanu vrijednost) ako

je to utvrdeno u porezno-pravnom postupku.

(3) Obveza ¢cuvanja porezne tajne iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na sve sluzbene osobe
poreznog tijela, vjestake i druge osobe koje su ukljuc¢ene u porezni postupak.

(4) Obveza cuvanja porezne tajne je povrijedena ako se Cinjenice navedene u stavku 1. ovoga
¢lanka neovlasteno koriste ili objave.

(5) Obveza ¢uvanja porezne tajne nije povrijedena:

1. ako se poreznom jamcu omoguci uvid u podatke o poreznom obvezniku bitne za njegov
odnos prema poreznom obvezniku

2. ako se ¢lanove drustva osoba upozna s ¢injenicama bitnima za oporezivanje drustva

3. ako se iznose podaci tijekom poreznog, prekrsajnog, kaznenog ili sudskog postupka

4. ako se iznose podaci uz pisani pristanak osobe na koju se ti podaci odnose

5. ako se iznose podaci za potrebe naplate poreznog duga

6. ako se podaci daju na zahtjev drugog javnopravnog tijela koje po sluzbenoj duznosti trazi
podatke nuZne za ostvarivanje prava pred tim tijelom povodom zahtjeva stranke u postupku, a

koje bi inace stranka trebala sama pribaviti

7. ako ustrojstvene jedinice Ministarstva financija medusobno dostavljaju podatke koji mogu
biti od utjecaja na utvrdivanje prava i obveza poreznih obveznika

8. ako se podaci daju u skladu s postupcima propisanim ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i drugim medunarodnim ugovorima u poreznim stvarima koji su u primjeni u
Republici Hrvatskoj
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9. ako se podaci daju u skladu s postupkom propisanim ovim Zakonom za pruzanje i dobivanje
pravne pomo¢i i

10. ako se podaci daju sukladno zakonu kojim se ureduje administrativna suradnja u podruc¢ju
poreza.

(6) Obveza cuvanja porezne tajne nije povrijedena u sluc¢aju kada porezno tijelo bez posebnog
zahtjeva dostavlja drugom javnopravnom tijelu podatke za koje je saznalo tijekom vodenja
poreznog postupka, ako postoji sumnja u postojanje kaznenog djela, krSenje zakona ili drugog
propisa za ¢ije je provodenje nadlezno neko drugo javnopravno tijelo.

(7) Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija — Porezna uprava
bez pristanka poreznog obveznika objavi na svojim mreznim stranicama popis dospjelih i
neplacenih dugova po osnovi poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza na dohodak
1 prireza, doprinosa za obvezna osiguranja, troSarina, posebnih poreza, poreza na promet
nekretnina, iznosa na ime naknade za koncesiju te carina, ako je ukupni iznos duga:

1. veéi od iznosa 13.272,28 eura za fizicke osobe koje obavljaju djelatnost
2. vedi od iznosa 39.816,84 eura za pravne osobe i
3. vec¢i od iznosa 1990,84 eura za sve ostale porezne obveznike.

(8) Popis dospjelih, a neplac¢enih dugova iz stavka 7. ovoga ¢lanka objavit ¢e se 31. listopada
svake godine.

(9) Popis iz stavka 7. ovoga Clanka sadrzava: ime i prezime ili naziv poreznog obveznika,
godinu rodenja fizicke osobe, mjesto prebivalista ili boravista fiziCke osobe ili sjedista pravne
osobe, iznos duga po vrsti poreza te ukupni iznos duga. Na zahtjev osobe koja dokaze pravni
interes, Porezna uprava popis moze dopuniti 1 drugim podacima potrebnim radi nespornog
utvrdivanja identiteta pojedina¢nog poreznog obveznika s ovoga popisa, kao Sto su: datum i
mjesec rodenja fizicke osobe 1 ime roditelja fizicke osobe. Pregled poreznih obveznika za koje
je utvrdeno da nisu porezni obveznici koji se nalaze na popisu objavljuje se na mreZnim
stranicama Porezne uprave. Porezna uprava moze za porezne obveznike s popisa iz stavka 7.
ovoga €lanka iznijeti podatke o poduzetim mjerama ovrSnog postupka.

(10) Iznimno od stavaka 7. 1 9. ovoga €lanka, popis nece sadrzavati podatke o dugovima
poreznih obveznika kojima je porezno tijelo odobrilo odgodu ili obro¢no plac¢anje duga ili
reprogramiranje naplate poreznog duga, ili je pravomocénim rjeSenjem o sklopljenoj
predstecajnoj nagodbi utvrdeno da se dug reprogramira ili je potvrden predstecajni sporazum,
ili je sukladno Zakonu o stecaju potrosaca sklopljen izvansudski sporazum, odnosno sudska
nagodba na pripremnom rocistu.

(11) Iznimno, obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija —
Porezna uprava i Carinska uprava bez pristanka poreznog obveznika objavljuje u sredstvima
javnog priopavanja i na svojim mreznim stranicama podatke potrebne radi ispravljanja
netocnih ili nepotpunih informacija u sluc¢aju ako je neto¢ne ili nepotpune informacije porezni
obveznik izravno ili neizravno dostavio sredstvima javnog priop¢avanja.
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(12) U izracun visine duga iz stavka 7. ovoga ¢lanka uzima se stanje duga po osnovama za koje
je propisana objava dospjelih i neplac¢enih dugova na zadnji dan u mjesecu koji prethodi
mjesecu objave popisa dospjelih i nepla¢enih dugova, umanjen za uplate do dana obrade
podataka. Ako zadnji dan u mjesecu koji prethodi mjesecu objave popisa dospjelih i neplac¢enih
dugova pada na neradni dan ili dane blagdana, u izracun se uzima stanje duga na prvi sljedeci
radni dan.

(13) Porezni obveznici koji nakon objave popisa u cijelosti podmire dugovanja s osnova dugova
iz stavka 7. ovoga Clanka brisSu se s popisa. Na popisu dospjelih 1 nepla¢enih dugova posebnim
oznakama i porukama obiljezavaju se porezni obveznici koji nakon objave popisa ne podmire
dugovanja iz stavka 7. ovoga ¢lanka u cijelosti, ve¢ je nakon podmirenja dijela dugovanja
njegov nepodmireni iznos manji od iznosa koji je kriterij za objavu popisa.

Posebna odgovornost ¢lanova trgovackog drustva, osoba koje vode poslove drustva i
povezanih osoba

Clanak 31.

Smatra se da su ispunjene pretpostavke za odgovornost ¢lanova drusStva, osoba koje vode
poslove drustva, i povezanih osoba, osobito ako oni:

1. prividno ili besplatno prenesu imovinu na trgovacko drustvo, koje su osnovali sami ili s
drugim osobama ili na drugi nacin cijelu ili dio imovine prividno prodaju, opterete bez
odgovarajuce protucinidbe ili ju besplatno ustupe povezanim osobama, ostete ju, uniste ili u¢ine
neupotrebljivom

2. zaklju€e prividni pravni posao ili priznaju nepostojecu trazbinu osobama iz toc¢ke 1. ovoga
Clanka

3. u suprotnosti s urednim i savjesnim gospodarenjem umanje imovinu ili prikriju imovinsko
stanje, ne podnesu zakonom propisana godis$nja izvjeS¢a, bez odgadanja, a najkasnije dvadeset
i jedan dan od nastanka razloga koji poseban zakon odreduje kao razlog za pokretanje ste¢ajnog
postupka ne zatraZe da se takav postupak pokrene.

Odgovornost kod zlouporabe prava
Clanak 32.
Osobe iz ¢lanka 29., 30. 1 31., te osobe iz ¢lanka 46., 47. 1 49. ovoga Zakona, ¢ija odgovornost
je utvrdena rjeSenjem iz ¢lanka 177. stavka 6. ovoga Zakona, za nemoguc¢nost pla¢anja obveze
iz porezno-duznic¢kog odnosa odgovaraju kao porezni jamci.
Clanak 44.
(1) Poduzetnik u smislu ovoga Zakona jest svaka fizicka ili pravna osoba, udruzene osobe ili

imovinska masa bez pravne osobnosti koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i
radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih Koristi.
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(2) Gospodarskom djelatno$¢éu u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se razmjena dobara i
usluga na trziStu radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih
koristi.

(3) Ako se odredena gospodarska djelatnost obavlja putem interneta uz izbjegavanje
ispunjavanja zahtjeva reguliranih odredbama posebnog propisa kojim se ureduje ta djelatnost
te se tako ostvaruju nepripadajuce porezne pogodnosti ili izaziva teSko nadoknadiva Steta za
drustvenu zajednicu, nadlezno porezno tijelo moze izdati nalog o zabrani daljnjeg rada.

(4) Nalog o zabrani rada iz stavka 3. ovoga ¢lanka izvrSava se blokiranjem pristupa sadrzaju
koji putem nadlezne regulatorne agencije za mrezne djelatnosti provode pruzatelji usluge
pristupa internetu.
(5) Nalog iz stavka 4. ovoga ¢lanka izdaje se na nacin opisan u ¢lanku 58. ovoga Zakona.
(6) Pravna ili fizicka osoba koja obavlja gospodarsku djelatnost iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka
bit ¢e upucena da se u roku od 30 dana javi nadleZznom poreznom tijelu radi otklanjanja razloga
zabrane rada odnosno blokiranja pristupa sadrzaju.
(7) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati oblik 1 nacin izdavanja naloga iz ovoga ¢lanka.
Dostava poreznog akta
Clanak 59.

(1) Porezni akt kojim se odlucuje o pojedinacnim pravima i obvezama iz porezno-pravnog
odnosa ili kada od dana dostave poreznog akta pocinje teci rok koji se ne moze produziti,
dostavlja se prema mjestu dostave osobnom dostavom sudionicima poreznog postupka. Ako
sudionik ima opunomocenika, porezni akt dostavlja se samo opunomoceniku.
(2) Mjestom dostave iz stavka 1. ovoga ¢lanaka smatra se:

1. prebivaliSte ili uobicajeno boraviste sudionika

2. sjediste sudionika koji je pravna osoba

3. radno mjesto sudionika.
(3) Osobnom dostavom iz ovoga ¢lanka smatra se dostava koja je izvrSena osobno osobi kojoj
je porezni akt namijenjen. Dostavom poreznog akta opunomoceniku smatra se da je dostava
izvr§ena samom sudioniku.
(4) Ako se sudionik prema kojem se treba izvrsiti osobna dostava ne zatekne na mjestu dostave
odredenom stavkom 2. ovoga Clanka, dostavlja¢ ¢e ostaviti potpisanu pisanu obavijest o
vremenu pokuSane osobne dostave i o vremenu sljedece osobne dostave, koja se ne moze

1zvrsiti prije isteka roka od 24 sata od prvog pokusaja.

(5) Porezni akt se vrac¢a poreznom tijelu:
1. ako nakon drugog pokusaja dostava ne bude izvrSena ili



25

2. ako sudionik odbije primiti porezni akt.

(6) U slucajevima iz stavka 5. ovoga Clanka na mjestu dostave ostavlja se potpisana pisana
obavijest sudioniku u kojoj se naznacuje datum i vrijeme pokusane dostave, mjesto gdje se
porezni akt moze preuzeti i pravne posljedice nepreuzimanja poreznog akta. Smatra se da je
osobna dostava izvrSena u roku od petnaest dana od dana kada je obavijest ostavljena na mjestu
dostave osim ako sudionik dokaze da iz opravdanih razloga nije mogao primiti porezni akt.

(7) Ako se ne radi o poreznom aktu iz stavka 1. ovoga ¢lanka te se dostava ne moze izvrsiti
osobno sudioniku, tada se dostava obavlja predajom poreznog akta ¢lanu obitelji sudionika
ili osobi koja je zaposlena na istom radnom mjestu kao i sudionik.

(8) Porezni akti kojima se odlucuje o pojedina¢nim pravima i obvezama iz porezno-pravnog
odnosa mogu se dostavljati elektroniCkim putem na zahtjev ili uz izriciti pristanak stranke.

(9) Iznimno od stavka 8. ovoga ¢lanka, osobna dostava poduzetnicima moze se obavljati
elektronickim putem i bez zahtjeva ili izri¢itog pristanka stranke.

(10) Dostava poreznog akta elektronickim putem se obavlja u elektronicki pretinac koji je
porezno tijelo odredilo za takvu namjenu.

(11) Istodobno s urucenjem poreznog akta prema prethodnom stavku sudioniku se na
elektroni¢ku adresu koju je prijavio poreznom tijelu Salje 1 informativna poruka u kojoj ga
se obavjestava da je porezni akt u njegovom elektronickom pretincu te ga je sudionik duzan
preuzeti u roku od sedam dana od dana kada je porezni akt pristigao u njegov elektronicki
pretinac. U poruci se sudionika izri€ito upozorava na pravne posljedice iz stavka 12. ovoga
¢lanka.

(12) Smatrat ¢e se da je dostava obavljena danom zapisa na posluzitelju kada je sudionik
preuzeo porezni akt. Ako se porezni akt ne preuzme u roku od sedam dana, smatrat ¢e se da
je dostava obavljena istekom roka od sedam dana od dana kada je porezni akt pristigao u
elektronicki pretinac.

(13) Osobnom dostavom smatra se i dostava obavljena sukladno odredbama stavaka 8. —
12. ovoga c¢lanka.

Izuzeée od obveze izdavanja raCuna
Clanak 64.

(1) Iznimno od ¢lanka 62. stavka 1. ovoga Zakona, racuni se ne moraju ispostavljati ako se
promet ostvaruje od priredivanja lutrijskih igara, igara kladenja, igara u casinima te na
automatima za igre na srecu i zabavu, ako se pretezni dio vrijednosti prometa odnosi na
maloprodaju dnevnog tiska, duhana 1 duhanskih preradevina, maraka 1 drugih posStanskih
vrijednosnica, ako se prodaja obavlja putem automata, ako se vlastiti poljoprivredni
proizvodi proizvedeni na vlastitom obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu izravno
prodaju krajnjem potrosau u proizvodnim objektima seljackih ili obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava, ako se prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda obavlja
na trznicama i otvorenim prostorima.
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(2) Prodajom na trznicama i otvorenim prostorima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se
isklju¢ivo prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda krajnjem potrosacu koja se obavlja
na neki od sljedec¢ih nacina:

— na Standovima i klupama na trznicama na malo

— na Standovima i klupama izvan trznica na malo.
Oblik 1 sadrzaj porezne prijave

Clanak 74.

(1) Porezna prijava podnosi se na obrascu. Oblik i1 sadrzaj obrasca porezne prijave utvrduje se
posebnim zakonom ili pravilnikom donesenim na temelju zakona. Ako je propisano, porezni
obveznik u poreznoj prijavi porez obracunava sam (obracunska prijava).

(2) Podaci u poreznoj prijavi moraju biti tocni 1 istiniti.
(3) Poreznoj prijavi mora se priloziti dokumentacija u skladu s poreznim propisima.

(4) Tko raspolaze dokumentacijom iz stavka 3. ovoga Clanka, duzan ju je izdati poreznom
obvezniku na njegov zahtjev.

(5) Obrazac za poreznu prijavu moze sadrzavati i pitanja potrebna za nadopunu osnova za
oporezivanje i za statisticke svrhe.

(6) Porezni obveznici koji su razvrstani u srednje ili velike poduzetnike u smislu odredaba
Zakona o racunovodstvu 1 svi obveznici poreza na dodanu vrijednost duzni su porezne prijave
ili druge podatke potrebne za oporezivanje podnositi Poreznoj upravi elektronickim putem.

(7) U elektronickom obliku porezne prijave, koju porezni obveznici podnose elektroni¢kim
putem, obvezno se navode podaci propisani zakonom i posebnim propisom za poreznu prijavu
kada se podnosi na propisanom obrascu u papirnatom obliku. Ako se porezna prijava podnosi
elektroni¢kim putem, na istovjetan nacin podnose se prilozi koji se obvezno prilazu uz poreznu
prijavu i koji moraju biti istovjetni izvornim ispravama ili dokumentima. Porezne prijave
dostavljene elektronickim putem s naprednim elektronickim potpisom smatrat ¢e se vlastoru¢no
potpisanim.

(8) Ministarstvo financija — Porezna uprava objavljuje na svojim mreznim stranicama tehnicke
preduvjete za potrebe elektronicke komunikacije s Poreznom upravom, a porezni obveznici
moraju osigurati ispunjenje objavljenih tehnickih preduvjeta potrebnih radi podnosenja
poreznih prijava 1 drugih podataka elektroni€¢kim putem. Ministarstvo financija — Porezna
uprava osigurat ¢e potrebnu programsku podrsku (aplikativni softver) radi zaprimanja poreznih
prijava i drugih podataka elektronickim putem u Poreznoj upravi.

(9) Porezni obveznici kod podnoSenja poreznih prijava i drugih podatka elektroni¢kim putem
moraju koristiti kvalificirane certifikate koje je izdala ovlaStena pravna osoba registrirana za
izdavanje certifikata i elektronicke sustave uspostavljene iskljucivo u svrhu prijenosa podataka.
Na zahtjev poreznog tijela, porezni obveznik mora omoguditi pristup i preuzimanje dokumenata
u elektronickom obliku koji su pohranjeni na njegovom racunalnom sustavu.
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(10) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom nacin podnosenja elektroni¢kim putem porezne
prijave ili drugih podataka potrebnih za oporezivanje.

Ocevid
Clanak 82.
(1) Ocevid se obavlja kad je za utvrdivanje ili razjasnjenje Cinjenica bitnih za oporezivanje
potrebno neposredno opazanje sluzbene osobe poreznog tijela. Porezni obveznik ima pravo biti
nazoc¢an ocevidu i1 ne smije ometati ocevid.
(2) Iznimno, ocevid se moZe obaviti bez nazocnosti poreznog obveznika ako bi odgoda ocevida
mogla ugroziti utvrdivanje Cinjenica ili bi imala za posljedicu uniStenje dokaza bitnih za
oporezivanje.
(3) Ocevid se moze obaviti 1 uz sudjelovanje vjeStaka.
(4) Nalazi utvrdeni oCevidom unose se u zapisnik o obavljenom ocevidu. Zapisnik o
obavljenom oc¢evidu potpisuju sudionici. U zapisnik o obavljenom ocevidu obvezno se unose i
primjedbe poreznog obveznika, kao i razlozi odbijanja potpisivanja zapishika.
(5) Zapisnik o ocevidu prilaze se spisu.
Prijedlog za sklapanje upravnog ugovora
Clanak 102.
(1) Prijedlog za sklapanje upravnog ugovora podnosi porezni obveznik fizi¢ka ili pravna osoba.
(2) Prijedlog sadrzava:
— prijedlog nacina namirenja dospjelog poreznog duga (u cijelosti ili djelomi¢no) prethodno
uskladenog s poreznim tijelom, ovjerenog pecatom i potpisom ovlastenih osoba poreznog tijela
i poreznog obveznika
— prijedlog rokova za njegovo namirenje
— osobni identifikacijski broj (OIB) poreznog obveznika
— razloge zbog kojih je nastao porezni dug
— podatke o strukturi vlasniStva poreznog obveznika

— podatke o0 povezanim drustvima

— popis imovine u vlasniStvu poreznog obveznika s iskazanim knjigovodstvenim vrijednostima
na zadnji obracunski datum

— podatke o sudskim postupcima koji imaju utjecaj na poslovanje poreznog obveznika
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— prijedlog sredstava osiguranja naplate poreznoga duga, a sukladno Op¢em poreznom zakonu
— popis dospjelih obveza prema svim vjerovnicima na zadnji obracunski datum
— popis kljuc¢nih dobavljaca i vjerovnika sa stanjem obveza na zadnji obraunski datum.
(3) Prijedlog se podnosi nadleznom poreznom tijelu.
(4) Porezno tijelo ¢e odluciti o ispunjenju zakonom propisanih uvjeta i o osnovanosti
zaprimljenog prijedloga za sklapanje upravnog ugovora te o tome obavijestiti poreznog
obveznika.
Zastara

Clanak 108.
(1) Pravo i obveze poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata, pravo i obveza
poreznog tijela na naplatu poreza, kamata i troSkova ovrhe te pravo poreznog obveznika na
povrat poreza, kamata i troSkova ovrhe zastarijeva za Sest godina ra¢unajuci od dana kada je

zastara pocela teci.

(2) Zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata pocinje teci istekom godine u kojoj
je nastala porezna obveza. Nastanak porezne obveze propisan je posebnim poreznim zakonima.

(3) Zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i1 kamata sukladno ¢lanku 28. ovog zakona
pocinje te¢i istekom godine u kojoj je donesena pravomocna presuda za kazneno djelo.

(4) Zastara prava na naplatu poreza, kamata i troSkova ovrhe pocinje teci istekom godine u kojoj
je porezni obveznik sam utvrdio poreznu obvezu ili istekom godine u kojoj je postalo izvr$no
rjeSenje kojim je porezno tijelo utvrdilo poreznu obvezu i kamate odnosno istekom godine u
kojoj je porezna obveza dospjela.

(5) Zastara prava na povrat poreza, kamata i troSkova ovrhe pocinje tec¢i istekom godine u kojoj
je porezni obveznik stekao pravo na povrat.

(6) Ako se radi utvrdenja poreza i kamata ili naplate poreza, kamata i troskova ovrhe vodi
postupak pred sudom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara ne tece.

(7) Zastara prava na naplatu porezne obveze, kamata i troSkova ovrhe ne tece niti u slucajevima
propisanim ovim zakonom i posebnim propisima.

(8) Ako porezni obveznik podmiri poreznu obvezu nakon nastupa zastare, ima pravo na povrat
placenog poreza i pravo na kamate od dana podnosSenja zahtjeva.
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Obveze banaka
Clanak 114.

(1) Radi pracenja Cinjenica bitnih za oporezivanje banke su duzne Ministarstvu financija
dostavljati podatke o prometu svih kunskih i deviznih racuna pravnih osoba, fizi¢kih osoba koje
obavljaju registriranu djelatnost obrta 1 slobodnih zanimanja i1 gradana, ukljucujuci i podatke o
prometu tekuéih rac¢una i Stednih uloga.

(2) Podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka banke su duzne dostavljati putem raspolozivih
informacijskih tehnologija mjesecno ili tromjesecno, kumulativno za razdoblje od 1. sijecnja
do posljednjeg dana izvjestajnog razdoblja.
(3) Na poseban zahtjev Ministarstva financija banke su duzne za pojedine osobe podatke iz
stavka 1. ovoga Clanka dostaviti i u drugim rokovima osim onih propisanih stavkom 2. ovoga
Clanka te podatke o prometima svih ostalih racuna.
(4) Troskovi davanja podataka poreznom tijelu ne zaracunavaju se.

Dopustivost poreznog nadzora

Clanak 117.

(1) Porezni nadzor moze se obavljati kod svih poreznih obveznika i drugih osoba koje raspolazu
¢injenicama i dokazima bitnima za oporezivanje.

(2) Porezni nadzor se moZe obavljati u roku od tri godine od pocetka tijeka zastare prava na
utvrdivanje porezne obveze.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka porezni nadzor se moze obavljati za razdoblje za koje
nije nastupila zastara prava na utvrdivanje porezne obveze:

1. u slucaju zlouporabe prava iz ¢lanka 172. ovoga Zakona

2. u postupcima utvrdivanja razlike izmedu steCene imovine i dokazanih sredstava za stjecanje
te imovine prema propisima o porezu na dohodak

3. u postupcima suzbijanja poreznih prijevara
4. u postupcima pokrenutim po nalogu drugih tijela.
Nacelo odabira poreznih obveznika za porezni nadzor
Clanak 119.
(1) Porezno tijelo odlucuje kod kojeg ¢e poreznog obveznika provoditi porezni nadzor, vodeci
racuna o poreznoj snazi poreznog obveznika i objektivnim Kriterijima na temelju procjene
rizika, pri ¢emu prioritet imaju veliki poduzetnici iz ¢lanka 5. Zakona o racunovodstvu

(»Narodne novine, br. 78/15., 134/15., 120/16. 1 116/18.) 1 porezni obveznici iz ¢lanaka 12.a 1
49. ovoga Zakona.
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(2) Porezni obveznik ne moze utjecati na odluku poreznog tijela o odabiru poreznih obveznika
kod kojih ¢e se provoditi porezni nadzor.

Obavijest o poreznom nadzoru
Clanak 120.
(1) Obavijest 0 poreznom nadzoru mora biti dostavljena poreznom obvezniku najkasnije osam
dana prije pocetka poreznog nadzora. Obavijest o poreznom nadzoru dostavlja se poreznom

obvezniku ili osobi koja je imenovana od strane poreznog obveznika.

(2) Iznimno, stavak 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako bi se time ugrozila svrha poreznog
nadzora.

(3) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se izdati u pisanom obliku te mora sadrzavati:
1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta

2. ime i prezime, odnosno naziv poreznog obveznika kome se upucuje

3. pravni i ¢injeni¢ni temel;

4. predmet poreznog nadzora ili druge radnje koje ¢e se provesti u poreznom nadzoru

5. razdoblje koje je predmet poreznog nadzora

6. datum pocetka poreznog nadzora

7. obvezu sudjelovanja poreznog obveznika u postupku i pravne posljedice zbog ometanja ili
odbijanja poreznog nadzora

8. potpis ovlaStene osobe ili elektronicki potpis ili elektronicki pecat poreznog tijela.
Zapisnik o poreznom nadzoru
Clanak 126.
(1) O poreznom nadzoru sastavlja se zapisnik.
(2) Zapisnik treba sadrzavati:
1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta
2. ime i prezime, odnosno naziv poreznog obveznika
3. pravni i ¢injenicni temelj

4. mjesto provodenja i vrijeme trajanja nadzora
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5. imena ovlastenih osoba koje su nadzor provele
6. vrste poreza i razdoblje obuhvaéeno nadzorom
7. opis radnja, Cinjenica i dokaza provedenih u postupku po kojima su utvrdene nepravilnosti.

(3) Zapisnik se mora voditi uredno, u njemu se nista ne smije dodati ili mijenjati, prekrizena
mjesta moraju ostati cCitljiva, a ako zapisnik ima vise listova, svaka stranica mora biti oznacena
rednim brojem i potpisana.

(4) Na zapisnik o poreznom nadzoru porezni obveznik ima pravo podnijeti prigovor u roku koji
ne moze biti kra¢i od pet dana, a niti dulji od 20 dana, racunaju¢i od dana primitka zapisnika.
Porezni obveznik moze se odreci prava na prigovor.

(5) Porezno tijelo duzno je razmotriti prigovor na zapisnik te ako prigovor ne usvoji, razloge
neusvajanja treba navesti u obrazlozenju poreznog rjesenja.

(6) Ako su prigovorom iznesene nove ¢injenice i materijalni dokazi zbog kojih bi trebalo
promijeniti ¢injenicno stanje utvrdeno u zapisniku ili izmijeniti prijaSnje pravne ocjene,
porezno tijelo ¢e o takvim ¢injenicama i materijalnim dokazima ili novim pravnim ocjenama
sastaviti dopunski zapisnik. Na dopunski zapisnik ne moze se podnijeti prigovor.

(7) Na temelju ¢injenica navedenih u zapisniku i u dopunskom zapisniku o poreznom nadzoru
donosi se porezno rjesenje.

(8) Rjesenje iz stavka 7. ovoga ¢lanka donosi se najkasnije u roku od 60 dana od dana isteka
roka za prigovor na zapisnik, odnosno od dana urucenja dopunskog zapisnika poreznom
nadzoru.

(9) Iznimno od stavka 8. ovoga ¢lanka, u nadzorima fiskalizacije 1 nadzorima igara na srec¢u ne
donosi se porezno rjesenje.

(10) U slucaju primjene stavka 9. ovoga ¢lanka razloge neusvajanja prigovora treba navesti u
obrazloZenju prekrSajnog naloga i1 optuznog prijedloga u smislu zakona kojim se ureduje

prekrSajni postupak.

(11) Ako ovlastene osobe tijekom poreznog nadzora utvrde ¢injenice znacajne za oporezivanje
drugih osoba, tada ¢e o tome obavijestiti nadleZzno porezno tijelo.

Prodaja ili otpis poreznog duga iz porezno-duzni¢kog odnosa
Clanak 132.
(1) Osim u slu¢ajevima utvrdenima ovim Zakonom, Vlada Republike Hrvatske moze na
prijedlog ministra financija donijeti odluku o prodaji ili otpisu poreznog duga iz porezno-

duznickog odnosa.

(2) Pravima poreznog tijela iz porezno-duzni¢kog odnosa u postupku koji se provodi prema
odredbama zakona kojim se ureduje steCaj potroSaca te u postupku predstecajne nagodbe,
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odnosno predste¢ajnom i ste¢ajnom postupku, ¢ija vrijednost predmeta, odnosno visina ukupne
obveze duznika prelazi iznos od 1.327.228,08 eura, ovlasten je raspolagati ministar financija.

(3) Pravima poreznog tijela iz porezno-duzni¢kog odnosa u postupku koji se provodi prema
odredbama Zakona o steCaju potroSaa te u postupku predstecajne nagodbe, odnosno
predste¢ajnom i stecajnom postupku, ¢ija vrijednost predmeta, odnosno visina ukupne obveze
duznika ne prelazi iznos od 1.327.228,08 eura, ovlasten je raspolagati ¢elnik poreznog tijela,
odnosno nadlezno tijelo odredeno zakonom i drugim propisima utemeljenim zakonom.
(4) U iznimnim slu¢ajevima, kada je to od interesa za Republiku Hrvatsku, o ¢emu prethodno
misljenje daje tijelo nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom, Vlada Republike Hrvatske,
na prijedlog ministra financija, moze donijeti odluku o potpunom ili djelomi¢nom namirenju
poreznog duga ustupanjem nekretnina.

Provedba ovrhe

Clanak 146.

(1) Ovrhu provodi porezno tijelo ako je porezni dug poreznog obveznika dospio.
(2) Iznimno od stavka 1., Porezna uprava i Carinska uprava kada ne primjenjuje carinsko
zakonodavstvo, nece provoditi postupak ovrhe na rac¢unima ovrSenika ako je iznos poreznog
duga manji od iznosa 26,54 eura, koliko iznosi najmanji trosak ovr§nog postupka, sukladno
¢lanku 170. stavku 3. ovoga Zakona.
(3) U skladu s nacelima ovrhe, Porezna uprava 1 Carinska uprava kada ne primjenjuje carinsko
zakonodavstvo, ne¢e provoditi ovrhu pljenidbom na pokretninama, odnosno podnositi prijedlog
za ovrhu na nekretninama ako je iznos poreznog duga manji od iznosa 132,72 eura.

Obustava ovrhe

Clanak 147.

(1) Ovrha ¢e se obustaviti po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog ovrSenika:

1. ako je ovrSna isprava nakon pravomoc¢no dovrSenog postupka preinacena, ukinuta ili
ponistena

2. ako prestanu prava i obveze iz porezno-duznickog odnosa
3. ako nema osnove za nastavak postupka zbog razloga iz ¢lanka 156. ovoga Zakona

4. ako porezno tijelo sukladno Zakonu o stecaju potrosaca sklopi izvansudski sporazum, sudsku
nagodbu na pripremnom rocistu, odnosno ako se otvori postupak stecaja potroSaca

5. ako se otvori ste€ajni postupak

6. ako se odgodi izvrSenje rjeSenja.
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(2) Ovrha ¢e se obustaviti na prijedlog nadleznog tijela drzave ¢lanice Europske unije koja je
zatrazila pomo¢ pri naplati trazbina sukladno zakonu kojim se ureduje administrativna suradnja
u podrucju poreza.

(3) Ovrhu porezno tijelo moZze obustaviti ako tijelo koje provodi ovrhu, sukladno zakonu kojim
je propisana provedba ovrhe na novcanim sredstvima, prestane izvrSavati osnovu za placanje.
(4) Ovrha se obustavlja rjeSenjem koje postaje izvrSno danom donosenja.

Otpis dospjeloga poreznog duga
Clanak 148.

(1) Trazbina s osnove poreza koja se ne moZze naplatiti ni u postupku ovrhe otpisuje se kao
nenaplativa:

1. ako je ovrSenik umro, a nije ostavio pokretnina ni nekretnina iz kojih se moze naplatiti dug
PO osnovi poreza

2. ako postoji pravomoc¢no rjesenje o zakljuenju ste¢ajnog postupka nad pravnom osobom ili
ako je ista informacija razmijenjena izmedu sudskog registra i poreznog tijela elektronickim
putem

3. ako postoji pravomocéno rjesenje o sklopljenoj predstecajnoj nagodbi, odnosno pravomoéno
rjeSenje o potvrdi predstecajnog sporazuma kojim je utvrdeno da se dug otpisuje

4. ako postoji pravomoc¢no rjeSenje o brisanju iz sudskog registra

5. ako se u ste¢ajnom postupku nad duznikom pojedincem ispune pretpostavke za oslobodenje
od preostalih obveza propisane zakonom kojim se ureduje ste¢ajni postupak

6. ako postoji sklopljeni izvansudski sporazum, sudska nagodba na pripremnom rocistu,
odnosno po pravomo¢nom rjeSenju suda o oslobodenju od preostalih obveza u postupku stecaja
potroSaca kojim je utvrdeno da se dug otpisuje

7. ako se u sudskom postupku ili postupku mirnog rjeSenja spora sklopi nagodba, trazbina ¢e
se otpisati kao nenaplativa.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka trazbina se nece otpisati ako za nju postoji porezno
jamstvo ili je naplata trazbine osigurana zaloznim ili kakvim drugim sli¢nim pravom.

(3) Ako protiv odgovorne osobe u pravnoj osobi iz stavka 1. toc¢ke 2. i 4. ovoga ¢lanka bude
podnesen zahtjev za placanje s osnove poreznog jamstva prema ovom Zakonu te s osnove
pogodovanja vjerovniku, trazbina poreznog tijela od ovrSenika ¢e se ponovno evidentirati.

(4) Ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne zivotne potrebe duznika,
odnosno ovrsenika 1 ¢lanova njegova kucanstva, porez se moze iznimno, na njegov zahtjev,
otpisati u cijelosti ili djelomice.

(5) O otpisu dospjeloga poreznog duga iz stavka 4. ovoga Clanka, na osnovi pisanog i
obrazlozenog zahtjeva duznika, odnosno ovrSenika koji se podnosi poreznom tijelu nadleznom
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prema prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu duznika, odnosno ovrsenika, rjesSenjem odlucuje
¢elnik poreznog tijela.

(6) Porezna uprava i Carinska uprava provest ¢e godisnji sistemski otpis duga za koji je s 1.
sije¢njom tekuce godine nastupila zastara prava na naplatu.

Otpis neznatnog poreznog duga
Clanak 150.

(1) Dospjeli porezni dug poreza za svaku pojedinu vrstu poreza, koji na dan 31. prosinca
tekuce godine ne prelazi iznos od 1,33 eura, otpisat ¢e se po sluzbenoj duznosti.

(2) Porezno tijelo izvrsit ¢e otpis duga do 15. veljace tekuée godine za prethodnu kalendarsku
godinu.

(3) U primjeni carinskog zakonodavstva Carinska uprava kao porezno tijelo izuzima se iz
obveze otpisa neznatnog poreznog duga prema odredbama ovog ¢lanka.

Pljenidba novcanih sredstava ovrSenika na racunima
Clanak 153.

(1) Provedba ovrhe na nov¢anim sredstvima ovrSenika obavlja se dostavom osnove za placanje
Financijskoj agenciji sukladno odredbama zakona kojim se ureduje provedba ovrhe na
novéanim sredstvima. Financijska agencija po primitku rjeSenja o ovrsi i naloga za provedbu
ovrhe iz stavka 2. ovoga Clanka, sukladno ovom Zakonu, odmah izdaje nalog za prijenos
novcanih sredstava na racun ovrhovoditelja naznacen u osnovi za placanje.

(2) Iznimno od odredaba ovog Zakona, u postupcima u kojima je vrijednost porezne obveze
utvrdena rjeSenjem do 663,61 eura, ako porezni obveznik u roku iz rjeSenja kojim je utvrdena
obveza ne uplati naznaceni iznos, porezno tijelo moZe, nakon Sto rjeSenje postane izvrSno, radi
naplate iznosa iz rjeSenja 1 pripadaju¢ih zakonskih zateznih kamata 1 troSkova podnijeti
Financijskoj agenciji nalog za provedbu ovrhe na nov¢anim sredstvima po racunima poreznog
obveznika sukladno posebnom zakonu. Nalog za provedbu ovrhe smatra se osnovom za
placanje sukladno propisu kojim se ureduje provedba ovrhe na nov€anim sredstvima i dostavlja
se Financijskoj agenciji s u¢inkom pravomocnog rjeSenja o ovrsi.

TroSkovi ovrhe
Clanak 170.
(1) Troskove ovrhe snosi ovrSenik. Ako ima viSe ovrSenika, oni su solidarni duznici.

(2) Troskovi koji nisu utvrdeni ovr$nim rjeSenjem utvrduju se posebnim rjesenjem u roku od
osam dana od nastanka.

(3) Najymanji iznos troSkova ovrhe iznosi 26,54 eura i naplacuje se u postupku ovrhe.
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Pljenidba radi osiguranja naplate
Clanak 171.

(1) Ako porezno tijelo u tijeku postupka dokaze da postoji vjerojatnost da porezni obveznik ili
porezni jamac onemoguci naplatu jo§ nedospjelog iznosa poreza, mogu se poduzeti mjere za
osiguranje naplate.

(2) Mjere osiguranja naplate sastoje se u zabrani raspolaganja novcanim sredstvima na
racunima poreznog obveznika, u popisu pokretnina, trazbina i drugih imovinskih prava, zabrani
raspolaganja trazbinama poreznog obveznika, oduzimanjem pokretnina i predbiljezbi zaloznog
prava na nekretnini.

(3) Mjere osiguranja naplate iz stavka 2. ovoga €Clanka mogu se poduzeti radi naplate
neutvrdenog iznosa porezne obveze ¢im je pokrenut postupak utvrdivanja ako porezno tijelo
dokaze vjerojatnost da bi porezni obveznik mogao onemoguciti naplatu.

(4) Mjere osiguranja naplate iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se poduzeti radi naplate
neutvrdenog iznosa porezne obveze ako poduzetnik ne vodi poslovne knjige ili ne dostavlja
porezne prijave.

(5) Pljenidba radi osiguranja naplate moze se odgoditi ili obustaviti ako porezni obveznik
osigura placanje sredstvima osiguranja plac¢anja iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona.

(6) Postupak osiguranja moze se provoditi najduze do 15 dana od dana nastupanja uvjeta za
ovrhu. U slu¢aju da su nastupile okolnosti zbog kojih se osiguranje vise ne moZze provoditi,
postupak osiguranja se obustavlja, a Financijskoj agenciji nalaze se zaplijenjena sredstva vratiti
na racun protivnika osiguranja.

(7) Kada nastupe uvjeti za ovrhu radi naplate osigurane trazbine, porezno tijelo istim ce
rjeSenjem obustaviti postupak osiguranja, odrediti ovrhu te naloziti Financijskoj agenciji
prijenos sredstava zaplijenjenih po rjeSenju o osiguranju radi namirenja trazbine iz rjeSenja o
OoVvrsi.

(8) U slucaju iz stavka 7. ovoga ¢lanka, ako traZbina iz rjeSenja nije namirena iz prenesenih
zaplijenjenih sredstava, rjeSenje o ovrsi za preostali iznos trazbine zadrzava prednosni red koji

je steklo rjesenje o osiguranju.

(9) Provedbom myjere osiguranja predlagatelj osiguranja stjece zalozno pravo, osim u slucaju iz
stavaka 3. 1 4. ovoga ¢lanka.

Utvrdivanje zlouporabe prava u porezno-duzni¢kom odnosu
Clanak 172.
(1) Postupak utvrdivanja zlouporabe prava iz porezno-duzni¢kog odnosa je dio poreznog

postupka koji porezno tijelo po sluzbenoj duznosti pokrece i provodi nad osobama koje u skladu
s ¢lankom 32. ovoga Zakona odgovaraju kao porezni jamci radi provjere i utvrdivanja ¢injenica
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koje ukazuju na postupanje koje ima obiljezje zlouporabe prava, a koje za posljedicu ima
nemogucnost podmirenja obveza iz porezno-duznickog odnosa.

(2) Postupak utvrdivanja zlouporabe prava iz porezno duzni¢kog odnosa osoba koje u skladu s
clankom 32. ovoga Zakona odgovaraju kao porezni jamci provodi se jedino u slucaju
nemogucnosti naplate poreznog duga od poreznog obveznika primjenom svih mjera prisilne
naplate.

Mijenjanje i poniStavanje rjeSenja U Vezi S upravnim sporom
Clanak 190.
(1) Porezno tijelo protiv. élj eg Je rjeSenja pravodobno podnesena tuzba nadleznom sudu moze
ponistiti to rjeSenje.

(2) Ponistavanje ili izmjena rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se izvrSiti samo ako se na
taj nacin otklanja nezakonitost rjesenja i ako se time porezni obveznik ne dovodi u losiji polozaj.

(3) Porezno rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se poreznom obvezniku i nadleznom
sudu.

Tezi porezni prekrsaji
Clanak 193.
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 660,00 do 39.810,00 eura kaznit ¢e se pravna osoba:
1. ako kao pruzatelj usluga pristupa internetu ne blokira pristup sadrzaju prema nalogu o zabrani
rada koji izdaje nadlezno tijelo putem nadleZzne regulatorne agencije za mrezne djelatnosti

(¢lanak 44. stavak 4.)

2. ako neto¢no vodi evidencije ili je za iskazane isporuke dobara i usluga preko naplatnog
uredaja utvrden manjak gotovine (¢lanak 62. stavci 4.1 5.)

3. ako evidencije o dnevnom gotovinskom prometu ne vodi na mjestu na kojem se ti primici
ostvaruju ili ne osigurava dostupnost evidencija poreznom tijelu (¢lanak 66. stavak 6.)

4. ako poslovne knjige i druge evidencije ne vodi u skladu s na¢inom oporezivanja (¢lanak 66.
stavak 8.)

5. ako pri vodenju poslovnih knjiga 1 drugih evidencija u elektronickom obliku ne osigura
raspolozive, Citljive i sustavne podatke (¢lanak 66. stavak 9.)

6. ako ne prijavi Cinjenice bitne za utvrdivanje njegove porezne obveze u zakonskom roku
(Clanak 68. stavak 4.)

7. ako ne podnese poreznu prijavu na poziv poreznog tijela (Clanak 73. stavak 2.)

8. ako ne podnese poreznu prijavu poreznom tijelu u propisanom roku (¢lanak 73. stavak 4.)
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9. ako uz poreznu prijavu ne prilozi dokumentaciju sukladno poreznim propisima (¢lanak 74.
stavak 3.)

10. ako ne podnese elektronickim putem poreznu prijavu ili druge podatke potrebne za
oporezivanje (Clanak 74. stavak 6.)

11. ako ne omoguci pristup 1 preuzimanje dokumenata koji su pohranjeni u elektronickom
obliku (¢lanak 74. stavak 9.)

12. ako ne izvrs$i ispravak prijave u roku od 15 dana od dana izvr$nosti odluke kada je temeljem
Cinjenica utvrdenih rjeSenjem poreznog nadzora ili drugog tijela nuzno izvrsiti ispravak prijave
ili ako ne izvrsi ispravak prijave u roku od 15 dana od dana pravomoc¢nosti sudske odluke
(Clanak 76. stavak 7.18.)

13. ako na zahtjev poreznog tijela ne dostavi podatke potrebne za utvrdivanje porezne obveze,
provedbu ovrhe i mjera osiguranja (¢lanak 79. stavak 1.)

14. ako ne omoguci obavljanje poreznog nadzora ovlastenoj osobi za provodenje nadzora na
njezin zahtjev (¢lanak 121. stavak 4.)

15. ako ne sudjeluje u utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja bitnog za njegovo oporezivanje na nacin
da ne da obavijesti i ne predo¢i poslovnu dokumentaciju na zahtjev poreznog tijela, ne imenuje
osobu koja ¢e to raditi u njegovo ime (¢lanak 122. stavak 1.)

(2) Nov¢anom kaznom od 260,00 do 26.540,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit
¢e se fiziCka osoba obrtnik 1 fizicka osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

(3) Novcanom kaznom od 60,00 do 3980,00 eura za prekrSaj iz stavka 1. tocaka 6., 7., 8., 9.,
10, 11., 12., 13.1 14. ovoga ¢lanka kaznit e se fizicka osoba.

(4) NovcEanom kaznom u iznosu od 390,00 do 3980,00 eura kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi za prekrSaje iz stavka 1. ovoga Clanka.

(5) Za ponovljeni prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
novcanom u iznosu od 1060,00 do 53.080,00 eura, fizicka osoba obrtnik i fizicka osoba koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 390,00 do 39.810,00 eura,
fizicka osoba nov¢anom kaznom u iznosu od 130,00 do 5300,00 eura, a odgovorna osoba u
pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od 660,00 do 6630,00 eura.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu

- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad strué¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Opcéeg poreznog zakona

Ministarstvo financija

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$éu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Opceg poreznog zakona

28. listopada 2024.

v.1.

lzvjesce

Zakon o izmjenama i dopunama Opdéeg poreznog zakona

Nije bio u planu.

Ministarstvo financija

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Opdéeg poreznog zakona provodilo se putem
srediS$njeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s
javnoscéu https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?
entityld=28531. Savjetovanje se provodilo u razdoblju od 25.
rujna 2024. do 24. listopada 2024.

Svoja ocitovanja dostavili su: Tamara Katarajn, Hrvatska
udruga priredivaca igara na srecu, Hrvatska gospodarska
komora, Marijana Schénfeld, Zoran Hemetek, Nacionalna
udruga udomitelja odraslih osoba Hrvatske, Antun Gustav
Matejci¢, Mladen Skypala, Obrtnicka komora Istarske
Zupanije UdruZenje obratnika Pula, Grad Opatija i Daniel
Majer
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u privitku
ovog obrasca.
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
troskove.
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Opceg poreznog
zakona

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 TAMARA KATARAJN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Obrazlozenje predlozenih izmjena gotovo se u
cijelosti oslanja na digitalizaciju i povec¢anje
ucinkovitosti razmjene informacija. Paralelno,
predloZzene izmjene Zakona o poreznoj upravi
detaljnije definiraju koje informacije treba sadrzavati
pisani ili usmeni upit obveznika prema Poreznoj
upravi. Navedeno se moze postici isklju€ivo
optimizacijom procesa komunikacije na nacin da i
porezni obveznik ima mogucénost direktno kontaktirati
referente na razini ispostave nadleZne za pojedine
poreze kojima obveznik podlijeze. Prije svega, slanje
poruka i dokumenata putem Pretinca unutar sustava
ePorezne omoguceno je isklju€ivo zaposlenicima
Porezne uprave, dok porezni obveznik nema
mogucnost niti odgovoriti niti priloziti dokument (osim
pojedinom predanom obrascu, Sto nije idealno
rieSenje jer nisu svi upiti vezani za neki predani
izvjestaj) osim putem e-maila, ukoliko uopée dobije
informaciju na koji e-mail moze poslati trazene
dokumente ili obrazloZenje. Drugi problem koji se
pojavljuje jest nedostatak kontakt podataka
referenata, pa su porezni obveznici (posebice
novoosnovani) ¢esto osudeni na kontaktiranje
centrale nadleZne ispostave i telefonsko trazenje
referenta. Ukoliko se od poreznog obveznika trazi da
obvezno koristi sustav ePorezna, te obvezno dostavi
e-mail adresu za komunikaciju s Poreznom upravom,
minimum koji Porezna uprava treba pruziti poreznom
obvezniku u smislu digitalizacije komunikacije i
optimalnog koristenja elektronickih rieSenja jest isto
tako omoguciti podatak o kontakt e-mail adresi
zaposlenika Porezne uprave. Oba problema
jednosmjerne komunikacije rjeSiva su manjim
tehni¢kim doradama postojeéeg sustava ePorezna.

Odgovor

Nije prihvaéen

Dvosmijerna komunikacija putem sustava ePorezna
predvidena je kroz razvoj u projektu ,Digitalna
transformacija Porezne uprave* te ¢e ista biti
omogucena zavrsetkom projekta krajem 2026.
godine. Kontakt podaci nadlezne ispostave su
objavljeni na Internet stranici Porezne uprave.

2 HRVATSKA UDRUGA PRIREDIVACA IGARA NA  Nije prihvaéen

SRECU

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Ovim putem Zelimo pohvaliti i poduprijeti napore
zakonodavca u borbi protiv obavljanja nedozvoljene
gospodarske djelatnosti putem interneta, koja je
prisutna u viSe sfera te se vidljivo i viSestruko Siri.
Ipak, sa stanovista struke i iskustava drugih zemalja
koje prolaze istovjetan put, Zelimo skrenuti pozornost
na kvalitetno, efikasno i ekonomiéno uredenje
sprjeCavanja obavljanja nedozvoljene gospodarske
djelatnosti putem interneta, konkretno ilegalnog
priredivanja igara na srecu te ilegalnog promoviranja
igara na srecu, $to je u suprotnosti sa vrlo jasnim: 1.
Cl. 68. st. 1. i stavak 4. Zakona o igrama na sreéu 2.
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Ranije propisanom odredbom ¢lanka 44. Opceg
poreznog zakona regulira se moguc¢nost izdavanja
naloga o zabrani rada ako se obavlja gospodarska
djelatnost putem interneta uz izbjegavanje zahtjeva
reguliranih posebnim propisom, medutim istim se ne
regulira nacin na koji se provodi navedena mjera, vec
je isto propisano podzakonskim propisom. Nadalje
vezano uz prijedlog za blokiranje stranica promotora i
medija ilegalnih priredivaca igara na sredu, istiemo
da je Zakonom o igrama na sre¢u kao posebnim
propisom vec¢ propisana zabrana prodavanja, drzanja,
poslovnog ustupanja, izdavanja, oglaSavanja i bilo
koja promidzba ili reklama inozemnih igara na srecu i
nagradnih igara na podrucju Republike Hrvatske te je
propisano da se zabrana odnosi na pruzatelje usluga i



Cl. 237. Kaznenog zakona - Nedozvoljena igra na
sreéu 3. Cl. 21. st. 10. i 11. Zakona o elektronickim
medijima 4. Cl. 12 Pravilnika o zastiti maloljetnika u
elektronickim medijima Naime, ilegalni priredivadi i
promotori igara na sre¢u sveprisutni su na hrvatskom
trzistu te vjesto izbjegavaju trenutaéni sustav i
metodologiju blokade, koja se obavlja ,ruéno®, dok
se u odnosu na promotore uopce ne primjenjuje.
Stoga ukazujemo na bitno: 1. Trenutaéni sustav
blokade ilegalnih priredivaca nuzno je automatizirati
odnosno povjeriti raCunalnim programima i
sustavima, scraperima i crawlerima, uz superviziju
Covjeka. Procjene troSka takvog sustava su daleko
manje od: a. Stete koju trpi drzavni proracun na
dnevnoj bazi, propustajuéi naplatu obaveznih poreza
i davanja od strane ilegalnih prirediva¢a i promotora
b. Stete koju trpi drustvo u cjelini, buduci da ilegalni
priredivaci i promotori gotovo beziznimno ne postuju
stroge norme drustveno odgovornog priredivanja,
zaStite maloljetnika i ranjivih skupina,
samoiskljucenih igraca, sprjeCavanja pranja novca,
zaStite osobnih podataka i sl. c. Stete koju trpe
domacdi priredivadi igara na srecu koji redovno
placaju godiSnje naknade, poreze, prireze i ostala
davanja, uz postivanje svih pozitivhopravnih
zakonskih i podzakonskih akata 2. Nuzno je proSiriti
pravni okvir OPZ-a te pratecih provedbenih propisa i
na ilegalne promotore i medije, koji zaraduju upravo
promocijom gotovo iskljugivo ilegalnih priredivaca
igara na srecu. Nota bene, radi se o promotorima
Cesto registriranim u Republici Hrvatskoj te
dohvatljivih lokalnim vlastima sa osnove
kaznenopravne i prekrSajne odgovornosti, za koju
postoje jasni temelji u Zakonu o igrama na srecu i
Kaznenom zakonu. Primjerovna lista takvih
promotora i medija, koji svakodnevno zaraduju novac
(od ilegalnih prirediva¢a) u suprotnosti sa Zakonom o
igrama na srec¢u i Kaznenim zakonom:
https://www.algoritam.hr/ https://www.tzgrovinj.hr/
https://lwww.hic.hr/ https://geek.hr/jackpot/tag/1xbit/
https://geek.hr/jackpot/recenzija/cloudbet-kladionica/
https://supercasino.com.hr/category/kladenje-i-
tipovi/1. https://hrk.hr/ https://dr.sc/
https://sloterman.hr/ https://www.tzgrovinj.hr/
https://lwww.kladionica.biz/
https://lwww.sportarena.hr/
https://casinohrvatska.com/
https://www.najboljionlinekasino.com/
https://kladionica.com/ https://kocka.org/
https://najboljekladionice.hr/
https://kladionice.tv/hr/bonusi/ https://casinoble.hr/
https://icasinobalkan.com/
https://najboljecasino.com/ https://sportske-
kladionice.com/ https://casino-hrvatska.com/ 3. Uz
bankarske transakcije ,domacih® banaka bitno je
predvidjeti pravni okvir te mehanizam koji ¢e
obuhvatiti i strane ,banke“(primjerice Revolut) te
alternativna sredstva plac¢anja odnosno
»-novcanike“(Aircash, Skrill, Paysafe), odnosno sve
pruzatelje platnih usluga. Navedene strane banke i
alternativna sredstva plaéanja posluju na hrvatskom
trziStu temeljem odredenih zakona i licenci izdanih ili
primjenjivih u RH, te je stoga svrsishodno i na njih
proSiriti primjenu OPZ-a prema sadasSnjem
prijedlogu. Naime, ,domace” banke pravilno
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izdavace. Ovim izmjenama i dopunama Opceg
poreznog zakona propisuje se i dodatna mjera
zabrane rada koja se provodi zabranom izvrSenja
pla¢anja platnim karticama putem internet kanala u
korist poslovnih subjekata koji nedozvoljeno obavljaju
gospodarsku djelatnost putem interneta, a zabranu
izvrSavaju pruzatelji platnih usluga u Republici
Hrvatskoj. Smatramo da je primjena dviju mjera —
jedne koja je propisana u Op¢em poreznom zakonu
od ranije, a odnosi se na blokadu internet stranica i
druge koja se ovim Izmjenama propisuje a to je
zabrana izvrSenja platnih transakcija — dovoljna i
razmjerna za onemogucavanije ilegalnih priredivaca
igara na srecu te je usporediva s dobrim praksama
drzava Europske unije.



detektiraju problem kako ¢e dio uplata i isplata
jednostavno biti kanaliziran prema stranim
.bankama“(Revolut) ili alternativnim sredstvima
pla¢anja(nov€anicima). Prigodno isticemo kako
upravo najmaniji broj igraca vrsi transakcije putem
banaka, odnosno najveéi broj igraca(gotovo 2/3)
koriste nov€anike i alternativna sredstva placanja.
Dakle, summa summarum - za efikasan i
ekonomi¢an sustav borbe protiv ilegalnih priredivaca
igara na srecu nuzno je obuhvatiti, automatiziranim
sustavima: 1. Stranice ilegalnih priredivaca igara na
sre¢u(IP/DNS blokada) 2. Stranice promotora i
medija ilegalnih priredivaca igara na sreéu 3.
Transakcije svih pruzatelja platnih usluga prema
ilegalnim priredivacima igara na sre¢u Takoder, ovim
putem upucujemo na konkretna istrazivanja i studije
provedene u drugim zemljama sa sli¢nim ili istim
problemima. Zaklju€ci su nesporni te vrlo
jednostavno prenosivi na domaci pravni okvir:
https://lwww.tandfonline.com/doi/full/
10.1080/14459795.2023.2190372#abstract
https://lwww.techscience.com/cmc/v71n2/45860
https://www.gov.pl/documents/31305/0
/blocking_illegal_online_gambling_in_denmark.pdf/0
caa9643-1188-7147-8aac-708bf407923d

HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U nastavku donosimo mmis$ljenje UdruZenja
racunovoda HGK na predlozeni tekst Zakona.
ObrazloZenje predloZenih izmjena gotovo se u
cijelosti oslanja na digitalizaciju i povec¢anije
u€inkovitosti razmjene informacija. Paralelno,
predloZene izmjene Zakona 0 poreznoj upravi
detaljnije definiraju koje informacije treba sadrzavati
pisani ili usmeni upit obveznika prema Poreznoj
upravi. Navedeno se moze postiéi iskljuivo
optimizacijom procesa komunikacije na nacin da i
porezni obveznik ima moguénost direktno kontaktirati
referente na razini ispostave nadleZzne za pojedine
poreze kojima obveznik podlijeZe. Prije svega, slanje
poruka i dokumenata putem Pretinca unutar sustava
ePorezne omoguceno je isklju€ivo zaposlenicima
Porezne uprave, dok porezni obveznik nema
mogucnost niti odgovoriti niti priloZiti dokument (osim
pojedinom predanom obrascu, Sto nije idealno
rjeSenje jer nisu svi upiti vezani za neki predani
izvjestaj) osim putem e-maila, ukoliko uopce dobije
informaciju na koji e-mail mozZe poslati traZzene
dokumente ili obrazloZenje. Drugi problem koji se
pojavljuje jest nedostatak kontakt podataka
referenata, pa su porezni obveznici (posebice
novoosnovani) ¢esto osudeni na kontaktiranje
centrale nadleZne ispostave i telefonsko trazenje
referenta. Ukoliko se od poreznog obveznika traZi da
obvezno koristi sustav ePorezna, te obvezno dostavi
e-mail adresu za komunikaciju s Poreznom upravom,
minimum koji Porezna uprava treba pruZziti poreznom
obvezniku u smislu digitalizacije komunikacije i
optimalnog koristenja elektronickih rieSenja jest isto
tako omoguditi podatak o kontakt e-mail adresi
zaposlenika Porezne uprave. Oba problema
jednosmjerne komunikacije rjeSiva su manjim
tehni¢kim doradama postojeéeg sustava ePorezna.
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Nije prihvaéen

Ranije propisanom odredbom ¢lanka 44. Opceg
poreznog zakona regulira se moguc¢nost izdavanja
naloga o zabrani rada ako se obavlja gospodarska
djelatnost putem interneta uz izbjegavanje zahtjeva
reguliranih posebnim propisom, medutim istim se ne
regulira nacin na koji se provodi navedena mjera, vec
je isto propisano podzakonskim propisom. Nadalje
vezano uz prijedlog za blokiranje stranica promotora i
medija ilegalnih priredivaca igara na sredu, istiCemo
da je Zakonom o igrama na sre¢u kao posebnim
propisom vec¢ propisana zabrana prodavanja, drzanja,
poslovnog ustupanja, izdavanja, oglaSavanja i bilo
koja promidzba ili reklama inozemnih igara na srecu i
nagradnih igara na podrucju Republike Hrvatske te je
propisano da se zabrana odnosi na pruzatelje usluga i
izdavace. Ovim izmjenama i dopunama Opceg
poreznog zakona propisuje se i dodatna mjera
zabrane rada koja se provodi zabranom izvrSenja
pla¢anja platnim karticama putem internet kanala u
korist poslovnih subjekata koji nedozvoljeno obavljaju
gospodarsku djelatnost putem interneta, a zabranu
izvrSavaju pruzatelji platnih usluga u Republici
Hrvatskoj. Smatramo da je primjena dviju mjera —
jedne koja je propisana u Opcem poreznom zakonu
od ranije, a odnosi se na blokadu internet stranica i
druge koja se ovim Izmjenama propisuje a to je
zabrana izvrSenja platnih transakcija — dovoljna i
razmjerna za onemogucavanije ilegalnih priredivaca
igara na srecu te je usporediva s dobrim praksama
drzava Europske unije.



4 MARIJANA SCHONFELD
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
U ¢lanku 132. stavak 2. ukazujem na ispravak iznosa
(10.000.000,00 kuna). U ¢lanku 150. stavak 1.
predlazem (kao $to se predlaze za iznose u ¢lancima
146.1170.) izmjenu iznosa "1,33 eura” u iznos 1,50
ili 2,00 eura.

5 HRVATSKA UDRUGA PRIREDIVACA IGARA NA
SRECU
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA TREBA UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI
Ovim putem Zelimo pohvaliti i poduprijeti napore
zakonodavca u borbi protiv obavljanja nedozvoljene
gospodarske djelatnosti putem interneta, koja je
prisutna u viSe sfera te se vidljivo i viSestruko Siri.
Ipak, sa stanovista struke i iskustava drugih zemalja
koje prolaze istovjetan put, zelimo skrenuti pozornost
na kvalitetno, efikasno i ekonomiéno uredenje
sprjeCavanja obavljanja nedozvoljene gospodarske
djelatnosti putem interneta, konkretno ilegalnog
priredivanja igara na srecu te ilegalnog promoviranja
igara na srecu, $to je u suprotnosti sa vrlo jasnim: 1.
Cl. 68. st. 1. i stavak 4. Zakona o igrama na srecu 2.
Cl. 237. Kaznenog zakona - Nedozvoljena igra na
sreéu 3. Cl. 21. st. 10. i 11. Zakona o elektronickim
medijima 4. Cl. 12 Pravilnika o zastiti maloljetnika u
elektronickim medijima Naime, ilegalni priredivadi i
promotori igara na sre¢u sveprisutni su na hrvatskom
trzistu te vjesto izbjegavaju trenutaéni sustav i
metodologiju blokade, koja se obavlja ,ruéno®, dok
se u odnosu na promotore uopce ne primjenjuje.
Stoga ukazujemo na bitno: 1. Trenutaéni sustav
blokade ilegalnih priredivaca nuzno je automatizirati
odnosno povjeriti raCunalnim programima i
sustavima, scraperima i crawlerima, uz superviziju
Covjeka. Procjene troSka takvog sustava su daleko
manje od: a. Stete koju trpi drzavni proracun na
dnevnoj bazi, propustajuéi naplatu obaveznih poreza
i davanja od strane ilegalnih prirediva¢a i promotora
b. Stete koju trpi drustvo u cjelini, buduci da ilegalni
priredivaci i promotori gotovo beziznimno ne postuju
stroge norme drustveno odgovornog priredivanja,
zaStite maloljetnika i ranjivih skupina,
samoiskljucenih igraca, sprjeCavanja pranja novca,
zaStite osobnih podataka i sl. c. Stete koju trpe
domacdi priredivadi igara na srecu koji redovno
placaju godiSnje naknade, poreze, prireze i ostala
davanja, uz postivanje svih pozitivhopravnih
zakonskih i podzakonskih akata 2. Nuzno je proSiriti
pravni okvir OPZ-a te pratecih provedbenih propisa i
na ilegalne promotore i medije, koji zaraduju upravo
promocijom gotovo iskljucivo ilegalnih priredivaca
igara na srecu. Nota bene, radi se o promotorima
Cesto registriranim u Republici Hrvatskoj te
dohvatljivih lokalnim vlastima sa osnove
kaznenopravne i prekrSajne odgovornosti, za koju
postoje jasni temelji u Zakonu o igrama na srecu i
Kaznenom zakonu. Primjerovna lista takvih
promotora i medija, koji svakodnevno zaraduju novac
(od ilegalnih prirediva¢a) u suprotnosti sa Zakonom o
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Prihvacen
Prihvaca se.

Nije prihvacen

Ranije propisanom odredbom ¢lanka 44. Opéeg
poreznog zakona regulira se moguc¢nost izdavanja
naloga o zabrani rada ako se obavlja gospodarska
djelatnost putem interneta uz izbjegavanje zahtjeva
reguliranih posebnim propisom, medutim istim se ne
regulira nacin na koji se provodi navedena mjera, vec
je isto propisano podzakonskim propisom. Nadalje
vezano uz prijedlog za blokiranje stranica promotora i
medija ilegalnih priredivaca igara na srecu, istiCemo
da je Zakonom o igrama na sre¢u kao posebnim
propisom vec¢ propisana zabrana prodavanja, drzanja,
poslovnog ustupanja, izdavanja, oglaSavanja i bilo
koja promidzba ili reklama inozemnih igara na srecu i
nagradnih igara na podru¢ju Republike Hrvatske te je
propisano da se zabrana odnosi na pruzatelje usluga i
izdavace. Ovim izmjenama i dopunama Opceg
poreznog zakona propisuje se i dodatna mjera
zabrane rada koja se provodi zabranom izvrSenja
placanja platnim karticama putem internet kanala u
korist poslovnih subjekata koji nedozvoljeno obavljaju
gospodarsku djelatnost putem interneta, a zabranu
izvrSavaju pruzatelji platnih usluga u Republici
Hrvatskoj. Smatramo da je primjena dviju mjera —
jedne koja je propisana u Op¢em poreznom zakonu
od ranije, a odnosi se na blokadu internet stranica i
druge koja se ovim Izmjenama propisuje a to je
zabrana izvrSenja platnih transakcija — dovoljna i
razmjerna za onemogucavanije ilegalnih priredivaca
igara na srecu te je usporediva s dobrim praksama
drzava Europske unije.



igrama na srec¢u i Kaznenim zakonom:
https://www.algoritam.hr/ https://www.tzgrovinj.hr/
https://lwww.hic.hr/ https://geek.hr/jackpot/tag/1xbit/
https://geek.hr/jackpot/recenzija/cloudbet-kladionica/
https://supercasino.com.hr/category/kladenje-i-
tipovi/1. https://hrk.hr/ https://dr.sc/
https://sloterman.hr/ https://www.tzgrovinj.hr/
https://lwww.kladionica.biz/
https://www.sportarena.hr/
https://casinohrvatska.com/
https://www.najboljionlinekasino.com/
https://kladionica.com/ https://kocka.org/
https://najboljekladionice.hr/
https://kladionice.tv/hr/bonusi/ https://casinoble.hr/
https://icasinobalkan.com/
https://najboljecasino.com/ https://sportske-
kladionice.com/ https://casino-hrvatska.com/ 3. Uz
bankarske transakcije ,domacih® banaka bitno je
predvidjeti pravni okvir te mehanizam koji ¢e
obuhvatiti i strane ,banke“(primjerice Revolut) te
alternativna sredstva pla¢anja odnosno
»novcanike“(Aircash, Skrill, Paysafe), odnosno sve
pruzZatelje platnih usluga. Navedene strane banke i
alternativna sredstva placanja posluju na hrvatskom
trziStu temeljem odredenih zakona i licenci izdanih ili
primjenjivih u RH, te je stoga svrsishodno i na njih
prosiriti primjenu OPZ-a prema sadaSnjem
prijedlogu. Naime, ,domace” banke pravilno
detektiraju problem kako ¢e dio uplata i isplata
jednostavno biti kanaliziran prema stranim
.bankama“(Revolut) ili alternativnim sredstvima
plac¢anja(nov€anicima). Prigodno isti¢emo kako
upravo najmaniji broj igraca vrsi transakcije putem
banaka, odnosno najveci broj igraca(gotovo 2/3)
koriste nov€anike i alternativna sredstva plac¢anja.
Dakle, summa summarum - za efikasan i
ekonomi¢an sustav borbe protiv ilegalnih priredivaca
igara na sreCu nuzno je obuhvatiti, automatiziranim
sustavima: 1. Stranice ilegalnih prirediva¢a igara na
srecu(IP/DNS blokada) 2. Stranice promotora i
medija ilegalnih priredivaa igara na sre¢u 3.
Transakcije svih pruZatelja platnih usluga prema
ilegalnim priredivaima igara na sre¢u Takoder, ovim
putem upucujemo na konkretna istrazivanja i studije
provedene u drugim zemljama sa sli¢nim ili istim
problemima. Zaklju€ci su nesporni te vrlo
jednostavno prenosivi na domaci pravni okvir:
https://lwww.tandfonline.com/doi/full/
10.1080/14459795.2023.2190372#abstract
https://www.techscience.com/cmc/v71n2/45860
https://www.gov.pl/documents/31305/0
/blocking_illegal_online_gambling_in_denmark.pdf/0
caa9643-1188-7147-8aac-708bf407923d
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6 ZORAN HEMETEK Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Komentar se ne odnosi na objavljeni Zakon o
DOPUNAMA, Il.LOCJENA STANJA | OSNOVNA izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona.
PITANJA KOJA TREBA UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI
Privatne Ustanove socijalne skrbi mogu podizati
place medicinskom osoblju jedino podizanjem cjene
smijesStaja. Uvrstite nas negdje kako bi oporezivanje
dohotka medicinskom osoblju pratilo podizanje pla¢a
medicinskim sestrama u javhom sektoru. Mislite
malo i na nas. Hvala.

7 NACIONALNA UDRUGA UDOMITELJA Nije prihvaéen
ODRASLIH OSOBA HRVATSKE Komentar se ne odnosi na objavljeni Zakon o
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona.

DOPUNAMA, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA TREBA UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prijedlog je da se za privatne domove za starije i
nemocéne koji rijetko imaju subvencije ili pomoc¢
drzave, prag za neoporezive stope dohitka poveca.
NaZalost svako poskupljenje, ali i dizanje placa
radnicima udarac je na financijsku situaciju starijih i
nemocnih osoba koji su korisnici usluga doma.
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8 HRVATSKA UDRUGA PRIREDIVACA IGARA NA
SRECU
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,
Clanak 5.
1. Trenutaéni sustav blokade ilegalnih priredivaca
nuzno je automatizirati odnosno povjeriti raCunalnim
programima i sustavima, scraperima i crawlerima, uz
superviziju ¢ovjeka. Procjene troska takvog sustava
su daleko manje od: a. Stete koju trpi drzavni
proracun na dnevnoj bazi, propustajuci naplatu
obaveznih poreza i davanja od strane ilegalnih
priredivaca i promotora b. Stete koju trpi drustvo u
cjelini, buduci da ilegalni priredivadi i promotori
gotovo beziznimno ne poStuju stroge norme
drustveno odgovornog priredivanja, zastite
maloljetnika i ranjivih skupina, samoisklju€enih
igrata, sprjeCavanja pranja novca, zastite osobnih
podataka i sl. c. Stete koju trpe domacdi priredivaci
igara na srecu koji redovno plaéaju godisnje
naknade, poreze, prireze i ostala davanja, uz
postivanje svih pozitivnopravnih zakonskih i
podzakonskih akata 2. Nuzno je proSiriti pravni okvir
OPZ-a te pratecih provedbenih propisa i na ilegalne
promotore i medije, koji zaraduju upravo promocijom
gotovo isklju€ivo ilegalnih priredivac¢a igara na srecu,
¢iju smo primjerovnu listu prethodno naveli. Upravo
putem njih igraci, nerijetko maloljetnici i ranjive
skupine(samoisklju¢eni igraci primjerice), dolaze do
ilegalnih priredivaca koji ne poStuju stroge zakonske
obaveze vezane uz igru maloljetnika, drustveno
odgovorno priredivanje i sl. 3. Uz bankarske
transakcije ,domacdih“ banaka bitno je predvidjeti i
pravni okvir te mehanizam koji ¢e obuhvatiti i strane
.banke“(primjerice Revolut) te alternativna sredstva
placanja odnosno ,novcanike“(Aircash, Skrill,
Paysafe), odnosno sve pruzatelje platnih usluga.
Navedene strane banke i alternativna sredstva
pla¢anja posluju na hrvatskom trzistu temeljem
odredenih zakona i licenci izdanih ili primjenjivih u
RH, te je stoga svrsishodno i na njih proSiriti
primjenu OPZ-a prema sadaSnjem prijedlogu.
Naime, ,domace” banke pravilno detektiraju problem
kako ¢e dio uplata i isplata jednostavno biti
kanaliziran prema stranim ,bankama“(Revolut) ili
alternativnim sredstvima pla¢anja(nov€anicima),
odnosno pruZateljima platnih usluga. Prigodno
isticemo kako upravo najmaniji broj igraca vrsi
transakcije putem banaka, odnosno najveci broj
igraCa(gotovo 2/3) koriste novCanike i alternativha
sredstva placanja. Predlazemo stoga revidiranje
trenutacnog €lanka 44. te proSirenje istog sukladno
gore navedenom prijedlogu, kako bi obuhvacéao: 1.
llegalne priredivace igara na sre¢u 2. Promotore i
medije ilegalnih prirediva¢a igara na sre¢u 3. Sve
pruzatelje platnih usluga
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Nije prihvaéen

Ranije propisanom odredbom ¢lanka 44. Opc¢eg
poreznog zakona regulira se moguc¢nost izdavanja
naloga o zabrani rada ako se obavlja gospodarska
djelatnost putem interneta uz izbjegavanje zahtjeva
reguliranih posebnim propisom, medutim istim se ne
regulira nacin na koji se provodi navedena mjera, vec
je isto propisano podzakonskim propisom. Nadalje
vezano uz prijedlog za blokiranje stranica promotora i
medija ilegalnih priredivaca igara na srecu, isti¢emo
da je Zakonom o igrama na sre¢u kao posebnim
propisom vec¢ propisana zabrana prodavanja, drzanja,
poslovnog ustupanja, izdavanja, oglaSavanja i bilo
koja promidzba ili reklama inozemnih igara na srecu i
nagradnih igara na podrucju Republike Hrvatske te je
propisano da se zabrana odnosi na pruzatelje usluga i
izdavace. Ovim izmjenama i dopunama Opceg
poreznog zakona propisuje se i dodatna mjera
zabrane rada koja se provodi zabranom izvrSenja
placanja platnim karticama putem internet kanala u
korist poslovnih subjekata koji nedozvoljeno obavljaju
gospodarsku djelatnost putem interneta, a zabranu
izvrSavaju pruzatelji platnih usluga u Republici
Hrvatskoj. Smatramo da je primjena dviju mjera —
jedne koja je propisana u Op¢em poreznom zakonu
od ranije, a odnosi se na blokadu internet stranica i
druge koja se ovim Izmjenama propisuje a to je
zabrana izvrSenja platnih transakcija — dovoljna i
razmjerna za onemogucavanije ilegalnih priredivaca
igara na srecu te je usporediva s dobrim praksama
drzava Europske unije.
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ANTUN GUSTAV MATEJCIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,
Clanak 5.

Bitni elementi koje bi trebalo ugraditi u ¢lanak44a,
inace je ¢lanak de facto neprovediv; ¢ Treba
eksplicite ograniciti zabranu pla¢anja na rezidenate
RH, jer ne smijemo ograniciti uporabu platnog
instrumenta od strane nerezidenata » To¢ka 4) nije
jasna u smislu odnosi li se identifikacija placanja na
platne kartice izdane u RH ili na uporabu platnog
instrumenta (kartice) na geografskom teritoriju RH?
Eo ipso je toCka 4) neprovediva. Kako je intencija
Zakonodavca ograniciti sva pla¢anja putem platnih
instrumenata izdanih u RH (vidi poviSe predloZzeno
ogranicenje na rezidente RH) neovisno o geografskoj
lokaciji inicijatora placanja, za provedivost ¢lanka
44a treba jasno definirati zabranu pla¢anja putem
interneta neovisno o tome gdje se korisnik (rezident
RH) platnog instrumenta izdanog u RH nalazi. U
suprotnom, vodec¢i racuna o €injenici da se
geografska lokacija uporabe platnog instrumenta ne
moze ustanoviti, smisao ¢lanka 44a se gubi te je isti
neprovediv.

MLADEN SKYPALA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,
Clanak 5.

Da li bi trebalo proSiriti zabranu izvrSenja placanja i
na PayPal i sli¢ne platforme?

OBRTNICKA KOMORA ISTARSKE ZUPANIJE
UDRUZENJE OBRTNIKA PULA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,
Clanak 8.

Iz prijedloga €lanka 74. stavak 6. iskljuciti obvezu
koriStenja ePorezne za obrtnike pausaliste koji u
pravilu nemaju knjigovodu, a sami vrlo esto nisu
strucni za koristenje tog sustava. U krug obveznika
dodati ,fizicke osobe obveznike poreza na dobit*
(nisu svi obveznici PDV-a kao ni kod pravnih koje su
izdvojene u nabrajanju). Pojam ,obveznike poreza na
dohodak od iznajmljivanja stanova soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova“
uskladiti nomotehnicki s nazivom koji se u novim
izmjenama predlaze u ZPDOH (€lanak 13. izmjena:
»iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te
objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima
i organiziranja kampova®).

GRAD OPATIJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,
Clanak 10.

(6) 1znimno od stavka 2. ovog ¢lanka prijedlog za
sklapanje upravnog ugovora za porezni dug do
visine 10.000,00 eura ne mora sadrzavati prijedlog
sredstva osiguranja naplate.”
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Djelomiéno prihvaéen

Prijedlog odredbe ¢lanka 44.a je doraden na nacin da
jasno proizlazi da zabranu pla¢anja izvr§avaju
pruzatelji platnih usluga u Republici Hrvatskoj, a za
placanja putem internet kanala platnim karticama
izdanim od strane pruzatelja platnih usluga u
Republici Hrvatskoj.

Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Opceg poreznog zakona obuhvacaju se pruzatelji
platnih usluga na podrucju Republike Hrvatske,
obzirom da su isti duzni primjenjivati u svojem
poslovaniju propise Republike Hrvatske.

Prihvacéen
Prihvaca se.

Nije prihvaéen

Prihvacanjem prijedloga da se propisana iznimka u
postupanju primjeni na sva porezna tijela dovodi do
obveze drugih poreznih tijela da takvu odredbu
primjenjuju, neovisno o tome je li im to prihvatljivo u
njihovom postupanju. Navedena iznimka propisuje se
za postupanje Ministarstva financija, Porezne uprave
iskljucivo radi digitalizacije poslovnog procesa
upravnog ugovora.
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GRAD OPATIJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,
Clanak 10.

Op¢i porezni zakon je Zakon koji ureduje odnos
izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim
davanjima, ako posebnim zakonima o pojedinim
vrstama poreza i drugim javnim davanjima nije
uredeno drukgéije i predstavlja zajedni¢ku osnovu
poreznog sustava. Dakle on je propis koji bi se
trebao primjenjivati na sva porezna tijela. Stoga
smatramo da se i odredba predloZzenog stavka 6.
mora odnositi na sva porezna tijela,a ne isklju€ivo na
Poreznu upravu. S time u vezi bi u ¢lanku 132.
Zakona trebalo dodati novi stavak 5. kojim bi se
uredilo da se stavci 1.-4. istog ¢lanka adekvatno
primjenjuju u na jedinice lokalne i podru¢ne
samouprave.

OBRTNICKA KOMORA ISTARSKE ZUPANIJE
UDRUZENJE OBRTNIKA PULA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,
Clanak 16.

U stavak 6. dodati mogucénost predaje prigovora na
zapisnik elektroni¢kim putem kako bi se prava i
obveze poreznih obveznika izjednacila sa odredbom
predloZzenog stavka 3. U suprotnom, obrazloZenje o
Ldigitaliziranju i informatiziranju postupaka poreznog
nadzora“ gubi smisao i u suprotnosti je sa naelom o
jednakosti oruzja.

GRAD OPATIJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,

Nije prihvaéen

Prihvacanjem prijedloga da se propisana iznimka u
postupanju primjeni na sva porezna tijela dovodi do
obveze drugih poreznih tijela da takvu odredbu
primjenjuju, neovisno o tome je li im to prihvatljivo u
njihovom postupaniju.

Nije prihvaéen

Uvodenje digitalizacije u komunikaciji s poreznim
obveznikom uvodi se postupno, a prava poreznog
obveznika da podnese pravni lijek su osigurana su,
pored Opéeg poreznog zakona, pravilima uredskog
poslovanja i pravilima opéeg upravnog postupka.

Nije prihvacen
Clankom 146. Opceg poreznog zakona propisuje se
postupanje Ministarstva financija, Porezne i Carinske

Clanak 17.
Clanak 146. (1) Ovrhu provodi porezno tijelo ako je
porezni dug poreznog obveznika dospio. (2) Porezno

uprave. Ostala porezna tijela ovaj ¢lanak ne obvezuje.
Kada bi se prijedlog usvojio, druga porezna tijela ne bi
smjela provoditi ovrhu za iznos maniji od 30,00 eura, a
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tijelo moze ne provesti postupak ovrhe na raCunima
ovrSenika ako je iznos poreznog duga maniji od
iznosa 30,00 eura, koliko iznosi hajmaniji troSak
ovrsnog postupka, sukladno ¢lanku 170. stavku 3.
ovoga Zakona, u slu€ajevima u kojima se primjenjuje
carinsko zakonodavstvo.. (3) Porezno tijelo ne¢e
provoditi ovrhu pljenidbom na pokretninama,
odnosno podnositi prijedlog za ovrhu na
nekretninama ako je iznos poreznog duga manji od
iznosa 135,00 eura, u slu¢ajevima u kojima se
primjenjuje carinsko zakonodavstvo.

GRAD OPATIJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,
Clanak 17.

Radi reguliranja postupanja po ovom ¢lanku od
strane ostalih poreznih tijela potrebno je
preformulirati €itav ¢lanak 146. na nacin da po njemu
mogu postupati sve porezna tijela. Pored toga
ovlastenje poreznom tijelu treba formulirati kao
mogucénost, a ne kao obvezu kako je predlozeno.
Naime u praksi se pojavlja situacije gdje ukupna
porezna obveza iznosi do 30 EUR-a (primjerice kod
poreza na koriStenje javnih povrsina) pa bi u slu¢aju
neplacanja iste ne provodenje postupka ovrhe
izgubilo svrhu oporezivanja.
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Sto se prema obrazloZenju predloZene izmjene Zeli
izbjedi.

Nije prihvaéen

Prijedlog je kontradiktoran, odredbe ¢lanka 146.
odnose se iskljucivo na postupanje Ministarstva
financija, Porezne i Carinske uprave. Ostala porezna
tijela ovaj €lanak ne obvezuje. Kada bi se prijedlog
usvojio, druga porezna tijela ne bi smjela provoditi
ovrhu za iznos maniji od 30 eura, a Sto se prema
obrazlozenju predlozene izmjene zeli izbjedi.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,
Clanak 18.

- Potrebno je dodati ¢lanak 140.a koji kaZze da se
ovrha zbog neplac¢anja poreza na nekretnine moze
provoditi isklju€ivo na nekretnini koja je predmet

da je porezna uprava pokrenula ovrsni postupak.
Naime, po Slavoniji ima puno praznih kuéa koje ¢e
sada postati predmet oporezivanja. Njih se ne moZe
staviti u funkciju (najam) niti se moze prodati, jer
kupaca nema. Stoga je potpuno nepravedno da ako
netko namjerno ne pla¢a porez da predmet ovrhe
bude recimo stan u Zagrebu u kojemu se Zivi ili
blokada ra¢una. Ako drzava oporezuje ,pola
Slavonije* zato to smo opustoSeni, onda neka
drzava uzme na sebe prodaju tih nekretnina pa
nakon ovrhe i prodaje, nesto e i ostati. Drzava ne
moze onda niti raditi ovrhu dok dug nije 5300 eura
(€l. 80.b Ovr. Zakona). Kada se dug nagomila preko
tog iznosa, neka drzava tu nekretninu prodaje. Dok
postoji dug na nekretnini, porezni dug se prenosi
putem zabiljezbe.

18 OBRTNICKA KOMORA ISTARSKE ZUPANIJE

UDRUZENJE OBRTNIKA PULA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA OPCEG POREZNOG ZAKONA,
Clanak 24.

Predlazemo brisati odnosno ne uvoditi ovaj ¢lanak iz
razloga Sto se ne postoji nikakva odgovornost
poreznih tijela za Stetu uzrokovanu poreznim
obveznicima nerazumnim i dugotrajnim postupcima,
a u kojima porezni obveznici imaju znatne, kako
materijalne tako i nematerijalne troSkove. TroSak
postupka, makar ostvaren tek u sudskom postupku
jedina je zadovoljtina koju nakon iscrpljujuéeg
postupka porezni obveznik koji je uspio u sporu
moze dobiti. Ukoliko se Zeli izbjeci da drzavni
proracun odnosno svi porezni obveznici snose troSak
izgubljenog spora odnosno nezakonitog postupanja
poreznog tijela, svakako urediti drugadiji nacin
odnosno pravo poreznog obveznika na naknadu
Stete i dosudeni troSak kako je uredeno ZPP. U
protivnhom, uvodenjem ove odredbe bez alternativhog
drugacijeg rjeSenja, poreznom obvezniku se oduzima
ravnopravnost u postupku.
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Nije prihvaéen

Op¢i porezni zakon ureduje odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznog tijela koje primjenjuje propise o
porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim
zakonima o pojedinim vrstama poreza i drugim javnim
davanjima nije uredeno drukdije i predstavlja
zajedni¢ku osnovu poreznog sustava. Samim time,
ovim Zakonom ne propisuju se izuze¢a u postupku
ovrhe za pojedine vrste poreznih oblika. Nacelna
izuzeca i ograni¢enja u postupku ovrhe na
nekretninama su propisana OvrSnim zakonom.

Nije prihvacen

Zakon o opéem upravnom postupku kod odredbe o
uredenju tro8kova ostavio je mogucnost da se
posebnim zakonom — kao $to je u ovom slucaju Op¢i
porezni zakon — propiSe drukcije. Kamata koju pla¢a
onaj koji u konacnici izgubi spor dovoljna je
nadoknada kod vodenja dugotrajnih postupaka.



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE
Struéni nositelj: Ministarstvo financija
Naziv propisa: Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Opceg
poreznog zakona, s Nacrtom konaénog prijedloga zakona

1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:

1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije

2. UTVRDIVANJE PROBLEMA

2.1, Odredene odredbe Opéeg poreznog zakona nisu u dovoljnoj mjeri uskladene s potrebom 8ire
digitalizacije javnih usluga radi poveéanja transparentnosti, smanjenja trodkova te
rasterecenje drZavnog proraduna.
Analizom postoje¢ih odredbi Opceg poreznog zakona koje propisuju mjere blokiranja
pristupa internetskim stranicama subjektima koji nezakonito obavljaju gospodarsku
djelatnost pokazala je nedovoljnu u¢inkovitost navedenih mjera zbog postojanja alternativnih
informati¢kih rjeSenja koja omoguéuju ponovno pristupanje blokiranim internetskim
stranicama.
Postoje¢a propisana iznimka od obveze izdavanja raguna u maloprodaji dnevnog tiska,

| duhana i duhanskih preradevina, maraka i drugih postanskih vrijednosnica posredno utjede

na produbljenje nelojalne konkurencije te nejednakosti subjekata na trZistu.
Praksa sudova u poreznim predmetima ukazuje na nedoredenost odredbi o trajanju poreznog
nadzora i tro8kova postupka te potrebu njihove bolje regulacije.
Primjena odredenih odredbi Opéeg poreznog zakona ukazala je na potrebu njihove tehni¢ke
dorade zbog potrebe poveéanja uginkovitosti provodenja poreznog postupka.

2.2. [zvor podataka:
ClL 8., ¢&L.31.st. 1., &l. 32.a, &L, 44, st. 3.,¢l.44.a, €. 58., €L, 59., ¢l. 63. a, ¢l. 64.,¢l. 74. ¢l
79., €l 82., €. 102, &l. 108., ¢1. 114, ¢l 117., &L 119, st. 1., &l. 120., &L 126., &l. 132, &l.
146., ¢1. 147., €1. 148. st. 1., &l. 150., &L 153., ¢l 170. do &l. 172., &l. 190.a, €l 193. Opdeg
poreznog zakona
Sudska praksa u poreznim predmetima.

3. UTVRPIVANJE POSEBNOG CILJA
Opis posebnog cilja

1. Cilj Zakona je unaprjedenje transparentnosti te osiguranje efikasnije komunikacije izmedu
poreznih tijela te poreznih obveznika propisivanjem elektroni¢kog nadina izdavanja i dostave
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akata te komunikacije s poreznim obveznicima, digitalizacijom provodenja poreznog
nadzora, automatizacijom procesa sklapanja upravnog ugovora, profirenjem kruga osoba
koje trebaju obvezno primjenjivati Jedinstveni portal Porezne uprave ePoreznu, izdavanje
rauna u maloprodaji dnevnog tiska te proirenje obveze elektroni¢kog podnosenja poreznih
prijava na ve¢i broj poreznih obveznika.

2. Poveéanje uginkovitosti postupanja poreznih tijela izmjenom postojecih odredbi Zakona
¢ija se dosada¥nja primjena nije u dovoljnoj mjeri pokazala ucinkovitom na podrudju
poreznog nadzora, udinkovitijeg sprjeavanja obavljanja nedozvoljene gospodarske
djelatnosti putem interneta.

3. Osiguranje jednakih uvjeta poslovanja za sve poduzetnike i postizanje ravnoteZe u pravima
i obvezama poreznih obveznika i poreznih tijela.

3.2,

Opis svrhe propisa

Svrha propisa je pruZanje interoperabilnih, personaliziranih i digitalnih javnih usluga,
osiguranje u¢inkovitosti poreznih tijela u postupanju.

3.3.

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja

Cilj koji se Zeli posti¢i ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjesenjem, buduci da je potrebno
osigurati modernizaciju komunikacije i digitalizaciju usluga koja se odvija izmedu subjekata
u poreznom postupku te otklanjanje nedostataka u postoje¢em normativhom uredenju.
Navedeni ishod nije moguce postiéi nenormativnim rje§enjem.

3.4.

Izvor podataka:

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:
Cilj izmjena i dopuna Opceg poreznog zakona je pruZanje interoperabilnih, personaliziranih
i digitalnih javnih usluga te poveéanje udinkovitosti postupanja poreznih tijela.

Utinci na gospodarstvo: Adresati:

Planirane izmjene i dopune Opdceg | Poslovni subjekti
poreznog zakona omogudit ¢e Gradani

- osiguranje jednakih uvjeta poslovanja za | Tijela javne vlasti
sve poduzetnike

- sprjefavanje stvaranja uvjeta nelojalne
trZiSne konkurencije

- osiguravanje lakfeg pristupa javnim
uslugama, prava i obveza u poreznom
postupku

4.1.2.

Utinci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

Utinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.




4.1.4.

Utinci na zadtitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na zastitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.
prava.

Ucinci na druga podruéja: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na druga podru¢ja. | Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju gospodarstva:

Izmjene i dopune Opéeg poreznog zakona imat ¢e pozitivne ucinke na poslovne subjekte,
gradane i tijela javne vlasti u podru¢ju gospodarstva:

osiguranjem jednakih uvjeta poslovanja za sve poduzetnike, omoguavanjem brZeg i
efikasnijeg ostvarivanja prava te ispunjavanja obveza kroz potpunu digitalizaciju pristupa
javnim uslugama, izdavanje poreznih akata u elektroni€¢kom obliku i njihove dostave u
korisni&ki pretinac te progirenje elektronitke dostave i za druge akte i komunikaciju poreznog
tijela te poreznih obveznika, osiguranje udinkovitijeg sprjetavanja obavljanja nedozvoljene
gospodarske djelatnosti putem interneta.

5.2,

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:

Nije utvrden izravan udinak u podruéju odrZivog razvoja.

3.3.

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:

Nije utvrden izravan uéinak u podru¢ju socijalne skrbi.

5.4,

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nije utvrden izravan uéinak u podruéju zastite ljudskih prava.

5.5.

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podru¢jima:

Nije utvrden izravan u¢inak u drugim podru¢jima.

5.6.

Izvor podataka:

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje: Savjetovanje u vezi Obrasca iskaza o procjeni udinaka propisa za Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Opdéeg poreznog zakona provodi se putem
sredi$njeg drZavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoséu (e-Savjetovanja) u
razdoblju od 25. rujna 2024. do 24. listopada 2024.

Tijekom razdoblja savjetovanja s javno$éu zaprimljene su ukupno 2 primjedbe koje se odnose
na odnos drave prema obiteljskom smje$taju, a nije vezana uz u¢inke izmjena i dopuna
Opéeg poreznog zakona te na potrebu da se osigura komunikacija poreznih obveznika izravno
prema sluZbenicima Porezne uprave kroz sustav ePorezna.

6.2.

Konzultacije:

Istovremeno s provedbom postupka savjetovanja, Obrazac iskaza dostavljen je na miSljenje
sljede¢im nadleznim tijelima: Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Uredu za
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvu financija - Carinskoj upravi te
Ministarstvu financija - DrZavnoj riznici.

Ured za zakonodavstvo ni druga nadleZna tijela nisu imali primjedbi na Obrazac iskaza.

ZAKLJUCAK

Pozitivni u€inci: Pro§irenje kruga Negativni uéinci:
obveznika koristenja Jedinstvenog Nisu utvrdeni zna&ajniji negativni uéinci.
portala Porezne uprave ePorezne,




stavljanje naglaska na digitalizaciju
postupaka koji se vode pred poreznim
tijelima i dostavu akata svim
korisnicima ePorezne utjece na
smanjenje administrativnog optere¢enja
te brze, efikasnije ostvarivanja prava i
ispunjavanje obveza iz porezno-pravnog
odnosa, a adekvatnim uskladenjem
odredbi zakona s uoenim poteSkocama
u njihovoj dosadasnjoj primjeni osigurat
¢e se jednakost subjekata na trZistu te
udinkovitije sprije€iti obavljanje
nedozvoljene gospodarske djelatnosti
putem interneta.

7.2.

Zakljugak o uéincima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Osiguranjem Sireg opsega digitalizacije javnih usluga osigurat ¢e se bolja komumkacga
izmedu subjekata u poreznom postupku te lak$e ostvarenje prava i 1spunjavanje obveza iz
porezno-pravnog odnosa, smanjenje troSkova i administrativnog opterecenja, jednakost
poduzetnika kod izdavanja ratuna ukljuéivanjem u obvezu 1zdavanja maloprodaje dnevnog
tiska, duhana, maraka i drugih postanskih vrijednosnica kao i otklanjanje nejasnih odredbi
koje su stvarale poteskoée u dosada$njoj provedbi.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu'

Potpls dr. sc. Mar
i ministar financij
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