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KLASA: 400-06/24-01/30
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 3. listopada 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. i &lanka 192., a u vezi s ¢lankom 211. stavkom 2.
Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem Konacni prijedlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o izvr§avanju Driavnog proraduna Republike Hrvatske
za 2024. godinu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 3. listopada 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drZavne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Davora

Zori¢ica, dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugarié¢ i glavnu drzavnu rizni¢arku Danijelu Stepié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 400-06/24-01/07
URBROJ: 50301-05/16-24-2

Zagreb, 3. listopada 2024,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izvr$avanju DrZavnog
proratuna Republike Hrvatske za 2024. godinu

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- prodiséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 211. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o izvr§avanju DrZzavnog proraéuna Republike Hrvatske za 2024. godinu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drZavne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Davora
Zori¢iéa, dr. sc. Terezu Rogi¢ Lugari¢ i glavnu drZavnu rizniarku Danijelu Stepi¢.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2024. GODINU

Zagreb, listopad 2024.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2024. GODINU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. godinu sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine, br. 85/10. — procisc¢eni tekst i
5/14. Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Hrvatski sabor donio je na sjednici od 30. studenoga 2023. godine DrZavni proracun
Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu, Odluke o davanju
suglasnosti na financijske planove izvanproracunskih korisnika za 2024. godinu 1 projekcije
plana za 2025. i 2026. godinu i Zakon o izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske
za 2024. godinu. Navedeni dokumenti objavljeni su u Narodnim novinama, broj 149, od 14.
prosinca 2023.

Uz intenziviranje obnove potresom pogodenih podru¢ja Zagreba, Petrinje i okolice u 2022.
godini pojavili su se i novi izazovi poput geopolitickih prestrojavanja, nestabilnosti financijskih
trziSta Sto je rezultiralo snaznim izazovima u kreiranju ekonomske pa tako 1 fiskalne politike.
Globalni porast cijena energenata izazvao je niz poskupljenja te je Vlada Republike Hrvatske
u 2022. godini zapocela s paketima mjera za zaStitu kucanstva i gospodarstva, posebice
Hrvatske usvojila je i VI. i VII. paket mjera za ublazavanje inflatornih u¢inaka i porasta cijena
energenata koji utjecu kako na prihodovnu stranu tako i na rashodovnu stranu drZavnog
proracuna. Takoder, na rashodovnu stranu drZavnog proracuna utjece 1 primjena Zakona o
placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (,,Narodne novine®, broj 155/23.) te uredbi o
nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored 1 koeficijentima za obracun place u drzavnoj i
javnim sluZzbama koje su stupile na snagu 1. ozujka 2024.

Slijedom navedenoga, a kako bi se osigurao kontinuitet u podmirivanju obveza tj.
izvrSavanja rashoda 1 izdataka ovim se Zakonom mijenja iznos zaduzivanja na inozemnom i
domacem trzi$tu novca i kapitala, §to je iskazano u Racunu financiranja, kao 1 visina zaduzenja
za izvanproracunske korisnike.

Nadalje, radi provedbe projekata povecani su zahtjevi za dugoro¢no zaduZzivanje
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te se ovim Zakonom povecava visina
postotka zaduzivanja jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave s pet na Sest posto.

1.  OCJENA 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Financijska sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurat ¢e se iz poreznih 1 neporeznih
prihoda, domacih i inozemnih pomo¢i, donacija, drugih prihoda koji su posebnim propisima
utvrdeni kao izvori prihoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske te iz zaduzivanja i drugih
primitaka drzavnog proracuna Republike Hrvatske.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2024. GODINU
Clanak 1.

U Zakonu o izvr§avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. godinu (,,Narodne
novine*, broj 149/23.), u ¢lanku 7. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,,(6) Sredstva za podmirenje sudskih presuda mogu se izvr$avati U iznosima iznad planiranih.*.
Clanak 2.
U ¢lanku 30. stavku 1. 1 3. rije¢: ,,pet* zamjenjuje se rijecju: ,,Sest.
Clanak 3.
U ¢lanku 46. stavku 1. iznos: ,,7.839.553.420,00 zamjenjuje se iznosom: ,,5.644.928.790,00.
U stavku 2. iznos: ,,3.936.222.126,00* zamjenjuje se iznosom: ,,3.937.418.231,00%.
U stavku 3. iznos: ,,333.581.470,00 zamjenjuje se iznosom: ,,648.828.645,00.
U stavku 4. iznos: ,,318.722.514,00“ zamjenjuje se iznosom: ,,594.598.625,00.
Clanak 4.
U cijelom tekstu Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2024.
godinu (,,Narodne novine®, broj 149/23.) rije¢i: ,,Ministarstvo znanosti i obrazovanja“ u
odredenom broju i padeZzu zamjenjuju Se rijeCima: ,,Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
mladih® u odgovaraju¢em broju 1 padezu, rijeci: ,,Ministarstvo pravosuda i uprave® U
odredenom broju i1 padezu zamjenjuju se rije¢ima: ,,Ministarstvo pravosuda, uprave 1 digitalne
transformacije” u odgovarajuéem broju i padezu, rijei: ,,Ministarstvo poljoprivrede® u
odredenom broju i padezu zamjenjuju se rijeCima: ,,Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva® u odgovaraju¢em broju i padezu I rije¢i: ,,Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja‘“ u odredenom broju 1 padezu zamjenjuju se rijeCima: “Ministarstvo gospodarstva‘ u
odgovaraju¢em broju i padezu.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. propisano je da se sredstva za podmirenje sudskih presuda mogu izvriavati
u iznosima iznad planiranih.

Clankom 2. ovlaiéuje se Vlada Republike Hrvatske da moze dati suglasnosti za
zaduzivanje jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave najvise do Sest posto
ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iskazanih u financijskom izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2023. (obrazac: PR-RAS u stupcu 5 pod Sifrom 6)
umjesto dosadasnjih pet posto. Naime, radi provedbe projekata doslo je do povecanja zahtjeva
za dugoro¢no zaduzivanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave tijekom 2024.
godine.

Clankom 3. mijenja se iznos zaduZivanja na inozemnom i domaéem trzi§tu novca i
kapitala S$to je iskazano u Racunu financiranja. Visina zaduzivanja mijenja Se Sa
7.839.553.420,00 eura na 5.644.928.790,00 eura, a tekuce otplate glavnice drzavnog duga sa
3.936.222.126,00 eura na 3.937.418.231,00 eura. Takoder, mijenja se ukupna visina zaduzenja
i tekuée otplate glavnice duga za izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna. Ukupna
visina zaduZenja iskazana u financijskim planovima izvanproracunskih korisnika drZzavnog
proracuna mijenja se sa 333.581.470,00 eura na 648.828.645,00 eura. Tekuce otplate glavnice
duga, iskazane u financijskim planovima izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
mijenjaju se sa 318.722.514,00 eura na 594.598.625,00 eura.

Clankom 4. nazivi sredisnjih tijela drzavne uprave i njihovih &elnika se uskladuju sa
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine, broj 85/20., 21/23. i
57/24.).

Clankom 5. propisuje kako ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u
,,Narodnim novinama“. Naime, 1zmjene i dopune Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za
2024. godinu stupaju na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama stoga je
nuzno da i ovaj Zakon stupi na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama kako
bi se omogucilo nesmetano izvrSavanje drZzavnog proracuna.



TEKST ODREDBI ZAKONA O IZVRSAVANJU
DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2024. GODINU
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJE

Clanak 7.

(1) Sredstva za programsko financiranje javnih visokih ucilista i javnih znanstvenih instituta
mogu se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, preraspodjeljivati tijekom proracunske godine,
1 to bez ogranic¢enja unutar aktivnosti A622122 Programsko financiranje javnih visokih ucilista
odnosno unutar aktivnosti A622150 Programsko financiranje javnih instituta.

(2) Sredstva planirana na pozicijama Ministarstva zdravstva, kapitalnom projektu K618218
Hitne intervencije na zgradama i opremi zdravstvenih ustanova mogu se, uz prethodnu
suglasnost Ministarstva, preraspodjeljivati tijekom proracunske godine bez ograniCenja na
pozicije zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska.

(3) Za preraspodjelu sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka zdravstvena ustanova kojoj je osnivac
Republika Hrvatska moze naknadno utvrditi aktivnosti unutar svog financijskog plana, uz
prethodnu suglasnost Ministarstva.

(4) Sredstva planirana na pozicijama Ministarstva znanosti i obrazovanja, aktivnosti A588037
Javni medumjesni prijevoz za ufenike mogu se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva,
preraspodjeljivati tijekom proracunske godine bez ogranicenja na pozicije Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture, aktivnost A820076 Sufinanciranje javne usluge u cestovnom prijevozu
putnika, a na temelju ugovora o sufinanciranju prijevoza putnika u cestovnom prometu koje ¢e
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture sklapati s jedinicama podru¢ne (regionalne)
samouprave i Gradom Zagrebom.

(5) Sredstva planirana na pozicijama Ministarstva financija, teku¢em projektu T767069
Provedba projekata mogu se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, preraspodjeljivati tijekom
proracunske godine bez ograni¢enja za pokrice troSkova ¢ije financiranje je bilo predvideno iz
sredstava Europske unije 1 za pokric¢e troskova vezanih uz nastavak obnove zgrada oStecenih
potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije 1 Karlovacke zupanije.

Clanak 30.

(1) Vlada moZe dati suglasnosti za zaduZivanje jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave najvise do pet posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave iskazanih u financijskom izvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2023. (obrazac:
PR-RAS u stupcu 5 pod Sifrom 6).

(2) Ogranicenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na:

1. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojima je Vlada dala suglasnosti do 31.
prosinca 2023., a nisu koriStene u 2023. godini

2. jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave na potpomognutim podrucjima

3. jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje se zaduzuju za projekte koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije do iznosa prihvatljivih troSkova te



4. projekte unapredenja energetske uc¢inkovitosti u kojima sudjeluju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

(3) Odluke o davanju suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje je Vlada donijela do 31. prosinca 2023., a koje se mogu koristiti od 1. sije¢nja
2024. ulaze u ogranicenje od pet posto iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 46.

(1) Zaduzivanje se moze provesti na inozemnom i domaéem trziStu novca i kapitala do ukupnog
iznosa od 7.839.553.420,00 eura iskazanog u Racunu financiranja Proracuna.

(2) Tekuce otplate glavnice drzavnoga duga, iskazane u Racunu financiranja Prorac¢una za 2024.
godinu u iznosu od 3.936.222.126,00 eura te pripadaju¢e kamate, imaju u izvrSavanju
Prora¢una prednost pred svim ostalim rashodima i izdacima.

(3) Ukupna visina zaduZenja iskazana u financijskim planovima izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna iznosi 333.581.470,00 eura.

(4) Tekuce otplate glavnice duga, iskazane u financijskim planovima izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, iznose 318.722.514,00 eura.

(5) Vlada se moze, u svoje ime i za svoj racun, zaduziti na inozemnom i domacem trzi$tu novca
1 kapitala za izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna, a Ministarstvo ¢e ugovorom s
izvanprora¢unskim korisnikom drzavnog proracuna utvrditi koriStenje sredstava takvog
zaduzenja te medusobna prava i obveze po tom zaduZenju.

(6) Vlada se moze, u svoje ime 1 za svoj racun, zaduZziti na inozemnom i domacem trzistu novca
i kapitala za Hrvatsku banku za obnovu i razvitak, a Ministarstvo ¢e ugovorom s Hrvatskom
bankom za obnovu i razvitak utvrditi koriStenje sredstava takvog zaduzenja te medusobna prava
1 obveze po tom zaduZenju.

(7) ZaduZenje iz stavaka 5. 1 6. ovoga ¢lanka ne ulazi u ukupne iznose iz stavaka 1. do 4. ovoga
¢lanka.
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