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KLASA: 022-02/24-01/57
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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drvenastim kulturama kratkih

ophodnji, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 25. srpnja 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Viade Republike Hrvatske i
ministra poljoprivrede, umarstva i ribarstva Josipa Dabru i drzavne tajnike Tugomira Majdaka,
Zdravka TuSeka, Mladena Pavi¢a i Marinka Belju.

DSJEDNI

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/28
URBROI: 50301-27/22-24-4

Zagreb, 25. srpnja 2024,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drvenastim kulturama
kratkih ophodnji

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— prodiScenti tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drvenastim kulturama kratkih ophodnji.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva Josipa Dabru i drZavne tajnike Tugomira
Majdaka, Zdravka Tuseka, Mladena Pavica i Marinka Belju.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRVENASTIM
KULTURAMA KRATKIH OPHODNJI

Zagreb, srpanj 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRVENASTIM
KULTURAMA KRATKIH OPHODNJI

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - prociséeni tekst i 57/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Na snazi je Zakon o drvenastim kulturama kratkih ophodnji (,,Narodne novine®, br. 15/18. i
111/18., u daljnjem tekstu: Zakon).

Provedba aktualnog Zakona ukazuje na odredene poteskoce u primjeni pojedinih odredbi
Zakona jer je uoceno da pojedine fizicke i pravne osobe koje su na dan stupanja na snagu Zakona
(22. veljace 2018.) ve¢ imale osnovane nasade brzorastucih vrsta drveca ili biljnih vrsta za proizvodnju
biomase nisu u propisanom roku podnijele zahtjev za struénim nadzorom, da pojedini nasadi
drvenastih kultura nemaju namjenu koja je definirana Zakonom (proizvodnja biomase) te je uoc¢ena
nedovoljna ucinkovitost u postupku upisa u Upisnik proizvodaca drvenastih kultura kratkih ophodnji
i u postupku kontrole uzgoja kultura kratkih ophodniji.

Cilj izrade 1 donoSenja Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o drvenastim kulturama
kratkih ophodnji (u daljnjem tekstu: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona) je ucinkovita provedba
Zakona te bolja 1 u€inkovitija kontrola uzgoja kultura kratkih ophodnji.

Donosenjem Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona postigla bi se uc¢inkovita provedba
Zakona u cilju zastite poljoprivrednog zemljista od eksploatacije u nepoljoprivredne svrhe, a
istodobno koriStenje poljoprivrednog zemljista loSijeg boniteta za proizvodnju obnovljivih izvora
energije te u cilju efikasnijeg pracenja i kontrole uzgoja kultura kratkih ophodnji.

Predvidena rjesSenja i posljedice donoSenja Zakona

Cilj izrade 1 donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona je ucinkovita provedba
Zakona te bolja i u¢inkovitija kontrola uzgoja kultura kratkih ophodnji.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona se predlaze da se iz povrSina na kojima se mogu
snovati i uzgajati kulture kratkih ophodni izuzme poljoprivredno zemljiste vrednovano kao (P3), koje
je zakorovljeno i obraslo viSegodi$njim raslinjem, jer se takvo poljoprivredno zemljiste moze privesti
poljoprivrednoj proizvodniji.



Propisuje se da Upisnik proizvodaca drvenastih kultura vode nadlezni upravni odjeli u
jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba.

Propisuje se da drvna masa nakon uklanjanja kulture, za proizvodace kultura koji su brisani iz
Upisnika, pripada proizvodacu kulture.

Propisuje se obveza za proizvodace koji, do stupanja na snagu ovoga Zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona, ve¢ imaju osnovan nasad, a nisu upisani u Upisnik i/ili nisu podnijeli zahtjev za
strucni nadzor kultura, moraju isto uciniti u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu Zakona 0
izmjenama i dopunama Zakona.

Posljedice donoSenja Zakona

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona izvrSene su korekcije koje ce
poboljsati primjenu Zakona, ocekuje se veca proizvodnja obnovljivih izvora energije 1 stavljanje u
funkciju poljoprivrednih povrSina koje nisu pogodne za poljoprivrednu proizvodnju, uz istovremeno
poznat podatak o broju upisanih proizvodaca drvenastih kultura kratkih ophodnji te poljoprivrednih
povrsina na kojima su takvi nasadi osnovani.

I11.  OCJENAI 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O DRVENASTIM KULTURAMA KRATKIH OPHODNJI

Clanak 1.

U Zakonu o drvenastim kulturama kratkih ophodnji (,,Narodne novine®, br. 15/18. 1 111/18.) u
¢lanku 3. stavku 2. rijec: ,,njezino* zamjenjuje se rijecju: ,,njihovo®, rijec: ,,obitava“ zamjenjuje se
rijecju: ,,obitavaju®, a rijec: ,,opasnost zamjenjuje se rije¢ima: ,,ekoloski rizik*.

Clanak 2.
Clanak 5. mijenja se i glasi:
,»(1) Kulture se mogu osnivati i uzgajati na rok do 20 godina i to na:
1. Sumskom zemljistu, ako to nije u suprotnosti sa Sumskogospodarskim planom
2. poljoprivrednom zemlji$tu koje je vrednovano kao ostalo poljoprivredno zemljite (PS).

(2) Iznimno od stavka 1. tocke 1. ovoga €lanka na Sumskom zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske,
ako to nije u suprotnosti sa Sumskogospodarskim planom, kulture se mogu osnivati i uzgajati na rok
koji je odreden propisom iz podrucja Sumarstva.

(3) Ostalo poljoprivredno zemljiste (PS) iz stavka 1. todke 2. ovoga ¢lanka koje je namijenjeno za
uzgoj kultura za potrebe proizvodnje biomase za energetske svrhe nije moguce prenamijeniti u Sumsko
zemljiSte odnosno u Sumu.

(4) Ostalo poljoprivredno zemljiste (PS) iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga &lanka potrebno je nakon isteka
20 godina od osnivanja kulture vratiti u namjenu za poljoprivrednu proizvodnju.

(5) Osnivanje 1 uzgoj kultura na zemlji$tu iz stavka 1. ovoga ¢lanka moguce je samo ako nije u
suprotnosti s propisima iz podrucja zastite prirode.*.

Clanak 3.
Clanak 6. mijenja se i glasi:

,»(1) Proizvodaci kultura moraju biti upisani u Upisnik proizvodaca drvenastih kultura kratkih ophodnji
(u daljnjem tekstu: Upisnik).

(2) Upisnik vodi nadlezni upravni odjeli za poljoprivredu i Sumarstvo u jedinici podrucne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: nadlezni upravni odjel).

(3) Zahtjev za upis u Upisnik nadleznom upravnom odjelu na propisanom obrascu podnosi proizvodac
kulture, koji je vlasnik ili posjednik zemljista iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(4) Ako se nasad podiZe na poljoprivrednom zemljiStu, proizvoda¢ kulture mora uz zahtjev iz stavka
3. ovoga clanka dostaviti 1 dokaz o bonitetnoj vrijednosti tog poljoprivrednog zemljista.

(5) Nadlezni upravni odjel o zahtjevu iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi rjeSenje.



(6) Za upis u Upisnik proizvodaci kultura moraju raspolagati odgovaraju¢im poljoprivrednim ili
Sumskim zemljiStem za osnivanje i uzgoj kultura, sadnim materijalom vrsta iz ¢lanka 3. ovoga Zakona
proizvedenim na registriranome mjestu proizvodnje u Europskoj uniji.

(7) Ministarstvo vodi Registar upisnika iz stavaka 1. ovoga ¢lanka.

(8) Sadrzaj, oblik i nacin vodenja Upisnika te obrazac zahtjeva, i dokumentaciju koja mora biti
priloZena zahtjevu pravilnikom propisuje ministar.*.

Clanak 4.
U ¢lanku 7. stavku 1. i 2. rije¢: ,,Ministarstvo* zamjenjuje se rije¢ima: ,,nadlezni upravni odjel*.
Stavak 4. mijenja se i glasi:

,» (4) Ako proizvodac kulture koji je brisan iz Upisnika ili nasljednik proizvodaca ne provede naloZzenu
radnju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, istu ¢e izvrsiti Hrvatske Sume d. o. 0. na troSak proizvodaca kulture
koji je brisan iz Upisnika ili nasljednika proizvodac¢a u daljnjem roku od 15 dana.*.

Iza stavaka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,»(5) Drvna masa koja preostane nakon uklanjana kulture iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka pripada
proizvodacu kulture.*.

Clanak 5.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

,Protiv rjeSenja iz Clanaka 6. 1 7. ovoga Zakona moze se izjaviti Zalba Ministarstvu, a protiv
rjeSenja Ministarstva nije dopuStena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim
upravnim sudom..

Clanak 6.
Clanak 9. mijenja se i glasi:
»(1) Struéni nadzor nad uzgojem kultura provodi Ministarstvo.

(2) Zahtjev za provedbu stru¢nog nadzora Ministarstvu na propisanom obrascu podnosi proizvodac
kulture najkasnije do 15. veljace za tekuc¢u godinu.

(3) Strucni nadzor podrazumijeva kontrolu, na terenu nakon osnivanja kulture i najmanje jednom
godisnje kod svih proizvodaca kultura u vrijeme vegetacije o udovoljavanju zahtjevima propisanim
ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, o ¢emu se sastavlja zapisnik.

(4) Ako se struénim nadzorom utvrdi neudovoljavanje zahtjevima propisanim ovim Zakonom i
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, o istom ¢e se obavijestiti nadlezna inspekcija iz ¢lanka
10. ovoga Zakona.

(5) Sadrzaj i na¢in provedbe stru¢nog nadzora propisuje ministar pravilnikom..



Clanak 7.

U clanku 11. stavku 1. iza rijeci ,,Ministarstvo® briSe se tocka, dodaje se zarez i rijeci:
»Agenciju za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 1 nadlezni upravni odjel.*

Clanak 8.

U ¢lanku 12. stavku 1. rijeci: ,,20.000,00 do 50.000,00 kuna‘““ zamjenjuju se rije¢ima: ,,3.000,00
do 7.000,00 eura“.

Dodaje se nova tocka a) koja glasi:

,,a) Je podigao nasad, a nije podnio zahtjev za stru¢ni nadzor (¢lanak 9. stavak 2.)*
Dosadasnje tocke a), b), ¢), d), e) i f) postaju tocke : ,,b), €), d), e), )1 g).
Dosadasnja toc¢ka e) koja je postala tocka f) mijenja se i glasi:

,,ostalo poljoprivredno zemljiste (PS) koristi za uzgoj kulture nakon isteka roka od 20 godina od
osnivanja kulture (¢lanak 5. stavak 3.)*

U stavku 2. rijeci: ,,10.000,00 do 35.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.500,00 do
5.000,00 eura.*

U stavku 3. rijeci: ,,10.000,00 do 35.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.500,00 do
5.000,00 eura.*

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 9.

(1) Osobe koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona imaju osnovane nasade brzorastucih
vrsta drveca ili drugih brzorastucih biljnih vrsta za proizvodnju biomase duzne su u roku od tri mjeseca
od stupanja na snagu ovoga Zakona obavijestiti Ministarstvo o postojanju nasada te podnijeti zahtjev
za struénim nadzorom iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.

(2) U slucaju da se stru¢nim nadzorom utvrdi da nasad iz stavka 1. ovoga ¢lanka udovoljava
zahtjevima propisanim ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, osoba koja
ga je osnovala obvezna je u roku od dva mjeseca nakon izvrSenog stru¢nog nadzora podnijeti zahtjev
za upis u Upisnik.

(3) U slucaju da se stru¢nim nadzorom utvrdi da nasad iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne udovoljava
zahtjevima propisanim ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, primjenjuju
se odredbe pravilnika kojim se propisuje nac¢in provedbe i druga pitanja vezana uz stru¢ni nadzor
uzgoja drvenastih kultura kratkih ophodnji.

(4) Osobe koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona imaju osnovane nasade brzorastucih
stranih vrsta drveca ili drugih brzorastu¢ih stranih biljnih vrsta za proizvodnju biomase, kao i
proizvodaci kultura koji su podigli nasade stranih vrsta prije stupanja na snagu Zakona o drvenastim
kulturama kratkih ophodnji (,,Narodne novine®, br. 15/18. i 111/18.) na poljoprivrednom zemljistu
vrednovanom kao osobito vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiste (P1), vrijedno obradivo
poljoprivredno zemljiste (P2) i ostalo obradivo poljoprivredno zemljiste (P3) te proizvodaci koji su
podigli nasade stranih vrsta na poljoprivrednom zemljisStu vrednovanom kao ostalo obradivo



poljoprivredno zemljiste (P3) stupanjem na snagu ovoga Zakona, moraju posjedovati rjeSenje
ministarstva nadleznog za poslove zastite prirode kojim je dopusteno uvodenje tih stranih vrsta u
prirodu Republike Hrvatske, osim u slu¢aju uvodenja u prirodu vrsta navedenih na bijeloj listi u
Prilogu Il Pravilnika o crnoj i bijeloj listi stranih vrsta (,,Narodne novine®, broj 13/24.).

Clanak 10.

(1) Proizvodaci kultura koji su podigli nasade do stupanja na snagu Zakona o drvenastim
kulturama kratkih ophodnji (,,Narodne novine®, br. 15/18. i 111/18.) na poljoprivrednom zemljistu
vrednovanom kao osobito vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiste (P1), vrijedno obradivo
poljoprivredno zemljiste (P2) i ostalo obradivo poljoprivredno zemljiste (P3), a udovoljavaju svim
ostalim uvjetima za upis u Upisnik, mogu zadrzati postojeci nasad do isteka roka od 20 godina od
podizanja nasada.

(2) Proizvodaci kultura koji su podigli nasade drvenastim kulturama kratkih ophodnji na
poljoprivrednom zemljistu vrednovanom kao ostalo obradivo poljoprivredno zemljiste (P3) do
stupanja na snagu ovoga Zakona, a udovoljavaju svim ostalim uvjetima za upis u Upisnik, mogu
zadrzati postojec¢i nasad do isteka roka od 20 godina od podizanja nasada.

(3) Po isteku roka iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka s poljoprivrednog zemljista vrednovanog kao
osobito vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiSte (P1), vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiste
(P2) i ostalo obradivo poljoprivredno zemljiste (P3), proizvodaci su duzni ukloniti nasad i vratiti
zemljiSte u namjenu za poljoprivrednu proizvodnju.

Clanak 11.

Ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona s odredbama ovoga
Zakona uskladiti sljedece pravilnike: Pravilnik o popisu biljnih vrsta za osnivanje drvenastih kultura
kratkih ophodnji te nacinu i uvjetima pod kojima se mogu uzgajati (,,Narodne novine®, broj 16/19.),
Pravilnik o stru¢nom nadzoru uzgoja drvenastih kultura kratkih ophodnji (,,Narodne novine*, br.
111/18., 33/19. i 50/19.) i Pravilnik o upisniku proizvodaca drvenastih kultura kratkih ophodnji
(,,Narodne novine®, broj 110/18.).

Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Nomotehnic¢ki se uskladuju odredbe u odnosu na Zakon o zastiti prirode (,,Narodne novine®, br. 80/13.,
15/18., 14/19. 1 127/19.).

Uz ¢lanak 2.

Propisuje se rok do 20 godina na koji se mogu osnivati i uzgajati drvenaste kulture kratkih ophodnji te
se radi zastite poljoprivrednog zemljista od eksploatacije u nepoljoprivredne svrhe iz povrSina na
kojima se mogu osnovati i uzgajati kulture kratkih ophodnji izuzima poljoprivredno zemljiSte
vrednovano kao ostalo obradivo poljoprivredno zemljiste (P3) jer se takvo poljoprivredno zemljiSte
moze privesti poljoprivrednoj proizvodnji.

Uz ¢lanak 3.

Propisuje se da Upisnik proizvodac¢a drvenastih kultura vode nadlezni upravni odjeli za poljoprivredu
i Sumarstvo u jedinici podrudje (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba umjesto Ministarstva
poljoprivrede, a radi efikasnije provedbe postupak upisa u Upisnik.

Uz ¢lanak 4.

Nomotehnicki se uskladuju odredbe u odnosu na izmjene u ¢lanku 6. koje se odnose na tijelo nadlezno
za vodenje Upisnika proizvodaca drvenastih kultura te se propisuje da proizvodac¢ima kultura koji su
brisani iz Upisnika i duzni su ukloniti nadzemni i podzemne dijelove kulture, pripada drvna masa
nakon uklanjanja kulture.

Uz ¢lanak 5.

Uskladuje se izri¢aj u odnosu na izmjene u ¢lanku 6. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se rok u kojem su proizvodaci drvenastih kultura duzni Ministarstvu podnijeti zahtjev za
provedbu stru¢nog nadzora.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje se da se nalaz Sumarskog ili poljoprivrednog inspektora osim Ministarstvu dostavlja i
Agenciji za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i nadleznom upravnom odjelu.

Uz ¢lanak 8.

Iznos novcanih kazni za prekrSaje iz Zakona iskazani su u eurima te je dodan novi prekrSaj za
proizvodace koji su podigli nasad a nisu podnijeli zahtjev za stru¢ni nadzor.



Uz ¢lanak 9.

Propisuje se obveza za proizvodaCe kultura koji, do stupanja na snagu ovoga Zakona, ve¢ imaju
osnovan nasad da podnesu zahtjev za provedbu struénog nadzora i zahtjev za upis u Upisnik
proizvodaca drvenastih kultura kratkih ophodnji.

Svi proizvodaci kultura koji imaju osnovane nasade brzorastuc¢ih stranih vrsta, moraju posjedovati
rjeSenje Ministarstva nadleznog za poslove zastite prirode.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se obveza da iznimno proizvodaci kultura koji, do stupanja na snagu ovoga Zakona, ve¢
imaju osnovan nasad na (P1), (P2) i (P3) poljoprivrednom zemljistu, a udovoljava uvjetima za upis u
Upisnik, mogu zadrzati postojeé¢i nasad do isteka roka od 20 godina od podizanja nasada te da su po
isteku toga roka duzni ukloniti nasad sa tog poljoprivrednog zemljista i vratiti zemljiSte u namjenu
poljoprivredne proizvodnje.

Uz ¢lanak 11.

Propisuje se da ¢e ministar uskladiti pravilnike iz Zakona u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 12.

Propisuje se stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

(1) Za osnivanje i uzgoj kultura mogu se koristiti zavicajne 1 strane biljne vrste, ukljucujuéi i njihove
krizance.

(2) Dopusteno je koristiti samo one strane biljne vrste, ukljuc¢ujuéi i njihove krizance, za koje je u svrhu
uzgoja kulture, sukladno propisu kojim se ureduje podrucje zastite prirode, utvrdeno da njezino
uvodenje u prirodu na podrucju Republike Hrvatske 1 u ekosustave u kojima prirodno ne obitava ne
predstavlja opasnost za bioraznolikost, ljudsko zdravlje ili obavljanje gospodarske djelatnosti.

(3) Popis zavi¢ajnih i stranih biljnih vrsta, ukljuc¢ujuéi i njihove krizance koje je dopusteno koristiti za
osnivanje kultura na poljoprivrednom, odnosno Sumskom zemlji$tu, duljinu ophodnje te nacin i uvjete
pod kojima se mogu uzgajati kulture utvrduje pravilnikom ministar nadlezan za poslove poljoprivrede
1 Sumarstva (u daljnjem tekstu: ministar) uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za poslove zastite
prirode.

Clanak 5.

(1) Kulture se mogu osnivati 1 uzgajati iskljucivo na:

1. Sumskom zemljiStu, ako to nije u suprotnosti sa Sumskogospodarskim planom

2. poljoprivrednom zemljistu koje je vrednovano kao ostalo poljoprivredno zemljiste (PS)

3. ostalom obradivom poljoprivrednom zemljistu (P3), koje je zakorovljeno i obraslo visegodi$njim
raslinjem, uz odobrenje ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede 1 Sumarstva (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo).

(2) Ostalo poljoprivredno zemljiste (PS) i ostalo obradivo poljoprivredno zemljiste (P3) iz stavka 1.
toc¢aka 2. 1 3. ovoga ¢lanka koje je namijenjeno za uzgoj kultura za potrebe proizvodnje biomase za
energetske svrhe nije moguce prenamijeniti u Sumsko zemljiste odnosno u Sumu.

(3) Ostalo poljoprivredno zemljiste (PS) i ostalo obradivo poljoprivredno zemljite (P3) iz stavka 1.
toCaka 2. 1 3. ovoga Clanka potrebno je nakon isteka dvadesete godine od osnivanja kulture vratiti u
namjenu za poljoprivrednu proizvodnju.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, Ministarstvo moze na predmetnim povrSinama nakon isteka
dvadesete godine od osnivanja kulture, nakon provedenog stru¢nog nadzora, produljiti uzgoj kultura
na dodatni period od 20 godina.

(5) Osnivanje i1 uzgoj kultura na zemljiStu iz stavka 1. ovoga ¢lanka moguce je samo ako nije u
suprotnosti s posebnim propisima iz podrucja zastite prirode kojima se propisuje oCuvanje ekoloske
mreze i zaSti¢enih podrucja.

Clanak 6.

(1) Proizvodaci kultura moraju biti upisani u Upisnik proizvodaca drvenastih kultura kratkih ophodnji
(u daljnjem tekstu: Upisnik).

(2) Upisnik vodi Ministarstvo.

(3) Zahtjev za upis u Upisnik podnosi se Ministarstvu na propisanom obrascu.

(4) Zahtjev za upis u Upisnik podnose vlasnici ili posjednici zemljista iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(5) Ministarstvo o0 upisu proizvodaca kulture u Upisnik donosi rjeSenje.
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(6) Za upis u Upisnik proizvodaci kultura moraju raspolagati odgovaraju¢im poljoprivrednim ili
Sumskim zemljiStem za osnivanje i uzgoj kultura, sadnim materijalom vrsta iz ¢lanka 3. ovoga Zakona
proizvedenim na registriranome mjestu proizvodnje u Europskoj uniji.

(7) Sadrzaj, oblik i nacin vodenja Upisnika te obrazac zahtjeva, i dokumentaciju koja mora biti
priloZena zahtjevu pravilnikom propisuje ministar.

Clanak 7.

(1) Ministarstvo ¢e pokrenuti postupak brisanja proizvodaca kulture iz Upisnika:

a) na zahtjev proizvodaca kulture

b) po isteku roka iz ¢lanka 5. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona

c) po sili zakona:

— smréu proizvodaca kulture ili prestankom postojanja pravne osobe koja je upisana kao proizvodac
kulture

—uzastopnim odbijanjem provodenja mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti naredenih rjeSenjem
Sumarskog ili poljoprivrednog inspektora iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(2) O brisanju proizvodaca kulture iz Upisnika Ministarstvo donosi rjesenje.

(3) U rjesenju iz stavka 2. ovoga ¢lanka proizvodacu kulture koji je brisan iz Upisnika nalozit ¢e se
uklanjanje nadzemnog i podzemnog dijela kulture na zemljiStu iz ¢lanka 5. ovoga Zakona u roku od
najdulje 30 dana od dostave rjeSenja o brisanju iz Upisnika.

(4) Ako proizvodac kulture koji je brisan iz Upisnika ne provede nalozenu radnju iz stavka 3. ovoga
¢lanka, istu ¢e izvrsiti Hrvatske Sume d. o. 0. na trosak izvr$enika u daljnjem roku od 15 dana.

Clanak 8.

(1) Protiv rjeSenja Ministarstva iz ¢lanaka 6. i 7. ovoga Zakona ne moze se izjaviti zalba, ve¢ se
moze pokrenuti upravni spor.

(2) Pokrenuti upravni spor protiv rjeSenja Ministarstva iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ne zadrzava
izvrSenje rjesenja.

Clanak 9.

(1) Uzgoj kultura podlijeZe stru¢nom nadzoru koji provodi Ministarstvo.

(2) Stru¢ni nadzor podrazumijeva kontrolu, na terenu pri osnivanju kulture i najmanje jednom godisnje
kod svih proizvodaca kultura u vrijeme vegetacije, o udovoljavanju zahtjevima propisanim ovim
Zakonom i propisima donesenim na temelju njega, o ¢emu se sastavlja zapisnik.

(3) Ako se stru¢nim nadzorom utvrdi ne udovoljavanje zahtjevima propisanim ovim Zakonom i
propisima donesenim na temelju njega, o istom ¢e se obavijestiti nadlezna inspekcija iz ¢lanka 10.
ovoga Zakona.

(4) Nacin provedbe 1 druga pitanja vezana uz strucni nadzor kultura propisuje ministar pravilnikom

Clanak 11.

(1) Ako Sumarski ili poljoprivredni inspektor u provodenju inspekcijskog nadzora utvrdi da je
povrijeden ovaj Zakon 1 propisi doneseni na temelju njega, rjeSenjem ¢e narediti otklanjanje utvrdene
nepravilnosti odreduju¢i rok u kojem se nepravilnost mora otkloniti te ¢e o tome obavijestiti
Ministarstvo.

(2) Protiv rjeSenja inspektora zalba nije dopustena, ve¢ se moze pokrenuti upravni spofr.

(3) Pokrenuti upravni spor protiv rjeSenja inspektora ne zadrzava izvrSenje rjeSenja.
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Clanak 12.

(1) Nov¢anom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj proizvoda¢ kulture
pravna osoba ako:

a) sjeCu brzorastucih vrsta drveca ili zetvu drugih biljnih vrsta ne obavi u propisanoj ophodnji nakon
osnivanja nasada (Clanak 3. stavak 3.)

b) je osnovao nasad vrstama koje nisu dopustene za uzgoj kulture (¢lanak 3. stavak 3.)

¢) ne uzgaja kulture na nacin i pod uvjetima pod kojima je iste dopusteno uzgajati (¢lanak 3. stavak 3.)
d) uzgaja kulture na zemljiStu na kojem uzgoj nije dozvoljen (¢lanak 5. stavak 1.)

e) ostalo poljoprivredno zemljiste (PS) i ostalo obradivo poljoprivredno zemljiste (P3) koristi za uzgoj
kulture nakon isteka propisanog roka od osnivanja kulture (¢lanak 5. stavci 3.1 4.)

f) nije upisan u Upisnik (Clanak 6. stavak 1.)

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom
kaznom od 10.000,00 do 35.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 35.000,00 kuna kaznit ¢e se proizvodac¢ kulture fizicka osoba
za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu



OBRAZAC

1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVIETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drvenastim kulturama kratkih ophodnji

Ministarstvo poljoprivrede

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o drvenastim
kulturama kratkih ophodnji izvrSene su korekcije koje ¢e
poboljsati primjenu Zakona, doprinijeti vecoj proizvodnji
obnovljivih izvora energije i stavljanje u funkciju
poljoprivrednih povriina koje nisu pogodne za poljoprivrednu
proizvodnju, uz istovremeno poznat podatak o broju upisanih
proizvodaca drvenastih kultura kratkih ophodnji te o
poljoprivrednim povrsinama na kojima su takvi nasadi
osnovani.

30.01.2024.
I
Zakon

Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drvenastim kulturama kratkih ophodnji

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
Hrvatska zajednica Zupanija

Agencija za pladanje u poljoprivredi

e-Savjetovanje
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Koji su predstavnici zainteresirane  Ivica Spiljar
javnosti dostavili svoja ofitovanja?  Obnovljivi izvori energije Hrvatske

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIEDBI Pristigla su dva (2) komentara koja nisu prihvacena.
Komentar Ivice Spiljara nije prihvacen jer je uzgoj kultura

Primjedbe koje su prihvaéene kratkih ophodnji u druge svrhe propisan posebnim propisima

Komentar Obnovljivi izvori energije Hrvatske nije prihvacen
Primjedbe koje nisu prihvaéene i jer se poljoprivredno zemljiste oznaceno kao P3 moZe privesti
obrazlozenje razloga za poljoprivrednoj proizvodnji

neprihvacanje

Trodkovi provedenog savjetovanja  Nema

2\2



Redni
broj

|zvjesS¢e o provedenom savjetovanju - Prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drvenastim kulturama kratkih
ophodnji

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Ivica Spiljar

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O DRVENASTIM
KULTURAMA KRATKIH OPHODNJI

Pos&tovani, predlazem dopunu €¢lanka 1. stavka 2. i 3.
na nacin da se nadopuni tekst koji se odnosi na cilj i
svrhu predmetnog zakona. Smatram da bi bilo
opravdano i korisno, uz spominjanje iskoristavanja
biomase u energetske svrhe, navesti uzgoj kultura
kratkih ophodnji i u drugu svrhu, primjerice u svrhu
uzgoja biljaka koje su namijenjene proizvodniji
eteri¢nih ulja, u svrhu fito i aroma terapije kao i u
svrhu obogacivanja medonosnog potencijala
pCelarskog sektora. Uzimajuéi u obzir krSko podrucje
koje je teze obradivo, kao i €injenicu da uzgojem
propisanih kultura drvenastih bilja kratke ophodnje
postoji potreba uporabe teSke mehanizacije kojom
se dodatno utjee na strukturu tla, smatram da je
opravdana dodatna nadopuna predmetnog zakona u
pogledu uvrstavanja kako svrhe uzgoja biljaka kratke
ophodnje u farmacutske, terapeutske, medonosne i
druge svrhe, tako i nadopuna popisa biljaka koje se
uvrstavaju sukladno prate¢em pravilniku. P&elarski
sektor je osjetljiv, te samom nadopunom prijedloga
zakona i uvrstavanjem medonosnog bilja u popis,
dodatno bi se utjecalo na poboljSanje iskoriStavanja
medonosnog potencijala na teritoriju Republike
Hrvatske. Primjera radi, na krSkom podrucju lakSe je
to podrucje iskoristiti sadnjom lavande, smilja ili
kadulje koje i jesu biljke viSegodisnje trajnice
mediteranskog pojasa, i na taj nacin se ucinkovitije
iskoristi potencijal kr§kog podruc¢ja. Spomenuto bilje
koristi se u proizvodnji eterinog ulja koje je iznimno
dragocjeno, a biljke se koriste i u ljekovite svrhe.
Kada bi se predlozeni zakon nadopunio na
spomenuti nacin, misljenja sam da bi se s
gospodarskog aspekta ucinkovitije iskoristio
potencijal krskog podrudja. Isto tako uvodenjem
biljke Obi¢ni bagrem koji je takoder medonosna
bilika, brzorastuéa, koja se inace koristi i u
sprjeCavanju erozije tla, dodatno bi se pomoglo uz
iskoriStavanje drvne mase u energetske svrhe i
pCelarskom sektoru osiguravanjem dodatne pcelinje
pase. Nadalje, Priruénikom o odrzivom uzgoju
kultura kratkih ophodniji, autora loannis Dimitriou i
Dominika Rutza, prilagodenog hrvatskom jeziku od
strane Zeljke Fistrek, Energetskog instituta Hrvoje
PozZar, naveden je i Bagrem kao kultura koja se
ucinkovito iskoridtava u proizvodnji biomase u
drugim zemljama. Uzimajuéi u obzir da je razdoblje
kratke ophodnje ograni¢eno na 8 godina, a Bagrem
medonosni potencijal pruZza nakon 6 godina od
sadnje, dolazi se do saznanja da se 2 godine moze
iskoristiti medonosni potencijal spomenute bilike.
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Odgovor

Nije prihvaéen

1. Cilj ovoga Zakona je stvaranje uvjeta za
proizvodnju biomase iz kultura kao obnovljivog i
ekoloski prihvatljivog energenta na nacelima
gospodarske odrzivosti, socijalne odgovornosti i
ekoloske prihvatljivosti. Svrha ovoga Zakona je
doprinos energetskom i gospodarskom razvoju
Republike Hrvatske povec¢avanjem sigurnosti opskrbe
koriStenjem dodatnih nacionalnih izvora energije,
razvoj ruralnog prostora poticanjem gospodarske
aktivnosti na lokalnoj razini uporabom dodatnih
proizvodnih potencijala poljoprivrednog i Sumskog
zemljiSta. Uzgoj biljaka koje su namijenjene
proizvodnji eteri¢nih ulja, u svrhu fito i aroma terapije
kao i u svrhu obogacivanja medonosnog potencijala
pcelarskog sektora mogu¢ je na poljoprivrednom
zemljiStu, a navedeno propisuje Pravilnik o provedbi
izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog
razvoja za 2024. godinu (,Narodne novine® br.
157/23). Vrste namijenjene za osnivanje nasada
drvenastih kultura kratkih ophodnji propisuje Pravilnik
o popisu biljnih vrsta za osnivanje drvenastih kultura
kratkih ophodniji te nacinu i uvjetima pod kojima se
mogu uzgajati (,Narodne novine* br. 16/19).



Uzimajuci u obzir sve navedeno, smatram da bi se
predloZzenom nadopunom predmetnog zakona i
prate¢eg pravilnika uCinkovitije iskoristio potencijal
zemljista, kao Sto bi se poticao gospodarski rast i
razvoj i ostalih sektora, uz spomenutu energetsku
uc€inkovitost i proizvodnju energenata.

2 Obnovljivi izvori energije Hrvatske

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O DRVENASTIM
KULTURAMA KRATKIH OPHODNJI, Clanak 2.
OIEH smatra kako predlozena izmjena Zakona o
drvenastim kulturama kratkih ophodniji, posebice
odluka o izuzimanju poljoprivrednog zemljista
kategorije P3 iz uporabe za kulture kratkih ophodniji,
nije u skladu s o€ekivanim i navedenim posljedicama
donosenja ovog Zakona. Naime, prema predloZzenim
izmjenama Zakona navodi se kako se oekuje veéa
proizvodnja obnovljivih izvora energije i bolje
iskoriStavanje poljoprivrednih povrsina koje nisu
pogodne za tradicionalnu poljoprivrednu proizvodnju.
Medutim, izuzimanjem P3 zemljista, koje Cesto
spada upravo u kategoriju manje pogodnih i
ekonomski neisplativih za poljoprivrednu proizvodnju
zbog svoje nize kvalitete tla, ograni¢ava se potencijal
za proizvodnju biomase, jednog od klju¢nih
obnovljivih izvora energije. Takoder, klasifikacija
poljoprivrednih povrsina, posebice onih oznacenih
kao P3, Cesto ne odraZava stvarnu kvalitetu tla. U
praksi, veliki broj ovih povrsina zapravo je nize
kvalitete, Sto nije adekvatno prikazano u trenutnom
sustavu klasifikacije. lako se predvidaju pozitivne
posljedice poput bolje primjene zakona i veée
proizvodnje obnovljivih izvora energije, izuzimanje
P3 zemljista moze imati suprotan ucinak na nacin da
¢e smanijiti raspoloZive resurse za proizvodnju
biomase te ograniciti poljoprivrednike u
iskoristavanju svog zemlji§ta na najefikasniji nacin,
§to moze dovesti do veceg zapustanja
poljoprivrednih povrsina. Takva odluka moze usporiti
napredak u sektoru obnovljivih izvora energije i ne
pridonosi cilju boljeg iskoriStavanja manje plodnih
poljoprivrednih povrsina. Dodatno, OIEH je stava da
izuzimanje P3 kategorije poljoprivrednog zemljiSta iz
uporabe za kulture kratkih ophodniji je nepotrebno i
zbog trenutnog stanja u sustavu poticaja. Buduéi da
kulture kratkih ophodniji trenutno nisu dio sustava
poticaja, one ve¢ ne predstavljaju primarni interes
poljoprivrednika u Hrvatskoj. Ovaj faktor ukazuje na
to da poljoprivrednici, i bez ove izmjene zakona,
neée najvjerojatnije koristiti P3 zemljista za kulture
kratkih ophodniji na Sirem opsegu, ve¢ ¢e se
fokusirati na proizvodnju hrane ili druge aktivnosti
koje su im ekonomski isplativije. Stoga, dodatno
ograni¢avanje upotrebe P3 zemljiSta moze biti
nepotrebno, buduci da trenutni ekonomski uvjeti ve¢
usmjeravaju poljoprivrednike prema drugim vrstama
koristenja svojih zemljista. Ovo ukazuje na
moguénost da bi o€uvanje fleksibilnosti u koristenju
P3 zemljiSta moglo biti korisnije, kako bi
poljoprivrednici imali ve¢u slobodu u odabiru nacina
iskoriStavanja svojih resursa, $to bi moglo doprinijeti
raznovrsnijoj i odrzivijoj poljoprivrednoj praksi. OIEH
smatra kako bi se poticanje proizvodnje hrane na
zemljiStu loSijeg boniteta trebalo provoditi na druge
nacine, a ne restriktivnim mjerama koje ograni¢avaju
razvoj drugih sektora, poput sektora proizvodnije
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Nije prihvaéen

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona se
predlaze da se iz povrSina na kojima se mogu snovati
i uzgajati kulture kratkih ophodni izuzme
poljoprivredno zemljiste vrednovano kao (P3) jer se
takvo poljoprivredno zemljiSte moZze privesti
poljoprivrednoj proizvodnji. Unutar Hrvatske agencije
za poljoprivredu i hranu Centar za tlo nadlezan je za
provedbu aktivnosti s ciliem zastite poljoprivrednog
zemljidta, tj. zastite tala Republike Hrvatske kao
strateSkog resursa i znacajne sastavnice okolida, a
sukladno Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu
(,Narodne novine®, br. 20/18), Zakonu o poljoprivredi
(,Narodne novine* br. 30/15), Deklaraciji o zastiti
okolisa u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine® br.
34/92), Nacionalnoj strategiji zastite okolisa (,Narodne
novine“ br. 46/02), Zakonu o zastiti okoliSa (,Narodne
novine® br. 110/07, 80/13, 153/13, 78/15), Strategiji
odrzivog razvoja Republike Hrvatske (,Narodne
novine“ br. 30/09), Odluci o prihva¢anju Nacionalnog
plana za provedbu Stockholmske konvencije o
postoje¢im organskim oneciséujuc¢im tvarima
(,Narodne novine* br. 145/08). Izmedu ostalih poslova
provodi se utvrdivanje osobito vrijednog obradivog
(P1) i vrijednog obradivog (P2) poljoprivrednog
zemljiSta i pracenje stanja poljoprivrednog zemljista
kroz ispitivanje plodnosti tla i kontrolu provedbe
pracenja stanja (na terenu i u laboratoriju) kao
referentni laboratorij.



biomase. Takav pristup ne samo da je u suprotnosti
s proklamiranim ciljevima izmjena Zakona, ve¢ Ce
imati i dugoro€no negativne posljedice na
poljoprivredni sektor i gospodarstvo u cjelini.
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