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HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-03/24-09/23
URBROJ: 65-24-5

Zagreb, 23. srpnja 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA U
HRVATSKOM SABORU

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

U zakonodavnoj proceduri je IZVIESCE O PROVEDBI ZAKONA O PRAVU NA
PRISTUP INFORMACIJAMA ZA 2023. GODINU, pod brojem KLASA: 021-03/24-
09/23, URBROJ: 65-24-2, od 20. svibnja 2024. godine.

Povjerenik za informiranje, aktom od 16. srpnja 2024. godine, sukladno obavijesti
Ministarstva financija, pod brojem KLASA: 400-02/23-01/34, URBROJ: 513-05-02-24-8
od 5. srpnja 2024. godine, dostavio je dopunu uz Izvje$ée ,,Godidnji izvjedtaj o izvrSenju
financijskog plana za 2023. godinu®, koju Vam u privitku dostavljam.

" PREDSJEDNI

ordan Jandrokovié




P s
i
am RTPURLIKA ”'“V/\TS.KA .
- 65 - HERVATSKI SABOR
REPUBLIKA HRVATSKA ZAGREEB, Trg Sv. Marka 8
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE Primijens 22 -07- 206 . 1
chlalTl(ll, rd :m r(v‘ '”n_‘-_”"' ‘
KLASA: 008-03/23-01/3 OZ)-02/7% —(1’;@5
URBROJ: 401-01/9-24-13 e 1/ 1
Zagreb, 16. srpnja 2024. Ll ~ LG~ 4 ;u, ‘

R el HIRVATSKI SABOR

Hs**NP*021-03/24-09/23°401-24-4""Hs 1 0000 Zagreb

PREDMET: IzvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2023. godinu

- Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2023. godinu, dostavlja se

Postovani,

na temelju ¢lanka 60. stavka 4. Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne
novine®, broj 25/13, 85/15 i 69/22) te €lanka 214. i 215. Poslovnika Hrvatskog sabora
(,Narodne novine®, broj 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20, 123/20 i 86/23),
Povjerenik za informiranje je 28. oZujka 2024. godine dostavio Naslovu Izvje$ée o provedbi
Zakona o pravu na pristup informacijama za 2023. godinu i njegov saZetak.

Sukladno obavijesti Ministarstva financija KLASA: 400-02/23-01/34, URBROJ: 513-
05-02-24-8 od 5. srpnja 2024. u prilogu se dostavlja i Godisnji izvjestaj o izvr$enju financijskog
plana Povjerenika za informiranje za 2023. godinu.

S postovanjem,

Prilozi:
1. Obavijest Ministarstva financija
2. Godi$nji izvjestaj o izvr8enju financijskog plana
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MINISTARSTVO FINANCIJA L L TR

. Primljeno 12 07.2024
DRZAVNA RIZNICA Klasifikacijska oznaka Orgjed
KLASA: 400-02/23-01/34 NP-008-05/23-01/3 004
URBROJ: 513-05-02-24-8 Ltidzbeni broj Pril [ vri
Zagreb, 5. srpnja 2024. | 613-2413 0

PROR[}CUNSK[IV[ KRUKIdINICIVIA
DRZAVNOG PRORACUNA -

PREDMET: Godis$njiizvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika
- obavijest, dostavlja se

£

Postovani,

¢lankom 86. stavkom 6. Zakona o prora¢unu (Narodne novine, br. 144/21) propisano je kako je
godidnji izvje$taj o izvrenju financijskog plana dio godidnjeg izvje$éa o radu proracunskih
korisnika koji su na temelju posebnih zakona duZni podnijeti takvo izvije$¢e Vladi Republike
Hrvatske odnosno Hrvatskom saboru.

U skladu s ¢lankom 29. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske Ministarstvu financtja se radi
mi$ljenja dostavljaju izvije$¢a o radu proradunskih korisnika. Analizom je utvrdeno kako
godidnja izvje§ca o radu, koja su proracunski korisnici dostavili Ministarstvu financija za 2023.
godinu, uglavnom nisu sadrZavala godi$nje izvjeStaje: o izvrSenju financijskog plana
prora¢unskog korisnika. Slijedom navedenog napominjemo prorafunskim korisnicima
drzavnog proracuna koji na temelju posebnih zakona podnose navedena izvjeS¢a Vladi
Republike Hrvatske ili Hrvatskom saboru da su obvezni uz godisnji izvjestaj o radu dostaviti i
godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izraden u skladu s Pravilnikkom o
polugodidnjem i godisnjem izvjeStaju o izvrienju proracuna i financijskog plana (Narodne
novine, br. 85/23).

S postovanjem,
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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: 400-06/22-01/3
URBROJ: 401-01/17-24-37
Zagreb, 05, travnja 2024.

MINISTARSTVO FINANCIJA
email: izvjestaj-izvrsenje@mfin.hr

PREDMET: Godisnji izvjestaj o izvr$enju financijskog plana za 2023.
- dostavlja se

Postovani,

sukladno trazenju Naslova ovim putem vas obavjestavamo da je Povjerenik za
informiranje izvr$io unos obrazloZenja izvrsenja financijskog plana u web aplikaciju
Proracunska obrazlozenja.

U prilogu ovog dopisa dostavlja se:
- Sazetak raduna prihoda i rashoda i raduna financiranja
- lzvjestaj o prihodima i rashodima prema ekonomskoj klasifikaciji
- lzvjestaj o prihodima i rashodima prema izvorima financiranja
- lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
- lzvjestaj raduna financiranja prema ekonomskoj kiasifikaciji
- lzvjestaj racuna financiranja prema izvorima financiranja
- ObrazloZenje opcéeg dijela godiSnjeg izviedtaja o izvrienju
financijskog plana

S postovanjem,
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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: 400-06/22-01/3
URBROIJ: 401-01/17-24-36
Zagreb, 05. travnja 2024.

MINISTARSTVO FINANCUJA
email: izvjestaj-izvrsenje@mfin.hr

PREDMET: OBRAZLOZENJE OPCEG DIJELA IZVJESTAJA O IZVRSENJU
FINANCTJSKOG PLANA ZA 2023. GODINU

258 POVJERENIK ZA INFORMIRANJE
PRIHODI I PRIMICI

Povjerenik za informiranje, glava: 258 i jedan razdiel: 25 805, financira se iz sredstava drZavnog
4 J g
proracuna te vlastitih prihoda i za svoj rad planira sredstva u drzavnom proracunu.

U 2023. godini Povjerenik za informiranje ima jedan program: 2121  Zaitita i promicanje
prava na pristup informacijama i &etiri aktivnosti: A874001 — Administracija i upravljanje,
A874006 — Promicanje prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija,
K874004 - Informatizacija te T874009 — NPOO Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na
pristup informacijama.

Ukupni ostvareni prihodi i primici Povjerenika za informiranje iznose 820.031,00 EUR, a
ukljucuju izvor prihoda 11 te vlastite prihode (Pomoci - instrumenti EU nove generacije) s
1zvora 58]1.

Navedeni prihodi se koriste za temeljne funkcije 1 aktivnosti ureda.

Najznacajniji dio prihoda odnosi se na Rashode za zaposlene, a onda u manjoj mjeri i na
Materijalne rashode.

Razlika je u odnosu na 2022. godinu §to se dio prihoda u 2023, godini odnosio i na izvor 581
za provedbu mjera iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO), a temeljem okvimog
sporazuma Republike Hrvatske s Europskom komisijom (u okviru mehanizma za oporavak i
otpornost). Prihodi na izvoru 581 nisu planirani u iduéim godinama jer je projekt proveden i
aktivnosti su zavrSene u 2023. godini.

U 2023. godini nije bilo primitaka od financijske imovine.

RASHODITIZDACI
Ukupni rashodi poslovanja iznose 820.031,00 dok je ukupno izvrienje 808.601.71 EUR.

Najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na Rashode za zaposlene (656.015,00 EUR) i
Materijalne rashode (63.164,00 EUR), a u manjoj mjeri na Financijske rashode (27 EUR) i




Nematerijalnu imovinu (3.324,00 EUR). Na stavci 31 Rashodi za zaposlene izvrieno je ukupno
655.857.23 EUR, na stavci 32 Materijalni rashodi 149.419,00 EUR, a na stavci 34 ukupno 1,54
EUR, dok je za osnovna sredstva utro$eno 3.323.94 EUR.

Najznacajnija razlika u povecéanju rashoda u odnosu na prethodnu godinu je na stavei rashoda
za zaposlene zbog povecanja osnovice za obracun plaéa drzavnih sluzbenika, dodataka na plaéu
za nize koeficijente za tri sluzbenice. napredovanja i poveéanja koeficijenata za dvije
sluZbenice, povratka jedne sluzbenice s porodiljnog dopusta, trajnog premjestaja jednog
drzavnog sluzbenika iz drugog drzavnog tijela u Ured Povjerenika te zavrSetka mandata jednog
drzavnog duZnosnika i ostvarivanja prava na isplatu naknade iduéih 12 mjeseci. Nadalje zbog
provedbe projekta ,Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na pristup informactjama*
povjerenik za informiranje donio je Odluku o postotku uvecanja koeficijenta slozenosti posiova
radnog mjesta Projektnog tima za vrijeme trajanja provedbe projekta ,,Unaprjedenje provedbe
Zakona o pravu na pristup informacijama™, a iz kojeg razloga je takoder vidljiva razlika u
povecanim rashodima za plaée u odnosu na prethodnu godinu. Naknade ostalih rashoda za
zaposlene (boZi¢nice, regres, dar za djecu...) poveéane suu 2023. sukladno Pravilniku o porezu
na dohodak §to takoder utjece na povecanje rashoda od 7.732,11 € u odnosu na proteklu godinu.

Znacajan je rast rashoda u svrhu sluzbenih putovanja u odnosu na 2022. godinu zbog povecanih
aktivnosti Ureda na terenu, kako zbog neposrednih inspekcijskih nadzora tako i zbog
sudjelovanja na radionicama i konferencijama odranim izvan Republike Hrvatske (Berlin,
Ljubljana). Povjerenik za informiranje je u 2023. godini bio zaduZen i za organizaciju sastanka
wInicijative 2020, koja temeljem potpisane zajednicke deklaracije okuplja neovisna tijela
nadleZzna za pristup informacijama iz BiH, Cme Gore, Kosova, Sjeverne Makedonije,
Slovenije, Srbije i Hrvatske, a koji se odrzavao u listopadu 2023. u Dubrovniku. Osim toga,
Ured Povjerenika odrzao je i peto Godisnje savjetovanje sluzbenika za informiranje u Splitu §to
Je takoder utjecalo na poveéane rashode sluzbenih putovanja, :

Povecanje rahoda u odnosu na prethodnu godinu nastao je i za nabavu promidzbenih materijala,
najma prostora i reprezentacije te intelektualnih usluga (sudjelovanja vanjskih suradnika) u
svrhu organiziranja dogadanja povodom predstavljanja projekta vrednovanja u¢inaka ZPPl-ja
le odrZavanja godi3njeg savjetovanja sluzbenika za informiranje.

Ukupno realizirani troskovi izdataka za nabavu informatidke opreme i namjestaja manji su u
odnosu na proslu godinu zbog nabava novih sredstava koje su obavljene prethodnih godina
prilikom preseljenja, a iz istog razloga smanjeni su i rashodi sitnog inventara.

U 2023. godini nije bilo izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova.

PRIJENOS SREDSTAVA 1Z PRETHODNE U SLJEDECU GODINU
Povjerenik za informiranje nije imao planirana sredstva koja bi se prenosila u 2024. godinu.

UKUPNE I DOSPJELE OBVEZE

Nedospjele obveze sastoje se od place za 12. mjesec 2023, i materijalne tro§kove koji nisu
dospjeli na naplatu - rafuni dobavljaca. a koji su placeni u iduéem mjesecu tj. iduéem
proracunskom razdoblju.




Stanje obveza na dan 31. 12.2022. | Stanje obveza na dan 31.12.2023.
. Ukupne obveze ~ 60.002.99 - 71.429,73
| Dospjele obveze 60.002,99 i 71.429,73
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258 POVJERENIK ZA INFORMIRANJE
Uvod

Povjerenik za informiranje neovisno je tijelo za zastitu, pradenje i promicanje prava na pristup informacijama, kao
Ustavom zajamdenog prava gradana, te ponovne uporabe informacija, koja je dio europske pravne steevine. Zadaci
i duznosti Povjerenika za informiranje kao i modaliteti ostvarivanja prava, uredeni su Zakonom o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine®, broj 25/13, 85/15 i 69/22; dalje: Zakon, ZPPI), a koji je uskladen s pravnom
stecevinom Europske unije, odnosno kojim su preuzete odredbe Direktive (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i
Vijeca od 20. lipnja 2019. o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (preinaka) (SL L
172, 26. 6. 2019.). Povjerenik za informiranje je i zalbeno tijelo za postupke ostvarivanja prava na pristup
informacijama o okolisu, a koji se vode prema Zakonu o zastiti okoli$a (,,Narodne novine®, broj 80/13, 153/13, 78/15,
12/18 1 18/18), kojim je preuzeta Direktiva 2003/4/EZ o javnom pristupu informacijama o okolisu i koji je uskladen
s Konvencijom o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
okolifa (AarhuSka konvencija). Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (,,Narodne novine“, broj 61/18, 98/19 i
114/22) Povjereniku je dao u nadleZnost provodenje drugostupanjskog postupka u predmetima odobravanja pristupa
gradivu koje nije javno dostupno.

Osnovni zadaci Povjerenika za informiranje kao neovisnog tijela utvrdeni su ZPPl-om kojim je odreden njegov
djelokrug 1 nadleznost. U tom smislu ciljevi Povjerenika poklapaju se s temeljnim zadacima: (a) zastita prava na
pristup informacijama i ponovne uporabe informacija, koju obavlja provedbom Zzalbenog postupka i inspekcijskog
nadzora, izvrSenja rjeSenja Povjerenika, postupanjem po predstavkama te pruZanjem pomodi tijelima javne vlasti i
gradanima; (b) pracenje ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovne uporabe informacija poduzimanjem
stru¢no-analiti¢kih postupaka radi prikupljanja i analize podataka koji predstavljaju temelj za izvje$éivanje i izradu
preporuka za poboljSanje stanja i uskladivanje zakonodavnog okvira, a 0 éemu na godisnjoj razini izvje$cuje Hrvatski
sabor; (c) promicanje prava na pristup informacijama i ponovne uporabe informacija poduzimanjem promotivno-
edukativnih aktivnosti radi jaCanja svijesti gradana i drugih korisnika o njihovom Ustavom zajam¢enom pravu na
pristup informacijama i na¢inima njegova ostvarivanja, informiranje javnosti o stupnju transparentnosti i otvorenosti
Javne vlasti te radu Povjerenika za informiranje, kao i educiranje tijela javne vlasti o provedbi Zakona. Osim
Zakonom propisanih zadaca, Povjerenik za informiranje je nositelj provedbe aktivnosti u okviru strategkih
dokumenata usvojenih od Hrvatskog sabora odnosno Vlade Republike Hrvatske, kao $to su Strategija sprjeavanja
korupcije za razdoblje od 2021-2030 i pripadajuceg akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024., Politike
otvorenih podataka i Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstva za otvorenu vlast za razdoblje 2022-2023.
Povjerenik za informiranje je ¢lan ,,Inicijative 2020%, asocijacije neovisnih tijela za slobodan pristup informacijama
koja okuplja predstavnike tijela koji se bave zastitom prava na pristup informacijama iz Slovenije, Hrvatske, Crne
Gore, Sjeverne Makedonije, Srbije i Kosova.. Tijekom 2022. Povjerenik je primljen u punopravno ¢lanstvo
medunarodnog foruma International Conference of Information Commissioners — ICIC, koji povezuje povjerenike
za informiranje, pravobranitelje i druga tijela zaduZena za nadzor provedbe propisa o pristupu informacijama iz
cijelog svijeta.

Povjerenik ima Ured povjerenika kao stru¢nu sluzbu, ¢ije je unutarnje ustrojstvo uredeno Poslovnikom Povjerenika
za informiranje. Uredom povjerenika upravlja povjerenik za informiranje, kojega bira Hrvatski sabor na vrijeme od
pet godina. Dana 21. studenog 2023. istekao je petogodisnji mandat dotada$njeg povjerenika za informiranje, dr. sc.
Zorana Piculjana, a Hrvatski sabor je 30. studenoga 2023. izabrao Anitu Marki¢ za novu povjerenicu za informiranje,
koja je stupila na duznost 1. prosinca 2023. godine. Slijedom ¢lanka 38.a ZPPl-a, temeljem odluke Povjerenika,
nakon isteka mandata do izbora novog Povjerenika, u razdoblju od 22. do 30. studenoga 2023., Uredom je privremeno
upravljala voditeljica SluZzbe za zastitu prava na pristup informacijama mr. sc. Dubravka Bevandi¢.

U Uredu povjerenika su ustrojene tri sluzbe za pojedina podrudja rada i sistematizirano je 15 radnih mjesta s ukupno
23 izvrSitelja. Na dan 31. prosinca 2023. uz povjerenicu kao drzavnu duZnosnicu, bilo je zaposleno 19 drzavnih
sluzbenika.

Racunovodstveno-financijski poslovi te poslovi odrZavanja informatickog sustava povjereni su i u 2023. godini
vanjskim pruzateljima usluga.

— S e R D
Izvrienje 2022. (eur) Plan 2023. (eur) TzvrSenje 2023. (eur) z‘g‘z’gsfr‘)‘l]:n izvrienje
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Temeljni zadaci Povjerenika za informiranje su: zastita prava na pristup informacijama i ponovne uporabe
informacija (koju obavlja provedbom Zzalbenog postupka i inspekcijskog nadzora, izvrSenja rjeSenja Povjerenika,
postupanjem po predstavkama te pruZzanjem pomoc¢i tijelima javne vlasti i gradanima); praéenje ostvarivanja prava
na pristup informacijama i ponovne uporabe informacija (poduzimanjem struno-analiti¢kih postupaka radi
prikupljanja i analize podataka koji predstavljaju temelj za izvje§civanje i izradu preporuka za poboljsanje stanja i
uskladivanje zakonodavnog okvira, a o ¢emu na godi$njoj razini izvjeS¢uje Hrvatski sabor); promicanje prava na
pristup informacijama i ponovne uporabe informacija (poduzimanjem promotivno-edukativnih aktivnosti radi ja¢anja
svijesti gradana 1 drugih korisnika o njihovom Ustavom zajaméenom pravu na pristup informacijama i nacinima
njegova ostvarivanja, informiranje javnosti o stupnju transparentnosti i otvorenosti javne vlasti te radu Povjerenika
za informiranje, kao i educiranje tijela javne vlasti o provedbi Zakona).




Cilj 1. Cilj 1. Cilj zastite, pra¢enja i promicanja prava na pristup informacijama i ponovne uporabe
informacija Cilj zastite, pracenja i promicanja prava na pristup informacijama i ponovne uporabe
informacija Povjerenika ostvaruje se kroz ¢etiri kijuéna podcilja, i to kroz aktivnosti A874001
Administracije i upravljanja, A874006 Promicanja prava na pristup informacijama i ponovne uporabe
informacija i K874004 Informatizacije. Podciljevi: 1. Efikasna zaStita prava na pristup i ponovnu uporabu
informacija 2. Edukacija i promocija prava na pristup i ponovnu uporabu informacija 3. Praéenje i
izvjestavanje o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija 4. Praéenje uskladenosti
mreZnih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora sa zahtjevima
pristupacnosti.

Opis provedbe cilja programa
Opis provedbe cilja programa
1.1. Efikasna zaStita prava na pristup i ponovnu uporabu informacija

Zakon daje svakoj domacoj ili stranoj, fizickoj ili pravnoj osobi, kao korisniku prava na pristup ili ponovnu uporabu
informacija, pravo na izjavljivanje Zalbe u slucaju kada tijelo javne vlasti od kojega je zatraZena informacija donese
rjesenje o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva te u slucaju kada ne rijesi zahtjev u zakonskom roku za rje$avanje
zahtjeva (tzv. Sutnja uprave). Stupanjem na snagu izmjena i dopuna ZPPI-ja u lipnju 2022. godine, uredena je
dotadasnja pravna praznina glede mogucnosti ulaganja pravnog lijeka protiv obavijesti iz &lanka 23. stavka 1. tocke
2.-6. ZPPl-ja te je propisano da protiv navedenih obavijesti korisnik moze izjaviti prigovor &elniku tijela sukladno
odredbama Zakona o opéem upravnom postupku (NN 47/09 i 110/21, dalje u tekstu: ZUP), koji o prigovoru odlucuje
rjeSenjem protiv kojeg se moze izjaviti zalba Povjereniku. Povjerenik za informiranje nadlezan je za rjesavanje o
zalbama zbog uskrate (zbog odbijanja ili tzv. Sutnje uprave) pristupa informacijama odnosno moguénosti ponovne
uporabe informacijama u odnosu na oko 5.875 tijela javne vlasti, koji su obveznici primjene ZPPI-a, kao i o zastiti
prava na pristup informacijama sukladno odredbama Zakona o zadtiti okoli§a 1 Zakona o arhivskom gradivu i
arhivima. Povjerenik za informiranje, kao neovisno tijelo, odlu¢uje u drugom stupnju o Zalbama izjavljenim protiv
prvostupanjskih odluka. U opisu aktivnosti bit ¢e detaljno prikazani podaci vezani za nadin ostvarivanja zastite prava
na pristup i ponovnu uporabu informacija s obzirom na to da je u odnosu na pokazatelj uéinka Povecéana razina zastite
prava na pristup i ponovnu uporabu informacija pravodobnim i na Zakonu utemeljenim postupanjem (unutar 10%
povecanja u odnosu na postojeci broj predmeta) planirana ciljana vrijednost veéa u odnosu na ostvarenu.

1.2. Edukacija i promocija prava na pristup i ponovnu uporabu informacija

Povjerenik za informiranje predlaZe i provodi mjere za struéno osposobljavanje i usavr$avanje sluzbenika za
informiranje u tijelima javne vlasti i upoznavanje s njihovim obvezama u vezi s primjenom ZPPI-a. Edukacije s ovog
podrugja provode se prema standardiziranim modulima ili kao krojene edukacije, samostalno ili u suradnji s drugim
tijelima, kao Sto su Ured za zakonodavstvo Vlade RH, Ured za udruge Vlade RH i Sredi§nji drzavni ured za razvoj
digitalnog drustva. Dio edukacija provodi se putem sustava Drzavne $kole za javnu upravu. Ustaljena je praksa u
Uredu povjerenika za informiranje da se po¢etkom kalendarske godine analiziraju uoena odstupanja u postupanju
tijela javne vlasti, predstavke gradana i nalazi pracenja i inspekcijskih nadzora u primjeni Zakona u prethodnom
razdoblju, te da se temeljem nalaza analize kreira plan edukacija i drugih aktivnosti. Takoder, Povjerenik za
informiranje nastoji pruZiti podrSku u ostvarivanju prava na pristup informacijama razli¢itim skupinama korisnika,
kao $to su akademska zajednica, udruge, mediji, gradani. Promicanje prava na pristup informacijama ogleda se u
podizanju svijesti sluzbenika za informiranje i Celnika tijela javne vlasti o vaZnosti transparentnosti i otvorenosti
tijela, ali i u jaCanju svijesti korisnika o nacinu ostvarivanja prava na pristup informacijama. Osim upoznavanja
Javnosti s moguénostima koje pruza ZPPI, potrebno je kontinuirano educirati korisnike na koji naéin mogu efikasno
koristiti ZPPI, a u radu s novinarima i udrugama, kroz gotovo svakodnevne upite i kontakte, potrebno je pruzati jos
specijaliziraniju podr§ku u primjeni ovog antikorupcijskog alata.

Kroz pokazatelj u€inka Povecana kompetentnost tijela javne vlasti za pravodobno i zakonito postupanje vidljivo je
da je odrZano vise edukacija od planiranog planirano jer se tijekom godine pojavila potreba za edukacijom pojedinih
tyela (na inicijativu samog tijela ili na inicijativu Povjerenika za informiranje). Vazno je napomenuti kako je dio
edukacija bio pripremljen temeljem nalaza analitickih praéenja, $to se pokazalo dobrom praksom koju treba nastaviti.

1.3. Pracenje 1 izvjeStavanje o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija

Povjerenik za informiranje ima zadadu pracenja provedbe ZPPI-ja i propisa koji ureduju pravo na pristup
informacijama te izvje$¢ivanja javnosti o njihovoj provedbi. Takoder, u svrhu utvrdivanja na koji nadin se ZPPI



primjenjuje u praksi na razini razlicitih kategorija tijela javne vlasti, Povjerenik suraduje s medunarodnim i domaéim
tijelima te privatnim i civilnim sektorom. U tu svrhu Povjerenik prikuplja i analizira podatke koji sluze kao temelj za
izvjes€ivanje i davanje preporuka za pobolj§anje stanja. ZPPI1 je koncepcijski utemeljen na proaktivnoj objavi
informacija, odnosno obvezi tijela javne vlasti da putem svojih internetskih stranica omoguéava javnu dostupnost
informacija javnog karaktera, bez potrebe za podnoSenjem zahtjeva. To moraju Ciniti pravovremeno, azurno i
kontinuirano, vodeci se ¢lankom 10. ZPPl-ja, koji predstavlja minimum standarda proaktivne objave informacija i
koji ne ograni¢ava tijela da objavljyju i1 vise od propisanog. Povjerenik potice tijela na objavu §to veceg broja
informacija javnog karaktera, poglavito onih za koje su korisnici iskazali poseban interes i za koje je utvrdeno da
trebaju biti javno dostupne. Tijekom 2023. godine, kao i ranijih godina, provodila su se dubinska pracenja kojima se
osim na kvantitetu proaktivne objave ukazuje 1 na kvalitetu objavljenih podataka. 1z pokazatelja uéinka Povecan udio
proaktivno objavljenih informacija i otvorenih podataka vidljivo je da je provedeno jedno pradenje vise u odnosu na
plan. Ispunjenje zakonskih obveza proaktivne objave informacija i provedbe savjetovanja s javno$cu te objave
informacija pogodnih za ponovnu uporabu odnosi se na sva tijela javne vlasti, a utvrdivanje postupa li se zakonito i
svrhovito te funkcionira li sustav prava na pristup i ponovnu uporabu informacija djelotvorno i u¢inkovito, svako
tijelo za sebe moze procijeniti ispunjavanjem ,,Upitnika za samoprocjenu uskladenosti®. Povjerenik je u lipnju 2023.
uputio prilagodeni upitnik za samoprocjenu svim tijelima javne vlasti na Popisu, a upitnike je objavilo 1 dostavilo
gotovo 1.200 tijela javne vlasti.

1.4. Pracenje 1 nadzor uskladenosti mreznih stranica 1 programskih rje§enja za pokretne uredaje tijela javne vlasti

Obveznici primjene Zakona o pristupacnosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog
sektora (dalje: Zakon o pristupa¢nosti) su tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, tijela javnog prava kako su definirana zakonom kojim se ureduje javna nabava te udruzenja
koje su osnovala navedena tijela, ako su takva udruzenja uspostavljena u posebnu svrhu zadovoljavanja potreba od
op¢eg interesa i nemaju industrijski ili trgovacki znacaj. Sukladno definiciji tijela javnog sektora utvrdeno je da se
obveza uskladivanja sa zaltjevima pristupacnosti odnosi na 2.669 tijela javnog sektora. Digitalna pristupacnost je
ukljuciva praksa koja osigurava da i osobe s invaliditetom nemaju prepreka u pristupu digitalnom sadrzaju ili
interakciji s njim. Digitalne informacije i usluge su pristupacne kad ih svi ljudi mogu lako opazati i razumjeti bez
obzira na vizualne, sluSne, motori¢ke ili kognitivne poteskoce. Ciljevi digitalne pristupaénosti su ravnopravno
uklju¢ivanje osoba s invaliditetom u koriStenje informatic¢kih tehnologija, poveéana transparentnost tijela javnog
sektora i veca dostupnost e-usluga. Povjerenik za informiranje poduzima potrebne mjere podizanja svijesti, prati
uskladenost za zahtjevima pristupacénosti, nadzire provedbu Zakona o pristupaénosti i priprema podatke za izvjesce
Europskoj komisiji. Sukladno obvezi utvrdenoj Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2018/1524 o utvrdivanju
metodologije pradenja i nacina izvje$¢ivanja drzava Clanica o pristupacnosti internetskih stranica 1 mobilnih
aplikacija tijela javnog sektora, Povjerenik provodi prac¢enje uskladenosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za
pokretne uredaje tijela javnog sektora sa zahtjevima pristupaénosti. Sukladno provedbenoj odluci Komisije vrste
praenja su: I. pojednostavljeno pracenje mreznih stranica, 2. dubinsko pracenje mreznih stranica i 3. praéenje
pristupacnosti mobilnih aplikacija. U pokazatelju u€inka Uspostavljen mehanizam nadzora i inspekcijskog nadzora
primjene Zakona o pristupa¢nosti mreZnih stranica i programskih rjesenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora,
omaskom je pogres$no iskazan pokazatelj u¢inka, odnosno polazna i ciljana vrijednost u 2023. (500 tijela javne vlasi).
Povjerenik za informiranje provodi redovna godi$nja prac¢enja mreznih stranica i mobilnih aplikacija sukladno ranije
navedenoj metodologiji pracenja utvrdenoj Provedbenom odlukom Komisije, a kojom je utvrden uzorak od 155
mreznih stranica za pojednostavljeno pracenje, 18 mreZnih stranica za dubinsko pracenje i 10 mobilnih aplikacija. S
ciljem osiguranja ravnomjerne distribucije prema teritorijalnoj podjeli i kategorijama usluga uzorak za
pojednostavljeno pracenje povecéan je sa 155 na 158 mreznih stranica te je ukupno praé¢eno 186 stranica mobilnih
aplikacija, odnosno 186 tijela javne vlasti.

Pokazatelji ucinka

| Ciljana | Ostvarena |
vrijednost | vrijednost
(2023.) (2023.)

Polazna Izvor

Pokazatel) ucinka Definicija pechigy vrijednost | podataka
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Zakonske i druge pravne osnove

Zakonske i1 druge pravne osnove

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 35.;

Zakon o zastiti okoli$a, ¢lanak 154. 1 ¢élanak 158.;

Zakon o arhivskom gradivu 1 arhivima, ¢lanak 22 ;

Zakon o pristupacnosti mreZnih stranica i programskih rje$enja za pokretne uredaje tijela javnog sektora, ¢lanak 11.

icClanak 12.;

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i vije¢a o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija
Jjavnog sektora, SL EU L 172/56;

Pravilnik o sadrZaju i nainu vodenja evidencije isklju¢ivih prava na ponovnu uporabu informacija, ¢lanak 2.;




Pravilnik o ustroju, sadrzaju i na¢inu vodenja sluZbenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama t
ponovnu uporabu informacija ¢lanak 2.;

Kriteriji za odredivanje visine naknade stvarnih materijalnih tro§kova i troSkova dostave informacije;
Pravilnik o vrstama i sadrzaju dozvola kojima se utvrduju uvjeti ponovne uporabe informacija, ¢lanak 7.;

Uredba o tro§kovima ponovne uporabe informacija, ¢lanak 32. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Strate$ki dokumenti:

Strategija sprje¢avanja korupcije za razdoblje 2021. do 2030., mjere kojih je nositelj i sunositelj Povjerenik za
informiranje u pripadaju¢em Akcijskom planu za provedbu Strategije sprjeavanja korupcije, Akcijski plan za
provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje 2022.-2023.

Opis aktivnosti

Povjerenik za informiranje, sukladno ZPPI-u, obavlja poslove zastite, pratenja i promicanja. Dok se promotivne
aktivnosti veéim dijelom obavljaju kroz aktivnost A874006 Promicanje prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija, kroz aktivnost A874001 Administracija i upravljanje se obavlja glavnina poslova Povjerenika
za informiranje u smislu za$tite prava (zalbeni postupak, postupak nadzora - inspekcijski poslovi), te pracenja (izrada
izvje§ca, prikupljanje izvjedca od tijela javne vlasti te analiticka prac¢enja). Ujedno se kroz ovu aktivnost osiguravaju
sredstva za place te materijalne rashode u svezi s funkcioniranjem Ureda. Veéina aktivnosti koju provodi Ured
povjerenika za informiranje su tekuci poslovi i najve¢i dio planiranih sredstava odnosi se na rashode za zaposlene. U
nastavku se daje opis aktivnosti iz Izvje$¢a o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2023. godinu o
djelovanju Ureda povjerenika za informiranje.

Tijekom 2023. otvoreno je ukupno 3301 predmet (6486 ulazna akta i 6903 izlazna akta). Povjerenik je zaprimio
ukupno 1.179 zalbi, §to je u odnosu na 2022., koja je bila rekordna u broju zaprimljenih Zzalbi (1.554 zaprimljene
zalbe), smanjenje za 24,13%. S obzirom na istu ¢injeni¢nu i pravnu osnovu jednog dijela predmeta, sukladno ¢lanku
44. stavku 1. ZUP-a, doneseni su zaklju€ci o spajanju predmeta te je jednim drugostupanjskim rjeSenjem odluceno o
vi§e podnesenih zalbi, a kako bi se prikazali podaci, u odnosu na broj zaprimljenih Zalbi po tijelima javne vlasti,
koristio se broj zaprimljenih Zalbi nakon spajanja predmeta, tj. 1.165 Zalbi. 1z prethodnog razdoblja je u rad preneseno
177 zalbi, pa su uz Zalbe zaprimljene tijekom 2023., u rjeSavanju bile ukupno 1.342 Zalbe. Od ukupnog broja, rijeSene
su 1.002 zalbe ili 74,66%, dok je 340 Zalbi (25,34%) ostalo nerijeSeno te su prenesene u rad u 2024. Medu njima je
1 odredeni broj onih kojima do 31. prosinca 2023. nije protekao zakonski rok za rjeSavanje, koji od stupanja na snagu
izmjena 1 dopuna ZPPI-ja u lipnju 2022. godine iznosi 60, odnosno 90 dana. Prema pokazatelju ucinka ciljana
vrijednost je bila 80% rijeSenih zalbenih predmeta dok je ostvarena vrijednost ne§to manja (74,66%) iz razloga §to
je u odnosu na 2022. godinu na rjeSavanju Zalbenih predmeta viSe od 3 mjeseca radio 1 sluzbenik manje (zbog
dugotrajnog bolovanja) i zbog veceg broja aktivnosti u odnosu na 2022. Bitno je napomenuti da je u povodu
obiljezavanja dvadesete godi$njice pravnog uredenja prava na pristup informacijama u Republici Hrvatskoj te desete
godi$njice osnivanja neovisnog tijela Povjerenika za informiranje izdana knjiga ,,Izbor odluka Povjerenika za
informiranje 2013.-2023.“. U izradi knjige sudjelovala su, uz tadasnjeg povjerenika, dr. sc. Zorana Pi¢uljana, Getiri
sluzbenika Ureda povjerenika, koji su uz svoj redovan posao rje$avanja zalbenih predmeta, izabrali i pripremili 270
odluka iz bogate prakse ovog neovisnog tijela.

Nadalje, postupanje tijela javne vlasti u 47,26% postupaka po Zalbi ocijenjeno kao zakonito i pravilno, §to predstavlja
poboljanje u odnosu na 2022. (32,79%), dok je u 44,91% slucajeva tijelo javne vlasti donijelo odluku koja nije u
skladu s odredbama ZPPI-ja te je rjeSenje poniSteno, odnosno odluka izmijenjena $to predstavlja manji postotak u
odnosu na u 2022. kada je udio ponistenih rjeSenja bio 48,99%. Navedeni podaci pokazuju da je u odnosu na pro§lo
izvjestajno razdoblje doslo do malog pomaka u zakonitom i pravilnom rjeSavanju zahtjeva za pristup informacija od
strane tijela javne vlasti, a ¢emu je zasigurno pomogla i provedba veéeg broja edukacija od planiranih u 2023. Tu
2023. godini nastavljen je trend podnoSenja najveceg broja Zalbi od strane gradana, koji su ih izjavili 858 ili 72,77%.
U fizicke osobe kao skupinu Zzalitelja, uz gradane, ubrajaju se i fiziC¢ke osobe koje su se predstavljale u svojstvu
vijeénika, ¢lana komore i sl. te su u 2023. godini one izjavile 9 zalbi (0,76%), kao 1 novinari koji su izjavili 30 Zalbi
ili 2,55% od ukupnog broja izjavljenih Zalbi, ¢ime je njihov udio u Zalbenim postupcima ostao na razini ranijih
izvjestajnih razdoblja (ispod 5%). Pravne osobe su podnijele 282 Zalbe (23,92%), od ¢ega najvise trgovacka drustva
(198 ili 16,8%), udruge (74 ili 6,28%), zatim ostali (10 ili 0,85%), npr. politicke stranke, sindikati, mjesni odbori,
JLP(R)S, ustanove, strukovne komore i dr. Iako se u ranijim izvjeStajnim razdobljima trgovacka drustva nisu u tolikoj
mjeri isticala brojem podnesenih Zalbi, ovakav rezultat u 2023. posljedica je podnosenja velikog broja zalbi od strane
jednog trgovackog drustva koje je podnijelo veci broj zahtjeva za pristup informacijama upravnim sudovima.

Tijekom 2023, je pred Visokim upravnim sudom pokrenut 51 upravni spor, $to ukazuje na tendenciju smanjivanja
broja upravnih sporova (2021. — 112 upravnih sporova, 2022. — 69 upravnih sporova), odnosno pokrenuto je 26,09%




manje upravnih sporova u odnosu na 2022. Upravni sporovi su pokrenuti u 46 slucajeva (90,2%) protiv rjeSenja
Povjerenika, dok je u pet slucajeva (9,8%) upravni spor pokrenut zbog nerjeSavanja Zalbe u zakonskim rokovima
(tzv. Sutnja uprave), iz Cega se moze zakljuciti da se nastavlja trend malog broja tuzbi radi $utnje Povjerenika (5
slucajevau 2021., odnosno 4 slucaja u 2022.). Tijekom 2023. je izradeno 50 odgovora na tuzbu, s time da se odredeni
broj odgovora odnosi na tuzbe zaprimljene krajem 2022, godine. Tijekom 2023. Povjerenik je zaprimio 49 odluka
Visokog upravnog suda (presude i rjeSenja) u predmetima prava na pristup informacijama od ¢ega je u 42 (85,71%)
slucaja spor pokrenut protiv rjeSenja Povjerenika, a u 7 slucajeva (14,29%) radi Sutnje Povjerenika. Nadalje,
Povjerenik je u 2023. godini zaprimio dvije odluke Vrhovnog suda RH po zahtjevima Drzavnog odvjetni§tva RH za
izvanrednim preispitivanjem zakonitosti pravomoc¢nih presuda i rjeSenja. Povjerenik je u 2023. izdao 22 prekr3ajna
naloga protiv odgovornih osoba u tijelima javne vlasti, na njih 16 je izjavljen prigovor te je o dva prigovora Opéinski
prekr3ajni sud u Zagrebu donio presude 1 o jednom prigovoru se proglasio mjesno nenadleZznim, dok su o ostalim
prigovorima postupci u tijeku. Tijekom izvjestajnog razdoblja Povjerenik nije podnio niti jedan optuzni prijedlog,
Sto je povezano s brisanjem odredbe ¢lanka 61. stavka 1. ZPPI-ja slijedom koje je Povjerenik podnosio optuzne
prijedloge. Povjerenik je u 2023. izrekao viSe prekr$ajnih naloga u odnosu na 2022., kada je izre¢eno §est prekrsajnih
naloga. Iz svih navedenih podataka je vidljivo da su tijekom 2023. ukupno vodena 22 prekr§ajna postupka. U 2023.,
u svrhu ispunjenja aktivnosti iz Akcijskog plana Partnerstva za otvorenu vlast, Povjerenik je donio dvije smjernice
za tijela javne vlasti, o primjeni pojedinih zakonskih odredbi, a to su Smjernica o primjeni apsolutnog ograni¢enja
prava na pristup informacija 1 Smjernica o ostvarivanju prava na pristup informacijama u odnosu na zastitu osobnih
podataka. Donesena je uputa za tijela javne vlasti iz ¢lanka 29. stavka 2. ZPPl-ja, vezano za izuzeée od primjene
Zakona u odnosu na rezim ponovne uporabe informacija, budu¢i da su izmjenama Zakona iz 2022., odnosno
transponiranjem OD Direktive pojedina tijela izuzeta od obveze rje§avanja pojedinaénih zahtjeva za ponovnu
uporabu informacija. Dodatno, slijedom zaprimanja brojnih upita JLP(R)S, donesena je i preporuka o primjeni ¢lanka
11. ZPPl-ja, vezano za provedbu savjetovanja s javno§éu kod donosenja lokalnih proraduna.. Nadalje, u izvjestajnom
razdoblju nastavljena je objava jezgrovitog prikaza najvaznijih dosegnutih pravnih standarda od strane Povjerenika,
a potvrdenih i od Visokog upravnog suda u primjeni prava na pristup informacijama. Stoga je u rubrici ,,Iz prakse
Povjerenika® objavljeno 14 novih misljenja, uputa i sazetaka odluka Povjerenika.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Ured povjerenika je provodio neposredne (cjelovite i ciljane) inspekcijske nadzore
(izravnim uvidom u podatke, dokumentaciju, uvjete i na¢in rada u nadziranom tijelu) i posredne ciljane inspekcijske
nadzore (izravnim uvidom u dostavljene podatke i dokumentaciju s fokusom na neispunjavanje zakonske obveze ili
predmet predstavke). Pri provedbi inspekcijskih nadzora naglasak je stavljen na ciljane neposredne i posredne
inspekcijske nadzore. Nadzori su pokazali da tijela javne vlasti i dalje nisu ni administrativno ni tehni¢ki, a u
slucajevima kada moraju mijenjati internetsku stranicu radi objave informacija sukladno ZPPI-ju niti financijski u
mogucnosti odjednom ispuniti sve zakonske obveze i mjere izreGene u opseznim zapisnicima. Tijela dostavljaju
izvjeS¢a s dokazima o parcijalnim postupanjima po izreenim mjerama, §to dovodi do oteZanog, visegodisnjeg
postupka kontrole izvrSenja mjera, upucivanja pozurnica i dodatnih upozorenja, te visekratnih ponovnih pregleda
internetskih stranica radi utvrdivanja ¢injeni¢nih stanja, $to opterecuje i Ured povjerenika. Stoga je veéina
inspekcijskih nadzora provedena u odredenom ciljanom segmentu primjene ZPPI-ja. Navedeno se odnosi naroéito
na ona tijela koja su imala veci broj nerijeSenih zahtjeva za pristup informacijama u trenutku provodenja nadzora,
radi utvrdivanja CinjeniCnog stanja izravnim uvidom na terenu te pojasnjenja tijelima oko nagina rjesavanja zahtjeva
za pristup informacijama, vodenja sluzbenih upisnika te proaktivne objave informacija. U 2023. je proveden 31
inspekcijski nadzor (14 neposrednih i 17 posrednih). U odnosu na plan za 2023. proveden je manji broj nadzora iz
razloga administrativnog preopterecenja inspektora-savjetnika zbog odlaska jedne sluzbenice na rodiljni i roditeljski
dopust i zbog provodenja kompleksnih nadzora od kojih je dio bio obuhvaéen i s prekr$ajnim postupkom.

Davanje miSljenja vezanih uz primjenu ZPPl-ja te odgovora na upite korisnika o nadinu ostvarivanja prava i
sluzbenika za informiranje tijela javne vlasti o nadinu postupanja sa zahtjevom, predstavlja znadajnu aktivnost
Povjerenika kojom se doprinosi pravilnoj primjeni Zakona. Aktivnost Ureda povjerenika se bazira na pisanim
odgovorima (uglavnom elektroni¢kom postom) te u manjoj mjeri i sastancima s tijelima javne vlasti. Povjerenik je u
2023. zaprimio ukupno 445 pisanih upita korisnika i tijela javne vlasti, odnosno trazenja misljenja o provedbi Zakona,
Sto predstavlja nastavak trenda smanjenja broja upita u odnosu na ranije godine. Korisnici upitima u najveé¢oj mjeri
traZze miSljenje o primjeni pojedinih zakonskih odredbi i uputu o nadinu ostvarivanja prava na informaciju, dok
sluzbenici za informiranje traZe mi$ljenje i pomo¢ oko nadina rjeSavanja konkretnog zahtjeva za pristup
informacijama ili potrebi i nainu proaktivnog objavljivanja pojedinih informacija na internetskoj stranici. S tri
prenesena neodgovorena upita iz 2022. Ured povjerenika imao je na rje$avanju ukupno 448 upita, a do kraja godine
odgovoreno je i dano miSljenje na 443 (98,88%) svih upita u radu, dok je pet upita preneseno u rad u 2024. Nastavno
na viSegodi$nju praksu, Ured povjerenika odgovarao je na upite putem posebnog info-telefona. Interes za davanjem
brzih informacija putem info-telefona prvenstveno iskazuju sluzbenici za informiranje tijela javne vlasti, trazeéi
uputu o nacinu rjeSavanja zahtjeva za pristup informacijama, a podredno i korisnici, koji se nerijetko Zele informirati
o statusu Zalbenih predmeta. U 2023. godini Ured povjerenika zaprimio je sveukupno 552 poziva na info-telefonu,




§to predstavlja smanjenje od 9,21% u odnosu na 2022., kada je bilo zaprimljeno ukupno 608 poziva. Pozivima na
info-telefonu treba pribrojati i veéi broj neevidentiranih odgovora na upite putem redovnih telefonskih poziva
upucéenih sluZbenicima Ureda.

Postupajuci po predstavkama, Ured povjerenika upozorava tijela na nepravilno postupanje te trazi uklanjanje
nepravilnosti. Rije¢ je o naCinu postupanja koji ima za cilj na brzi i jednostavniji nacin uskladiti postupanje tijela sa
Zakonom, kako bi se izbjeglo provoditi inspekcijski nadzor nad tijelom javne vlasti. Tijekom 2023. Ured povjerenika
je zaprimio 504 predstavke, $to predstavlja daljnje povecanje od 29,23% u odnosu na prethodnu godinu. Iz ranijeg
razdoblja ostalo je nerijeSeno 74 predstavki te je u 2023, godini u radu bilo ukupno 578 predstavki. Nadalje, Ured
povjerenika je poduzimao radnje po ukupno 481 predstavki iz 2023., §to predstavlja 95,44% svih predstavki iz 2023..
Postupajuéi po predstavci, osim inicijalnog akta upozorenja Ureda povjerenika, kojim se trazi izvje$ce i postupanje
tijela, vrlo cesto se tek pozurnicama sluzbeniku za informiranje i u konaénici ¢elniku tijela, uspijeva pribaviti izvjesce
o dokazima o postupanju. Stoga je jo§ uvijek svrsishodno provoditi klasi¢ni inspekcijski nadzor koji rezultira
izricanjem mjera, kada postupanje po predstavci ne rezultira traZzenim postupanjem tijela. Slijedom toga, 439 ili
87,10% predstavki zaprimljenih u 2023. je u potpunosti rijeSeno, o emu su obavijesteni i podnositelji predstavki.
Tijekom 2023. su na intemetskoj stranici Povjerenika u sklopu redovitog izvjestavanja javnosti i ciljnih skupina,
objavljeno ukupno 70 vijesti (broj je ve¢i od planiranog iz razloga §to se ne moze to¢no planirati koliko ¢e biti potrebe
za objavljivanjem odredenog sadrzaja jer isto zavisi od razli¢itih okolnosti i situacija koje se dogode tijekom godine).

Nastavljena je objava odluka i misljenja u Trazilicic TOM (objavljeno je 237 odluka i 14 misljenja), koja uz
instruktivni Popis tijela javne vlasti, ¢iji je sastavni dio i aplikacija za podnoSenje godi$njih izvjesca tijela, predstavlja
koristan 1 naj¢eS¢e koriSten alat koji olakSava primjenu Zakona. Znatno je veci broj objavljenih odluka nego Sto je
planirano iz razloga §to su objavljivane sve donesene odluke bez obzira §to kroz ranije objavljene odluke veé postoji
objavljena identi¢na praksa.

S ciljem izvje§tavanja Hrvatskog sabora o provedbi Zakona Povjerenik prikuplja godinja izvje§éa na od tijela javne
vlasti. IzvjeSc¢e o provedbi Zakona za 2023. dostavilo je 5.312 ili 91,2% od ukupno 5.823 tijela koja su se u trenutku
obrade podataka nalazila na Popisu (20. veljace 2024.). Od njih 511 (8,8%) koji nisu ispunili zakonsku obvezu
dostave izvje$ca za 2023. godinu, njih 19 zapocelo je s ispunjavanjem izvje§éa, ali nisu dostavljeni odgovori na sva
pitanja do isteka roka i trenutka zatvaranja aplikacije. Kao i svake godine, biljezi se blagi porast udjela tijela (u
odnosu na ukupan broj tijela s Popisa) koja dostavljaju godisnje izvjesce (prosle godine je to u€inilo 90,6% tijela s
Popisa).

Povjerenik 1 Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva nastavili su s odrZzavanjem online tecaja ,,Digitalna
pristupacnost®, koji je osmi$ljen u suradnji s nacionalnim krovnim udrugama osoba s invaliditetom, sa svrhom
osposobljavanja zaposlenika tijela javnog sektora i drugih relevantnih dionika za izradu, upravljanje i odrZavanje
sadrZaja internetskih stranica i mobilnih aplikacija sukladno zahtjevima digitalne pristupaénosti. Online tecaj izvodi
se putem sustava za e-uCenje Drzavne §kole za javnu upravu, a tijekom 2023. te€aj je zavrsilo 14 polaznika. Tijekom
2023. Povjerenik je davao mi§ljenja i odgovore na upite tijela javnog sektora i korisnika vezano uz pojedine aspekte
primjene Zakona o pristupa¢nosti odgovaranjem na pisane upite i putem info-telefona. Dana 22. rujna 2023. odrzan
Je peti okrugli stol ,,Digitalna pristupacnost od zakona do prakse* o primjeni Zakona o pristupacnosti, koji su
zajedniCki organizirali Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, Povjerenik za informiranje i Drzavna §kola
za javnu upravu, u suradnji s krovnim nacionalnim udrugama osoba s invaliditetom. Putem videokonferencijskog
sustava DrZzavne Skole okrugli stol pratilo viSe od 300 sudionika, a panelisti na okruglom stolu bili su predstavnici
nevladinih udruga, institucije zaduzene za provedbu Zakona o pristupaénosti, tijela javnog sektora te predstavnici
znanstvene zajednice. Panelisti su u svojim izlaganjima ukazali na primjenu Zakona i izazovima s kojima se susrecu,
vaznosti uspostave medusobne suradnje, a prikazani su i primjeri teskoca s kojima se susre¢u osobe s invaliditetom
1 starije osobe prilikom koriStenja digitalnih sadrzaja. Kao i ranijih godina, Povjerenik za informiranje je u drugoj
polovini 2023. proveo godi$nje pracenje uskladenosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje
tijela javnog sektora sa zahtjevima pristupa¢nosti utvrdenih europskom normom EN 301.549. Pracenje je obuhvatilo
uzorak od 158 mreZnih stranica za pojednostavijeno pracenje, 18 mreZnih stranica za dubinsko praéenje i [0 mobilnih
aplikacija. a u uzorak je ukljuceno 50% tijela javnog sektora koje nisu bile obuhvacene pradenjem u prethodnom
razdoblju, uz obrazloZenje koje je navedeno veé ranije u tekstu.

Suradnja s drugim tijelima glede normativnih, strateskih i planskih dokumenata nastavljena je i tijekom 2023. kroz
izvje§tavanje o ispunjenju aktivnosti zadanih akcijskim planovima uz Strategiju sprjecavanja korupcije za razdoblje
od 2021. do 2030. i inicijative Partnerstva za otvorenu vlast za razdoblje do 31. prosinca 2023. godine (ukljucujuci
¢lanstvo u Savjetu inicijative) te davanjem mi$ljenja u okviru izrade Zakona o lobiranju, Zakona o instrumentima
politike boljih propisa te Naputka o okvirnom sadrZaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
proratunskih 1 izvanproraunskih korisnika drZavnog proraCuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)



samouprave. U okviru Akcijskog plana uz Strategiju sprjecavanja korupcije za razdoblje 2022.-2024., Povjerenik je
nositelj provedbe 19 aktivnostt za koje ocjenjuje da imaju mjerljiv antikorupcijski uéinak, a u Sest aktivnosti je
sunositelj provedbe, dok je u Akcijskom planu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast nositelj mjere 1. (Eetiri
aktivnosti) te dodatno sunositelj u Cetiri aktivnosti. Sve aktivnosti su izvrSene ili se kontinuirano izvr§avaju.

Tijekom 2023. nastavljena je provedba analitickih praéenja proaktivne objave informacija na internetskim stranicama
odabranih tijela javne vlasti. Ukupno je objavljeno 11 analitickih izvje$¢a o provedenim pracenjima internetskih
stranica, pri ¢emu se njih pet odnosilo na obvezu proaktivne objave informacija (pokazatelj u¢inka), od ¢ega jedno
kontrolno pracenje objave registara, baza podataka i asset lista na stranicama JLP(R)S, a §est na obvezu provedbe
savjetovanja s javno$cu. Sva analiticka izvje§c¢a dostupna su na poveznici https://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-
publikacije/analiticka-izvjesca/. Vezano za konkretna pracenja pojedinih segmenata ¢lanka 10. ZPPl-ja, praene su
internetske stranice 20 Zupanijskih uprava za ceste, 13 trgovackih drustava u vlasnistvu Grada Zagreba i 32 lucke
uprave, a u zasebnom izvjeS¢u prikazani su i rezultati segmentiranih pracenja provedenih uo¢i odrzanih edukacija
tijekom 2023. (Zetiri osnovna modula Pravo na pristup informacijama u DSJU), vezano za ispunjenje obveze
osiguravanja javnosti rada sjednica tijela javne vlasti-polaznika edukacije, sukladno odredbama ¢lanka 10. stavka 1.
tocke 12. i Clanka 12. ZPPl-ja (obuhvadeno ukupno 46 tijela). U izvje§¢ima su prikazani uoceni nedostaci u
ispunjavanju zakonskih obveza te su tijelima dane preporuke za uskladenje.

U okviru svog redovitog djelovanja, Povjerenik i suradnici suraduju s tijelima drZavne uprave i drugim drzavnim
tijelima, kao i s JLP(R)S, a osobito u okviru provedbe mjera i aktivnosti iz pojedinih nacionalnih strateskih
dokumenata, pruzanjem strune pomoci temeljem upita zaprimljenih od strane tijela javne vlasti, kao i suradnjom na
promotivnim i edukativnim dogadanjima. Osobito je vidljiva kvalitetna suradnja pri odrzavanju redovitog Godisnjeg
savjetovanja sluZbenika za informiranje. Povjerenik sudjeluje u radu Savjeta za suzbijanje korupcije, radnog tijela
Vlade RH za provedbu Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030., a vaZna i intenzivna suradnja
odvija se od samih pocetaka djelovanja i u okviru Savjeta inicijative Partnerstva za otvorenu vlast. Povjerenik je
sudjelovao i u izvjeStavanju i na intervjuu s Europskom komisijom (DG JUST), koja je i tijekom 2023. izradila
specijalizirano izvjesée o vladavini prava u drzavama ¢lanicama, te je tom prilikom istaknuo izazove u ostvarivanju
prava na pristup informacijama od strane novinara u Republici Hrvatskoj, ali i napore koji se ulazu s ciljem $to
kvalitetnije provedbe savjetovanja s javno§¢u u postupcima izrade zakona, drugih propisa i akata. Kao i ranije,
suradnja s JLP(R)S odvijala se ponajvise kroz edukativne aktivnosti, temeljene na uodenim odstupanjima tijekom
provedbe pracenja, ali i intenzivnim odgovaranjem na upite opéina i gradova.

U okviru regionalne suradnje, nastavljeno je odrZavanje sastanaka u okviru Inicijative 2020, pokrenute od strane
Povjerenika za informiranje (Informacijski pooblas¢enec) iz Republike Slovenije, a koja okuplja predstavnike tijela
koji se bave zaStitom prava na pristup informacijama iz Slovenije, Hrvatske, Crme Gore, Sjeverne Makedonije, Srbije
1 Kosova. Povjerenik je bio domacin 4. sastanka Inicijative 2020 u Dubrovniku, 11.-13. listopada 2023., na kojem se
raspravljalo o dostignutim standardima postupanja nacionalnih institucija zaduZenih za pravo na pristup
informacijama, otvorenim pitanjima primjene prava po pojedinaénim zahtjevima i u proaktivnoj objavi informacija.
Poseban naglasak bio je usmjeren na problem ,utnje administracije i zlouporabe prava na pristup informacijama.
Sastanak je okupio izaslanstva Crne Gore, Hrvatske, Kosova, Sjeverne Makedonije, Slovenije i Srbije te je obiljezen
konstruktivnom raspravom i brojnim prijedlozima o moguénostima pobolj$anja ostvarivanja prava na pristup
informacijama, a sastanak je rezultirao i zajedni¢kim priopéenjem ¢lanica Inicijative 2020., dostupnom na poveznici
https://pristupinfo.hr/povjerenik-za-informiranje-domacin-4-sastanka-inicijative-2020-u-dubrovniku/. Takoder,
vrijedi naglasiti da su sluzbenici Ureda povjerenika sudjelovali na radionici o pravu na pristup informacijama,
odrZanoj u Europskom domu u Berlinu 16. i 17. svibnja 2023., u organizaciji njema&kog Saveznog povjerenika za
zaStitu podataka i slobodan pristup informacijama (BfDI). Teme koje su bile u fokusu radionice odnosile su se na
razli¢ita zakonska rjeSenja glede obveze proaktivnog objavljivanja informacija na internetskim stranicama tijela
Javne vlasti te na informacije o okolidu, uz predstavljanje slu¢ajeva iz prakse. Ujedno, sudjelovali su i na dvodnevnoj
medunarodnoj radionici o visokovrijednim podacima (High Value Datasets), 22. i 23. svibnja 2023. u Ljubljani, u
organizaciji Europskog portala otvorenih podataka (data.gov.eu) i Ministarstva digitalne transformacije Republike
Slovenije. U 2023. delegacija Ureda povjerenika sudjelovala je na dva radna sastanka s delegacijom Agencije za
zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama Crne Gore. Prvi sastanak je odrzan u veljaéi 2023. u Zagrebu,
a na istom su razmijenjena iskustva iz podru¢ja prava na pristup informacijama vezano uz primjenu normativnih
rjeSenja i njihov utjecaj na postupanje tijela javne vlasti, s posebnim naglaskom na postupak izvrienja rjesenja.
Predstavljeni su dosegnuti standardi postupanja u Zalbenom postupku obiju institucija, ali i otvorena pitanja u
ostvarivanju prava na pristup informacijama ,osobito ona koja se pojavljuju zbog tzv. “Sutnje administracije”.
Raspravljano je i o nafinima pobolj$anja primjene instituta ponovne uporabe informacija. Drugi radni sastanak
odrZan je u rujnu 2023. u Crnoj Gori, a na sastanku su razmijenjena iskustva iz zakonodavstva i prakse u podruéju
prava na pristup informacijama s naglaskom na odredenje pojedinih kategorija tijela javne vlasti, zlouporabi prava
na pristup informacijama, te pojedinim procesnim rje§enjima prilikom rje$avanja zahtjeva za pristup informacijama.



Poseban naglasak je stavljen na razmjenu iskustva kod troskova upravnog spora te je tom prilikom prezentirano
rjeSenje iz novele Zakona o prava na pristup informacijama (rok za rjeSavanje zalbe od 60 dana i za predmete tzv.
Sutnje uprave) koje moZe dovesti do smanjenja broja tuzbi zbog tzv. Sutnje uprave, a time i smanjenja tro§kova
upravnog spora. Osim navedenog, tijekom radnog sastanka daljnja tema o kojim se vodila rasprava je sudenje u
razumnom roku i e-uprava vezano za elektronicko dostavljanje spisa predmeta. Na temelju svih aktivnosti Ureda
povjerenika za informiranje izradeno je i objavljeno na internetskim stranicama Povjerenika za informiranje Izvjesce
o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2023. godinu (kao 1 saZetak Izvjeséa), a koji je dostavljen i
Hrvatskom saboru.

Ukupni rashodi za zaposlene realizirani su u iznosu od 655.857,23 eur 1 veci su od rashoda za zaposlene u protekloj
godini (2022. - 540.794 eura) zbog povecanja osnovice za obracun pla¢a drzavnih sluzbenika, dodataka na placu za
nize koeficijente za tri sluzbenice, napredovanja i povecanja koeficijenata za dvije sluzbenice, povratka jedne
sluzbenice s porodiljnog dopusta, trajnog premjestaja jednog drzavnog sluzbenika iz drugog drzavnog tijela u Ured
Povjerenika te zavrSetka mandata jednog drzavnog duznosnika i ostvarivanja prava na isplatu naknade iducih 12
mjeseci. Nadalje zbog provedbe projekta ,,Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama’
povjerenik za informiranje donio je Odluku o postotku uveéanja koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta
Projektnog tima za vrijeme trajanja provedbe projekta ,,Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na pristup
informacijama®, a iz kojeg razloga je takoder vidljiva razlika u povec¢anim rashodima za place u odnosu na prethodnu
godinu. Naknade ostalih rashoda za zaposlene (boziénice, regres, dar za djecu...) povecane su u 2023. sukladno
Pravilniku o porezu na dohodak §to takoder utjece na povecanje rashoda od 7.732,11 € u odnosu na 2022.

Materijalni rashodi na stavci 32 iznose 89.113,76 eura i manji su u odnosu na 2022. iz razloga $to je dio aktivnosti
Ureda u 2023. godini proveden u sklopu provedbe projekta ,,Unaprjedenje ucinkovitosti normativnog okvira za
ostvarivanje prava na pristup informacijama i vrednovanje ucinaka Zakona o pravu na pristup informacijama®,
financiranog iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Na stavci 3211 Sluzbena putovanja 9.599,63 eura zbog
aktivnosti Ureda na terenu (provodenje neposrednih inspekcijskih nadzora, sudjelovanja na radionicama i
konferencijama odrzanim izvan Republike Hrvatske (Berlin, Ljubljana, Crna Gora), organizacija i sudjelovanje
sluzbenika na sastanka ,,Inicijative 2020 odrzanog u listopadu 2023. u Dubrovniku), a dio aktivnosti financiran je i
sa aktivnosti A874006. Vidljivo je smanjenje troSkova uredskog i ostalog materijala na stavei 3221 ponajvise zbog
racionalnijeg troSenja sredstava, digitalizacije poslovanja te najma uredaja za kopiranje i printanje. Smanjeni su i
rashodi sitnog inventara koji je uglavnom nabavljen u dovoljnoj mjeri prethodnih godina prilikom prelaska ureda na
novu lokaciju. Znacajan indeks smanjenja na stavei 3232 u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na rashode nuznih
gradevinskih radova/popravak parketa koji su provedeni u 2022. godini dok su rashodi odrzavanja u 2023. godini
bili u znatno manjoj mjeri, a odnosili su se najviSe na zamjenu oStec¢enih ulaznih vrata.

Racunalne usluge su u 2023. godini smanjene u odnosu na prethodnu godinu, a najvi$e zbog povecanih aktivnosti u
2022. godini koje se odnose na dogradnje 1 azuriranja postojec¢ih programa i aplikacija koji se koriste u svakodnevnom
radu. Financijski rashodi na stavci 34 smanjeni su u odnosu na prethodnu godinu najveéim dijelom zbog prelaska
drzavne valute na euro uslijed ¢ega nije viSe bilo potrebe za dizanjem deviza prilikom isplate akontacija za sluzbena
putovanja i samim time placanja provizija banci za tu svrhu.
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Naziv aktivnosti
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Zakonske i druge pravne osnove

Zakonske 1 druge pravne osnove

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 35.;
Zakon o zastiti okoli8a, ¢lanak 154. i ¢lanak 158.;
Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, ¢lanak 22.;

Zakon o pristupacnosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora, ¢lanak 11.
i ¢lanak 12.;

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i vije¢a o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija
javnog sektora, SL EU L 172/56;

Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije isklju¢ivih prava na ponovnu uporabu informacija, ¢lanak 2.;

Pravilnik o ustroju, sadrzaju i nacinu vodenja sluZzbenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija ¢lanak 2 ;

Kriteriji za odredivanje visine naknade stvarnih materijalnih troskova i tro§kova dostave informacije;
Pravilnik o vrstama i sadrZaju dozvola kojima se utvrduju uvjeti ponovne uporabe informacija, ¢lanak 7.;

Uredba o troskovima ponovne uporabe informacija, ¢lanak 32. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Strate§ki dokumenti:

Strategija sprjecavanja korupcije za razdoblje 2021. do 2030., mjere kojih je nositelj i sunositelj Povjerenik za
informiranje u pripadaju¢em Akcijskom planu za provedbu Strategije sprje¢avanja korupcije, Akcijski plan za
provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje 2022.-2023.

Opis aktivnosti

Povjerenik za informiranje, sukladno ZPPI-u, uz poslove zastite i pracenja, obavlja i poslove promicanja prava na
pristup informacijama i ponovne uporabe informacija. Zadatak promicanja obavlja se provedbom promotivnih
aktivnosti usmjerenih na razvijanje vjestina i znanja te ja¢anje javne svijesti, kao §to su: edukacije za sluzbenike za
informiranje 1 druge zaposlene u tijelima javne vlasti te za korisnike (gradane, udruge, medije, akademsku zajednicu),
odrzavanje konferencija i okruglih stolova radi informiranja javnosti, te izrade i objave materijala i publikacija i
informiranja javnosti putem internet stranice. U okviru promicanja prava na pristup i ponovnu uporabu informacija i
zadace da predlaZe i provodi mjere za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika za informiranje u tijelima
javne vlasti i upoznavanje s njihovim obvezama u vezi s primjenom ZPPI-ja, Povjerenik za informiranje kontinuirano
odrzava besplatne edukacije, samostalno i u suradnji s drugim tijelima. Vezano za odrzavanje edukacija o pravu na
pristup informacijama u suradnji s Drzavnom §kolom za javnu upravu, u 2023. je nastavljeno s osnovnim i naprednim
modulom, pri ¢emu se osnovni izvodi kao dvodnevna radionica (4 edukacije, 52 polaznika), a napredni kao
jednodnevna (3 edukacije, 26 polaznika), kako bi se kroz primjere iz prakse i rad u grupama moglo polaznike dodatno
educirati o pravilnoj primjeni zakonskih odredbi. Nakon prekida u odrzavanju regionalnih edukacija uslijed
pandemije Covida-19, u 2023. je nastavljena praksa odrzavanja istih, pod nazivom ,,Pravo na pristup informacijama
1 transparentnost tijela javne vlasti“, i to u Slavonskom Brodu, Gospicu i Bjelovaru (92 polaznika). Nastavljeno je i
odrZavanje edukacija o savjetovanjima s javno$éu u suradnji s Uredom za udruge Vlade RH (2 edukacije, 22
polaznika), kao i online edukacija o ponovnoj uporabi informacija i otvorenim podacima putem e-te¢aja na Moodle
platformi Drzavne 8kole (6 edukacijskih ciklusa, 97 polaznika). Takoder, Ured povjerenika nastavio je odrzavati i
kratke webinare za sluzbenike za informiranje i druge zaposlenike tijela javne vlasti koji u svom radu primjenjuju
Zakon. U 2023. je odrZano 19 tematskih webinara s vise od 150 polaznika. Vezano za krojene edukacije namijenjene
korisnicima prava na pristup informacijama, Povjerenik je odrzao predavanje za studente Pravnog fakulteta u Osijeku
(8. studenog 2023., 50 polaznika), kao svojevrstan nastavak provedbe kampanje za mlade ,,Zelim znati, Zelim
sudjelovati!®, te edukaciju/briefing za zelene udruge u Uredu povjerenika (27. studenog 2023., 7 predstavnika
udruga). Glede provedbe specijaliziranog modula namijenjenog novinarima, u 2023. su odrzane dvije edukacije za
novinare u suradnji s Hrvatskim novinarskim dru$tvom (u Zagrebu, s moguénoscu online pracenja): 15. studenog (7
sudionika) i 12. prosinca (7 sudionika). Dakle, u 2023. je odrzana 42 edukacija za ukupno 511 polaznika (ukljuéujuéi
Godisnje savjetovanje sluzbenika za informiranje).

Peto godiSnje savjetovanje sluzbenika za informiranje odrzano je u Splitu, 28. i 29. rujna 2023. godine. U okviru
Savjetovanja, kojim je obiljeZen 1 Medunarodni dan prava na pristup informacijama, odrZan je stru¢ni skup




,,Vrednovanje u¢inaka Zakona o pravu na pristup informacijama®, kao zavr$na aktivnost projekta neovisne evaluacije
uc¢inaka Zakona s tezama za njegovo noveliranje, financiranog sredstvima iz Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti. Prvi dan bio je posvecen predstavijanju rezultata evaluacije Zakona, o kojima su govorili voditeljica
projektnog tima te ¢lanovi neovisnog Evaluacijskog tima struénjaka. Uslijedilo je predstavljanje knjige ,,Jzbor odluka
Povjerenika za informiranje 2013.-2023.%, u kojoj je obradeno 270 odluka znaCajnih za uskladivanje prakse i
stvaranje standarda postupanja u podrudju prava na pristup informacijama. Knjiga je namijenjena u prvom redu
sluzbenicima za informiranje u tijelima javne vlasti, ali i svima onima koji s interesom i zanimanjem prate ovo
podrucje te je prvi puta javno predstavljena u sklopu Godinjeg savjetovanja sluzbenika za informiranje (a dodatno
1u prostorijama Veleu¢iliSta Effectus u Zagrebu, 13. studenog 2023.).

Drugog dana Savjetovanja, nastavno na razmatranje rezultata vrednovanja Zakona, odrZana su dva panela, pri emu
su u prvom —,,0 Zakonu kakav jest — problemi u primjeni®, savjetnici povjerenika odgovarali na pitanja sudionika
Savjetovanja, a drugi —,,0 Zakonu kakav bi mogao biti — strué¢ni osvrti na rezultate evaluacije Zakona“, je okupio
predstavnike korisnickih organizacija i sluzbenike za informiranje tijela javne vlasti koji su sudjelovali u provedbi
projekta i dali svoj komentar na teze i preporuke proizasle iz neovisne evaluacije Zakona.

Savjetovanje u Splitu okupilo je 113 sudionika, prvenstveno sluzbenika za informiranje, kao i neovisne struénjake
koji su proveli evaluaciju Zakona, sluzbenike tijela javne vlasti i predstavnike korisnika koji su sudjelovali u
istraZivanju, predstavnike akademske zajednice, Visokog upravnog suda Republike Hrvatske i Ureda povjerenika.

U namjeri da se na jednostavniji i pristupacniji nain omoguéi koriStenje dugogodi$nje prakse postupanja
Povjerenika, Ured povjerenika je nastavio u 2023. godini na svojim mreZnim stranicama objavljivati kratke prikaze
pravnih standarda, miSljenja 1 komentare koji u odnosu na primjenu Zakona te je u rubrici ,,Iz prakse povjerenika*
tijekom 2023. objavijeno 14 takvih tekstova (ukupno objavljeno 29).

Sto se ti¢e sudjelovanja na javnim dogadanjima, valja istaknuti da je predstavnik Ureda povjerenika i u 2023.
sudjelovao u obiljezavanju Dana otvorenih podataka u organizaciji udruge Gong, izlaganjem na panelu , Neka
institucije javno rade svoj posao®. Povjerenik je u svibnju sudjelovao na konferenciji ,.,Korupcija i klijentelizam*
Antikorupcijskog povjerenstva Krapinsko-zagorske Zupanije, a u studenom je odrZano i predavanje ,,Pravo na pristup
informacijama s naglaskom na zlouporabu prava, pitanja ¢lanova predstavnickih tijela i zastitu osobnih podataka®,
na 3. Informatorovim danima lokalne i regionalne samouprave u Opatiji. Kao §to je veé i ranije navedeno, u
organizaciji SrediSnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva, Povjerenika za informiranje, krovnih
nacionalnih udruga osoba s invaliditetom i Drzavne $kole za javnu upravu, u Zagrebu je 22. rujna 2023. odrzan peti
po redu online okrugli stol ,,Digitalna pristupa¢nost od zakona do prakse®, koji je za cilj imao predstaviti rezultate
rada udruga, tijela javnog sektora i tijela zaduzenih za provedbu i pracenje Zakona u podrudju digitalne pristupa¢nosti
1 osigurati platformu za razmjenu iskustava, misljenja i prijedloga za njezino unaprjedenje koje ¢e omogudéiti veéu
ukljucivost hrvatskog drustva. Program okruglog stola pratilo je oko 300 sudionika.

U 2023. odrzan je veci broj aktivnosti nego u 2022., a sto je vidljivo iz opisa aktivnosti, a i iz pokazatelja rezultata.
Na aktivnosti A874006 izvrSeno je 9.829 eura, a §to je manje za 4.344 eura u odnosu na 2022. iz razloga §to su
odredene aktivnosti provedene i financirane u sklopu provedbe projekta “Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na
pristup informacijama”, financiranog iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, pa je u sklopu Godisnjeg
savjetovanja sluzbenika za informiranje odrzan i stru¢ni skup. Sto se ti¢e organizacije svih ostalih dogadanja koja su
ranije navedena (financirana su u odredenom dijelu i na aktivnosti A874001 Administracija i upravljanje), najvise
je utroeno na stavei 321 Rashodi za zaposlene (3211 sluzbena putovanja 4.692,33 eura, odrzavanje ranije navedenih
edukacija 1 organizacija sastanka Inicijativa 2020), na 323 Rashode za usluge 1.599,45 eura (3237 Intelektualne i
osobne usluge 1.199,45 eura - glazbeni program na Godi$njem savjetovanju sluzbenika za informiranje) i 3.343,20
eura na 329 Ostalim nespomenutim rashodima poslovanja (3293 Reprezentacija 3.343,20 eura - organizacija sastanka
Inicijativa 2020, predstavljanje knjiga ,,Izbor odluka Povjerenika za informiranje 2013.-2023.%).

Pokazatelji rezultata
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Zakonske i druge pravne osnove

Zakonske i druge pravne osnove

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 35.;

Zakon o zastiti okolisa, ¢lanak 154. i ¢lanak 158.;

Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, ¢lanak 22.;




Zakon o pristupaénosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora, ¢lanak 11.
1c¢lanak 12.;

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i vijea o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija
javnog sektora, SL EU L 172/56;

Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije isklju¢ivih prava na ponovnu uporabu informacija, ¢lanak 2.;

Pravilnik o ustroju, sadrzaju i na¢inu vodenja sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija ¢lanak 2.;

Kriteriji za odredivanje visine naknade stvarnih materijalnih troskova i tro§kova dostave informacije;
Pravilnik o vrstama i sadrzaju dozvola kojima se utvrduju uvjeti ponovne uporabe informacija, ¢lanak 7.;

Uredba o troSkovima ponovne uporabe informacija, ¢lanak 32. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Strateski dokumenti:

Strategija sprjeCavanja korupcije za razdoblje 2021. do 2030., mjere kojih je nositelj 1 sunositelj Povjerenik za
informiranje u pripadaju¢em Akcijskom planu za provedbu Strategije sprje¢avanja korupcije, Akcijski plan za
provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje 2022.-2023.

Opis aktivnosti

U okviru svog, zakonom utvrdenog djelokruga rada, Povjerenik za informiranje vodi instruktivni Popis tijela javne
vlasti, koji je pomoc¢na evidencija Povjerenika, a sadrzi 1 podatke o sluzbenicima za informiranje, prikuplja izvje$¢a
o provedbi ZPPl-a od tijela javne vlasti, vodi evidenciju iskljuéivih prava i aZurira bazu odluka i misljenja
Povjerenika za informiranje i Visokog upravnog suda RH. Ujedno vodi drugostupanjski postupak prema ZPPI-u i
drugim posebnim propisima, u koju svrhu mora imati funkcionalnu i unaprijedenu opremu. Jedan od pokazatelja u
2023. godini bio je uspostavljanje e-upisnika u koji bi se unosili svi zahtjevi korisnika i nadin rje$avanja zahtjeva,
koji nije ostvaren jer za to nisu bili osigurani normativni preduvjeti (za uvodenje e- upisnika potrebna je izmjena
ZPPI-a 1 donosenje Pravilnika).

U 2023. godini na aktivnosti K874004 izvrSeno je 3.323,94 eura, odnosno cjelokupni planirani iznos. U odnosu na
2022. godinu manje je ulagano u informaticku opremu i obnovljen je dio informatike opreme (3 ra¢unala, | monitor,
server s disk stationom, dok je tijekom 2022. godine obnovijeno 5 radunala, 5 monitora, 1 uredska stolica i ulagano
Je u nadogradnju i azuriranje postojecih aplikacija). Povjerenik za informiranje u 2023. godini sudjelovao je u Pilot
projektu Uvodenje modela za hibridni pristup radnom mjestu — Smartworking. Ministarstvom pravosuda i uprave je,
sukladno potpisanom Sporazumu o prijenosu osnovnih sredstava bez naknade (KLASA: 000-02/23-01/1, URBROJ:
401-01/17-23-10 od 12. lipnja 2023.) s Povjerenikom za informiranje, prenijelo na Povjerenika za informiranje 17
komada prijenosnih racunala s prihvatnim stanicama.

Pokazatelji rezultata
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Zakonske i druge pravne osnove

Zakonske 1 druge pravne osnove

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 35.
Poslovnik Povjerenika za informiranje, clanak 10.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i
otpornost;

Nacionalni plan oporavka 1 otpornosti (NPOO).

StrateSki dokumenti

Strategija sprjeCavanja korupcije za razdoblje 2021. do 2030., mjere kojih je nositelj i sunositelj Povjerenik za
informiranje u pripadajuéem Akcijskom planu za provedbu Strategije sprjeCavanja korupcije, Akcijski plan za
provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje 2022.-2023.

Opis aktivnosti

Sredstva u okviru aktivnosti predvidena su namjenski za provedbu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO).
NPOO-i sadrzi reforme i ulaganja, a podijeljeni suu S komponenti i 1 inicijativu. Povjerenik za informiranje nositelj
je provedbe reformske mjere C2. 6.R2 Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama
(Komponenta Javna uprava, pravosude 1 drzavna imovina, podkomponenta Sprjecavanje i suzbijanje korupcije). Op¢i
cilj projekta je u¢inkovito omogudéavanje gradanima i pravnim osobama, domacim i stranim, pristup informacijama
tijela javne vlasti za koja ne postoje zakonska ogranicenja koja bi §titila odredene podatke radi zastite drugih ustavom
priznatih interesa. Cilj projekta je vrednovati dosadasnje uéinke ZPPI-ja imajuci u vidu o¢ekivani op¢i cilj. Aktivnosti



se odnose na vrednovanje ucinaka ZPPl-a od strane tima nezavisnih stru¢njaka, te organizaciju predstavljanja
rezultata vrednovanja i teza za unaprjedenje zakonskog okvira za ostvarivanje prava na pristup informacijama, kao i
organizaciju stru¢nog skupa na navedenu temu. Rezultati provedene evaluacije i teze za izradu novog zakonodavnog
okvira biti ¢e uzeti u obzir u kontekstu izmjena ZPPl-a, s ciljem uklanjanja nedostataka i poboljsanja pojedinih
instituta Zakona sukladno preporukama proizaslim iz evaluacije. Ukupan iznos projekta je 53.089 eura.

Tijekom 2022. godine proveden je postupak jednostavne nabave usluge struénjaka za evaluaciju Zakona o pravu na
pristup informacijama u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026., komponenta 2. Javna uprava,
pravosude 1 drzavna imovina, podkomponenta C2.6. Sprje¢avanje i suzbijanje korupcije, reforma 2. Unaprjedenje
provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama, sukladno projektnom zadatku koji je bio sastavni dio poziva na
dostavu ponude. Izabrana su tri neovisna struénjaka s kojima su potpisani ugovori o djelu. U 2023. zavriena je
provedba projekta ,,Unaprjedenje u€inkovitosti normativnog okvira za ostvarivanje prava na pristup informacijama i
vrednovanje ucinaka Zakona o pravu na pristup informacijama®, financiranog iz Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021.-2026., komponenta 2. Javna uprava, pravosude i drzavna imovina, podkomponenta C2.6.
SprjeCavanje 1 suzbijanje korupcije, reforma 2. Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama. S
ciljem vrednovanja dosada$njih ucinaka ZPPl-ja iz perspektive uc¢inkovitog omogucéavanja pristupa informacijama,
Povjerenik je u okviru projekta putem javnog poziva odabrao tim neovisnih struénjaka, koji su proveli evaluaciju
Zakona. Stru¢nom analizom bile su obuhvacene odredbe i instituti ZPPl-ja koji su kljuéni za u¢inkovito i kvalitetno
ostvarivanje prava na informaciju i jacanje transparentnosti i otvorenosti tijela javne vlasti.

Kako bi pribavili podatke o u¢incima klju¢nih odredbi i instituta ZPPI-ja, neovisni ¢lanovi Evaluacijskog tima proveli
su medu odabranim tijelima javne vlasti i korisni¢kim udrugama anketu o koristima, slabostima i primjenjivosti
ZPPl-ja. Na temelju rezultata ankete, Evaluacijski tim proveo je i dubinsku analizu na¢ina primjene pojedinih
zakonskih odredbi u odabranim tijelima javne vlasti kao prvostupanjskim tijelima te nacina primjene istih odredbi
od strane Povjerenika, kao Zalbenog tijela i Visokog upravnog suda. Osim toga, Evaluacijski tim je proveo i
komparativnu analizu usporedivih zakonskih rjeSenja u pet zemalja Europske unije te opéu anketu medu
gradanima/korisnicima 0 upoznatosti s normativnom regulacijom pristupa informacijama i institucijom Povjerenika.
Na temelju svih provedenih analiza, Evaluacijski tim je izradio Zavr$ni izvje$taj o vrednovanju u¢inaka pojedinih
odredbi 1 instituta ZPPI-ja, s preporukama, prijedlozima i tezama za moguée unaprjedivanje normativnog okvira za
ostvarivanje prava na pristup informacijama.

Prvo javno predstavljanje rezultata projekta odrzano je 7. lipnja 2023. godine u Novinarskom domu u Zagrebu, a
stru¢ni skup ,,Vrednovanje uCinaka Zakona o pravu na pristup informacijama“, kao zavr§na aktivnost projekta
neovisne evaluacije ucinaka Zakona s tezama za njegovo noveliranje, odrzan je u sklopu Godi3njeg savjetovanja
sluzbenika za informiranje u Splitu, 28. 1 29. rujna 2023. godine.

Vezano za same nalaze provedenog projekta, vazno je istaknuti koje su preporuke i teze te prijedlozi za unaprjedenje
zakonskog okvira za ostvarivanje prava na pristup informacijama predstavljeni u Izvjestaju o vrednovanju u¢inaka
Zakona.

Prvenstveno, op¢a je konstatacija da vaze¢i Zakon u najvecoj mogucoj mjeri udovoljava uobi¢ajenim medunarodnim
standardima, ali da u klju¢nim institutima i odredbama Zakona ima mjesta za poboljsanja kako bi primjena Zakona
bila efikasnija. Cjeloviti Izvjestaj o vrednovanju uéinaka ZPPI-ja dostupan je na internetskoj stranici Povjerenika, na
poveznici https://pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2023/06/1zvjestaj-o-vrednovanju-ucinaka-ZPPI-FIN A L-za-
web.pdf?x57830.

U 2023. na aktivnosti T874009 NPOO Nacionalni plan oporavka i otpornosti najvise je utro§eno sredstava na stavci
323 Rashodi za usluge 32.636,01 eur ( 3233 Usluge promidzbe i informiranja 6.197,50 eura — nabava promo
materijala, grafi¢ka priprema i tisak, grafi¢ka priprema i tisak broSure za potrebe predstavljanja projekta i odrzavanja
stru¢nog skupa; 3235 Zakupnine i najamnine najam dvorane za 2 dogadanja i najam 2 vozila, 3237 Intelektualne i
osobne usluge 25.067,81 plac¢anje po ugovorima o djelu neovisnih struénjaka), 329 Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja (3293 Reprezentacija 12.379 eura — organizacija struénog skupa u Splitu - dvije pauze za kavu, dva rucka
za sudionike (113 sudionika), catering — predstavljanje projekta u Zagrebu- 58 sudionika), 321 Naknade trogkova
zaposlenima (3211 Sluzbena putovanja 5.475,93 eura — dnevnice, prijevoz, parking i smjestaj za 14 osoba).

Pokazatelji rezultata
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Izradeno izvjescée o
evaluaciji [zradeno izvjesce
o evaluaciji Zakona o pravu
na pristup informacijama i
teze

Uklanjanje nedostataka i
pobolj$anje pojedinih
instituta ZPPI-a dovodi do
unapredenja zakonodavnog
okvira za ostvarivanje prava
na pristup informacijama

Broj

Mjesecna
izvjesca
Vladi RH o
napretku
izvr§enja
projekta,
Godisnje
izvjesée PI,
objavljeno i
javno
predstavljeno
izvjesée o
evaluaciji
projekta

Izradena publikacija nalaza i
vrednovanja

Uklanjanje nedostataka i
poboljSanje pojedinih
instituta ZPPI-a dovodi do
unapredenja zakonodavnog
okvira za ostvarivanje prava
na pristup informacijama

Broj

Mjesecéna
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Vladi RH o
napretku
izvrienja
projekta,
Godisnje
izvjesce PI,
objavljeno i
javno
predstavljeno
izvjesée o
evaluaciji
projekta

Organiziran struéni skup

Uklanjanje nedostataka i
poboljsanje pojedinih
instituta ZPPI-a dovodi do
unapredenja zakonodavnog
okvira za ostvarivanje prava
na pristup informacijama

Broj

Mjeseéna
izvjesca
Vladi RH o
napretku
izvrienja
projekta,
Godisnje
izvje§ce PI,
objavljeno i
javno
predstavljeno
izvjesce o
evaluaciji
projekta
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